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Svensk utveckling av livsmedelsforsorjning
Sveriges vig fran beredskapslager av livsmedel till beroendet av import

Sammanfattning

Det civila forsvaret dr idag i praktiken nedlagt. Livsmedelsberedskapen syftade till att
landet skulle kunna forsorjas med livsmedel under lang tid, trots att grinserna &r stingda
och att fléden av importvaror stors av pagaende kris eller krig. Sverige har sedan 1988 ars
forsvarsbeslut stegvis avvecklat beredskapslagringen av livsmedel, d& Sverige borjade sin
anpassning till EG och EU. Den fria och 6ppna handeln av varor som EU erbjod skulle sta
for Sveriges livsmedelsforsorjning. Forsorjningsberedskapen skulle bygga pé den
flexibilitet och robusthet som niringslivet kan uppnd i en sidkerhetspolitiskt instabil
situation samt myndigheters och néringslivets gemensamma krafttag och
krishanteringsformaga.

Syftet med denna studie dr att anvdnda Allison teori och forklaringsmodell om rationellt
beslutsfattande for att undersoka varfor Sverige valt att avveckla sin beredskapslagring av
livsmedel och saledes identifiera vilka faktorer som lett till att Sveriges krisberedskap
avseende livsmedelsforsorjning ser ut som det gor idag.

Slutsatser som dras 1 studien visar att Sverige av kostnadseffektiva skdl och av
fordndringarna i det sdkerhetspolitiska ldget valt att avveckla beredskapslagring av
livsmedel. Konsekvenserna har inneburit att Sverige stir utan politiskt faststilld
livsmedelsstrategi och utan ansvarig myndighet for livsmedelsforsorjning i kris.

Nyckelord: beredskapslager, det civila forsvaret, livsmedelsberedskap,
livsmedelsforsorjning, krisberedskap, krishantering.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Sverige har forsatt sig i en sadan situation att Sverige inte lingre kan forsorja sin befolkning i
héndelse av kris/krig. Det vill sdga att om Sveriges grinser stidngs, har Sverige ej forméga att
forsorja sin befolkning mer dn négra dygn. Sverige har sedan 1988 ars forsvarsbeslut stegvis
avvecklat sin beredskapslagring av livsmedel.! 1 dagsldget dr Sverige beroende av floden av
livsmedel fran utlandet. Om floden av livsmedel skulle stanna, star Sverige utan foda efter ett par
dagar.

Beredskapen under kalla kriget innebar att planering for avspédrrning under ldngre tider fanns.
Sjalvforsorjning av livsmedel inom landet, beredskapslager, ransoneringssystem fanns. Speciallagar
kunde sattas i tillampning vid kristid.? Sverige borjade anpassa sin politik for ett EU-medlemskap
frdn och med ar 1988. Sverige blev medlem 1 EU 1995 och sedan dess har svensk politik anpassats
till EU. Intrddet 1 EU innebar att Sverige avvecklade stora delar av civilforsvaret.

Civilforsvaret som hade en uppgift att stdtta samhéllet 1 hdndelse av kris eller krig. Sverige
paborjade avvecklingen av sjdlvforsorjning av livsmedel sedan globaliseringen och den Oppna
handeln gav nya forutséttningar. Sedan 2001 stir Sverige utan beredskapslager med livsmedel.

P& nagra decennier har Sveriges livsmedelsproduktion minskat med en tredjedel. Sverige
tillsammans med grannlandet Norge (som &r ytterst dkerfattigt) dr idag bland de linder i Europa
som har lagst sjalvforsorjningsgrad, pa dryga 50 procent.’

Sverige dr idag endast sjilvforsorjande pa spannmadl. Sverige producerar drygt hélften av det
livsmedel Sverige konsumerar. Politiker ser EU som 1 princip sjidlvforsorjande och Sverige som en
del av EU behdver dirav inte oroa sig. I och med den gemensamma jordbrukspolitiken som fors 1
EU begransar den Sveriges mojligheter att hitta egna losningar. Det finns idag ingen politisk
faststilld livsmedelsstrategi i Sverige. EU har ej heller ndgon politiskt faststilld livsmedelsstrategi.
Ur sdkerhetssynpunkt bor det finnas ndgon form av sjidlvbevarelsedrift att precisera ndgon form av
produktionsmal/sjavforsorjningsgrad for svensk jordbruk och trddgérdsodling.

Det nuvarande beredskapssystemet kom till 1 borjan av 2000-talet. det bygger pa tre principer;

- Ansvarsprincipen: om en kris intrdffar har myndigheter, enligt ansvarsprincipen, ansvar for den
verksamhet man i normala fall ansvarar for.

- Ndrhetsprincipen: en kris ska hanteras ddr den intrdffar och av dem som dr ndrmast berorda.

- Likhetsprincipen: fordndringar i organisationen ska inte goras storre dn vad som krdvs.*

Systemet bygger pa att samhéllet ska fungera pa en rimlig niva, oavsett vad som intraffar.

I bilaga 1. finner ldsaren forklaring av begrepp och myndigheter.
2 Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM fran Jordbruksverket (Livsmedelsforsérjning da -
Krisberedskap nu), s.1
3 Isaksson, Christer, Maten och makten : hur ska den nya virlden mdttas?, Stockholm: Ekerlid, 2012, 109
4 MSBs hemsida, Ansvar for samverkan, himtad frén https.//www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Ledning--samverkan/
Kunskapsutveckling/Bok---Samverkan-for-sakerhets-skull/Ansvar-for-samverkan/ (2014-04-28 k1.14.19)
3 Ibid
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Under den pagéende Ukraina-krisen och det sdkerhetspolitiska ldget i Europa har Sverige skiftat
fokus. Fokus ligger pé nationellt forsvar. Forsvarsminister Karin Enstrom ndmner i en tv-intervju
nér frdgan om hur linge vi kan hélla stdnd mot en fiende: Vi ska ju ha ett forsvar som dr sd starkt
sd att man ska verkligen inte vilja kliva 6ver den troskeln som forsvaret utgor, forsvarsformagan
kan mdtas pa olika sdtt. Det viktiga dr ju nu att vi stirker egentligen alla omrdden.®

Forsvarsmakten dr idag beroende av externa aktdrer i1 sin organisations livsmedelsforsorjning.
Forsvarsmaktens mojlighet att verka inom ramen for kris/krig blir sdledes begrinsad i brist pé
livsmedel. Idag talar politiker ofta om formagor som forsvaret ska ha. Dock talas det séllan om
problemen om logistiken i Forsvarsmakten. I Forsvarsmaktens Grundsyn Logistik framgar
foljande:’

”Logistik i fredstid och vid laga konfliktnivder vilar i regel pa civila affdrsmodeller med
resurseffektivitet som en styrande faktor. Vid hogre konfliktnivder krdver operationer och
insatser en okad prioritering av verkan och uthdllighet pa bekostnad av resurseffektiviteten.
Forsvarsmakten dr inte alltid sjdlv den framste aktoren vad giller logistik inom
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten dr inte heller alltid den viktigaste kunden for en leverantor
av fornédenheter och/eller tjdnster. I madnga fall maste Forsvarsmakten anpassa sin
verksamhet till utomstaende (externa) dominerande, nationella och/eller internationella
aktérer.

Forsvarsmakten upphandlar i allt storre utstrdckning fornodenheter och tjdnster av
leverantorer utanfor Forsvarsmakten istdllet for att producera dem med egna resurser. Detta
paverkar Foérsvarsmaktens mdjlighet att producera, styra och kontrollera logistiken.
Kunskap om aktorer utanfor Forsvarsmakten blir visentlig, liksom formagan till
upphandling samt anpassning av tjdnster och tillgangar med tillhérande information.”

Forsvarsmaktens beroende av andra aktorer och leverantorer paverkar Forsvarsmaktens verkan och
uthallighet pa bekostnad av resurseffektiviteten. Det finns idag fa till inga forskningar kring
livsmedelsforsorjningen ska ga till, varken for landet 1 helhet eller f6r Forsvarsmakten.

Per Larsson skriver i FOIs forsvarsanalys, fran hemvdvd till invivd beredskap att allt sedan Sverige
blev fullvirdig medlem i den Europeiska Unionen har svensk politik och forvaltning genomgatt
anpassning till europeisering, dir denna europeisering har bland annat skapat en méngd mojligheter
och utmaningar for Regeringskansliet och berorda politiska omraden samt myndigheter. Civil
krisberedskaps- och krishanteringssamarbete dr pa vixande front i Sverige och de anpassas mer och
mer till EUs modell for civil krisberedskapsarbete.®

6 Aftonbladet, webbintervju med Forsvarsministern, forsvarsministern vilkomnar forsvarsberedningens rapport, 2014,
hémtad fran http:/tv.aftonbladet.se/webbtv/nyheter/article42471.ab (2014-05-19 kl.15.04)

7 Forsvarsmakten, Grundsyn Logistik, M7739-350002, 2007, s.12

8 Larsson Per, Frdn hemvdvd till invivd krisberedskap - Mdjligheter och utmaningar vid en europeiserad svensk
krisberedskap, 2007, s.3
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De problem och utmaningar Per Larsson ser, dr att svenskt deltagande i EU krisberedskapsarbete
utgdrs bland annat av brister 1 den strategiska dialogen mellan Regeringkansli och myndigheterna
ndr det géller hur myndigheter ska rikta in sin verksamhet 1 det europeiska
krisberedskapssamarbetet.

Vidare pekar analysen pé att dialogen mellan olika myndigheter forsvérar krisberedskapsarbetet, da
det ej finns en nationell kontaktpunkt for samordning. Oftast tar det alltfér ldng tid innan
myndigheterna borjar fora dialog mellan varandra. Det svara som Larsson ser det ér att det inte ar
nidgon myndighet som vet vem som leder och samordnar krisarbetet.

Johan Lindgren och Georg Fischer skriver i1 Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv att sedan
kalla kriget har det sdkerhetspolitiska ldget forandrats. Svensk beredskapsplanering och atgérderna
inom livsmedelsberedskapen avvecklas successivt. Larsson och Fischer pekar pa en brist av
alarmerad karaktir att sedan beredskapsforordning (1993:242) upphivdes den 1 juli 2002 har ingen
myndighet direkt ansvar for livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverket tog ett eget initiativ for att samla information for att belysa omraden som beror
livsmedelsforsorjning samt logistik.

En konsekvens Lindgren och Fischer funnit av avvecklingen utav beredskapsplaneringen under
1990-talet ar att det gjorts ett antal regelbundna och systematiska studier av sirbarheter och risker i
livsmedelsforsorjningen i ett krisperspektiv. Dédremot finner Lindgren och Fischer att ndgra atgérder
for att hantera dessa sarbarheter och risker inte gjorts pa nationell niva.’

Dagens system for livsmedelsforsorjning dr komplext och mangfacetterat menar Lindgren och
Fischer, dels for att flodet innehaller manga olika steg, manga aktorer &r inblandade och
utrikeshandeln 4r omfattande och betydelsefull. Likt det Larsson skriver sd &r Sveriges
krisberedskap invdvd 1 Europas krisberedskap. Sverige har bundit upp sin livsmedelsforsorjning pé
handel av varor fran andra liander. Studien lyfter fram att det saknas ansvarig myndighet for det
overgripande ansvaret géllande livsmedelsforsorjning.

° Lindgren J & Fischer G, Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv, Livsmedelsverket, 2011 hamtad fran http://
www.slv.se/upload/dokument/rapporter/Kris%20och%20beredskap/
livsmedelsforsorjning_i_ett_krisperspektiv_Livsmedelsverket 2011.pdf, (hdmtad 2014-07-29 k1.17.30)
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1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie ar att anvinda Allison teori och forklaringsmodell om rationellt
beslutsfattande for att undersoka varfor Sverige valt att avveckla sin beredskapslagring av livsmedel
och sdledes identifiera vilka faktorer som lett till att Sveriges krisberedskap avseende
livsmedelsforsorjning ser ut som det gor idag.

Arbetets dvergripande fragestillning &r:

Kan nyckelfaktorerna och konsekvenserna bakom avvecklingen av beredskapslagring av
livsmedel beskrivas utifrin Allisons forklaringsmodell om rationellt beslutsfattande?

For att undersoka studiens syfte och frigestillning har f6ljande tvd delfrdgor formulerats:
1. Varfor har Sverige valt att avveckla sin beredskapslagring av livsmedel?

2. Vilka var de centrala nyckelfaktorerna och vilka blev konsekvenserna?

1.3 Avgrinsningar
I tid avgransas studien fran 1988 till nutid.

I rum avgrinsas studien 1 huvudsak till Sverige och ett nationellt perspektiv. Exemplifiering mot
andra EU-lander kan férekomma for att visa skillnader.

Datan inhdmtas 1 huvudsak fran propositioner, forsvarsbeslut och regleringsbrev. De dokument som
studeras avgransas till den fakta som berdr livsmedelsberedskap, krisberedskap och forsorjning och
beredskapslager. Offentliga tryck som studeras dr avgridnsning gjord enligt tidigare ndmnda
avgransning. Uttalanden frdn media kan forekomma for att pavisa synen pé krisberedskap eller
livsmedelsforsorjning.

1.4 Tidigare forskning

Tidigare forskning inom krishantering &r stor. Forskning finns bade pa inhemsk arena och pd den
internationella arenan. Didremot &r forskning kring livsmedelsforsdrjning inom begreppet
krishantering liten. Stor del av den forskning som finns om krisberedskap och krishantering syftar
till att beskriva storre organisatoriska strukturer och strategier, fokus ligger pd EUs kapacitet att
hantera kris eller katastrofer. Liten forskning har skett mot Sveriges avveckling av
livsmedelsforsorjning och krishanteringsforméga. I media finns mycket artiklar som beskriver
nuvarande situation. Framst forekommer mycket artiklar i tryck som Jordbruksaktuellt.

I flera utredningar och forskningsstudier laggs fokus mot att EU forméga att hantera kriser. Bland
annat sager Per Larsson 1 FOIs fOrsvarsanalys, frdn hemvdvd till invdvd beredskap att allt sedan
Sverige blev fullviardig medlem i EU har svensk politik och forvaltning genomgatt anpassning till
europeisering, dir denna bland annat har skapat en méngd mdjligheter och utmaningar for
Regeringskansliet och berdrda politiska omrdden samt myndigheter.
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Civil krisberedskaps- och krishanteringssamarbete dr pd vixande front i Sverige och de anpassas
mer och mer till EUs modell for civil krisberedskapsarbete.!® De problem och utmaningar Per
Larsson ser, dr att Svenskt deltagande 1 EU krisberedskapsarbete utgdrs bland annat av brister i den
strategiska dialogen mellan Regeringkansli och myndigheterna nér det géller hur myndigheter ska
rikta in sin verksamhet 1 det europeiska krisberedskapssamarbetet. Merviarden for svensk
krisberedskap utgdrs bland annat med den tillgdng till ny kunskap EU samarbetet har inneburit,
genom Okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte dr Per Larssons beddmning.

Fran hemvdvd till invivd beredskap lyfter de utmaningar som Sverige star infor inom ramen for EU
och den europeisering som Sverige har genomfdrt avseende krisberedskap och
krishanteringssamarbete. Studien lyfter inte dagens krishanteringssystem avseende
livsmedelsforsorjning i Sverige.

I Sékerhetspolitiska radets skrift, EU som civil krishanterare skriver Sara Myrdal att riskerna med
EU som civil krishanterare &r att byrakratin kan utgora en fara for krishantering. Framst for att
krissituationer kréver snabba beslut och en hog grad av flexibilitet.

Brister som Myrdal identifierat dr bristen av strategier for att mota upp hot, krissituationer och krig.
EU har ingen klar forméga att 16sa ut kriser som kan uppsta.!!

Ett exempel som lyfts fram 1 rapporten Making sense of sense-making: The EU's role in collecting,
analysing and disseminating information in times of crisis av Arjen Boin, Magnus Ekengren och
Mark Rhinard adr askmolnet fran Island 2010, EU stod utan handlingsplan for att mota upp en sédan
storning 1 maskineriet. Det Myrdal likt Boin, Ekengren och Rhinard identifierar &r att snabbt fa en
klar bild av vad som hénder. Informationsspridningen mellan olika organisationer och myndigheter
maste ske pa ett tydligt sdtt for att gemensamt uppna en klar bild av vad som hénder.!?

Per Larsson skriver vidare att EUs krisberedskapsarbete dr en naturlig del av det svenska
krisberedskapsarbetet. Sverige har i manga fall anpassat stora delar av sina organisationers struktur
for att passa in den Europeiska modellen menar Larsson. Diaremot identifierar Larsson dven bristen
1 hur myndigheterna ska rikta sin verksamhet mot det Europeiska krisberedskapssamarbetet.
Ansvar-, likhets- och nirhetsprincipen lyfts fram som styrande pé regional och lokalniva.

Det som inte lyfts fram i ovanstdende studier &r krisberedskapen for livsmedelsforsorjningen.
Framst beskriver ovanstdende forfattare kriser som, tsunamikatastrofen, galna ko-sjukan och andra
situationer dir ménniskor forolyckas och stora stérningar intréffar.

Johan Lindgren och Georg Fischer skriver 1 Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv att sedan
kalla kriget har det sdkerhetspolitiska ldget forandrats. Svensk beredskapsplanering och atgérderna
inom livsmedelsberedskapen avvecklas successivt. Larsson och Fischer pekar pa en brist av
alarmerad karaktir att sedan beredskapsforordning (1993:242) upphivdes den 1 juli 2002 har ingen
myndighet direkt ansvar for livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverket tog ett eget initiativ for att samla information for att belysa omraden som beror
livsmedelsforsorjning.

10 Larsson Per, Frdn hemvivd till invivd krisberedskap - Mdjligheter och utmaningar vid en europeiserad svensk
krisberedskap, 2007, s.3

' Myrdal S (red), EU som civil krishanterare, Sékerhetspolitiska radet, Elanders Gotab AB, Stockholm, s.95-98

12 Boin A & Ekengren M & Rhinard M, Making sense of sense-making: The EU S role in collecting, analysing and
disseminating information in times of crisis, 2014, hamtad fran http://www.societalsecurity.eu/uploads/Articles/

2014 Boin%20Ekengren%20Rhinard Sensemaking FHS%20Book.pdf (2014-05-18 k1.16.07), s.9
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Sedan den 1 Januari 2010 ansvarar numera Livsmedelsverket for nationell samordning avseende
kris- och beredskapsplanering av livsmedelsférsorjning.

En konsekvens Lindgren och Fischer funnit av avvecklingen utav beredskapsplaneringen under
1990-talet &r att det gjorts ett antal regelbundna och systematiska studier av sarbarheter och risker i
livsmedelsforsorjningen 1 ett krisperspektiv. Diaremot finner Lindgren och och Fischer att ndgra
atgarder for att hantera dessa sarbarheter och risker inte gjorts pa nationell niva.

Dagens system for livsmedelsforsorjning dr komplext och méangfacetterat menar Lindgren och
Fischer, dels for att flodet innehdller ménga olika steg, manga aktorer dr inblandade och
utrikeshandeln dr omfattande och betydelsefull. Likt det Larsson skriver sa &r Sveriges
krisberedskap invédvd i Europas krisberedskap. Sverige har bundit upp sin livsmedelsforsorjning pé
handel av varor frin andra lénder.

Lindgren och Fischer identifierar for att kunna producera och distribuera livsmedel i den moderna
livsmedelskedjan krévs en standig tillforsel av insatsvaror och andra produktionsfaktorer. Dessutom
krdavs en méngd tekniska system som fungerar och kridver underhdll av ménniskor som genomfor
sina arbetsuppgifter pa rétt satt i rétt tid.!3

Svagheter som lyft i livsmedelsforsorjningen ir att det finns svaga punkter som kan orsaka avbrott
och andra problem i flodet att livsmedel. Generellt pekas en svaghet pa att livsmedelskedjan &r
beroende av minga av samhdllets infrastrukturer. Ett starkt beroende av transporter for att forflytta
produkterna i livsmedelskedjan. Samtliga delar i de specifika produktionsfaktorerna som ingar i
verksamheterna pekas ut som sdrbarheter. Lindgren och Fischer menar att om en del i1 kedjan stors
av en kris sé paverkas resterande delar av kedjan.!'4

Larsson och Fischers studie belyser att det finns manga kritiska steg i dagens livsmedelsforsorjning.
Det ar flera aktorer som ingdr i forflyttningskedjan. Sveriges beroende av den sténdiga tillférseln av
varor kriver att omvirlden ar sdker och trygg.

Studien lyfter fram att det saknas ansvarig myndighet for det Overgripande ansvaret géllande
livsmedelsforsorjning. Livsmedelsverket har endast fatt ansvar for nationell samordning av kris-
och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsverket ansvarar for planeringen
men har inget ansvar for genomforande och beslutsfattande géllande livsmedelsforsorjningen.

Tidigare studier som forfattaren funnit har fokuserat mot Sveriges roll i EU och den gemensamma
krishanteringen ur ett storre perspektiv. Manga av de tidigare studier som forfattaren tagit del av
pekar pd den bristande kommunikationen mellan myndigheter och ldnder. Oklara
ledningsforhallanden och hanteringsforméaga.

13 Lindgren J & Fischer G, Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv, 8.3
14 1bid, s.45
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1.5 Disposition

Kapitel 2 - Teori - beskriver Allisons teori och forklaringsmodell om rationellt beslutsfattande, samt
hur tilldmpning av modellen anvénds 1 studien.

Kapitel 3 - Metod - beskriver den metod som anvinds for att besvara studien.
Insamling av datan som nyttjas 1 studien samt kallkritik.

Kapitel 4 - Empiri, analys, resultat - Respektive referenshandling diskuteras utifran indikatorerna.

Kapitel 5 - Slutdiskussion - Presenterar respektive fraga, studiens bidrag samt forslag till vidare
forskning.

Kapitel 6 - Epilog - Forskning som pagér samt kuriosa.

Kapitel 7 - Referensforteckning - samt bilaga 1.
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2. Teori

2.1 Essence of Decision

I Graham Allisons bok Essence of Decision tar Allison upp fragan varfor vissa stater handlar som de
gor. Enligt Allison ar det inte mojligt att ens forsoka forklara en hdndelse genom att objektivt ta sig
an den och analysera infallsvinklar med den omfattning som técker fullt ut. For att analysera maste
man isolera hdndelser och sortera ut relevant information som har innebord for att kunna forklara
vad som skett. Allison gor likheten, for att kunna fanga in rétt information s& kan man likna det vid
ett fiskenit. Frdn nétet skapas en begriplig modell. Modeller som kan anvéndas pa olika referenser
dér information finns. I dessa referenser kan modellen som anvénds sortera ut den information som
ar relevant for att forklara vad som hédnt. Genom att anvédnda en begriplig modell kan man f& mycket
information, men som sedan kan selekteras och vilja ut relevant information.!

Trots att Allisons teorier skapades fOr att analysera hur en stat agerade och realiserade sin
utrikespolitik, s& menar han att modellerna ar applicerar pa en mingd olika omraden utanfor
utrikespolitik. Enligt Allison kan modellerna nyttjas till att analysera inrikespolitiska beslut och
processer likasa foretags agerande.

De modeller som Allison har konstruerat for att kunna se saker ur olika perspektiv ér tre, The
Rational Actor (modell 1), Organizational Behaviour (modell 2) och Governmental Politics (modell
3). Allison forklarar genom en metafor att modellerna kan liknas vid ett parti schack, dar askddaren
ej kan se spelarna, utan bara kan se briadet och pjdserna. I forsta modellen utgar man ifran att en och
samma individ styr pjdserna med maélséttning att med begrinsade forluster vinna spelet. Déremot
ser man ur det andra perspektivet att motstdndarens beslut grundas pd fOrutbestimda
handlingsmonster, i och med hur motstdndaren agerar. Losningen och tillvigagéngssittet ses som
forutbestdmt infor situationer och spelaren dr inte ensam utan det &r ett lag som &r bestdende av 10st
sammansatta grupperingar. Fran det tredje perspektivet kan antaganden goras att varje drag foregas
av en kamp mellan flera viljor, bestdende av flera personer som i ett lag forhandlar om vilka drag
som ska goras. Draget maste nodvandigtvis inte vara det bidsta for att vinna spelet, ddremot
gynnande det ndgon av personernas inflytande dver sitt lag.'6

Genom forklara samma hédndelse genom modellerna kan innebéra svarigheter. Allison stéller sig
frdgan om de tre olika modellerna ger olika svar pa samma fragor, eller ifall de ger orsaker till olika
fragor. De olika perspektiv modellerna ger kommer dven paverka hur man lagger sitt pussel eller
var sitt fiskenét kastas ut. Om man utgar fran ett perspektiv kommer den information som gynnar
forklaringskraften for stdende perspektiv att fa stérre genomslagskraft. Darigenom kan man utifrdn
sitt perspektiv troligen kunna pévisa en fullgod forklaring av handelsen. Detta medfor att man dven
kommer kunna forklara utifran sitt perspektiv. Sédledes giller det att vara vdl medveten om
forutsattningarna man haft for att forstd hur man kommit fram till sitt resultat.!”

Enligt Alison kan modellerna ses som ett komplement till varandra eller anvindas enskilt.!'®

15 Allison G, Essence of Decission, 1999, s3f
16 Tbid, s.4f

17 Ibid, s.385ff

18 Ibid, 5.392
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Fortséttningsvis kommer endast en av modellerna att avhandlas. Den kommer fortsdttningsvis att
bendmnas pa svenska for att forbdttra flodet i texten. The Rational Actor (modell 1) kommer
fortsdttningsvis att bendmnas Rationellt beslutsfattande.

Med forbehéll for slutdiskussion viljs ovanstdende modell med anledning till inledning och de
forvantningar pd bakomliggande faktorer till hur avvecklingen av beredskapslagringen har skett.
Allison péapekar att det dr en styrka att anvidnda alla modeller for att skapa synergieffekt for hela
analysen. Allison sdger dven att modellerna kan anvéndas for sig. I och med studiens syfte avses ¢j
Organizational Behaviour (modell 2) och Governmental Politics (modell 3) anvéandas.

2.2 Rationellt beslutsfattande

Modellen grundas 1 att det dr en handling som ska forklaras, eller ett beteende som symboliserar ett
syfte eller en intention. Denna handling kan utforas av en stat och ar en vil underbyggd 16sning pa
ett problem. P4 det sitt staten véljer att 16sa problemet &r tydligt riktat mot att uppnd mélséttningar
som staten satt upp och detta baseras pa flertalet olika alternativ, ddr det mer rationella beslutet
fattats for att det var det beslut som var det bdsta och mest resurseftektiva. Allison utvecklar detta
med att dra parallellen till foretagsekonomi och spelteori. I foretagsekonomi handlar det om att
uppnd maximal vinst, satsningar ska ske pa det mest lonsamma och kostnadseffektiva alternativet. |
spelteori finns det jamt ett bésta alternativ, genom berdkningar att man har storst chans att uppna
seger. Detta ter sig rationellt, utifrdn att man tar fram handlingsalternativ for att identifiera
handlingsalternativ, dar konsekvenser identifierats och sedan gora ett medvetet val. Sa anser Allison
att ett rationellt beslutsfattande géar till.!°

Resonemanget ovan resulterar till modellens fyra grundstenar pa vilket beslut fattas:°

1. Malséttningar

2. Alternativ

3. Konsekvenser

4. Val och handling

Till val och handling tar modellen stor hdnsyn till kostnadseffektivitet. Om beslut bedoms ge liten
effekt minskar sannolikheten for att beslutet fattas. Om effekten ddremot bedéms bli storre till en
lagre kostnad dr sannolikheten hogre for att beslutet fattas. Allison foresldr med utgdngspunkt 1
modellen att foljande fragor bor stillas for att svara pa fragan om det bista handlingsalternativet
och dess forvintade effekt:?!

1. Vilka dr de faktiska hot eller mdjligheter aktoren ska hantera?

2. Vilka dr aktorens mélséttningar?

3. Vilka handlingsalternativ stir aktoren infor?

4. Vilka ar de faktiska, eller forvantade konsekvenser av det valda alternativet?

5. Vilket dr det bésta handlingsalternativet for aktorer med givet nimnda forutsattningar?

19 Allison G, Essence of decision, 1999, s.17
20 Ibid, s.18
21 Tbid, s.389f
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2.3 Analysverktyg, indikatorer och tillimpning av forklaringsmodellen

Allisons modeller togs ursprungligen fram fOr att analysera en stats stdllningstagande och
utrikespolitiska agerande. Fragorna som ska besvaras med hjilp av modellen ar timligen ospecifika,
detta for att kunna hantera den enorma omfattning som utrikespolitiken de facto star for. Allison
anger att om modellerna ska nyttjas pa ldgre nivder maste modellerna anpassas till rétt niva for att
utveckla lampliga kriterier for det “analytiska ndt” som &r tdnkt att anvéndas. Allison anger ej hur
dessa kriterier bor eller kan genomforas.

Rationellt beslutsfattande for staten Sverige 1 denna studie ar tillimpade enligt f6ljande sitt:

1. Malséttningar:
Vad ir statens malsattningar avseende beredskapslagring av livsmedel?
Okar formégan att skydda befolkningen eller séikras
forsorjningskedjan/beredskapslagring av livsmedel med medvetna val?
Tas ménniskors liv och hilsa upp som argument for att skyddas eller sékerstillas?

2. Alternativ:
Vilka alternativ star aktorer infor?

3. Konsekvenser:
Vilka ar de faktiska, eller forviantade konsekvenserna av det valda alternativet?
Péverkas finansieringen av beredskapslagring av livsmedel i positiv eller negativ
riktning?

4. Val och handling:
Vad blev valet och hur handlade aktéren?
Anvinds kostnadseffektivitet som argument for fordndring?

De indikatorer som ndmns ovan, madalsdttningar, alternativ, konsekvenser, val och handling, nyttjas
for att identifiera varfor Sverige resonerade och handlade som de gjorde for att ta beslut avseende
beredskapslagring av livsmedel. Vid beslutsfattning &r utmaningen att viga de olika 6nskemalen
samman ndr det giller hojande atgirder for vélfirden som krisberedskap. En utgangspunkt som
Allison identifierar dr kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet innebdr att uppnd hog eftekt for
lagsta mojlig kostnad inom ramen for en rimlig avvéigning, grundad pad medborgarnas behov.>

22 Allison G, Essence of decision, 1999, s.17
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I grunden for studien finns antagandet att det gar att forklara varfor Sverige har valt att avveckla
beredskapslagringen. De sidkerhetspolitiska spanningarna som tidigare fanns har gradvis forsvunnit
sedan kalla kriget och Sverige har sett att landet gdr mot en fredligare tid till métes. Daremot har
Sverige trots kriser och konflikter i vart nidromrade valt att fortsitta avvecklingen av
beredskapslagring av livsmedel. Dessa iakttagelser har foranlett valet av teoretisk referensram i
form av Allisons teori om beslutsfattande och avgrédnsat 1 att enbart nyttja Allisons modell om
rationellt beslutsfattande. En mer utforlig forklaring av modellen finns forklarat i 2.2 Rationellt
beslutsfattande.

2.4 Sammanfattning

Graham Allison skrev Essence of Decision ddr han skapar och anvénder sig utav tre olika
forklaringsmodeller, med vilka han analyserade Kubakrisen. Modellerna dr The Rational Actor,
Organizational Process och Governmental Politics. Allison teorier ger djupare forstéelse for hur en
stat agerar och fungerar 1 handelse av kris. Dessa tre modeller har i ett senare skede huvudsakligen
anvinds analysera diverse konflikter samt &mnen kopplade mot statsvetenskap.

The Rational Actor lagger sin tyngdpunkt pa ett lands regering och beslutsfattare, dir dennes mél
och vig till olika beslut fattas. Modellen ldmpar sig vil till att forklara de utrikespolitiska
agerandena sam visar pd processen som ligger till grund bakom besluten. Modellen tar stor hinsyn
till att valen och handlingarna ar kostnadseffektivitet. Om bedomning &r att handlingen ger liten
effekt minskar sannolikheten att den kommer att genomf6ras. Daremot om effekten blir storre till en
lagre kostnad sé &r sannolikheten hogre for att handlingen kommer att effektueras.

Allisons modell har studerats och aterges i teorikapitlet. Det har dven gjorts en anpassning av
modellen for att kunna appliceras pa aktuell studie. Utifran den anpassade modellen har insamling
av data genomforts. Datan har analyserats utifrdn de fragor som modellen anser som relevanta. Da
den modell som anvinds séllas foljaktligen information 1 periferin bort. Svaren pa frdgorna har
saledes studerats och tolkats och resultatet som presenteras ér foljaktligen beroende av den tolkning
som gjorts inom ramen for studien.

Kritik mot Allison teorier

Allisons teorier och forklaringsmodeller &r stindigt &terkommande 1 studier och
forskningssammanhang, vilket talar for att de ar tillforlitliga och vdlbeprovade. Detta stirker dven
dktheten 1 att teorierna gar att applicera pa méanga plan och fall. Ursprungligen skrivna for att
forklara Kubakrisen, s& kan det sdga emot tendensen och oberoendet. Daremot sa har teorierna sen
dess publikation nyttjats pd manga andra fall med gott utfall.

13 av 47



10P147 Sjalvstandigt arbete Kd. Filip Baverud
3. Metod

3.1 Forskningsdesign

Studien utgar ifrén en kvalitativ textanalys med deduktiv?? metod. Det innebar att forfattaren skapar
en bild av hur verkligheten ser ut och vilka forvintningar som finns pd den. Dérefter pédborjas
inhdmtning av data for att se om fOrvintningarna motsvarar verkligheten. I regel bygger
forvantningarna pa tidigare empiriska texter och ron. Kritik som riktas mot denna typ av metodik &r
att forskaren riskerar att forsumma viktig information da forfattaren endast soker information som
motsvarar stéllda forvintningar.?* Trots risken att forbise viktig information har metodiken var till
grund for denna studie da forfattaren redan besitter kunskaper om dmnet, samt att det harr varit
omdjligt att undgd med hénsyn till de diskussioner och debatter som skett i &mnet. Dock har strdvan
varit att sa langt som mojligt att gd mot en analytisk metodik.>

Kvalitativ ansats ldmpar sig vél da fragorna i Allisons modell &r av tolkande karaktdr. Den 1dmplig
for att skapa en nyanserad bild av vad som kan tdnkas ligga bakom ett fenomen eller ett begrepp. 1
och med att studien avhandlar ett &nnu inte brett utforskat &mne som dven gor det svart att skapa en
forforstaelse om problemet, sa lampar sig en kvalitativ ansats béttre 4n en kvantitativ ansats.?

Kvalitativ textanalys anvinds for att fi en djupgdende analys och forklaring av ett textstycke.
Inledningsvis innebir det att empirin och materialet star i fokus for att kunna ge en sa trogen bild av
verkligen som mdjligt av innehéllet. Analysen medger dven en grundlig analys av det materialet
handlar om, bade for att f en 6vergripande bild och en djupare forstaelse.?’

Studien innehéller empiri som ska provas och forklaras med hjilp av en teori, sidledes behovs en
metod som kan visa att teorin stimmer, tillika kan forklara varfor verkligheten ser ut som den gor.
En deduktiv ansats utgér fran vad som &r generellt till det konkreta, samt att utgangspunkten blir hur
de teoretiska antagandena forhdller sig gentemot empirin. Med denna metod gar det dven att
analysera, falsifiera och eller forkasta teorin. Dock anvénds teorin 1 detta fall for att analysera
empirin. Det deduktiva f{orhéllningsséttet anvinds 1 denna studie for att undersoka om
nyckelfaktorerna och konsekvenserna bakom beredskapslagring av livsmedel beskrivs utifran
Allisons forklaringsmodell om rationellt beslutsfattande.

23 (Forklarande) Nationalencyklopedin. Deduktiv. himtad fran http://www.ne.se/lang/deduktiv-metod (2014-08-05 kl.
16.06)

24 Jacobsen Dag, Vad, hur och varfor?, Lund, 2002. s.145

2 Ibid, s.45f

26 Tbid, s.145

27 Esaiasson, P, Gilljam, M, Oscarsson, H, & Wingnerud, L, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och

marknad, 3 uppl. Stockholm: Norstedts juridik, 2007. s.237
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3.2 Insamling av data

Efter kontakt med personer pa olika myndigheter som arbetat och arbetar med krishantering och
beredskap, har information delgivits kring vilka referenshandlingar som kan ge information om det
studien ska avhandla. Dessa personer har 1 sin tur givit forfattaren kontakter till andra som arbetat
med studiens dmne. Effekten 4r mer kdnd som snobollsmetoden.?® Efter att ha last delar av
materialet uppkommer ny information som ndmnt 1 det tidigare kiinda materialet. Detta dr en form
av inhdmtning som stimmer bra dverens med Allisons modell.

Dataundersokning har i huvudsak skett ifrdn propositioner, forsvarsbeslut och regleringsbrev dér
beslut fattats avseende livsmedelsforsorjning, krisberedskap och beredskapslager. Dessa referenser
anses ha hog validitet d4 det &r 1 dessa handlingar som beslut fattas avseende beredskapslagring av
livsmedel och livsmedelsforsorjning.

Referenser sdsom studier, rapporter, analyser och sammanstillningar frdn myndigheter som,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, MSB, FOI, dven dessa anses ha hdg validitet d& dessa
myndigheters uppdrag styrs fran beslut som fattats i propositioner, forsvarsbeslut etc.

Referenser som media betraktas ha lagre validitet dd politiker, tjanstemén eller opinionsbildare kan
forsoka att paverka befolkningen efter sitt partis politiska vilja och mélsittning. Media som referens
dér intervju med personer som arbetat med krisberedskap, livsmedelsforsorjning anses vara
komplement till 6vriga referenser och kan betraktas som trovérdiga, dock kan forfattaren ej utesluta
att personliga dsikter kan forekomma.

28 Johannessen Asbern & Tufte Per Arne, Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod, 1. uppl.
Malmo, Liber, 2003, s.85-86
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3.3 Killkritik

Avseende kéllor till det rationella beslutsfattandet sa har i storsta grad offentliga publikationer,
statliga utredningar nyttjats. Dessa star under offentlighetsprincipen och politikers granskning vilket
dessa uppfyller hog grad av trovirdighet. Nar dessa dokument analyseras dr det viktigt att bejaka
autenticiteten och trovirdigheten. Med autenticiteten i ett dokument sd menas dess dkthet, alltsa &r
det var det utger sig for att vara. Trovirdigheten blir sdledes att dokumentet dr ex. fritt fran
influenser och felaktigheter fran skribenten. Trovirdigheten vilar dven pa 1 vilken kontext
dokumentet skrevs 1.

En annan aspekt som dr viktigt vid analys av empiri dr dess representativitet och dess innebord.
Representativitet innebdr om dokumentet representerar det dokumentet utger sig for att gora.
Innebord ser tukt textens innehdll, alltsda dr det underbyggt med vilseledning eller om delar av
innehillet star mellan raderna.

Intervjuer att personer som haft information angdende dmnet har nyttjats for att fa vigledning i var
information kan sdkas och tips pa viagen. Forfattaren har ej uppfattat att intervjuande personer pa
befattningar inom livsmedelsforsorjning har haft en bakomliggande agenda som kan ligga till gagn
for deras respektive karridr. Informationen har varit av 6ppen karaktdr. Forfattaren finner att det
troligen finns information som ej kommit forfattaren till gagn dé& det kan finnas hemlig information
som skulle kunna paverka intervjuande personers karridr negativt.

Med hinsyn tagen till tillgdnglighet, autenticitet, trovdrdighet, representativitet och innebord kan
kéllor och material till denna studie ses som tillrickliga for att studien ska kunna genomforas.
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3.4 Information om referenshandlingar

Proposition Totalforsvar i fornyelse (1995/96:12)

Samma ar som Sverige blir medlem i EU framgar det tydligt att EU 4r en viktig partner for sdkerhet
1 Sveriges nidromrdde. Det framgdr dven tydligt att regeringen fOrvéntar sig att effekten av import
fran grannldnder i EU skulle innebéra att Sveriges krav pé sjalvforsorjning kunde minskas avsevirt.

Proposition Fordindrad omviirld - omdanat forsvar (1998/99:74)

Regeringen bedomer att Sveriges grundldggande positiva sidkerhetspolitiska utveckling under 1990-
talet fortsétter. Det civila forsvarets resurser ska 1 allménhet nar det 4r mojligt anpassas till att kunna
ingd vid internationella fredsfrimjande och humanitéira insatser. Dessa resurser ska dven kunna
anvandas vid svara pafrestningar i fred. Satsningar ekonomiskt ska 6ka for att minska sarbarheten i
infrastruktur, men atgéarder frimst inom forsorjningsberedskap bor minskas.

Proposition Fortsatt fornyelse av forsvaret (2001:02-10)

Utformning av totalforsvarets forméga till anpassning i framtiden ska vara styrande av 1996 érs
forsvarsbeslut. Forsvaret dr i en av de storsta reformerna i modern tid. Globalisering och
internationalisering péverkar Sverige, beroende oOkar mellan stater, organisationer, foretag,
industrier och folk. Sarbarheten i samhéllet dkar.

Proposition Samhdillets sikerhet och beredskap (2001/02:158)

KBM inréttas som ny huvudaktor i krishanteringsformaga. Nytt planeringssystem for beredskapen
vid svara pafrestningar pa samhillet 1 fred samt vid hojd beredskap presenteras.
Ansvarsforhallanden gillande krishantering i fred och infor hojd beredskap presenteras.

Beredskapsforordningen (1993:242)

Beskriver ansvarsforhdllanden och hur myndigheters planering av sin verksamhet for totalforsvaret
ska ske 1 samverkan med de statliga och kommunala myndigheter. sammanslutningar och
néringsidkare som dr berorda.

Budgetproposition (1994/95:100)

Omfattande besparingar genomfors pad livsmedelsberedskapen med bakgrund av den forédndrade
importsituationen som uppstar i och med fordndringarna 1 Europa. EU-medlemskapet ger sikrare
import under ett krisskede. Utforsdljning av beredskap som inte dr nddvindig ska snarast siljas.
Ink6psstopp for beredskapslagring infors.

Budgetproposition (1995/96:220)

I propositionen framgar att ramanslag som avsedda for forvaltningsverksamhet, exempelvis
forsvarsutgifter och infrastrukturella investeringar kommer omfordelas for att anvindas till
regelstyrda utgifter, rdnta pa statsskulden, garantier och EU-avgifter. Detta medforde att besparingar
pa beredskapslagring kunde genomfdras. Den Okade importen av varor frdn EU fordndrade
planeringsforutséttningarna.
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Proposition (1996/97:4)

Det civila forsvarets inriktas utifrdn en helhetssyn pa samhiéllets satsningar och atgirder for att
forebygga och hantera hot och risker i bdde fred och krig, anpassning till fordndringar 1 det
sakerhetspolitiska laget sker. Det slas fast att Totalforsvarsresurser ska kunna anvindas vid
internationella fredsfrimjande och humanitéira insatser och for att stirka samhéllets formaga att
forebygga och hantera svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

SOU Sikerhet i en ny tid (2001:41)

Slar fast de tre principerna ansvars-, likhets- och nédrhetsprincipen. Dessa blev sedermera
vigledande for fortsatt planering av civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhdllet 1 fredstid.

SOU En ny ransonerings- och prisregleringslag (2009:69)

Ny lag sitts, d& det rader skillnad pa de risker som kan foreligga i forsorjningshidnseende samt den
allmédnna sdkerhetssituation i Sverige. Det framgér att det har beddms som osannolikt att Sverige
skulle utsitta for ett enskilt militirt angrepp inom Overskadlig tid. EU-samarbetet och unionens
utvidgning Okar sdkerheten 1 Europa. Det globala 6msesidiga beroendet samt den omfattande
internationella handeln ger goda mojligheter till tdmligen ostord handel dven vid krissituationer
framgér.

MSB Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsérjningen av dricksvatten,
livsmedel och viirme

Redovisning av forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap. Forslagen ska utformas med
utgdngspunkt for behovet av att uppritthdlla samhillsviktiga funktioner och 1 individens
grundldggande behov i ett krisldge. Forslagen ska utga fran ansvarsprincipen.
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4. Empiri, analys och resultat

4.1 Beredskapsforordningen (1993:242)

I och med forsvarsbeslutet 1987 var det dags for en genomgripande studie om lagringen av
livsmedel och livsmedelsrdvaror. Senast en Oversyn av lagringen hade genomforts var 1968,
ddremellan hade tva jordbruks- och livsmedelspolitiska beslut och tre forsvarsbeslut redan passerat.
Alla dessa beslut innebar fordndringar som paverkade anpassningen av méilen for
lagringskvantiteter och varusammanséttning. I och med fOrsvarsbeslut 1987 é&ndrades
planeringsforutsdttningarna for kris. Statsmakten bedomde att importmdojligheterna var mer
gynnsamma &n tidigare.?’

Jordbruksverket (tidigare Jordbruksndmnden) Var under en lidng tid ansvarig myndighet for
funktionen “Livsmedelsforsorjning m.fI”. 1 denna funktion fanns &ven av Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Fiskeriverket. Landet skulle kunna forbereda sig for en kris- eller
krigssituation samt ldngvariga avspdrrningar frin handel med omvirlden. Forutsdttningarna for
livsmedelsberedskapen kom fran bade forsvarsbeslut samt jordbrukspolitiska beslut. Beslut och mal
for sjalviorsorjning under kris och krig fanns i jordbrukspolitiken. I och med det livsmedelspolitiska
beslutet 1990 dér det beslutades att det svenska jordbruket skulle avregleras, medforde det att
sjalvforsorjningen blev ldgre. Diaremot innehdll beslutet bland annat att medel for beredskapslagring
skulle 6ka.3°

Nér Sverige 1 juli 1991 ansokte om medlemskap 1 EG (Europeiska Gemenskapen) inleddes
avregleringen av jordbruket, didr livsmedelspolitiken anpassades mot den gemensamma
jordbrukspolitiken som EU forde.3!

Deldiskussion: Beslutet fattades i juni 1990 och da var néstan hela det politiska faltet ndgorlunda
ense om den nya livsmedelspolitiken var ritt for Sverige didr och di. Bonderna fick ett
omstdllningsstod for att stdlla om sin produktion fran sddesproduktion till exempelvis bioenergi,
grodor eller skog. 32

- Malsdttningar: Livsmedelspolitiken anpassas mot EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Sverige
ser en sakerhet 1 och med sin ansokan till EG.

- Konsekvenser: Avregleringen av jordbruket 1 Sverige innebdr att sjdlvforsorjningen blev lagre.
Formagan for svenskt jordbruk att uppritthalla kriskost och skyddet for befolkningen minskar.

- Val och handling: Sverige paborjade omstéllningen 1 och med avregleringen av jordbruket. Den
fria marknaden skulle 4 mdjlighet att sétta sig.

29 Jordbruksverket, Mat for miljoner, Statlig beredskapslagring inom livsmedelsomradet, 2002, s.15
30 Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM fran Jordbruksverket (Livsmedelsforsorjning da -
Krisberedskap nu), s.11
31 Tsaksson Christer, Maten och makten : hur ska den nya virlden mdttas?, Stockholm, Ekerlid, 2012, .48
32 Tbid
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4.2 Budgetproposition (1994:95:100)

Omfattande besparingar skulle genomforas péd livsmedelsberedskapens omrade. Planerade
besparingar dr mojliga mot bakgrund av den fordndrade importsituationen som uppstatt i och med
forandringarna inom handelspolitiken i Europa. De fredstida lagringsmélen kan sinkas.
Lagringsmélen anses fortfarande vara det totala lagringsbehovet, men det kommer uppnds forst néir
atertagning ar genomford. I och med kopstoppet uppnéds en besparing under den kommande
femarsperioden.

Investeringar i insatsvaror ska ocksd minska. En permanent besparing pd 200 miljoner kronor
innebadr att beredskapslagren méste reduceras vésentligt. Det svenska EU-medlemskapet dr ocksa av
stor betydelse for mojligheten till en sdkrare import under ett krisskede. Regeringen anser dirfor att
beredskapsplaneringen bor koncentreras pa krigsskedet.

Jordbruksverket méste darfor snarast starta en utforsiljning av de lager som inte ar helt nodvandiga
for krigsskedet. Regeringen har mot bakgrund av besparingskravet beslutat att stoppa alla inkop for
beredskapslagring som aterstar av budgetaret 1994/95.33 Beslutet kunde fattas mot bakgrund av den
analys om vilka kvantiteter som kan anskaffas under ett atertagningsskede. Ddrmed kunde
besparingar genomforas och inkdpsstopp infordes.

Denna avveckling skulle vara slutford och redovisad den sista december 1997.

Deldiskussion: Sverige ser att EU-medlemskapet tillfér goda mdjligheter for handeln med import
kan sédkra flodet att livsmedel under ett krisskede. Besparingar genomfors pa beredskapslagring.
Investeringarna 1 insatsvaror som minskar pekar pa att Sverige ser en sikrare framtid. I synnerhet
med EU:s ambition &r att underlétta tillgangen till insatsvaror for att frimja de europeiska
foretagens konkurrenskraft.

- Malsdittningar: Bedomningen &r att medlemskapet i EU kommer att innebéra sdkrare import under
ett krisskede. Formagan att skydda befolkningen minskar da det inte framgar nagra tidsangivelser i
atertagningskedet for att uppnd full beredskapslagring av livsmedel.

- Alternativ: Inkdp for beredskapslagring upphér for kvarstiende budget &r 1994/95. Aven
investeringar 1 insatsvaror minskar.

- Konsekvenser: En utforsiljning av ej nddvéindiga beredskapslager paborjas. Beredskapsplanering
bor fokuseras pa krigsskedet snarare dn fredstida kriser. De tidigare kraven pd fredstida lagringsmal
sanks.

Sverige borjar visa indikationer pa att EU medlemskapet innebér en trygghet for sékrare import.34

- Val och handling: En permanent besparing pa 200 miljoner kronor innebér att beredskapslagringen
madste minska avsevirt.

33 Proposition 1994/95:100, Bilaga 10, G 4. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m.m, himtad fran http://
www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/prop-199495100-Forslag-till-_GI03100/?
html=true, (2014-05-01 k1.15.14), 5.98

34 Forfattarens anmérkning
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4.3 Proposition ”Totalforsvar i fornyelse” (1995/96:12)

I Januari 1995 blev medlemskapet i EU ett faktum. Dar framgar att malen for det civila forsvaret
ska upphora. Medlemskapet 1 EU var ett faktum i januari 1995 dér den fOrvédntade effekten av
importen fran grannldnderna i EU innebar att beredskapslagringen kunde minskas avsevért. 200
miljoner ska sparas pad beredskapslagring av livsmedel. Vidare framgar att import av direkt
strategiska varor &r osdker vid krig i véart ndromrdde. All import upphor troligen inte é&r
bedomningen. Dock betonas att svensk export av attraktiva varor troligen krivs for att import ska
komma till stind. Mycket tonvikt ldggs vid att atgdrder inom beredskapslagring av livsmedel i
forsta hand bor fokuseras mot Norrland.?3

Deldiskussion: Importen av direkt strategiska varor dr osdker vid krig i vart ndromrdde dr en
bedomning som lyfts fram i propositionen. Det framgar inte hur denna import ska kunna ldsas eller
om det finns alternativ. Bedomningen 4r dock att exportera attraktiva varor i hopp om att importen
ska kunna fortsdtta. Fokus riktas mot norra Sverige, dir det identifieras en brist i att landet kan
hamna 1 livsmedelsbrist. Mélkraven for det civila forsvaret upphor. Istéllet ska de inriktas mot
funktionsindelning.

- Malsdttningar: Det civila forsvaret ska upphora. Befolkningen 1 Norrland sétts 1 fokus, argument
for att sdkra deras livsmedelsforsorjning lyfts fram. Malet dr att minska beredskapslagringen av
livsmedels omfattning och struktur pa grund av det stabilare sdkerhetspolitiska ldget.

- Alternativ: Ytterligare besparingar genomfors 1 och med féorhoppningarna om 6kad export/import.

- Konsekvenser: Sverige ser risken med att behova exportera attraktiva varor for att fa till stdnd en
import av strategiskt viktiga varor. Beredskapslagringen minskar totalt.

- Val och handling: Sverige viljer att genomfora besparingar d& de ser att den 6kade exporten och
importen kommer att gynna Sverige.

35 Regeringens proposition (1995/96:12), Totalforsvar i fornyelse, 1995, himtad fran http://www.riksdagen.se/sv/
Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Totalforsvar-i-fornyelse_GJ0312/?text=true (2014-08-06 kl.
13.58)
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4.4 Budgetproposition (1995/96:220)

Regeringen ansag att ytterligare besparingar var mojliga i och med de forédndrade
planeringsforutséttningarna i 1992 ars forsvarsbeslut och den 6kade importen av varor fran EU.3¢
Det ansags att EU-medlemskapet skulle vara av stor betydelse till en sikrare import under ett
krisskede for Sverige. Beredskapslagring av livsmedel kan istéllet koncentreras mot behoven 1 krig.
1995 péborjas avvecklingen av insatsvaror och ytterligare 100 miljoner kan sparas. Tilldelade
resurser kan istédllet omfordelas till regelstyrda utgifter sdsom rinta pé statsskuld och EU-avgifter.

Deldiskussion: P4 grund av de véntade effekterna pd importen av ett ndrmare samarbete med ldander
i EU gjorde att beredskapslagringen kunde minskas i omfattningen. Det framgar &ven att
besparingar var mojliga 1 och med fordndrade planeringsforutséttningarna.Vilka dessa fordndrade
planeringsforutsittningar de facto ar framgar inte. Beddmningen 4r att det ror
planeringsforutsittningarna for beredskapslagringen av livsmedel 1 krig.

- Malsdttningar: Beredskapslagringen minskar i och med de ekonomiska forutsittningarna och
omfordelningen av resurser. Fokus ska koncentreras mot behov 1 krig.

- Konsekvenser: Vid ett krisskede anses EU-medlemskapet vara en trygghet vid import av varor.

- Val och handling: Nya besparingar genomfors pa fredstida lager da behoven inte langre ses som
nddvindiga.

36 Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM frén Jordbruksverket (Livsmedelsforsorjning da -
Krisberedskap nu), s.11
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4.5 Proposition 1996/97:4

I varbudgeten 1996 och i regleringsbrevet 1997 kom ytterligare besparingskrav och fortsatt
avveckling samt att det civila forsvaret inriktas for att kunna forebygga och hantera hot och risker
bade i fred och krig. I proposition 1996/97:4 framgéar foljande:

“Det sdkerhetspolitiska ldget och de sdrskilda forhdllanden inom livsmedelsomrddet gor att
regeringen anser att beredskapslagringen helt kan avvecklas. Planeringen och sdkerstdllandet av
livsmedelsforsorjningen bor kunna ske pa andra sdtt dn genom fredstida lagring av livsmedel 7

Har framgér tydligt ett av de nyckelfaktorer avseende beredskapslagring. Det dr sdkerhetspolitiskt
sakert i Europa. De sdrskilda forhdllandena inom livsmedelsomradet syftar till den 6kade handeln
och mojligheterna att importera livsmedel fran EU. Planeringen av livsmedelsforsorjningen kan
istéllet 16sas genom handel och fléden av importvaror.

"Ett angrepp kan bl.a. leda till att omrdden i landet blir isolerade, att transporter till landets norra
delar omaojliggors samt att produktion slds ut av olika skdl. 38

Samtidigt som beslut fattas att beredskapslagring helt kan avvecklas pa grund av det
sakerhetspolitiskt sdkra liget och mer gynnsamma forhallanden for handel och floden av import
framgar det att en angrepp kan innebdra att transporter av livsmedel omdjliggors och att produktion
kan slas ut. Bedomningen &r att de livsmedel som siljs gar att kompletteringsanskaffa inom
ettarsperiod.

Deldiskussion: Det ér intressant att det civila forsvaret ska inriktas pd ndgot som torde vara en
sjdlvklarhet. Det framgér inte om malen ater ska gélla for samtliga aktorer eller ifall det bara géller
vissa aktorer. De sérskilda forhallandena inom livsmedelsomrddet som medger att
beredskapslagringen kan avvecklas helt, beskrivs ej i propositionen. Om det beror pa gynnsammare
forhallanden avseende importen eller att det sékerhetspolitiska ldget dr sd bra att det helt enkelt inte
langre dr nodvéndigt att ha kvar beredskapslagring.

- Malsdttningar: Nu faststdlls det att fredstida lagring av livsmedel ej ldngre dr nodvéndig och kan
avvecklas.

- Alternativ: Det framgar att ett angrepp mot Sverige kan bl.a leda till att delar av landet blir
isolerade, dock framgér inte om regeringen tinker ta hojd for detta.

- Konsekvenser: Regeringen faststdller ej hur planering och sidkerstdllandet av
livsmedelsforsorjningen 1 fredstid ska ske, det faststdlls endast att det bor kunna ske pd annat sétt.
Delar av landet kan bli isolerat vid angrepp. Delar av befolkningen far séledes inte livsmedel for att
Overleva.

- Val och handling: Det sikerhetspolitiskt sékra laget 1 EU och ndromrédet pekar mot en fridfull
framtid, den o©kade handeln och mdgjligheterna att importera mojliggér nu avveckling av
beredskapslagringen av livsmedel. Det civila forsvaret ska nu inriktas for att kunna forebygga och
hantera hot och risker i bade fred och krig. Inget sigs om maélen éter ska géilla for samtliga aktorer.

37 Regeringens proposition (1996/97:4), Totalforsvar i fornyelse - etapp 2,1996, himtad fran http://www.regeringen.se/
content/1/c4/34/39/6£d2280d.pdf, (2014-05-01 k1.16.19), 5.296
38 Tbid
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4.6 Proposition ”Forindrad omvirld — omdanat forsvar” (1998/99:74)
Under 9.2 framgar foljande: Den fortsatta inriktningen av planeringen for det civila forsvaret:

”Regeringens bedomning: Resurserna inom det civila forsvaret skall i allmdnhet, ndr sa dar mojligt,
anpassas till och kunna inga vid internationella fredsfrimjande och humanitdra insatser. Dessa
resurser skall dven kunna anvdndas vid svdra pafrestningar pa samhdllet i fred. Den fordndrade
hotbilden medfor att satsningar dven i fortsdttningen behover vidtas for att minska sdrbarheten i
infrastrukturen medan ddremot atgdrder frimst vad gdller forsorjningsberedskapen samt
skyddsrumsbyggande bor kunna minska visentligt. 3°

Det civila forsvaret fir en omfGrdelning av resurser som ska kunna anvéndas mot insatser
internationellt och humanitirt, men dven ska kunna anvéndas vid svéra pafrestningar i fred. Det
framgar inte tydligt vad svéra péfrestningar i fred kan innebéra. Det fordndrade hotbilden grundas 1
Ryssland upprustning och det andra Tjetjenienkriget.

Vidare framgér att forsvaret ej liangre skall vara dimensionerat forsvar mot invasion, sd krdvs en
grundldggande analys och fOrutsittningslos utformning av totalforsvaret. "Forsvarspolitiken mdste
emellertid — oberoende av vilken ekonomisk niva som vdljs — anpassas till ldget i omvdrlden.
Ekonomin lyfts fram som nyckelfaktor i hur forsvarspolitiken ska foras, beroende pa laget i
omvérlden.

Under rubriken forsorjningsberedskap pekar propositionen mot att de fredstida handelsmdnstren,
foretag, internationalisering, utvecklingen av multilaterala organ saisom WTO samt inte minst vart
medlemskap 1 EU, att handel kommer kunna fortsitta utan storre storningar 14ngt in i en eventuell
framtida kris. Utvecklingen pa internationellt plan med Okad integration och starkare Omsesidigt
beroende minskar riskerna ur forsorjningspunkt. Tilltro sétts dven till EUs solidaritetsklausul som
faststiller att medlemsstater i hdndelse av ett nationellt krisldge ska hjdlpa varandra.!

Regeringen ansag att ovan nimnda forandringar, tillsammans med Forsvarsmaktens nya planering,
medfor nya forutsdttningar for planering av fOrsorjningsberedskapen. Detta innebar att
anpassningsperioderna forlaingdes och kortare uthallighet angavs avseende fOrsorjningen sé
beredskapslagringen avvecklades helt. "Beredskapslagring, sdrskilt av ravaror, bor mot bakgrund
av de fordndrade forutsdttningarna sd langt mojligt kunna ersdttas med andra metoder.”#

Vad dessa metoder innebir framgér inte av propositionen.

39 Regeringens proposition (1998/99:74), Fordndrad omvirld - omdanat forsvar, 1999, hamtad frén http://
www.regeringen.se/content/1/c4/26/93/a08bafcc.pdf, (2014-04-28 k1.22.51), s.149

40 Tbid, s.9

41 1bid, s.150

4 1bid, s.151
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I propositionen angavs dven att forsorjningsformégan och forsorjningsberedskapen inte kan vara
uppbyggt pa sjalvforsorjning. For Sverige 4r EU-marknaden det relevanta forsorjningsomrédet.
Istdllet byggdes forsorjningsberedskapen pa den flexibilitet och robusthet som néringslivet kunde
uppvisa i en sikerhetspolitiskt kritisk situation, samt pad myndigheters och niringslivets dmsesidiga
forberedelser och krishanteringsformaga.*3

En nyckelfaktor for att avveckla beredskapslagringen dr att anpassningsperioderna forlings och
kortare uthdllighet 1 fortsittningen ska gilla.

Deldiskussion: Med de lingre anpassningsperioderna och den kortare uthalligheten s& avvecklas
beredskapslagringen helt. Det faststélls att forsorjningsformagan och forsorjningsberedskapen inte
langre kan bygga pa sjalvforsorjning. Forfattarens anmérkning till detta dr i och med avregleringen
av jordbruket och att Sverige har anpassat sin jordbrukspolitik mot EU samt att EU-marknaden ar
det relevanta forsorjningsomradet for Sverige. Det konstateras att forsorjningsberedskapen istéllet
ska bygga pa den flexibilitet och robusthet som niringslivet kan uppbringa i sékerhetspolitisk
betingad situation i samverkan med myndigheters gemensamma forberedelser. Vad detta i1 praktiken
innebar, framgar inte. Avvecklingen av forsorjningsatgérderna i synnerhet inom livsmedelssidan
anvisas 1 samtida budgetproposition.

- Malsdttningar: Resurser inom det civila forsvaret ska nir det dr mdjligt anpassas till
internationella och fredsframjande och humanitira insatser. Tillika ska dessa resurser kunna
anvinds vid svéra pafrestningar pd samhiéllet i fred. Forsorjningsberedskapen kan minska visentligt
da fokus ska ldggas for att minska sarbarheten i infrastrukturen.

Solidaritetsklausulen anses vara ett skydd for Sverige och befolkningen.

- Alternativ: Med den nya korta uthalligheten och den nya fortsatta planeringsforutsittningarna for
forsorjningsberedskapen kommer livsmedelsforsorjningen att péverkas. Forsvarspolitiken ska
oberoende av vilken ekonomiskt nivd som viljs anpassas till liget i omvérlden. Det dr enligt
forfattaren mening en hogst anméarkningsvard bedomning. Om det sdkerhetspolitiska ldget dndras
drastiskt sa dr mojligen lagd ekonomisk plan ej tillracklig.

- Konsekvenser: Efter en viss tid av stabilitet 1 Europa utbryter krig 1 Tjetjenien som far Sverige att
dndra sin hotbild. Sverige ser behovet att minska sarbarheten i infrastrukturen.

Som tidigare ndmnt sd dr kravet mot forsvarspolitikens oberoende av ekonomisk nivd tvingad att
anpassas till laget 1 omvarlden véldigt markligt i sammanhanget. Kostnadseffektivitet som Allison
lyfter fram som ett argument for rationellt beslutsfattande &r representerat. Dédremot anser
forfattaren att beslut fattats utan att klargéra inom vilka ramar detta ekonomiska beslutsunderlag ska
gilla.

43 Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM frén Jordbruksverket (Livsmedelsforsorjning dé -
Krisberedskap nu), s.12
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4.7 Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41)

I Juni 1999 gavs direktiv for att en utredning som skulle foresla principer for en bittre helhetssyn
vid planering av civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pd samhillet i fredstid.
Utredning kallades Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen, den redovisades den 11 Maj 2001 1 sitt
beténkande Sikerhet i en ny tid (SOU 2001:41)*

Utredningen sldr fast tre principer som blivit vigledande i arbetet kring fortsatt krisberedskap:

”Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala forhdllanden
skall ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.

Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och lokalisering sa langt som mojligt
skall overensstdmma i fred, kris och krig.

Nirhetsprincipen innebdr att kriser skall hanteras pa ldgsta mdjliga niva i samhdllet. ”#

Denna utredning ska ldmna forslag for hur Sverige ska dstadkomma en forbéttrad helhetssyn nér det
géller planering for civilt forsvar och beredskap mot svéra pafrestningar pa samhallet i fred. Mycket
fokus 1 denna utredning laggs mot att forbattra IT-sékerheten. Skadegorelse pa strategisk viktiga I'T-
system (infrastruktursledning)*® av en angripare lyfts fram som mojlig. Det framgér att det
offentliga dtagandet inom krishanteringsomrddet bor ta pé sig ett sirskilt ansvar vid krissituationer,
som privat aktor endast i begridnsad kan skydda sig emot. Utredningen slar dven fast att staten i
fortsdttningen ska ta pa sig ett sdrskilt ansvar for situationer som géller hojd beredskap. Utredning
fast slér att staten ska ta ansvar for ledning, samordning och prioritering av krishanterinsinsatser i
akuta krissituationer. De ovanstaende tre principerna ska vara vigledande for arbetet. 47

For arbetet med krishantering framgér nagra principiella punkter.

For krishantering anses att de dtgiirds som genomfors fore, under eller efter en allvarlig kris ska
vidtas for att forebygga och motverka de effekter som kris kan tdnkas dstadkomma. Forebyggande
eller forberedande é&tgdrder bendmns som begreppet sidkerhets- och beredskapsarbete. Alltsa
atgdrder som genomfOrs fore en akut krissituation med syfte att forhindra krisens uppkomst, samt
att skapa formagan hos aktorer att hantera den akuta krissituationen. Insatser som sker nir en akut
krissituation uppstdr och hanteringen paborjas efter situationen kallas for operativ krishantering. Det
framgér inte nagon definition om vilka typer av insatser efter kris som ska riknas som krishantering
eller j.#®

I propositionen lyfts elforsorjningen som ett tillimpningsexempel.

Déar framgér att beredskapsarbetet for elforsorjningen och formégan vid hojd beredskaps har
faststillts av statsmakten i1 form av mal, delmal och kompletterande mal pé ldgre nivéer i hierarkin.
Malet med elforsorjningen &r att totalforsvarets och samhéillsviktiga anvindares behov av el skall
kunna tillgodoses dven under hdjd beredskap. Dessa resurser ska dven kunna nyttjas vid svéara
pafrestningar pa samhaéllet i fred.

Ekonomiska resurser finns att disponera vid hojd beredskap i1 form av beredskapsavgift. Det

44 S0OU 2001:41 Sarbarhets- och sékerhetsutredning, Sikerhet i en ny tid, 2001, Hamtad fran http://www.regeringen.se/
content/1/c4/39/05/244fe2ba.pdf (2014-05-20 K1.21.34), 5.95

45 MSBs hemsida om ansvar for samverkan, hamtad fran https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/L edning--
samverkan/Kunskapsutveckling/Bok---Samverkan-for-sakerhets-skull/Ansvar-for-samverkan/ (2014-05-20 k1.21.26)

46 Forfattarens anmérkning

47SOU 2001:41 Sarbarhets- och sékerhetsutredning, Sdkerhet i en ny tid, s.15-16

48 Ibid, s.69
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framgar vidare 1 exemplet att ju storre den grundldggande sdkerheten i fred i dr, desto storre
satsningar kravs for att uppna tillrackligt god forméga vid hojd beredskap. Alltsé finns ett samband
direkt mellan den grundldggande sdkerheten i systemet och de tilliggsatgarder som krédvs for att
skapa formégan vid hojd beredskap.

Det dr ménga aktorer som sikerstiller driften och tillsynen av eldriften i Sverige. Ansvarsfordelning
ar inte helt klar, utredningen anser att denna maste fortydligas. Utredningen trycker pa att
elforsorjningen ér viktig for samhallet och for totalforsvaret.*

Deldiskussion: Om detta skulle omsittas till livsmedelsforsorjningen sa kan vi konstatera att
Sverige 2001 héller pa att avveckla de sista beredskapslagren av livsmedel.>°

Formagan att upprétthdlla behovet av livsmedel vid hdjd beredskap héller pd att avvecklas.
Forutsittningarna att tillgodose behovet att livsmedel dr genom tillforsel av livsmedel fran utlandet.
Detta stiller krav pé infrastruktur och att flodena hélls 6ppna. Den robusthet och flexibilitet som
néringslivet ska uppritthalla dr inte helt utredd om néringslivet klarar av. Forfattaren upplever att
det saknas styrningar for livsmedelsforsorjningen i denna utredning. Utredning &r mer generell om
det dvergripande beredskapsarbetet.

De tre védgledande principerna i krisberedskapsarbetet som 1 fortsdttningen ska gilla bygger pa att
den enskilda kommunen, ldnet har en kunskap och forméga att kunna hantera kriser som kan
uppsté. Detta stiller hoga krav pa samordning och 6vning.3!

- Malsdttningar: Klargors 1 och med ansvarsprincipen, likhetsprincipen och ndrhetsprincipen.

- Konsekvenser: IT-hotet bedoms som hogre och angrepp mot samhéllsviktiga IT-system ter sig
mojliga. Utredningen konstaterar att kraftsamling for att mota sddana hot maste ske. Det tydliggors
att staten bdr sdrskilt ansvar vid hojd beredskap. Tydliga styrningar for vad som géller
livsmedelsforsorjningen saknas enligt forfattarens anmérkning.

- Val och handling: Beskrivs med de tre ovanstaende principerna. Myndighet som har ansvaret pé
lokal nivé ska sd langt som mojligt fortsdtta med sin verksambhet.

Dock kvarstar fragan, vem ar ansvarig for livsmedelsforsorjningen. Ansvaret fordelas inte ut till
nigon myndighet.

49 SOU 2001:41 Sarbarhets- och sékerhetsutredning, Sdkerhet i en ny tid, s.72-73
30 Jordbruksverket, Mat for miljoner, Statlig beredskapslagring inom livsmedelsomradet, 2002, s.26
3! Forfattaren stiller sig undrande till hur mycket kommuner runt om i landet 6var detta.
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4.8 Proposition ”Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” (2001/02:10)

Stor vikt pétalas av att det svenska forsvaret dr inne i en av de storsta reformerna som genomforts i
modern tid. Regeringen beddomer att ett invasionshot ej ter sig mdjligt inom en tioarsperiod,
forutsatt att  forsvarsformagan dr pad en grundlidggande niva. Sdkerhetsbegreppet ar vidgat. |
globaliseringens och internationaliseringens spédr Okar beroendet mellan stater, organisationer,
foretag, industrier och folk. Sarbarheten i det moderna samhallet 6kar. Ex som lyfts i propositionen
ar terroristangreppet mot USA den 11 September 2001.52 T den tidigare ndmnda propositionen
Fordndrad omvdrld - omdanat forsvar (proposition 1998/99:74) angavs det frin regeringen att
“uppgiften forsvar mot vdpnat angrep skall inom det civila forsvaret finnas en tillrdckligt hog
grundberedskap, som skapar handlingsfrihet att hantera fordndrade forutsdttningar i framtiden.
Aktorerna inom det civila forsvaret skall, med utgdngspunkt i denna grundformaga, kunna
genomfora dtgdrder inom respektive ett, fem och tio dr for att ddrmed anpassa funktionens formaga
att kunna méta angrepp av olika omfattning. Mot bakgrund av den fordndrade inriktningen
beslutade regeringen i regleringsbrev for 2000 att upphdva de operativa anvisningarna for
totalforsvaret som regeringen beslutade den 17 december 1996. 3

Anpassningsfilosofin innebar tidigare att det som betraktades som traditionella civila
forsvarsatgérder numera i stor omfattning kan genomgé en anpassningsperiod. Denna anpassning
paborjades redan fore 1996 ars forsvarsbeslut. Frimst pekar man mot byggandet av skyddsrum,
industrivaruférsorjning samt livsmedelsforsorjning. Under innevarande forsvarsbeslutsperiod har
produktionen av skyddsrum avsevért minskat. Industri och livsmedelslager ska eller har avvecklats
helt. Dock skriver man 1 propositionen att investeringar inom infrastruktur, ex. el,
telekommunikation ska genomforas i takt med samhéllsutvecklingen. Bedomningen &r att dessa
atgérder i efterhand kan bli kostsamma och i vissa fall svéra att genomfora’#

Hotbilden ter sig annorlunda, antal skyddsrum ska minska. Detta har till bakgrund for att
funktionsansvarig myndighet uppvisat icke godtagbar formaga.>> Vidare anses nuvarande hotbild
inte pdverka beslutet.

”Grundférmdgan inom det civila forsvaret dr samhdllets fredstids robusthet och flexibilitet. Med
utgangspunkt fran dessa vidtas de civila forsvarsatgdrder som krdvs for att kunna mota de okade
krav som kan uppstd vid ett vipnat angrepp. Den grundférmdga som sdledes skapas ger
handlingsfrihet bdade pd kort och ldng sikt inom det civila forsvaret. Planeringsperspektivet pa kort
sikt innebdr en formdga att efter hogst ett dars forberedelser kunna motstd begrinsade militira

angrepp. ¢

Samtidigt anges det i propositionen: Om den fredstida krishanteringsformégan ligger till grund, bor
lednings- och samordningsformégan for hojd beredskap utvecklas, med de krav som stills 1
nuvarande omvérldslédge.

52 Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, 2001, himtad fran http://
www.regeringen.se/content/1/c4/34/40/35¢ccf80f.pdf,, (2014-05-06 k1.16.00), s.124

33 Tbid

> Ibid

35 Ibid, s.125

36 Ibid. s.161
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Saker som lyfts fram dr exempelvis att satsningar behdver genomforas for att minska sérbarheten i
infrastruktur s4 som transporter och logistik. Samtidigt skriver man om att atgérder for den
“traditionella” forsorjningsberedskapen samt huvuddelen av befolkningsskydd och raddningstjénst
bor minska vasentligt. 37

Det framgar att verksamheten bor utvecklas for att minimera sérbarheten, regeringens beddmning ar
att det finns flera pdgdende utvecklingstendenser som beddms paverka beredskapsarbetet. En viktigt
faktor som lyfts fram dr IT-utvecklingen, som skapar nya mdojligheter att samordna och leda
transporter. Transportforetag har alltmer utvecklats till att bli logistikforetag med ett stort ansvar for
forsorjning och varufloden for industrin. En forutséttning for snabba person- och godstransporter,
korta leveranstider dr en fungerande och vil utbyggd infrastruktur som det moderna samhillet ar
beroende av. I och med den tekniska utveckling &r beroendeforhdllanden och komplexiteten mellan
olika system hogre. Transportsektorn behover kontinuerlig forsorjning av drivmedel, reservdelar
och elkraft for att verksamheten ska fungera.

Med den Okade internationaliseringen inom transportsektorn sa blir beredskapsarbetet forsvarat.
Regeringen bedomer att det inte langre gér att forlita sig fullt ut pa att arbetskraft, drivmedel och
transportfordon finns tillgdngliga 1 krissituationer och vid hdjd beredskap. Faktorer som kommer
oka ytterligare 1 framtiden ar avreglering, konkurrensutséttning och privatisering, detta kommer
paverka beredskapsverksamheten i och med att hiansynstaganden till beredskapsaspekter méste i
manga fall faststéllas i avtal med privata eller offentliga bolag.>®

57 Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM frén Jordbruksverket (Livsmedelsforsorjning da -
Krisberedskap nu), s.12
38 Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s.168
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Deldiskussion: En intressant iakttagelse dr att terroristangreppet mot USA den 11 september tas
upp som exempel. Sverige beddms som sérbart for angrepp, denna typ av angrepp ar ytterst svar att
uppticka. Déaremot dr det ldttare att forbereda for att moéta upp den kris som uppstar efter ett
angrepp.

Det ér forst nu det lyfts fram att det civila forsvaret ska ha en tillrackligt hog grundberedskap att
skapa handlingsfrihet i1 framtiden for att kunna 16sa uppgiften forsvar mot vipnat angrepp. Detta
kan ses som 16sningen, visserligen ska det kunna ske inom tidsspannet ett till tio ar.

”Grundformdgan inom det civila forsvaret dr samhdllets fredstids robusthet och flexibilitet.”°

Detta stilller hoga krav pa 6vning och samhillets robusthet och flexibilitet $vas. Annu en intressant
iakttagelse ar att mélen for det civila forsvaret har upphort. Ovanstiende citat kan betraktas som ett
mal.

IT-utvecklingens frammarsch inom infrastrukturssektorn stéiller nya krav pd samordning och
ledning. Mycket da allt fler aktorer ar involverade i godstrafiken. Allt fler utlindska godsforetag
med tillhorande lastbilar stéller helt nya premisser.

Nér Sverige anslots sig till EU och dess marknad, innebar det att det svenska forsorjningssystemet
utvidgades till att omfatta andra delar av EU. Med det menat s innefattas var livsmedelsforsorjning
av livsmedel som kommer fran delar av EU.

- Malsdttningar: Det civila forsvaret ska 1 fredstid minskas for att vid sdkerhetspolitiska
fordndringar kunna 6ka. Tidsspannet striacker sig mellan ett till tio &r. Handlingsfrihet for det civila
forsvaret ska pa kort- respektive langsikt finnas, om planeringsforutsattningar pa ett ars tid finns.

- Alternativ: Det beslutas att omfordela pengar som gatt till att bygga skyddsrum mm ska istéllet till
investeringar i infrastruktur, detta for att minimera sarbarheten.

- Konsekvenser: Regeringen bedomer att ett invasionshot ej ter sig mojligt inom en tiodrsperiod,
tidigare har ett hot inte tidsbestimts. Fordndringar har skett i vr omvirld. Specificeras ej mer dn
begransade militdra angrepp. Sarbarhet for svensk del identifieras inom IT-sektorn. Globaliseringen
lyfts fram som en forsvarande faktor inom beredskapsarbetet. Beroendet inom transportsektorn &r
svar att hantera. Avreglering, privatisering och konkurrensséttning kan paverka beredskapen. I
ménga fall maste avtal skrivas med privata och offentliga bolag.

Om transportsektorn ska fungera krédvs infrastruktur och forsorjning med resurser. Regeringen
bedomer dven bristen pa materiel och personal kan vara en risk i krissituationer och vid hojd
beredskap.

- Val och handling: Det civila forsvaret far planeringsperspektiv att efter hogst ett ars forberedelser
kunna motsta begransade militira angrepp. IT-faktorn spelar roll i att leda och samordna transporter
av livsmedel. Omfordelningen av pengar satsas istdllet pa infrastrukturen for att moéta upp
fordndringarna i omvérlden.

39 Regeringens proposition 2001/02:10, fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s.124
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4.9 Proposition ”Sambhallets sikerhet och beredskap” (2001/02:158)

En ny myndighet for krisberedskap inréttas.®®

Regeringen bedomer att en béttre samordning maste ske nir det kommer till atgérder som syftar till
en Okad forméga inom omrédet svara pafrestningar pa samhillet och hojd beredskap. Regeringen
bedomer att en myndighet med samlat ansvar kommer kunna medverka till att
krishanteringsformagan forbdttras. Forsvarsmakten far utdkade mdjligheter att stddja andra
myndigheter, i en ny forordning fortydligas de forfattningsmédssiga grunderna for detta stdd.
Regeringen bedomer att formagan att motsta storningar i samhéllet kommer att 6ka.!

De ekonomiska resurserna for det civila forsvaret omfordelas, Krisberedskapsmyndigheten dvertar
storre delen av dessa ekonomiska medel. Regeringen bedomer att flexibiliteten 1 systemet 6kar da
omfordelning kan ske under verksamhetsarets lopande i1 takt med de fordndringar som sker i
omvdrlden. Fordndringen av resursfordelningen innebédr inte &ndring avseende de ansvariga
myndigheternas ansvar eller uppgifter avseende krishantering inom deras respektive verksambhet.
Propositionen foreslar dven att den existerande funktionsindelningen inom civilt forsvar ska
avskaffas. Funktionsindelningen ska ersittas av en struktur med samverkansomradden som &r mer
flexibel da den bdde omfattar beredskap for svara pafrestningar for samhéllet i fred och hojd
beredskap. Regeringen menar att det rader ett starkt inbordes samband mellan verksamheterna,
exempelvis som hanteringen av, hdjd beredskap och svdra péfrestningar. Darmed kommer
samverkansomraderna bidra till 6kad samordning och forbéttrad krishanteringsformaga.6?

”Handelsutbytet med omvdrlden dr av vital betydelse for Sveriges forsorjning % star det under den
sammanfattande beddmningen av de ekonomiska kriser regeringen beddmer. Sverige har ett starkt
intresse av en fri och Oppen utrikeshandel utan sérskild prisreglering uppratthélls i en krissituation.
Ransoneringar och prisregleringar av varor som anvédnds av hushdll och av foretag kréiver
omfattande administration for att fungera vil. En sddan administration kan byggas upp vid behov
skriver man 1 propositionen. Prisreglering skapas for att hindra marknadens prismekanismer, detta
for att fungera som effektivitetsforluster 1 samhéllsekonomin, 1 och med att de stor allokering av
varor och tjdnster. Prisregleringar kan sittas in om néringslivet inte klarar av att tillfredsstdlla de
grundldggande forsorjningsbehoven Sverige har.54

Befolkningsutvecklingen innebér att infrastrukturen maste vara vil utbyggd och fungerande for
snabba och sidkra transporter av minniskor och varor (livsmedel). Det moderna samhéllet &r
beroende av att leveranstiderna halls korta. Plotsliga storningar i IT-system kan fa konsekvenser
lokalt, regionalt och nationellt.®> Exempelvis ér de norra delarna av Sverige beroende av flodena av
livsmedel via tdg och lastbil. Om infrastrukturen inte fungerar &r risken Overvdgande att
befolkningen stdr utan livsmedel. Ett exempel kan vara att planeringssystemen for tagtrafik slas ut.

0 Krisberedskapsmyndigheten (KBM)

61 Regeringens proposition 2001/02:158, Samhdllets sikerhet och beredskap, 2002, hamtad fran http://
www.regeringen.se/content/1/c4/32/60/03cOeac6.pdf, (2014-05-07 k1.13.21), s.12

02 Tbid

63 1bid, s.157

% Ibid, s.158

6 Ibid, s.143
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Deldiskussion: Sverige trycker pd att flodena av import halls 6ppna sd linge som mdjligt i en
krissituation. Avvecklingen av funktioner utldses da organisationer inte uppratthdlls permanent utan
fr byggas upp vid behov. Ekonomiska fOrutséttningar i och med resursfordelning for att minska
stora effektivitetsforluster. IT-hotet hdgrar och prioriteras for att handeln med varor ska fungera
obehindrat, dérigenom ska forsorjningssdkerheten for livsmedel sdkras. I och med KBMs
upprittande far Sverige dntligen en myndighet med samlat ansvar for att oka formagan till
krishantering. Forsvarsmakten 6kade resurser att stodja samhéllet i kriser &r dnnu ett exempel pd att
regeringen tar tag 1 krishanteringen.

Handelns betydelse lyfts fram som viktigt komponent 1 Sverige forsorjning. Handeln kréver ett byte
av varor. Handeln kréver att insatsvaror finns att tillgd, detta géller d&ven under kriser och krig. Det
skrivs inte om hur handeln ska sékras i hdndelse av oro i vart niromrade.

- Malsdttningar: Upprittandet av (KBM) som fér till uppgift att med samlat ansvar kunna medverka
till att krishanteringsformagan oOkas. Forsvarsmakten far storre mojligheter att stotta andra
myndigheter. Ny forordning som ska hoja myndigheters forméaga att motsta storningar 1 samhéllet.
Funktionsindelning i det civila forsvaret ska upphdra. KBM blir ansvarig att fordela ansvar. Méanga
myndigheter har haft liknande uppgifter. Genom KBMs bildande ska formégan oka att hantera
krissituationer.

Det konstateras &terigen att handelsutbytet ir vital for Sveriges forsdrjning. Atgirder for att stirka
forsorjningen gar att bygga upp, framgér det i propositionen. Tillika kan prisregleringar skapas
efterhand om behov uppstdr. IT-hoten kan fi stora konsekvenser pd Sveriges forsorjning.
Propositionen menar att I'T-hot maste prioriteras for att sékra forsdrjningen.

- Konsekvenser: Med prioriteringen av att infrastruktur och transportsektorn ska fungera stérks

medel for att livsmedelsforsorjningen ska upprétthdllas. KBM har till uppgift att fordela ansvaret,
dock ansvarar ej nagon dvergripande myndighet for att ansvaret efterlevs.
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4.10 SOU ”En ny ransonerings- och prisregleringslag” (2009:69)

Det framgér att den 6kade internationella handeln, de starkare och sékrare handelsrelationerna ger
okade mojligheter for fortsatt tillforsel av varor. Sverige dr forsorjningsméssigt mer beroende av
import @n vad Sverige nigonsin tidigare varit. Den omfattande internationella och det globala
Oomsesidiga beroendet av handeln anses av regeringen ge goda fOrutsittningar till relativt ostord
handel vid krissituationer. ”Det svenska importberoendet dr dock stort och det finns inte ldngre
sjdalvforsorjning inom produktionen” %

Infrastrukturen har blivit alltmer sofistikerad och har en o6kad kénslighet mot stérningar och
sabotage.5’

Sannolikheten att ett enskilt militdrt angrepp frén annan stat direkt mot Sverige skulle ske inom
overskadlig tid bedoms enligt regeringen som osannolik.®® Vért ndromrade har blivit sikrare, de
mellanstatliga spdnningarna har minskat, samarbetet och stabiliteten har dkat. Regeringen bedomer
att den europeisk integrationen visentligt har bidragit till att stirka Sveriges sdkerhet. EU-
samarbetet har skapat ett dmsesidigt beroende mellan medlemsstaterna som &dven lett till okad
solidaritet. Regeringen beddmer dven att utvidgningen av EU skapar ett tryggare, stabilare och
sakrare Europa. Dock utesluts inte kriser eller incidenter som inbegriper militira maktmedel 1 vér
nérhet, och inte heller pa langre sikt hot om militdra angrepp mot Sverige.®’

Under specialstuderingen av livsmedel framgar att det finns risker i livsmedelsforsorjningen. Av
den mingd livsmedel som konsumeras 1 Sverige ar importerad. Férutom geografiska och naturgivna
forutséttningar sa dr det mer ekonomiskt fordelaktigt att kopa in varan frdn andra lénder.
Regeringen bedomer att den inhemska produktionen skulle kunna 6ka vid behov.

Dock krivs att det finns en organisation och infrastruktur for att tillgodose produktionskraven. Det
svenska jordbruket &r dock importberoende av insatsvaror.”®

“Internationaliseringen och den omfattande importen av utlindskt producerade livsmedel och
insatsvaror kan bdde 6ka och minska sarbarheten i livsmedelsforsorjningen. 65 procent av importen
av jordbruksprodukter och livsmedel kommer fran EU. En avspdrrning som helt bryter
utrikeshandeln skulle dock kunna leda till brist pd livsmedel. !

Hiar patalas Sveriges sarbarhet inom livsmedelsforsorjningen. Sverige beroendestillning av import
av livsmedel tydliggors.

66 SOU (2009:68), En ny ransonerings- och prisregleringslag, 2009, himtad fran http://www.regeringen.se/content/1/
c6/13/00/91/9d8dfa0e.pdf, (2014-05-04 k1.21.30), .43

67 Ibid, s.9

8 Tbid

% Ibid, s.42

70 Forfattarens anméarkning.

71SOU (2009:68, En ny ransonerings- och prisregleringslag, s.43
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IT-tekniken har 1 hog grad pédverkat livsmedelsforsorjningen och den logistiska hanteringen av
livsmedel. Den logistiska hanteringen préiglas av centralisering och minskad lagerhallning.
Sambandet mellan elbrist och livsmedel &r att livsmedel inte kan forvaras eller tillagas utan el.
Livsmedelskedjan &r beroende av inhemska och utldndska aktorer pa flertalet olika marknader.
Regeringen forsvarar sig med att problem med distributionen av livsmedel dven kan uppstd med
inhemskt producerade livsmedel. Geografisk ojamn livsmedelsproduktion, geografiska avstand,
fordelning av centrallager etc. Livsmedelskedjornas centrallager dr idag till antalet f4 och dessa
centrallager svarar for stort antal ménniskor. Beroendet av infrastruktur dr dérav vildigt stort.
Fordelningen av olika typer av livsmedelsproduktion &dr snedfordelad geografiskt, Norrland &r
exempelvis endast sjilvforsorjande i fraga om mjolk och mejeriprodukter.”

Deldiskussion: Enskilt militirt angrepp mot Sverige fran annan stat beddms som osannolikt. Ett
starkt uttalande, men som pdavisas genom att mellanstatliga spdnningar i vart ndromrade har
minskat, den europeiska integrationen bidrar till att stidrka sdkerheten. Dock utesluts ej militért
angrepp mot Sverige pa lingre sikt.

Det kan uppfattas otydligt budskap i ovanstaende uttalande. O ena sidan &r det sdkert men dndé kan
inget uteslutas. Det kan uppfattas som en politiskt forsdkran att inte utesluta det ena eller det andra.
Utredningen specialstuderar fyra olika sektorer, olja, el, ldkemedel och livsmedel. Alla fyra ér av
grundldggande betydelse for upprétthallandet av samhillets funktioner och for befolkningen liv och
hilsa.”

- Malsdttningar: Sékrare IT och infrastruktur dr av vikt for att sdkerstélla nddvéandig forsorjning for
landet.

- Alternativ: Det dr ekonomiskt forsvarbart att importera livsmedel med hansyn till 6kade kostnader
for produktion av livsmedel som ar geografiskt mojlig i Sverige.

- Konsekvenser: Infrastrukturen har o6kad kénslighet mot stdrningar och sabotage. Unionens
utvidgning och samarbetet okar forutsdttningar att konflikter inte ska ske. Uppstar kris kan floden
av livsmedel begrdnsas. Sverige dr mer beroende av import dn ndgonsin tidigare. Hélften av det
livsmedel vi forbrukar kommer fran utlandet.

- Val och handling: Av ekonomiska skél konstateras att import av livsmedel dr genomforbar.
Det Sverige ej tar hinsyn till &r att Sverige stéller hoga krav pd sina bonder avseende produktion,

djurhéllning, utsdde mm, men tar ej dessa krav i bejakande pa det importerade livsmedlet.
Mojligheterna for svenska bonder att konkurrera mot utlandska bonder blir ojamn.”

72 Ibid, 5.49-50
3 SOU (2009:68), En ny ransonerings- och prisregleringslag, s.43
74 Forfattarens anmérkning
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4.11 MSB:s forslag till resultatmal for samhiillets krisberedskap for livsmedelsforsorjningen

MSB fér 1 uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter, senast den 4 april 2011 foresld
resultatmal for samhéllets krisberedskap och hur dessa ska foljas upp. Forslagen ska beréra med
utgéngspunkt for behovet att uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner ndr samhéllet befinner sig i ett
krislage och individens grundlaggande behov vid en sadan situation.””

MSB:s forslag till resultatmal for samhiillets krisberedskap for livsmedelsforsorjningen dr:

» att berérda aktorer med utgangspunkt i risk- och sdarbarhetsanalyser, formdagebedomningar
och annan beredskapsplanering vidtar dtgdrder som minskar risken for allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen,

e att det trots uppkomna storningar i livsmedelsforsorjningen gadr att upprdtthdlla
samhdllsviktig verksamhet som hdlso- och sjukvdrd samt vdard och omsorg pd en sddan nivd
att mdnniskors liv och hdlsa virnas,

e att det finns en planering med inriktningen att varje individ vid en storning i
livsmedelsforsorjningen i ett krisldge har tillgang till foljande miniminiva av livsmedel:
inom 3—4 dygn ca 2100 kcal/dag. "%

Ett av resultaten frdn MSB fOrslag dr att det bor finnas en planering att varje individ vid en stdrning
inom ett 3-4 dygn har tillgang till livsmedel.

Detta forslag tas vidare upp som ett mal i det prelimindra forslag till resultatmdl for samhdllets
krisberedskap for livsmedelsforsériningen.””

Malet som tar upp ér:

- att risken for att allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen minskar,

- att samhdllets formdga att atgdrda storningar forbdttras samt

- att varje enskild individ vid en storning i livsmedelsforsorjningen som en miniminiva i ett krisldge
inom 3-4 dygn har tillgang till 2300-3300 kcal/dag.””’®

Deldiskussion: Forst nu framgar att varje enskild individ ska fa tillgang till en viss mdngd
livsmedel inom ett tidsintervall. Men frigan kvarstar fortfarande om vem som é&r ansvarig for att
detta ska effektueras. Det dr positivt att individens grundldggande behov lyfts fram, dock framgér
inte hur/vem/nér ska ansvara for vad.

- Malsdttningar: Individens grundldggande behov sitts 1 fokus med MSB forslagsmal.
- Konsekvenser: Ansvariga och berdrda aktorer ska aktivt arbeta for att minska storningar i

livsmedelsforsorjningen. Det lyfts fram att varje individ bor ha tillgdng till livsmedel inom 3-4 dygn
med miniminiva.

75 Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att foresia resultatmdl for samhdllets krisberedskap
(F62010/697/SSK), hiimtad frén https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26030.pdf, 2011, (2014-05-07 k1.20.10), s.7-8
76 Ibid, s.7-8

77 Ibid s.4

78 Tbid
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4.12 Resultatdiskussion

I Jordbruksaktuellt 2013-12-01 skriver man f6ljande:

1. Sverige dr sjdlvforsorjande pd spannmal, men produktionen av mjolk samt gris- och nétkott har
sjunkit till mellan 40 och 60 procent.

2. Sedan intrddet i EU finns inga beredskapslager, vare sig i Sverige eller inom ovriga EU.

3. De enskilda hushallens livsmedelslager berdknas rdcka mellan tre och tolv dagar.

4. Butikernas lager ricker en dag, centrallagrens lager rdcker mellan tre och dtta dagar,
livsmedelsindustrin och hamnarna har lager for ett par dagar.

5. Om transportsystemet borjar hacka och kollapsa dr det tomt i butikerna efter ett dygn. Och det
gdller inte bara Stockholm!

6. Om landet isoleras dr hdlften av vara dagliga livsmedel, de som vi normalt sett importerar, slut
efter tio till tolv dagar.”’®

Sven Lindgren, forbundsordforande 1 Civilforsvarsforbundet, sdger foljande "Man mdste hitta en
balans mellan kostnader for forberedelser infor ett eventuellt krisldige a ena sidan och nyttan med
det a andra sidan, som tycker att ndgon statlig myndighet bor ges ett samlat ansvar for var
forsorjningsberedskap. "%’

Livsmedelsverket dr sedan den 1 Januari 2010 ansvariga for nationell samordning nir det giller
kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning. Sven Lindgren menar att det maste finnas
en samlad myndighet for all forsorjningsberedskap. Ansvaret dr idag fordelat pa flera olika
myndigheter.

Civilforsvarsforbundet skriver i sin skrivelse fran 2013, Det hdr vill vi - Det moderna samhdllets
sarbarhet:

“Men hur dr det egentligen med Sveriges sjdilvforsorjning av livsmedel? Hur stor dr den svenska
Jjordbruksproduktionen? Hur ldinge skulle hushall, respektive Sverige som land, klara sig i en kris
med bortfall av el, drivmedel och transporter, eller vid en kollaps i det finansiella
betalningssystemet eller vid en avspdrrning gentemot omvdrlden? Finns det beredskapslager eller
annan beredskap att sdkra vart lands livsmedelsforsorjning? Svaren dr nej! %!

Civilforsvarsforbundet pekar mot en sérbarhet, Sverige har ej ldngre beredskapslager kvar, Sverige
har heller ingen annan beredskap for att sékra landets livsmedelsforsorjning.

7 Sonesson Emma, ”Sjunkande sjalvforsorjningsgrad hot mot beredskap vid krisldge”, Jordbruksaktuellt, 2013, hamtad
fran http://www.ja.se/?p=43783&m=3433&pt=105&highlight=beredskapslager (2014-05-09 k1.18.15)

80 Saar Martin,”Sveriges sjélvforsérjning av mat sjunker mer dn ndgot annat land”, ASPO Sverige, 2014, himtad frén
http://www.asposverige.se/2014/01/sveriges-sjalvforsorjning-av-mat-sjunker-mer-an-nagot-annat-land/ (2014-05-19 kl.
18.10)

81 Civilférsvarsforbundet, Det hdir vill vi - Det moderna samhdillets sarbarhet, 2013, himtad fran http://www.civil.se/
wp-content/blogs.dir/1/files/2013/11/Det-h%C3%A4r-vill-vi-Det-moderna-samh%C3%A4llets-s%C3%A Srbarhet.pdf
(2014-05-21 K1.18.08)
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Finansiering har varit en av faktorerna att minska beredskapslagring av livsmedel. Regeringen
beddomningar har varit att det gar att spara resurser i och med globaliseringen och den fria handeln.
Sverige kan uppna kostnads- och resurseffektivitet via Oppna fria handeln istéllet for att lagra
livsmedel.

EUs expandering ér en faktor till att Sverige bedomer att det sidkerhetspolitiska ldget dr battre,
hotbilden ér annorlunda. Det sdkerhetspolitiska laget fordndrades inledningsvis med att kalla kriget
upphoérde och med intrddet i Europeiska Gemenskapen och Europeiska Unionen. Medlemskapet
innebar att Sverige forbinder sig till EU:s géllande lagar och forordningar. Den fria handeln och den
Oppna marknaden bidrar till stabilitet och sdkerhet i Europa. EU och det fria varuflddet skulle
utgora grunden for forsorjningsberedskapen. Internationell samverkan ska ge mdgjligheter att
forebygga storningar i handelsutbytet. Daremot pekar tidigare forskning pa att den internationella
samverkan inom krisberedskapsarbetet dr under uppbyggnad och @nnu inte 1 full drift.

I 1 juli 2002 upphévs 1993 ars beredskapsforordning, allt sedan dess har ingen myndighet sérskilt
ansvar for livsmedelsforsorjningen. I det tysta har staten abdikerat fran ansvaret.

Livsmedelsverket dr sedan den 1 Januari 2010 ansvarig for nationell samordning nér det giller kris-
och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning. Samordningsansvaret ar inriktat mot korta lokala
alternativt regionala storningar fran ett dygn upp till tva till tre veckor.??

Sveriges livsmedelsforsorjning har genomgétt en stor forédndring de senaste 30 dren. Sverige har
gatt fran att vara 1 stort sett sjalvforsorjande till att over 50% av det livsmedel Sverige forbrukar ar
importerad. Vir omvirld har genomgatt fordndringar och Sverige likasd, intrddet i EG och EU har
stallt om var politik.

Den gemensamma handels- och jordbrukspolitiken fran EU har stéillt om Sveriges politik. Sverige
ar idag en del av en globaliserad vérld som forutsitter ett fritt flode av varor och tjdnster. Dessa
floden forutsitts fungera sa lidnge inte ndgot intridffar. En av de drivande faktorerna som denna
studie har identifierat for omstédllningen av beredskapslagringen av livsmedel é&r
kostnadseffektivitet. Detta stidrker Allisons teori om ett rationellt beslutsfattande.

Stegvis har beredskapslagringen av livsmedel avvecklats med bakgrund for den sdkerhetspolitiska
sakrare bedomningen och av ekonomiska skil. 1990-talet var hotet mot Sverige ldgre 4n tidigare,
medlemskapet 1 EU innebar sékerhet for Sverige, vilket innebar att Sverige tdnkte om géllande sin
beredskapsplanering av livsmedel.

Kriser liknande den vi nu far erfara fran Ukraina och Krim &r svéra att forutse. Om det uppstar en
konflikt i vart ndromrade finns risk att fldden av varor till Sverige stors.

EU har idag ingen politiskt faststilld livsmedelsstrategi. Dvs, om Sveriges grianser stangs i hindelse
av kris eller krig sa finns ingen strategi fran EUs sida, hur Sverige ska forsorjas med livsmedel.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har som maél att det ska finnas en plan for att
varje enskild individ vid en storning 1 livsmedelsforsorjningen som en miniminivd 1 ett krislage
inom 3-4 dygn har tillgang till 2300-3300 kcal/dag. Det dr d&nnu oklart ndr detta mal ska bli realitet.

82 Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att foresla resultatmal for samhéllets krisberedskap
(F62010/697/SSK), 5.28
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Under 1990-talet s priglades Sverige av ett siikerhetspolitiskt vakuum, det stora hotet frin Ost var
ej ldngre ett hot. Sverige gick med 1 EG och EU, Sverige var en del av en union dir
medlemsstaterna hjilper varandra (solidaritetsklausulen). Sverige avvecklade stora delar av det
civila forsvaret under 1990-talet och en bit in pa 2000-talet. Efter 2000-talet ser forfattaren att det
sker en svingning i Sveriges syn pd krishantering och livsmedelsforsorjning. Kanske ser vi en
forandring av krisberedskap och livsmedelsforsorjning i Sverige. Fran det politiska vakuum som
varit till att vi pa ett annat sétt borjat dterta krisberedskapsplanering av livsmedel.
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5. Slutdiskussion

5.1 Kan nyckelfaktorerna och konsekvenserna bakom avvecklingen av beredskapslagring av
livsmedel beskrivas utifrian Allisons forklaringsmodell om rationellt beslutsfattande?

Allison ldgger stor tonvikt 1 det rationella beslutsfattandet att en stat beslutar sig {for att 16sa problem
riktat mot att uppné statens maélséttningar, baserat pa flertalet olika alternativ. Dér rationella beslut
avgjort att vald alternativ och att mest resurseffektivt mal uppnas. Sedan intrddet i EG/EU har
Sverige langsamt gatt frdn beredskapslagring av livsmedel till “ndra noll”. Satter man det i
perspektiv. mot hur Sveriges forméga att 16sa kriser idag, sd ter sig forméagan att forsorja
befolkningen 1 héndelse av konflikt eller krig som lag, kopplat mot satta malsattningar.
Internationellt har de allra flesta ldnder en planering for storningar av livsmedel. Finland har som
kontrast till Sverige ett beredskapslager som motsvarar befolkningens forbrukning i 12 manader.??

Allisons forsta byggsten av de fyra, malsdttningar har under perioden till 6ljd av politiska beslut
varierat nagot. Sammanfattningsvis sa har de flesta referenshandlingarna arbetat mot avveckling av
beredskapslagring av livsmedel d4 forutsdttningarna och det sékerhetspolitiska ldget fordndrats. De
hotbilder som forelagt har gradvis minskats till att enskilt militért angrepp mot Sverige frdn annan
stat beddms som osannolikt. I och med maélséttningarnas fordndringar har de tre kvarvarande
byggstenarna tvingats anpassas efter det fordndrade malet. Byggstenen alternativ har delvis varit
svértolkad. Kostnadseffektivitet som Allison trycker pa som ett tungt argument har dock férekommit
1 manga av referenshandlingarna och legat till grund for manga av besluten. De val som gjorts har
varit att satsa pé att flodena av importen ska fortgd trotts kriser. Bedomningarna har langsamt gétt
fran att kraftiga storningar kan ske till att floden bor kunna fortga ldngt in i en konflikt i vért
nidromrade.

Konsekvenserna av de val som gjorts har delvis varit tydliga. I ndgra av fallen har ej ansvar pekats
ut. Endast att organisatoriska fordndringar ska ske ex. Forfattaren anser att de val och handlingar
som genomforts inte helt och hallet har varit rationella. Det har saknats tydliga riktlinjer och krav pa
hur den nya organisationen ska l6sa livsmedelsforsorjningen. I flera av referenshandlingarna tas
importen fran EU upp, ddremot framgar ej hur Sverige de facto tillser att importen sékras och
skyddas.

83 Isaksson, Christer, Maten och makten : hur ska den nya virlden mdttas?, Stockholm: Ekerlid, 2012, s.50
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5.2 Delfraga 1. Varfor har Sverige valt att avveckla sin beredskapslagring av livsmedel?
Sverige har sedan intrddet 1 EG och 1 och med ansdkan till den Europeisk Unionen valt att avveckla
sin beredskapslagring av livsmedel. EU bygger pd att handeln mellan medlemsldnderna fortgér.
Import/export mellan medlemslander bidrar till 6kad sidkerhet och stabilitet. Det fria varuflodet ska 1
fortsdttningen utgora grunden for den svenska fOrsorjningsberedskapen. Den internationella
samverkan som byggts upp 1 och med EU for att motverka och forebygga storningar 1
handelsutbytet r av stor vikt.

Regeringens beddmning att det gér att spara resurser i och med globaliseringen och den fria handeln
har varit ett argument for avveckling. Sverige kan uppna kostnads- och resurseffektivitet via 6ppna
fria handeln istillet for att lagra livsmedel.

5.3 Delfraga 2. Vilka var de centrala nyckelfaktorerna och vilka blev konsekvenserna?

De nyckelfaktorer som har identifierats i studien har varit intrddet 1 EU med den tillhdrande
politiken. EU:s samlade resurser ska utgora beredskapen for Sverige. I och med det fordndrade
sakerhetspolitiska ldget och ett mer gynnsamt forhdllande for handel och floden av import, &r
avvecklingen av beredskapslagring mdjlig, frimst pa grund av kostnadseffektiva skal.
Konsekvenser av avvecklingen har i praktiken inneburit att det idag inte finns ndgon myndighet
med samlat ansvar for livsmedelsforsorjningen vid kriser. Detta i och med att 1993 érs
beredskapsforordning upphévdes den 1 Juli 2002. Det finns idag ingen faststdlld strategi for hur
Sverige ska forses med livsmedel i hindelse av kris eller krig. Sedan beredskapsfoérordningens
upphédvande har inga systematiska och regelbundna studier av livsmedelsforsorjning 1 Sverige ur ett
krisberedskapsperspektiv genomforts. Nér stora delar av det civila forsvaret avvecklades forsvann
dven resurser och formagor att mota upp kriser inom livsmedelsforsorjningen.

For det svenska jordbruket finns idag inget produktionsmal.

I dagsldget har livsmedelskedjor inte ldngre krav att lagerhdlla livsmedel for ldng tid. Dagens
butiker har i stort sett inte ldngre lager. Det som finns pa hyllorna dr det som livsmedelskedjorna
har. De fé centrallager livsmedelskedjorna idag har, har livsmedel for upp till 8 dagar.34

84 Sonesson Emma ”SJunkande SJalVforsorJnmgsgrad hot mot beredskap vid krisldge”, Jordbruksaktuellt, 2013, haimtad
? ight= slager (2014-05-09 k1.18.15)
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5.4 Reflektion dver tinkbara invindningar mot studien

Det har varit svért att hitta alternativa teorier som &r applicerbar pa forskning om krisberedskap
inom livsmedelsforsorjning. Dels for att analyser av krisberedskap séllan anvénder metodiken. Ofta
anviands svensk krisberedskap inom andra omraden for att analysera behov av étgirder for att
begrinsa sannolikheter av olika typer av olyckor, kriser och dess konsekvenser.

5.5 Studiens bidrag

Studiens bidrag till forskningen kring livsmedelsforsorjning ér att redovisa varfor Sverige har valt
att avveckla sin beredskapslagring av livsmedel, och vilka de centrala nyckelfaktorerna var och
vilka konsekvenser dessa beslut har inneburit. Att forstd hur processen har skett dr ett nyttigt
verktyg for krigsvetenskapen déd det dr viktigt att ta lirdom utav den samt att forbereda sig infor
framtidens utmaningar. Den tidigare forskning som finns inom krishantering och krisberedskap talar
bland annat om att kommunikationen och dialogen mellan myndigheter i Sverige &r bristande, ett
farskt exempel dr den stora branden som nu rasar. Innan Sverige star infor livsmedelsbrist ar det
viktigt att klargora ledningsforhallanden och samordning.

Detta bidrag dr intressant ur sdkerhetspolitiskt och strategiskt synvinkel pa de utmaningar Sverige
och i synnerhet Forsvarsmakten kan tidnka std infor vid ett eventuellt krig eller kris, avseende
livsmedelsforsorjning. I studiens skrivande hédrjar den stdrsta branden i modern tid 1 Sverige. Delar
av befolkningen i det brandhirjade omradet star utan livsmedel.

5.6 Forslag till vidare forskning.

Utifran slutsatserna i denna studie vécks flertalet frdgor som forfattaren har 14mnat obesvarade.
Bland annat stéller sig forfattaren fragande till f6ljande:

- Hur utvecklad dr EUs krisberedskapsformaga avseende livsmedelsforsorjning?

- Under vilka forutsdttningar kan Férsvarsmakten skydda floden av varor samtidigt som en konflikt
pdgar ndgon annanstans i landet?

- Vilka dtgdrder har stat, ldnsstyrelse, kommun idag vidtagit for att sikra sina medborgares behov
av livsmedel om kris eller krig uppstdr?
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6. Epilog

Livsmedelsverket har som ansvarig myndighet tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) initierat ett projekt med namnet:

Konsekvenser for Gotland med inga eller begrinsade livsmedelstransporter.

Sammanfattning av projektet:

”Projektet syftar till att identifiera utvecklingsomrdaden inom civil och militdr forsorjningsberedskap
for livsmedel. Idén dr att studera hur livsmedelsforsorjningen pd Gotland skulle paverkas om inga,
eller begrdinsade transporter skulle nd 6n under minst en veckas tid (eventuellt ldngre) och vid olika
omvdrldssituationer. Projektet genomfors tillsammans med Gotlands ldn, Region Gotland samt

Forsvarsmakten.
Beriknat slutdatum: 2015-10-15.785

Utdrag fran Jordbruksverkets skrift Mat for miljoner, Statlig beredskapslagring inom
livsmedelsomradet, 2002:

"Beredskapslagringen kan jimforas med en brandforsdkring. Den drliga forsdikringspremien som
staten betalar mdste naturligtvis stdillas mot risken for att en situation med forsorjningsproblem
verkligen uppstdr...Den 31 december 2001 hade ocksd alla varor salts - totalt 690 000 ton - och
alla lager avvecklats... Bruttointikten av forsdljningarna blev 1207 miljoner kronor. det var drygt
99 % av virdet pd alla varorna som fanns i lagren, ndr avvecklingen bérjade. Fran
bruttointdkterna avgick 53 miljoner kronor for avvecklingskostnaderna, frdamst for hantering och
frakter. Detta motsvarade drygt 4 % av bruttonintdkten. Till statskassan levererades netto 1154
miljoner kronor...En ndstan 100-drig epok i den svenska livsmedelsberedskapen hade upphort...
Driften av de statliga beredskapslagren pa livsmedelsberedskapens omrdde kostade ungefdr 20 kr
per svensk och dr.”’%

“Det tdl att upprepas - stat, ldnsstyrelse eller kommun kommer inte hjdlpa dig vid en livsmedelskris,
utan det dr upp till dig och civilsamhdillet att ordna detta pd egen hand.”’

85 MSBs, Projektsammanfattningar -anslag 2:4 Krisberedskap, Myndigheterna i samverkansomrddena, 2014, himtad

fran https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/2_4/2013/bilaga_3_projektsammanfattningar_myndigheter.pdf,
(2014-05-23 k1.23.48), 5.72

86 Jordbruksverket, Mat for miljoner, Statlig beredskapslagring inom livsmedelsomradet, 2002, s.24
87 Blogg Cornucopia, Hdlften av maten borta pd tolv dagar vid avbrott, 2013, himtad frén http:/
cornucopia.cornubot.se/2013/08/halften-av-maten-borta-pa-tolv-dagar.html (2014-05-09 k1.16.01)
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Bilaga 1. Centrala begrepp

Forklaring av begrepp som forekommer i studien. Overgripande fakta om centrala aktdrer och
myndigheter.

Totalforsvaret

"Ar de organisationer och myndigheter som ska hantera Sveriges territoriella forsvar. I
totalforsvaret ingar Forsvarsmakten, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets materielverk, Férsvarshogskolan samt
rdddningstjdnst, polis och sjukvard. %8

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Overtog i huvudsak de uppgifter som tidigare &vilat Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).
Hade ansvaret 6ver forsorjningen med industrivaror samt den statliga beredskapslagringen. Hade
ansvar for all samordning samt att foresla hur statliga medel till civilforsvaret skulle fordelas. Lades
ner 2002 och dess uppgifter dvertogs av Krisberedskapsmyndigheten.®’

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
Svensk statlig forvaltningsmyndighet som ansvarade for samhéllets sakerhet, rorande civilt forsvar

och krishantering. Sorterades under Forsvarsdepartementet. KBM ersattes 2009-01-01 av
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.”

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB)

Ersatte KBM, Statens rdddningsverk och styrelsen for psykologiskt forsvar ar 2009. MSB har till
uppgift att utveckla samhdllets formdga att forebygga och hantera olyckor och kriser. Arbetet sker
tillsammans med mdnga andra - kommuner, landsting, myndigheter och organisationer.”’

Civilforsvarsforbundet
En del av Sveriges krisberedskap.
Frivillig forsvarsorganisation med fokus pé sikerhet till vardags och vid kriser i samhéllet.”?

Jordbruksverket

Statlig forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet. Har till uppgift att arbeta for en hallbar
utveckling, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt ndringsliv 1 hela Sverige, samt en
livsmedelsproduktion till nytta for konsumenten. Var under lng tid funktionsansvarig myndighet
for livsmedelsforsorjning mm tillsammans med bland annat Livsmedelsverket, Fiskeriverket.”

8 Forsvarsmakten, ordforklaring, himtad fran http://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/t/totalforsvaret/ (2014-04-09 KI.
18.05)

8 Nationalencyklopedin, dverstyrelsen for civil beredskap, himtad fran http:/www.ne.se/%C3%B6verstyrelsen-f
%C3%B6r-civil-beredskap (2014-04-09 k1.18.15)

0 Nationalencyklopedin, krisberedskapsmyndigheten, himtad fran http://www.ne.se/article/article.jsp?

i_art id=551233&originalURI=/krisberedskapsmyndigheten (2014-04-09 k1.18.14)

1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, om MSB, himtad fran https://msb.se/sv/Om-MSB/ (2014-04-09 kl.
17.46)

2 Civilforsvarsforbundet, om oss, himtad fran http://www.civil.se/om-oss/ (2014-04-09 k1.18.12)

93 Nationalencyklopedin, jordbruksverket, haimtad fran http://www.ne.se/lang/jordbruksverket (2014-04-09 k1.17.50)
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Livsmedelsverket

Forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor. ”Livsmedelsverket arbetar i konsumenternas intresse
aktivt for sdkra livsmedel, redlighet, det vill sdga drlighet, i livsmedelshanteringen och bra
matvanor.”%*

K-foretag

Vanliga civila foretag inom nédringslivet, som producerade olika produkter vars produktion var
viktig for Sverige 1 kris och krig. K-foretagens verksamhet hade planlagts for fortsatt produktion
dven 1 kris och krig. Respektive ldnsstyrelse hade en sérskild enhet som ansvarade for de samlade
K-industrierna i respektive ldn. Fordndring eller forsédljning av K-foretag var ej mgjligt utan
godkinnande av OEF.%

Beredskapslagring.

Beredskapslagring var tinkt som ett komplement till ndringslivets resurser. Lagren var ténkta bade
for civilbefolkningen och for Forsvarsmakten. Livsmedlet och kvantiteterna skulle sdkerstdlla
tillging badde under nér landet utsattes for direkta krigshandlingar eller under ett for- och
efterkrigsskede nir normala handelsférbindelser med omvirlden var begransade eller storda.
Livsmedlet var tinkt att kunna omsittas kontinuerligt genom f6rséljning till livsmedelsindustrin.
Lagringen avvecklades i omgangar och var slutfoérd r 2001.%

% Livsmedelsverket, Livsmedelsverkets arbetsuppgifter, himtad fran http://www.slv.se/sv/grupp3/Om-oss/
Livsmedelsverkets-arbetsuppgifter/ (2014-05-09 k1.18.07)

% Intervju med fore detta VD p& K-industri i Vadstena (2014-05-03)

% Lindberg Ingrid, En annan tid, ett annat sdtt att hantera kriser, PM frén Jordbruksverket (Livsmedelsforsorjning da -
Krisberedskap nu), s. 11
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