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Abstract

The purpose of this essay is to investigate why the two Swedish municipalities of Frykerud and
Ostmark were the only municipalities in Virmland that were forcibly merged by the state during
the ”Municipality block reform” of 1971, and whether local identities played a role in the

resistance against this reform.

The study is designed as a comparative case study and builds on both history and political
science to analyze the topic from a broader perspective. Based on the research situation three
theoretical theses have been formulated, the durability of which will be tested in the analysis part

of the essay.

The study notes that Frykeruds resistance against the ”Municipality block reform” started
when the reform prevented a planned retirement home construction in the municipality. In the
analytical part of the essay, the author discusses how the discontent can be interpreted as
symptomatic of bourgeois centralization resistance, as well as being due to the fact
that traditional, local self-government as a political subject was perceived as threatened. In
Ostmark, the "Municipality block reform" developed into a political struggle between the
reformist Social Democrats and the "reform-skeptical" consetrvative parties. The battle started

with disagreements over the completions of investments in the municipality.

In the analysis section, the hypotheses previously formulated have been tested, and the author
also formulates a new hypothesis regarding the local communities and local identities' political

role in the resistance against the "Municipality block reform".



Sammanfattning

Uppsatsens syfte ir att underséka varfor de tvd kommunerna Frykerud och Ostmark var de enda
virmlindska kommunerna som tvangssammanslogs 1 samband med kommunblocksreformen
1971, och huruvida sockengemenskaper och sockenidentiteter spelade nagon politisk roll vid

motstandet gentemot kommunblocksreformen.

Undersokningen ar utformad som en komparativ fallstudie och tar avstamp 1 saval historisk
som statsvetenskaplig forskning for att pa sa sitt angripa amnet fran ett bredare perspektiv.
Utifran forskningsliget ér tre teoretiska utgangspunkter formulerade, dessa dr arbetshypoteser

vars hallbarhet skall testas 1 uppsatsens analysdel.

I uppsatsen konstateras att Frykeruds motstand gentemot kommunblocksreformen grundade
sig 1 ett missnoje mot att reformen hindrade ett planerat alderdomshemsbygge i kommunen. I
uppsatsens analysdel diskuteras hur missnojet kan tolkas som symptomatiskt f6r borgerlig
centraliseringsmotstand, men ocksa som ett tecken pa hur det lokala traditionella sjilvstyret och
politiska subjektet upplevdes som hotat. I Ostmark kom kommunblocksreformen att utvecklas
till en inomkommunal politisk strid mellan den reformvinliga socialdemokratin och den
reformskeptiska borgerligheten. Striden tog sin borjan 1 de bada blockens avvikande asikter

gillande de kommunala investeringsbehovens slutférande.

I undersékningens analysdel provas de hypoteser som tidigare formulerats, och forfattaren
formulerar dven en ny hypotes gillande sockengemenskapernas politiska roll i samband med

kommunblocksreformen.



1. Inledning

1.1 Problemformulering

Frin 1990-talet fram till idag har antalet kommunala partier' férdubblats i antal.> Man skulle
nistan kunna tinka sig att Sveriges intride 1 EU fodde en kinsla av marginalisering hos manga
svenskar; “om Sverige nu endast dr en liten del av det stora EU, hur liten del 4r da inte var
kommun av hela EU?”. Den vixande skaran av kommunala partier skulle alltsa kunna ses som en
motreaktion till “europeiseringen”. Ofta framfor dessutom kommunala partier en skepticism

3 trots att de dr helt

gentemot de etablerade partierna, vilka man anser sig ’veta bist
ointresserade av att lyssna p4 och respektera folkviljan™'. Kommunala partier vill allts gora sig
till talespersoner f6r “folkvilja” och sla ett slag f6r den lokala gemenskapen.

Sverige har en ling historia av lokalt politiskt inflytande. Med start efter reformationen i
Sverige, blev stimmorna 1 sockenstugorna en symbol f6r den politiska arena som lokalsamhillet
trots allt utgjorde. Hir fanns mojligheter till inflytande, hir mottes torpare och hemmansigare
kring bordet, hir utévades nigon man av lokal autonomi. Da socknarna och stimmorna under

1800-talet blev grundstenarna f6r den kommunadministration som vixte fram, cementerades den

traditionella politiska roll som de, i nigon man, sjilvstyrande socknarna utgjorde.

I Med "kommunala partier” menas partier praglade av "lokalism”, dvs ideologi framst praglad av identifikation med
den egna kommunen (till exempel "Aselepartiet” eller "Hela Sunne”). Partierna betecknar sig ofta som
"tvarpolitiska” och praglas av det egna samhallets upphdjda vérde. Se Aberg & Ahlberger, De kommunala
partiernas ideologiska bas. Sockenidentiteternas aterkomst, 2014.

2 Christer Ahlberger & Martin Aberg (red.), Makt och missndje. Sockenidentiteternas aterkomst i lokalpolitiken,
1970-2010, Nordi Academic Press, Lund 2014 (under utgivning)

3 Citatet ar taget fran det kommunala partiet "HELA Sunnes” stadgar,
http://www.helasunne.se/Dokument/Stadgar%20Hela%20Sunne.pdf (2014-04-17).

4 http://www.helasunne.se/Dokument/Stadgar%20Hela%20Sunne.pdf (2014-04-17).



Det verkar alltsa som att de historiska rétterna till den ’kommunala ideologin® och
“kommunidentifikationen” stracker sig lingre tillbaka an till Sveriges EU-intride, till och med
annu lingre tillbaka dn nationalismens framfart vid 1800-talets borjan. Jag menar att den
kommunala ideologin och “kommunidentifikationen” dr en rest som lever kvar sedan
sockenstimmans och sockenkommunens dagar. Med tanke pa den verkan de kommunala
partierna har idag, vore det darfor intressant att undersoka dess rotter, och den kraft som de
lokala gemenskaperna utgjort genom historien. En lamplig utgangspunkt for en sadan
undersokning, vore saledes kommunsammanslagningarna under 1900-talet, da de gamla
sockenbaserade administrationerna utmanades och slogs samman for att bilda stérre och mer

ekonomiskt barkraftiga kommunblock.

1.2 Syfte och fragestillningar

Arbetet syftar frimst till att undersoka varfor de tva virmlindska landskommunerna Frykerud
och Ostmark valde att géra motstind gentemot kommunblocksreformen. Vidare vill jag
undersoka om protesterna kan relateras till upplevd sockenidentitet och lokal gemenskap.

Eftersom Frykerud och Ostmark var de enda kommunerna i Virmlands lin som staten
tvingades tvangssammansla, vore det intressant att dels undersoka grunden f6r detta motstind,
dels underscka likheter och skillnader i de bida kommunernas behandling av reformfrigan. De
har likheter i att de bada var borgerligt styrda i samband med kommunblocksreformen, och att
béda tillgavs rollen som s.k. “randkommun” da linsstyrelsens preliminira blockindelning
formulerades. Uppsatsen ir saledes utformad som en komparativ fallstudie.

Tidigare forskning visar att sockengemenskapen har sin grund 1 den vitala politiska arena som
socknen utgjorde sedan tiden efter reformationen, och att sockenkommunen blev en tydlig
symbol f6r méjligheten till lokalt sjalvstyre och inflytande. De kommuner som slogs samman vid
kommunblocksreformen hade alltsa i de flesta fall en lang historia av relativt politiskt sjalvstyre
bakom sig, vilket i manga fall mojliggjorde en stark upplevelse av gemenskap och sirskild
identitet i manga kommuner(mer om detta under rubriken ”Tidigare forskning”). Det vore dirfor
intressant att undersoka huruvida den upplevda lokala gemenskapen spelade nagon roll i
samband med protesterna gentemot kommunblocksreformen, di manga av de gamla

kommungrinserna férindrades radikalt.

Den r6da traden 1 undersdkningen dr kopplad till den tidigare forskning som presenteras.

Arbetet tar avstamp i forskning kring kommunhistoria samt statsvetenskapliga undersékningar



om legitimitet, och i analysen dmnar jag att jimfora resultatet med tidigare forskning och teori for
att pa sa sitt se om undersokningens resultat kan ge stod at tidigare forskning, eller om resultatet

genererar grund for nya teorier.

Fragestillningarna ar formulerade enligt foljande:

1. Varfor protesterade Frykeruds landskommun gentemot kommunblocksreformen?

2. Varfor protesterade Ostmarks landskommun gentemot kommunblocksreformen?

3. Spelade upplevd lokal gemenskap/identitet nidgon politisk roll i de bida kommunerna under

reformperioden?

1.3 Tidigare forskning

For att kunna forsta hur de svenska socknarna utgjorde grunden f6r moderna politiska enheter
maste vi borja med att kartldgga dess historia. Fram till att industrialiseringen tog sin borjan i
Sverige, var den absoluta majoriteten av befolkningen bénder. Till skillnad frin de flesta
bonderna pa den europeiska kontinenten, var en stor del av svenska bonderna sjilvigande dven
pa medeltiden.” Som en konsekvens av att minga bonder dgde den jord de brukade, erhéll de en
mer sjalvstindig politisk position dn vad manga bonder pa kontinenten gjorde.

Detta manifesterades i postreformationens Sverige. Da Gustav Eriksson(Vasa) forstatligade det
mesta av kyrkans egendomar, blev den kyrkliga eliten plotsligt beroende av
forsamlingsmedlemmarnas ekonomiska stéd. Stodet hade ett pris — bénderna krivde 6kat
inflytande 6ver den kyrkliga verksamheten.® Sdlunda fick bénderna en befist plats vid
sockenstimmorna. Aven om stimmorna var en institution vars frimsta syfte var att férmedla
allvarsord och fostran fran prasterskapet, hade bénderna méjligheter att paverka de beslut som
fattades. Historikern Peter Aronsson beskriver 6vertygande hur sockenstimman blev en plats dir
de sjilvigande bonderna som grupp formades till en politisk aktor.” Trots att métena inte hade
karaktiren av ett demokratiskt parlament, hade pristerna skal till att efterstriva ndgon form av

enighet kring de beslut som fattades. Da pristen inte tog hdnsyn till den lokala opinionen kunde

5 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifrén. [1], Tanka, tycka, tro, sid. 19,
Ordfront, Stockholm, 1993.

6 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 306, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

7 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 307, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.



det fa konsekvenser, vilket Aronsson exemplifierar bland annat genom en hindelse dé
kyrkoherde Megalinus i Almeboda dras infor ritta vid tinget — och férlorar(l), mycket tack vare
vittnesmil frin férsamlingsmedlemmarna.®

Bondernas inflytande var givetvis begrinsat, men inte obetydligt. P4 riksniva hade de sin plats
vid riksmétena och riksdagen, och pa lokal niva moétte de eliterna vid hiradstingen och
sockenstimmorna. Hur fick de denna méjlighet? Aronsson menar att mycket kan sparas tillbaka
till béndernas ekonomiska sjilvstindighet. Aven historikern Eva Osterberg kommer till samma
slutsats. Bonderna kunde till exempel fly krigstjanst eller férsena skattebetalningar, vilket manga
gjorde.” Utan viss forankring av besluten kunde bénderna svara med civil olydnad. Vid vissa
tillfallen kunde stora folkliga missn6jen fa mer dramatiska konsekvenser. Den beryktade
”daldansen” 1743 brukar fungera som klassiskt exempel péd detta — bonderna uppfattade
skattebordan som alltfor tung, och uppror organiserades p4 flera platser i landet." Aven om
daldansen” slogs ned, visade sig bonderna fullt kapabla till organiserat' och sjilvstindigt
handlande. Det fanns alltsa skl for regimen att atminstone lata bonderna kinna att deras asikter
blev hérda. Aterigen: detta ska inte uppfattas som att bondernas makt var stor, men den fanns.
Med bakgrund av detta dr inte béndernas nirvaro vid férhandlingsborden ologisk, dven om deras
inflytande var relativt begransat.

Det radde alltsa inte brist pa konflikter mellan grupper i samhillet, varken pa riks- eller
lokalplan, men det fanns alltsa tidigt arenor dir aktérerna kunde motas och férhandla pa ett sitt
som samtliga ansag produktivt.

Aven om makten pi sockenstimmorna lig hos egendomsinnehavare (sisom adel eller
jordigare) innebar det inte att de jordldsa och fattiga var uteslutna fran beslutslokalerna. Redan i
slutet av 1700-talet var de i regel nirvarande som ahdrare, i vissa fall 4ven som funktionirer.'
Ungefir kring sekelskiftet 1800 medforde den starkt vixande skaran jordlésa medborgare att de

gamla konkurrenterna, stindspersonerna och bénderna, nédgades samarbeta f6r en 16sning pa

8 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 181, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

9 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
133, Ordfront, Stockholm, 1993.

10 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjéalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 335, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

11 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
133, Ordfront, Stockholm, 1993. Historikern Thomas Lindkvist menar att de medeltida bonderna inte upplevde sig
som bondeklass i klassisk mening, snarare en negativ séddan; de uppfattade en tydlig 6verhet. Detta kom dock
delvis att férandras under senmedeltid. Aronsson menar att bonderna forst under 1700-talet kom att utveckla
klassmedvetenhet i reell mening (Aronsson, sid. 323).

12 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 161, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.



det potentiella hot som proletariseringen kunde férorsaka.” Social- och fattigvard blev siledes en
viktig uppgift for sockenstimman, och vid 1800-talets mitt blir det allt vanligare med jordlosa
representanter vid stimmorna."

Aterigen hade férhandlingsbordet vid sockenstimman blivit en plats fér kommunikation och
torhandling mellan samhillets grupper. Det finns alltsa skil att tro att grundstenarna till vad som
populirt kallas ”den svenska modellen” lades langt tidigare dn vid “Saltsjobadsavtalet” 1938.
Forhandling och kommunikation blev, som vi kunnat se, po/itisk kultur lingt tidigare, och dar
spelade socknen som politisk arena en central roll.

Nigra av de slutsatser Aronsson drar, vilka jag finner vara hogst relevant f6r min undersékning,
ar att sockenstimman blev dels en arena dir bonden formades till politisk aktor, dels en
traditionsrik institution dir bénder och vanligt folk upplevde sjiilvstyre.”” Hans resonemang ligger i
miangt och mycket i linje med Osterbergs. Hon hivdar att relationen mellan de lokala aktérerna
och de statliga aktorerna i det tidigmoderna Sverige priglats av interaktion.'® Under 1800-talet var
kanske framfor allt sockenstimmorna avgorande forum for gemensamt lokalt beslutsfattande och
stallningstagande gentemot staten. Dir samlades minniskor fran narliggande gardar for att ta
stillning till pAbud frin staten, eller formulera egna stindpunkter gentemot densamma.'” Det
kunde alltsa handla om alltifran att skGta den fattigvard som socknen alagts, till att begira statlig
skattejamkning. Att lita medborgarna inneha nagon form av lagfiast mojlighet att interagera med
statsmakten har varit viktigt, inte minst for de styrandes lgitimitet.”® Osterberg forlinger sitt
resonemang utifran naimnda slutsatser, och menar att den svenska politiska historien priglats av
en sarskild politisk kultur, vilken har gjort stora folkliga uppror och grova statliga
maktdemonstrationer till relativt ovanliga fenomen genom érens lopp."” Det betyder inte att det i

Sveriges historia saknats incitament for folk att gbéra uppror mot statsmakten. Diaremot menar

13 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 319, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

14 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 161, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

15 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 342 samt sid. 344, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

16 Bsterberg, Eva, 'Bénder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk

kultur', Scandia (Lund)., sid. 75, 1989.
17 Osterberg, Eva, 'Bénder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk
kultur', Scandia (Lund)., sid. 77, 1989.
18 Osterberg, Eva, 'Bonder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk
kultur', Scandia (Lund)., sid. 74, 1989.
19 Osterberg, Eva, Bonder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk
kultur, Scandia (Lund)., sid. 87, 1989.
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Osterberg, att dessa uppror ofta kanaliserades genom de statliga institutionerna; det var betydligt
vanligare att konflikterna 16stes via férhandlingar och inte genom véld.”

Osterberg gor en viktig poing nir hon betonar att sockenstimmorna primirt var statens
torlaingda armar, pabud och kommandon fran staten kanaliserades via just tingen och
sockenstimmorna.”’ Dock ocksi som en institution dir lokalinvinarna och dess fértroendevalda
har méjlighet att utéva autonomi och ta beslut som r6r det egna samhillet.” Interaktionen gjorde
bonderna till politiska subjekt, och inte enbart objekt for statligt tving.” Den juridiska, eller
kanske snarare rittradiga aspekten av de lokalpolitiska arenorna skapade ocksa en folklig tillit till
dessa, vilket vi till exempel kunde se i fallet med domen mot kyrkoherde Megalinus. Det fanns en
legal praxis for alla att forhalla sig till. Osterberg menar att férhandlingarna med staten inte
uppfattades som ett spel for gallerierna ur béndernas synvinkel.** 1862 4rs
kommunalférordningar var givetvis en tydlig milstolpe 1 befistandet av detta férhallande.

Viljan till ndgon form av foérankring och enighet kring besluten 16per som en rod trad i
Aronssons och Osterbergs studier av sockenstimmorna, vilket jag anser ger en god fingervisning
om den lokala politiska kulturen utvecklats genom arens lopp. Man kan fraga sig: hur bor viljan
till enighet uppfattas? Aronsson menar att socknen och dess invanare till stor del kan tolkas

utefter "kommunalismens princip”:

Det tillgangliga goda i ett sjilvhushillande samhille sigs som ett nollsummespel dir var och en hade
ett intresse av att bevaka status quo dé en forindring till det bittre f6r nigon maste betyda en
forsimring fér nagon annan. Det verkar [...] rimligt att anta att en sidan princip ér starkare i ett
sambhille ddr en storre del av den samhalleliga dynamiken utspelar sig inom ett 6verblickbart
lokalsambhiille, 4n i ett modernt samhille dér resursomférdelningarna sker i helt eller delvis
ogenomskadliga rum. Principen behover alltsa inte egentligen vara sirskilt hart knuten till
bondeproduktionen som sidan, utan mer till lokalsamhillets relativa sjélvtillricklighet och inre,
6verlappande komplexitet, dess karaktir av homogen region, dir méinga funktioner och nitverk
sammanfaller eller Gverlappar varandra i rummet. Johan Asplund tar fasta pa hur detta faktum bor ha
péaverkat manniskornas platsuppfattning, gjort den till en kollektivt betydelsemadttad ort, en zopofil plats,

ildngt hogre grad dn vad som senare dr mojligt.?

20 Osterberg, Eva, Bénder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk

kultur, Scandia (Lund)., sid. 89, 1989.

21 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
133, Ordfront, Stockholm, 1993.

22 Osterberg, Eva, 'Bénder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk

kultur', Scandia (Lund)., sid. 81, 1989.

23 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
133, Ordfront, Stockholm, 1993.

24 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
134, Ordfront, Stockholm, 1993.

25 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 307, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.
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Socknen som politisk enhet, och sockenstimman som arena for de politisk kommunikation
mellan medborgare och centralmakt, har alltsa ett avsevirt historiskt djup. Socknen och stimman
blev en etablerad del av invanarnas syn pa deras mojlighet till politiskt inflytande, en kanal for det
egna samhallets ratt till sjilvstyre. Om man dessutom betinker sockenpolitikens enighetskultur
och Aronssons resonemang om kommunalism ovan, dr det rimligt att anta att socknen som

gemenskap och som “medvetanderum” har sin grund 1 denna historiska kontext.

Den lokala identitet och den kinsla av sjilvbestimmande som formats i de gamla socknarna, kom
att utmanas under 1900-talets kommunreformer. Den forsta, storkommunreformen” 1952, har
behandlats djupgaende av till exempel historikern Erik Wangmar 1 avhandlingen ”Fran
Sockenkommun till storkommun”. Storkommunreformen syftade till en sammanslagning av
sockenkommuner 6ver hela landet for att bilda storre kommunala enheter, ’storkommuner”. De
gamla sockenkommunerna ansags for sma for att kunna bira de framtida kostnaderna som de
statliga ambitionerna skulle innebdra. De sma sockenkommunerna var ett problem, ett hinder,

som var tvunget att 16sas.”

Knappast anade riksdagsminnen hur starka de lokala
sockengemenskaperna visade sig vara.

Storkommunreformen blev en politisk krutdurk. Pa flera hall uppfattades reformerna som hot
mot det lokala politiska inflytandet och den traditionella lokala sammanhallningen. Ilskan och
retoriken tog i vissa fall nirmast hatiska former, vilket jag visat i en tidigare uppsats.” Protesterna
tog dock vigen via institutioner, saval statliga organ som tidningar och media, dven i dessa fall.
Storkommunreformen pa 50-talet var den forsta och mest omfattande reformen som gjordes, dé
2498 kommuner blev 1037 till antalet.”® 39% av kommunerna tvingades staten
tvangssammansld.” Aven sockenkommuner med f (<2000) invanare kunde ibland visa rent
principiellt motstand mot ndgon form av sammanslagning. Hir lutar Wangmar liksom Aronsson

at att en nirmast kommunalistisk anda verkar ha ratt pa sina hall.** Det ska dock tilliggas att

protester av denna principiella typ var ovanliga 6verlag.

% Nilsson, Lars & Forsell, Hakan, 150 &r av sjalvstyrelse: kommuner och landsting i forandring, sid. 48, [Sveriges
kommuner och landsting], [Stockholm], 2013.

27 Ahlqvist, Nils, “En koloni under Sunne!” — om storkommunreformens lokala opinioner och konflikter”, Karlstad
Universitet, 2013.

28 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 2, Vaxjo Univ. Press, Vaxjo, 2003.

2 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 253, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

30 wangmar, Erik, Att skriva stads- och kommunhistoria, Stockholms universitet, sid. 254, Géteborg, 2005.
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Manga av de landskommuner som inte berérdes av storkommunreformen hamnade i stillet
under lupp nir principbeslutet om den sa kallade "kommunblocksreformen” togs i riksdagen
1962.”" Storkommunreformen ansigs inte vara lingtgiende nog, storre enheter krivdes for att
skapa tillricklig ekonomisk birkraft i de kommunala enheterna.”” Reformforslaget presenterades i
av den socialdemokratiska regeringen redan 1959”. Nir riksdagen behandlade reformférslaget
1962 enades socialdemokraterna och folkpartiet om att kommunblocksreformen, till skillnad fran
storkommunreformen, bor verkstillas genom frivillighet frin kommunerna.™

Tvangssammanslagningarna i samband med kommunblocksreformen blev dessutom firre till
antalet, vilket Wangmar menar ir ett tecken pa att statens auktoritet 6ver kommunerna var dnnu
starkare dn tidigare.”” Kommunerna hade sannolikt dragit slutsatsen att de behévde agera
realistiskt, kompromisslést motstind hade under storkommunreformen visat sig ge liten effekt.”

Vid storkommunreformens genomférande fanns ingen tydlig oenighet mellan blockgrinserna.
Socialdemokraterna var ledande i processen, men aven manga hogerpolitiker var for reformen av
ckonomiska skil. Framfor allt centerpartister(bondeférbundare) visade storst motvilja mot
reformen.”” Wingmar papekar att dessa skiljelinjer var mer tydliga nir det kom till
kommunblocksreformen.” Wingmar presenterar tinkbara orsaker till denna férindring.

I en studie av kommunernas stallningstaganden gentemot det slutgiltiga indelningsalternativet,
var de socialistiskt styrda kommunerna langt positivare till forslaget 4n de borgerliga
kommunerna.” Erfarenheterna kan ha priglat partipolitiken; efter storkommunreformen blev det
allt tydligare att socialdemokraterna sag idealtypen av kommunen som en statlig
forvaltningsenhet, borgetligheten sig kommunen som ett mer sjilvstyrande organ.” Wangmar

utvecklar det resonemanget i boken ”Frin storkommun till kommunblock”, dir han framhaller

31 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomforande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 221, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

32 Nilsson, Lars & Forsell, Hakan, 150 ar av sjalvstyrelse: kommuner och landsting i férandring, sid. 56, [Sveriges
kommuner och landsting], [Stockholm], 2013.

33 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 473, Stockholm, 2013.

34 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 473, Stockholm, 2013.

35 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomfoérande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 254, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

3 wWangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomftrande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 254, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

37 Se Wangmar, sid. 241 och sid. 247.

38 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomfoérande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 241, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

3 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 445, Stockholm, 2013.

40 wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 223, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.
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att de borgerliga kommunerna tydligt slog vakt om den kommunala frivillighetsprincip som
kommunblocksteformen vilade pa inledningsvis.*

Efter storkommunreformen upplevde borgerligheten att de demokratiska aspekterna av
kommunalpolitiken forsimrats.*” De stora kommunerna drog medborgarna lingte bort frin den
politiska beslutsprocessen, 4an vad som varit fallet med de sma sockenkommunerna. Wangmar
menar ocksa att erfarenheterna fran storkommunreformen kan ha férindrat den politiska
kulturen, sa till den man att samférstaind och pragmatism fatt ge vika for mer ideologiskt drivna
stillningstaganden.” Kommunernas tilltro till samf6rstindslosningar med staten hade fatt sig en
torn vid storkommunreformen.

I de kommuner som staten tvingades tvingssammansla, var majoriteten av kommunerna styrda
av en borgerlig majoritet.” Detta faktum gir alltsi hand i hand med det resonemang som tidigare
forts gillande borgerliga kommuners skepsis till kommunsammanslagningarna och dess negativa
inverkan pa det kommunala sjilvstyret. I majoriteten av tvangssammanslagningsfallen fanns en
tydlig partipolitisk konfliktlinje.* Folkpartiet var generellt mest positiva till sammanliggningarna
bland de borgerliga, medan centerpartiet och hogerpartiet var mest skeptiska. Socialdemokraterna
var som bekant det parti som stallde sig mest positiva till reformen, men det finns flera fall dir
dven de gjort motstand mot reformen, eller atminstone begirt uppskov.

Argumenten mot kommunblocksreformen kan delas in 1 tva huvudkategorier, argument
baserade pa praktiska skil och argument baserade pa principiella skil. De praktiska skilen kunde
vara projekt som kommunerna ville slutfora (vilka de annars ansag kunde rinna ut i sanden vid
sammanslagningen), eller att kommunblocksutredningarna var bristfilliga eller ofullstindiga.* De
principiella skilen rérde ofta potentiella demokratiproblem, kopplat till fraigan om centrum
kontra periferi. ”Vi kommer att bli bortglomda 1 det nya stora kommunblocket!” Diremot lyser

argument av typen “lokal identitet” nidstan helt med sin franvaro.¥

4 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 474, Stockholm, 2013.

42 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomfoérande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 223, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

43 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomfoérande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 222, Vaxjo Univ. Press, Vaxjo, 2003.

44 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 370, Stockholm, 2013.

45 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 373, Stockholm, 2013.

46 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 376, Stockholm, 2013.

47 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 376, Stockholm, 2013.
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Det finns dven det som pekar pa att den goda viljan fanns hos méinga kommuner i samband
med kommunsammanslagningarna. Henrik Berggren skriver i sin bok "Kommunerna och
vilfardsstaten efter andra virldskriget” att “det kommunala sjilvstyret, tycktes manga anse, var
inte sa mycket virt om inte kommunen ifraga hade tillrickliga resurser for att ta hand om

invanarna pa ett tillfredsstillande sitt”*

. Han menar ocksa att reformernas genomférande vittnar
om en stark, men inte arrogant, statlig hand.” Det fanns alltid goda méjligheter f6r kommunerna
att ge sina yttranden om de nya indelningarna och lagiandringarna, menar Berggren. Diremot ar

de reella effekterna av kommunernas egna yttranden mer oklara.

Det verkar som om det kommunala motstindet gentemot kommunblocksreformen paverkas av
upplevd periferisering™. Denna tes fir alltsd delvis stod av Wingmar, som papekar att det
principiella motstandet var hardast i de kommuner med lagt invanarantal, som motsatte sig
reformen trots att deras installning stred mot reformens grundliggande principer i friga om
invdnarantal och centralortsstorlek.”’ Den upplevda marginaliseringen och
legitimitetsforandringen i samband med kommunblocksreformen har dock behandlats i en
statsvetenskaplig avhandling, vilken presenteras nedan.

I sin avhandling "Kommunindelning och demokrati”, har statsvetaren Peder Nielsen undersékt
de demokratiska aspekterna av den svenska kommunindelningen. Han dgnar sirskilt fokus at
bland annat kommunblocksreformen. Han har valt att dela in undersékningen i tre aspekter;
samhorighetskinsla, demokratisk legitimitet (vilken inkluderar tilltro till de lokala politikerna) och
politiskt deltagande(gillande upplevd mojlighet att paverka den lokala politiken). Grunden for
hans unders6kning ar en omfattande enkdtundersékning, utsind till 2300 kommuninvénare i
landet. 56% av de tillfrigade svarade p4 undersokningen.™

Nielsen kom fram till en del intressanta slutsatser. Sma kommuner hat ofta starkare
samhorighetskinsla dn stora kommuner, dessutom kidnner kommuninvanarna en storre
samhorighet till den egna delen av kommunen én till 6vriga delar.” Sma kommuner visar storre

tilltro till lokala politiker, upplever stérre mojligheter att interagera med de lokala politikerna och

48 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7345-292-2.pdf, 14 augusti 2014.

49 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7345-292-2.pdf, 14 augusti 2014.

50 Med "periferisering” menas "att hamna i geografisk och/eller politisk utkant”, vilket kan medféra en kénsla av att
befinna sig langt ifrdn det geografiska och/eller politiska centrumet.

5t Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 474, Stockholm, 2013.

>2 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléaggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 327, 2003, Uppsala, 2003.

53 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 193-194, 2003,Uppsala, 2003.
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ir mer positiva till att engagera sig politiskt.” Nielsen gor gillande att tvingssammanslagna
kommuner tenderar att uppvisa en storre gemenskapskansla an frivilligt ssmmanlagda
kommuner, och betonar att denna gemenskapskinsla sannolikt var stark redan innan
kommunsammanliggningen.” Han drar dock inga slutsatser om var denna gemenskapskinsla
grundar sig.

Nielsen kan inte se ndgon automatisk negativ verkan rent demokratiskt for invinare i en
kommuns perifera delar; diremot kinner folk i perifera delar i mindre grad samhorighet med

>0 Avstind till kommunens centralort minskar samhérighetskinslan,

6vriga delar av kommunen.
men inte legitimitet och den upplevda mojligheten till politiskt deltagande.”” Singulirkirniga(dvs.
kommuner med en tydlig centralort) kommuner upplever storre samhorighet dn flerkirniga
kommuner, detta giller sirskilt folk som bor utanfor centralorten i kommunen.” Samma giller
den demokratiska legitimiteten; i singuldrkdrniga kommuner har invanarna mer tilltro till
lokalpolitikerna (sirskilt de som inte bor i centralorten), de ar ocksa mer positivt instillda till
lokalpolitiskt deltagande.” Skillnader i handel och industriniring har ingen inverkan pa
samhorighetskinsla, legitimitet eller politiskt deltagande.”’ Nielsen kan inte se att
kommunblocksreformen hade nagon generell negativ inverkan pa de tre aspekterna.
Sammantaget kan jag alltsa konstatera att Nielsens undersékning ger antydningar om hur
kanslan av att befinna sig i geografisk periferi ocksa kan innebéra en kinsla av politisk periferi,
atminstone minskad samhdorighetskinsla med 6vriga delar av kommunblocket. Hir far Nielsen
ocksa stod av statsvetaren Lennart Brantgirde, som 1 sin avhandling "Kommunerna och
kommunblocksbildningen™ konstaterar att det rent geografiska avstanden till kommunblockets
centralort visserligen har lig betydelse f6r randkommunerna, men att avstandet till centralorten
miste vara rimligt sett till dess serviceutbud.® P4 s4 sitt kan alltsd kommunblocksreformens

effekter tolkas som ett hot mot samhdrighetskinslan i kommuner som hamnar i upplevd periferi.

5+ Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 62-63 2003,Uppsala, 2003.

55 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 174, 2003,Uppsala, 2003.

56 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 195, 2003,Uppsala, 2003.

57 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 196-197, 2003,Uppsala, 2003.

58 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 162, 2003,Uppsala, 2003.

% Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléaggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 163, 2003,Uppsala, 2003.

% Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 163, 2003,Uppsala, 2003.

o1 Brantgéarde, Lennart, Kommunerna och kommunblocksbildningen, Gleerup, Diss. Géteborg : Univ., sid. 144,

Lund, 1974.
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1.3.1 Sammanfattning

Tidigare forskning har visat att de lokala, sockenbaserade gemenskaperna har rétter som stricker
sig langt bak 1 historien. Sockenstimman blev efter reformationen en kanal f6r sockenborna att
péaverka den kyrkliga verksamheten, och med tiden utvecklades sockenstimman till att omfatta
aven borgerliga, icke-kyrkliga sporsmal. Pa stimman motte folket statsmakten och de lokala
auktoriteterna. Mojligheten till folkligt f6rhandlingsinflytande var pataglig, 4ven om den var
begrinsad. Via stimman blev socknen pi sa sitt bas f6r den lokalpolitiska kulturen. Strivan efter
enighet blev med tiden sed, och socknen som arena blev saledes en sjilvklar del av folks syn pa
politik och politiskt sjlvstyre. Dirtill var socknen liten och 6verskadlig for dess invanare; dar
upplevdes forindringarna, aktorerna, resurserna och méjligheten till politiskt inflytande tydligt.
Dessa faktorer bidrog till uppkomsten av en sirskild sockengemenskap, vars kraft kom att visa sig pa

flera hall under 1900-talet, da kommunreformerna rubbade socknen som politisk enhet.

Storkommunreformen var den férsta och mest omfattande sammanslagningen av
sockenkommuner som gjordes under 1900-talet. Protesterna fran lokala hall var manga, och
staten tvingades till tvingssammanslagningar i flera fall. Motstandet var inte 1 fOrsta hand

partiideologiskt, utan hade sin grund i sockenlojaliteter.

Vid den senare sammanslagningen, kommunblocksreformen, uppstod ocksa protester men de
var inte lika skarpa som under storkommunreformen. Denna gang var partiskiljelinjerna tydligare;
socialdemokrater var tydligast for reformen, centerpartister(bondeférbundare) var tydligast

motstandare.

Statsvetenskaplig forskning har visat att de kommuner vars invanare vid
kommunblocksreformen upplevde sig geografiskt periferiserade, kinde ligre grad av samhérighet
till kommunen och méijlighet till politiskt inflytande inom densamma. Dessutom sig de det
politiska styret som mindre legitimt in kommuninvanare som inte erfor periferisering och

marginalisering.

Tidigare forskning har alltsa kunnat konstatera kraften i de gamla sockengemenskaperna, och
kunnat ge den historisk kontext, likasd att partiskiljelinjer hade betydelse gillande installningen till
kommunblocksreformen. Vi har ocksa fatt starka indikationer pa att upplevd politisk
marginalisering och periferisering gett upphov till missnéje hos kommuninvanare som omfattats

av kommunblocksreformen.
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Motstanden gentemot kommunblocksreformen ér givetvis praglade av olika forutsittningar
fran fall till fall, men oftast forklaras motstandet av till exempel av partipolitik, sockenidentitet
eller upplevd marginalisering. I min undersékning vill jag férs6ka férena dessa teorier i en
torklaring av motstandet hos de enda tva kommunerna i Virmlands lin som staten tvingades
tvangssammansla, for att pa sa sitt ge en flerdimensionell bild av motstandets karaktir. Varfor

tvingades staten tvangssammansla dessa kommuner?

14 Teoretiska utgangspunkter
Med bakgrund av tidigare forskning vill jag saledes formulera tre primira teoretiska

utgangspunkter f6r undersékningen:

1. Partilinjer hade inverkan gillande kommunernas stillningstaganden gentemot

kommunblocksreformen.

Enligt Wingmar spelade pattipolitiken liten roll gillande acceptans/motstind gentemot
storkommunreformen, medan partipolitiken spelade en storre roll 1 friga om
kommunblocksreformen. Det dr dirfér rimligt att utga ifran att partipolitiken, dtminstone
primirt, spelade stor roll 1 hur kommunfullmiktigeledamoterna positionerade sig gentemot
reformen. Studierna som gjorts har dock fokuserat pa landets kommuner i helhet, det har inte

gjorts ndgon studie om partipolitikens verkningar i just de kommuner som staten tvingades

tvangssammansla. I mitt fall kommer just tva tvangssammanslagna kommuner att behandlas, och

jag vill darfor inte Gverbetona partipolitikens verkan gillande motstindet, samtidigt som

fullmaktigeledamoternas partitillhérigheter sannolikt spelade in 1 ndgon grad. Som jag beskrivit i

tidigare forskning visade nagra kommuner med lagt invanarantal principiellt motstand gentemot

reformen 1 helhet. Vittnar motstandet i dessa kommuner om en ridsla av politisk och geografisk

periferisering i det nya kommunblocket? Jag tycker man bor limna en lucka for den méjligheten,

vilket f6r mig till punkt tva.

2. Upplevd geografisk och politisk periferisering kan ha haft stark inverkan pa beslutsfattandet i

de kommuner som blev randkommuner i det nya blocket.
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Tidigare forskning antyder att kommuner med lagt invanarantal och vars stillning i det nya
kommunblocket var av randkommunstatus, upplevde politisk och geografisk marginalisering.
Nielsen beskrev 1 sin avhandling att invanare som upplevde geografisk periferisering i samband
med kommunblocksreformen ocksa upplevde det politiska styret som mindre legitimt. Dessutom
kinde de ligre grad av samhorighet med 6vriga kommunen och upplevde ligre grad av
mojligheter till inflytande.

Med tanke pa att manga av dessa kommuner helt eller till stora delar sammanfaller med de
gamla sockenkommunerna, vars historiska djup jag betonat i kapitlet om tidigare forskning, skulle

jag 1 punkt tre vilja foresla foljande:

3. Den upplevda sockengemenskapen blir verkningsfull i det politiska rummet och den politiska
debatten om kommuninvanarna upplever geografisk periferisering, politisk marginalisering och
hotad samhdérighet inom den nya kommunala enheten.

Bygden eller socknen har genom historien blivit mer en geografisk enhet i manga manniskors
medvetande, den har via sockenstimman ocksa fatt en politisk dimension. Kommunreformerna
innebar ett tydligt brott mot denna tradition, en utmaning mot ett férhallande som ménga tog
som sjalvklart.

Tidigare forskning har visat att motstandet varit tydligast hos kommuner vars placering inom
blocket var av randkaraktir, dir det gamla sjilvstyret skulle ersdttas med att utgéra en utkant av
ett storre block med centralort utanfér sin sockengrans. Som bland andra Brantgirde papekar, ér
det geografiska avstandet till blockets centralort inte av avgdrande betydelse, diremot kan det
geografiska avstindet bidra till ett upplevt ”politiskt avstind”. Detta kunde, som Nielsen
anmirker, leda till upplevd politisk marginalisering hos manga invanare i randkommunerna som
upplevt det gamla sjilvstyret. Hir menar jag att det finns grogrund f6r uppkomsten av argument
som betonar virdet av lokal gemenskap och lokal identitet.

Wangmar papekar forvisso att argument av denna typ var ovanliga i samband med
kommunblocksreformen, vilket dr en rimlig invindning mot min tes. Jag menar dock att
argumenten av typen “lokal identitet” sillan var primara. I tidigare uppsats jag skrivit om den s
kallade ”storkommunteformen”, har jag beskrivit kommunen Ostra Emtervik, vars
argumentation priglades av just hinvisningar till lokal identitet. Dessa argument blev sedan

ovanligare nar kommunblocksreformen nirmade sig, som tidigare forskning visat hade

19



kommunerna lirt sig av lixan och férsokte agera mer realistiskt och pragmatiskt in under
storkommunreformen. Praktiska sakskil sags som effektivare av manga.

Argumenten av typen lokal identitet valdes alltsd sannolikt bort av fullmaktigeledamoterna till
forman for sakargument. Det gor inte att det upplevda hotet mot den lokala gemenskapen inte
kan uppsta. Jag vill dirfor i min uppsats préva teorin, att om den lokala identiteten/gemenskapen
uppstar i debatten, sd dr argumentet kopplat till resonemang om politisk marginalisering,
geografisk periferi och historisk samhérighet.

Det dr inte sakert att teorin gar att prova pa ett fullgott sitt i uppsatsen, eftersom
undersokningen frimst fokuserar pa den politiska processen 1 avseendet kommunalt agerande.
Resultatet skulle dock kunna ge en eventuell fingervisning, vilket da borgar for fortsatt forskning

pa damnet.

1.5 Avgrinsningar

Studien tar sin borjan dr 1962, och avslutas vid nyar 1971. Med bakgrund av dmnesvalet,
kommunblocksreformen och relationen mellan stat och kommun under reformens
implementering, bor tidsavgrinsningen for uppsatsen ses som timligen rationell. 1962 tog
riksdagen beslut om skapandet av kommunblock, vilka till en bérjan var tinkt att skapas genom
frivillig sammanslagning mellan kommuner. Fér Frykeruds och Ostmarks del skedde denna
sammanlagening vid nyar 1971, och da genom tvang fran statligt hall. Mellan dessa ar skedde
alltsa en konstant dialog mellan stat och kommun, dar konflikter och tillm&tesgaende avloste
varandra i olika utstrickning, vilket studien dmnar att visa. P4 sa sitt kan jag skildra orsakerna till
varfor just dessa kommuner blev de enda tvingssammanslagna i Virmlands lin, vilket alltsa ar
uppsatsens 6vergripande syfte.

Genom att avgrinsa mig till just dessa tvd kommuner ger ocksa méjlighet till en rik jimférande
dialog mellan de tva, och pa sa sitt diskutera likheter och skillnader. Denna avgrinsning ar
lamplig vid komparativa fallstudier, vilket jag utveckla i metodkapitlet.

Studien kommer att begrinsa sig till att behandla just kommunernas f6rsok till dialog med
staten, via skrivelser frin och till kommunalfullmiktige i Frykerud och Ostmark, men ocksa de
”medborgerliga” reaktioner som kunnat speglas 1 den lokala pressen. Jag har pa grund av tidsskal
valt att avgrinsa undersckningen av pressen till perioden 1 januari 1968 till 31 december 1970.
Detta dr en svaghet, eftersom den medialt skildrade folkliga opinionen da inte aterspeglas pa ett
fullgott sitt under hela perioden.

Jag har heller inte haft méjlighet att underséka samarbetsnimndernas eller linsstyrelsens

protokoll frin den berérda tiden, annat 4n de som kunnat aterfinnas bland bilagorna till
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fullmaktigeprotokollen. Det gor att uppsatsen alltsa praglas av just kommunernas resonemang
och agerande, vilket ger en relativt ensidig bild av relationen mellan kommun och stat. Detta stor
dock inte uppsatsens syfte, vilket dr att se till just kommunernas agerande och hur det tvingat

staten till tvingssammanslagningar.

1.6 Metod

Uppsatsen syftar till att undersdka varfor de tvd kommunerna Frykerud och Ostmark blev
tvangssammanslagna till respektive kommunblock 1971. Studien ir dirfor utformad som en
jamforande(komparativ) fallstudie mellan de tva kommunerna under kommunblocksreformens

inledande implementering och slutliga verkstallande.

Komparativa fallstudier ar sarskilt limpade for studier av processer eller strukturer, vilket bland
andra historikern Heinz-Gerhard Haupt menar.”” Metoden innebir i korthet att tv4 liknande
strukturer/fenomen undersoks i tvd olika miljoer, “vilka knyts samman av en specifik
problematik”.” Forskaren inleder med att undersdka och beskriva respektive jamférelseobjekts
karaktir och historiska kontext. Direfter jimfors och analyseras fallen, med utgangspunkt i de
likartade fenomenen inom de bada. Mitt val av Frykerud och Ostmark grundar sig i att just dessa
tva kommuner var de enda som tvangssammanslogs i Virmland vid tidpunkten for
kommunblocksreformen. De har alltsd en likhet i sina respektive ageranden gentemot
reformkraven. Bide Frykerud och Ostmark kom att bli randkommuner inom sina respektive
block, och innehade ej heller centralorterna inom blocken. De har ocksa likheten att bada var
borgerligt styrda i samband med kommunblocksreformen, aven om den borgerliga majoriteten

var mycket bricklig i Ostmark.

Sociologen Charles C. Ragin menar att jamférande fallstudier allt som oftast bestar av att, dels
tolka det historiska skeendet, dels att analysera kausalférhallanden.” Killkritiska undersdkningar
av historiska hindelser tillhor historikeryrkets kidrna, och implicerar ett metodiskt och killndra
arbetssitt med syfte att klarldgea ett hindelseférlopp med stod av empirisk data. Analysen av de

identifierade kausalférhallandena under ett givet hindelseférlopp, kan sedan ligga en enkel grund

62 http://www.historisktidskrift.se/fulltext/2007-4/pdf/HT_2007-4_697-716_haupt.pdf.
63 http://www.historisktidskrift.se/fulltext/2007-4/2007-4_697-716.htm.

o4 Ragin, Charles C., The comparative method : moving beyond qualitative and quantative strategies [Elektronisk
resurs], sid. 35, 1989.
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for nya generella teorier och hypoteser.” Dessa utsitts sedan for falsifieringsforsok av framtida

forskning, enligt den klassiska vetenskapliga metoden. Pa sa sitt vaskas stark vetenskap fram.

Haupt papekar att komparativa fallstudier fraimst ska priglas av intresset for att driva hypoteser
och testa teorier.” P4 sa sitt 6ppnas mojligheten att foresl forklaringar och orsakssamband i
specifika processer. Daremot ska man som historiker inte f6rsoka tvinga in sin teori i det
historiska sammanhanget, utan istallet lata kiallorna och materialet fa slipa och omformulera de

ursprungliga teorierna och hypoteserna.

In case studies, historical comparison is very useful for testing the range and value of general theses
about movements, structures or evolutions and, as a result, formulating new hypotheses about how
movements react to certain situations, how structures change ot subsist under certain circumstances

and how evolutions are stopped or accelerated.®”

Det ska betonas att det dr hogst problematiskt att formulera generella kausalteorier baserat pa
enstaka fallstudier. Dessa bor i sidant fall ses som preliminira hypoteser, vars generella giltighet
for liknande fall kan provas 1 framtida studier. Ragin utvecklar problematiken med

kausalsamband:

Both illusory difference and its obverse, illusory commonality, interfere with the identification of
underlying similarities and differences. The more general class that encompasses both illusory
commonality and illusory difference is multiple conjunctural causation. What makes a certain feature, a
commonality, causaly relevant in one setting and not in another is the fact that its causal significance is

altered by the presence of other features (that is, its effects is altered by context).

Ragin pekar alltsa pa att faktorer som ir relevanta for utfallet i ett fall inte behéver vara det i ett
annat fall, beroende pa den historiska kontexten. I de studier dé sa kallade ”oberoende faktorer”
identifieras och ges generell barkraft f6r manga fall, behéver man alltsa leda i bevis att faktorerna
opererat pa liknande sitt i manga fall, trots unika kontexter. Ragin nimner som exempel en

undersokning som gjorts av antropologen Marvin Harris, ddr Harris undersékt uppkomsten av

65 Ragin, Charles C., The comparative method : moving beyond qualitative and quantative strategies [Elektronisk
resurs], sid. 35, 1989.

66 http://www.historisktidskrift.se/fulltext/2007-4/2007-4_697-716.htm.

67 http://www.historisktidskrift.se/fulltext/2007-4/pdf/HT_2007-4_697-716_haupt.pdf.

%8 Ragin, Charles C., The comparative method : moving beyond qualitative and quantative strategies [Elektronisk
resurs], sid. 48, 1989.
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tabun gillande mat i olika kulturer. Harris visade att tabuna 1 samtliga fall grundats 1 ekologiska
kriser, vilket han i sin tur hérleder till forhallandet mellan matproduktion kontra nativitet 1
samtliga kulturer.” De kulturella mat-tabuna ir alltsi enligt Harris ett resultat av materiella
faktorer, vilket han motiverat genom att hinvisa till en mangd fall dir problem gillande
matforsorjning ocksa inneburit tabun gillande att 4ta t.ex. kor (som ocksa ir ett vardefullt

dragdjur pa akrarna) i Indien.

For att kunna undersoka orsakerna till Frykeruds och Ostmarks tvingssammanslagningar med
respektive kommunblock, dr alltsa valet av fallstudier som metod sarskilt limpad. Jag far
mojlighet att f6lja de bada fallen nira, och kan med stod av tidigare forskning och respektive
kommuners historia erbjuda hypoteser till varfér tvangssammanslagningarna kom 1 stand.
Jamforelsen mellan de bada erbjuder ocksa en mojlighet att peka pa likheter och skillnader, vilket
kan generera forslag for teorier och hypoteser pa mer generellt plan. Det dr dock ett underordnat
syfte, dels eftersom fokus primart ligger pa att torklara och beskriva det historiska i de bada
kommunerna, dels for att enstaka jamforande fallstudier inte erbjuder nagon stark grund for

generella teorier och hypoteser om liknande fall.

Undersokningen tar avstamp i ett antal ssmmanhingande vetenskapliga perspektiv. Syftet ar,
med bakgrund av metodvalet, inte att falsifiera/verifiera teoti i nagon strikt vetenskaplig mening.
Diremot ges goda moijligheter att préva hypoteser, vilket tillsammans med tidigare forskning och

systematisk analys férhoppningsvis ger upphov till en intressant teoretisk diskussion.

1.7 Killor

Det material som ligger till grund f6r undersokningen dr primarkillor, frimst protokoll frin
kommunalfullmiktige och kommunalnamnder mellan dren 1962 till 1971. Dessa protokoll
aterfinns pa kommunarkiven i de virmlindska orterna Kil och Torsby. Arkiven har varit
vilorganiserade och fa bortfall bland protokollen har kunnat konstateras. Fullmaktigeprotokollen
har kunnat aterspegla diskussion under métena pa ett relativt bra sitt. Bilagorna till protokollen i
Kil har i vissa fall varit okronologiskt organiserade i arkivboxarna, vilket har givit vissa svarigheter
da datum saknas pa bilagorna. Detta har dock inte paverkat uppsatsen 1 nimnvard utstrickning.
Tack vare att fullmiktigeprotokollen frin berérda period har varit nist intill fullstindiga, dartill att
motenas diskussioner har givit prigel pa protokollen, har det varit relativt latt att f6lja den det

politiska agerandet i kommunerna.

% http://anthropology.ua.edu/bindon/ant475/Readings/r2.pdf.
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I Kil har kommunarkivet dessutom samlat tidningsurklipp som rort dagens kommun, och
samlat dessa kronologiskt i1 arkivet. Detta har givetvis underlittat undersékningen. Alla annonser,
artiklar, insindare och liknande med koppling till Kil med omnejd har alltsa infogats 1 klippbocker
och markts med tidningskoncern och datum. Bade borgerliga NWT och socialdemokratiska VI
finns representerat, vilket bidrar till de handelser som uppsatsen beskriver kan belysas fran tva

olika politiska hall.

2. Unders6kning

2.1 Bakgrund

2.1.1 Varfoér kommuner?

1800-talets kulturella och politiska liv praglades i mangt och mycket av ett liberalt uppvaknande. I
Europa stalldes krav pad statsmakterna om att lokalsamhaillena skulle fa 6kat ansvar 6ver lokala
arenan nir det gillde politiska frigor.”” Detta medférde s smaningom flertalet beslut pa
parlamentsniva, vilka faststillde lokalsamhillenas skyldigheter och rittigheter i den statliga

organisationen.

I Sverige blev kommunalférordningarna 1862/1863 startpunkten for den moderna kommunen.
Dessa gillde sivil stider som landsbygd.” Basen fér kommunerna blev socknarna.
Verksamheten inom varje socken delades in i en kyrklig och en borgerlig kommun, dir den
torstndimnde frimst fick ansvaret f6r kyrkliga fragor och skolundervisning, och den sistnimnde
skotte om Gvrig verksamhet. Annu var inte allmin rostritt inférd, utan makten éver besluten lag

hos de som betalade mest skatt.

70 Nilsson, Lars & Forsell, Hakan, 150 ar av sjalvstyrelse: kommuner och landsting i forandring, sid. 12, [Sveriges
kommuner och landsting], [Stockholm], 2013.
L Nilsson, Lars & Forsell, Hakan, 150 ar av sjalvstyrelse: kommuner och landsting i férandring, sid. 13, [Sveriges
kommuner och landsting], [Stockholm], 2013.
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Den beslutande makten fanns pa kommunstimmorna, vilka 16st kan jaimféras med dagens
riksdag (diven om den var langt ifrdn lika demokratisk). Besluten verkstilldes i regel av nimnderna
(socialnimnd, fattigvardsnimnd osv.), vilka kan jimféras 16st med dagens regeringsdepartement.
Kommunalnimnden var den viktigaste av dessa nimnder, vilken dr féregiangaren till dagens

kommunstyrelse. Kommunstyrelsen kan liknas vid regeringen pa hogsta niva.
Denna kommunala styrelseform kom att hamna under lupp en bit in pa 1900-talet.

Sveriges politiska 1900-talshistoria har i mangt och mycket priglats av ekonomisk utveckling och
en allt ambitiGsare statsapparat. Fran att vid seklets borjan ha varit, ur europeiskt perspektiv, ett
relativt fattigt land med en majoritet av befolkningen sysselsatt inom jordbrukssektorn, vixte ett
vilfardssambhille fram under de kommande decennierna efter andra varldskriget. Under
ateruppbyggandet av det krigshirjade Europa kunde det svenska niringslivet viaxa genom de allt
vixande exportmojligheterna, Sverige limnade jordbrukssamhillet bakom sig och ett modernt

industrisambhille tog stegvis vid.

Transformeringen av det svenska sambhillet paverkade hela landet, savil befolkning som
néringsliv och statsmakt. Med industrialisering foljde till exempel urbanisering, en vixande
befolkning och ett uttkat skatteunderlag. Med de nya maojligheter som det ekonomiska
uppsvinget medforde, f6ljde ocksa nya fragor till staten; vilka satsningar bor staten nu gora? Vilka
strukturforindringar behover goras for att mojliggora dessa satsningar? Efterkrigstidens
socialdemokratiska ledning valde att lansera det valkinda vilfirdsprojektet, vilket krivde stora
offentliga satsningar for att dstadkomma ett valutbyggt statsfinansierat trygghetssystem géllande
bland annat arbete, vard, skola och omsorg.”” Dessa ambitioner stillde nya krav pa den statliga

organisationen och dess administrativa enheter.

Hur skulle vilfirdsstatens nya uppgifter och dtaganden delegeras? Flera av de statliga
uppdragen, sisom till exempel dldrevard och fattigvard, lag redan pa sockenkommunerna. Fran
statligt hall forstod man dock att de h6jda ambitionerna skulle medfora stora problem f6r manga
kommuner, eftersom landets kommuner uppvisade mycket stora skillnader gillande skattetryck

och skattebas.

Det fanns alltsa ett behov av en grundliggande strukturférindring av de kommunala enheterna,

vilka behovde bli stérre f6r att klara av de nya, tyngre uppdragen. Den f6rsta reformen var den sa

2 Rmark, Klas, Hundra &r av vélfardspolitik: vélfardsstatens framvéxt i Norge och Sverige, sid. 70, Boréa, Ume3,
2005.
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kallade ”’Storkommunreformen”, vilken genomférdes vid arsskiftet 1951-1952. Antalet
kommuner minskades i antal frin 2498 till 1047.” Reformen skedde via lagstiftat tving frin
statligt hall, vilket manga kommuner uppfattade som ett angrepp pa det gamla sockenstyret och

sockengemenskapen.

Den andra stora reformen, “kommunblocksreformen”, inleddes bara cirka 10 4r senare.
Socialdemokraterna anség att den tidigare reformen varit vilbeho6vlig men otillricklig med tanke
pé den samhilleliga utvecklingen och de statliga ambitionerna. Stérre kommunala enheter
krivdes. Kommunblocksreformen genomfdrdes i olika steg fran 1963 till 1974, och antalet
kommuner minskade i antal frin 1006 till 278.” Kommunerna delades in i primira block och
gavs i uppdrag att bilda samarbetsnimnder mellan kommunerna i1 blocket, for att gora
nodvandiga forberedelser infor reformens slutliga genomférande. Denna gang var reformen
damnad att ske pa frivillig basis. Det kommunala motstandet var inte lika kompromisslést denna
gang, utan viljan till kompromiss var mer utbredd. Det fanns dock tydligare skillnader mellan de
politiska blocken 4n under storkommunreformen, dir frimst socialdemokraterna var
6vervigande positiva, medan de borgerliga hade en negativare instillning. Den
socialdemokratiska regeringen tvingades dock driva igenom en tvingslagstiftning 1969" for att fa

bukt med vissa hirdnackade kommuner.

De slutgiltiga besluten gillande kommunal indelning togs av Kungl. Maj:t, vilket ar
benimningen pa regeringen fram till 1974 ars regeringsform. Besluten togs efter forslag och

utredningar gjorda av linsstyrelserna och kammarkollegiet.

73 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 174, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

74 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 396, Stockholm, 2013.

7S Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 432, Stockholm, 2013.
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2.1.2 Frykerud — en kort historisk bakgrund

Frykerud dr ursprungligen
namnet pa den socken
som ligger vister om sjon
Frykens sydligaste del,
med Fagerds som stOrsta
titort. Bygdens
néringshistoria dr praglad
av lang skogs- och
jordbrukstradition, liksom
manga andra bygder nira
Frykens strinder. 1862 ars
kommunalférordningar,
da dagens kommunsystem
sag dagens ljus, innebar
bildandet av Frykeruds

kommun med
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“Karta 1 (himtad fran http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html)

kommungrinser baserade pa de gamla sockengrinserna. Vid 1800-talets slut hade Frykeruds

kommun drygt 3.100 invanare.”

Frykeruds kommun
omfattades inte av 1952
ars storkommunreform,
utan forblev oférindrad
under denna 1900-talets
forsta stora
kommunreform. Liksom
manga andra kommuner
pé landsbygden skedde
under 1900-talet en
successiv
befolkningsminskning i

Frykerud, och 1960 hade

antalet invanare minskat till

Karta 2 (hamtad frin http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html)

76 Frykerud. 4, En kommun i hundra ar, Stiftelsen Frykeruds historia, under rubriken "Foretal”, Fageras, 2004.
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1.920 personer.” Kommunen har innehaft borgerlig majoritet i kommunalfullmiktige under

storre delen av 1900-talet.

Kommunblocksreformen kom att stirka centerpartiets stod i kommunen. 1968 hade
centerpartiet 38% av mandaten, och 1970 fick de hela 47%." Socialdemokraterna hade 1968 25%
av mandaten, och backade 1970 till 22%.

2.1.3 Ostmark — en kort historisk 7
Dal
bakgrund alarnad
Ostmarks socken 4r beldgen i nordvistra
Virmland, trakten 4r en del av vad som i
folkmun kallas ”’de varmlindska
finnskogarna”. Finska bonder och
svedjebrukare migrerade till trakterna under

1600-talet, och socknens historia praglas alltsa

av skogen.”

e ( (o] arper
Varmland “¥*°

~rvvika
O

Skogsniringens 6kade betydelse f6r Sveriges

ckonomi kring sekelskiftet 1800 ledde till fler

Karlstad

arbetstillfallen och kraftigt 6kande

invanarantal under flera artionden. Ar 1864

bodde cirka 5.600 personer i socknen.*” Sedan
skogsnaringen effektiviserats och flottningen lagts ned, har dock Ostmark avfolkats stadigt. 1
mitten av 1900-talet bodde endast knappt Karta 3 (fran http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html)

2.000 personer i socknen, och var di en typisk glesbygd med ménga utpendlare.”

Ostmarks kommun bildades med socknen som bas i samband med 1862 érs
kommunalférordningar. Kommunfullmiktige har under f6rsta halvan av 1900-talet priglats av
socialdemokratisk dominans. Fran 1968 backade de dock i opinionen fran 47 % till 45% 1970.
Under samma period fick centerpartiet ett lyft, och gick fran 24% 1968 till 28% 1970.

77 Frykerud. 4, En kommun i hundra ar, Stiftelsen Frykeruds historia, sid. 268 , Fageras, 2004.
78 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 378, Stockholm, 2013.

79 Gustafsson, Gerhard, Etik och lokala utvecklingsstrategier, sid. 129, Hogskolan i Karlstad, Kallered, 1986.

80 Gustafsson, Gerhard, Etik och lokala utvecklingsstrategier, sid. 129, Hogskolan i Karlstad, Kallered, 1986.
81 Gustafsson, Gerhard, Etik och lokala utvecklingsstrategier, sid. 128, Hogskolan i Karlstad, Kallered, 1986.
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Karta 4 (fran http:/ /www.fmis.raa.se/cocoon/ fornsok/search.html)



2.2 Frykerud

2.2.1 En rimlig reform!

Den 22 oktober 1962 befann sig flera representanter fran Frykeruds kommun pa ett
sammantride anordnat av Linsstyrelsen i Virmland.*” Sammantriidet kom att bli startskottet for
en drygt sju ar lang process som kom att ta flera dramatiska vindningar. Sammantridet hélls med
bakgrund av den nya kommunala indelning som riksdagen fattat beslut om samma var. De nya
indelningarna skulle visserligen trida 1 kraft genom frivilliga sammanlidggningar mellan berérda
kommuner, men Linsstyrelsen framholl att Frykerud snarast bor bilda ett kommunalt
samarbetsomrade med grannarna St. Kils kommun och Boda socken (tillhérande Brunskogs

kommun), for att p sa sitt underlitta den framtida sammanliggningen av kommunerna.®’

Frykerudsledamoterna stillde sig positiva till samarbetsforslaget, vilket aven ledamoterna fran
St. Kil gjorde.** Representanterna frin den lilla socknen Boda, tillhérande Brunskogs kommun,
var dock skeptiska och papekade att man ansag fortsatt samarbete med Brunskog och Arvika

som det rimligaste alternativet for framtiden.®

Nistfoljande var, den 8 mars 1963, fick Frykeruds fullmaktige ta formell stillning till den av
Linsstyrelsen foreslagna indelningen. Diskussionen under métet mynnar ut 1 ett brett
samforstand. Man anser att Lansstyrelsens forslag uppfyller statsmaktens krav péa folkmingd,
ekonomisk birkraft, geografisk forbindelse och niringsinriktning pa ett fullgott sitt.™
Folkpartisten Hugo Jonsson har dock ett férbehall. Om inte Boda socken vill samarbeta med

Frykerud och St. Kil, sd yrkar Jonsson pa att Frykerud bor soka sig till Karlstads

82 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméaktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
83 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
84 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
85 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
86 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullmaktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
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samarbetsomrade. Han papekar att Linsstyrelsen i tidigare prognos for ar 1975 indikerat ett f6r

svagt underlag till framtida blockbildning.*’

”Ordf. anférde som sin asikt att rimlig anledning saknas f6r annan l6sning an linsstyrelsens
forslag.”® Fullmiktiges ordforande dr hogerpartisten Lars Nilsson. Hans stindpunkt verkar vara
talande for den absoluta majoriteten. Fullmiktige beslutar att forséka bilda samarbetsomrade med
St. Kil och Boda, med Kil som centralort i kommunblocket.*” Hugo Jonsson far se sin motion
om eventuellt samarbete med Karlstad avslagen, och reserverar sig skriftligen tillsammans med
folkpartisten Einar Hagenrot och Bror Persson.”

Fullmaktige stiller sig alltsa positiva till det samarbete som ska inledas, och senare utmynna i ett
permanent kommunblock av berérda parter. Samarbetsnimnden blir snart aktiv. Flera
samordningsbeslut fattas inom det kommande aret, gillande bland annat skolskjutsar’ och
sophimtning”. Det finns till och med krafter inom Frykeruds kommunalfullmiktige som vill
skynda pa sammanslagningsprocessen. Under varkanten 1965 utarbetar hdgerpartisten Alvar
Kronlund en motion dir han foreslar att saval fullmiktige som samarbetsnamnd bor utarbeta en
mer detaljerad plan f6r sammanslagningsprocessen, si gemensamma kommunalval f6r det nya

kommunblocket kan hallas redan 1966.”

Kronlund framhaller att det langsiktiga arbetet i social-
och hilsovardsnimnd kriver samarbete. Han fir medhall fran flera hall under den diskussion
som foljer, dven om en ledamot papekar att de gemensamma valen sikert kommer att drdja fram
till 1970. Votering begirs, och omréstningen slutar i en knapp seger f6r Kronlunds motion med
tio roster mot nio.” De socialdemokratiska och hégerpartistiska ledaméterna stiller sig positiva
till motionen, medan centerpartisterna och folkpartisterna ér tydligast emot. Fullmiktige beslutar
saledes att framstilla en proposition enligt Kronlunds motion.

Under samma méte dryftas dock en annan fraga, en friga som kommer att fa oanade
konsekvenser de kommande aren. Flera ledamoter framhaller att alderdomshemmet 1 Fagerés har

sett sina bésta dagar, vilket tidigare féranlett socialnimnden att rekommendera ett nybygge.

Fragan ar viktig, sarskilt med tanke pa att den gamla byggnaden inte bara ir sliten utan dessutom

87 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullmaktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
88 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
89 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
9 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméaktige, 1961-1965, A1:6, 8 mars 1963.
91 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullmaktige, 1961-1965, A1:6, 25 juni 1964.
92 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 29 oktober 1964.
93 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 14 april 1965.
94 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 14 april 1965.
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byged i trid, vilket far ledamoterna att oroa sig 6ver brandrisken. Fullmaktige beslutar att lata

samarbetsnamnden fa behandla fragan snarast.”

2.2.2 Ett 6desdigert projekt

Trots Frykeruds entusiastiska forslag om ett paskyndat samgaende, ser varken fullmiktige 1 St. Kil
eller Brunskog(dir berérda Boda ingir) nigon anledning att gi samman forrin tidigast 1970.
Dessutom meddelar Linsstyrelsen att ett nytt alderdomshem i Fageras bor vinta, tills
samarbetsnimnden har sagt sitt.”” Blocket bor gagnas pa bista sitt, framhdlls det i skrivelsen frin

Lansstyrelsen.

Nigra beslut i projektet lyckas man inte fatta i samarbetsnimnden, och nimnden beslutar
hosten 1966 att lata Kommunférbundet utarbeta en sirskild rapport i dlderdomshemsfrigan.”
For att ytterligare fa fart pa projektet, viljer Frykerud samtidigt tre delegater som ska driva fragan
om dlderdomshemmet i samarbetsnimnden. Dessa blir fullmiktiges ordférande Lars Nilsson
(hogerpartiet), kommunalnimndens ordférande Hugo Jonsson (folkpartiet) och socialndimndens

ordférande Alvar Kronlund (hogerpartiet).”

I vintan pad utredningen fortgar det arbetet inom fullmaktige och samarbetsnimnd. Vilvilja och
gemensamma Gvervaganden priglar de politiska besluten under vintern 1966/1967, och de tre
parterna i det framtida kommunblocket utarbetar bland annat en fleraiarsbudget med nédviandiga

investeringar for respektive kommun.'”

I juni 1967 far sa Frykerud linsstyrelsens slutgiltiga f6rslag om att sammanlageningen bor ske 1
januari 1971, och det med St. Kils kommun och Boda férsamling.'”" Samarbetsnimnden
rekommenderar de tre kommunerna att anslda nimnden pengar f6r planering och utredningar,
samt att delkommunerna férbereder ett fullmiktigebeslut i fraigan sa snart som mojligt. Namnden
limnar ocksa forslag pa hur den framtida storkommunens fullmiktigeledamoter ska fordelas pa

de tre delkommunerna, utefter invinarantal.'™*

I ett tidigare sammantride hade samarbetsnimnden som nimnts bordlagt planeringen fér den

framtida dldrevarden inom kommunblocket, vilket vickt viss irritation hos Frykeruds

9 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, 1961-1965, A1:6, 14 april 1965.

% st. Kils kommun, Kommunalndmnden, Tidningsurklipp, 1965, ©1:10, VF 30 juni och NWT 1 september.

97 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 7 juni 1966.

9 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 20 september 1966.
9 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullmaktige 1966-1970, A1:7, 7 juni 1966.

100 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullmaktige 1966-1970, A1:7, 9 december 1966.
101 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 29 juni 1967.

102 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 29 juni 1967.
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fullmaktigeledamoter. Kommunen hade en aldrande befolkning, och det existerande
alderdomshemmets daliga skick var allmint kiant. Med tanke pa den framtida
kommunsammanliggningen skulle ett nytt dlderdomshem vara nddvindigt. Var ska det placeras, 1
Fageras eller Kil? Hur skulle driftkostnaderna te sig i respektive ort? Den rapport i fragan, vilken
Frykerud sedan tidigare bestillt av Kommunférbundet, har annu ej fardigstillts. Viss otalighet
mirks bland Frykeruds fullmiktigeledaméter.'” De beslutar att uppvakta socialstyrelsen for att f4

stod 1 fré’tgan.104

I oktober 1969 anlinder Kommunférbundets utredning i vardhemsfragan till Frykeruds
kommunalfullmiktige. Utredningen dr omfattande, och till Frykerudsledamoternas fortret anser
Kommunférbundet att ett Alderdomshem i Kil vore det mest funktionella alternativet, sarskilt
med tanke pi den kommande sammanliggningen.'” Dock vintar man fortfarande pi ett
stallningstagande frin samarbetsnamnden i fragan. Flera ledamé&ter menar att man inte kan vinta
lingre. Arendet ir sedan tidigare bordlagt av samarbetsnimnden, och alderdomshemsfragan

anses vara av s pass stor vikt att férhalning vore skadligt for hela blocket, inte bara Frykerud.'”

Folkpartisten Axelsson uttrycker sig tvekande. Visst maste vil samarbetsnimnden vara delaktig
1 ett beslut av sadan dignitet? Fullmiktiges ordférande papekar att Frykeruds kommunalnamnd
inte fitt nigra mojligheter att ta stillning till uppskjutandet av frigan."” Man beslutar inom
fullmaktige att remittera det hela till kommunalnamnden, sa det far gora ett utlatande till

samarbetsnamnden for Frykeruds rakning.

Till slut brister dock tdlamodet f6r Frykeruds vidkommande. P4 sammantridet den tolfte
december 1967 beslutar en enhillig fullmiktige att lata uppfora ett dlderdomshem i Fageras, med

plats for 36 vardtagare.'” Man beslutar dven att lita képa in en tomt for bygget.'”

103 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 29 juni 1967.

104 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 29 juni 1967.

105 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméaktige 1966-1970, A1:7, 30 oktober 1967.
106 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, A1:7, 30 oktober 1967.
107 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméaktige 1966-1970, A1:7, 30 oktober 1967.
108 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, Al1:7, 12 december 1967.
109 Kils kommunarkiv, Frykeruds kommunalfullméktige, Kommunfullméktige 1966-1970, Al1:7, 12 december 1967.
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2.2.3 ”Jag har pa kidnn att vi, hur vi 4n handlar, kommer att trampa nagon pa tarna.”
Politikerna 1 Frykerud borjar under ar 1968 att uttrycka alltmer misstro gentemot ldnsstyrelsen,
samarbetsnimnden och den upplevda centralisetingen.'” Samatbetsnimnden hade med hjilp av
St. Kils och Bodas ledaméter tagit ett majoritetsbeslut om att rekommendera Kil som plats for
blockets nya dlderdomshem."" Inom Frykeruds fullmiktige diskuterar man nu om inte
samarbetsnimnden enligt lag bor tolkas som en radgivande instans, och att Frykerud darfor har

ritten pa sin sida. Aven kommunalnimnden ir enig med denna tolkning.

Frykeruds kommunalnimnd har tidigare iakttagit att en viss styrning sker och darfor reagerat, enir det
anses felaktigt om en centraldirigering i fér stor omfattning genomféres. Aven om den nya
linsplaneringen inte 4r kombinerad med nigra maktmedel kan den dock indirekt paverka
lokaliseringen. Kan inte den kommunala sjilvstyrelsen kidnna sig krinkt och vad blir f6ljden om

sjalvbestimmanderitten inskrinkes f6r kommunerna?!!?

Frykerudsledamoéterna péstar att man pa egen hand kan fa till stind alderdomshemmet, om bara

kommunsammanliggningen kan skjutas upp till ar 1975.'"

Frigan om aldringsvirden fir ej bedomas helt utifran ekonomiska synpunkter utan dven ur social och
minsklig synpunkt, sd att inte enbart centraliseringstanken far vara vigledande for framtida utbyggnad

inom ett blivande kommunblock.!!4

Lansstyrelsen foljer vaksamt utvecklingen pa avstand, och begir under sommaren ett yttrande
frin Frykeruds fullmiktige i frigan.'” Flera ledaméter inom Frykeruds fullmiktige botjar
dessutom oroas Over att tidsbristen kan stjilpa alderdomshemsprojektet. Trots detta beslutar man
om att utdka de vardplatser som planerats fran 36 till 40, och de byggnadsskisser som

framarbetats godkindes likasa. !

Schismen mellan Frykerud och St. Kil — Boda 1 dlderdomshemsfriagan féranledde en rad artiklar
ibland annat Nya Wermlandstidningen och Virmlands Folkblad. I slutet av sommaren leder den

eskalerande konflikten till att landshévdingen Rolf Edberg annonserar ett besok for att diskutera

10 Kommunalfullmaktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9), bilaga nr. 1 till kommunalfullméktiges

protokoll 19 juni 1968, 8§11.

" Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, ©2:15, VF 29/6 1968.

112 Kommunalfullméktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9), bilaga nr. 1 till kommunalfullméktiges
protokoll 19 juni 1968, §11.

113 Kommunalfullméktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9), bilaga nr. 1 till kommunalfullméktiges
protokoll 19 juni 1968, §11.

114 Kommunalfullméktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9), bilaga nr. 1 till kommunalfullméktiges
protokoll 19 juni 1968, §11.

5 Erykerud, A1:7 Kommunfullméktige 1966-1970, 19 juni 1968.

116 Frykerud, A1:7 Kommunfullméktige 1966-1970, 19 juni 1968.
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blocksamarbetet, “Bland annat ska den hogaktuella och nagot kontroversiella frigan om ett nytt

ilderdomshem for gamla tas upp for diskussion.” heter det i NWT:s artikel.'”

Landshovdingsbesoket sker 1 borjan av september. Rolf Edberg uttrycker sig forsiktigt till
pressen efter motet, och sager att linsstyrelsen inte tagit nagot beslut i fragan dn. Han vill heller
inte uttrycka sig och dirmed foregripa linsstyrelsen.'"® Han siger dock att det 4r en vettig princip
att lata de gamla fa bo kvar i hembygden, men ifragasitter samtidigt begreppet hembygd.

Avstandet mellan Fageras och Kil ir ju obetydligt, menar han.

Hugo Jonsson fran Frykeruds kommunalfullmiktige betonade att Frykerud har fler gamla 4n
Kil, och att serviceanordningarna ir ordnade. Frykerudsborna har ocksa under flera ar avsatt
medel for ett nytt virdhem.” Bodas K.E. Olsson menar att Fageras skulle innebira en
merkostnad pa upp till 100.000 kronor. Han menade dock att "Boda-borna inte skulle starta

211

nigon revolution om Fageris blir platsen for virdhemmet.”'" Lilla Boda intar alltsi en forsiktig

héllning. Landshovding Edberg sammanfattar motet: ”Jag har pa kidnn att vi, hur vi an handlar,

kommer att trampa nigon pA tirna”.'”

2.2.4 Besvir!

Under hosten 1968 meddelar Linsstyrelsen att man inte anser nagot nytt alderdomshem i Fageras
limpligt, utan att samarbetsnimnden givit sitt medgivande.'”" Frykeruds hopp star da till
samarbetsnimnden, i férlingningen de 6vriga kommunerna inom blocket. Frykeruds
fullmiktigeledaméter uppvisar en allt storre kompromissléshet gillande alderdomshemsfragan:
dir ”Om inte samarbetsnimnden gar pa samma linje, hotar Frykeruds kommunalmin att riva

upp det beslut, som en ging fattats om samgiende kommunerna emellan.”'*

Majoriteten inom samarbetsnimnden, dvs. foretridesvis representanter fran St. Kil och Boda,
hade sedan tidigare férordat ett nytt dlderdomshem 1 Kil som ett mer dndamalsenligt alternativ
for det framtida blocket. Detta resulterade nu alltsd i ett reellt hot fran Frykerud om att limna

blocksamarbetet. "Det skulle vara ytterst beklagligt f6r hela bygden om Frykeruds kommun skulle

117 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, NWT 28 augusti 1968.
118 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, NWT 6 september 1968.
119 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, NWT 6 september 1968.
120 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 7 september 1968.
121 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 21 oktober 1968.

122 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 21 oktober 1968.
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riva upp beslutet om samgiende”, kommenterar Lars Agren, sekreterare i Svenska

kommunférbundet.'®

Den 22 oktober 1968 var inte ahérarplatserna f6r kommunalfullmiktigemotet lika tomma som

de brukade vara i Frykeruds kommun.

Kommunalfullmiktige i Frykerud drog en publik pa 1[sista siffran oldsbar, min anm.] personer vid
senaste sammantridet, och det brukar inte hora till vanligheterna. Men sa fanns det manga brinnbara

fragor|...]1%*

Motet praglades av en markbar ilska 6ver den negativa behandling som Frykerudsledaméterna
ansig sig fitt av Linsstyrelsen och samarbetsnimnden.'” Linsstyrelssen hade i en skrivelse
uppskattat behovet av dlderdomsplatser i Frykerud till ”cirka 25”'*°. Kommunen har dirfor inte

underlag for ett hem av godtagbar storlek™"?’

. Kil anses som mer dndamalsenligt. Under métet
uttrycks dsikten att Lansstyrelsen styr ’6ver huvudet” pa Frykerud, och utan stod 1
kommunallagen.'” Dessutom anser man att beslutet strider mot det humanitira — visst vill vil de

aldre bo kvar i hemorten?

Under métet formulerades en formell besvirsskrivelse'® till Lansstyrelsen, for att Frykerud
dirigenom fa geho6r for sina planer. Dessutom presenteras ett forslag fran socialnimnden om att
skjuta upp kommunsammanliggningen fyra ar, fOr att pa sa sitt ro iland dlderdomshemsprojektet.

Socialndimnden motiverar sitt forslag:

Socialnimnden anf6r den 21.8.1968, §11 att alla alternativa 16sningar f6r virdhemsfragans ordnande i
kommunblocket ¢j prévats. Angeldget dr att ett nytt dlderdomshem och den 6ppna virden snarast
ordnas i Frykerud. P4 grund av tidsnéd som uppstatt genom férhalning fran 6vriga kommuner i

blocket foreslar socialnimnden att kommunfullmiktige beslutar uppskjuta sammanliggningen minst 4

81,130

Detta forslag hade sedan tidigare tillstyrkts av kommunalndmnden i slutet av september, och det
var nu upp till fullmiktige att filla det slutliga avgérandet.””" Votering pa socialnimndens forslag
begirs infér den publiktita moteslokalen. Nagra ledamoter tvekar. En upprivning av det tidigare

beslutet om kommunalt samegdende “kan fi oanade konsekvenser” som A. Catlsson uttryckte
g Y

123 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 21 oktober 1968.

124 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 26 oktober 1968.

125 Frykerud, A1:7 Kommunfullméaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.

126 Kommunfullmaktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9).
127 Kommunfullmaktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9).
128 Kommunfullmaktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9).
129 Dvs. "6verklagan”.

130 Frykerud, A1:7 Kommunfullméaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.

131 Frykerud, A1:7 Kommunfullméaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.
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det."” Aven ordféranden L. Nilsson vacklar."”* Voteringen genomfordes dock. Med tolv réster
mot atta vann socialnimndens forslag (av 25 ledamoter avstod en person fran att rosta, och fyra
ledamoter var franvarande), och beslutet om samgaende med St. Kil och Boda kunde dirmed

anses som upprivet.”™ Inga tydliga partipolitiska skiljelinjer gir att se i beslutet.

Frykeruds beslut om att skjuta upp kommunsammanliggningen gav skalvvagor 1 press och
inom regionalpolitiken. Svenska Kommunforbundets sekreterare Lars Agren triffade i borjan av
november representanter fran kommunblocket, och konstaterade att "Blockets vardhemsfriga
miste 16sas men den skall 16sas i samforstind”'”. I Virmlands Folkblad kommenteras

Lansstyrelsens syn pa situationen:

Kils samhille har f6r nirvarande cirka 3.700 invanare och Fageras sambhille cirka 200 framhills det
och dirfor fir en lokalisering till Fageras anses olimplig, i synnerhet som de nuvarande pensionirerna
i Boda, blockets tredje komponent, vid intervjuer har forklarat sig mera intresserade av ett vardhem i

Kil. 1%

Aven i Frykerud borjar visst missnéje mot situationen visa sig. En fére detta kommunalman,
Gunnar Larsson, sinder in en besvirsskrivelse mot fullmiktiges beslut att riva upp den

kommunala sammanslagningen.

132 Frykerud, A1:7 Kommunfullméaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.
133 Frykerud, Al:7 Kommunfullmaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.
134 Frykerud, Al:7 Kommunfullmaktige 1966-1970, 22 oktober 1968.
135 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 9 november 1968.

136 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, VF 20 november 1968.
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Foto: Stora Kils kommun, Kommunalnimnden, Tidningsurklipp, 1969, O1:17, 1969, NW'T 26 mars 1969

Linsstyrelsen begir i december 1968 ett skriftligt yttrande fran Frykerud gallande
upprivningsbeslutet.””” Liksom tidigare har kommunalnimnden férberett ett uttalande i frigan,
vilket fullmaiktigeledamoterna enas om att anta, ”fOrutsatt att vissa angivna kanslomassiga
meningar utesléts ur skrivelsen”. Att fullmiktiges upprivningsbeslut frin oktober skulle vara i
konflikt med kommunallagen anser kommunalnimnden ”(...)vara en fullstindigt felaktig
uppfattning, som ar krinkande for de utredande och verkstillande organen inom Frykeruds

kommun”'¥.

Vidare avfardar fullmiktige den klagande Gunnar Larssons besvirsskrivelse som grundlos.

Tidpunkten f6r sammanliggning stiar Frykeruds kommun fritt att avgdra utan patryckning eller tvang.
Klagandens pastiaende att beslutet dr ofullstindigt férberett saknar grund, déd fragan vid behandling

och stillningstagande varit féremal f6r ingiende diskussioner i vederbérande kommunala organ. 140

137 Frykerud, A1:7 Kommunfullméktige 1966-1970, 12 december 1968.

138 Frykerud, A1:7 Kommunfullméktige 1966-1970, 12 december 1968.

139 Frykeruds kommun, Kommunalndmnden, bilagor till protokollen, 1968-1970, All:2, bilaga 5, 22 november
1968.

140 Frykerud, A1:7 Kommunfullméktige 1966-1970, 12 december 1968.
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Fullmiktige utgar saledes annu ifran att de fortfarande har sjilvbestimmanderitten pa sin sida i

sammanldgeningsfragan, och det via lag. Situationen kom dock att forindras inom kort.

2.2.5 ”Sluta upp med det lokalpatriotiska tinkandet!”

Kring juletid 1968 far samarbetsnimnden inom Stora Kils kommunblock ta del av en
promemoria fran kommunikationsdepartementet, dir nimnderna skall ta stallning till tva
alternativ gillande kommunblocksreformens slutliga genomférande. Promemorians alternativ
innebar 1: frivillighet i viss man om “flertalet” av blockets kommuner ville ha samgaende, eller 2:

lagstiftning enligt av regering faststilld plan. Nya Wermlandstidningen rapporterar:

Av de tvi alternativen som gavs i promemorian besl6t man enligt alternativ ett, vilket innebér bl.a. att
férordnande i kommunal indelning kan ske d4ven om av indelningen berérd kommun motsitter sig
aktuell indelning. Andra alternativet i promemorian innebir i stort att kommunindelningen skall ske
efter en av linsstyrelsen faststilld tidsplan. Dock skulle senaste datum f6r kommunsammanslagningen

fastslas till den 1 januari 1974. Det ville emellertid samarbetsnimnden inte vara med om.'!

En lagindring gillande kommunblocksreformens genomforande star alltsa for dorren.
Samarbetsnimndens linje dr klar; man foredrar alternativ ett, vilket innebér en lagstadgad
mojlighet att ”tvinga med” Frykerud 1 blocksamarbetet. I Frykerud ir inte stallningstagandet helt
sjalvklart. Flera ledamoter har borjat vackla i det stillningskrig som kommunblocksreformen
bérjat bli. Bland andra fullmiktiges ordforande, hdgerpartisten Lars Nilsson anser att alternativ 1
ir det mest rimliga.'*” Folkpartisten Hugo Jonsson, en av de mer drivande i motstindet gentemot
Lansstyrelsen, anser diremot att Frykerud bor férorda fortsatt fullstindig frivillighet i

sammanliggningsfrigan.'®

Efter en votering av fullmiktige i januari 1969, beslutar man att férorda ”den tredje vigen”
gillande promemorian, dvs. fortsatt frivillighet sdsom lagen hittills gillt, trots att detta inte var ett

alternativ i kommunikationsdepartementets promemoria.'*

I media blir Frykeruds kommunalrepresentanters ansikten allt vanligare. I Nya

Wermlandstidningen utvecklar folkpartisten H. Jonsson sin syn pa konflikten:

141 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15, NWT 23 december 1968.
142 gtora Kil, Tidningsurklipp, 1968, ©02:15, NWT 24 december 1968.
143 Stora Kil, Tidningsurklipp, 1968, 02:15,NWT 24 december 1968.
144 Stora Kils kommun, Tidningsurklipp, 1969, 01:17, NWT 31 januari 1969.
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Vi dr ingen stad eller jittekommun, vi 4r en landskommun men darf6r har vi vl ritt att leva. Som det
ar nu tror jag att de centrala myndigheterna hiéller pa och glémmer bort oss ute pa landsbygden. Jag
kanske framstar f6r mdnga som mannen som vill stoppa upp ett samgiende med 6vriga kommuner i
blocket, men sa linge som en enad bygd inte vill godta nuvarande planering sa kdnner jag mitt ansvar

att f6lja bygdens intention.!#

Han uttrycker ocksa farhdgor for att detta dr en fingervisning for hur det framtida
kommunblocket kommer arbeta, att Frykerud blir 6verkérda.'* ”Nir vi far vér del av kakan gir

vi samman med St. Kil”'¥,

I mars far landsh6vding Edberg besok av representanter fran alla partier inom Frykeruds
fullmiktige, i ett mote som Edberg forklarade som 7internt”'*® for pressen. Diremot kom en
informationstriff att anordnas for allméinheten bara nagra dagar senare. Gymnastiksalen i Fageras

95149

var “fullsatt”"™ nar samarbetsnimnden f6r kommunblocket utgjorde panel under en diskussions-

och fragestund.

Kommunalfullm.-ordf. i Frykerud, Lars Nilsson, och riksdagsman And. W. Axelsson menade, att
Frykeruds instéllning till en samgiende hade fitt en ensidig belysning i pressen och menade, att det
finsn en stor procent Frykeruds-bor som dr for ett samgiende. Kommunalnimndens ordf. Hugo
Jonsson och hans meningsfrinder dr emot ett samgdende 1971 och siger sig ha majoriteten pa sin sida

med hinvisning till fullmiktige, dir man fortfarande haller stillningarna.!>

Hugo Jonsson betonar aterigen virdet av att fa bo 1 sin hembygd vid alderns host, sa man blir
personligt bem&tt och inte bara en 1 mangden vid ett stort alderdomshem i Kil. Han betonar
ocksa att samarbetsnimndens tidigare agerande vittnar om att Frykerud far lira andrafiol, vilket
badar ont infér framtiden. Han nimner ocksa brandrisken i det nuvarande dlderdomshemmet i
Fageras, Trostad, vilket dr byggt i trd. En forhalning av samgéende lir ocksa forhala

alderdomshemmet, vilket medfor en risk for de aldre.

Centerpartisten Anders Carlsson invinde dock, och kom med vittnesmal fran det hemlighallna

motet med landshévding Edberg:

145 Stora Kils kommun, Tidningsurklipp, 1969, 01:17, NWT 28 februari 1969.
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147 Stora Kils kommun, Tidningsurklipp, 1969, 01:17, NWT 28 februari 1969.
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Nir vi var hos landshévdningen, sa sa han foljande: Ni skall inte rikta skotten pa samarbetsnimnden
utan pd linsstyrelsen och mej vad det giller alderdomshemsfragan. Vi miste tillhéra blocket 1971 och

jag vill inte vara med om att se Frykerud som en vit flick mellan St. Kil och Boda.!>!

Han far medhall fran folkpartisten And. W. Axelson — ”’Sakskilen dr for svaga for att stoppa
samgiendet””’. Aven Gésta Malmstrém, representant frin Boda, uttalar sig mot en férhalning av
kommunsamgiendet: ”sluta upp med det lokalpatriotiska tinkandet!”"*> Virmlands Folkblad

rapporterar frain motet:

Anders W. Axelson[...] fann inget skal att dra in sammanslagningen i virdhemsfrigan. Han férde
debatten pi ett hogre plan, nir han talade om Virmlands chanser att hivda sig och att det giller att
bilda birkraftiga om regionen skall f6ras framat. Han har ocksa bitritt beslutet om ett virdhem i
Fageris, men sade sig lingta hem lika mycket om virdhemmet kommer ligga i Frykerud som om det

kommer ligga i Kil.1>*

Veckan efter informationstriffen med allminheten kommer sa ett meddelande fran Linsstyrelsen
gillande Frykeruds besvirsskrivelse. Linsstyrelsen meddelar att ”Da klandrade beslutet endast
innefattar en meningsyttring och klaganden inte ens gjort gillande att beslutet ¢j tillkommit i laga
ordning, anser sig linsstyrelsen icke kunna upptaga besviren till prévning”'™. Infor fullmiktige
presenteras aven ytterligare en skrivelse ifran den fére detta kommunalmannen Gunnar Larsson.

I skrivelsen sdger han bland annat:

Efter 5 drs forslag och beslut i virdhemsfrigan borde det sta klart f6r Frykeruds beslutande
myndigheter att fortsatt 6nsketinkande i virdhemsfragan ite[sic| kan férverkligas. Nu dr det darfor
angeldget att i bista mojliga samfSrstind séka ernd bista méjliga virdhemsbehov forverkligat f6r hela
kommunblocket, inom ramen fér vad Linsstyrelsen kan tillstyrka och av Regeringen godkinnas. Aven
om vi har svért att f6rstd hur den kommunala sjilvbestimmanderitten 4r kringskuren fir vi tydligen

finna oss diri och soka erné bista mojliga som tidsliget tilldter.!50

Pa samma mote presenteras en motion fran fyra fullmiktigeledamoter, en fran varje 1
fullmiktige representerat parti, dir motionirerna foreslar samgaende med St. Kil och Boda 1

januari 1971.%%7

Forslaget innebir alltsa ett tillbakadragande av upprivningsbeslutet fran oktober
aret innan. En av motiondrerna, A.W. Axelsson, begir votering utan féregiende 6verliggning.

Voteringen resulterar i en ytterst knapp forlust f6r motionen, tolv réster mot tretton i ett fulltaligt

151 St. Kils kommun, Kommunalnamnden, Tidningsurklipp, 1969, ©1:17, NWT 14 april 1969.
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156 Frykeruds kommun, kommunalfullméktige, bilagor till protokollen (huvudserie), 1969, Alla:10, Handlingar till
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fullmaktige. Voteringen vittnar om att det nu finns en splittring dven inom fullmiktige. Har man

drivit alderdomshemsfragan for langt?

2.2.6 ”’Men sa kom bomben!”

Under sommaren och hosten 1969 tas fi beslut av vikt i Frykeruds fullmiktige gillande
kommunblocksfragan. Uppstandelsen kring alderdomshemmet och kommunreformen har givit
manga inblandade kalla f6tter, och man vintar fortfarande in Lansstyrelsens slutliga besked i
indelningsfragan. Linsstyrelsens besked ar av dn storre vikt dn tidigare; sedan ett riksdagsbeslut
samma forsommar var lagen gillande kommunsammanlaggningar indrad. Kommunerna hade nu
enbart mojlighet att ge yttranden om de indelningsforslag som Linsstyrelsen gav, beslutsmakten

lag nu helt hos regeringen och kamrnarkollegiet.158

Under hosten genomfor representanter fran Frykeruds fullmiktige ett nytt besok hos
landshovding Edberg. Den lilla landskommunen hade gatt langt i sin stravan att bygga ett
dlderdomshem 1 den egna centralorten Fageras. Men nu nir hela blocksamarbetet dventyrats, var
sprickorna tydligare dn nagonsin. Det har inte varit nagon partifriga i Frykerud och den majoritet

som tog beslut om upprivning av kommunsammanliggningen var nu an mindre.

I december 1969 presenterar samarbetsnimnden en 6versiktsplan for Stora Kils kommunblock,
och foreslar att delkommunerna bor anta denna som utgangspunkt och forberedelse for det
framtida samgiendet.” Frykeruds fullmiktige viljer att agera trotsigt; genom majoritetsbeslut
antar man planen f6r kommunblocket, men inte for den egna kommunens vidkommande.'”

Opversiktsplanen ir urvattnad och pa tok for styrd mot Kil, anser man.'®!

Andra veckan i januari 1970 kommer dock Linsstyrelsens slutliga indelningsforslag. Frykerud
kommer att slis samman med St. Kil och Boda fr.o.m. 1 januari 1971."* Reaktionerna liter inte
vinta pa sig. Flera fullmiktigeledamoterna, bland andra ordféranden Lars Nilsson(hp) uttrycker

en viss lattnad 6ver att saken ar ur virlden, men bland andra Hugo Jonsson(fp) ir av annan asikt.

158 | §s mer i Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de
moderna svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 241, Stockholm, 2013.
159 Frykerud, Al:7, Kommunalfullmaktige, 1966-1970, 8 december 1969.
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Det var ett slag under biltet!(...)Det idr férundetligt det hir. Forst beslutar kommunen i demokratisk
ordning om att inte gd samman med Kil. Majoriteten i kommunen uttalar sig mot sammanliggningen.
Nu kommer andra instanser och handlar tvirtemot folkviljan.(...)Det har varit orovickande tyst pa

sistone. Men sa kom bomben.163

Redan i februari anldnder tre delegater fran Frykeruds fullmiktige, H. Jonsson, W. Bengtsson och
E. Svensson till civilminister Svante Lundkvist, for att redogéra f6r hur Frykerud blivit
behandlade i kommunblocksfrigan.'* Uppvaktningen gav dock ingen mirkbar effekt. Den 17
april 1970 delges fullmiktige om att regeringen fastslagit Frykeruds sammanliggning med St. Kil
och Boda till 1 januari 1971.'” Dirmed var Frykeruds 6de forseglat.

2.3 Ostmark

2.3.1 En oundviklig nédvindighet

En virdag 1962 inkommer en skrivelse frin Vitsands kommun till Ostmarks
kommunalfullmiktige, dir Vitsand foreslar att de tre kommunerna Fryksinde, Ostmark och
Vitsand gemensamt kontaktar Landskommunernas Férbund for att fd 1 stind en “opartiskt
utredning” gillande eventuell sammanslagning av de tre kommunerna.' Ett liknande beslut var
redan fattat i Fryksinde kommun, med skillnaden att de dven ville erbjuda Lysvik méjligheten att

ing4 i det nya kommunblocket.'”’

Ostmarks kommunalnimnd hade i ett tidigare mote beslutat att rekommendera

fullmiktigeledaméterna att ga forslaget om utredning till moétes, samt lata kommunalnamnden

163 St. Kils kommun, Kommunalnamnden, Tidningsurklipp, 1969, 01:17, NWT 13 januari 1970.

164 St, Kils kommun, Kommunalnamnden, Tidningsurklipp, 1969, 01:18, NWT 14 februari 1970.

165 Frykerud, A1:7, Kommunfullméktige 1966-1970, 17 april.

166 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméaktige, Protokoll (huvudserie) 1955-1962, Al a:7,
25 april 1962.

167 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméktige, Protokoll (huvudserie) 1955-1962, Al a:7,
25 april 1962.
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utse delegater som kan assistera Landskommunernas Férbund vid utredningen.'® Fullmiktige
lyckas ta ett relativt snabbt beslut i frigan. Man beslutar gemensamt att bevilja
utredningsforfragan, och samtidigt lata den sedan 1961 utsedda utredningskommittén fa trida 1

kraft med syftet att driva kommunens “interna angeligenheter” i sammanliggningsfrigan.'®

Under de manader som foljer dryftas inte sammanliggningsfrigan mer inom Ostmarks
kommunalfullmiktige. Hostens val stundar, och andra akuta sporsmal prioriteras. Inte heller
manaderna efter 1962 ars val, vilket resulterar i en fortsatt socialdemokratisk majoritet (med stod
av kommunisterna),'” tas nigra beslut som rér sammanliggningen. Frigan vaknar dock nir
Lansstyrelsens preliminira forslag om blockindelning dimper ned pa fullmiktiges bord 1 februari

1963.

Enligt forslaget bér Ostmark bilda samarbetsomride med Fryksinde(Torsby) och Vitsand,

171

vilket ocksa ska ligga till grund f6r det framtida blocksamarbetet.”” Kommunalnimnden i

Ostmark hade i ett tidigare sammantride foreslagit bifall till Linsstyrelsens forslag.

Hoégerpartisten E. Norbick framhéll att sammanliggning “inte kan fringis™'”

, och vill gora
framstallning till linsstyrelsen om att géra samarbetsomradet dnnu storre, vilket dven
socialdemokraten S. Kvirre haller med om. Fullmiktige beslutar att godkinna forslaget, men

ocksi foresla underskning for att se om ett innu storre samarbetsomride vore mojligt.'”

Kommunens ekonomiska problem gar som en lI6pande rod trad genom de diskussioner och
beslut som Ostmarks kommunalfullmiktige tar under 60-talet. Arbetslésheten ir ett sirskilt stort
ok pa kommunens axlar."™ Detta foranleder Ostmark att kontakta de ovriga kommunerna i
samarbetsomradet f6r gemensamma utredningar gillande den framtida industrinéiringen.175 Iden

samarbetsnimnd som officiellt bildas under varen 1965 representeras Ostmark av tva ordinarie

168 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1955-1962, Al a:7,
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16 september 1962, Protokoll vid sammantrade hos Lansstyrelsen i Varmlands lan fér sammanrékning av réster
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76 Under andra halvan av ar 1965 sitts

ledamoter, en socialdemokrat och en hogerpartist.
samarbetsnamnden pa prov for forsta gangen, da biblioteks- och bokbussvisendet ska
samortganiseras mellan kommunerna i kommunblocket.'”” Ostmark stiller sig inledningsvis
skeptiska till samgaende i fragan, med farhiagor om att biblioteksservicen kommer att centraliseras

mot Torsby."™ Ostmarks kommunalfullmiktige bifaller dock samarbetet efter att Fryksinde

kommun tagit pa sig en storre del av utgiftsbordan 4n vad som inledningsvis presenterats.'”

2.3.2 En kamp om tid
Den haltande ekonomin bidrar till att Ostmarks kommunalfullmiktige skjuter definitiva beslut

rorande blocksamarbetet framfor sig.180 Man vill forst 16sa sina inre angeligenheter. I slutet av ar
1965 vill dock samarbetsnimnden hora de tre delkommunerna 1 blocket yttra sig gillande 6nskad

tidpunkt f6r samgaendet.

Statsmakternas strivan att relativt snabbt och p4 frivillig vig nd sammanliggningar, parad med
Vitsands kommuns 6nskemal om ett samgéende inom en nira framtid, har medfort att
utredningskommittén har funnit det vara en angeldgen uppgift att nu slutféra sitt uppdrag och den har
med sikte pé att kommunalfullmiktige skulle kunna ta stillning till frigan innevarande ar, angivit sitt
slutliga yttrande och i protokollet frin sitt sista ssmmantride anfort féljande: ”Betriffande tidpunkten
f6r sammanslagning med Fryksinde och Vitsand meddelade ordféranden, att man i Vitsand inriktat
sig pa att en sddan borde ske redan den 1 januari 1967, men att man dir var beredd att vinta till den 1
januari 1969, om Ostmark vore intresserat dirav, d4 man var angeligen om att bida kommunerna

samtidigt begirde anslutning till en storkommun.|[...]”18!

Den utredningskommitté som samarbetsnimnden tillsatt rekommenderar Ostmark att anta en
fleradrsplan for framtida investeringar, vilka ska utféras innan sammanslagning. Kommittén
foreslar dessutom att Ostmark gor sig beredda att gi samman med Fryksinde(Torsby) och

Vitsand den 1:a januari 1969.'%
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Fullmaktige har svart att enas kring vilken tidpunkt man anser limpligast. Socialdemokraten H.
Olsson anser att sammanlidggningarna bor ske snarast, och forbeholl sig ritten att ”forfakta denna

dsikt”'™. Hogerpartisten F. Johansson ansig diremot att beslut inte bor tas i frigan dnnu.'™

Kommunalnimndens tidigare 6verliggning hade givit upphov till tva huvudsakliga meningar.
Den ena bifoll kommitténs forslag, den andra yrkade att sammanliggning bor ske 1 januari 1967
med motivationen att en sammanlidggning ar av sa stor betydelse for den framtida
storkommunens utveckling och existens, att man inte bor férhala fragan. Framtida investeringar
kunde 16sas genom férhandlingar inom blocket menade man, “om varje kommun beredes tillfille

att aven efter sammanliggningen genomfora sina som angeligna ansedda investeringsprojekt.”

Kommunalnimndens omrostning hade lett till fyra roster mot fyra, med ordférandens rost

som utslagsgivande. Man rekommenderar sammanlaggning 1967.

Fullmaktige diskuterar linge. De flesta dr enade kring att samhorigheten mellan de tre
kommunerna ir stark, och att Ostmark och Vitsand bér anslutas samtidigt. Ddremot dr man
oense om tidpunkten f6r sammanligeningen. De som vill skjuta pa sammanlidggningen till 1969
menar att Ostmark behéver tid for att utreda och verkstilla de arbeten och drenden som
kommittén nimnt.'"™ Man patalar att det inte finns oro for att de andra kommunerna skulle vilja
hindra dessa, men att centralorten Torsbys behov av investeringar var stora och skulle bedémas
som mer angeligna.'® Det patalades ocksa att Ostmark har disponibla medel av “betydande

25187

belopp

, och att dessa bor satsas pd egna investeringar innan sammanlidggning sker.

De som yrkade pa sammanliggning 1967 menade att sammanlidggningen skulle medféra stérre
kraft gentemot de centrala myndigheterna, och vara bra f6r sammanhallningen i norra Virmland.
”Denna linsdels framtida existens 4r i stor utstrickning beroende av vad kommunerna genom

gemensamma anstringningar kan dstadkomma.”'® De menade ocksa att att ssmmanliggning

185 Torshys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
184 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
185 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
186 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
187 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
188 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
december 1965.
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skulle medfora effektiviserad forvaltning och stérre mojligheter att anstilla kvalificerad personal,

och att utveckling av Torsby samhille skulle medféra nya méjligheter f6r Ostmarks ungdom.'®

Endast en ledamot, kommunisten Rudolf Nilsson, ville ha avslag pa hela
sammanldggningsprojektet, med motiveringen att sma kommuner ar billigare i drift och att

sammanliggning ej har nigon nytta. Fullmiktige avslog Nilssons forslag.'™

Ordforanden och socialdemokraten Lindqvist anser att kommunalnimndens férslag om
sammanligening 1967 vunnit bifall, men en votering begirs. Omréstningen resulterade i en tydlig
seger for forslaget om sammanliggning 1969, med rostsiffrorna 19-3."”! De tre som férordade

sammanligening 1967 var samtliga socialdemokrater.

Vidare beslutar fullmiktige att uppritta en fleraarsplan for framtida investeringar, i enlighet
med utredningskommitténs férslag. Investeringsobjekten ska utredas, kostnadsberiknas och
eventuellt graderas efter prioritet innan de 6verlimnas till utredningskommittén for upprittande

av investeringsplan. Utredningarna ska ligga hos utredningskommittén senaste 1 mars 1966."2

2.3.3 Spelplanen ruskas om!
Valet till kommunfullmiktige 1966 resulterar i en borgerlig framgang, som bryter av den tidigare

socialdemokratiska dominansen. De tre borgerliga partierna (centerpartiet, folkpartiet och
hégerpartiet) bildar i samband med valet en allians vid namn ”Borgerlig samverkan”, i ett f6rs6k
att skapa en motvikt mot socialdemokraterna. Nir rOstrikningen slutférts kunde man konstatera
att Borgetlig samverkan tagit 16 av de 30 platserna i kommunfullmiktige.'” Detta kom att

innebdra en férindring av spelplanen f6r den framtida politiken.

Trots att beslutet gillande tidpunkten f6r sammanliggning med Fryksinde(Torsby) och Vitsand
givit upphov till meningsskiljaktigheter inom fullmaktige, fortskrider det kommunala samarbetet

med Fryksinde(Torsby). Exempelvis upprittar man ett gemensamt kommunalférbund med

189 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1963-1966, Al a:8, 4
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representanter frin bide Ostmark och Fryksinde(Torsby), dir man bland annat samarbetar kring

skolfréigor.w4

Striden om sammanliggningstidpunkt visar sig dock vara langt ifran 6ver. Socialdemokraterna

har inte gett upp hoppet om att fa till stind en snar sammanlidggning av kommunblocket. Under

hosten 1967 fir partiet igenom en motion i kommunalnimnden'” om en ny utredning gillande

sammanslagningen, och fullmiktige beslutar att hilla ett extrainsatt mote i imnet.'”

Anyo priglas diskussionerna av investeringsbehoven och det missgynnsamma ekonomiska

liget. Debatten pagir i fyra timmar, inda in p4 natten.”’ Det investeringsprogtam man upprittat

hésten 1965 hade till stor del slutforts, “men vissa vatten- och avloppsanliggningar,
pensionirshemsbygge, nigot vigprojekt och vissa turistiska anordningar”'”® hade gatt si pass

trogt att de knappast kan fardigstillas fore ar 1969.

Flera ledamoter uttalar sig. . Johansson fran Borgerlig valsamverkan, tidigare hogerpartist,
menade att Ostmark skulle fa det svért att utféra sina investeringar nir sammanslagningen 4gt
rum. Han anférde ocksa, att om Ostmark tog det lugnare med investeringarna, si kunde man

kanske hélla skatten ligre an i Torsby.

Socialdemokraterna var dock av annan dsikt. Man ansag att det inte fanns skal till att franga
beslutet om sammanldggning ar 1969, savida de investeringar som man planerat blivit utférda.
Kvarstiende investeringar kan man 16sa inom det nya blocket. Den nya storkommunen skulle
kunna limna garanti om dessa menar man. En socialdemokrat framhaller att Ostmark ar
beroende av utvecklingen i Torsby, och att framtida industriutveckling dir kan ge 6kade
arbetsm('ij]jgheter.]99 Befolkningsminskningen inom kommunen ar ett annat argument som

framfordes. “Den enda méjligheten for oss att dverleva™” dr genom Torsbys méjligheter att

194 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1966-1969, Al a:9,

12 december 1966.

195 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1966-1969, Al a:9,

oktober 1967.
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24 november 1967.
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24 november 1967.
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24 november 1967.
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etablera arbetstillfillen inom industrin, menade man. ”Torsby gjort en hjiltemodig insats till gagn

for hela blocket™" och det skulle vara mycket illavarslande om sammanliggningen nekas.

En annan socialdemokrat menade att utvecklingen har gjort ”sammanliggning an mer

99202

behovlig”™, och man papekade ocksa att skatteutjamning kommer att medfora en situation i
framtiden dir Ostmark tvingas ligga hela budgeten pa enbart driftskostnader.
Kommunalférbundet mellan Fryksinde-Ostmark har fungerat bra i skolfrigorna, men i framtiden

blir det svirt, det behdvs en stérre skoladministration som kan hilla fler anstillda.

Socialdemokraten E. Larsson var tidigare emot en sammanlidggning, men menade nu att hon
indrat stindpunkt pa grund av befolkningsminskning och minskad efterfrigan pa arbetskraft.””
Hon papekar att de flesta investeringarna ir gjorda, och att ndgra stérre hinder for

sammanslagning ej finns.

Fullmiktige beslutar till slut att Ostmarks samarbetsnimndsledaméter upprittar en
investeringsplan for de arbeten som maste utforas fram till ar 1970, som sen Torsby limnar

garanti for att utféra inom angiven tid om sammanliggning utfors innan dessa ér firdiga.”"

2.3.4 Sammanliggningsbeslutet rivs upp

Det foérandrade liget efter valet 1966 har gjort det tidigare beslutet om sammanlidggning
ifrigasatt. Amnet dyker ater upp pa fullmiktiges bord i december 1967.*”* Som nimnts beslutade
fullmiktige redan 1 oktober att laita kommunalnimnden bereda fragan pa nytt, en beredning

vilken ska ligea till grund f6r nytt beslut 1 fragan.

Utredningen visade att det fanns investeringsbehov kvar for framtiden, och eftersom manga
projekt vid en sammanlagening 1969 skulle vila pa den nya kommunen, vill flera ledaméter ha
garantier fran Torsby att dessa genomférs. Samarbetsnamnden hade enats om att utfista en sidan
garanti, om Ostmark beslutar att genomféra sammanliggningen 1969, och beslut om detta hade

dven klubbats i Fryksinde(Torsby) kommunalfullmiktige. Det fanns dock en mirkbar oro 6ver

201 Torshys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1966-1969, Al a:9,
24 november 1967.
202 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullméktige, Protokoll (huvudserie) 1966-1969, Al a:9,
24 november 1967.
203 Torsbys kommunarkiv, Ostmarks kommun, Kommunalfullmaktige, Protokoll (huvudserie) 1966-1969, Al a:9,
24 november 1967.
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att de vilbehovliga investeringarna skulle komma att dventyras vid en sammanlidggning redan
1969, vilket foranlett Kommunalnimnden i Ostmark att yrka pa uppskjutning av

206

kommunsammanliggningen.® I fullmiktige blir diskussionen langdragen under métet, vilket

priglas av en tydlig kamp mellan socialdemokraterna och det borgerliga blocket.

727 av Ostmark att g4 samman med

Socialdemokraterna menar bland annat att det dr “rejalare
Fryksinde(Torsby) och Vitsand redan 1969, och inte vanta tills ekonomin gar pa knina. Den
minskade sysselsittningen, rationaliseringen av lantbruket, utflyttningen och de laga
skatteintikterna har forsvarat investeringsmojligheterna, framhaller man.””® Medan Ostmark gir

bakat, har samarbetspartnern Fryksinde(Torsby) ett vilutvecklat niringsliv som man kan fa nytta

av, och Ostmark har sedan tidigare tagit stillning for ett samgiende 1969.*”

De borgerliga ledaméterna oroas framfor allt 6ver att Ostmarks investeringsbehov kan komma
att forsummas i den nya storkommunen. Som sjilvstindig kommun behalls ens handlingsfrihet,
menar man.”"” Aven om Fryksinde(Torsby) ir resursrikare si har ett sjilvstyrande Ostmark
fordelen att 7alla kinner alla”*'". Det finns inte heller hivdningsférdelar att vinna gentemot
statsmakterna genom en kommunsammanslagning, menar man, da statsmakterna da skulle vinda
sig till blocket och inte till den enskilda kommunen. En ledamot framholl dessutom att
sammanldgening maste syfta till att 16sa ett problem, 1 detta fall samordning for att minska
utgiftsborda, och detta problem blir omojligt att 16sa genom en sammanliggning 1969. Risken

finns dessutom att sammanlaggningen kan medfoéra skattehojningar.

Den langa diskussionen mynnar ut i en votering enligt kommunalnimndens yrkande. Om ja”-
sidan vinner, stair man fast vid kommunsammanslagning 1969, om ”nej” sa skjuts

sammanldgeningen upp. Omrostningen resulterar i en seger for nej”-sidan, med 17 réster mot

212

12 (en ledamot avstod).”~ Dirmed var det tidigare beslutet om samgiende 1969 upprivet.
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2.3.5 En himndaktion?

Sammanlaggningsfragan blir vilande 1 Ostmarks fullmiktige under forsta halvan av ar 1968, och
istallet laggs fokus pa satsningar inom exempelvis infrastruktur och inte minst organisering av
skolvisendet. Ekonomin dr dock anstringd, och man tvingas till slut omdisponera och flytta vissa

anslag till 1969 ars budget.m3

Skolstyrelsen i Ostmark vill, efter forslag frin samarbetsnimnden, att Ostmark bifaller forslaget
om att flytta ansvaret f6r Ostmarks och Fryksindes(Torsbys) skolor till det gemensamma
kommunalférbundet. En sidan férindring hade medfért en ekonomisk littnad fér Ostmarks del,
men skolstyrelsen papekar att reformen kommer att ske under férutsittning att Ostmarks

fullmaktige tar beslut om sammanliggning med kommunblocket fr.o.m. 1 januari 19712

Da fragan tidigare behandlats i kommunalnamnden sig man ingen anledning att genomféra en
ny utredning i fraigan. Kommunalnimnden féreslar dock, med bakgrund av det administrativa
och ekonomiska liget, att fullmiktige bifaller foreslaget om samgiende 1971.*"> Omréstningen
leder dock till att de borgetliga fir drendet bordlagt™® tills vidare.”” Bara ett par veckor senare
gors dock en socialdemokratisk offensiv, och man vill tvinga fullmiéktige att ta ett nytt beslut i
sammanldgeningsfragan. Under fullmiktigesammantridet den 21 september genomférs en
votering gillande huruvida uppskjutningsbeslutet fran 1967 ska sta fast, eller om

sammanldgeningstidpunkten ska bestimmas till 1 januari 1971.

De socialdemokratiska representanterna anvander skolfrigan som en férevandning att driva pa
kommunsammanslagningen, men lyckas inte blidka nimnvirt manga ledaméter fran Borgerlig
samverkan. Flera menar att endast statligt tvang bor ligea 1 vigen for Ostmarks kommuns

fortsatta bevarande.”'®
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Voteringen slutar i en knapp seger for de borgerliga, med en résts marginal.”™ Beslutet stiller
skolfragan i annan dager, och fullmaktige beslutar nastan enhilligt att 6verféra
skolbyggnadsansvaret till Torsby-Ostmarks kommunalférbund, trots skolstyrelsens 6nskan om

sammanléiggning.zzo

Alldeles innan nyir 1968/1969 anlinder en promemoria frin kommunikationsdepartementet till
fullmaktige, med anledning av den utdragna process som kommunsammanlidggningarna blivit 1

landet.”*!

Promemorians alternativ innebar: 1. frivillighet i viss man om “flertalet” av blockets
kommuner ville ha samgéende, eller: 2. lagstiftning enligt av regering faststilld plan
(tvingssammanliggning). Kommunikationsministern vill att Ostmark yttrar sig om promemorian.
Diskussionen i fullmiktige blir annorlunda, eftersom de borgerliga viljer att avsta diskussionen.*”

Deras standpunkt 1 fragan tycks vara narmast sjalvklar. Det blir alltsa en debatt dir framst

socialdemokraterna diskuterar de tva alternativen, medan de borgerliga tittar pa.

Efter votering beslutar fullméktige att bereda en skrivelse till kommunikationsdepartementet, i

vilken man foresprikar nuvarande lagstiftning, dir total frivillighet rader.””

Tillsammans med Frykerud var Ostmark de enda tvd kommunerna i Virmland som aktivt
torhalade besluten om sammanliggning med sina kommunblock. Under senhésten 1969 aterger
Nya Wermlandstidningen intervjuer med flera berérda personer fran det problematiska
kommunblocket i Nordvirmland. Ostmarks kommunalnimndsordférande Roy Nyqvist siger att
det dr sorgliga dr att det borjar ga politik i diskussionerna”*!. Han betonar att medborgarna
maste vara 6vervagande for ett samgaende innan det kan bli aktuellt. ”Majoriteten ’emot’ ett
samgiende har minskat i Ostmark och det har nu bildats tvi grupper.|...]Hittills ir man dock helt
instillda p4 ett samarbete med Torsby forst 1974.”*° Kommunalnimndens ordférande i Torsby

vidhaller vikten av en l6sning pa fragan: ”Kan|...] Ostmark ge efter blir det en
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’styrkedemonstration’ som sakert kommer att stirka vara mojligheter vid kommande

diskutssioner[sic] med de statliga méjligheterna.”**

Att Ostmark dnnu inte har tagit nigot som helst beslut om sammanliggningstidpunkt var ett
problem som var tvunget att I0sas, trots att dsiktsskillnaderna i fragan var sa stora. Fullmiktige
beslutar under ett méte i november 1969 att ta ett beslut i tidpunktsfrigan innan nyar.”’ Till flera
socialdemokraters bestortning, presenteras pa samma mote en borgerlig motion om att halla en
folkomrostning i sammanliggningsfragan, vilken man dmnar genomféra innan fullmiktiges
slutgiltiga beslut 1 drendet. De borgerliga vinder sig alltsé till folkopinionen, vilken man férvintar
sig kunna finna stod frin: "Hoppas att alla som forfaktar demokratins varde i samhallet stoder
denna ésikt, och vid drendets slutgiltiga behandling, fullmiktigeledaméterna tar hiansyn till
rostresultatet.” Omréstningsmotionen klubbas igenom i fullmiktige, med siffrorna 16-14°%,

0 230

och folkomréstningsdatumet faststélls till 4 januari 197 Flera socialdemokrater rasar mot

beslutet:

Allminheten har inte haft samma méjlighet som kommunalfullmiktige att sitta sig in i vad en
sammanligening kan innebira, och torde inte kunna bibringas kunskap hirom under den korta tid
som féregir dagen for den beslutade omréstningen. Jag befarar, att ovidkommande kénsloskil och

missforstind om innebérden sprids bland allméinheten och paverkar dess stillningstagande.?3!

Beslutet foranleder socialdemokraterna att organisera en bojkott av folkomréstningen. Nar
rosterna riknats i borjan av januari 1970, visar resultatet pa en klar seger f6r ’nej”’-sidan men med
ett ligt valdeltagande.”” Under det efterféljande fullmiktigesammantridet den 9:e januari 1970

233

beslutar man saledes att fortsatt skjuta pa sammanliggningen med Fryksinde(Torsby)™” till en

tidpunkt efter 1971.%* Aterigen réstas socialdemokraterna ned av de borgerliga.
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Striden om sammanslagningen ger dessutom en ovintad konsekvens fér en ledande
socialdemokrat, Helmer Olsson. Redan under hosten hade rykten florerat i kommunen om att
Olsson misskoter sina kommunala uppdrag, vilket foranlett fullmiktige att tillsitta en opartisk
utredning i irendet.”” I mars 1970 mottog dessutom fullmiktige en besvirsskrivelse frin en
kommuninvanare. I besvirsskrivelsen anklagas Olsson for att strida mot kommunallagen genom
att i egenskap av kassor pa kommunalkontoret utdva inflytande pa kommunalnimnden, samtidigt
som han sitter i fullmiktige.”® Aven Linsstyrelsen var informerade om besvirsskrivelsen, och
begir ett yttrande fran fullmiktige samt en fullstindig beskrivning av kommunalkassérens

arbetsuppgifter.””’

Socialdemokraten S. Kvirre ir rasande. ”Besvirsskrivelsen ger ett osmakligt intryck och att
motivet dr simpelt och lagt.” ’Skrivelsen ir en himndaktion mot Helmer Olsson for att han

»29 Kvirre anser ocksa att kommunalnimndens ledaméter

varit den ledande inom oppositionen.
bor skimmas for att de inte vagat ta stillning till besviret, och att besvirsskrivaren
”(...)sakerligen ej [dr] den drivande kraften bakom skrivelsen, utan nagon eller nagra i ansvarig

st'}illning.”m

Kvirre laser upp en skrivelse till forsvar f6r Olsson. Han menar att
kommunalkasséren visserligen ér chef f6r kommunalexpeditionen, men att det dr
kommunalnimndens ordférande som ansvarar f6r prognoser, utredningar och planering for
kommunens verksamhet och dirmed ir ledande inom den kommunala styrelsen. Han tilldgger att
det finns skal till att misstinka att besvirsskrivelsen egentligen inte har nagon grund i pastatt
brott mot kommunallagen, eftersom Helmer Olssons position inom den kommunala ledningen

var kind redan 1968.°*' Besvirsskrivelsen ir snarare, menar Kvitre, ett tecken pi en himndaktion

mot sammanldggningsforesprakaren Helmer Olsson.**?
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Fullmiktige beslutar att gemensamt ta avstind frin besvirssktivelsen,” och under viren 1970

avfirdar Linsstyrelsen besvirsskrivelsen som grundlés®™ Arendet skaver dock i fullmiktige langt

in pa sommaren, da S. Kvirre upptickt att en reservation som han, Helmer och Aina Olsson
undertecknat i januari samma ar, inte bifogats till Civildepartementet. Kvirre anklagar

folkpartisten P. Sundelin for att medvetet avstatt frin att bifoga den.””

Den 26:e juni 1970 meddelar dock regeringen sitt beslut om att sammanligga Ostmark med

l 246

Fryksinde(Torsby) frain och med den 1 januari 1971.%° Den langa och seglivade kampen inom

Ostmarks kommunalfullmiktige nidde dirmed vigs inde.

3. Analys

3.1 Frykerud
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3.1.1 Hur f6rhéll sig Frykeruds landskommun gentemot reformfragan under
reformperioden?

Da de forsta statliga signalerna om kommunblocksreformen kom till Frykerud sags den som
rimlig, och direkt nédvindig for att kommunen skulle klara de krav som framtidens sambhille
skulle stalla. Nar Lansstyrelsens preliminara indelningsforslag kom 1963, tog diskussionen 1
fullmiktige avstamp i1 parametrar sisom folkmingd, ekonomisk barkraft, geografisk férbindelse
och naringsinriktning. Har hade alltsa fullmaktige ett rent nyttoperspektiv pa reformfragan —
Frykerud behéver slas ssmman med limpliga grannkommuner f6r att halla den kommunala
standard som statsmakterna kriver. En av det senare reformmotstandets frimste frontfigur,
folkpartisten H. Jonsson, yrkade till och med pa att man bor férsoka soka blocksamarbete med

Karlstad.

Frykerud sluter snabbt upp bakom de 6vriga kommunerna (Kil och Boda) i den
samarbetsnaimnd som bildas, och samarbetet mynnar snart ut i exempelvis samorganiserade
skolskjutsar och sophimtning. Fullmaktige bifaller till och med en motion om att utarbeta en
detaljerad plan f6r sammanslagningsprocessen, sa att gemensamma val f6r den framtida
storkommunen kan hallas redan 1966. Problemen uppkommer dock nir Frykerud bérjar

planldgea det nya alderdomshemmet.

Da Frykerud presenterar planerna pa ett nytt alderdomshem 1 titorten Fageras, hanvisar
Linsstyrelsen till samarbetsnimnden; beslutet bor tas inom blocket. Samarbetsnimnden later
Svenska Kommunférbundet gora en utredning, vilken kom att férorda Kil som den limpligaste
platsen for ett nytt alderdomshem, och stoder denna standpunkt med argumenten att Kil bade ér
en mer kostnadseffektiv och dndamalsenlig plats med tanke pd den stundande
kommunblocksreformen. Samarbetsnimnden valde dock att avvakta med ett definitivt beslut 1
fragan, sannolikt var Kils och Bodas samarbetsnimndsledaméter de som drev drendet till
bordliggning. Det beslutet kom att fa konsekvenser. Kil och Boda verkar inte ha lagt nog vikt vid

fragan, vilket fick tallamodet att rinna ut hos Frykeruds fullmiktige.

Samarbetsnimndens foérhalning av beslutet gillande alderdomshemmet far Frykeruds
fullmiktige att egenmiktigt besluta om att uppfora hemmet. Nir samarbetsnimnden efter detta
beslut viljer att officiellt férorda Kil som plats for alderdomshemmet, upplever Frykeruds
fullmaktige detta som ett f6rsok till centralisering av samhillsservicen och inkriktande pa den

egna suveriniteten, och hirvid uppstir konflikten.

Viirt att notera, ir att reformmotstandet inte har partipolitisk karaktir inom Frykeruds

fullmaktige. Huvudkonflikten dr den mellan kommun och linsstyrelse. I takt med att
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alderdomshemsprojektet forsinkas vill flera fullméktigeledamoter skjuta upp
kommunsammanslagningen. En sidan uppskjutning upplevdes som en sapass allvarlig handling,
att dven flera borgerliga ledaméter tvekade. Var det verkligen virt att riskera

kommunblockssamarbetet for alderdomshemmets skull?

Aven om den politiska striden inte var partipolitisk i sin karaktir, bér man dock analysera detta
med bakgrund av den lokalpolitiska kontexten. Frykeruds fullmaktige priglades av stor borgerlig
dominans och de frimsta reformivrarna, socialdemokraterna, var i klar minoritet. Av
kallmaterialet dr gar det inte att utldsa exakt hur specifikt socialdemokraterna voterat och handlat
vid alla fullmaktigebeslut, men det finns en del som pekar pa att dven socialdemokraterna var
splittrade (t.ex. vid fullméktigevoteringen 1965). Det gar dock inte att dra nagra bestdimda
slutsatser om detta. Innebar mahinda den borgerliga dominansen inom fullmaktige att de
socialdemokratiska ledaméterna valde att vara mer kompromissvilliga med sin partilinje 4n vad
som hade varit fallet i en kommun dir blockbalansen var mer jaimn? En komparativ
undersokning av det lokala socialdemokratiska agerandet i landets olika kommuner skulle vara ett

intressant bidrag till forskningen i dmnet.

Den borgerliga dominansen (och dirmed skepsisen gentemot kommunblocksreformen) med
storsta sannolikhet bidrog till motstandet gentemot reformen. Detta ligger i linje med Wangmars
resonemang om borgerlighetens ovilja att rucka pa den kommunala
sjdlvbestimmandeprincipen.”” Min forsta teoretiska utgingspunkt (’Partilinjer hade inverkan
gillande kommunernas stillningstaganden gentemot kommunblocksreformen”) gar varken att
tillstyrka eller dementera pa nagot klart och overtygande sitt i fallet Frykerud, men det ligger nira
till hands att tro att den borgerliga dominansen inom fullmiktige i nigon man bidrog till

motstandsviljan.

Frykeruds motstand gentemot kommunblocksreformen har sin grund i det havererade
alderdomshemsprojektet. Frykeruds motstand gentemot kommunblocksreformen kan saledes

anses vila pa vad Wangmar kallar praktiska ska]?248

. Kommunen ville inte riskera planerna pa det
nya dlderdomshemmet i Fageras, och forsokte darmed att skjuta upp reformen till dess att

projektet var i hamn. Argument vilandes pa praktiska skl var ocksd de vanligaste hos kommuner

247 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 45, Stockholm, 2013.

248 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 376, Stockholm, 2013.
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som tvangssammanslogs 1971.** Detta dr dock en alltfér endimensionell forklaring. Om man
tittar nirmare pa de resonemang som fors inom Frykeruds fullmiktige, kan man litt relatera
dessa till mer principiella grunder. Det stoppade dlderdomshemsprojektet upplevdes som ett hot
mot det kommunala sjilvstyret. Nar man underséker argumentationen som manga
fullmaktigeledamoter f6r gentemot pressen och inom sjilva fullmaktige, dr det inte framst det
akuta behovet av virdplatser som man belyser; det dr intrainget pa den kommunala suveriniteten
som vicker motstand. Denna “borgerliga syn” pa kommunens karaktir, som en sjilvstyrande

enhet, ir enligt Wingmar arketypisk for den svenska borgerligheten vid tidpunkten.”’

Detta ligger i linje med Aronssons™' och Osterbergs™” historiska beskrivning av kommunen
och dess tradition av upplevt sjalvstyre. Kommunens eget beslutsfattande uppfattades frin
kommunens sida som sa pass vitalt, att relationen mellan kommun och stat vilade pa nagon sorts
omsesidighet. Det vill sdga: statens 6verhoghet accepterades och sags som legitimt, savida staten
samtidigt respekterade kommunens sjilvbestimmanderitt i vissa fragor, och gav gehor f6r
kommunens yttranden. Nar detta tillstaind brots, da samarbetsnimnden och Linsstyrelsen gav sitt
nekande till alderdomshemmet, uppstod misstro mot legitimiteten 1 statens maktutovning.
Frykerudsledamoterna kinde sig dsidosatta, och uttalade vid flertalet tillfillen sin oro for politisk
marginalisering och periferisering inom det nya blocket. Aven Wangmars specialstudie av
kommunernas yttranden gillande kommunikationsdepartementets promemoria om
tvangslagstiftning ger stéd for denna teori; randkommuner saisom Frykerud var betydligt mer
bendgna att yttra sig for fortsatt frivillighet i sammanlidggningsfragan dn centralkommuner inom
blocket (sdsom Kil).”” Kommunalnimndens yttrande frin 4r 1968 ir illustrerande for detta
resonemang:

Frykeruds kommunalnimnd har tidigare iakttagit att en viss styrning sker och ddrfor reagerat, enir det

anses felaktigt om en centraldirigering i f6r stor omfattning genomfdres. Aven om den nya

linsplaneringen inte 4r kombinerad med ndgra maktmedel kan den dock indirekt paverka

29 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 390, Stockholm, 2013.

250 Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun: en analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, sid. 223, Vaxjo Univ. Press, Véaxjo, 2003.

251 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 342 samt sid. 344, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

252 Osterberg, Eva, 'Bonder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk

kultur', Scandia (Lund)., sid. 75, 1989.

253 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 234, Stockholm, 2013.
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lokaliseringen. Kan inte den kommunala sjilvstyrelsen kidnna sig krinkt och vad blir f6ljden om

sjalvbestimmanderitten inskrinkes fér kommunernar?>

Det gar att forlinga det hir resonemanget genom att titta tillbaka pa statsvetarna Nielsen och
Brantgirde. Nielsen konstaterar forvisso att randkommuner och kommundelar dér invanarna
upplever periferisering, inte per automatik kidnner lagre tilltro till det politiska styret och dess
legitimitet. Diaremot kunde samhérighetskinslan inom kommunen komma att paverkas negativt, 1
synnerhet i s.k. flerkirniga kommuner.” I flerkirniga kommuner kunde dessutom de upplevda
méjligheterna till lokalpolitiskt deltagande férsimras.” Hir fir han dven std av Brantgirde, som
menar att kommuninvanarnas avstiand till centralorten maste vara i paritet med det serviceutbud

som finns; om ildrevirden centraliseras till Kil, maste avstindet uppfattas som rimligt.”’

I fallet Frykerud menar jag att problematiken frimst rorde det lokala sjilvstyrets varande eller
icke varande. Det upplevda hotet mot den egna suveriniteten kom fran statligt hall, dari
grundlades sammanslagningsmotstandet och konfliktlinjen var sidledes den mellan kommun och
stat. I forlingningen ledde dock detta till att fragan dven kom att réra upplevd marginalisering
inom kommunblocket (om dn inte i sa stor utstrickning). Detta f6r mig tillbaka till min andra
teoretiska utgingspunkt: “upplevd politisk/geografisk marginalisering och periferisering kom att
péaverka beslutsfattandet”. I férlingningen av den huvudsakliga konflikten mellan kommun-stat
utgjorde oron f6r minskat sjilvstyre dven grunden for en skepsis gentemot 6vriga kommundelar.
Det ror framst centralisering av kommunal service, vilket dlderdomshemmet illustrerar.
Kommunblocket kom att bli flerkirnigt, vilket enligt Nielsen alltsa kan utgbra grund f6r en
minskad samhérighetskansla inom kommunen. Det gir inte finna ndgra starka signaler pa att sa
skulle vara fallet i Frykerud. Konflikten mellan Frykerud och Kil rérde inte samhorighet, utan
centralisering av kommunal service. Forlinger man Nielsens resonemang med Brantgirdes, kan
man dock tinka sig att det upplevda avstandet mellan Frykerud till kommunblockets centralort,

Kil, trots allt uppfattades som Gverkomligt.

24 Kommunalfullméktige, Bilagor till protokollen (huvudserie) 1968 (Alla:9), bilaga nr. 1 till kommunalfullméaktiges
protokoll 19 juni 1968, §11.

255 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléaggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 2003,Uppsala, 2003.

25 Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati: om sammanléaggning och delning av kommuner i Sverige,
Acta Universitatis Upsaliensis, sid. 2003,Uppsala, 2003.

257 Brantgarde, Lennart, Kommunerna och kommunblocksbildningen, Gleerup, Diss. Goéteborg : Univ., sid. 144,
Lund, 1974.
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3.2 Ostmark

3.2.1 Varfér protesterade Ostmarks landskommun gentemot kommunblocksreformen?
D4 Ostmarks kommunfullmiktige 1963 fick ta del av Linsstyrelsens preliminira indelning av de
framtida kommunblocken, sdgs reformen som mer eller mindre oundviklig, atminstone i det
lingre perspektivet. Ostmarks ekonomi hade sedan linge varit negativt priglad av utflyttning,
arbetsloshet och svagt niringsliv, vilket gjorde att de flesta fullmaktigeledamoterna sag en
framtida kommunsammanslagning med Fryksinde(Torsby)som ett maste for att samhillsservicen
skulle kunna uppritthallas. Fullmiktige tar saledes redan under sommaren 1964 ett beslut om att
via samarbetsnimnden tillsitta en utredning om framtida samordning av industrindringen inom

blocket, och 1965 tas liknande beslut gallande skolvisendet.

Utredningskommittén i sammanslagningsfragan, vilken instiftats av samarbetsnimnden, hade
ursprungligen riknat med att delkommunerna inom blocket skulle 16sa dessa investeringsbehov
sjalva, innan sammanslagning. Ostmarks svaga ekonomi forsvarar dock méjligheterna till det. I
investeringsfragorna dr man beroende av blocket, och dirmed uppstod meningsskiljaktigheter
gillande tidpunkten for samgaende. Socialdemokraterna féresprakar en sa tidig sammanliggning
som moijligt medan de borgerliga kriver garantier f6r genomférandet av de samhillsinvesteringar
Ostmark behover infér samgdendet. Antingen behdver Ostmark f2 tid till att utféra dem sjilva,
eller sa behover de 6vriga kommunerna i blocket limna férsikran om dessa.
Sammanliggningsarendet ger alltsa upphov till férslag om samhallsinvesteringar, men i
torlingningen leder det ocksa till en strid kring just dessa investeringar. Striden kom att gilla
tilltro respektive misstro till kommunblockets benigenhet att hjilpa Ostmark med

samhillssatsningarna.

Problemen bérjar egentligen pa riktigt efter valet 1966. Innan dess hade socialdemokraterna,
vilka bland andra Wingmar pipekar var de starkaste reformivrarna av alla partier,” atnjutit
majoritet inom fullmaktige. Efter valet far istallet alliansen Borgerlig samverkan (innefattande
tidigare folkpartister, hdgerpartister och centerpartister) 16 av de 30 mandaten i fullmaktige.
Dirmed tippade majoriteten i fullméktige 6ver, fran att domineras av socialdemokratisk tilltro till
att domineras av borgerlig misstro mot blockets benigenhet att stédja Ostmark i dess

investeringsstravan.

258 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 357, Stockholm, 2013.
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I Ostmark, till skillnad frin Frykerud, priglades sammanslagningsstriden av tydlig partipolitik,
vilket 4r i linje med min fOrsta teoretiska utgangspunkt. Den partipolitiska faktorn kan delas in 1
tva huvudsakliga dimensioner. Dels den borgerliga skepsisen gentemot det statliga intranget pa
den kommunala sjalvbestimmanderitten, dels den inomkommunala striden mellan det
socialdemokratiska och borgerliga blocket. Den forstnimnda dimensionen giller alltsa
torhallandet kommun-stat, den sistnimnda giller den inomkommunala politiken. Pa det
lokalpolitiska planet visade sirskilt socialdemokraterna prov pa formagan att mobilisera sig mot
det borgerliga blocket, vilket inte minst manifesterades i samband med bojkotten av
folkomrostningen 1970. Aven de borgerligas upprivning av det ursprungliga

sammanldggningsbeslutet 4r ett tecken pa den tydliga blockmotsittning som fanns.

Kan de skarpa inomkommunala motsittningarna ha bidragit till att gora tonlidget mer hatskt?
Skiljelinjerna och den medféljande blockkonsolideringen var tydliga, och den borgerliga
majoriteten efter valet 1966 var knapp. Vissa socialdemokratiska ledaméter ville géra gillande att
anklagelserna mot socialdemokraten H. Olsson var en del utav en borgerlig
smutskastningskampanj. Det dr givetvis oméjligt att med aktuellt killmaterial avgéra om sa var
fallet, men man kan trots allt konstatera att de borgerliga ledaméterna atminstone upplevde att

den moijligheten fanns i radande debattklimat.

Det ir viktigt att papeka, att nir kommunblocksreformen ursprungligen dryftades i Ostmarks
fullmaktige sags den som direkt nédvandig for att kunna uppratthalla den framtida kommunala
servicen. Att sammanldgeningen var tvungen att ske, det stod klart. Striden gillde tidpunkten f6r
sammanliggningen. De borgerliga fullmaktigeledamoterna, vilka som bekant var i knapp
majoritet efter valet 19606, drevs primdrt av en oro for att det framtida blocket inte skulle
genomfora de satsningar i Ostmark som samarbetsnimndens utredning hade rekommenderat.
Detta anser jag bor tolkas som upplevd risk f6r politisk/geografisk marginalisering. I enlighet
med min andra teoretiska utgingspunkt kom detta dven att paverka beslutsfattandet i Ostmark,
och var saledes ocksi en faktor bakom reformmotstandet. Trots att
kommunsammanslagningarna siags som nodvindiga for framtiden, fanns samtidigt oro for att
Ostmark skulle hamna i skymundan inom det nya blocket. Ostmark fick som bekant inte
uppskov med sammanldggningen. Motivet att vilja slutfora investeringar var ett argument som

Wangmar poingterar underkints som laga skil av regeringen.””

259 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 297, Stockholm, 2013.
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Om man jimfor resultatet frain min undersékning av Ostmark med Nielsens och Brantgirdes
arbeten, slds man av att risken for minskad samhérighetskinsla inom det nya kommunblocket
inte var nagot som oroade fullmiktigeledaméterna. Deras beslut grundade sig snarare i oro for
uteblivna ekonomiska satsningar, vilket ar vasensskilt. Det ska dock sigas att killmaterialet om
Ostmark inte kan ge nigra tydliga svar om huruvida Ostmarksborna upplevde hot mot den
kommunala samhérigheten. Jag har exempelvis inte haft tillgang till nagon stor mingd
pressmaterial, inte heller intervijuer med berérda Ostmarksinvanare (vilket hade varit sirskilt

relevant vid en jimforelse med Nielsens arbete).

3.3 Spelade upplevd lokal gemenskap/identitet nagon politisk roll i Frykerud respektive
Ostmark under reformperioden?

Som tredje utgangspunkt for uppsatsen ville jag testa teorin om huruvida den upplevda
sockengemenskapen blir verkningsfull 1 det politiska rummet och den politiska debatten om
kommuninvanarna upplever geografisk periferisering, politisk marginalisering och hotad
samhorighet inom den nya kommunala enheten. Med bakgrund av killmaterialet kan man
konstatera, att argument med avstamp i idéer om virdet i kommunernas sirskilda lokala
gemenskaper inte nyttjades av fullmaktigeledamdterna gentemot staten for att undvika
sammanldgening. Visserligen framforde nagra fullmaktigeledamoter fran savial Frykerud som
Ostmark dsikter om att kommunerna i sina nuvarande utféranden drog fordelar av att ~alla
kanner alla”, men argument av denna specifika typ var ovanliga 6verlag. Wangmar har tidigare
konstaterat att dylika skl ofta helt lyste med sin frinvaro i samband med

kommunblocksteformen.?®

Oron f6r inskrankningar i den kommunala sjilvbestimmanderitten kan tolkas som en del av en
“borgerlig anda”. I samband med kommunblocksreformens genomférande var savil Frykeruds
som Ostmarks fullmiktige priglade av borgerlig dominans (om in mycket knappt i den
sistnimnda). De beslut som togs i fullmiktige kom alltsa primart pa borgerligt initiativ i de flesta
fall, sa ocksa skepsisen och motstandet gentemot reformen. Wangmar har kunnat pavisa att de
borgerliga partierna generellt hade liknande instillning till reformen pa savil riksdags- som

lokalplan — det var ett ingtepp i den kommunala sjilvstyrelsen.” Det ligger nira till hands att tro,

260 WWangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 376, Stockholm, 2013.
261 Wangmar, Erik, Fran storkommun till kommunblock: en djupstudie av reformen som skapade de moderna
svenska kommunerna 1959-1974, Stads- och kommunhistoriska institutet, sid. 397, Stockholm, 2013.
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att Frykeruds och Ostmarks motstand bottnade i bida dessa kontexter, den historisk-politiska

och den ideologiska.

Undersokningen ger indikationer pa hur de gamla sockengemenskaperna och traditionen av
upplevt lokalt sjilvstyre, atminstone delvis, genomsyrade den skepsis som saval Frykerud som
Ostmark uttryckte gentemot reformen. Sisom bland andra Osterberg och Aronsson beskrivit den
svenska politiska historien har socknen, och den politiska arena som sockenstimman utgjorde,
lagt grunden f6r en traditionsbetingad politisk kultur. Denna kultur innefattar den upplevda
méjligheten till sjilvstyre®”, forhandling och reell interaktion med statsmakten.”” Lokalsamhillets
kommunikationskanaler till staten har institutionaliserats i manga generationer, och har av
lokalinvanarna upplevts som betydelsefulla och direkt nédvindiga for statsmaktens legitimitet. I
och med att kommunerna (bade administrativt och historiskt) ar sprungna ur socknarna, ir det
darfor mojligt att socknens politiska anda levt kvar inom kommunerna. Detta férhallande kan
exemplifieras genom att peka pa sockenstimmornas tradition av interaktion. Just interaktionen
mellan lokalsamhille och statsmakt, vilken i sin natur forutsitter att bada sidor upplever dialogen
som idkta, har varit en garant for lokalsamhillets subjektivitet.”** Det vill siga: méjligheten for
sockeninvanarna att kinna sig horda av staten har medfort en form av upplevd sjilvstindighet —
de dr inte enbart foremal fOr statligt tvang. Detta har 1 forlingningen givit det statliga

6verhuvudet legitimitet, vi lyder, om ni ocksa lyssnar!”.

Det verkar som om lokalsamhillet, 1 form av kommunen, upplevde tvangslagstiftningen
gillande kommunblocksreformens slutliga genomférande som ett hot mot denna subjektivitet.
Dirmed brast ocksa synen pa statens maktutévande som legitimt. Savil Frykerud som Ostmark
térordade fortsatt frivillighet i sammanliggningsfragan, ett alternativ som aldrig presenterades
frain kommunikationsdepartementet. Kommunerna tvekade aldrig inf6r att agera sjilvstindigt och
1 stdv med de statliga pabuden. Varfor skulle de? Det statliga maktutévandet legitimerades ju till

stor del av den lokala ritten till nagon form av sjilvstyre och inflytande.

Undersokningen har dock inte kunnat pavisa nagot direkt kausalsamband mellan existens av
sirskild sockengemenskap och tvangssammanligening, eftersom argument av denna typ var
ovanliga inom saval fullmiktige som gentemot ldnsstyrelsen. Saisom Wangmar papekade var dessa

argument ovanliga, men man ska da minnas att kommunerna lart av lixan efter

262 Aronsson, Peter, Bonder gor politik: det lokala sjalvstyret som social arena i tre Smalandssocknar, 1680-1850,
sid. 342 samt sid. 344, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1992.

263 Osterberg, Eva, 'Bonder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige: konflikt - kompromiss - politisk

kultur', Scandia (Lund)., sid. 75, 1989.

264 Broberg, Gunnar, Wikander, Ulla & Amark, Klas (red.), Svensk historia underifran. [1], Tanka, tycka, tro, sid.
133, Ordfront, Stockholm, 1993.

63



storkommunreformen 1952, och valde en mer saklig och pragmatisk vig i samband med
kommunblocksreformen. Man ansag att praktiska skil gav en mer realistisk chans att undivka

sammanslagning.

Diremot anvinde fullmaktigeledamoterna, i synnerhet de i Frykerud,
sockengemenskapsargument fOr att exngagera de egna kommuninvanarna. Begrepp som ”’bygdens
intentioner”, ’folkviljan”, ”hemmet”, ”’vi” och ”dom” dyker upp pa flera stillen i pressen da
Frykeruds strivan att forbli sjalvstindigt nekas. Det verkar som att dd de praktiska skilen och
argumenten inte ger verkan gentemot staten, férsokte man istallet att elda pa lokalpatriotismen i
Frykerud. I och med att jag inte haft tillging till liknande pressmaterial gillande Ostmark kan jag
tyvitr inte gbra nagra slutsatser om Ostmark i det avseendet, eller f6r den delen jimforelser
mellan de bada kommunerna gillande sockengemenskapernas inverkan. Undersékningen hade
kunnat stirkas av dels ett vidare pressmaterial eller intervjuer med personer som var engagerade 1
reformfragan pa de olika orterna. Som ldget ar nu kan jag bara sluta mig till att det finns
indikationer pa att lokal identitet spelade roll f6r motstandet 1 sig, dvs. att lokal identitet var en av

flera direkta orsaker till motstandet, och att lokal identitet anvindes som ett argument av

politikerna utat for att engagera opinionen mot reformen.

Undersokningen ar utformad som en komparativ fallstudie, och ir darfér amnad f6r
hypotesprovning och att frambringa nya hypoteser. Min analys av sockengemenskapernas roll vid
kommunblocksreformen bor alltsa inte ses som en definitiv slutsats; snarare som en hypotes for
framtida forskning i amnet. Men for att sammanfatta denna hypotes, s verkar det alltsa som att
Frykeruds och Ostmarks motstand gentemot kommunblocksreformen primirt grundar sig i ett
borgerligt centraliseringsmotstand, men att sockenidentiteterna utgdr grund for att fa den egna

kommunbefolkningen engagerad i sammanslagningsmotstandet.
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