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ABSTRAKT

Mihaylov, M. 2014. Urban fortatning och héllbar stadsutveckling — en analys av fortatning som planeringsideal
for hallbar stadsutveckling och dess péverkan péa exploaterande/bevarande av jordbruksmark. Kulturgeografiska
institutionen, Arbetsrapportserie, Uppsala universitet.

| takt med de senaste decenniernas eskalerande globala urbanisering, har antalet ménniskor som bosatter sig i
urbana omraden, 6kat. Denna okning har resulterat i att antalet samt storleken pa dessa geografiska omraden
véaxt. Samtidigt har behovet av en forandring i den manskliga samhallsutvecklingen uppstatt, framst i dess
konsumtion av naturresurser och de utsldpp denna bidrar till, med andra ord hallbar utveckling. For narvarande
lever mer &n halften av jordens befolkning i urbana omraden vilket medfér att hallbara forandringar i dessa
geografiska rum kan leda till globala forandringar. Ett tillvagagangssatt, att dstadkomma hallbar stadsutveckling,
ar genom planerade forandringar i urbana omradens utformning och funktion genom fortitning. Saledes ar syftet
med denna uppsats att genomfora en kritisk analys av fortitning som planeringsideal for hallbar stadsutveckling
och hur detta paverkar bevarandet/exploaterandet av jordbruksmark i sex av Uppsala lans atta kommuner. For att
besvara detta syfte & uppsatsen baserad pd en kvalitativ metod bestdende av litteraturstudier samt
genomforandet av semi-strukturerade intervjuer med tjansteman fran de utvalda kommunerna. Uppsatsens
resultat pavisar att fortatning som planeringsideal kan medfora saval positiva som negativa konsekvenser for
hallbar stadsutveckling. Vidare kan idealet paverka exploateringen av jordbruksmark, i synnerhet jordbruksmark
som &r lokaliserad i urbana omradens yttre granser, for att pa detta vis bevara en tat urban struktur.

Nyckelord: Urbana omraden, hallbar stadsutveckling, fortatning, jordbruksmark och Miljobalk.
Handledare: Daniel Bergquist.

Extern handledare: Madeleine Granvik.
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1. INLEDNING

Drygt trehundra ar tillbaka i tiden var majoriteten av alla europeiska samhallen agrara, dar
befolkningen agnade storre delen av sin tid at jordbruksverksamhet. Denna verksamhet var
oerhort kanslig for missvéxt vilket medforde att daliga skordar kunde resultera i svélt bland
en stor del av befolkningen (Kragh, 2012, s. 103). Aven i de stader, som existerade vid
denna tidpunkt, sysselsatte sig majoriten av befolkningen med jordbruk ofta pa odlingsbar
mark i stddernas omkringliggande landskap. Ett skal till detta var bristande infrastrukturnat
som forsvarade transport av resurser Gver stora geografiska avstand. Vid slutet av 1700-
talet inleddes daremot en forandring som innebar en 6vergang fran agrarsamhéllen till
industrisamhallen. Innovationer inom transportsektorn, inledningsvis angdrivna och
sedermera fordon drivna med fossila brénslen, innebar att insatsvaror till jordbruket, dess
produkter och andra resurser kunde transporteras 6ver storre geografiska avstand pa relativt
kort tid. Saledes borjade staders behov av narliggande jordbruksmark att reduceras da de
resurser som behovdes kunde harstamma fran andra platser. Dessutom medférde
industrialiseringsperioden ett nytt fenomen; urbaniseringen.

Manniskor som vaéljer att flytta fran landsbygden till stader eller tatorter (urbanisering)
ar ett fenomen som existerat i tusentals ar. Genom att erbjuda mojligheter till handel,
interaktion med andra, skydd mot yttre hot samt tillgang till resurser, var stader attraktiva
platser dit manniskor sokte sig. Som tidigare namnts, var staders tillgang till resurser innan
industrialiseringen begransad vilket innebar att befolkningstillvaxten skedde i en langsam
takt (Gullberg et al, 2007, s. 16). Da detta "hinder” borjade reduceras i och med
industrialiseringen, resulterade detta i en eskalering av urbaniseringsprocessen som innebar
att urbana omradens befolkningstillvéxt 6kade. Denna 6kning fortskred och under bérjan av
1900-talet upplevde manga europeiska stader att de behovde expandera for att kunna
hantera de befintliga samt framtida invanarantalen. Dessutom upplevde manga urbana
omraden en forsamring av invanarnas halsa da befolkningstithet samt utslapp av
fororeningar fran olika produktionsverksamheter hade ¢kat (Gullberg et al, 2007, s.16).
Expansionen av dessa omraden skedde pa bekostnad av omkringliggande landskap,
daribland jordbruksmark samt skog. Saledes reducerades urbana omradens mojligheter att
erhdlla resurser fran sin direkta narmiljo. Sedan ar 2006 ar mer an halften av planetens
befolkning, cirka 3,3 miljarder manniskor, bosatta i urbana omraden. Trots denna
utveckling, fortsatter urbaniseringsprocessen att eskalera i takt med den globala
befolkningsokningen och ar 2030 férvantas mer an 60 % av jordens befolkning att leva i
stdder. Detta medfor att ytterligare 949 500 km? av jordens yta kommer att urbaniseras
(Merrifield, 2013, s. 910).

For att hantera saval sjalva urbaniseringsprocessen samt stiaders befolkningstillvéxt,
forsoker globala, regionala och lokala myndigheter utveckla strategier som ska kunna
framja urban befolkningstillvaxt och samtidigt reducera eller hindra urbana omradens
expansionsbehov. Utdver svarigheten att skapa dessa strategier, maste savél globala som
lokala myndigheter beakta ytterligare en aspekt; hallbar utveckling. Sedan publiceringen av
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Forenta Nationernas (FN) rapport Our Common Future, mer kand som Brundtland
rapporten, (1987) har behovet av en global fordndring betréffande reduceringen av socio-
ekonomiska gap, skadliga utslapp, svalt, med mera, belysts. Detta har medfort att begreppet
hallbar utveckling myntats som ett samlingsnamn for alla forandringar som amnar forbattra
det manskliga samhéllet och reducera dess paverkan pa naturen. Europeiska Unionen (EU)
har, sedan borjan av 1990-talet, forsokt implementera en strategi bland sina medlemslander
som amnar motverka expansionen av urbana omraden genom fortatning av befintliga stader
eller tatorter (Morrison, 1998, ss. 157-158). Denna strategi erbjuder dessa omraden en
maojlighet att hantera en 6kad befolkningstillvaxt utan att behtva expandera sina ytor mot
den kringliggande naturen, samtidigt som den kan bidra till skapandet av hallbar
stadsutveckling som gynnar bade nuvarande och framtida generationer.

Daremot ar de ytor som kan fortatas, inom urbana omraden, begransade vilket innebér
att nar de bebyggts kommer ett behov av nya markomraden for framtida bebyggelse,
uppsta. Saledes medfor detta att jordbruksmark, skogsmark och andra gronomraden inom
staders granser I6per en risk att bebyggas vid fortatning av urbana omraden. | Sverige kan
denna utveckling ske da kommuner valjer att exploatera jord- eller skogsbruksmark for att
bygga ny bebyggelse pad dessa omraden. Vid ett sadant scenario kan detta ske genom
implementeringen av lagarna i Miljobalken (MB) (1998:808), specifikt 3 kapitlet § 4 dar
foljande star: [brukningsvard] jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak. Trots att det existerar en lag déar bebyggelsen av jordbruksmark
tillats om det bidrar till att gynna samhallet i stort, medfor bebyggelse pa denna typ av
mark- eller andra naturomraden en annan problematik som till olika stor utstrackning
strider mot principer inom saval fortatningskonceptet som hallbar stadsutvecklings
principer. Dessutom innebar en reducering av jordbruksmark ett 6kat behov av resurser
som antigen importeras eller odlas och transporteras fran andra geografiska omraden.
Utover detta kan tolkningen av denna lag vara komplicerad, mer specifikt tolkningen av
vad som anses vara vasentliga samhallsintressen eller vad som utgdér brukningsvéard
jordbruksmark da dessa kan vara relativt svar definierade.

Svenska kommuner och deras planerare star infor ett komplext dilemma i deras stravan
mot skapandet av hallbar stadsutveckling, genom fortatning av urbana omraden, da
bebyggelse av jordbruksmark samt annan natur kan vara en konsekvens av denna stravan.

1.1 Syfte och fragestallningar
Uppsatsens huvudsyfte ar att genomfdra en kritisk analys av fortatning som planeringsideal
for hallbar stadsutveckling och hur detta paverkar bevarandet/exploaterandet av
jordbruksmark i sex av Uppsala lans atta kommuner. Syftet kan konkretiseras i tre
fragestallningar:

e Hur beskrivs hallbar stadsutveckling teoretiskt?



e Hur implementeras hallbara stadsutvecklingsteorier i praktiken av de utvalda
kommunerna?

e Hur kan tolkningen av lagtexten 3 kap. 8 4 MB paverka kommuners
planeringsbeslut?

1.2 Avgransning

For att kunna genomfora en mer djupgaende undersékning och sedermera dven diskussion
av lagtexten i 3 kap. 4 8 MB har endast den del av lagen som berdr exploatering av
jordbruksmark anvants i denna uppsats. | sin helhet berér lagen dven skogsbruk, men
anvandningen av hela lagtexten skulle med storsta sannolikhet resultera i en storre uppsats
an de utsatta begrésningarna som existerar for denna uppsats. Avgransning medfor att mer
djupgdende empiriska resultat om tolkningen, av lagtextens jordbruksmarksdel, kunde
erhdllas. Vidare har uppsatsen avgransats till att endast behandla sex av Uppsala lans atta
kommuner. Initialt var syftet att behandla alla kommuner, men da Knivsta kommun samt
Alvkarleby kommun inte kunde medverka, avgransades uppsatsen till att enbart behandla
Enkoping kommun, Heby kommun, Habo kommun, Tierp kommun, Uppsala kommun
samt Osthammar kommun. Fordelen med denna, ofrivilliga, avgransning var att mer
insamlad data fran respektive kommun kunde presenteras och saledes bidra till mer
ingaende resultat och diskussion. Nackdelen ar att tva kommuner inte behandlas i
uppsatsen, vilket medfor att det &r svarare att framfora konkreta resultat betraffande hela
Uppsala lan. Ytterligare avgransningar genomfordes vid genomgangen av kommunernas
planhandlingar, dé&r endast Oversiktsplaner samt fordjupade oversiktsplaner studerades.
Skalet till detta ar att dessa planhandlingar erbjuder en éversiktlig genomgang av respektive
kommuns riktlinjer och malsattningar dver en langre tidsperiod samt att dessa paverkar
andra kommunala planhandlingar.

1.3 Disposition

Uppsatsens forsta kapitel innefattar dess inledning, syfte och fragestéllningar samt de
avgransningar som genomforts. Nastfoljande kapitel redovisar en genomgang av de
vetenskapliga metoder som implementerats vid undersokningsprocessen samt varfor dessa
metoder foredragits framfor andra. Uppsatsens tredje redovisar en kort historisk bakgrund
av svenska staders utveckling samt nagra av de forsta teorierna rérande urbana omradens
utformning. Nastfoljande kapitel innefattar den teoretiska bakgrund som undersékningen
baserats pa.

De tre nastféljande kapitlen redovisar de empiriska resultat som erhallits genom
implementeringen av de utvalda metoderna. Uppsatsens femte kapitel redovisar hur
hallbara stadsutvecklingsteorier implementeras i praktiken av internationella, nationella
samt regionala myndigheter. Vidare innefattar detta kapitel d&ven en redovisning av de sex
utvalda kommunernas implementering av dessa teorier. Det sjatte kapitlet redovisar de
utvalda kommunernas arbete med samt implementering av planeringsidealet fértatning. Det



sjunde kapitlet redovisar de utvalda kommunernas arbete med jordbruksmark samt deras
respektive tolkningar av lagtexten 3 kap. 4 § MB. | uppsatsens attonde kapitel genomférs
en diskussion samt analys av det empiriska material som redovisats i de tre féregaende
kapitlen samt att forslag for vidare forskning presenteras. Vid genomférandet av
diskussionen och analysen férekommer &ven de vetenskapliga teorier som redovisas i
uppsatsen fjarde kapitel. Det avslutande kapitlet presenterar de slutsatser som erhallits vid
genomforandet av denna undersokning.

2. METOD OCH MATERIAL

2.1 Metodval och objektivitet

Denna uppsats baseras, huvudsakligen, pa en kvalitativ metodologi som innefattar
litteraturstudier samt genomfdérandet av semi-strukturerade intervjuer. Da uppsatsens syfte
ar att genomfdra en kritisk analys av fortdtning som planeringsideal for
hallbarstadsutveckling samt hur detta paverkar bevarande/exploaterande av jordbruksmark,
beddmdes kvalitativ metodologi vara mer lamplig &n kvantitativ. Dessutom analyseras sex
olika kommuners arbete med dessa fragor, vilket medfor ytterligare svarigheter att
applicera kvantitativa metoder eftersom deras arbete da hade behovt kvantifieras pa nagot
vis, for att sedan analyserar. En sadan atgard hade, med storsta sannolikhet, blivit
missvisande eftersom kommunerna har olika yt- och befolkningsstorlekar samt olika
ekonomiska forutsattningar. Dessutom hade detta inneburit att kommunernas atgarder och
malsattningar vérderats mot varandra, nagot som kunde medféra att vissa kommunerna
framstod som samre dn andra inom nagot/nagra omraden och detta ar inte meningen eller
syftet med denna uppsats. Saledes valdes en kvalitativ metod eftersom de teorier som
presenteras i uppsatsens teoretiskabakgrund kunde pa ett tydligare vis implementeras vid
analysen samt diskussionen av den erhallna empirin. En aspekt som é&r viktig att beakta vid
skrivandet av en uppsats eller annan vetenskaplig text dar kvalitativa metoder anvants vid
forskningsprocessen, &ar objektivitet. Givetvis ar objektivitet en viktig faktor i all
vetenskaplig forskning, dven vid forskning som baseras pa kvantitativa metoder, men
Thomas Haskell (1990) menar att objektivitet &r i synnerhet viktigt i samhallsvetenskapliga
discipliner da de slutsatser som erhalls, harstammar fran tidigare argument eller forskning.
Samtidigt menar Haskell (1990) att objektivitet &r svart att uppna da forskare pa ett eller
annat vis gor ett urval kring vilka teorier eller argument de véljer att anvanda vilket medfor
att somliga forskare kan tolka detta urval som objektivit medan andra inte tolkar det pa
samma vis. Daremot menar John Gaddis (2002) att ett sadant urval ar nodvéandigt da ett
specifikt &mne kan utgoras av lika manga relevanta variabler som en forskare kan utveckla
eller lasa om. Vidare, menar Gaddis (2002) att valet av variabler bor beaktas utifran deras
relevans samt inflytande pa syftet for att underlatta vid urvalet av det material som
presenteras respektive det som inte presenteras. Utbver detta menar Max Weber (2011) att
forskning som behandlar mer “generella” problem inte bor baseras pa endast ett argument
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utan bor inkorporera fler argument for att astadkomma objektivitet. Daremot fortsatter
Weber (2011) beskriva att objektivitet & en komplicerad term som kan ha olika innebérd
beroende pa vem som laser forskningen.

2.2 Litteraturstudie och urvalsprocesser

Den teoretiska bakgrundsdelen baseras pa en litteraturstudie dar en rad olika artiklar och
bocker presenteras fran olika forfattare. Problematiken med denna metod ar att urvalet av
det material som presenteras behdvde begrénsas for att framst behandla relevant forskning
utifrdn uppsatsen syfte och malsattning. Eftersom denna uppsats behandlar hallbar
stadsutveckling, ett begrepp som harstammar fran hallbar utveckling, existerar det en stor
mangd forskning som behandlar begreppet hallbar utveckling, nagot som forsvarar
urvalsprocessen ytterligare. Daremot behandlas snarlika problem i majoriteten av den
existerande forskningen da sjélva begreppet hallbar utveckling syftar till en forandring av
det méanskliga samhéllet for att reducera dess paverkan pa den globala miljon och for att
gora ett urval av denna forskning, behdvdes ett specifikt kriterium. For denna uppsats var
detta; den forskning som ansags vara relevant behévde behandla hallbar utveckling i urbana
omraden, de facto hallbar stadsutveckling. Trots detta urval existerade det fortfarande en
stor mangd forskning som berorde detta &mne, men i likhet med forskningen betraffande
hallbar utveckling, behandlade manga vetenskapliga texter snarlika eller samma problem.
For att minimera upprepning i den teoretiska bakgrunden rérande hallbar stadsutveckling,
valdes texter vars forskning kompletterade varandra eller presenterade nya teorier. Da
denna uppsats &ven behandlar fortatning som planeringsideal, anvandes &ven detta som ett
kriterium vid urvalet av vetenskaplig forskning for den teoretiska bakgrunden. Trots detta
urval, behovdes ytterligare material rérande fortatning for den del av bakgrunden som
enbart behandlar detta omrade. For att komplettera den forskning som redan erhallits,
anvandes ytterligare en urvalsprocess dar vetenskapliga texter som, frdmst, behandlade
fortatningskonceptet valdes ut. Férdelen med denna urvalsprocess var att den underlattade
vid stkandet av forskning som kunde inkorporeras i uppsatsen. Ytterligare en fordel var att
den forskning som sedermera anvandes i uppsatsens teoretiska bakgrund &r relevant till
uppsatsen syfte. Daremot fanns det dven nackdelar med denna urvalsprocess. Da urvalet
blev relativt begransat finns det méjligheter att forskning som kunnat bidra med ytterligare
material, inte hittats. Dessutom kan den forskning som presenteras i uppsatsen anses vara
daterad da majoriteten av forskningen publicerats mellan ar 1987-2006 och endast en liten
andel av den forskning som presenteras &r skriven efter ar 2010. Trots detta, paverkas inte
forskningens relevans av dess alder, eftersom de problem som behandlas i dessa texter ar
relevanta an idag. For den teoretiska bakgrundens sista del var urvalet av teorier en mer
komplicerad process da olika typer av texter behdvde inkorporeras. Da
bevarandet/exploaterandet av jordbruksmark ar reglerat av svensk lagstiftning, behévdes en
gnomgang av lagen samt dess ursprung. Denna del av urvalsprocessen var relativt enkel
eftersom det endast finns en specifik lag betraffande detta omrade i den svenska
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lagstiftningen. For att beskriva vilka svarigheter som kan existera vid implementering av
somliga lagar, anvandes vetenskapliga texter déar forskare genomfort olika studier for att
forsta hur olika delar av en lagtext kan tolkas. Det faktum att dessa texter inte behandlar
svensk lagstiftning specifikt beaktades vid valet av dessa, men eftersom de behandlar olika
termer som forekommer aven i den svenska lagstiftningen, ansags de vara relevanta for
denna uppsats. Utdver detta, anvandes material som beskriver vilka ansvarsomraden
offentliga. myndigheter i Sverige har samt utvecklingen av den svenska
jordbruksmarksarealen de senaste aren.

2.3 Insamling av empiriskt material

I likhet med metodvalet for den teoretiska bakgrundsdelen, som presenteras i ovanstaende
stycke, baserades en del av insamlingen av uppsatsens empiriska material pd en
litteraturstudie av de utvalda kommunernas oversiktsplanhandlingar. Da kommunala
oversiktsplaner presenterar framtida visioner och malsattningar for kommunal utveckling
och saledes ansags dessa planhandlingar tillhandahalla den information som soktes for
denna uppsats. Andra kommunala planhandlingar, exempelvis detaljplaner, tenderar att
presentera platsspecifika atgarder och deras antal varierar bland kommunerna eftersom de
ar beroende av andra faktorer. Anvandningen av dessa hade inneburit att endast specifika
delar av respektive kommuns planeringsarbete hade presenterats och kunde saledes inte
erbjuda en 6verskadlig redovisning av deras totala planeringsarbete. Som tidigare namnts,
behandlar denna uppsats sex kommuner som alla tillhér Uppsala 1an, men dar det initiala
syftat var att genomfdra en lansstudie av alla atta kommuner. Valet av just Uppsala lans
kommuner skedde pa grund av tva anledningar. For det forsta, har lanet en relativt stor
jordbruksmarksareal vilket medfor att planeringsatgarder rérande denna markyta kan
forekomma. FOr det andra, upplever lanet en relativt snabb befolkningstkning vilket
medfor att omradets urbana omraden kan uppleva ett expansionsbehov. Vidare skiljer sig
befolkningsokningen bland de utvalda kommunerna, dar somliga kommuner upplever en
snabb befolkningsokning medan andra kommuner upplever en langsam 6kning eller till och
med befolkningsminskning. Dessa olika befolkningsforutsattningar medfor att de utvalda
kommunerna behdver anpassa fortatningsidealet utifran sina egna forutsattningar och detta
kan medfora att en mer nyanserad redovisning av planeringsidealet kan presenteras.

For att erhdlla ytterligare empiriskt material, utéver det som erh6lls fran de utvalda
kommunernas planhandlingar, genomfordes sex intervjuer med tjansteman fran respektive
kommun. Som tidigare namnts, var utformningen av de intervjuer som genomfordes semi-
strukturerad. Skalet till valet av intervjuer som metod for denna uppsats ar att intervjuer i
allmanhet, oavsett deras struktur, kan erbjuda en mer djupgaende inblick i det studerade
amnet. Dessutom menar Martyn Hammersley och Paul Atkinson (2007) att intervjuer som
forskningsmetod kan medfora att viktigt empiriskt material kan insamlas for att forbattra
forskningen ytterligare. Daremot beskriver Pal Repstad (2007) att det existerar kritik mot
anvandandet av intervjuer, som metodologi, vid vetenskaplig forskning da de kan fokusera

11



i alltfor hog grad pa individuella personers asikter. For att undvika detta, ombads varje
respondent besvara intervjufragorna utifran deras respektive kommuns arbete och inte
utifran deras egna tankar eller preferenser rérande detta arbete. P4 detta vis kunde
intervjuerna komplettera materialet som aterfanns i dversiktsplanerna. Infor genomférandet
av intervjuerna, skapades en intervjumall med atta olika fragor som berorde hallbar
stadsutveckling, fortatning samt lagtexten 3 kap. 4 § MB. Anvandningen av en mall
tenderar att tolkas som genomforandet av strukturerade intervjuer, men da foljdfragor
stalldes utifran de svar som erhélls under intervjuernas gang, 6vergick intervjuerna fran att
vara strukturerade till att vara semistrukturerade. Dessutom menar James Holstein och
Jaber Gubrium (1995) att en intervjumall erbjuder forskare mdjligheten att inleda en
konversation samt att aterga till nagon fraga om intervjun stagnerar. Holstein och Gubrium
fortsdtter med att beskriva vikten av att forskare har bakgrundskunskap berérande det &mne
de behandlar i sina intervjuer for att detta erbjuder mojligheter att stalla konkreta fragor
som é&r relevanta till @mnet. Av denna anledning genomférde intervjuerna efter att
materialet for den teoretiska bakgrunden hade valts ut och lasts. For att maximera antalet
respondenter, erbjods de mojligheten att genomféra intervjun via e-post, telefon eller pa
plats. Resultatet blev att tva telefonintervjuer (Tierps kommun och Uppsala kommun), tre
platsintervjuer (Osthammars kommun, Heby kommun och Habo kommun) samt en e-post
intervju (Enkdpings kommun) genomférdes. Enligt Repstad (2007) bor forskare inte
kategorisk avvisa alternativa losningar till platsintervjuer, men det faktum att icke-verbala
budskap inte kan tolkas via telefon- eller e-postintervjuer bor beaktas (s. 108). Daremot
innebar dessa tre valmojligheter att respondenterna sjélva kunde vélja hur de ville bli
intervjuade utifran sina arbestscheman samt mojligheter och kan vara en anledning att sex
av atta kommuner valde att delta. Samtidigt innebar telefonintervjuerna samt e-
postintervjun att vissa svarigheter uppstod vid genomférandet av dessa. Vid
telefonintervjuerna var det problematiskt att fora anteckningar av respondenternas svar da
det var svarare for respondenterna att uppfatta att anteckningar fordes. Vid e-postintervjun
var det problematiskt att stalla foljdfragor och erhalla en spontan respons da det kunde ta
langre tid for respondenten att besvara dessa fragor. Vid genomférandet av alla intervjuer,
utom vid e-postintervjun, antecknades respondenternas svar. Initialt skulle intervjuerna
spelas in med hjélp av en bandspelare, men da en av respondenterna inte ville genomféra
en sadan intervju fordes enbart anteckningar. Efter intervjuerna sammanstélldes
respondenternas svar i ett dokument som sedan skickades till dem via e-post. Detta erbjod
dem mdjligheterna att lasa igenom det som hade antecknats och lagga till eller ta bort vissa
delar som eventuellt missats eller uppfattats felaktigt. Det material som erhallits fran
intervjuerna och som presenteras i uppsatsen ar fran den slutgiltiga sammanfattningen av
intervjuerna och som lasts igenom samt andrats av respondenterna. Pa respondenternas
begaran, skickades intervjumallen pa forhand sa att de kunde ldsa igenom fragorna och
forbereda sina svar. Detta innebar att en del av den spontanitet som intervjumetoden
erbjuder forsvann, men da majligheten att stalla ytterligare fragor utifran de svar som
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erhdlls kvarstod, bibeh6lls en del av denna spontanitet. Dessutom innebar mojligheten for
respondenterna att forbereda sina svar, innan genomférande av intervjun, att de svar som
erholls var mer detaljerade &n de kunde ha varit om intervjumallen inte skickats pa forhand,
nagot som gynnar uppsatsen. Genom att genomfora alla intervjuer, oavsett form, pa samma
vis, dar respondenterna erbjods majligheter att pa forhand erhalla intervjumallen samt i
efterhand dven l&sa intervjusammanfattningen, gavs alla respondenter lika forutsattningar.
Detta ansags viktigt for att erhalla basta mojliga resultat fran varje intervju samt for att
skapa transparens i uppsatsens empiriska del.

2.4 Statistisk data och internetsidor

Trots att majoriteten av allt empiriskt material erhélls genom kvalitativa metoder,
forekommer det dven material av mer kvantitativ deskriptiv karaktar. Malsattningen var att
erhalla statistisk data som kunde redovisa respektive kommuns befolkningsmangd, mark-
och jordbruksmarksyta samt akermarkarealsutveckling, ansags kvantitativ metodologi vara
mer lamplig. Detta gjorde det mgjligt att bearbeta det insamlade materialet, genom olika
utrakningar, vilket gjorde att presentationen av data kunde ske pa ett tydligare vis i tre olika
tabeller. Det statistiska materialet erholls fran Statistiska Centralbyrans samt
Jordbruksverkets respektive internethemsidor. Dessa olika myndigheter presenterar
statistiks data pa olika vis dér Jordbruksverket presenterar markareler i mattet hektar medan
Statistiska Centralbyran presenterar markarealer i kvadratkilometer. For att presentera all
data med ett arealmatt, omvandlades statistik som presenterades i hektar till
kvadratkilometer. Detta for att pa ett enklare vis kunna presentera de insamlade data
rorande markarealer. | de fall da hanvisningar till internetsidor forekommer i uppsatsen, har
deras autenticitet beaktats noga for att undvika felaktigt eller falskt material genom att
endast héanvisa till nationella eller internationell myndigheters internetsidor. Givetvis kan
det forekomma felaktigheter aven vid dessa myndigheter, men chanserna for att detta skulle
forekomma bedomdes vara relativt minimala da de & myndigheter som amnar redovisa
statistisk data av nationell betydelse.

3. HISTORISK BAKGRUND

3.1 Stadens historia och utveckling

Stader har i flera tusen ar erbjudit maniskor sékerhet mot yttre hot, interaktion med andra,
handelsmojligheter samt tillgang till olika varor. Manga stader byggde murar vars framsta
uppgift var att erbjuda invanarna sékerhet samt skydd mot yttre fiender. Ut6ver detta bidrog
murar till konstruktionen av artificiella granser mellan stdderna och den omkringliggande
landsbygden (Christaller, 1966, ss. 14-15). Stader eller stérre urbana samhallen
lokaliserades i geografiska rum som hade forutsattningar som ansags vara avgorande.
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Déremot har deras planering, utformning och utseende férandrats i takt med det manskliga
samhéllets utveckling.

| Sverige kan den tidigaste, relativt organiserade, stadsplaneringen sparas till borjan av
1100-talet. | takt med att landets befolkning borjade Gverga fran asagudarna till
kristendomen, borjade kyrkor att byggas i manga stader. Dessa byggnader byggdes oftast i
stadernas centrum och all annan bebyggelse byggdes runt dem sa att deras utseende likande
ett hjul med kyrkan som navet och med grander som ekrar (Bjork et al, 2008, s. 15). |
landsbygden utanfor staderna fanns det gardar som &gnade sig at jordbruk samt
boskapsodling, vars resurser transporterades till staderna och deras invanare. Andra
europeiska stader upplevde en mer organiserad planering dar staderna utformades utifran
regelbundna rutmdénster med raka gator och olika kvarter (Séderqvist, 2005, s. 98). Under
1600-talet borjade allt fler svenska stader, saval befintliga som nya, att utformas utefter en
organiserad planering dar rutnatsstaden var det efterfoljda idealet. I mottsatts till tidigare
svensk stadsplanering, eller brist dérav, erbjod rutnatsstaden en mojlighet att organisera
staden pa ett battre vis. | de stader som redan existerade och hade en befintlig bebyggelse,
applicerades rutnatsmodellen pa all ny stadsexpansion framover. Ett tydligt exempel pa
denna utveckling ar Gamla Stan i Stockholm. Det var inte enbart stdderna som expanderade
under denna period utan dven landsbygden kring dem. | takt med att stddernas befolkning
Okade, 0kade dven behovet av resurser i stdderna. Detta medforde att stora delar av all
odlingsbar mark i landsbygden kring staderna hade nagon form av jordbruksverksamhet vid
mitten av 1800-talet (Bjork et al, 2008, s. 17).

| borjan av 1800-talet hade industrialiseringens tidsalder paborjats och en rad olika
innovationer hade uppfunnits. En av dessa var taget, ett nytt transportmedel som innebar att
varor och resurser kunde transporteras over storre geografiska avstand. Dessa
transportmedel fardades pa rals vilket innebar att manga europeiska stader, daribland aven
svenska stader, borjade bygga ett nytt infrastrukturnat dar tagralsen var den viktigaste
komponenten. | svenska stader samt tatorter byggdes tagrélser samt tagstationer i deras
yttre delar och blev som en grans for deras expansion, en expansion som fortfarande skedde
utifran rutnatsmonstret (Bjork et al, 2008, s. 19). Dessutom medférde industrialiseringen
andra innovationer som bidrog till skapandet av industrier och fabriker som &gnade sig at
storskalig produktion av varor (Kragh, 2012, s. 102). | manga svenska stader borjade
fabriker byggas och sammankopplas med det vaxande tagralsnatet. Manga stader upplevde
en tilltagande urbanisering, med en okad befolkningsmangd som féljd, da allt fler
manniskor fran landsbygden bdrjade soka sig till staderna for att erhalla avlonad
sysselséttning i fabrikerna. Befolkningsokningen i stader medférde ett behov att expandera
stadernas ytor ytterligare och under perioden 1900-1950 skedde denna expansion i form av
fororter. Dessa byggdes i anknytning till staderna, pa bekostnad av geografiska rum som
tidigare hade varit odlingsmark eller haft annan jordbruksverksamhet (Bjork et al, 2008, s.
21). Under denna tidsperiod borjade &ven anvandningen av fordon drivna med fossila
branslen 6ka vilket medforde dels att stader kunde expandera sina ytor utan att avstanden
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mellan de centrala delarna och férorterna blev stora (utifran den tid som det tog att
transporteras mellan dem), dels en utékning av infrastrukturnatverken genom
konstruktionen av végar. Trots dessa atgarder, medforde bilismens konstanta expansion att
befintliga vagnat i manga stader blev belastade. For att atgarda detta, byggdes motorvégar
som placerades i utkanten av staderna och bidrog saledes till att reducera trafiken i
stadskarnan.

Vid slutet av 1970-talet borjade manga staders fabriker och annan industriell
verksamhet i centrala lagen att upphora da dessa valde att omlokalisera sin verksamhet till
andra geografiska omraden. Detta medforde att manga stader och tatorter valde att bygga
nya bostader i dessa omraden for att fortata sina stadskarnor och pa detta vis reducera sin
expansion (Bjork et al, 2008, s. 25). For narvarande, forsoker manga svenska kommuner att
fortata sina befintliga stdder och urbana rum for att motverka expansionsbehovet som en
Okande urbaniseringsprocess medfort. Dessutom ar detta ett férsok att sammankoppla
stadernas karnor med de fororter som byggdes under de forsta 50 aren av forgaende sekel.

3.2 Howard och Le Corbusier

Ovanstaende del redogor, framst, for svenska urbana omradens utveckling, men i manga av
kontinentens resterande lander skedde utvecklingen av dess omraden pa ett liknande vis,
men under olika tidsepoker. Vidare uppstod ett behov for forandring i dessa geografiska
omraden under slutet av 1800-talet samt borjan av 1900-talet for att motverka de urbana
forandringar som industrialiseringen orsakat. De forsta teorierna betréffande utférliga
forandringar av urbana omradens utseenden och miljo borjade skapas i perioden mellan
aren 1890-1930. Under denna period var det framst tva man som var framstaende i deras
strdvan att forandra stdderna i deras hemlé&nder; Ebenezer Howard och Le Corbusier. Deras
framsta malsattning var utformandet av nya urbana omraden som pa basta mojliga vis
kunde representera makten och skonheten av modern teknologi samt de mest upplysta idéer
kring samhallelig rattvisa (Fishman, 2004, s. 21). Med andra ord forsokte dessa man skapa
stdder och tétorter som kunde reflektera den utveckling och transformation som deras
samhéllen hade genomgatt under det senaste arhundradet. Trots att begreppen hallbar
utveckling eller hallbar stadsutveckling inte existerade under denna tidsperiod, kan deras
tankar och teorier kring staders utseenden och funktionalitet tolkas som en forgangare till
dagens teorier betraffande hallbar utveckling i allméanhet samt hallbar stadsutveckling i
synnerhet. Deras tankar motsatte sig den tidens normer och riktlinjer dar samhallsplanerare
behdvde anpassa sin verksamhet utifran det radande systemet (Fishman, 2004, ss. 22-23).
Trots dessa restriktioner dgnade bada méan stora delar av sina liv for att uppna och bygga
stdder som kunde reflektera deras tankar.

Den som forst inledde sin stravan och arbete med férandringen av urbana omraden var
Howard, framst eftersom han var 37 ar édldre an Le Corbusier. Hans vision av dessa
omradens utseenden och utformning har erhallit namnet “tradgardsstaden” (the Garden
City), men hans framsta stravan var skapandet av samhallen som var uppbyggda av
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samarbete och kunde fungera som fristdende ekonomisk enheter (March, 2004, s. 411).
Dessa samhéllen skulle besta av ett urbant centrum med hdgst 30000 invanare och skulle
vara omringade av ett "gronbélte” som utgjordes av jordbruksgardar och parker. Inom det
urbana centrumet skulle det finnas faciliteter for kommersiella, industriella och kulturella
aktiviteter samt lugna bostadsomraden. Howard ansag att dessa samhéllen inte skulle vara
satellitstader” for befintliga metropoler, utan snarare som stader vars befolkning skulle
oka med invanare fran metropolerna och pa detta vis kunde hela landskapet utgéras av
mindre urbana samhallen som separerades med gronbélten (Fishman, 2004, s. 39). Denna
vision var ett tydligt steg bort fran den tidens snabbt vaxande urbana omraden med
arbetsloshet, fattigdom samt skadliga luftféroreningar och kunde erbjuda ménniskor en
lugnare tillvaro, sysselsattning samt béttre halsa.

I motsatts till Howards vision av mindre urbana samhéllen utsprida 6ver hela landet for
att motverka de framvéaxande metropolerna, stravade Le Corbusier mot att forbéttra livet for
invanarna i dessa omraden genom att planera stader som han kallade for “den stralande
staden” (the Radiant City). Hans planer var att bygga kvarter med hoéghus varav varje
byggnad skulle utgora ett eget kvarter med 2700 invanare. Malsattningen med hdghusen
var att reducera bade antalet lyxbostader for de mer vélbargade invanarna saval som
arbetsklassens bostader vars utformning endast tillgodosdg det som han kallade for
"existensminimum”, det vill sdga den tidens lagst tillatna hygien krav (Fishman, 2004, s.
55). For att astadkomma detta, forsokte Le Corbusier utforma bostader som skulle passa
alla invanare genom att vara tillrackligt stora for att inte uppfatas som tranga, men
samtidigt tillrackligt sma for att reducera slosandet av bostadsutrymmen. |1 hoghusen skulle
det existera olika tjanster, exempelvis kaféer, restauranger och affarer, som alla invanare
kunde ha tillgang till. P& detta vis kunde dessa héghus bidra till att reducera de socio-
ekonomiska klyftorna som existerade bland stadernas invanare.

Dessa tva planerares visioner och planer skiljer sig markant fran varandra. Dar Howard
stravade efter skapandet av mindre, men kompakta, urbana omraden som var omringade av
natur och kunde vara ekonomiskt sjalvforsorjande for att pa detta vis reducera existensen av
metropoler, forsokte Le Corbusier utveckla och forbattra livet for invanarna i metropolerna.
Trots dessa markanta skillnader fanns det &ven likheter i deras planer. Bada planerare
stravade efter att skapa mer socio-ekonomiskt jamstallda urbana omraden dar manniskor
kunde trivas. | Howards ™ tradgardsstader” skulle detta uppnas genom att invanarna
samarbetade, medan i Le Corbusiers “stralande stader” skulle detta ske genom interaktion
mellan ménniskor med olika ekonomiska forutsattningar. Dessutom stravade bada efter att
forandra urbana omradens davarande utveckling for att astadkomma en balans mellan
ménsklighetens teknologiska utveckling och naturen (Fishman, 2004, s. 30). Trots att deras
planeringsarbete skedde i forgaende sekels borjan, kan spar av deras teorier rérande urbana
omradens utveckling ses an idag, aven om dagens implementering skiljer sig fran deras
visioner. | Howards fall &r det genom beaktandet av gronaomradens betydelse i urbana
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omraden medan i Le Corbusiers fall &r det genom 6kad bebyggelse inom urbana omradens
ytor, de facto, fortatning av dessa omraden.

4. TEORETISK BAKGRUND

4.1 Den hallbara staden

De forandringar av urbana omraden som Howard och Le Corbusier &mnade genomféra var
baserade pa den samhalleliga utveckling som radde under deras livstid. Samhéllets
utveckling ar en lépande process och dagens samhalle skiljer sig fran det samhéalle som
Howard och Le Corbusier levde i, men behovet av forandring i urbana omraden kvarstar an
idag. Sedan publiceringen av FN:s Brundtlandsrapport (1987) har behovet att forandra det
manskliga samhallets negativa paverkan pa miljon uppmarksammats av saval
internationella som nationella myndigheter. | rapporten foérekommer termen hallbar
utveckling, en term som for nédrvarande brukas dagligen av media och politiker i alla
nationella instanser. Termens initiala syfte dmnade frdmjandet av en global
samhallsutveckling som kunde tillgodose den radande efterfragan av varor och resurser,
utan att reducera framtida generationers majligheter att tillgodose sin efterfraga (Report of
the World Commission on Environment and Development, 1987, s. 24). En av de framsta
orsakerna som bidrog till publiceringen av denna rapport var den globalt 6kande efterfragan
samt konsumtion av naturresurser for olika manskliga aktiviteter. Bade processerna som
brukas vid exploateringen av vissa naturresurser samt deras anvéndning bidrog med
utslapp, skovling och andra konsekvenser som paverkade den globala miljon negativt.
Genom att publicera denna rapport strdvade FN efter att belysa behovet av en global
forandring av det méanskliga samhallets negativa paverkan pa miljon. Denna férandring
skulle kunna uppnas genom att reducera exploateringen av naturresurser till en mattlig
grans. Med denna férandring kunde den globala konsumtionen av produkter bli reducerad
och samtidigt erbjuda naturen en mojlighet att ersétta de resurser som exploaterats (Report
of the World Commission on Environment and Development, 1987, s. 38.) For att
astadkomma malsattningen med FN:s rapport bor forandringar inom konsumtionsvanor ske
i de geografiska rum dar stora antal manniskor ar bosatta pa relativt sma geografiska
utrymmen, namligen urbana omraden.

Den globalt eskalerande urbaniseringen, under de senaste seklen, har resulterat i att allt
fler manniskor lever i stader eller andra tatorter. Sedan ar 2006 lever mer an halften av
jordens befolkning i dessa urbana omraden, men &ven innan denna Overgang huserade
dessa omraden stora proportioner av vérldens befolkning. Breheny (1992) menar att jordens
stader, utdver att vara de geografiska rum som konsumerar stérst andel naturresurser, &ven
ar de rum som producerar mest utslapp samt avfall och bidrar sedermera till den negativa
paverkan pa miljon som det manskliga samhéllet orsakar. For att motverka denna
utveckling, bor urbana omraden utformas och styras utifran en malsattning som amnar
reducera saval resurs konsumtion, som de utslapp som detta orsakar, for att pa detta vis
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bidra till I6sningen av denna globala problematik (Breheny, 1992, s. 2). Genom att
implementera olika atgarder som reducerar urbana omradens konsumtionsbehov, saledes
aven deras utslapp, kan dessa bidra till skapandet av mer hallbara urbana omraden. Utéver
detta kan atgarder som bidrar till forandringar i dessa omraden, &ven bidra till en total
forandring av det manskliga samhallet da stora delar av all méansklig verksamhet sker i eller
for dessa geografiska rum (Breheny, 1992, s. 2). Implementeringen av olika atgarder som
kan leda till mer hallbara forandringar i urbana rum &r en komplicerad process, men det ar
aven en process som, om den lyckas, kan bidra till skapandet av hallbar utveckling
generellt och hallbar stadsutveckling i synnerhet.

Urbana omraden é&r, generellt, geografiska rum dar en blandning av saval méansklig
som kommersiell verksamhet sker dagligen, samtidigt &r dessa omraden unika da de kan ha
olika geografiska forutsattningar, variera i saval invanarantal samt storlek och erbjuda olika
kommersiella verksamheter. Saledes bor myndigheter och beslutsfattare i urbana omraden
strava efter att skapa forandringar utifran en lokal kontext for att astadkomma hallbar
stadsutveckling. Enligt Forbes Davidson (1996) bor stadsplanering beakta den lokala
kontexten eftersom den paverkas av vad som invanarna anser utgora lokalt viktiga fragor.
Genom att beakta dessa fragor, kan lokala myndigheter anpassa olika atgarder utifran den
radande lokala kontexten. Daremot ar dessa atgarder beroende kommunens ekonomiska
forutsattningar samt mojligheter att genomfora olika forandringar (Davidson, 1996, s. 447).
Dessa tva aspekter blir, oftast, starkt paverkade av olika politiska forandringar da olika
nationella och lokala politiska partier inte alltid bedriver samma politik vilket kan leda till
att vissa lokala fragor, som tidigare ansags vara viktiga, ersatts av andra fragor efter ett
politiskt val (Davidson, 1996, s. 448). Aven Petter Naess (2001) anser att hallbar
stadsutveckling kan uppnas om myndigheter anpassar olika atgarder utifran deras lokala
forutsattning framfor implementeringen av specifika modeller. Genom att applicera en
sadan strategi, kan lokala myndigheter ha battre mojligheter att skapa hallbar
stadsutveckling. Dessutom minimerar detta mojligheterna for att konceptet hallbar
utveckling, saledes dven hallbar stadsutveckling, ska forlora sitt varde da det blivit en
vardagligt forekommande term (Naess, 2001, s. 504). For att undvika detta samt
astadkomma hallbar stadsutveckling, genom atgarder anpassade utifran lokala
forutsattningar, bér myndigheter skapa planeringsmal som &r genomfarbara utifran hallbara
stadsutvecklingskriterier (Ness, 2001, s. 513). Trots att bade Davidson (1996) och Nass
(2001) framhéaver behovet och vikten av lokalt anpassade I6sningar for att astadkomma
hallbar stadsutveckling, bor dessa forandringar inte enbart bidra till att framja lokal eller
regional hallbar utveckling, utan dven en global sadan. Cirka 80 % av alla invanare, i lander
med relativt hdga socio-ekonomiska forutsattningar, lever i stader eller urbana omraden.
Dessa invanare konsumerar majoriteten av vérldens resurser och bidrar saledes med mest
utslapp och avfall som paverkar miljon negativt. Samtidigt &r det invanarna, i dessa
geografiska rum, de som blir mest paverkade av de negativa konsekvenser som orsakas av
miljoforandringar (Kennedy et al, 2012, s. 775). | lander som har battre ekonomiska
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forutsattningar bor planerings atgarder mot skapandet av hallbar stadsutveckling framst
strava mot att reducera konsumtionen av naturresurser/invanare (Nass, 2001, s. 505).

Enligt Scott Campbell (1996) utgors hallbar stadsutveckling av tre olika aspekter vars
betydelse &r likvardig. Aspekterna ar: hallbar ekonomisk utveckling, hallbar
miljoutveckling samt hallbar social utveckling (Campbell, 1996, s. 298). Forskaren menar
att dessa oftast ar i konflikt med varandra vilket medfér svarigheter att uppna hallbar
stadsutveckling utifran alla tre aspekter. Detta kan exemplifieras genom det som Campbell
(1996) benamner egendomskonflikten. Denna utgdrs av problematiken mellan intresset att
bibehalla eller 6ka ekonomisk tillvaxt gentemot ekonomisk jamstalldhet for urbana
omradens invanare. Ett exempel pa detta ar privata hyresvardar vars malséttning ar att
maximera sin ekonomiska tillvaxt genom att erhalla en hogre ekonomisk vinst, i detta fall
genom hyror fran hyresgaster. Genom att satta hoga hyror, som oftast regleras av
bostadernas lokalisering samt attraktivitet, begransar hyresvarden mojligheten for
potentiella hyresvardar, med samre socio-ekonomiska forutsattningar, att erhalla bostader i
deras byggnad. Genom att begransa somliga samhallsgruppers mojligheter att erhalla en
bostad, i forman till ekonomisk tillvaxt, uppstar det en konflikt mellan ekonomisk
respektive social hallbarhet i urbana rum (Campbell, 1996, s. 298). Denna typ av konflikter
mellan de tre olika aspekterna forsvarar arbetet for myndigheter och stadsplanerare da
atgarder som amnar framja, exempelvis, hallbar social utveckling kan forsvara framtida
atgarder inom hallbar ekonomisk eller miljéutveckling. Trots de uppenbara svarigheterna
med dessa tre aspekter far Campbell (1996) medhall fran Mark Roseland (1997). Han
menar att stadsplanerare samt lokala, nationella och internationella myndigheter bor
implementera en holistisk syn vid utvecklandet av saval befintliga som framtida urbana
omraden for att astadkomma hallbar stadsutveckling i dessa (Roseland, 1997, s. 199).

Aven med de svarigheter som potentiella konflikter mellan de tre olika aspekterna
medfor, har myndigheter fortfarande mojligheten att implementera olika forandringar som
kan framja hallbar stadsutveckling. En forandring som flera forskare belyser ar staders
energikonsumtion (Jabareen, 2006; Mortberg et al, 2012; Naess, 2001; Owens, 1992). For
narvarande sker cirka 75 % av den globala energikonsumtionen i stdder och urbana rum,
dar majoriteten av konsumtionen utgors av transporter (Mortberg et al, 2012, s. 764).
Mortberg et al (2012) menar att urbana omraden som ar mer kompakta, och séaledes inte
tacker stora geografiska ytor, kan bidra till att reducera behovet av langa resor med fordon
drivna med fossila brénslen. Naess (2001) menar att stdders energikonsumtion kan
reduceras genom forbattrad atervinning av avfall samt att delar av det atervunna avfallet
bor anvandas som material vid konstruktionen av nya byggnader eftersom det inte kraver
langa transportstrackor. For att reducera byggnaders behov av energi foreslar Jabareen
(2006) en stadsutformningsmodell som kallas for passiv sol-design. Genom att utforma och
placera byggnader tatare kan de utnyttja sol och vind for uppvarmning respektive kylning
av bostdder. Owens (1992) utvecklar detta ytterligare genom att beskriva att mindre
bostadshus ar mer energieffektiva an storre, men att detta ar svart att implementera i storre
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stader da de generellt har fler invanare som behdver bostader (Owens, 1992, s. 82). En
annan forandring som kan bidra mot skapandet av hallbar stadsutveckling &r konstruktionen
av bostader med beblandad upplatelseform och som ér tillgangliga for invanare med olika
socio-ekonomiska forutsattningar (Roseland, 1997, s. 198). Jabareen (2006) utvecklar detta
ytterligare genom att beskriva fordelarna med blandad markanvandning vid konstruktionen
av nya bostadsomraden. Genom att bygga bostader och olika kommersiella tjanster i
narheten av varandra reduceras behovet for invanarna att fardas med fordon drivna med
fossila branslen till och fran dessa platser (Jabareen, 2006, ss. 41-42). Ytterligare en
forandring som kan bidra till hallbar stadsutveckling &r framjandet av alternativa
transportmedel i stader eller urbana omraden. Genom att forbattra och utveckla
kollektivtrafiken, kan stader invanare ersatta sina privata fordon med bussar, sparvagnar
samt tunnelbanor nér de ska fardas inom staden (Kennedy et al, 2012, s. 775). Detta skulle
kunna minska skadliga utslapp fran fordon drivna med fossila brénslen i urbana omraden
till en niva som kan absorberas av miljon (Jabareen, 2006, s. 40). Annu en forandring som
bor framjas i urbana omradens utveckling &r tillgangen till gronomraden. Nass (2001)
papekar att dessa omraden erbjuder bade en mer halsosam urban miljé6 samt minskade
fororeningar. Dessutom kan fler gronomraden bevara och utoka ekologisk diversitet av
naturen i urbana omraden (Jabareen, 2006, ss. 42-43).

Skapandet av urbana omraden som utvecklas pa ett hallbart vis ar en komplicerad och
invecklad process som myndigheter maste beakta for att kunna lyckas. Davidson (1996)
beskriver att myndigheter kan utveckla urbana omraden pa ett ordnat och strategiskt vis
genom skapandet av tydliga stadsplaner med valdefinierade syften da dessa har storre
mojligheter att implementeras. Daremot bor dessa planer inte innehalla for manga olika
malsattningar eftersom detta minimerar deras implementationsmojligheter (Davidson,
1996, ss. 458-460). Campbell (1996) papekar att hallbar stadsutveckling inte bor vara en
total forandring av dagens samhaélle, snarare en modifikation som erbjuder langsiktiga
majligheter att reproducera de resurser som forbrukas for narvarande.

For att pa ett tydligare vis presentera de olika faktorer som ovanstaende teorier
beskriver, sammanfattas dessa i Tabell 1 nedan (utan inbdrdes ordning). Denna tabell
kommer att anvéndas vid diskussionen samt analysen (kapitel 7) av de empiriska material
som erhallits och presenteras i uppsatsen fjarde, femte samt sjatte kapitel.

Tabell 1. Egenkonstruerad tabell som sammanfattar faktorer betraffande skapandet av
hallbar stadsutveckling utifran den presenterade forskningen.

1. Reducerad resurskonsumtion

2. Reducerad utsldppsméngd

3. Beakta lokala forutsattningar

4. Tydliga samt genomforbara planeringsmal

5. Beakta hallbar social utveckling

6. Beakta hallbar ekonomisk utveckling
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7. Beakta hallbar miljoutveckling

8. Holistiskt tillvagagangsatt

9. Bostader med blandad upplatelseform

10. Lokalisering av kommersiella verksamheter nara/i bostadshus
11. Reducerad bostadsyta

12. Alternativa transportmedel

13. Tillgangliga gronomraden

4.2 Fortatning av urbana omraden

Det senaste seklets globala urbanisering har medfort behovet for urbana omraden att
expandera sina ytor for att kunna hantera de 6kande antalen invanare som bosatter sig i
dessa rum. Urbana omradens expansion har, historisk sett, oftast skett pa bekostnad av
naturen genom olika typer av bebyggelse (Campbell, 1996, s. 297). Graham Haughton
(1997) menar att denna utveckling orsakat att de starka band, som tidigare existerat mellan
urbana rum och den intilliggande landsbygden, kapats. Detta da dessa omradens expansion
bidragit till att deras skadliga inflytande, pa den lokala miljon, dkat genom det forhojda
behovet samt de forbattrade mojligheterna att importera resurser fran avlagsna platser
(Haughton, 1997, s. 198). Da urbana omradens expansion oftast renderar i en 6kad negativ
paverkan pa miljon, ar denna utveckling inte hallbar och saledes bor den forandras genom
en stadsplanering som forsoker motverka dessa rums expansionsbehov. For att motverka
denna utveckling har, sedan bérjan av 1990-talet, manga nationella och lokala myndigheter
i olika europeiska lander forsokt implementera planeringsatgarder som amnar fortata
urbana omraden (Morrison, 1998, ss. 157-158). En av anledningarna till detta val av
planeringsstrategi ar dess mojlighet att bidra till skapandet av hallbar stadsutveckling. En
annan anledning &r dess mojlighet att motverka fenomenet urban sprawl, som de facto ar
expansionen av urbana omradens ytor och kan liknas till den utveckling som svenska
urbana omraden upplevde under perioden mellan ar 1900-1950 da fdrorter byggdes.
Michael Neuman (2005) menar att detta fenomen oftast kannetecknas av urbana omraden
med relativt lag bostadsdensitet, obegransade ytor for expansion, konstruktion av
externhandel i anknytning till stora trafikleder samt ett 6kat behov for invanare att fardas i
privata fordon. | motsatts till detta kannetecknas fortatningskonceptet av urbana omraden
med hoga bostadsdensiteter, planerade och begrénsade expansions mojligheter, blandad
markanvandning samt utvecklade kollektivtrafiksnat (Neuman, 2005, s. 14). Utifran detta
ter sig fortdtning vara ett mer lampligt planeringsideal som myndigheter kan implementera
i deras stravan mot hallbar stadsutveckling. Daremot kraver fortatning av urbana omraden
en fordndring i dessas utformning.

I sin artikel presenterar Elizabeth Burton (2000) tio olika férdndringar som fortétning
av urbana omraden teoretiskt kan medfora. Dessa ar: forbattrad tillganglighet till
kommersiella verksamheter, arbetsplatser samt bostader, forbattrad kollektivtrafik, en
okning av antalet fotgangare och cyklister, minskad brottslighet och social segregation,
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battre hélsa bland invanarna, minskad bostadsyta och mindre urbana gronomraden (Burton,
2000, ss. 1972-1976). Da fortatning amnar 6ka befolkningsdensiteten i urbana omraden
medfor detta ett storre incitament for fOretag att lokalisera sina kommersiella verksamheter
i narheten av invanarna. Detta kan dven motverka konstruktionen av externa handelscentra
och samtidigt reducera invanarnas behov att anvanda privata fordon till och fran dessa
verksamheter (Burton, 2000, s. 1972). En 0kning av befolkningsmangden medfor aven ett
Okat behov av bostéder vilket innebdér att nya bostédder kan komma att byggas. En 6kning av
antalet bostdder kan medféra en prissankning av dessa, men detta ar beroende av urbana
omradens socio-ekonomiska forutsattningar (Burton, 2000, s. 1976). Daremot medfor
konstruktionen av fler bostdder mojligheter for blandad bebyggelse déar delar av
bostadshusen kan anvandas for kommersiell verksamhet. Samtidigt ar urbana omradens yta
begransad och har oftast nagon form av tidigare bebyggelse vilket innebar att fortatning
som planeringsideal kan medfora att gronomraden tas i ansprak for konstruktionen av nya
bostader (Burton, 2000, s. 1972). Haughton (1997) menar att detta inte nddvandigtvis
behdver vara negativt da detta reducerar urbana omradens expansionshbehov vilket medfor
att bebyggelsen av den intilliggande landsbygden kan minska. Daremot innebédr denna
ytbegransning att bostadsytan i nya bostader kan komma att reduceras i forman for
konstruktionen av fler bostéder i ett bostadshus. Trots detta, kan en 0kning av antalet
bostader leda till en forbattring av social jamstalldhet i urbana omraden, men endast om
bostaderna har blandad upplatelseform. Pa detta vis 6kar majligheterna for invanare med
olika socio-ekonomiska forutsattningar att leva samt interagera med varandra i samma
bostadshus och erhalla forstaelse om varandras situationer, vilket kan reducera social
segregation i urbana omraden (Burton, 2000, s. 1975). Fortitning av urbana omraden
medfor &ven mojligheter for framjandet av kollektivtrafik samt en ©kning av antalet
fotgangare och cyklister da avstanden mellan olika platser minskar, vilket kan reducera
behovet att fardas i privata fordon. En sadan utveckling kan bidra med en minskning av
miljofarliga utslapp som uppstar vid anvandningen av fordon drivna med fossila branslen
och darigenom reducera en del av den negativa paverkan urbana omraden har pa saval den
lokala som globala miljon. Utéver detta, menar Andy Haines (2012) att en mer aktiv
livsstil, i form av fler fotgdngare eller cyklister, kan medftra en reducering av antalet
kardiovaskulara sjukdomar som manga invanare i urbana omraden drabbas av.

De studier som utférts betréffande fortatning som ett planeringsideal for skapandet av
hallbar stadsutveckling har renderat varierade resultat (Burton, 2000; Gordon &
Richardson, 1997; Morrison, 1998; Neuman, 2005). | sin undersdékning presenterar Burton
(2000) att fortatning av urbana rum leder till saval positiva som negativa konsekvenser. De
positiva konsekvenserna innefattar en Okad anvandning av kollektivtrafiken i urbana
omraden, minskad social segregation samt béttre tillgang till kommersiella verksamheter
(Burton, 2000, s. 1987). Daremot medfor fortatning en reducering av bostadsytor, brist pa
prisvarda bostdder samt en minskning i antalet fotgangare och cyklister (Burton, 2000, s.
1987). Det som bor beaktas i detta fall ar att Burtons (2000) endast innefattar urbana
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omraden i England med 80000-200000 invanare. Da dessa ar resultat fran enbart ett land,
ar det inte garanterat att samma resultat kan utrénas i andra lander. Peter Gordon och Harry
Richardson (1997) utférde sin undersokning i USA dar fenomenet urban sprawl &r utbrett
bland manga urbana omraden, savél stora som sma. Deras slutsatser menar att de summor
som kravs for att framja fortdtning av amerikanska stéders centrala delar, i synnerhet i
metropolerna, ar for hoga. Daremot menar forskarna att en forandring av urbana omradens
aktiviteter bor ske genom, exempelvis, inférandet av motorvagsavgifter samt utformningen
av nya leveransmetoder av varor och resurser till dessa omraden. | likhet med Burton
(2000) utforde aven Nicola Morrison ( 1998) sin undersokning i England, men fokuserade
enbart pa staden Cambridge. En anledning till att myndigheternas fortatningsatgarder inte
erholl de dnskade resultaten var stadens brist pa mark for konstruktionen av nya bostader
(Morrison, 1998, s. 175). Ytterligare en anledning var invanarnas vilja att soka bostader
utanfor staden da dessa hade lagre priser an bostader i stadens centrala delar (Morrison,
1998, s. 175). Dessutom medférde brister i utvecklingen av stadens kollektivtrafiknéat att de
invanare som bosatte sig utanfor staden skulle, med storsta sannolikhet, behéva fardas med
privata fordon till och fran sina bostader (Morrison, 1998, s. 176). Neuman (2005) menar
att endast fortatning av urbana omraden inte &r en losning for hallbar stadsutveckling
eftersom dessa omraden utvecklas utifran de processer som sker dar. Genom att acceptera
detta faktum, kan lokala myndigheter anpassa de forandringar som de véljer att
implementera utifran de processer som sker dagligen i deras urbana omraden (Neuman,
2005, s. 23). De resultat som ovanstaende forskare erhallit bekraftar det Davidson (1996)
och Naess (2001) anser kan leda till hallbar stadsutveckling, namligen att myndigheter bor
fraimja implementering av lokalt anpassade strategier framfér implementeringen av
generella strategier. | detta fall innebéar det att fortatning av urbana omraden kan bidra till
hallbar stadsutveckling om lokala myndigheter anpassar planeringsstrategin utifran radande
lokala forutséttningar.

4.3 Exploatering av jordbruksmark

Ett av argumenten for fortdtning som planeringsstrategi &r att genom att fortata stader, till
skillnad mot urban sprawl, reduceras exploateringen av jordbruksmark. Jordbruksmark é&r,
ur saval ett nationellt som lokalt perspektiv, en viktig resurs da den erbjuder méjligheter till
odling av produkter som renderar, exempelvis, livsmedel. En viktig aspekt av hallbar
utveckling &r mojligheten att basera den svenska produktionen samt konsumtionen av
livsmedel pa fornybara resurser (Jordbruksverkets rapport, 2013, s. 16). | takt med att den
globala befolkningsméangden Okar, kommer aven behovet av matvaror att 6ka och deras
produktion kraver stora ytor av mark. Trots detta vasentliga behov, framgar det i
Jordbruksverkets rapport (2013, s. 20) att cirka 34,30 km2 svensk jordbruksmark
exploaterades under perioden 1996-2005. Av dessa 34,30 km?, exploaterades 7,3 km?2 for
vagutbyggnad medan resterande andel exploaterades, framst, i forman for konstruktionen
av smahus. Under perioden 2006-2010 exploaterades cirka 30 km2 jordbruksmark, dar
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vagutbyggnad utgjorde 0,65 kmz2 och resterande yta for bebyggelse, framst smahus. Denna
exploateringstrend av jordbruksmark i forman for annan bebyggelse, motverkar
myndigheters stradvan mot hallbar utveckling eftersom mark som kan producera
fornyelsebara resurser ersatts med bebyggelse.

Sedan 1970-taltet, da den senaste kommunsammanslagningen agde rum, har Sverige
290 kommuner. Olof Petersson (2007) menar att denna sammanslagning innebar att
kommunerna blev for stora och for sma pa samma gang eftersom vissa ansvarsomraden
lampas béttre for mindre geografiska omraden medan andra ansvarsomraden lampas béttre
for storre. Vidare menar Peterson (2007) att kommunsammanslagningen givit kommunerna
mojlighet och rétt att ansvara for en stor del av den offentliga verksamheten. Med andra ord
innebar detta att svenska kommuner till stor utstrackning har planmonopol vid kommunala
planeringsatgarder, men det existerar vissa statliga restriktioner som begransar detta
monopol. Dessa bestar av; regeringsformen, kommunallagen samt speciallagar, men
tendensen ar att lagarna blir mindre detaljerade i allt storre utstrackning (Peterson, 2007, s.
83). Eftersom svenska kommuner har planeringsmonopol, innebdr det att dessa
myndigheter beslutar huruvida jordbruksmark ska bevaras eller exploateras i forman for
annan bebyggelse. For att bistd med klarhet samt hjalp vid dessa beslut existerar det
lagtexter som ror jordbruksmark.

Ar 1985 presenterade regeringen en proposition vars syfte var, bland annat,
hushallningen av svensk mark, vatten samt miljé utifran en social, ekologisk och
samhallsekonomisk synpunkt (Proposition 1985/86:3, s. 2). En av bestdimmelserna, 2 kap. 8
4, ur denna proposition blev sedermera en egen lagtext i Miljobalken, vars syfte &ar att
tydliggora for svenska myndigheter vid vilka omstandigheter exploaterandet av odlingsbar
jordbruksmark, i forman av annan bebyggelse, ar godtagbara planeringsatgarder
(Proposition 1985/86:3, s. 2). Lagtexten i 3 kap. 4 § MB tillsammans med lagtexten kap. 2
§ 2 i Plan- och bygglagen (2010:900) &r de lagtexter som oftast brukas i de fall da beslut
kring bevarandet eller exploaterandet av jordbruksmark fattas av svenska myndigheter.
Trots dessa lagatexters existens, har andelen jordbruksmark som exploateras av svenska
myndigheter inte reducerats, snarare 6kat. En orsak till denna utveckling kan vara att
svensk jordbruksmark inte klassas som riksintresse. Riksintressen & omraden som skyddas
mot exploateringsatgarder enligt paragraferna i MB kap. 3 och 4 (1998:808). Exploatering
av omraden som anses utgora riksintressen far endast ske om det inte hindras av MB kap. 4
88 2-8 eller om det inte sker pataglig skada av omradenas natur- och kulturvérden
(Miljobalken, 1998:808, kap. 4 § 1). Trots att paragrafen berérande jordbruksmark aterfinns
bland de kapitel i MB som behandlar riksintressen, anses jordbruksmark “endast” vara av
nationell betydelse (Miljobalken, 1998:808, kap. 3 § 4). Saledes anses dessa omraden inte
utgora riksintressen.

En annan orsak till 6kningen av jordbruksmarkens exploatering kan vara svarigheter
med tolkningen av lagtexten generellt och termen vasentligt samhallsintresse i synnerhet.
Da det ar politiker och tjansteman som arbetar vid olika svenska myndigheter, innebar detta
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att dessa individer avgor vad som anses eller inte anses utgdra vasentligt samhéllsintresse.
Tim Blackman (1991) menar att denna term &r oerhort komplicerad eftersom den &ar ett
ideologiskt koncept. Detta innebar att individer ur samhéallet maste fatta ett beslut kring vad
som anses utgtra vasentligt samhallsintresse och oftast bestams detta av individer som
anses ha saklig kunskap inom detta omrade (Blackman, 1991, s. 315). | svenska
myndigheter ar det oftast tjansteman och invalda politiker som fattar dessa beslut. Manga
av dessa politiker tillnor nagot politiskt parti vars asikter paverkas av den politiska ideologi
som deras parti foresprakar. Detta innebar att de atgarder som beslutas av politiker i
svenska myndigheter till stor utstrackning paverkas av det eller de politiska partier som har
den styrande makten vid denna tidpunkt. Da det ar politiska val vart fjarde ar i Sverige,
medfor detta att somliga kommuner kan uppleva en politisk férandring som foljd av
valresultaten. Rob Imrei och Huw Thomas (1997) utvecklar problematiken med termen
vasentligt samhallsintresse ytterligare da de beskriver att lagar skapas i syfte att agera
objektivt och omdomesfritt i olika rattsliga processer, men att deras skapande paverkas
dven av samhallets radande normer samt socio-ekonomiska forutsattningar. Dessutom
paverkas deras implementering av samhallets radande normer samt vérderingar och dessa
forandras i takt med att samhéllet i stort fordndras 6ver tid (Imrie & Thomas, 1997, ss.
1403-1406). Med andra ord innebdr detta att i takt med samhéllets fordndring, bor dven
tolkningen samt implementeringen av lagar forandras. Detta kan medféra att det som anses
utgora vasentligt samhéllsintresse i dagens samhalle, inte behdver utgora det om 50 ar.

Som tidigare namnts, framgar det i Jordbruksverkets rapport (2013) att en viss andel av
all jordbruksmark som exploateras av svenska myndigheter exploateras i forman for
vagutbyggnad. Vagutbyggnad anses, generellt, utgéra vasentligt samhallsintresse eftersom
det utvecklar ett lands befintliga infrastrukturndtverk samt erbjuder forbattrade
kommunikationsmajligheter, ndgot som gynnar majoriteten av befolkningen (Julstad, 2005,
s. 182). Daremot framgar det i Jordbruksverkets rapport (2013) att den storsta andelen av
jordbruksmark som exploateras sker, framst, for konstruktionen av bostader. Da somliga
svenska kommuner upplever en befolkningsékning medfor detta att behovet av nya
bostader okar. Ett exempel d Uppsala kommun, vars befolkningsékning innebér att 1500
nya bostader maste byggas varje ar till och med &r 2030 (Oversiktsplan 2010 for Uppsala
kommun, 2010, s. 21). Denna typ av befolkningsutveckling medfér en problematik for
svenska kommuner eftersom nya bostader kraver markyta och detta kan leda till en 6kning
av jordbruksmarkens exploatering. En sadan utveckling kan leda till att tolkningen av vad
som anses utgora vasentligt samhaéllsintresse blir mer komplicerad.

5. HALLBAR STADSUTVECKLING | PRAKTIKEN

| detta kapitel syftar begreppet i praktiken” inte till praktiskt implementerade
planeringsatgarder i form av specifika projekt i nagon av de utvalda kommunerna, utan ar
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snarare en presentation av det arbete som olika myndigheter genomfor vid utvecklingen av
olika planeringsriktlinjer. Vidare syftar begreppet till det arbete som samhallsplanerare fran
de utvalda kommunerna utfor i form av utvecklingen av 6versiktsplaner.

5.1 Nationella, internationella och regionala riktlinjer for hallbar
stadsutveckling

Ar 2006 presenterade den Europeiska unionen (EU) ett dokument vars syfte var att redovisa
fornyelsen av unionens strategier betraffande hallbar utveckling bland dess medlemslander
(Council of the European Union, 2006). Malsattningen med detta dokument var skapandet
av en enhetlig strategi for att bidra till EU:s langsiktiga arbete mot hallbar utveckling.
Strategin baseras pa fyra huvudsakliga malsattningar; miljoskydd genom framjandet av
atgarder som reducerar miljofarliga utslapp och konsumtion, social jamlikhet och
sammanhallning genom framjandet av atgarder som skapar mojligheter for jamstalldhet
och motverkar diskriminering, ekonomisk tillvéaxt genom skapandet av innovativ och
kunskapsrik ekonomi samt tillgodoseendet av EU:s internationella férpliktelser genom stod
for demokratiska institutioner varlden 6ver (Council of the European Union, 2006, ss. 3-4).
Vidare presenterar dokumentet atgarder som specifikt riktas till urbana rum, dar lokala
myndigheter bor utveckla transportstrategier som skapar ett Okat samarbete med
intilliggande stéder eller regioner (Council of the European Union, 2006, s. 11). Dessutom
framhaver dokumentet betydelsen av lokala myndigheters mojligheter att skapa urbana
omraden dar invanare har mojligheter att leva, arbeta och tillsammans skapa hallbar
stadsutveckling (Council of the European Union, 2006, s. 25).

Samma ar som EU publicerade sitt dokument, publicerade den svenska regeringen en
vidareutveckling av dess strategier for hallbar utveckling (Regeringens skrivelse
2005/06:126, 2006). Dokumentet definierar fyra olika strategier som kan bidra till
skapandet av hallbar utveckling saval i Sverige som globalt. Den forsta strategin ar
konstruktionen av ett hallbart samhélle genom, exempelvis, fraimjandet av lokala och
regionala forutsattningar vid fysisk planering. Vidare, kan denna strategi bidra till
skapandet av trygga urbanmiljoer dar goda boendemiljéer samt rétten till bostad utan
diskriminering erbjuds invanarna (Regeringens skrivelse 2005/06:126, 2006, ss. 21-27).
Nasta strategi ar stimuleringen av en god hélsa pa lika villkor, dar malséttningen &r att
skapa samhadlleliga forutsattningar som kan forverkliga denna strategi genom, exempelvis,
framjandet av markomraden som erbjuder fysisk aktivitet eller fritidsrekrationsmojligheter
(Regeringens skrivelse 2005/06:126, 2006, ss. 27-34). Dokumentets tredje strategi &r att
mota den demografiska utmaningen for att kunna hantera denna utmanings ekonomiska och
sociala dimensioner. Detta kan uppnas genom, exempelvis, atgarder som forsakrar barn och
ungdomars mojligheter till goda levnadsvillkor samt sdkringen av socialforsékringar
(Regeringens skrivelse 2005/06:126, 2006, ss. 28-43). Den sista strategin, som presenteras i
dokumentet, behandlar framjandet av en hallbar tillvaxt. Malsattningarna med denna atgérd
ar att reducera sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljéforstoring, skapa
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forutsattningar for att minimera landets beroende av fossila branslen till ar 2020 samt att
Sverige ska vara ledande i utvecklingen av teknologiska innovationer som kan bidra till
hallbar utveckling (Regeringens skrivelse 2005/06:126, 2006, ss.43-50). Utifran
regeringens dokument, framgar det att atgarder som baseras pa en eller flera av dess
forslagna strategier kan medfcra en hallbar utveckling.

Pa regionalt plan, publicerade Regionforbundet for Uppsala lan dokumentet Upplandsk
Drivkraft 3.0 — Regional utvecklingsstrategi ar 2012. | dokumentet framgar det vilka
omraden Uppsala lan bor fokusera pa for att, bland annat, uppna hallbar regionalutveckling.
Ett omrade som framhavs som en central punkt for denna utveckling ar ekonomisk tillvéxt
da det anses kunna astadkomma forbattrad livskvalitet for lanets invanare (Upplandsk
drivkraft 3.0 — Regional utvecklingsstrategi, 2012, s. 5). Denna tillvéxt kan delas in i tre
olika kategorier. Den forsta kategorin ar smart tillvaxt, dar utvecklingen av en ekonomi
baserad pa kunskap och innovation framhévs som viktiga faktorer. Nastfoljande kategori ar
hallbar tillvaxt, dar en resurseffektiv, miljovanlig samt kokurrenskraftig ekonomisktillvéxt
framjas. Den sista kategorin ar tillvéxt for alla, dar ekonomisk tillvéxt kan stimuleras av en
ekonomi med hdog sysselsattning samt med territoriell sammanhallning (Upplandsk
drivkraft 3.0 — Regional utvecklingsstrategi, 2012, s. 6). Utdver de malsattningar som beror
ekonomisk tillvéaxt, presenterar dokumentet en rad andra riktlinjer som kan bidra till hallbar
utveckling i Uppsala lan. Ett exempel, pa en sadan riktlinje, ar inforandet av kollektivtrafik
som ska vara fossilbransle fri till ar 2020. Detta kan astadkommas genom en 6kning av
tillgangen till biogas samt antalet distributionsplatser for denna typ av bransle (Upplandsk
drivkraft 3.0 — Regional utvecklingsstrategi, 2012, s. 21). Ytterligare en riktlinje &r att
anpassa konstruktionen i lanets olika kommuner utifran regionens langsiktiga efterfraga.
Detta kan astadkommas genom att kommunerna planerar deras respektive
bostadskonstruktion utifran en befolkningsokning pa 3 500 invanare/ar med beredskap for
ytterligare 1000 invanare/ar fram till ar 2020 (Upplandsk drivkraft 3.0 — Regional
utvecklingsstrategi, 2012, s. 22). Ett sista exempel ar en 6kad planering for en hallbar
samhéllsutveckling. Genom samhallsplanering samt foérandrade konsumtionsménster kan
omstéllningar inom jordbruk, energianvéndning samt livsmiljo bidra till skapandet av
hallbar samhallsutveckling (Upplandsk drivkraft 3.0 — Regional utvecklingsstrategi, s. 27).

Ovanstaende dokument representerar en del av de internationella, nationella samt
regionala riktlinjer och malsattningar som svenska kommuner anpassar sina verksamheter
efter. Hur respektive kommun planerar att implementera dessa riktlinjer och malsattningar
framgar, oftast, i deras kommunala planhandlingar.

5.2 Kommunala planhandlingar

Utvecklingen samt implementeringen av planeringsriktlinjer baserade pa internationella,
nationella och regionala myndigheters strategiska malsattningar ar en process som svenska
kommuner arbetar med vid utformningen av lokala planhandlingar. Platsspecifika atgarder
presenteras oftast i olika detaljplaner, men generella kommunala utvecklingsstrategier eller

27



visioner presenteras i kommunala 6versiktsplaner. Enligt Plan- och bygglagen (PBL)
(2010:900) maste varje svensk kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen (3 kap. 1 8). Oversiktsplanens huvudsakliga syfte ar att beskriva kommunens
langsiktiga utveckling av den fysiska miljon dar anvandningen av mark- och vattenomraden
beaktas i huvudsak samt hur den byggda miljon ska anvéndas och utvecklas (Plan- och
bygglagen, 2010:900, 3 kap. 2 8). Daremot framgar det av lagtexten i PBL (2010:900) att
oversiktsplaner inte ar juridiskt bindande (3 kap. 3 §). Utifran detta framgar det att
kommunala 6versiktsplaner kan tolkas som visioner for enskilda kommuners framtida
utveckling, men som maste uppdateras relativt regelbundet for att kunna anses vara aktuella
utifrdn samhaéllets nuvarande normer och varderingar. Skapandet av en dversiktsplan ar en
lang process eftersom en sadan plan omfattar en hel kommun samt att den redogor for
kommunens framtida utveckling. Relativt forenklat sker skapandet av en oversiktsplan pa
féljande vis: ndr en kommun beslutar att genomféra andringar i en befintlig dversiktsplan
ska den samrada med lansstyrelsen, andra berérda kommuner samt eventuellt andra ber6rda
myndigheter. Sedan ska kommunen anordna ett samrad dar alla berérda myndigheter far
mojlighet att delta dar samradets syfte ar att skapa ett optimalt beslutsunderlag genom att
olika myndigheter kan framfora yttranden. | en samradsredogorelse redovisar kommunen
sedan diverse atgarder for att tillgodose de yttranden som inkommit fran andra
myndigheter. Efter detta ska kommunen stélla ut planforslaget i minst tva manader, dar
kungorandet av utstallningens datum ska ske innan utstéliningen &gt rum. Under
utstallningstiden far saval myndigheter som privata personer skicka skriftliga synpunkter
betraffande planforslaget och kommunen ska efter utstallningstiden sammanstalla dessa
synpunkter i ett utlatande dar forslag till atgarder for synpunkterna presenteras.
Oversiktsplanen vinner laga kraft nar kommunfullmaktige beslutat att planen kan antas.
Vid publiceringen av den nya Oversiktsplanen ska lansstyrelsens granskningsyttrande
redovisas (Plan- och bygglagen, 2010:900, 3 kap. 9-22 §8).

Trots att dversiktsplaner inte ar juridiskt bindande samt att sjélva ordet innefattar att
planerna ar dversiktliga, erbjuder dessa myndighetshandlingar en redogdrelse for respektive
kommuns framtida samhallsutvecklingsarbete. Nedan foljer en redovisning av de resultat
som beror hallbar stadsutveckling, vilka erhallits fran bade genomforda intervjuer med
tjansteman fran respektive kommun samt deras Gversiktsplaner.

5.3 EnkoOpings kommun

Enkdpings kommun &r den nast storsta kommunen, sett till befolkningsméngd, i Uppsala
lan och har sedan maj 2014 antagit en ny Oversiktsplan som beskriver den kommunala
utvecklingen fram till r 2030. | denna framgar det att kommunens befolkningsmal for det
utsatta aret ar 50 000 invanare och denna befolkningstillvaxt ska ske pa ett attraktiv och
hallbart vis (Oversiktsplan 2030 Enkopings kommun, 2014, s. 5). For att dstadkomma en
hallbar stadsutveckling stravar kommunen efter att implementera atgarder som framjar
ekonomisk- och social hallbarhet samt hallbar miljéutveckling (intervju, Anna Hallberg,
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strategisk samhallsplanerare, Enkdpings kommun). Ett tillvdgagangssétt som kommunen
presenterar i sin dversiktsplan (2014, s. 5) ar att anpassa ny bebyggelse utifran kommunens
traditionella struktur med en centralort (Enkdping stad) samt ett antal mindre tatorter och
samhéllen. Dessutom ska ny bebyggelse placeras i nérheten av redan befintliga
kollektivtrafiksstrak for att pa detta vis erbjuda forbattrade mojligheter for invanare att na
olika tjansteverksamheter samt skapa aktiva motesplatser (Anna Hallberg). Genom att
forbattra olika platsers tillganglighet kan kommunens invanare pa ett enklare och mer
kostnadseffektivt vis na olika platser, nagot som erbjuder sociala vinster. Dessa tydliga
riktlinjer saknades i kommunens tidigare oversiktsplan och kommunen arbetar med att
implementera samt forankra den nya planens riktlinjer pa dess olika avdelningar (Anna
Hallberg).

Yiterligare ett tillvagagangssatt for Enképing kommuns arbete mot hallbar utveckling
ar byggandet av energieffektiva byggnader vid nybyggnation dér, exempelvis, all
uppvarmning sker med fornyelsebara energikallor (Oversiktsplan 2030, 2014, s. 26). En
forandring av de energikallor som brukas vid uppvarmning av bostédder kan medféra en
reducerad paverkan pa miljon genom att, exempelvis, minska utslapp som forbranning av
fossila branslen orsakar. Vid planeringen av nya bebyggelseomraden ska tillganglighet till
gronomraden beaktas eftersom detta medfér mojligheter for invanare att bruka dessa
omraden genom olika typer av fysisk aktivitet och pa detta vis bidra till battre halsa
(Oversiktsplan 2030, 2014, s. 62). Vidare framgar det att kommunen ska aktivt arbeta mot
utvecklandet och forbattrandet av det kommunala védg-, gang och cykelnatet for att erbjuda
dess invanare trygga vagar (Oversiktsplan 2030, 2014, s. 68). Enkopings kommun stravar
aven efter att forbattra samt utoka atervinningen av avfall inom kommunen, reducera
avfallsmangden samt sikra markomraden for framtida avfallshantering (Oversiktsplan
2030, 2014, s. 94). Genom dessa atgarder kan kommunen reducera energiforbrukningen vid
avfallshantering, nagot som bade gynnar miljon samt reducerar ekonomiska kostnader som
ar forknippade med avfallshantering. Kommunen strévar efter att vara koldioxidneutral till
ar 2050 samt reducera utslapp av andra skadliga @&mnen och partiklar till en niva som inte ar
skadlig for manniskors halsa och som inte orsakar skada till djur eller véxter (Oversiktsplan
2030, 2014, s.115). Detta kan uppnas genom att foretag och privat personer gor aktiva val
for att reducera sin klimatpaverkan genom, exempelvis, val av elproducenter eller
transportmedel.

Sedan borjan av 2014 arbetar Enk6pings kommun med ortsanalyser som en del av
oversiktsplanens riktlinje att starka kommunens smaorter (Anna Hallberg). Dessa analyser
innefattar, bland annat, diskussioner med invanare i smaorterna och ska redovisa orternas
historia, fysiska strukturer samt framtida utveckling (Anna Hallberg). Denna metod, med
ortsanalyser, kan komma att omarbetas for implementering pa olika stadsdelar for framtida
uppdateringar av Enkoping stads fordjupade éversiktsplan (Anna Hallberg).
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5.4 Heby kommun

Heby kommuns 6versiktsplan antogs ar 2013 och stracker sig over en period av 15-20 ar
dar planen prévas varje mandatperiod (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013,
Del I, s. 4). Kommunen har tva kommunala centra dar Heby stad utgor det sydliga centrat
medan Ostervala utgdr det nordliga (intervju, Anders Agren, samhéllsplanerare, Heby
kommun). Dessa tva orter ar aven kommunens servicecentra vilket innebar att olika
kommersiella tjanster och verksamheter lokaliseras i dessa (Utvecklingsplan for véxande
Heby kommun, 2013, Del I, s. 9). For att astadkomma en hallbar stadsutveckling forsoker
kommunen anpassa olika atgarder utifran tatorternas mojligheter och storlek, med andra
ord, forsoker kommunen anpassa sin planering utifran dess lokala forutsattningar (Anders
Agren). Sjalva kommunen &r till ytan relativt stor i férhallande till dess invanarantal som ar
2013 var cirka 13 450 invanare. Detta medfor att kommunen har mycket ledig mark som
erbjuder god tillgang for olika typer av bebyggelse samt gor kommunen attraktiv for
etableringen av arealkrdvande verksamheter (Utvecklingsplan for véaxande Heby kommun,
2013, Del 1, ss. 9-10). Trots att det existerar en relativ lokaliseringsfrihet, forsoker
kommunen planera ny bebyggelse i anknytning till befintliga tatorter eller stora
kollektivtrafiksstrak (Anders Agren). Vid konstruktionen av ny bebyggelse, ska dessa
lokaliseras och utformas pa ett miljanpassat vis for att reducera Overflodig
resursforbrukning samt erbjuda blandad upplatelseform for att gora bostaderna mer
attraktiva (Utvecklingsplan for véxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 14).

En stor del av Heby kommuns invanare pendlar dagligen till sina arbetsplatser och
kommunen har ett etablerat kollektivtrafiknadt som lankar till Stockholm, Uppsala, Sala och
Vasteras (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013, Del Il, s. 6). Det stora
pendlingsberoendet medfor att kollektivtrafiken i kommunen kommer att utvecklas
ytterligare samt utokas, framst, i omraden med redan befintlig och stor arbetspendling
(Anders Agren). Kommunen forsoker dven dka antalet cyklister samt fotgangare i dess
tatorter genom konstruktionen av fler cykel- och géngbanor (Anders Agren). |
oversiktsplanen (2013, s. 18) presenteras 13 olika lokala miljomal som kommunen kommer
att arbeta mot att uppna for att skapa en hallbar kommunalutveckling. Nagra av dessa mal
ar. reduceringen av vaxthusgas utslapp for att minska kommunens klimatpaverkan,
kommunen ska strava mot att minska alla former av féroreningar i luften som det ar mojligt
samt att tatorter och annan bebyggelse ska utgéra en halsosam livsmiljé for dess invanare
(Utvecklingsplan for véaxande Heby kommun, 2013, Del 1, s. 18).

Oversiktsplanens riktlinjer ar till stor utstrackning generella och oversiktliga samt
erbjuder inga konkreta losningar eller atgarder for olika riktlinjer framst da sjalva
planhandlingen stracker sig Gver en lang tidsperiod vilket medfor att nuvarande atgarder
kan vara irrelevanta i framtiden (Anders Agren). Daremot erbjuder kommunens
oversiktsplan tydliga riktlinjer for kommunens framtida utveckling och framtida atgarder
kan anpassas utifran de riktlinjer som presenteras i oversiktsplanen (Anders Agren).
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5.5 Habo kommun

Habo kommuns 6versiktsplan antogs ar 2006 och behandlar hela kommunen utom Balsta
tatort som har en egen fordjupad oversiktsplan fran ar 2010. Kommunen ar relativt liten,
men 7 000 av dess invanare pendlar dagligen till och fran Stockholm for arbete samt att
manga fran Stockholm valjer att flytta till Balsta tatort da det finns bra
pendlingsmojligheter samt bostédder som kan passa deras ekonomiska forutsattningar battre.
(intervju, Fredrik Holmgren, samhallsplanerare, Habo kommun). Balsta tétort innefattar
nasta 75 % av kommunens totala invanarantal och cirka 80 % av alla markanvandning i
kommunen sker i tatorten (Fredrik Holmgren). I den kommunala éversiktsplanenen befasts
Balsta tatorts karaktar som kommunal huvudort med angransning till olika mindre
samhéllen och att bevarandet av denna karaktar ar ndgot kommunen stravar efter att behalla
(Oversiktsplan fér Habo kommun, 2006, s. 6).

For att skapa hallbar miljoutveckling har Habo kommun utvecklat riktlinjer vars
framsta syfte ar att; reducera kommunens klimatpaverkan, ha frisk luft, endast naturlig
forsurning far ske, erbjuda en god bebyggd miljo, med mera (Oversiktsplan for Habo
kommun, 2006, s. 20). Framtida bebyggelse ska erbjuda ekonomisk och social hallbarhet
samt framja hallbar miljoutveckling (Fordjupad Oversiktsplan Balsta tatort, 2010, s. 20).
Utover detta forsoker kommunen anpassa sina planeringsatgéarder utifran radande lokala
forutsattningar, i den man det ar majligt, genom samrad mellan tjansteman och politiker
(Fredrik Holmgren). Mycket av den mark som ska exploateras i Balsta tatort i forman for
nya bostader har redan befintlig bebyggelse som bestar av, framst, parkeringsplatser
(Fredrik Holmgren). Nya cykel- och gangvégar bor placeras i omraden dar manniskor bor
for att kunna knyta samman olika centrala punkter i Balsta tatort for att 6ka tillgangligheten
till dessa (Fordjupad Oversiktsplan Balsta titort, 2010, ss. 32-33). Byggnaders
energiférbrukning ska reduceras genom att den totala energiférbrukningen effektiviseras
for att 1 framtiden minska. FOr att reducera behovet av fossila brénslen vid
energiproduktion, ar en dvergang till fornybara branslen en viktig faktor (Oversiktsplan for
Habo kommun, 2006, s. 33).

I den fordjupade oversiktsplanen for Balsta tatort (2010) beskrivs olika riktlinjer for
utvecklingen av det lokala néaringslivet (s. 37). Det befintliga naringslivet ska stérkas
genom olika former av utbildningar samt med hjélp av olika EU projekt. Det kommunala
bolaget Habo Marknads AB har sedan ar 2007 arbetat med kommunens naringslivsfragor
och foretaget ska medverka i skapandet av nya foretag genom radgivning och férmedling
av kontakter (Fordjupad Oversiktsplan for Balsta tatort, 2010, s. 37). Utdver detta bor
kommunen arbeta mot etableringen av fler foretag i kommunen for att skapa fler
arbetstillfallen samt erbjuda ett storre utbud av tjanster lokalt.

5.6 Tierps kommun
Den kommunala éversiktsplanen antogs ar 2011 och stracker sig fram till ar 2030. Planen

har sin utgangspunkt i Brundtlandsrapportens (1987) definition av hallbar utveckling dar
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den kommunala utvecklingen ska tillgodose dagens resursbehov utan att reducera
kommande generationers behov (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s.
11). Hallbarhetsperspektivet ingar i alla delar av den kommunala planeringen och
malsattningen &r att alla kommunala atgarder ska vara hallbara savél for narvarande som
for framtida generationer (intervju, Lisa Bjork, kommunarkitekt, Tierps kommun). For att
lyckas med detta bor en stad eller tatort vara hallbar 6ver tid utifran de tre aspekter som
utgor hallbar utveckling. Dessutom kan dven estetisk hallbarhet beaktas som ytterligare en
aspekt genom att anpassa arkitekturen i den byggda miljon utifran radande lokala
forutsattningar samt skapa en attraktiv urban miljo (Lisa Bjork).

Ny bebyggelse ska, i den man det ar mojligt, lokaliseras vid redan befintlig bebyggelse
samt undvikas i helt obebyggda omraden med hansyn for naturvérden, landskapsbilden och
kulturmiljon (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s. 24) Dessutom medfor
lokaliseringen av ny bebyggelse vid redan befintlig bebyggelse férutsattningar for en god
kommunal och kommersiell service (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s.
24). Energieffektiva l6sningar vid renovering samt ny konstruktion genom, exempelvis,
"gréna tak” och passivhus kommer att uppmuntras av kommunen (Oversiktsplan for Tierps
kommun 2010-2030, 2011, s. 25). | tatorterna ska forutsattningar for bostader med blandad
upplatelseform tillvaratas genom att kommunen utvecklar en bostadsforsorjningsplan som
analyserar behovet av olika boendeformer (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030,
2011, ss. 25-27). Fordjupade Oversiktsplaner for kommunens tétorter ska upprétas for att
identifiera respektive orts karaktarsdrag och pa detta vis starka orternas identiteter vid
framtida planering (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s. 27). Inom
tatorterna ska cykel- och gangbanor utvecklas ytterligare for att starka forbindelserna till
olika malpunkter samt att ett cykelvagnat mellan tatorterna bor utvecklas for att erbjuda
invanare alternativ till bilen som fardmedel (Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030,
2011, s. 27). Kommunen ska erbjuda forutsattningar for vindkraftsutbyggnad samt stréava
efter utvecklingen av klimatneutrala och héllbara stadsdelar i tatorterna (Oversiktsplan for
Tierps kommun 2010-2030, 2011, s. 17).

Da den nuvarande kommunala éversiktsplanen ar relativt ny, arbetar inte kommunen
med utformningen av en ny sadan. Istallet fokuseras kommunens arbeta pa
implementeringen av de riktlinjer och malsattningar som presenteras i planen vid
uppratandet av nya detaljplaner eller vid arbeta med direkta utvecklingsprojekt av den
fysiska miljon (Lisa Bjork). Kommunens malsattning ar att Oversiktsplanen ska vara
vagledande for den kommunala planeringen och dven om det for narvarande inte arbetas
kring utformningen av en ny 6versiktsplan, forsoker kommunen vara uppdaterad gallande
ny forskning om, exempelvis, klimatférandringar och olika halsopaverkningsfaktorer (Lisa
Bjork).
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5.7 Uppsala kommun

Uppsala kommun dr Uppsala l&ans stérsta kommun och den fjarde stérsta kommunen i
Sverige, sett till invanarantalet. Den nuvarande Oversiktsplanen antogs 2010 och initialt
strackte den sig till ar 2030, men har forlangts till ar 2050 (intervju, Goéran Carlén,
oversiktsplanerare, Uppsala kommun). Planens riktlinjer och malsattningar betraffande
hallbar utveckling har tre olika aspekter; de manskliga rattigheter som framjar allas lika
varde, delaktighet samt inflytande ska foljas, att ansvarsfullt utnyttja olika resurser for att
varna om miljon, folkhélsan samt for att motverka klimatférandringar och framjandet av
tillvaxt for att starka kommunens kunskapsutveckling samt foretagsamhet (Oversiktsplan
2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 11). Markanvandningen ska framja en utveckling av
den fysiska miljon for att uppna de kommunala malsattningarna som beror hallbar
stadsutveckling och vid konkreta stadsbyggnadsprojekt anpassas dessa malsattningar
utifran det planerade omradets rumsliga forutsattningar (Goran Carlén).

En malsattning som den kommunala &versiktsplanen beaktar ar behovet av fler
hyresratter dd den nuvarande méangden inte tillgodoser den existerande -efterfragan
(Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 20). Cykeltrafik &r ett av Uppsala stads
kannetecken och detta ar nagot som kommunen stravar efter att bevara samt utveckla och
kan uppnas genom utvecklandet av olika cykelstrategier (Goran Carlén). Dessutom har
kommunen som riktlinje att utveckla sikra och bekvama cykelvagar pa landsbygden i
omraden som ar rimliga for invanare att cykla pd (Oversiktsplan 2010 for Uppsala
kommun, 2010, s. 55). Utover detta arbetar kommunen med att utveckla en
parkeringsstrategi som skulle kunna reducera anvandandet av motordrivna fordon samt
erbjuda mark for annan typ av bebyggelse (Goran Carlén). En utveckling av
kollektivtrafiken framjas och stomlinjer med hdg framkomlighet samt turtithet ska
utvecklas for att dels forbattra tillgangligheten till olika malpunkter for invanare utan bil
men dven erbjuda kollektivtrafiken storre framkomlighet &n andra motordrivna fordon pa
stora malpunkter (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 27). Utéver detta, ska
kollektivtrafiken vara fossilbranslefri senast ar 2020 for att pa detta vis reducera trafikens
miljopaverkande utslapp (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 52).

En utveckling av det kommunala kollektivtrafiknatet skulle &ven kunna bidra till en
forbattrad framkomlighet till arbetsplatser i andra kommuner. For narvarande kan invanare
i basta tillgangliga lage na cirka en miljon arbetsplatser med bil medan motsvarande siffra
for resande med kollektivtrafik dr 200 000-300 000 arbetsplatser (Oversiktsplan 2010 for
Uppsala kommun, 2010, s. 17). For att skapa ett langsiktigt hallbart energisystem har
kommunen utvecklat riktlinjer som amnar reducera samt effektivisera den kommunala
energianvandningen dar malsattningen &ar att halvera energianvandningen till ar 2030
(Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 88). For att &stadkomma detta kommer
kommunen att utdka sitt arbete med fornyelsebara energikallor som, exempelvis, solvdarme,
vindkraft och biogasproduktion.
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5.8 Osthammars kommun
Osthammar kommuns nuvarande &versiktsplan antogs av fullmaktige &r 2003. Da
kommunen till stor del bestar av tatorter i olika storlekar, landsbygd samt Osthammar stad,
har ingen konkret tolkning av hallbar stadsutvecklingsbegreppet utvecklats utan kommunen
arbetar med en form av hallbar tatortsutveckling (intervju, Maria Lundholm, planarkitekt,
Osthammars kommun). Dessutom har utvecklingen av dessa rum skett i en relativt lag takt
de senaste aren och stora markplaneringsatgarder har inte behovts vilket medfort att hallbar
tatortsutveckling inte varit en “levande” fraga for kommunens politiker, men vikten av
hallbar utveckling betonas vid utvecklingen av olika planeringsatgarder (Maria Lundholm).

Den kommunala 6versiktsplanens inriktning ar skapandet av en attraktiv kommun med
véllokaliserade  samt  utformade  arbetsplatser och  bostdder samt  goda
kommunikationsmojligheter (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 25).
Vidare framhéver planen att kommunens olika delar har skilda forutsattningar dar vissa
omraden har sarskilda forutsattningar da de ar lokaliserade invid stora trafikstrak medan
kustomradena har andra forutséttningar (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003,
Del 1, s. 25). Detta medfor att olika planeringsatgarder behdver anpassas utifran specifika
orters forutsattningar samtidigt som en resurssnal bebyggelsestruktur &r efterstravansvard
(Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 25). Lokaliseringen av ny
bebyggelse ska beakta faktorer som markhushallning, narhet till servicetjanster och
kollektivtrafik samt mojligheter till reducerad resursforbrukning. Dessutom ska invanarnas
egna preferenser beaktas vid nyproduktion av bostader for att erbjuda dem goda
forutsattningar vid bostadsval eftersom alla inte har samma 6nskemal (Oversiktsplan for
Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 50). For att astadkomma detta bér kommunen
tillgodose ett varierat utbud av bostader med blandad upplatelseform samt dven tillgodose
enskilda Onskemal om bebyggelse utanfor planlagda omraden (Oversiktsplan for
Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 50). Utvecklingen av forbattrade
kommunikationsmojligheter, i synnerhet for landtransporter, ar ytterligare en riktlinje som
behandlas i den kommunala 6versiktsplanen. En l6sning som skulle kunna bidra till en
langsiktigt héllbar landtransportsutveckling ar en jarnvag som nar till bdde Osthammar och
Oregrund samt att en forbindelse mellan Hargshamn och Arlanda skulle bidra till denna
utveckling ytterligare (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 56). En
okning av transporter &r inte 6nskvard utifran miljobelastningssynpunkt, men da transporter
anda forekommer ska de i storsta mojliga utstrackning ske med kollektivtrafik. Detta da det
dels reducerar utslapp fran motordrivna fordon, dels for att restiden med kollektivtrafik kan
anvandas for arbete eller vila (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del 1, s. 60).
Ett annat alternativ for privata resor pa landsbygden ar utredningen av mojligheterna for
utvecklingen av cykel- och gangvagar i samband med vagforbattringar (Oversiktsplan for
Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 60).

Da den befintliga oversiktsplanen antogs ar 2003 arbetar kommunen for narvarande
med skapandet av en ny plan. | denna forsoker de tjanstemédn som ansvarar for planens
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skapande fa in begreppet hallbarstadsutveckling/tatortsutveckling for att astadkomma en
hallbar struktur i hela kommunen (Maria Lundholm). Oversiktsplanen &r tillvigagangssétt
for detta, men enbart denna planhandling &r inte tillracklig, utan hallbar
stadsutveckling/tatortsutveckling bor beaktas i alla kommunal planeringsatgarder for att
uppna basta mojliga resultat (Maria Lundholm).

6. FORTATNING | DE UTVALDA KOMMUNERNA

Utifran den senaste befolkningsrakningen som genomfordes av Statistiska Centralbyran
(SCB) vid slutet av 2013, hade Uppsala lan 345 481 invanare. Tabellen nedan presenterar
befolkningsutvecklingen i de utvalda kommunerna de senaste fem aren (2009-2013).

Tabell 2. Befolkningsutvecklingen i uppsatsens respektive kommuner de fem senaste aren (2009-
2013).

2009 2010 2011 2012 2013
Enkoping 39 360 39 759 40 015 40 349 40 656
Heby 13 355 13 382 13 381 13 364 13 450
Habo 19 452 19 629 19715 19 883 19 968
Tierp 20 044 20 125 20 077 20 156 20 144
Uppsala 194 751 197 787 200 001 202 625 205 199

Osthammar 21 391 21 373 21 387 21 262 21 352

Kélla: Statistiska centralbyran (SCB)”’Folkméangd efter region, civilstand, &lder och kon. Ar 1968-
2013, http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __BE_ BE0101 BEO0101A/
BefolkningNy/?rxid=51fc6035-6273-4cdb-ba9a-3e92be61f11b [Hamtad den 2014-05-30].

Utifran ovanstaende tabell framgar det att Uppsala kommun har storst befolkningsmangd
medan Heby kommun har lagst. Generellt upplever kommunerna en arlig
befolkningsokning, dar Uppsala kommun upplevt den snabbaste och storsta 6kningen de
senaste fem aren. Aven Enkoping kommun och Habo kommun har upplevt en relativt stabil
befolkningsokning under denna period. Daremot har befolkningsékningen i Heby kommun
samt Tierps kommun fluktuerat de senaste fem aren, dar antalet invanare i respektive
kommun reducerats vissa ar for att sedan aterigen oka. Endast i Osthammars kommun har
befolkningen minskat under denna tidsperiod, dar kommunen hade 39 farre invanare ar
2013 &n 20009.

6.1 Enkopings kommun

| forgaende kapitel beskrevs det att Enkdpings kommun stravar mot att ha cirka 50 000

invanare ar 2030. Kommunen &r pa vég att uppna denna malsattning da den vid slutet av ar
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2013 hade 40 656 invanare (Tabell 2). For att tillgodose denna befolkningsutveckling, har
kommunen som malsattning att fardigstalla 7 000 nya bostader vilket innebér att cirka 350
nya bostader byggas varje &r fram till 2030 (Oversiktsplan 2030 Enképings kommun, 2014,
s. 14). For att denna bebyggelseutveckling ska kunna ske kontrollerat, har Enkopings
kommun valt tre omradestyper dar de kommer att fokusera ny bebyggelse pa. Dessa ér:
tatorter, smaorter och landsbygdscentra, starka kollektivtrafikstrak samt Malarnara boende.
Genom att valja dessa tre omradestyper, kan bebyggelseutvecklingen bidra till att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling i kommunen (Oversiktsplan 2030 Enkopings kommun, 2014,
s. 21). Dessutom bidrar valet av dessa specifika omradestyper till att 6ka fortatningen av
bebyggelse i kommunen vilket ar en viktig del i skapandet av en hallbar stadsutveckling
(Anna Hallberg).

For Enkopings tatort har kommunen utvecklat allmanna riktlinjer for fortatning. Dessa
innefattar, bland annat, att fortatning ska ske i samspel med redan befintlig bebyggelse dér
ny arkitetkur kan tillfogas (Fordjupad oversiktsplan for Enkoping tatort- med sikte forbi ar
2030, 2009, s. 32). Dessutom ska fortatning ske med tanke pa halsa och sékerhet samt att
gang- och cykelvagar ska utformas for att erbjuda stadens invanare god tillganglighet till
stadens centrala delar. Aven behovet av bilparkeringar ska IGsas pé ett effektivt vis vid
fortatning (Fordjupad Oversiktsplan for Enkoping tatort- med sikte forbi ar 2030, 2009, s.
32). Utdver detta, ska en sammanhangande gronstruktur vérnas vid fortatning av redan
befintlig bebyggelse eller vid konstruktion av ny bebyggelse for att sakerstdlla god
folkhidlsa samt rekreationsmoéjligheter for tatorternas invéanare (Oversiktsplan 2030
Enkopings kommun, 2014, s. 74). Vid konstruktionen av nya bebyggelseomraden ska
omradenas forutsattningar for goda kollektivtrafiksmojligheter beaktas samt att ett aktivt
arbete for att utveckla och forbattra kollektivtrafiken till befintliga omraden ar ytterligare
en kommunal riktlinje (Oversiktsplan 2030 Enképings kommun, 2014, s. 71).

Fortatning kan medféra en rad fordelar for Enkopings kommun, déribland en
reducering av avstanden mellan arbetsplatser, bostader samt kommersiella verksamheter
och tjanster vilket medfér en minskning av transportbehoven inom tatorterna (F6érdjupad
oversiktsplan for Enkoping tatort- med sikte forbi ar 2030, 2009, s. 32). Reducerade
avstand medfor aven mojligheter for battre folkhélsa da invanare kan valja att ga eller cykla
till olika malpunkter. Daremot kan fortatning dven medfora nackdelar for kommunen da det
finns risker att parker och andra grénomraden kan tas i ansprak for ny bebyggelse samt att
om antalet invanare som vistas eller bor i samma omrade Okar kan behovet av fler
parkeringsplatser uppsta (Fordjupad oversiktsplan for Enkoping tatort- med sikte forbi ar
2030, 2009, s. 32). Trots att det existerar potentiella nackdelar med fortdtning, anser
Enkopings kommun att fortatning som planeringsatgard kan anses vara relevant i omraden
dar fordelarna overvinner nackdelarna vid implementeringen av sadana atgarder.
(Fordjupad Gversiktsplan for Enkoping tatort- med sikte forbi ar 2030, 2009, s. 32).
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6.2 Heby kommun

Utifran Tabell 2 framgar det att Heby kommun vid slutet av ar 2013 hade 13 450 invanare
och att befolkningsméngden minskat de senaste tre aren. Denna utveckling har framst skett
pa grund av kommunens laga fodelsetal samt att antalet invanare som flyttat ut varit storre
an de som flyttat in (Utvecklingsplan fér vdxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 11). En
minskande befolkning medfér en rad olika utmaningar, daribland svarigheter vid fortatning
av olika tatorter med ny bebyggelse eftersom det inte existerar nagon efterfraga. Dessutom
ar fortatning som planeringsideal svarare att uppnd i en landsbygdskommun eftersom
tatorterna ar relativt sma, saval till ytan som till invanarantalet (Anders Agren). Samtidigt
kan fortatning i Heby kommun fa bast resultat om den sker i tatorterna eller i anknytning
till befintliga trafikleder (Anders Agren).

Trots att den nuvarande befolkningsutvecklingen varit relativt langsam, har kommunen
en beredskap pa att ar 2050 ha cirka 15000 invanare, vilket innebar att den arliga
befolkningsokningen vid ett sadant scenario skulle vara 40 personer/ar (Utvecklingsplan for
véaxande Heby kommun, 2013, Del 11, s. 5). Detta medfor att 20 nya bostader maste byggas
varije ar for att tillgodose en sadan utveckling (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun,
2013, Del II, s. 5). Tatorterna Heby, Morgongava och Vittinge har tillsammans en
befolkning pa cirka 4 500 invanare och ligger i en radie av 13 kilometer fran varandra. Om
kommunikationsmajligheter, i form av kollektivtrafik samt cykel- och gangbanor utvecklas
mellan orterna, kan de sammankopplas pa ett effektivt vis och darmed erhalla en mer
samlad och gemensam funktion (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013, Del I,
s. 6). | flera av kommunens orter finns det mojligheter till fortatning genom konstruktion av
flerbostadshus i de centrala delarna och dessa mojligheter soks utdver utbyggnaden av
befintliga planomraden (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013, Del II, s. 9).
For att 6ka kommunens bostadsattraktivitet ska ett allsidigt bostadsutbud skapas genom
blandad upplatelsefrom och olika bostadsstorlekar i olika tatorter (Utvecklingsplan for
vaxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 14). | tatorternas centra forsoker kommunen bygga
fler cykel- och gangvagar for att pa detta vis 6ka antalet fotgangare samt cyklister i dessa
rum (Anders Agren). Kommunen har &ven utvecklat riktlinjer som ska bidra till att 6ka
anvandningen av internet genom ett valutbyggt elektroniskt kommunikationsnétverk
(Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 7). En sadan utveckling skulle
kunna bidra till saval skapandet av goda forutsattningar for utvecklingen av naringsliv pa
landsbygden som en reducering av det geografiska lagets betydelse (Utvecklingsplan for
vaxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 7).

Kommunen har planerat konstruktion och utveckling av bade Ostervala och Hebys
centrala delar, men det ar svart att loka byggforetag att bygga nya bostader i dessa tatorter
da kostnaderna for konstruktionen ar samma som i, exempelvis, Uppsala stad, men
bostadspriserna ar lagre (Anders Agren). Med andra ord, saknar byggféretag ekonomiska
incitament for konstruktionen av nya bostader i dessa tatorter. Sedan introduktionen av
Upptaget ar 2012 har bostadspriserna borjat stiga och detta kan medféra ett storre
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incitament for byggforetag att bygga i kommunens storre tatorter, men utmaningen for
kommunens mindre orter kan best& (Anders Agren).

6.3 Habo kommun

Vid slutet av ar 2013 hade Habo kommun 19 968 invanare och hade, utifran Tabell 2,
upplevt en konsekvent befolkningsokning de senaste fem aren. | den kommunala
oversiktsplanen framgar det att kommunens befolkningsantal tros 6ka med cirka 5 000
invanare under planens forlagda tidsperiod av 25 ar, dar huvuddelen av
befolkningstillvaxten forlaggs till Balsta titort (Oversiktsplan for Hdbo kommun, 2006, s.
42). For att tillgodose den okade efterfrdgan av bostader, som en befolkningsokning
medfor, har kommunen som malséttning att bygga cirka 150 nya lagenheter/ar samt att
bostadsbebyggelsen ska ske pa en jamn niva (Oversiktsplan for Habo kommun, 2006, s.
54). Lokaliseringen av dessa ska ske i omraden dar kollektivtrafik samt annan service kan,
pa ett enkelt vis, ordnas. Dessutom ska ny bostadsbebyggelse utformas av blandade
bostadstyper med olika upplatelsefromer samt storlek av bostadsytan (Oversiktsplan for
Habo kommun, 2006, s. 54). | Balsta tatort har kommunen planerat konstruktionen av
4 000 nya bostader som lokaliseras i tatortens centrum (Fredrik Holmgren).

For narvarande har Balsta tatort en spridd bebyggelse och malsattningen ar att fortata
orten genom sammanforande samt integrering av befintlig bebyggelse med konstruktionen
av nya bostader som lokaliseras, frdmst, i tatortens centrala delar (FOrdjupad Oversiktsplan
Balsta tatort, 2010, s. 6). Mojligheter for kommersiell verksamhet i ny bostadsbebyggelse
ska framjas da den medfor dkade handelsmojligheter samt att denna struktur kan bidra till
skapandet av tydliga offentliga rum (Fordjupad Gversiktsplan Balsta tatort, 2010, s. 6).
Genom fortatning av Balsta tatorts centrala delar kan mojligheter for en okad social
interaktion skapas da fler manniskor vistas pa samma yta (Fordjupad oversiktsplan Balsta
tatort, 2010, s. 10). Vidare medfor fortatning ekonomiska fordelar da lokaliseringen av ny
bebyggelse i tatortens centrala delar innebér att den befintliga infrastrukturen kan brukas
samt att kollektivtrafiken gynnas da tatortens bebyggelse sammankopplas. Genom att
lokalisera ny bebyggelse i tétortens centrala delar reduceras sannolikheten att stora
naturomraden exploateras, men viss exploatering kan férekomma (Fordjupad oversiktsplan
Balsta tatort, 2010, s. 10). For att kompensera for denna utveckling, har kommunen som
riktlinje att utveckla en stadspark i centrala Balsta tatort samt skapa attraktiva och
tillgangliga naturomraden som sammankopplas med gronstrak fran bebyggelse (Fordjupad
oversiktsplan Balsta tatort, 2010, s. 45).

Utifran kommunens nuvarande vision for saval Balsta tatort som for resterande delar
av Habo kommun, finns det fordelar med fortiatning som planeringsideal (Fredrik
Holmgren). Det kan leda till social hallbarhet genom konstruktionen av fler bostader och
okad mangfald i tatortens centrala delar, ekologisk hallbarhet genom framjandet av
kollektivtrafik som alternativ till privatpersoners bilanvandning samt ekonomisk hallbarhet
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da resursanvandningen i en relativt liten, men central yta, 6kas genom konstruktionen av
nya bostader och kommersiella verksamheter (Fredrik Holmgren).

6.4 Tierps kommun

| Tabell 2 framgar det att Tierp kommuns befolkningsméangd vid slutet av 2013 var 20 144
invanare och att kommunen upplevt en varierande befolkningsutveckling de senaste aren.
Kommunen planerar mot en befolkningsokning pa cirka 3 000 invanare till slutet av
oversiktsplanens tidsperiod ar 2030 samt att plats for ytterligare 4 000 invanare ska beredas
(Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s. 78). Den framtida inflyttningen av
invanare ska framst ske till kommunens olika tatorter, men dven till befintliga byar for att
pa detta vis dven bidra till fortdtningen av dessa omraden (Oversiktsplan for Tierps
kommun 2010-2030, 2011, s. 89). Vidare ska bebyggelse, saledes aven inflyttning, pa orérd
mark undvikas och endast tillatas i undantagsfall for att pa detta vis sékerstilla att ny
bebyggelse lokaliseras till omraden dar befintliga kommunikationsméjligheter kan utnyttjas
(Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, s. 89). Etablering av ny bebyggelse ska
beakta befintliga bebyggelsestrukturer samt mojligheterna for rekreation och framtida
komplettering for att skapa en sammanhéllen bebyggelse (Oversiktsplan for Tierps
kommun 2010-2030, 2011, s. 59). Med andra ord, har kommunen som riktlinje att, dar det
ar mojligt, fortata befintliga orter.

Stadsutveckling genom fortatning kan medféra en rad fordelar utifran ett
hallbarhetsperspektiv da en tatare stad/ort med fler invanare pa samma yta mojliggor for ett
mer resurseffektivt byggande samt nyttjande av samhéllet och dess resurser (Lisa Bjork).
Vidare, menar Lisa Bjork, att samnyttjande av infrastrukturanldggningar (till exempel
vatten, avlopp och végar), sociala inrattningar som sjukvard och skola samt markyta
erbjuder langsiktiga ekonomiska, sociala och ekologiska fordelar. For, exempelvis, Tierps
koping ar den kommunala malséttningen att erbjuda ett attraktivt boende i kommunens
centralort, dar fortatningsmojligheter samt utvidgning av ortens centrala delar forbereds och
att storre utbyggnad bor ha en tradgardsstadskaraktar (Oversiktsplan for Tierps kommun
2010-2030, 2011, s. 31). Samtidigt ska ortens karaktar av smastad bevaras och ny mark for,
till exempel, industrier lokaliseras invid jarnvagen och E4:an.

Fortatning kan skapa ett 6kat underlag for kollektivtrafik som kan bidra till att reducera
bilanvandandet, for handel genom att farre och/eller kortare resor krdvs samt underlatta for
resor till fots eller med cykel, nagot som bidrar till att reducera utslapp fran motordrivna
fordon (Lisa Bjork). | oversiktsplanen framgar det att ny bostadsbebyggelse ska, framst,
lokaliseras vid tatorter och byar for att reducera bilberoendet (Oversiktsplan for Tierps
kommun 2010-2030, s. 90). Vidare ska kommunen erbjuda bostdder med varierande
upplatelseformer for att erbjuda invanare olika valmojligheter. Daremot ar fortatningens
framgang, som ett planeringsideal, beroende av dess tillampning, da en alltfér hog
exploateringsgrad kan bidra till negativa konsekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv genom,
exempelvis, fa gronomraden i den urbana miljon (Lisa Bjork).
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6.5 Uppsala kommun

Vid slutet av ar 2013 hade Uppsala kommun 205 199 invanare och de senaste fem aren
(Tabell 2) pavisar att kommunen upplevt en stabil och relativt stor, i jamforelse med
resterande kommuner, befolkningsokning. I den kommunala 6versiktsplanen forvantas den
nuvarande befolkningsutvecklingen fortsdtta sa att befolkningen okar med 40 000 nya
invanare till ar 2030 (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 20). For att
tillgodose en langsiktigt hallbar samhéallsutveckling genom tillgangen till bostader, har
kommunen som malsattning att bygga 30 000 nya bostader till ar 2030, varav cirka en
femtedel av dess bostader ska lokaliseras i kommunens mindre tatorter samt pa
landsbygden (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 68). Detta innebér att
cirka 1200 nya bostader byggs varje ar och att planberedskap finns for, cirka, 1500
bostader nya bostader varje ar for att tillgodose de narmsta arens forvantade starka
efterfraga. For narvarande finns det stora markomraden inom Uppsala stad som ar
outvecklade och som kan fortdtas genom bebyggelse, samtidigt som fortatning av
kommunens tatorter kan medfora forbattrad resursanvéndning av, exempelvis, bebyggelse
samt tjanster (Goran Carlén).

Uppsalas stadsomrade med bebyggelse, gronomraden samt transportsystem ska goras
tatare for att forbattra klimat- och miljokraven samtidigt som staden i huvudsak ska véxa
inat (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 25). Den nya bostadsbebyggelsen
ska utgoras av bostadshus med mojligheter for kommersiell verksamhet pa bottenvaningar
samt att nya bostader ska ha blandad upplatelseform (Oversiktsplan 2010 for Uppsala
kommun, 2010, s. 25). Pa lampliga platser utanfor stadskarnan kan nya hoga bostadshus
byggas, men att bygga hdga bostadshus &r ingen generell 16sning (Oversiktsplan 2010 for
Uppsala kommun, 2010, s. 26). Stadens centrala delar utformas pa ett sadant viss att hansyn
till fotgangare och cyklister beaktas samt att gaturummet, som helhet i dessa delar,
prioriteras for varutransporter, cykelparkeringar samt fotgdngares behov (Oversiktsplan
2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 27). | den kommunala Gversiktsplanen framgar det
relativt tydligt att kommunen har som riktlinje att fortdta Uppsala stad samt resterande
tatorter och landsbygd. Utifran en social aspekt kan fortatning oka antalet méten samt
narhet till ménniskor och olika servicetjanster (Goran Carlén). Utdver detta, frdmjar
fortatning utvecklingen av kollektivtrafik samt effektivare resursanvandning och energi
forbrukning, nagot som gynnar hallbar ekologisk utveckling (Goran Carlén).
Kollektivtrafiken ska kunna bidra till hallbar stadsutveckling genom att bli ett
konkurrenskraftigt alternativ till andra motordrivna fordon samtidigt som den kan reducera
bilars platsbehov (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 57). | den kommunala
oversiktsplanen framgar det dven att kommunen har en riktlinje som amnar skydda
vardefulla gronomraden samt att utveckla denna typ av omraden vid bebyggelse som
skapar en ny struktur (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 62).
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Trots att fortatning kan medféra en rad fordelar utifran ett hallbart
stadsutvecklingsperspektiv, har detta planeringsideal vissa begransningar. | nordiska lander
beaktas det faktum att urbana omraden generellt har samre ljusférhallanden an andra lander
pa kontinenten vilket medfor att hushojder samt gard storlekar anpassas utifran lokala
forutsattningar (Goran Carlén). | Uppsala stad &r stadskéarnan relativt svar att forandra da
det finns siktlinje begransningar som begransar hojden pa ny bebyggelse (Goran Carlén).

6.6 Osthammars kommun

I den kommunala 6versiktsplanen uppskattades det att kommunen skulle ha cirka 24 000
invanare ar 2010 (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 24). Utifran de
data som presenteras i Tabell 2 framgar det att denna uppskattning inte naddes da
kommunen hade 21 373 invanare for det utsatta aret samt att ar 2013 hade kommunen
21352 invanare. Av tabellen framgar det &ven att kommunen upplevt en
befolkningsminskning under den senaste femarsperioden, nagot som tydligt pavisar
svarigheterna som existerar vid skapandet av befolkningsutvecklingsprognoser. Detta da
kommunal utveckling till stor utstrackning paverkas av yttre faktorer (Oversiktsplan for
Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 26).

Osthammar kommun ar en flerkarnig kommun med fem olika serviceorter som utgors
av Alunda, Gimo, Oregrund, Osterbybruk samt Osthammar (Maria Lundholm).
Kommunens bebyggelseplanering ar framforallt inriktad mot dessa tétorter, men det finns
daven manga platser pd landsbygden som kan vara lampliga for lokalisering av ny
bebyggelse (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 28). Kommunens
riktlinjer betraffande ny bebyggelse &r att den inte ska dndra balansen i den redan befintliga
bebyggelsestrukturen samt att varje ort utvecklas utifran dess forutsattningar (Oversiktsplan
for Osthammars kommun, 2003, Del I, s. 52). Ett skal till detta ar att serviceorterna skiljer
sig fran varandra da de har olika struktur och lokala forutsattningar vilket medfor att olika
planeringsatgarder maste anpassas utifran den ort som de ar amnade for (Maria Lundholm).
For att tillgodose en sadan utveckling, ar goda kommunikationsmajligheter mellan orterna
en viktig aspekt (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del 1, s. 52). Kommunen
har som strategi att skapa beredskap for ny bebyggelse i tatorterna samt pa landsbygden dar
lokalisering av ny bebyggelse ska beakta ekonomiska, sociala och miljémassiga aspekter.
Detta kan astadkommas genom att den tekniska utformningen av ny bebyggelse avgor
forbrukningen av energi vid, exempelvis, uppvarmning samt att bebyggelsens struktur och
tillgdng till gronomraden paverkar dess attraktivitet (Oversiktsplan for Osthammars
kommun, 2003, Del I, s. 50). Fortatning som planeringsideal kan medféra forbattrad
kvalitet och utveckling av trafik, gronomraden, energiproduktion samt erbjuda forbattrade
mojligheter for kommersilla verksamheter och tjanster i serviceorternas centra (Maria
Lundholm). Daremot kan det uppkomma svarigheter vid fortatning av Osthammar stads
centrala delar dd dessa ar av riksintresse for kulturmiljovarden (Oversiktsplan for
Osthammars kommun, 2003, Del 11, s. 6).
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Genom att avgransa kommunens befintliga tatorter samt bygga ny bebyggelse inom
deras granser kan spridningen av bebyggelse reduceras och pa detta vis motverka urban
sprawl. Vidare kan skapandet av tata karnor pa landsbygden bidra till framjandet av
kollektivtrafiken och sedermera reducera bilberoendet for invanare i dessa omraden (Maria
Lundholm).

7. JORDBRUKSMARK OCH TOLKNINGEN AV 3 KAP. 4 § MB

Tabell 2 i foregaende kapitel presentrar kommunernas olika befolkningsforandringar de
senaste fem aren for att redovisa deras olika befolkningsforutsattningar. Nedan féljer en
tabell som dmnar redovisa respektive kommuns totala markareal samt deras totala
jordbruksmarksareal. Dessutom presenteras ytterligare en tabell i detta kapitel som &mnar
redovisa respektive kommuns totala akermarksareal de senaste fem aren. Tabellerna dmnar
redovisa huruvida den utveckling som presenteras i Jordbruksverkets rapport (2013) aven
agt rum i dessa kommuner. Vidare presenterar detta kapitel de utvalda kommunernas arbete
rorande jordbruksmark samt deras tolkningar av lagtexten 3 kap. 4 § MB for att,
exempelvis, redovisa eventuella tolkningssvarigheter.

Tabell 3. Respektive kommuns totala markareal i km? (A) samt deras totala jordbruksmarksareal i
km2 a&r 2010, dar arealen for akermark respektive betesmark &r sammansatt (B) samt
jordbruksmarkens andel (%) av respektive kommuns totala markareal (C).

A B C
Enképing 1179 545,27 46,24
Heby 1167 205,92 17,64
Habo 144 41,55 28,89
Tierp 1548 222,64 14,38
Uppsala 2183 545,79 25,00
Osthammar 1475 207,02 14,04

Kéllor: Kommunernas totala markareal (A): Region fakta, ’Uppsala lan - Fakta och perspektiv”’
http://www.regionfakta.com/Uppsala-lan/Geografi/ [Hamtad den 2014-06-01]. Kommunernas
jordbruksmarksareal (B): Statistiska centralbyran (SCB) ’Markanvandningen i Sverige efter
kommun och markanvandningsklass”,
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START_MI__MI0803__MI0803A/MarkanvKn/?
rxid=1b245126-9df4-4399-82ce-7700fe77cecO [Hamtad den 2014-06-01].

Det som bor beaktas i den statistik, som ovanstaende tabell presenterar, ar det faktum att de
data som representerar jordbruksmarksarealen ar fran ar 2010. Detta innebar att
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forandringar i respektive kommuns jordbruksmarksareal kan ha skett, men detta ar den
mest aktuella statistiken som kunde erhallas. Vidare bor det faktum att olika kommuners
geografiska forutsattningar &r avgorande for mojligheterna att bedriva jordbruksverksamhet
beaktas. Dessutom &mnar denna tabell endast presentera fordelningen av
jordbruksmarksarealen i Uppsala lan for att illustrera respektive kommuns forutsattningar.

Uppsala lans totala markareal ar 8 193 km2 varav jordbruksmarkesarealen ar 2010
utgjorde cirka 1 853 km?2 av denna. Detta innebdr att cirka 23 % av lanets totala markareal
bestod av jordbruksmark. Lénets tva storsta kommuner, sett till markareal dr Uppsala
kommun och Enkopings kommun. Dessa kommuner hade &ven l&nets storsta
jordbruksmarksareal, dar Enképing kommun hade néstan lika manga km?2 jordbruksmark
som Uppsala kommun. Déaremot &r Enkdping kommuns totala markareal cirka 1 000 km?
mindre dn Uppsala kommuns areal, vilket medfor att cirka 46,24 % av Enkdping kommuns
totala markyta utgjordes av jordbruksmark, medan Uppsala kommuns markyta utgjordes av
25 % jordbruksmark. Aven i Hdbo kommun utgjorde jordbruksmarken, procentuellt sett, en
storre del av den kommunala markytan &n i Uppsala kommun. Jordbruksmarken i Habo
kommun utgjorde 28,89 % av kommunens totala markyta. Heby kommuns totala markyta
ar endast 12 km2 mindre an Enkdping kommuns, men i Heby kommun utgjorde
jordbruksmarken 17,64 % av markytan. Tierps kommun samt Osthammars kommun har
nastan likvardiga storlekar pa bade deras totala markyta samt jordbruksmarksyta.

Tabell 4. Respektive kommuns totala dkermarksareal i km2 och dess forandring de senaste fem
aren.

2009 2010 2011 2012 2013
Enkoping 515,26 512,98 512,28 511,42 511,88
Heby 196,02 195,26 194,26 193,33 193,18
Habo 38,58 39,49 39,33 38,80 39,02
Tierp 202,95 201,06 200,39 199,92 199,26
Uppsala 492,75 490,96 486,65 487,11 486,31

Osthammar 162,68 162,10 160,76 159,43 159,86

Kalla: Jordbruksverkets statistiskadatabas, ”’Akerarealens anvandning efter kommun och grdda,
hektar. Ar 1981-2013”
http://statistik.sjv.se/PXWeb/Table.aspx?layout=tableViewLayout1&px_tableid=JO0104B2.px&px
_path=Jordbruksverkets%?20statistikdatabas__Arealer&px_language=sv&px_db=Jordbruksverket
s%20statistikdatabas&rxid=6f87d8d7-1643-4af6-886f-a92af1849db1 [Hamtad den 2014-07-19].

Ovanstaende tabell presenterar endast statistik rérande kommunernas akermarskareal
forandring de senaste fem aren och inte forandringar i den totala jordbruksmarksarealen da
data for kommunernas betesmarksarealer inte kunde erhallas. Daremot paverkar
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forandringar i akermarksarealen dven kommunernas totala jordbruksmarksareal. | alla
kommuner, utom Habo kommun, har andelen dkermark minskat de senaste fem aren, dar
Uppsala kommun upplevt den storsta minskningen med 6,44 km2 medan Osthammars
kommun upplevt den minsta minskningen med 2,82 km2. | Enkdpings kommun har andelen
akermark minskat med 3,38 km?, i Heby kommun har andelen minskat med 2,84 kmz2 och i
Tierps kommuns har andelen minskat med 3,69 km2. | Habo kommun har andelen
akermark ckat med 0,44 km?2 de senaste aren, men trots detta kan en trend av minskande
akermarksareal, de facto &ven jordbruksmarksareal, pavisas i fem av de sex utvalda
kommunerna. Daremot bor det beaktas att anvandningen av den akermark som forsvunnit
inte framgar av tabellen och en del av den kan ha omvandlats till betesmark eller bebyggts
for att tillhandahalla annan jordbruksverksamhet.

7.1 Enkopings kommun
Kommunen &r historiskt sett en lantbrukskommun som har genomgatt stora forandringar
under aren da antalet lantbrukare minskat samtidigt som de kvarvarande
lantbruksverksamheterna samt gardarna blivit storre (Anna Hallberg). Utifran Tabell 3
bekréftas detta da det framgar att jordbruksmark utgjorde 46,24 % av kommunens totala
markyta ar 2010. An idag bestar stora delar av den kommunala markytan av dkermark och
kommunen har skapat riktlinjer i den nya oOversiktsplanen gallande areella naringar och
markanvandning for att bevara det nuvarande jordbruket (Anna Hallberg). | den
kommunala 6éversiktsplanen identifieras jordbruksmark som en viktig resurs for framtiden
och bor inte bebyggas for att pa detta vis framja hushallning av samt ge utrymme for
jordbruksverksamhet (Oversiktsplan 2030 Enképings kommun, 2014, s. 6). Vidare ska
exploatering av mark som forsvarar areella naringsverksamheter undvikas och kommunen
ska i sin planering prioritera aktivt brukande av befintlig jordbruksmark (Oversiktsplan
2030 Enkopings kommun, 2014, s. 54). Trots detta, framgar det, utifran Tabell 4, att
kommunens akermarksareal minskat med 3,38 km2 de senaste fem aren, men anledningen
for denna minskning och markens anvandning framgar inte. Daremot harstammar
ovanstaende riktlinjer fran kommunens senaste Oversiktsplan som vann lagakraft varen
2014 och det finns majligheter att den forgaende oversiktsplanen inte hade lika tydliga
riktlinjer. Dessa riktlinjer kan vara ett tillvagagangssatt for EnkOpings kommun att
implementera lagtexten i 3 kap. 4 § MB (1998:808) pa ett tydligare vis. Kommunen
uppfattar lagtextens forordningar som att det &r viktigt att géra avvéagningar kring olika
intressen for att skydda brukningsvard jordbruksmark och kommunen har tagit tydlig
stéllning kring dessa avvagningar i de riktlinjer som presenteras i 6versiktsplanen (Anna
Hallberg).

Begreppet “vasentligt samhallsintresse” utgdr en viktig del av lagtexten och boér
beaktas vid praktiska fall i den kommunala planeringen. I Enkdpings kommun har detta
inte riktigt tillampats i praktiken (Anna Hallberg).® Trots detta har kommunen forsokt

! Detta géller for den tiden d& Anna Hallberg varit anstalld vid kommunen.
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begransa exploatering av jordbruksmark i sitt arbete med den nya dversiktsplanen, for att
pa detta vis motverka den utveckling som &gt rum tidigare, da exploatorer i stor
utstrackning fatt bygga vart de onskat, nagot som resulterat i spridd bebyggelse (Anna
Hallberg). Genom att begréansa exploateringsmajligheterna, kan denna ske pa ett langsiktigt
hallbar vis (Anna Hallberg). | potentiella fall da exploatering av jordbruksmark kan komma
att bli aktuell har kommunen skapat riktlinjer i saval den kommunala 6versiktsplanen
(2014) samt i den fordjupade Oversiktsplanen for Enkdping tatort (2009) som &mnar skydda
kommunens jordbruksmark (Anna Hallberg). Detta medfér att annan mark blir
huvudalternativ i val av lokalisering framfor lokalisering pa viktig jordbruksmark (Anna
Hallberg). Betraffande begreppet “brukningsvard jordbruksmark” som férekommer i
lagtexten har kommunen inte tagit fram nagon specifik tolkning (Anna Hallberg).

7.2 Heby kommun

| takt med de globala klimatforandringar som kan komma att ske pa grund av de utslapp
som mansklighetens verksamheter orsakat, kan efterfragan samt behovet av
lokalproducerade produkter Oka, nagot som medfor utvecklingsmojligheter for en
landsbygdskommun (Utvecklingsplan for véxande Heby kommun, 2013, Del I, s. 7).
Etablering av ny bebyggelse, savél bostader som andra verksamheter, pa landsbygden
uppmuntras och ska lokaliseras till goda kommunikationsldgen om det ar mojligt, men
bebyggelsen ska ta hénsyn till landskapsbilden samt platsens naturvérden (Utvecklingsplan
for vaxande Heby kommun, 2013, Del 11, s. 21). Dessutom bor ny bebyggelse lokalisera i
anslutning till redan befintlig bebyggelse for att pa detta vis bevara orternas struktur
(Utvecklingsplan for véxande Heby kommun, 2013, Del 11, s. 21).

Tillgangen till god jordbruksmark ar en viktig forutsattning for en langsiktigt hallbar
utveckling i Heby kommun och i framtiden kan jordbruksmark for odling av bioenergi
grodor efterfragas (Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun, 2013, Del I, ss. 21-22). |
Tabell 3 framgar det att jordbruksmark utgor 17,64 % av kommunens totala markyta vilket
tyder pa att mojligheter for odling av denna form av grodor existerar. Exploatering av
brukningsvard jordbruksmark ska sa langt det ar mojligt undvikas savida marken i fraga
inte ar lokaliserad i direkt anslutning till nagon av kommunens atta tatorter eller invid
specifika kommunikationsstrak (Utvecklingsplan for véaxande Heby kommun, 2013, Del II,
s. 22). Tabell 4 pavisar att kommunens akermarksareal minskat med 2,84 km2 de senaste
fem aren och detta kan vara en av faktorerna som bidragit till denna minskning. Samtidigt
genomfors avvagningar utifran olika situationer, men mindre tatorter har begransade
mdjligheter att exploatera redan bebyggd mark som inte anvénds (Anders Agren).
Brukningsvérd jordbruksmark anses vara all mark som kan brukas eller odlas och om
konflikter i specifika situationer skulle uppsta, beaktas for- respektive nackdelarna vid
bevarandet/exploaterandet av jordbruksmarken (Anders Agren). Vid planering av ny
bebyggelse, som kan leda till exploatering av jordbruksmark, beaktas alltid alternativa
lokaliseringar, men specifika utredningar genomfors inte (Anders Agren). Om specifika
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omraden for framtida bebyggelse markeras i den kommunala 6versiktsplanen, genomfors
det en utredning i samband med detta for att undersoka till vilket &ndamal marken bést
lampas for (Anders Agren).

Betréffande begreppet “vésentligt samhéllsintresse” har kommunen ingen specifik
tolkning, utan fattar beslut utifrdn specifika fall (Anders Agren). Exempelvis omgérdas
Heby tétort av jordbruksmark vilket innebér att om tatorten véxer blir det svart att finna
annan mark (Anders Agren). Att tolka lagtexten (3 kap. 4 § MB) &r bade latt och svart d&
det, teoretiskt sett, alltid kan finnas annan mark som kan anses vara lamplig vilket medfor
att avvagningar betraffande planeringsétgardens syfte maste géras (Anders Agren). Den
mark som exploateras bor anvandas i det andamal som ar langsiktigt hallbart (Anders

Agren).

7.3 Habo kommun

Utifran Tabell 3 framgar det att jordbruksmark utgjorde 28.89 % av kommunens totala
markyta ar 2010 och kommunens overgripande riktlinjer for dess jordbruksmark ar ett
fortsatt framjande av de jordbruksverksamheter som sker pa dessa markomraden. Detta kan
astadkommas genom, exempelvis, framjandet av lokalt producerade ravaror vid offentliga
upphandlingar samt att lampliga platser erbjuds upplatelsefromer som framjar forsaljning
av narodlade produkter (Oversiktsplan for Habo kommun, 2006, s. 89). For att uppna denna
riktlinje, ska kommunen skydda jordbruksverksamhetens intresse sa langt det ar mojligt
och &ndrad anvandning av jordbruksmark ska undvikas om likvérdiga
lokaliseringsalternativ existerar (Oversiktsplan for Habo kommun, 2006, s. 90). Daremot,
om jordbruksmark eventuellt exploateras, ska det 6ppna landskapets struktur besta. Utifran
Tabell 4 framgar det att kommunens totala akermarskareal okat med 0,44 km?2 de senaste
fem aren, nagot som tyder pa att exploateringen av dessa markomraden kan ha begransats
av dessa riktlinjer.

Tolkningen av lagtexten i 3 kap. 4 § MB &r beroende av specifika fall, dar olika
tolkningar gors fran fall till fall och lagtexten &r svartolkad om tjansteman inte ar bekanta
med den (Fredrik Holmgren). Exempelvis har kommunen inte utvecklat nagon specifik
tolkning betraffande vad som anses utgdra ”brukningsvéard jordbruksmark” utan
jordbruksmark anses vara mark som brukas, med andra ord, redan befintliga
jordbruksverksamheter. Vidare har inga konkreta diskussioner betrédffande begreppet
"vasentlig samhallsintresse” genomforts och dess tolkning kan paverkas fran fall till fall.
Begreppet ar svartolkat da dven vid bostadsbrist kan bebyggelse, teoretiskt sett, ske pa
annan plats, men vid sadana forutsattningar kan det &ven anses utgora ett vasentligt
samhéllsintresse vid exploateringen av tatortsnara jordbruksmark (Fredrik Holmgren). Det
sker inga direkta utredningar huruvida annan mark kan tas i ansprak, men eventuella
fordjupningar kring omradet kan forekomma om det behdvs, dar mojliga fordelar
respektive nackdelar av den nuvarande samt planerade markanvandningen beddéms. Denna
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typ av beslut fattas i olika grupper som bestar av tjansteman med olika kompetensomraden
och om nagon av dessa dr insatt i lagtexten, kan den beaktas (Fredrik Holmgren).

7.4 Tierps kommun

Behovet av jordbruksmark och annan odlingsbarkmark kan komma att ¢ka i framtiden for
att, bland annat, sakerstdlla behovet av biobransle. Utifran Tabell 3 framgar det att
jordbruksmark utgor 14,38 % av Tierp kommuns totala markyta. For att sakerstalla
tillgangen till sddan mark, om det uppstar ett framtida behov, ska Tierps kommun undvika
bebyggelse pd den mest vardefulla jordbruksmarken (Oversiktsplan for Tierps kommun
2010-2030, 2011, ss. 68-69). Att tolka vad som anses utgdra ”brukningsvérd
jordbruksmark™ enligt lagtexten &r svart da all mark som brukas kan i teorin tolkas som
brukningsvard jordbruksmark och det behdvs ett béttre underlag fér vad som anses utgora
brukningsvard jordbruksmark (Lisa Bjork). Vidare kan beddmning av jordbruksmark skilja
sig at beroende pa om jordens bordighet stélls i relation till lokala, nationella eller
internationella forhallanden (Lisa Bjork).

I den kommunala 6versiktsplanen beaktas det faktum att staten inte har markerat
jordbruksmark som riksintresseomraden, men att jordbruksmark behandlas i 3 kap. 4 § MB
(Oversiktsplan for Tierps kommun 2010-2030, 2011, s. 68). DA jordbruksmark inte klassas
som ett riksintresse, saknar skydd av lag samt ofta utgor en relativt okontroversiell yta att
bebygga demokratiskt, far paragrafen i MB (1998:808) ofta en lag prioritet bland
planeringsarbetet (Lisa Bjork). Vidare finns det svarigheter att tolka lagen da vissa delar ar
otydliga, nagot som forsvarar dess implementering ytterligare (Lisa Bjork). Svarigheterna
med att beakta vad som anses utgéra "brukningsvérd jordbruksmark” har redan behandlats i
ovanstaende stycke, men det finns dven andra delar av lagtexten som &r svartolkade,
exempelvis begreppet “vasentligt samhallsintresse”. Detta begrepp har diskuterats inom
kommunen med lagtexten, i 3 kap. 4 § MB, som utgangspunkt, men har inte resulterat i
nagot tydligt stallningstagande da i princip alla ny bebyggelse som planeras pa
jordbruksmark ar av stor betydelse for kommunens utveckling och kan saledes anses utgdra
vasentligt samhallsintresse (Lisa Bjork). | den kommunala éversiktsplanen framgar det att
hogvardig jordbruksmark inte bor exploateras for ny bebyggelse, men om detta sker ska
denna vara lokaliserad vid redan befintlig bebyggelse (Oversiktsplan for Tierps kommun
2010-2030, 2011, s. 71). Svarigheten med tolkningen av lagtexten kan vara en forklaring
till att andelen akermark i Tierps kommun reducerats med 3,69 km? de senaste fem aren,
men denna minskning kan aven ha paverkats av andra faktorer.

Vid prévning av bygglov eller detaljplaner beaktas alltid en ansdkan om 6nskvarda
atgarder inom ett specifikt geografiskt omrade och i planeringsarbetet beaktas alltid
lokaliseringsalternativ, med det &r inte alltid enkelt att finna rimliga alternativ (Lisa Bjork).
| sadana fall blir detaljplanarbetets fokus ofta bedémningen av atgardens lamplighet i
forhallande till den specifika lokaliseringen eller eventuellt foresla annan markanvéandning
som anses vara mer lamplig pa den specifika platsen istallet for att foresla annan plats for
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samma markanvéandning (Lisa Bjork). Detta skulle kunna férandras med stod av en
fordjupad Oversiktsplan som planlagt geografiska omraden utifran deras lamplighet for
olika andamal (Lisa Bjork).

7.5 Uppsala kommun

I den kommunala 6versiktsplanen presenteras riktlinjer, betraffande jordbruksmark, som
amnar varna kommunens brukningsvérda jordbruksmark da den kan bidra till den globala
livsmedelsforsorjning, den lokala forsorjningen samt en framtida odling av biobransle
(Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 28). | Tabell 3 framgar det att
jordbruksmark utgjorde 25 % av kommunens totala markareal ar 2010. Daremot anses Viss
mark vara av strategiskt intresse for framtida stads- samt tatortsutveckling och bor saledes
fa exploateras (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s. 28). Detta da stads- och
tatortsutveckling anses utgora ett vasentligt samhéllsintresse saval i Uppsala stad som i
kommunens resterande tatorter (Goéran Carlén). Saledes ar exploatering av jordbruksmark i
dessa omraden tillaten for bebyggelse som framjar en sadan utveckling, om den é&r
markerad for dessa andamal i 6versiktsplanen (Goran Carlén). Detta kan vara en forklaring
till den reducering av kommunens akermarksareal med 6,44 km2 som skett de senaste fem
aren (Tabell 4). Ett sadant omrade som ar markerat i den kommunala Gversiktsplanen for
framtida stadsutveckling, om ett sadant behov skulle uppsta, ar slatlandet soder om
Bolanderna/Fyrislund i anslutning till E4:an (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun,
2010, s. 30). Bebyggelse i detta omrade skulle innebéra exploateringen av god aker- och
rekreationsmark, men dar fordelen skulle vara en sammanhallen stad. Ett alternativ till detta
ar att expanderas staden med gronkilar emellan bebyggelse dér kilarna kan bidra till ett mer
allsidigt jordbruk samt brukas som nar rekreationsomraden (Oversiktsplan 2010 for
Uppsala kommun, 2010, s. 29). Detta skulle sannolikt resultera i att trafik mot Osthammar
och Forsmark skulle behdva laggas om.

Trots dessa tydliga riktlinjer betraffande exploatering av jordbruksmark i omraden som
anses utgora vasentligt samhéllsintresse, beaktas jordbruksmarkensintresse for resterande
delar av kommunen (Goran Carlén). | den kommunala Gversiktsplanen framgar det att
brukningsvard jordbruksmark utanfor tatorternas expansionsomraden ska skyddas fran
exploatering, s langt det ar mojligt (Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun, 2010, s.
82). Dessutom ska jordbruksmark pa landsbygden inte exploateras for annan bebyggelse
(Goran Carlén). Vid varderingen av den kommunala jordbruksmarken, har Uppsala
kommun sokt nationellt och dvernationellt stod for att en sadan process ar svar for en
enskild kommun att genomféra da jordbruksmark &r en nationell, samt i viss utstrackning
aven en global, fraga (Goran Carlén). | fall da exploatering av jordbruksmark kan
forekomma genomfors ingen konkret utredning om annan mark kan tas i ansprak, men om
det existerar rimliga lokaliseringsalternativ beaktas dessa (Goran Carlén).
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7.6 Osthammars kommun

Osthammar kommun har stora arealer med mycket vardefulla odlingslandskap som ger en
tilltalande landskapsbild (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003, Del 1, s. 68). Ar
2010 utgjorde jordbruksmark 14,04 % av kommunens totala markyta vilket utgjorde en del
av denna landskapsbild (Tabell 3). Kommunen har som riktlinje att inte planera eller tillata
bebyggelse som kan stéra produktionsmojligheterna i omraden dar det finns goda
forutsattningar for jordbruksverksamhet (Oversiktsplan for Osthammars kommun, 2003,
Del 1, s. 32). Vidare & den kommunala utvecklingen av jordbruk beroende av bade den
nationella och europeiska jordbrukspolitiken. Den kommunala jordbruksmarken samt
naringsverksamheten skyddas och deras utveckling ska framjas genom komplettering av
befintliga bebyggelsegrupper istallet for skapandet av nya bebyggelsegrupper samt genom
dialoger med jordbrukare (Maria Lundholm).

Implementeringen av lagtexten 3 kap. 4 8§ MB i den kommunala
oversiktplaneringsprocessen ar beroende av tjansteménens bakgrund eftersom somliga har
storre erfarenhet av lagtextens betydelse beroende vilken inriktning deras utbildning haft.
Vidare ar tolkningen av lagtexten komplicerad da det finns andra faktorer, &n enbart
lagtexten, som paverkar dess tolkning, exempelvis, kommunernas forutsattningar. Daremot
kan tydliga riktlinjer i den kommunala Oversiktsplanen, betrdffande bevarandet av
jordbruksmark, underlétta lagtextens tolkning (Maria Lundholm). Vidare, genomfoérs inga
specifika hanteringar eller diskussioner angaende vad som anses utgdra “vasentligt
samhéllsintresse”, men stora planeringsatgarder, exempelvis konstruktion av nya végar,
tolkas som "vasentligt samhallsintresse”. Dessutom ar begreppets tolkning beroende av de
atgarder som planeras (Maria Lundholm). Svarigheter vid implementeringen av lagtexten
kan vara en bidragande orsak till den utveckling av kommunens akermarksareal de senaste
fem aren dar arealen minskat med 2,82 km2 (Tabell 4). Utredningar, som berdr huruvida
annan mark kan tas i ansprdk, sker som en del av forhandsbeskedet samt
lokaliseringsprovningen vid bygglovsansokan, men denna &r inte en separat eller
djupgdende undersokning. Om annan mark kan tas i ansprak, foreslas alternativa
lokaliseringslosningar (Maria Lundholm). Kommunen har ingen befintlig gradering av vad
som anses utgora “brukningsvérd jordbruksmark” utan all mark kan potentiellt tolkas som
jordbruksmark, skogsbruk eller djurhaliningsmark. Aven i detta fall ar tolkningen beroende
av specifika situationer eller atgarder, men markens férmaga for odling av grodor, utifran
de lokala forutsattningarna, beaktas (Maria Lundholm).

8. DISKUSSION OCH ANALYS
Den diskussion och analys av de erhdllna empiriska data som presenteras i de tva
nastkommande delar, utgar fran det material som presenteras i Tabell 1 i uppsatsens tredje

kapitel. For att pa ett tydligare vis presentera med vilken/vilka punkter nagon specifik
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riktlinje eller atgard dverensstimmer med, kommer dessa att redovisas inom parantes pa
féljande vis: (6verensstammer med eller inte med punkt/punkter 1, 2, 5, etc.).

8.1 Hallbar stadsutvecklingsteorier i praktiken

Arbetet mot hallbar stadsutveckling ar en komplex process vars strategier paverkas av
myndigheters arbete med hallbar utveckling. Strategiernas utveckling samt implementering
sker pa en skala bestdende av fyra nivaer. Langst upp pa skalan aterfinns internationella
myndigheter, exempelvis EU. Utifran EU:s strategier for dess medlemslanders arbete mot
hallbar utveckling, finns det manga likheter med de teorier som sammanfattas i Tabell 1.
Strategierna amnar reducera konsumtion, miljofarlig utslapp och skapa hallbar social-,
ekonomisk- samt ekologiskutveckling bland unionens medleml&nder (6verensstammer med
punkter 1, 2, 5 6, 7, 8). Det faktum att dessa strategier inte har tydliga
implementeringsmetoder, indikerar att EU Gverlater skapandet samt implementering av
planeringsatgarder, for att forverkliga dess strategier, till myndigheter i respektive
medlemsland (6verensstaimmer med punkt 3). Da det rader olika forutsattningar i dessa
lander, skulle skapandet av generella atgarder fran EU kunna medftra svarigheter vid deras
implementering da det rader olika forutsattningar bland medlemslanderna. Genom att
overlata utvecklingen och implementeringen av atgarder baserade pa EU:s strategier, kan
myndigheter anpassa dessa utifran radande lokala forutsattningar.

Skalans andra niva utgérs av olik nationella myndigheter, i detta fall svenska
regeringen. Regeringen anpassar sina nationella strategier rorande hallbar utveckling
utifrin EU:s, eller andra internationella myndigheters, strategier. Pa denna skala kan
regeringen vélja bort somliga strategier som de anser inte behover implementeras da de
mojligtvis inte skulle vara relevanta for Sveriges radande forutséttningar. Daremot lar detta
inte ske eftersom de internationella myndigheternas strategier &r 6vergripande samt
generella vilket medfor att nagon aspekt av strategierna, med storsta sannolikhet, ar
relevant. De strategier som regeringen utvecklar anpassas utifran landets radande
forutsattningar dar olika atgarder bor planeras utifran radande lokala forutsattningar. Detta
okar sannolikheten att dessa atgarder uppnar de resultat som regeringens strategier stravar
mot. Vidare, presenteras tydligare atgarder for vissa strategier pa denna niva av skalan da
regering har battre uppfattning av landets generella forutsattningar och kan saledes utveckla
mer specifika malsattningar (6verensstammer med punkt 3).

Skalans tredje niva utgdrs av regionala myndigheter, i detta fall Regionforbundet for
Uppsala lan. Da Regionforbundet har en mer generell uppfattning om dess kommuners
radande forutsattningar, kan de utveckla ytterligare mer specifika malséttningar for de
strategier som svenska regeringen utvecklat utifran EU:s strategier. Formulerandet av mer
specifika malsattningar kan underlatta vid skapandet av lokala planeringsatgéarder, men
samtidigt medfor detta att somliga omraden framjas mer an andra. |1 Uppsala lans fall,
framhaver Regionforbundet vikten av ekonomisk tillvaxt for skapandet av hallbar
utveckling (6verensstammer med enbart punkt 6). Regionférbundets dokument framhéver
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aven andra strategier och malséttningar som kan bidra till hallbar utveckling, men den
ekonomiska tillvaxten framstar som den centrala malsattningen for regionen. Ett aktivt
framjande av en specifik malsattning kan resultera i svarigheter att uppna resterande
malsattningar eftersom en vasentlig andel resurser samt arbetstid kan komma att agnas at
framjandet av den specifika malséttningen. Samtidigt kan ekonomisk tillvaxt tolkas som en
oerhort vasentlig del av arbetet med hallbar utveckling da stabila ekonomiska
forutsattningar medfor mojligheter att implementera en rad olika atgarder som kan vara
kostsamma.

Skalans fjarde och sista niva utgors av lokala myndigheter, i detta fall kommuner. De
ansvarar for implementeringen av de strategier som myndigheter fran forgaende tre skalor
utvecklat. For att astadkomma detta, utvecklar kommuner visioner for deras framtida
utveckling och presenterar dessa i Oversiktsplaner. Det &r i dessa planhandlingar som
planeringsriktlinjer for hallbar stads- eller tatortsutveckling kan utvecklas pa basta mojliga
vis eftersom kommuner har mest kunskap om sina lokala forutsattningar. Vidare kan dessa
riktlinjer beaktas vid specifika planeringsatgarder for att bidra mot den kommunala
framtidsutveckling som oversiktsplaner stravar mot. Kunskapen kring radande lokala
forutsattningar medfor att lokala myndigheter kan utveckla planeringsatgarder som har
storst potential att uppna specifik strategiers malsattningar (6verensstammer med punkter 3
och 4). Existensen av en skala dar internationella, nationella samt regionala myndigheter
samarbetar for att utveckla strategier och dar dessa strategier implementeras av lokala
myndigheter medfor att lokala losningar kan utvecklas utifran generella strategier
(6verensstammer med punkter 3 och 4). Detta ar en viktig aspekt i arbetet mot hallbar
stadsutveckling eftersom urbana omraden utgor en vasentlig del av méanskliga samhallet
och dess aktiviteter, sdval positiva som negativa. Atgarder som medfér héllbar
stadsutveckling lokalt eller nationellt bidrar &ven till global hallbar utveckling av det
maénskliga samhéllet.

Implementeringen av hallbara stadsutvecklingsteorier i praktiken exemplifieras i denna
uppsats av de sex utvalda kommunernas éversiktsplaner. Alla kommuner har, enligt svensk
lagstiftning, skapat 6versiktsplaner, dar olika riktlinjer som kan bidra till denna utveckling,
framgar. Manga atgarder amnar reducera respektive kommuns resurs konsumtion nagot
som &ven medfor en minskning i utslappsmangden (6verensstdimmer med punkter 1 och 2).
Som tidigare namnts, medfor inte implementeringen av dessa atgarder enbart lokala
forandringar, inom dessa tva omraden, utan aven globala forandringar. Detta da lokal
minskning av konsumtion och utslapp leder till mindre pafrestningar pa varldens miljo.
Daremot ar dessa kommuners urbana omraden relativt sma, utifran ett globalt perspektiv,
vilket medfor att forandringar i dessa omraden har en minimal global paverkan, men en
minimal forandring ar battre an ingen forandring. Vidare framgar det att kommunerna
stravar efter utvecklandet av planeringsatgarder utifran radande lokala forutsattningar
(6verensstammer med punkt 3). Detta da dessa atgarder medfor storre mojligheter att
astadkomma en forandring i respektive kommuns framtida utveckling vid deras
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implementering. De strategier som utarbetats av internationella, nationella samt regionala
myndigheter rorande hallbar social- ekonomisk- och ekologiskutveckling medfor att
kommunerna kan utveckla tydligare planeringsmal (6verensstammer med punkt 4). Genom
implementeringen av atgarder som beaktar dessa tre aspekter av hallbar utveckling, antigen
enskilt eller tillsammans, kan kommunerna strava mot hallbar stad- eller tatortsutveckling i
de urbana omraden som aterfinns i de geografiska omraden de ansvarar for
(6verensstammer med punkter 5, 6, 7 och 8). Atgéarder som konstruktionen av bostader med
blandad upplatelseform samt med kommersiell verksamhet i eller i narheten av
bostadshusen, erbjuder mojligheter till hallbar social- och ekonomiskutveckling
(6verensstammer med punkter 5, 6, 9 och 10). D& alla kommuner, utom Osthammars
kommun, upplevt en befolkningsokning de senaste aren, medfor konstruktionen dessa
bostader mojligheter for invanare med olika socio-ekonomiska forutsattningar att erhalla en
bostad. Daremot ar denna forutséttning begransad av bostadernas lokalisering da vissa
omraden anses vara mer attraktiva och saledes anpassas bostadspriserna i dessa omraden
efter detta. Nya kommersiella verksamheter medfor fler sysselsattningstillfallen nagot som
gynnar kommunal ekonomiskutveckling genom ¢kade skatteintdkter. Dessutom reduceras
avstandet till olika kommersiella verksamheter och tjanster vilket kan innebéra att individer
som bor nara dessa véljer dem framfor mer avlagsna verksamheter nagot som gynnar
hallbar ekologiskutveckling da antalet bilfarder reduceras. Trots detta, ar det generellt
komplicerat att utveckla planeringsstrategier som kan resultera i positiva forandringar i alla
tre aspekter av hallbar stadsutveckling. Detta da dessa aspekter paverkas av varandra vilket
medfor att positiva forandringar i en aspekt kan medfdra negativa férdndringar i en annan.
Déremot har kommunala planeringsstrategier som damnar utveckla Kkollektivtrafiken,
potential att skapa positiva forandringar utifran alla tre aspekter (6verensstammer med
punkt 12). En utvecklad kollektivtrafik kan forbattra privat personers ekonomiska
forutsattningar da privata fordon medfor olika utgifter (6verensstammer med punk 6). En
vasentlig del av dessa utgifter utgors av kostnader forknippade med fossila brénslen och
dessa kostnader tenderar att 6ka i takt med det dessa branslens stigande priser. Utifran en
social aspekt, medfoér en utvecklad kollektivtrafik lika mdojligheter for individer att
transportera sig till, fran samt i urbana omraden (OGverensstimmer med punkt 5). De
ekologiska fordelarna som en utvecklad kollektivtrafik kan medféra ar reducerad mangd
utslapp som paverkar miljon negativt (6verensstaimmer med punkt 7). Det faktum att
Regionforbundet stravar mot skapandet av fossilbransle fri kollektivtrafik i Uppsala l&n till
ar 2020 medfor att en sadan utveckling skulle kunna reducera regionens utslapp fran fordon
drivna med fossila branslen markant, nagot som gynnar saval den lokala som globala
miljon (Gverensstammer med punkt 2). Utifran detta, framgar utvecklingen av regional
samt kommunal kollektivtrafik, eller andra alternativa transportmedel, som en atgard vars
implementering kan medfora markanta forandringar i urbana omraden och bidra i arbetet
mot hallbar stadsutveckling.
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Utover utvecklingen av kollektivtrafiken, har de utvalda kommunerna skapat riktlinjer
for utvecklingen av gang- och cykelvagar inom samt mellan olika urbana omraden
(6verensstammer med punkt 12). Detta medfor ytterligare ekologiska fordelar da
fotgangare och cyklister inte producerar utslapp som paverkar miljon negativt
(6verensstammer med punkt 7). Dessutom medfér okad fysisk aktivitet forbattrad hélsa,
nagot som kan tolkas som sociala fordelar (6verensstammer med punkt 5). Vidare kan detta
aven medféra ekonomiska fordelar i form av reducerade utgifter for fossila brénslen
(6verensstammer med punkt 6). Ytterligare en atgard som alla de utvalda kommunerna
presenterar i sina respektive oversiktsplaner ar utvecklingen av tillgangliga grénomraden i
stader samt tatorter. Utifran den teoretiska beskrivningen av gronomradens betydelse i
stader, framgar det att dessa omraden kan bidra till absorberingen av utslapp samt en mer
halsosam urban miljo. | Oversiktsplanerna beaktas inte det faktum att grénomraden kan
bidra till absorberingen av utsléapp, men det faktum att de bidrar till hdlsosam urban miljo
beaktas tydligt. Mojligheter for rekreation samt fysisk aktivitet framhévs som en viktig
aspekt for invanare i urbana omraden och gronomraden erbjuder platser for utdvandet av
dessa aktiviteter (6verensstammer med punkt 13).

Nagot som bor beaktas ar att de riktlinjer som presenteras i respektive kommuns
oversiktplaner inte ar juridiskt bindande. Detta medfor att deras implementering inte
behover ske under den tidsperiod som 6versiktsplanen behandlar. Déremot &r sannolikheten
stor att planeringsatgarder som baseras pa dessa riktlinjer implementeras da dessa riktlinjer
utgor en vasentlig del av alla kommuners dversiktsplaner. Av respondenternas svar framgar
det att kommunernas tolkning av hallbar stadsutveckling ar starkt kopplad till
oversiktsplanernas tolkning av begreppet hallbar utveckling. Da dessa tolkningar baseras pa
internationell, nationella och regionala myndigheters strategier rérande hallbar utveckling,
blir behovet av ett fungerande samarbete mellan dessa myndigheter annu tydligare.
Eftersom svenska kommuner har planmonopol, ansvarar de for implementeringen av dessa
strategier genom olika planeringsatgarder. Vidare &r stora delar av de utvalda
kommunernas invanare bosatta i urbana omraden av varierande storlekar vilket innebar att
majoriteten av dessa planeringsatgarder implementeras dar. Detta medfor att generalla
strategier som amnar skapa global hallbar utveckling overgar till att vara strategier for
hallbar stadsutveckling nar de implementeras i urbana omraden. Da mer an hélften av
jordens befolkning ar bosatt i dessa geografiska rum samt att majoriteten av all mansklig
verksamhet sker i eller for dessa omraden, framstar strategier som amnar forandra urbana
omradens utveckling som avgoérande for hallbar utveckling. Saledes kan hallbar
stadsutveckling tolkas som en atgard for skapandet av hallbar utveckling i specifika
geografiska rum; urbana omraden. Det arbete som de utvalda kommunerna utfor vid
implementeringen av planeringsatgarder som amnar skapa hallbar stadsutveckling ar ett
tillvagagangssatt for att astadkomma en sadan utveckling. Daremot kvarstar ovissheten
huruvida dessa planeringsatgarder kan skapa de forandringar som de teoretiskt kan
medfora.
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8.2 Fortatning som planeringsideal for hallbar stadsutveckling?

Utifran de planeringsriktlinjer som de sex utvalda kommunerna framhéaver i sina
oversiktsplaner, framgar det att fortatning ar det efterféljda planeringsidealet. En forklaring
till detta kan vara att de teorier som utgor planeringsideal har manga likheter med de teorier
som beskriver hallbar stadsutveckling. Fortatning av urbana omraden amnar reducera deras
spridning genom utvecklingen av tydliga expansionsbegrénsningar. I kommunernas fall
sker detta genom att i Oversiktsplanerna belysa vilka omraden som framjas for framtida
utveckling och bebyggelse. Pa detta vis kan dessa myndigheter utveckla planeringsatgarder
for konstruktionen av, exempelvis, bostadshus i dessa omraden. Varje kommun har
utarbetat en uppskattning av antalet nya bostader som maste byggas varje ar for att
tillgodose det okade antalet invanare i deras urbana omraden. Vidare beaktar kommunerna
det faktum att nya bostader bor ha blandad upplatelseform for att erbjuda invanare med
olika socio-ekonomiska forutsattningar lika mojligheter till bostader (6verensstammer med
punkt 9). Dessutom stravar kommunerna efter att bygga manga ny bostadshus i anknytning
till redan befintlig bebyggelse vilket &r en indikation att fortatning ar ett efterstravat
planeringsideal. Genom att bygga ny bebyggelse i narheten av redan befintlig sadan,
kopplas olika stadsdelar samman och pa detta vis fortatas det urbana omradet ytterligare.
Lokaliseringen av kommersiella verksamheter och tjanster i narheten av eller i ny
bebyggelse minskar avstanden till dessa och kan medf6ra att invanare viljer andra
transportmedel framfor fordon drivna med fossila branslen (6verensstammer med punkter
10 och 7). Daremot framgar inte nagra riktlinjer kring reducerandet av bostadsytor (punkt
11) i ndgon av de utvalda kommunernas planhandlingar eller av respondenternas svar. En
anledning till detta kan vara att reducerad bostadsyta medfor lagre bostadskostnader vilket
kan paverka byggforetags incitament att bygga denna typ av bostader da deras material
kostnader inte reduceras. Daremot kan reducerad bostadsyta innebdra att fler bostédder kan
byggas i samma byggnad, ndgot som kan medféra samma ekonomiska vinst som vid
konstruktionen av farre samt storre bostéder.

En aspekt som inte behandlas av fortatningsteorier ar det faktum att fortatning kan
medfora stora fordelar i urbana omraden vars invanare pendlar langre avstand till sina
arbeten. | ndgra av kommunerna utgor arbetspendlare en relativt stor andel av invanarna,
vilket medfor att kommunerna forsoker lokalisera konstruktionen av ny bebyggelse i
anknytning till stora kollektivtrafikstrak. Genom att bygga bostader i anknytning till dessa
omraden, kan invanare, som bosatter sig dar, utnyttja de kollektivtrafikmdjligheter som
erbjuds for pendling som ett substitut for privata fordon (kan bidra till fordndringar som
Overensstammer med punkter 2, 5, 6, 7 samt 12). Att detta inte beaktas i fortatningsteorier
kan bero pa att de urbana omraden som forskarna undersokt i sina studier inte haft en stor
andel arbetspendlare. Dé&remot beaktar dessa teorier vikten av ett utvecklat
kollektivtrafikndtverk som en vasentlig del av fortatning. Genom skapandet av fler
bussrutter samt fler hallplatser vid centrala knutpunkter, kan kollektivtrafik bli ett substitut
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till privata motorfordon vid resor inom urbana omraden (Gverensstaimmer med punkter 2, 5,
6, 7 samt 12).

Trots att fortdtning som planeringsideal kan medfdra en rad positiva forandringar som
kan bidra till kommunernas arbete med hallbar stadsutveckling, kan dess implementering
vara problematisk de utvalda kommunerna. Somliga kommuner bestar av relativt sma
tatorter vilket medfor att mojligheterna till fortatning av dessa ar relativt begransade da
stora delar av den urbana ytan redan ar bebyggd. Saledes medfér konstruktionen av ny
bebyggelse att det urbana omradets yta expanderar, aven nar lokaliseringen sker invid ny
bebyggelse. Vidare har nagra av de utvalda kommunerna en struktur bestdende av flera
olika kommuncentra som ar serviceorter for olika geografiska delar av kommunen. Denna
struktur medfor att olika kommersiella verksamheter och tjanster byggs i dessa orter vilket
medfor att dessa orters betydelse for kringliggande omraden blir stérre. Genom att
sammankoppla mindre urbana omraden med kommuners serviceorter, kan en fortatning av
kommunernas geografiska struktur uppnas. Denna fortatning kan astadkommas genom
utvecklandet av det kommunala kollektivtrafiknatverket eller genom konstruktionen av
gang- och cykelvagar mellan olika orter. Vid konstruktionen av gang- och cykelvagar bor
de geografiska avstanden mellan olika orter beaktas eftersom sannolikheten att individer
véljer att ga eller cykla kan minska ju storre avstanden blir. Vidare medfor dessa atgarder
ekonomiska utgifter och deras implementering &r beroende av kommunernas ekonomiska
forutsattningar.

Ytterligare en problematik som vissa kommuner kan uppleva med fortatning som
planeringsideal ar svarigheter med fortatning av urbana omraden genom konstruktion av
nya bostdder. |1 de teoretiska tolkningarna av fortatning, utgdr konstruktionen av nya
bostader en vasentlig del av planeringsidealet. Denna premiss utgar fran att urbana omraden
upplever en befolkningsokning som skapar en efterfriga for nya bostader. Utifran
uppsatsens empiriska material framgar det att det, exempelvis, rader olika forutsattningar
rérande befolkningsutvecklingen i de utvalda kommunerna vilket sedermera paverkar deras
arbete med planeringsidealet fortatning. Fem av de utvalda kommunerna upplever en
befolkningstillvaxt, men i Heby kommun samt Tierps kommun sker denna tillvéaxt relativt
langsamt i jamforelse med Enkoping kommun, Uppsala kommun och Habo kommun.
Dartill uppvisar Osthammars kommun en befolkningsminskning de senaste fem aren. For
dessa kommuner medfér befolkningsforandringarna relativt begrdnsade mojligheter for
konstruktionen av nya bostader da det inte rader nagon stor bostadsefterfraga. Detta
forsvarar mojligheten for fortatning av dessa kommuners urbana omraden genom denna
form av bebyggelse da byggforetag saknar ekonomiska incitament att bygga nya bostader.
Samtidigt kan dven de kommuner som upplevt en relativt hog befolkningstillvéxt de
senaste fem aren erfara en problematik med fortatning som planeringsideal. Som tidigare
namnts, har urbana omraden en begransad yta av obebyggd mark och da konstruktionen av
ny bebyggelse kraver markyta, kan lokaliseringssvarigheter uppsta. For att undvika dessa
svarigheter, lokaliserar dessa kommuner ny bebyggelse pa markytor med tidigare
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bebyggelse, exempelvis parkeringsplatser. Pa detta vis kan fortatning av deras urbana
omraden ske utan att nya markomraden exploateras. Daremot kan svarigheter uppsta nar
dessa ytor bebyggts och behovet av ytterligare bebyggelse kvarstar. Detta kan medfora att
det som teoretiskt anses vara negativt med fortdtning som planeringideal intraffar;
exploatering av urbana gronomraden (6verensstammer inte med punkt 13). Da tillgangliga
gronomraden utgor en del av kommunernas arbete med hallbar stadsutveckling, kan urbana
omraden uppleva ett expansionshbehov for att undvika konstruktionen av ny bebyggelse pa
befintliga gronomraden. Fortatning som planeringsideal &mnar inte avsluta urbana
omradens expansionsbehov, utan amnar reducera samt begransa detta behov. | takt med en
fortsatt okande befolkningsméangd, kan en sadan utveckling uppsta i vissa av de utvalda
kommunerna. Det som skiljer kommunerna at ar den tid detta kommer att ta da somliga
kommuner upplever en snabbar befolkningsokning &n andra. Samtidigt utgar detta
pastaende fran premissen att den urbaniseringstrend som agt rum sedan industrialiseringen
fortsétter. Detta dr nagot som inte kan garanteras, men sannolikheten att denna trend avtar
ar, for ndrvarande, relativt liten.

8.3 Tolkningen av 3 kap. 4 8 MB och dess paverkan pa bevarande/
exploaterande av jordbruksmark

Sannolikheten att den globala, de facto dven nationella, urbaniseringstrenden avtar kan
medfdra ett Okat framtida behov av jordbruksmark. | alla kommunala 6versiktsplaner
framgar jordbruksmarkens betydelse for mojligheterna att odla néarproducerade produkter
samt ett framtida behov av biobransle. Vidare belyser dessa planhandlingar dven vikten av
bevarandet av jordbruksmark genom att begransa exploatering av dessa markomraden, sa
langt det ar mojligt. Samtidigt pavisar Tabell 4 att andelen akermarksareal minskat i fem av
de sex utvalda kommunerna. Som tidigare ndmnts behdver denna minskning inte innebéara
att all akermark exploaterats i forman for annan bebyggelse, men sannolikheten att annan
bebyggelse lokaliserats pa dessa omraden existerar, i synnerhet om samma utveckling som
beskrivs i Jordbruksverkets rapport, skett. Vidare kan svarigheter med implementeringen av
lagtexten 3 kap. 4 § MB ha paverkat denna utveckling. Rérande begreppet “vésentligt
samhéllsintresse” har endast Uppsala kommun utvecklat en tolkning av vad som anses
utgora ett sadant intresse. Utifran det som framgar i kommunens oversiktsplan samt
respondentens svar anses stads- samt tatortsutveckling i Uppsalas stad och kommunens
tatorter utgora ett vasentligt samhéllsintresse. Detta medfor att exploatering av
jordbruksmark for atgarder som anses utgora dessa Kriterier ar tillatet och detta kan vara en
forklaring till att kommunens akermarksareal minskat med 6,44 km2 de senaste fem aren.
Samtidigt har kommunen utvecklat tydliga restriktioner for exploatering av jordbruksmark
pa landsbygden. Resterande kommuner har inte utvecklat nagon specifik definition av vad
de anser utgora vasentligt samhéllsintresse. Somliga respondenter framhaver att tolkningen
av detta begrepp ar beroende av de planatgarder som kan involvera exploatering av
jordbruksmark eller av de radande samhallsforutsattningarna. Utifran detta kan
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kommunernas tolkning av begreppet forandras med tiden da samhallets behov, normer samt
varderingar kan komma att forandras.

Vidare, medfor begreppet “brukningsvérd jordbruksmark” ytterligare svarigheter vid
tolkningen av lagtexten. Detta da all mark som teoretiskt sett kan brukas, kan tolkas som
brukningsvard jordbruksmark. En sadan tolkning medfor att all potentiell mark kan anses
vara brukningsvard da den kan tolkas som lamplig for ndgon form av odlingsverksamhet.
Vidare kan all mark som redan brukas anses vara brukningsvérd eftersom det redan bedrivs
jordbruksverksamhet pa den. Dessutom kan tolkningen paverkas av vilka grodor som odlas
eller potentiellt sett kan odlas pa marken da vissa marktyper lampar sig béattre for vissa
grodor och andra marktyper for andra grodor. | lagtexten framgar det &ven att
jordbruksmark inte far exploateras om annan mark kan tas i ansprak. For att lokalisera
annan mark, behéver utredningar genomforas. Utifran respondenternas svar framgar det att
kommunerna genomfor dessa utredningar pa olika vis. | Tierps kommun utférs sadana
utredningar i samband med bygglovsprévningar eller vid uppréatandet av detaljplaner dar
alternativa lokaliseringsmojligheter beaktas. | Heby kommun och Habo kommun beaktas
de potentiella fordelarna respektive nackdelarna som specifika planeringsatgarder pa
jordbruksmark kan medfora. | Enkdpings kommun beaktas de riktlinjer rérande bevarandet
av jordbruksmark som presenterar i Oversiktsplanen. | Uppsala kommun genomfors
utredningar utifran de riktlinjer som presenteras i dversiktsplanen dar tolkningen av vad
som utgor vasentligt samhallsintresse paverkar utredningen. I Osthammars kommun sker
utredningar i samband med lokaliseringsprovningar. Att dessa utredningar sker pa olika vis
bekréftar de svarigheter som lagtextens tolkning medfor, nagot som forsvarar dess
implementering. En 16sning kan vara att kommunerna har specifika prévningar vid
planeringsatgarder som &mnar exploatera jordbruksmark. Déremot medfor detta
ekonomiska utgifter som kan tolkas som dverflédiga, men skulle kunna resultera att andra
lokaliseringsalternativ kan presenteras.

Det faktum att lagtexten bestar av delar som ar problematiska for kommunerna att
tolka innebéar att dess implementering forsvaras. For att underlatta detta kan en
omformulering av lagtexten krévas dar tydligare kriterier framhavs. Genom skapandet av
en tydlig lagstiftning kan kommunernas tolkning av lagtexten underléttas vilket kan
medfora att tydligare riktlinjer for exploaterande av jordbruksmark kan utvecklas och pa
detta vis reducera forekomsten av detta fenomen. Vidare bidrar det faktum att
jordbruksmark inte anses utgora ett riksintrese, till att dessa markomraden har ett mindre
skydd an andra markomraden som klassas som denna typ av intressen i svensk lagstiftning.
Genom att inkorporera jordbruksmark som ett nationellt riksintresse, kan bevarandet av
dessa markomraden underlattas. Om en sadan férandring inte sker, bér kommunerna strava
efter utvecklingen av egna tolkningar kring vad som anses utgdra vasentliga
samhallsintressen samt brukningsvard jordbruksmark. P& detta vis kan dessa tolkningar
skapas utifran kommunernas radande forutsattningar och forandras i takt med att dessa
forandras med tiden. Vid utvecklandet av dessa tolkningar skulle den svenska staten kunna
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bidra med assistans for att pa detta vis skapa tolkningar som bade beaktar lokala samt
nationella malsattningar.

Ovanstaende atgarder kan potentiellt reducera takten i vilken jordbruksmark
exploateras, men en viss mangd exploatering kommer besta. Da befolkningsmangden i fem
av de utvalda kommunerna 6kat de senaste fem aren finns det mojligheter for att denna
befolkningstrend fortsatter. Detta medfor att behovet av ny bebyggelse i form av bostéder
samt kommersiella verksamheter okar. An s& lange forsoker kommunerna fortata sina
urbana omraden genom bebyggelse pa markomraden inom deras granser, men nar dessa
omraden bebyggts kan ett expansionsbehov uppsta. Detta behov kan medfora att
jordbruksmark som ar lokaliserad invid befintlig urban struktur exploateras for att bibehalla
en tat urban struktur. Vidare kan jordbruksmark som ar lokaliserad inom urbana omradens
granser komma att exploateras av samma anledning. Vid en sadan potentiell utveckling kan
exploatering av jordbruksmark som é&r lokaliserad invid eller inom urbana omradens
granser vara den mest fordelaktiga losningen. Detta da alternativet till bebyggelse som
amnar bevara en tat urban struktur ar spridd bebyggelse. En sadan bebyggelse kan leda till
exploatering av storre jordbruksmarksomraden antigen vid konstruktionen av ny
bebyggelse eller vid konstruktionen av infrastrukturnatverk till denna bebyggelse. Saledes
kan behovet av ett okat lagligt skydd betréffande exploatering av jordbruksmark krévas.
Daremot ar detta ett hypotetiskt framtidsscenario och en sadan utveckling ar inte
garanterad. Samtidigt existerar redan ett behov av en tydligare lagstiftning som kan bista
med kommuners arbete for bevarandet av dagens jordbruksmark.

8.4 Forslag till vidare forskning

Som fortsattning med arbetet att skapa hallbar stadsutveckling med hjélp av fortatning, finns
det fler omraden som ar véarda att utforska mer djupgaende. For det forsta, finns det ett behov
av forskning som behandlar hur urbana omraden med relativ liten eller negativ
befolkningstillvaxt implementerar fortatningsidealets teorier i sin planering. Denna uppsats
har dmnat pavisa en del planeringsriktlinjer som utvecklats for urbana omraden i kommuner
med dessa forutsattningar, men fler studier behdvs. Vidare finns det &ven ett behov av
forskning som studerar hur kommuner kan ersatta gronomraden eller jordbruksmark vid
eventuell exploatering. Detta ar ett omrade som kan komma att bli allt mer aktuellt och
saledes kan forskning som erbjuder alternativa losningar vara till stor hjalp, i synnerhet for
kommuner eller andra myndigheter.

Slutligen existerar det ett behov av fler studier som beaktar lagtexten 3 kap. 8 4 MB, i
synnerhet de svarigheter som kan uppsta vid dess tolkning. Da denna lagtext amnar skydda
jordbruksmark mot eventuell exploatering, &r dess utformning och tolkning oerhért viktig.
Fler studier kan bidra till att fortydliga forstaelsen for denna problematik och pa sikt paverka
policy samt planering pa sa sétt att det kan underléatta kommunernas tolkningssvarigheter.
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9. SLUTSATSER

Utifran det material som presenterats i denna uppsats, kan tre slutsatser erhallas. Den forsta
ar att arbetet med skapandet av hallbara stadsutvecklingsstrategier dr en komplex process
som innefattar myndigheter pa flera olika nivaer. Internationella, nationella och regionala
myndigheter utvecklar strategier utifran radande samhalleliga forutsattningar, déar varje
myndighet anpassar strategierna utifran de radande forutsattningarna i de geografiska rum
de ansvarar for. Implementeringen av dessa strategier 6verlatts at lokala myndigheter som
utvecklar planeringsatgarder utifran radande lokala forutsattningar. P& detta vis okar
mojligheterna for utvecklingen samt implementering av atgarder som teoretiskt kan bidra
till hallbar stadsutveckling (punkter 1-10 samt 12-13). Da urbana omraden utgdr en
vasentlig del av méansklig verksamhet leder hallbar stadsutveckling till férandringar i stora
delar av det manskliga samhallet, nadgot som arbetet med hallbar utveckling amnar
astadkomma.

Den andra slutsatsen ar att fortatning som planeringsideal kan bade medfora positiva
samt negativa konsekvenser for hallbar stadsutveckling. Att skapa tatare urbana omraden
kan, teoretiskt, bidra till ekonomiska, sociala samt ekologiska fordelar och kan dven
reducera energikonsumtion, de facto, &ven utsldppsmangden vid energiproduktion
(6verensstamer med punkter 1-10 samt 12). Samtidigt existerar det mojligheter till att
urbana grénomraden exploateras i forman for annan bebyggelse (6verensstammer inte med
punkt 13). Utifran de sex utvalda kommunernas arbete med fortatning framgar det att
manga av de ovannamnda fordelarna kan astadkommas samt att urbana grénomradens
betydelse medfor att dessa med stor sannolikhet bevaras. Daremot framstar en annan
problematik med fortatning som planeringsideal. Det faktum att fortatning &r beroende av
befolkningstillvaxt medfor att urbana omraden med relativt liten eller ingen tillvéxt har
upplever svarigheter att astadkomma fortatning genom bebyggelse av bostader. | urbana
omraden som upplever en relativt stor befolkningstillvéaxt innebér detta att nya bostader
samt annan bebyggelse behdver byggas. Da dessa omraden, generellt, har begransade
markytor inom dess granser samt att bevarandet av tillgangliga urbana gronomraden &r en
viktig del av hallbar stadsutveckling, kan ett expansionsbehov uppsta. Samtidigt kan detta
expansionsbehov kontrolleras och begréansas med fortatning som planeringsideal.

Den sista slutsatsen ar att detta planeringsideal kan komma att paverka takten av
svensk jordbruksmarksexploatering. Detta kan te sig som en paradoxal slutsats, men da
urbana omradens framtida expansionsbehov kan medftra att jordbruksmark invid eller
inom dessa omradens granser exploateras, for att bevara en tat urban struktur, kan en sadan
utveckling ske. Vidare kan detta ske da det rader svarigheter vid tolkningen av lagtexten 3
kap. 4 8 MB. Utifran respondenternas svar ar formulering av lagtextens tolkning
komplicerad och detta forsvarar dess implementering. Kommunerna forsoker, utifran sina
mojligheter, applicera lagstiftning i den man det ar mojligt, men for att underlatta detta
arbete kan en omformulering av lagtexten kravas dar tydligare riktlinjer presenteras.
Samtidigt kan kommunerna strdva mot utvecklandet av tydligare tolkningar av lagtextens
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riktlinjer for att underlétta dess implementering vid specifika fall. Dessa kan utvecklas i
samarbete med den svenska staten for att undvika potentiella konflikter eller missforstand.
Vidare begransas mojligheterna att reducera jordbruksmarksexploatering av det faktum att
det faktum att den existerande lagstiftningen inte erbjuder ett tillrackligt skydd. I takt med
en stigande efterfraga av lokaltproducerad produkter samt ett framtida behov av grodor for
biobransle, &ar bevarandet av jordbruksmark en viktig del i arbetet mot hallbar
stadsutveckling.
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63


http://statistik.sjv.se/PXWeb/Table.aspx?layout=tableViewLayout1&px_tableid=JO0104B2.px&px_path=Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer&px_language=sv&px_db=Jordbruksverkets%20statistikdatabas&rxid=6f87d8d7-1643-4af6-886f-a92af1849db1
http://statistik.sjv.se/PXWeb/Table.aspx?layout=tableViewLayout1&px_tableid=JO0104B2.px&px_path=Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer&px_language=sv&px_db=Jordbruksverkets%20statistikdatabas&rxid=6f87d8d7-1643-4af6-886f-a92af1849db1
http://statistik.sjv.se/PXWeb/Table.aspx?layout=tableViewLayout1&px_tableid=JO0104B2.px&px_path=Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer&px_language=sv&px_db=Jordbruksverkets%20statistikdatabas&rxid=6f87d8d7-1643-4af6-886f-a92af1849db1
http://www.regionfakta.com/Uppsala-lan/Geografi/
http://www.regionfakta.com/Uppsala-lan/Geografi/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0803__MI0803A/MarkanvKn/?rxid=1b245126-9df4-4399-82ce-7700fe77cec0
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Agren, Anders, samhallsplanerare Heby kommun. Intervju genomférd den 2014-05-27.
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11. Bilaga

Intervjumall
1. Hur tolkar ni begreppet hallbar stadsutveckling?

2. Hur arbetar kommunen med att implementera hallbar stadsutveckling i
oversiktsplaneringen?

3. Hur anser ni att fortatning av urbana omraden forhaller sig till skapandet av hallbar
stadsutveckling?

4. | vilken utstrackning implementerar ni lagtexten MB kap. 3 § 4 i er planering? Lagtexten
lyder: ’Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allméan synpunkt tillfredstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.”

5. Hur uppfattar och tolkar ni lagtexten i sin helhet? Samt anser ni att den ar svar att tolka?
6. Hur hanterar ni  “vasentligt samhallsintresse” enligt lagen? Fors det
diskussioner/prioriteringar om vad som é&r ett vasentligt samhallsintresse da lagen tillampas i

praktiska fall i den kommunala planeringen?

7. Sker det nagon slags utredning huruvida annan mark kan tas i ansprak (enligt lagtexten)?
Om sa ar fallet, hur genomfors denna utredning?

8. Vad tolkas som ”brukningsvérd jordbruksmark” (enligt lagtexten) i er kommunala
planering?
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