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SYFTE & MENING INOM SVENSK DOKTRINUTVECKLING?
[ och med Militdrstrategisk doktrin 2012 och senast Operativ doktrin 2014 har
Forsvarsmakten gatt ifran att vara en debutant i doktrindra sammanhang till att faktiskt
genomfora doktrinutveckling. Detta mitt under en tidsperiod som varit sdkerhetspolitiskt
omvalvande och dar doktrinutvecklingen globalt har accelererat under aren som foljt efter
9/11. For att fa djupare forstaelse och insikt for doktrinutveckling gar uppsatsen in bakom
doktrinens egen text for att analysera dess innebord och syfte utifran ett vetenskapligt
angreppssatt.
Uppsatsen syftar till att systematiskt analysera Operativ doktrin 2014 for att fa en djupare
forstaelse for vilken roll och utformning Férsvarsmaktens radande doktrin har.
Som redskap for detta anvands en teorimodell som menar att man utifran doktrinens
hornstenar teori, kultur och auktoritet kan dra slutsatser om dess syfte som antingen
styrande, utbildande eller forandrande.
Forskningsfragan lyder;

- Vilken av teorins hornstenar ar mest framtradande i Operativ doktrin 2014 och vilka

foljder far det for doktrinens syfte?

Resultatet blev att hornstenen teori ar den mest framtradande och att detta leder till att

syftet med Operativ doktrin 2014 ar i huvudsak att tjdna som ett verktyg for styrning.

Nyckelord: Operativ, militar doktrin, doktrinutveckling, Hgiback, teori, kultur, auktoritet
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vad ar vardet av en doktrin? Meningarna har historiskt sett gatt isar och gor det i viss
man fortfarande, dven om det blivit ndgot svarare hitta skepsis mot doktriner i officiella
sammanhang. Meningsskiljaktigheten i den doktrindra diskursen kan kort sammanfattas
genom dess ytterligheter; a ena sidan synpunkter som att doktriner uppfattas for
overgripande for att ge nagon vasentlig vagledning nedanfér den strategiska nivan och
att de bara gor en stridande enhet forutsagbar och bakbunden genom att detaljstyra
dess upptridande.! A andra sidan synsittet att utan en nedskriven doktrin ges utrymme
for andra godtyckliga "doktriner” att breda ut sig? samt att doktrinen ar ett
allomfattande verktyg for styrning, utbildning och taktikanpassning? och att
doktrinutveckling genom detta ar ett verktyg som kan ge stor effekt for en relativt liten

kostnad jamfort med exempelvis materielutveckling.#

For att beskriva dessa ytterligheter lite djupare inleder vi med nagra doktrinskeptiker.
Ett relativt nytt inldgg i debatten fran den sidan ror en operationstyp som varit
hogaktuell de senaste dren namligen ”"counterinsurgency” (COIN) - operationer, eller
“upprorsmotverkan>” pa svenska. [ operationer av sddan art anser doktrinkritiker att
nyckeln till framgang ar delegerat ansvar och decentraliserad ledning. Beslutsfattandet
maste ligga hos chefer pa lagre nivder som har direkt kontakt med stridsfaltet. Enligt
kritiken kan doktrinen dventyra dessa kvalitéer da den politiska och kulturella
komplexiteten i sddana operationer kraver officerare med absolut gehor som tar storre
hansyn till och agerar efter situationen dar och da an enligt doktrinens generiska prosa

som en grupp skribenter komponerat, langt ifran handelsernas centrum. ¢

! Mclnnes, Colin, “The British Army's New Way in Warfare: A Doctrinal Misstep?” ur Defense & Security
Analysis, 23:2, 2007, s. 138.

2 Hgiback, Harald, “What is doctrine?” ur Journal of Strategic Studies, 34:6, 2011, s. 891.

* Ibid, s. 888.

4 Tritten, James J., “Implications for Multinational Naval Doctrine”, ur Tangredi, Sam J. (red) Globalization and
maritime power, (U.S. Government Printing Office, 2002), s. 4.

>”De politiska, ekonomiska, civila, psykologiska, sociala, juridiska och militdra atgarder som genom en
sammantagen politisk strategi vidtas for att bekdmpa uppror”. Forsvarsmakten, Militérstrategisk doktrin 2012,
(Stockholm: Forsvarsmakten, 2011), s. 28.

® Hpiback, 2011, s. 880.
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Det senare och mer positiva synsattet pd militdra doktriner kan illustreras med f6ljande
metafor utifrdn lagidrotten fotboll, som beskriver tva forhallningssatt till hur man far ut
basta mojliga prestation av ett lag.
Det ena sattet dr att utga ifran att de individuellt basta spelarna pa varje position kdps in
till laget och placeras ut pa planen utifran deras talanger och kompetenser. Under
matchen utnyttjar spelarna sina fardigheter efter basta formaga for att ta tillvara pa de
mojligheter som uppstar, stottade av spontana hejarop och sporadiska direktiv fran
lagledaren vid sidan av planen.
Det andra forhallningssattet ar att inledningsvis utveckla ett spelsystem och
tillvigagangssatt att fora spelet. Spelarna viljs darefter ut och tranas utifran den roll
som de skall fylla i spelsystemet och laget spelar samtliga matcher i tvingande enlighet
med detta forutbestamda system.
Det senare ar det doktrindra forhallningssattet, vars syfte ar att gora helheten
("lagmaskinen”) stérre dn summan av dess komponenter (spelarna). Genom att tillféra
doktrinar harmonisering till beslutsfattande och agerande pa fotbollsplanen ges
synergieffekter som gor att det basta laget inte nédvandigtvis behover innehalla de
individuellt basta spelarna. En "konceptuell kompass” ger ocksa laget forutsattningar att
hantera mer kaos och férvirring.”
[ denna optimistiska solskensmetafor av doktrinens mojligheter stoter vi samtidigt pa
det som beskrivs som det doktrindra dilemmat. Det dr i meningen "laget spelar samtliga
matcher i tvingande enlighet med detta forutbestdimda system” som dilemmat framstar.
Fa, om ens nagra, doktriner diskuterar hur enhetlighet skall balanseras med innovation.
Doktrinen syftar till att tydliggora ett enhetligt synsatt pa tilldampningen av militara
resurser, dar atgarder och beslut skall férstas utifrdn en gemensam referensram. Men
genom att framja en gemensam forstdelse, l16per doktrinen samtidigt risken att stopa
hela generationer av officerare i en form av renldrighet. Nagot som riskerar att begransa
formagan att "tdnka utanfor boxen".8

"If our troops act like robots or mindless imitators, their performance would be

judged outstanding at a military tattoo, but they can be pretty easy to outsmart.”?

7Hgiback, Harald, Understanding military doctrine (Abingdon: Routledge, 2013), s. 9-10.
8 Mclnnes, 2007, s. 133.
® Hpiback, 2011, s. 890.
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Oaktat det doktrindra dilemmat kommer denna uppsats att fokusera pa den senare, mer
optimistiska synen pad en militar doktrin och dess betydelse for att gora en forsvarsmakt
farligare for fienden. [ och med Militdrstrategisk doktrin 2012 och Operativ doktrin 2014
har Forsvarsmakten gatt ifran att vara en debutant i doktrindra sammanhang till att
faktiskt genomfora doktrinutveckling genom att revidera dess doktrinserie. Detta har
dessutom skett mitt under en tidsperiod dar doktrinutveckling globalt har accelererat
under dren som foljt efter 9/1110 och man talar om "en fjarde generation av doktriner”.
Denna generation har en malgrupp daven utanfor forsvarsmaktens anstallda personal,
narmare bestdmt hos nationens politiker samt den réstande och skattebetalande
befolkningen.1!

Det dr i denna doktrindrt omvalvande kontext som jag bedomer att mitt valda
uppsatsamne - doktrinutveckling - har forutsattningar att uppfattas saval relevant som

intressant.

1.2 Problemformulering

Vad ar syftet med en doktrin? Férsvarsmakten har nyligen givit ut Operativ doktrin 2014

dar man beskriver dess syfte pa féljande satt:
"Operativ doktrin dr ett inriktande'? dokument som syftar till att pd ett
dvergripande sdtt styra och sdtta mdl for operativ och taktisk verksamhet. Operativ
doktrin forklarar och formedlar ett gemensamt forhdllningssdtt fér planering,
genomférande och uppfélining av operationer med kraftsamling till operativ och
taktisk nivd.”13

(fet och kursiv stil genom forfattaren)

En huvudsakligen inriktande doktrin ar saledes vad man efterstravar enligt denna

utsaga.

Tittar man tillbaka pa den forsta doktrinserien dterfinns istéllet andra syften, sisom

férklarande och vdgledande. | Militdrstrategisk doktrin - syfte beskrivs foljande:

' Hgiback, 2013, férord.

" Hgiback, 2011, s. 895.

 Hadanefter likstiller jag doktrinens begrepp inriktande med styrande, som kommer att anvandas i
uppsatsens teori. Grund for detta anser jag finnas i och med meningen ovan.

B Forsvarsmakten, Operativ doktrin 2014 (Stockholm: Férsvarsmakten, 2014), s. 5.
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"Militdrstrategisk doktrin... syftar till att forklara och formedla ett gemensamt
forhdllningssditt ... skall ge forstdelse och vigledning for sdvil insats och

ovningsverksamhet...”14

Samma sak framgar av Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) sa sent som i 2010 ars
utgava;
"Doktrinen dr till sin utformning vidgledande och beskriver principer fér
utnyttjandet av militdra maktmedel samt genomforande av militdra operationer pd
samtliga ledningsnivder och innehdller den helhetsbeskrivning som dr nédvdndig
for att skapa sammanhang i utbildning, 6vning, utveckling och nyttjande av

stridskrafterna” .15

Det senare ar sarskilt intressant da giltigheten for FMUP 2010 ar mellan 2010-2019. Nar
den skrevs fanns alltsa inga ambitioner for ett forandrat syfte med kommande

doktriner.

Vad jag vill belysa med ovanstdende citat om dessa doktriners olika syften ar att vi har
kan utldsa en forandring dar Forsvarsmakten anser sig ga ifran en forklarande och
vagledande till en huvudsakligen inriktande doktrin, detta atminstone enligt egen
utsaga i doktrinens forord. Detta har skett under en i doktrinhistoriska sammanhang
mycket kort men - som ndmnts tidigare - handelserik tid. Inom en tiodrsperiod har ett
par markanta sdkerhetspolitiska omdaningarlé dgt rum och man kan givetvis stilla sig
fragan om dessa omdaningar ar den direkta anledningen till att Forsvarsmakten
forandrat sin doktrin? En sdkerhetspolitisk forandring borde givetvis rendera i en
omskriven militar doktrin, men att det dven skulle innebara en foérandring av doktrinens

syfte ar inte alls lika sjdlvklart.

" Fdrsvarsma kten, Militdrstrategisk doktrin 2002 (Stockholm: Férsvarsmakten, 2002), s. 10.

B Foérsvarsmakten, Férsvarsmaktens utvecklingsplan 2010 A1, (Stockholm: HKV, 2009), 2009-05-05, beteckning
23 320:52669, s.133.

'® Jsmférandes Regeringens proposition 2004/05:5, Vart framtida férsvar: ”Den sakerhetspolitiska situationen i
vart ndromrade ar i fortsatt positiv och dynamisk omvandling, som kannetecknas av 6kande integration.
Genom att starka var férmaga att delta i internationellt arbete och krishanteringsinsatser starks internationell
fred och sékerhet for Sverige, EU och var omvarld”, med

Regeringens proposition 2008/09:140, Ett anvéndbart férsvar: ”Kriser eller incidenter som dven inbegriper
militdra maktmedel kan dock inte uteslutas i var region och pa langre sikt kan militara angreppshot likval aldrig
uteslutas. For att hantera dessa utmaningar maste det finnas en aktuell krisfallsplanering, sarskilt for
strategiskt viktiga omraden och samhallsfunktioner... Hela Sverige skall forsvaras.”
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Den syftesférskjutning som beskrivs ovan ar pataglig, och for att fa djupare forstaelse

och insikt for doktrinutveckling ska vi ga in bakom doktrinens egen text. Fragan ar om
utsagan om doktrinens syfte tdl en narmare granskning utifran ett vetenskapligt
perspektiv? Vad blir svaret om man applicerar ett teoretiskt forhallningssatt pa Operativ

doktrin 2014?

1.3 Syfte och fragestallning

Uppsatsen syftar till att systematiskt analysera Operativ doktrin 2014 for att fa en

djupare forstaelse for vilken roll och utformning Férsvarsmaktens radande doktrin har.

Som verktyg for detta anvands en teori om att doktriner formuleras utifran tre
hornstenar; teori, kultur och auktoritet (se definition av dessa begrepp i kapitel 2).
Samtliga tre hornstenar maste enligt denna teori alltid aterfinnas i en doktrin for att
gora den komplett, men de kan viktas olika. Genom att lagga tyngdpunkt pa ndgon av
hornstenarna kan doktrinen formas till att bli huvudsakligen styrande, utbildande eller

forandrande i sin karaktar.1”?

Forskningsfragan lyder;
- Vilken av teorins hornstenar ar mest framtradande i Operativ doktrin 2014 och

vilka foljder far det for doktrinens syfte?

Fragan innebar att uppgiften blir tudelad. Forst skall hérnstenarna aterfinnas i
doktrinen och varderas inbordes for att sedan genom slutledning svara pa fragan om

doktrinens syfte.

Ovanstdende ar uppsatsens forskningsfraga, men dven andra fragor kan komma att
besvaras genom uppsatsen. En underordnad bonuseffekt med att anvdnda den valda
teorin i uppsatsen dr att lamna ett bidrag till en eventuell framtida process for
doktrinutveckling. Min uppfattning ar att Hgibacks teorier om doktrinutveckling ar
nyskapande och relevanta i detta sammanhang da de ar heltickande avseende en

doktrins syften. Teorierna kan vara verktyg for att pa ett vetenskapligt sitt spara

Y Hgiback, 2013, s. 156.
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syftesforandringar enligt den ovan beskrivna. Samtidigt ocksa ett anvandbart verktyg

for Forsvarsmakten att systematisera framtagandet av kommande militara doktriner.

1.4 Avgransningar

Valet att enbart ha Operativ doktrin 2014 som empiriskt analysmaterial motiveras dels
av att den foregdende doktrinutgdvan inte dr av samma intresse da den numera ar
upphavd. For uppsatsens fragestallning racker utlatandet i Militdrstrategisk doktrin

2002 inledande kapitel och forord som utgangspunkt.

Det nyhetsvarde som aberopas ovan dr dven en av anledningarna till att
Militdrstrategisk doktrin 2012 faller utanfor analysens ramar. Ett ytterligare skal ar
ocksa att Operativ doktrin 2014 ligger ndrmare den operativa nivan dar jag uppfattar att

diskussionen om doktrinens syfte och mening ar som mest aktiv.

Slutligen bor det beaktas att Hgibacks studie ar inom stats- och humanvetenskap
(miltarhistoria och filosofi), dar sarskilt humanvetenskapens fokus inte alltid ligger pa
tydliga orsakssamband (kausalitet) utan snarare pa forstdelse av fenomen. Uppsatsen har

darfor en tolkande ansats snarare an forklarande av direkta samband.

1.5 Tidigare forskning

Det finns andra teorier som angransar till denna uppsats och dmnet doktrinutveckling.
James | Tritten har analyserat doktrinen som fenomen och sammanstallt ett antal

faktorer som pdverkar en doktrin; policy, tillgdngliga resurser, strategiska och operativa

koncept, existerande doktriner och underliggande reglementen, hot, historiska
lardomar, den strategiska kulturen, teknologi, geografi och demografi samt riksdag och

regering.18

18 Tritten, s. 7.
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Vhat Affects Doctrine
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Fig. 1 Tritten; vad pdverkar en doktrin?1®

Trittens beskrivning av faktorerna ar definitivt allomfattande, utifran mitt syfte
dessvarre alltfor allomfattande. Anledningen till mitt val av (Hgibacks) modell ar att jag
anser att den i storre utstrackning fokuserar pa kiarnan i en doktrin sett ur ett "inifran-
och-ut perspektiv” och ger en tydligare avgransning. Trittens beskrivning ar dock en
lamplig 6ppning for fortsatt forskning pa min valda empiri (Operativ doktrin 2014) med

en annan problemformulering, vilket jag aterkommer till under fortsatt forskning.

En teori om doktrinens utvecklingscykel beskrivs av Geoffrey Till i boken "Sea Power - A
Guide for the Twenty-First Century” och har pa ett fortjanstfullt satt foradlats av Fredrik
Peedu i hans kandidatuppsats "En teori om den iterativa férdndringsprocessen av marina
doktriner”.20 Denna teori handlar om processen doktrinutveckling, férvisso ett mojligt
komplement till denna uppsats, men dnd& ndgot som ligger utanfor dess syfte. Aven

denna teori finns det dock anledning att aterkomma till under "fortsatt forskning”.

Utover dessa tva teorier, som bada beror doktrinutveckling utifran olika
angreppspunkter, finns ett antal uppsatser som efterfragar en tydligare och mer
strukturerad utvecklingsprocess for svenska doktriner. Har foljer ndgra exempel pa
infallsvinklar och fragestallningar som samtliga motiverar saval denna uppsats som

fortsatt forskning om doktrinutveckling.

19 Tritten, s. 7.
%% peedu, Fredrik, En teori om den iterativa férdndringsprocessen av marina doktriner (Stockholm:
Forsvarshogskolan, 2010).
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Jan-Olov Nordin beskriver bristen pa implementation av doktriner: "Med orsakerna

klarlagda kan man ddrigenom diskutera hur organisationen kan férbdttra processen och

arbetsmetoderna och med det om och hur Flygvapnet kan nd en fullstdndig

implementering av doktrinen.”?1

Glenn Hartikainen ar ifragasattande till FM utveckling av saval doktriner som
narliggande publikationer; "Har Férsvarsmakten rdd att inte utveckla koncept, doktrin
och en doktrinkultur? Kan det vara sd att det inte finns en doktrinkultur i Férsvarsmakten?

Ett omrdde som ej berorts i uppsatsen dr hur taktiska doktrinerna skall utvecklas och hur

dessa hdnger ihop med reglementen, handbécker och instruktioner.”?2

Sebastian Antonér efterlyser en teori for doktrinutveckling; "I skrivande stund pdgdr det
till exempel arbeten med TPM samt en operativ doktrin. Att med hjdlp av existerande

forskning studera och utveckla, eller forbdttra teorier som behandlar

doktrinutvecklingsprocesser torde vara énskvdrt.”?3

Hdkan Leijonquist framforde i sin kandidatuppsats fran 2012 en 6nskad fortsatt

forskning avseende dotrinutveckling; "Hur kommer det sig att budskapet i doktrinerna

ser ut som det gor? Ar det influenser frdn militdrteorin och den akademiska vdrlden eller

dr det ett arv frdn det kalla kriget och dess férutsdttningar?”**

Samtliga fyra ovanstaende uppsatser har stallt 6nskemal och fragor som kan uppfyllas
och besvaras delvis med hjalp av denna uppsats i sig eller genom den valda teori om

doktrinutveckling som anvands.

* Nordin, Jan-Olov, Doktrin for luftoperationer — ett dokument i takt med tiden eller dnnu en hyllvdrmare?
(Stockholm: Foérsvarshogskolan, 2009), s. 27.

2 Hartikainen, Glenn, FRAN PROJEKT TILL PROCESS? Férsvarsmaktens doktrinutveckling i gér, i dag, i morgon
(Stockholm: Foérsvarshogskolan, 2008), s. 47.

2 Antonér, Sebastian, Sd blir ett reglemente till — En studie om arbetsprocessen kring Taktikreglemente fér
marinstridskrafterna (Stockholm: Forsvarshégskolan, 2011), s. 38.

o Leijonquist, Hakan, Beskriver Férsvarsmakten flygstridskrafterna utifran ett revolutiondrt eller evolutiondrt
synsdtt? (Stockholm: Férsvarshogskolan, 2012), s. 43.
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1.6 Militar doktrinutveckling

Innan vi tar oss an uppgiften maste en utveckling goras for att 6ka forstaelsen om
bakgrunden till uppsatsens problemomrade. Inledningsvis kommer en kort tillbakablick
pa svensk doktrinutveckling att beskrivas. Den kommer att 6verga i en reflektion kring
definitionen pa en doktrin for att avslutas med ett antal exempel pa vad som kan
paverka vad en nation, mindre eller storre, 6st- eller vastinfluerad, alliansfri eller ej,

anvander sin doktrin till.

For svenskt vidkommande har FM sedan 2002 haft en formellt nedtecknad och
publicerad doktrin. Den forsta doktrinserien bestod av Militdrstrategisk doktrin (2002),
Doktrin for gemensamma operationer samt Doktrin fér mark-, sjé- och luftoperationer.
Dessutom rdaknades Militdrteorins grunder och ett antal s.k. grundsynsdokument for
bland annat logistik och ledning in i serien.

2012 utgavs en uppdaterad militdrstrategisk doktrin och en kompletterande operativ
doktrin har s sent som innevarande ar sett ldslampornas ljus och ersatt doktrinerna for
mark-, sjo-, luft- och gemensamma operationer. Operativ doktrin 2014 ar avsedd att
vara den hierarkiskt lagsta doktrin som FM producerar. Den skall kompletteras med ett
antal doktrinbilagor, bland annat avseende ledning av operationer. Doktrinserien ser vid
en forsta anblick ndgot nedbantad ut i dess nya tappning, men i den darpa
underliggande hierarkin ges utrymme for taktikreglementen, forbandsreglementen,
taktiska anvisningar och liknande publikationer att produceras i enlighet med

respektive forsvarsgrens eget bedoémande.2>

En militar doktrin kan se ut pa ett flertal olika satt och ha olika syften. Den svenska
definitionen av doktrin lyder:
"En pd kunskaper och erfarenheter grundad och dokumenterad vilja hur
Forsvarsmakten inriktar uppbyggnad och bruk av det militdra maktmedlet. Den

dr normativ men krdver i varje situation tillimpning med férnuft och eftertanke”.26

US Armed Forces definierar begreppet pa foljande satt:

» Forsvarsmakten, Militdrstrategisk doktrin 2012 (Stockholm: Forsvarsmakten, 2011), s. 5.
26 .
Ibid, s. 11.
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“fundamental principles by which the military forces or elements thereof guide their
actions in support of national objectives. It is authoritative but requires judgment

in application.”?”

Inte sarskilt motsagelsefullt vilket kan ses som en aning 6verraskande da det kanske
borde skilja en del mellan en doktrin fran en férsvarsmakt av USA’s dignitet och den
svenska. Betydelsen for hur doktrinen definieras ska dock inte 6vervarderas utan
givetvis bor fokus snarare ligga pa innehallet i sjdlva doktrinen och dess karaktar. I
jamforelse av doktriner mellan stormakter och mindre stater kan just karaktaren vara
en indikation pa skillnad. Om bada staterna skriver sin doktrin efter det satt som de
avser fora kriget kommer den mindre staten sannolikt att till stor del beskriva det satt
den avser ansluta sig till och samverka med en allierad stormakt eller allians.
Stormakten kommer daremot att skriva sin doktrin utifran hur den tar sig an dess

storsta antagonist, dvs en annan stormakt.28

Fallet med den mindre staten ar givetvis hogintressant ur ett svenskt perspektiv, trots
att, eller kanske tack vare, vart dn sa lange formella NATO-utanférskap. Har kan
namligen skillnader pa doktrinar frihet skonjas mellan oss och vart grannland Norge.
Det ar berattigat att misstanka att Norge, som ansluten till férsvarsalliansen NATO, i
hogre grad ar "bakbunden” och har ett mer begransat mandéverutrymme att utveckla sin
egen doktrin pa grund av beroendet av NATO och dess allierade medlemslander.2°
Samma kélla menar a andra sidan att en NATO-ansluten mindre nation som Norge inte

nodvandigtvis har nagot storre behov av att utveckla sin doktrin utifran operativa

erfarenheter. Detta eftersom att deltagandet i storskaliga multilaterala operationer ofta
ar delvis eller till och med huvudsakligen en politisk gest av symbolisk karaktar. Ett
deltagande med militdra styrkor signalerar politiskt stod for en internationell
organisation (NATO) eller for en gemensam sak, men det styrkebidrag som den mindre
staten kommer med ar oftast av begransad betydelse for utgangen i konflikten. Detta

medfor att dven de operativa erfarenheter som dras av den mindre staten dr av

*” Director of the Joint Staff, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint
Publication 1-02 (Washington, DC: Government Printing Office, April 2010), s. 147.
28 .

Tritten, s. 6.

29 Bjerga, Kjell Inge & Laugen Haaland, Torunn, “Development of Military Doctrine: The Particular Case of Small
States”, ur Journal of Strategic Studies, 33:4, 2010, s. 506.
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begransat varde varpad doktrinutvecklingen kan fortga oberoende av egna operativa
erfarenheter.30

En annan distinktion i den doktrindra diskursen kan sparas i en vast-ostlig divergens,
genom doktriner fran tidigare Sovjetunionen och nu i ryska doktriner samt i lander som
influerats av rysk militarteori. I dessa beskrivs vem som skall bestridas i kriget, den
vapnade konfliktens karaktdr och mal, vilken typ av stridskraft och dess organisation
som kriget kraver, vilka resurser som kriget och dess forberedelser kraver samt

strategiska metoder for krigforing.®'

30 Bjerga & Laugen Haaland, s. 506-507.
31 .
Tritten, s. 2.
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2. Teori om doktrinutveckling

Harald Hgibacks32 doktorsavhandling omfattar kunskapsteoretisk motivering till militar
doktrin och det dr i denna avhandling som uppsatsens teori beskrivs.*® Som detta kapitel
kommer att visa innehaller hans teori de "system av Ildrosatser eller antaganden inom ett
dmnesomrdde som behévs for att beskriva, forklara och férutsidga dmnets olika fenomen”
och som bildar en teori i form av forstaelseramar for amnet doktrinutveckling. Ett &mne
som ar av karaktdren tolkande, litterart och filosofiskt, dar forekomsten av begrepp och

teorier av detta slag ar mycket vanlig.34

Ett centralt begrepp som i denna uppsats kan te sig latt forvillande ar teori som
forekommer i tva varianter. Det anvands dels i samband med sjdlva uppsatsens

(Hgibacks) teori och dels som en av hornstenarna inom teorin. Genomgaende ar

avsikten att fortydliga vilket av dessa som avses genom att vid behov skriva "Hgibacks

teori” respektive "Hornsten teori”.

2.1 Teorin om hornstenarna (”"Elements”)

Fig 2: Doktrinens hdrnstenar3>

Hgiback menar i sin teori att en doktrin maste bygga pa tre hornstenar (elements);

auktoritet (vad vi maste genomfora), teori (vad och hur vi borde goéra) och kultur

32 Oversteléjtnant och lektor vid norska Férsvarshégskolan i Oslo. Han har en magisterexamen i historia frdn
universitetet i Glasgow och en doktorsexamen i filosofi vid universitetet i Oslo. Norska FHS hemsida,
http://hogskolene.forsvaret.no/forsvarets-hogskole/Sider/fhsmediegruppe.aspx, hdmtat 2014-05-08.

* Hgiback, 2011, s. 899.

** Rienecker, Lotte & Jgrgenssen, Peter Stray, Att skriva en bra uppsats, 2. uppl (Malmo, Liber AB, 2008), s. 279.
* Hgiback, 2011, s. 884.
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(vilka vi dr).3¢ Om inte dessa tre bestandsdelar dterfinns sd ar det inte en doktrin utan
ndgot annat, till exempel ett reglemente eller en SOP (Standard Operating Procedure).3”
Men dven om doktrinen maste innehdlla alla delar sd behdver inte tyngdpunkten laggas
pd samma horn i en doktrin som en annan. Tyngdpunkten kan forskjutas till ndgot av

hornen beroende pa forfattarens behov och syften.38

2.1.1 Hornsten teori

Doktrinen behover nagon form av teori att std pa. Teori ar i detta fall ndgot som
beskriver vad som leder till framgang. For att aterga till den i inledningen ndmnda
fotbollsmetaforen sa skulle teorin motsvara spelsystemet; offensivt eller defensivt? Rak
backlinje eller med djup? Hur manga mittfaltare kontra anfallare?

Vad framgang ar i militdra sammanhang leder oss in i definitionen pa militarteori; fragor

som "hur vinner man krig?” och "hur undviker man krig?” anser Hgiback hora till

militarteorins grundfragor. Detta, sarskilt den senare fragan, har diskuterats avseende
dess hemmahorande i militarteoretisk definition3® men fér denna uppsats del ar dock
begreppet framgdng tillrackligt hogupplost. Definition av framgdng skall sta respektive

doktrinforfattare fritt att definiera utifran sina egna mal och syften.

Hornsten Teori skall logiskt medfoéra en forklaring av generell karaktar, som utéver att

tala om att just detta alternativ ar vagvinnande ocksa motiverar varfor. Den skall alltsa

forklara for lasaren - som i sin tur kan komma att beordra (och beh6va motivera)
understédllda i en viss riktning - varfor just denna riktning leder till ett visst resultat.
Detta innebar att en viktig funktion i en doktrin ar att argumentera och motivera for
lasaren varfor den aktuella doktrinen ar 6verlagsen dess alternativ. Doktrinen skall vara
"the best available thought that can be defended by reason”40. Men vilket motiv (“reason”
syftas da pa i detta sammanhang? Svaret beror givetvis pa doktrinens malgrupp och
dess forforstaelse, religion, vetenskaplig grund samt i vilken kontext malgruppen skall

relatera till detta. Nagot som den som tar fram doktrinen maste ha klart for sig.41

** Hgiback, 2013, s. 57.

*” Mailkonversation med Hgiback, 2014-05-08. Konversationen r sparad genom forfattarens forsorg.

** Hgiback, 2013, s. 10.

9 Widén, Jerker & Angstrom, Jan, Militdrteorins grunder (Stockholm: Férsvarsmakten, 2004), s. 8 samt Hoiback,
2013, s. 3.

* Hgiback, 2011, s. 885.

* Ibid, 5. 884-885.
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Den storsta egentliga avvikelsen fran det traditionella teoribegreppet gor Hgiback
genom att utvidga dess bredd i form av tva synsatt: "Doctrinal foundationalism” och
"Doctrinal coherentism”. Bdda begreppen syftar till hur man kan se pa militarteori4?;

"foundationalism” som grundldggande och ofrdnkomligt bevisande d ena sidan, samt

"coherentism” som sokande efter sammanhang och gvertygande bevisforing, det vill saga
en mjukare hallning till vetenskaplig teori.

Antoine-Henri Jomini beskrivs som den framste foretradaren for synsattet "Doctrinal
foundationalism” som alltsa utgar ifran en strikt vetenskaplig syn pa militarteori.43

Det alternativa synsattet "Doctrinal coherentism” beskrivs som ett mellanting mellan
"foundationalism” och ett totalt avstandstagande fran teoretiska sanningar ("doctrinal
scepticism”). ”"Coherentism” innebar att dven om vi ger upp férsoken att hitta otvetydiga
sanningar i militarteorin betyder det inte att vi maste falla tillbaka pa enbart subjektiv
magkansla eller nyckfulla fordomar. Vi vill fortfarande rattfardiga vara handlingar med
ndgon form av motiv, dven om inte bevisen ar hundraprocentiga.** Som "doctrinal
coherentist” star man med en fot i vetenskapen och den andra i verkligheten.*> Om
Jomini utpekas som stiftaren av "Doctrinal foundationalism” sa kan Clausewitz anses
vara motsvarigheten for "Doctrinal Coherentism”. Bdda sag vardet och det oundvikliga i
pappersarbete som en del av militdr ledning (vad vi idag kallar militar doktrin).
Skillnaden 1ag i att Jomini ansag att doktrinen skulle skrivas pa en hog vetenskaplig niva
av kloka teoretiker (som han sjdlv) medan Clausewitz sag det doktrindra mervardet pa

en mer praktisk niva.46

2.1.2 Hornsten kultur

Kultur ar en hérnsten som till skillnad fran teori ar svarare att fa ett helhetsgrepp om.
Kultur i fotbollsmetaforen handlar om spelarna i laget; vilka dr de? Vad motiverar just
dessa spelare och driver dom till och pa fotbollsplanen? Foredrar de en arlig forlust fore
en orattvis seger?4” Hgiback menar i denna kontext att kultur ar allt i samhallet som ar

socialt snarare an biologiskt 6verforbart. Han beskriver ocksa kultur som "a-rational”

*27The view on written doctrine’s utility is, to a certain extent, co-variant with the view on military theory”,
Hgiback, 2013, s. 101.
* Ibid, s. 67.
a4 .
Ibid, s. 90.
* Ibid, s. 97.
*® Ibid, s. 101.
* Ibid, s. 10.
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vilket skall forstds som en alternativ forestdllning om rationalitet utifran kansla och
smak snarare dn anvdndbarhet och abstraktion. Han exemplifierar detta med att de skal
som en person anger for att denne tycker om en viss musik eller en viss matratt skiljer
sig karaktarsmassigt at fran de skil som samma person anfér om varfor en sten sjunker
i vatten. De senare skilen ar rationella och de forsta "a-rational”’, men diarmed inte

nodvandigtvis irrationella.*8

Vidare beskriver Hgiback att kultur ar ett sddant starkt fenomen, som formas mer av
erfarenhet dn av textmassan i en bok, att det inte racker med att skriva en ny doktrin for
att forandra en armés satt att fora krig. Den stridande enhetens beteende kommer
ytterst att styras mer av kultur och erfarenheter dn av vad som star i dess doktrin.* For
den som forfattar en doktrin galler det att forhalla sig till hur djupt rotad den kulturella
aspekten ar hos malgruppen. Hgiback menar att om kulturen ska ha ndgon signifikant
paverkan pa en doktrin maste tva forutsattningar vara uppfyllda. For det forsta maste
kulturen bara pa en slags vardaglig makt, "casual power”, pd sa satt att den far
manniskor att agera och saker att hdnda. Om kulturen inte har ndgon avgérande
betydelse for malgruppen sa ar den enbart kosmetika. Som exempel; om inte nationens
suveranitet har ndgon betydelse for doktrinens malgrupp sa kommer inte utlaggningar
om forsvaret avdensamma att ha ndgon motiverande funktion i doktrinen. Den raka
motsatsen kan krasst sammanfattas; "In Bosnia or Belfast, culture is not just what you put
on the cassette player; it is what you kill for”.50

For det andra maste kulturen i ndgon man vara manipulativ. Den som forfattar
doktrinen skall kontrollera kulturen och ha en uppfattning om hur den paverkar
malgruppen. Om kulturen daremot styr forfattaren gar effekten forlorad.>! Han
beskriver ocksa begreppet "stark kultur” som forekomsten av gemensamma
varderingar, forestallningar och normer i en organisation, ndgot som i militara
sammanhang kan bendmnas som "ethos52”. Tanken ar att en organisation med stark

kultur och "ethos” ar starkare dn en med svagare dito.53

* Hgiback, 2011, s. 885.

* Ibid, s. 885-886.

>0 Eagleton, Terry, The idea of culture, (Oxford, Blackwell publishing, 2000), s. 38.

>! Hgiback, 2011, s. 886.

> Nationalencyklopedin; ”anda, moral, policy”. http://www.ne.se/engelsk-ordbok/ethos/504041, himtad
2014-05-14.

> Hgiback, 2013, s. 22-23.
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Sammanfattningsvis tar forandring av kultur lang tid och genomfoérs inte med enbart
order och instruktioner i en doktrin. Doktrin kan ddremot vara en av faktorerna som
bidrar till att de facto forandra var kultur. Ju starkare kulturen ar desto mer kan den

paverka malgruppen. Men det innebar ocksa att den ar svarare att forandra.

2.1.3 Hoérnsten auktoritet

Utover slagkraften utifran de tyngsta argumenten som beskrivits tidigare maste ocksa
en doktrin innehadlla ndgon form av auktoritar styrning. For att en sista gdng aterspegla
fotbollsmetaforen sa talar auktoritet om for spelarna "vad som galler”: Vem bestimmer
pa och utanfor planen? Lagledarens roll kontra lagkaptenen? I vilken utstrackning finns
utrymmet for en spelare att under pagaende match franga spelsystemet och ta egna
initiativ om denne ser det som ett battre handlingsalternativ?

Krigets natur ar av ett sddant slag att skiliga grunder for beslut inte alltid ar entydiga,
och den tillhérande militdra operationen ar en till naturen kollektiv verksamhet. Darfor
ar det ibland no6dvandigt att auktoritart bestimma vilken vag att ga och vilket
handlingsalternativ som bast passar dndamalet. Ett sddant alternativ kan omfatta
auktoritet genom att beskriva vilken typ av ledning (t.ex. centraliserad eller
decentraliserad) man 6nskar att anvanda samt i vilken utstrdckning det finns utrymme
for avsteg fran detta pa lagre nivaer i organisationen.>* Auktoritet handlar alltsa bade
om att doktrinen i sig sjalv skall vara styrande samt att den skall tala om pa vilket satt

auktoritet skall anvandas for doktrinens lasare.

Hgiback belyser ocksa skillnaden mellan doktrin och militarteori avseende styrning.
Dessa tva ligger ndra varandra med badas inneboende kunskapsorientering kring
krigets natur men har ocksa tydliga distinktioner; han refererar till militarteorier som
personlig och doktrinen som institutionaliserad kunskap. Militdrteori kan inspirera en
lasare att implementera tankarens idéer men lasaren har samtidigt friheten att férkasta
desamma. Doktrin ar militarteori applicerad i en specifik kontext. Hgiback citerar har
den brittiske militarteortikern Geoffrey Till: “Teorier handlar om kokkonst och
doktrinen beskriver dagens meny. Bada ar vasentliga och har gemensamma drag men ar

trots det olika.”5>

>* Hgiback, 2011, s. 887.
> |bid.
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Hgibacks beskrivning av auktoritet handlar ocksa om ordningen i en demokrati
avseende ledning av militdra operationer. Det vill sdga att politiker styr 6ver
forsvarsmakten och inte tvart om. En officer har ratten att gora sig hord i enlighet med
landets och organisationens strategiska kultur, men nar val ett beslut ar fattat sa ar det
bara att stélla in sig i ledet eller sin plats till férfogande. Som en naturlig f6ljd har
politikerna ocksa ratt att anvanda doktriner pa ett avvikande satt fran ‘the best available
thoughts’ ur férsvarsmaktens perspektiv. Politik kan féra krigféring i en annan riktning
an experter eller kulturen skulle ha fort den. Och omvéant kan kriget fora politiken i

riktningar som ar svara att forespa.s6

2.2 Teorin om doktrinen som verktyg ("Tools”)

Authority
(subordination)

Ofc

$
~N

Doctrine

Rationality T : A-rationality
(theory) Tool of education (culture)

Fig 3; Hérnstenar och verktyg>”

I denna del av Hgibacks teori beskrivs sambandet mellan "hérnstenar" (elements) i form
av auktoritet, kultur och teori och "verktyg" (tools) i form av styrning, utbildning

och fordndring. Beroende pa vilken hornsten som doktrinens forfattare valjer att lagga
tyngdpunkten vid kan tre idealtyper av doktrin erhdllas. En doktrin som ett verktyg for
styrning, utbildning eller férdndring. Som ett verktyg for styrning talar doktrinen om for

oss vad vi skall géra. Doktrinen som verktyg for forandring talar om vad vi skall vara.

*® Hgiback, 2011, s. 887
*" |bid, s. 888.
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Slutligen talar doktrinen som ett verktyg for utbildning om, och férklarar for oss, varfér

vi gor som vi gor och dr dom vi ar for tillfillet.58

Hgiback exemplifierar dessa verktyg utifran bland annat ett geostrategiskt perspektiv;
ett land som till exempel Tyskland, med en relativt homogen geostrategi, har tenderat
att anvanda doktrinen mer som ett verktyg for styrning dn ndgot annat. Jamfért med
lander som Storbritannien och USA som med dess omvaxlande strategiska miljoer i
storre utstrackning har anvant sina doktriner i utbildande syften. Vidare har doktriner
med forandring i fokus ofta skrivits i efterdyningarna av chockerande nederlag eller

hipnadsvackande segrar.>?

[ figuren star hornstenarna (givetvis) vid triangelns horn och verktygen vid triangelns
sidor. Det innebar att om jag lagger vikt vid en hornsten, t ex "authority" sa paverkas

badda sidor om det hornet, dvs bade "tool of command" samt "tool of change".

Detta resonemang skulle da leda till att:
Hornsten "teori" kopplas till verktyg "ldrande" och "styrning"
Hornsten "kultur" kopplas till verktyg "fordandring” och "larande”

Hornsten "auktoritet” kopplas till verktyg "styrning" och "forandring"

Resonemanget ar nagot som inte konkluderas lika entydigt pa nagot specifikt stalle i

boken men har vidimerats av forfattaren pa en direkt fraga.0

2.2.1 Doktrin som verktyg for styrning

En allman uppfattning ar att doktrinens kdrna och grundldaggande funktion ar just
styrning, dven om den ocksa kan ha andra syften. Som ett verktyg for styrning ska
doktrinen 6ka sammanhallningen och underldtta samordning samtidigt som den ska
reducera behovet av detaljstyrning. Den ska alltsa reducera effekterna av Clausewitz’s
friktion.61 Om alla individer i en enhet instinktivt tolkar en situation pa liknande satt, och

litar pa att alla andra ocksa gor det, kan enheten agera snabbare utan tidsédande

*® Hgiback, 2013, s. 157.

> Hgiback, 2011, s. 888.

% Mailkonversation med Hgiback, 2014-05-08.
ot Forsvarsmakten, 2011, s. 80.
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samordning och overlaggning. Har aterkommer av naturliga skal begreppet doktrinens

dilemma som namndes i inledningen av denna uppsats.62

2.2.2 Doktrin som verktyg for utbildning

[ den uppsjo av utbildningsdokument, handbdcker och reglementen som existerar i
militdra sammanhang har doktrinen som verktyg for utbildning en upphdjd och
avvikande roll. Doktrinen skall innehalla vasentlig kunskap for alla i dess malgrupp. En
pilots kunskaper skiljer sig vasentligt fran en flygteknikers men bada maste ha en
gemensam grundsyn for att fungera val tillsammans och det ar den som doktrinen skall

formedla.63

2.2.3 Doktrin som verktyg for forandring

Historiskt sett har doktriner paverkat ett brett spektra av aktiviteter utover sjdlva
krigféringen, sdsom upphandling, planering och utbildning. Som regel har doktrinen
som verktyg for fordndring haft storst inverkan i efterdyningarna av militdra nederlag
och andra revolutiondra féorandringar i den strategiska kontexten, dar praktiska och
kulturella forandringar eftersokts och paskyndats fran hégre niva.

Men en betydande férandring i den militdra kontexten innebar en paverkan pa en enorm
organisation vilket ofta ar forknippat med en stor insats av saval tid som kraft och
pengar. Med detta i bakhuvudet kan ett realistiskt och mer kostnadseffektivt
forhallningssatt till forandring vara att istdllet for att forandra organisationen
atminstone gora den mera forandringsbendgen. En viktig del i en sddan
forandringsprocess dr att 6ka medvetenheten hos personalen, till exempel genom att
diskutera en ny doktrin.6* Ett tydligt exempel pa detta var nar US Army utifran
erfarenheterna fran Vietnam ar 1973 instiftade "Training and doctrin command”
(TRADOC) och diarmed inforde en systematiserad militar “tankesmedja”. Nagra ar
senare slapptes en ny version av den operativa doktrinen "FM 100-5 Operations” vilket
uppfattas som inledningen till den doktrindra nyrendssans som pagar fortfarande.

Doktrinutveckling blev en motor for forandring.6>

®2 Hgiback, 2011, s. 890.
® |bid, s. 888-889.

* |bid, s. 892-894.

® |bid, s. 894.
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2.3 Sammanfattning av Hgibacks teori

En sjalvkritisk reflektion som fortjanar att beskrivas utgar ifran Hgibacks egen text;
“there is no comprehensive study available about what formalised military doctrine
actually is, and how it can be utilised, in more than general terms. Hence, this study is
arguably the first book-length attempt to scrutinize the general anathomy of military
doctrine in its formalised form”.66

Att hans studie och teori ar relativt farsk gor att teorin i sig ar oprovad och ej vedertagen

i nagot storre sammanhang. Den dr dirmed ocksa svar att hitta ndgon vetenskaplig

kritik till.

Utifran ett kallkritiskt perspektiv kan man pa enstaka stéllen ana bristande
tendensfrihet®’ i Hgibacks lite val positiva beskrivningar av doktrinens betydelse. Som
exempel kan man reflektera 6ver att han i beskrivningen av "FM 100-5 Operations” har
ovan helt utelamnar de negativa synpunkter som doktrinen fick ta emot nar den
lanserades. Kritiken gick bland annat ut pa doktrinens upplevda defensiva inriktning,
beroendet av taktik som tycktes betona eldkraft och utnétning snarare dn manéver samt

overgivandet av begreppet taktisk reserv. 68

*® Hgiback, 2013, s. 2.

& Thurén, Torsten, Kdllkritik (Stockholm: Liber AB, 2013), s. 8.

% Romjue, John L., “The Evolution of the Airland Battle Concept” ur Air University Review, May-June 1984.
http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/aureview/1984/may-jun/romjue.html. Himtad 2014-06-05.
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3. Metod

Kapitlet beskriver inledningsvis valet av analysmetod och tillhérande analysverktyg.
Analysmetoden kan ha olika inriktningar och ar alltsa 6verordnad analysverktyget.
Darefter beskrivs i korthet hur metoden kommer att tilldmpas i uppsatsen. Slutligen

sammanfattas kapitlet och kritik redovisas mot de val som gjorts.

3.1 Val av analysmetod

Eftersom det ar texten i Operativ doktrin 2014 som utgor uppsatsens empiri sa ar nagon
form av kvalitativ textanalys lamplig. Ett flertal varianter finns att tillga varav tva
stycken har fastnat pa min nathinna; Analys av meningsinnehall som Johannessen &
Tufte beskriver den i Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod, ¢° eller Ide- och
ideologianalys som beskrivs i Textens mening och makt av Bergstrom & Boréus.”0

Den forsta metoden uppfattar jag, efter att ha studerat den, som valstrukturerad och val
anpassad for att ge "krispiga” slutsatser till ett omfattande och i stérre utstrackning
entydigt unders6kningsmaterial. Men vare sig empirin eller teorin i denna uppsats ar av
sadan karaktadr sa bedomningen blir darfor att nyttjande av denna metod riskerar att
leda till att uppsatsens slutsatser blir daligt underbyggda av materialet.

Den senare metoden lampar sig for att ”...underséka férekomsten av idéer eller ideologier
i texter, exempelvis utredningar, organisationers policymaterial, partiprogram eller i en
viktig samhdllsdebatt”,’! vilket later mer lampligt med tanke pa det material som finns
att tillgd och mer explicit ocksa exemplet med "organisationers policymaterial” som
ligger ndra vad en doktrin kan uppfattas som.”2 Vidare anses idé och ideologianalys ha
producerat betydande forskningsreslutat, barandes sin egen historia i hogre
utstrackning an till exempel lingvistisk analys och diskursanalys.”3 Inom denna metod
aterfinns ett antal inriktningar sdsom innehdllslig och funktionell idéanalys. Den

funktionella idéanalysen beskrivs som inriktad saval pa idéers effekter som pa deras

69 Johannessen, Asbjorn & Tufte, Per Arne, Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod (Malmo: Liber, 2003),
s. 109-115.

7 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2005).

s. 18, 149-.

" Ibid, s. 19 (fet stil genom férfattaren).

2 Tritten, s. 2.

7 Bergstrom & Boréus, s. 171.
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ursprung,’4 vilket passar vl in pa uppsatsens problemomrade att teoretisk forklara

syftet med en militar doktrin.

3.2 Val av analysverktyg

Inom ide- och ideologianalys beskriver Bergstrom & Boreus tva alternativa
analysverktyg; idealtyper och dimensioner.

Verktyget idealtyper fungerar som att analytiskt instrument for att renodla vissa drag
eller foreteelser och darefter formulera hypoteser alternativt skapa ett raster att lagga
over den analyserade texten. Ett raster som inte skall ses som en beskrivning av
verkligheten utan snarare en form av tankekonstruktion.”> Idealtyper ar ett hardare
strukturerat redskap jamfort med det alternativa verktyget dimensioner, som ar ett
bredare och mer generellt analysverktyg.

Dimensioner kan i detta sammanhang vara fragor som konstrueras for att representera
den verklighet som skall undersdkas. Med hjalp av dimensionerna kan det fenomen som
eftersoks kondenseras fram ur undersékningsmaterialet’¢. Dimensioner ar mer allmant
hallna men gor danda jamforelser mojliga och kan bestimmas enklare och snabbare och
utan den precision som idealtyperna kraver.””

Med detta som grund och stéllt mot den teori och den empiri som denna uppsats
omfattar har analysverktyget dimensioner valts att anvandas i metoden funktionell

idéanalys.

3.3 Genomforande

Eftersom forskningsfragan ar tudelad kommer ocksa genomforandet att bedrivas i tva

led. Metoden syftar till att i ett indirekt férsta steg hitta befintlighet av teorins

"hornstenar” i Operativ doktrin 2014. Detta pa grund av teorins standpunkt att alla
hornstenar skall finnas i texten for att det skall betraktas som en doktrin. Darefter foljer
arbetet med den formella forskningsfragan, da skall forekomsten av hornstenar
jamforas inbordes utifran vilken av de som framgar tydligast i doktrinen. Detta kommer

att utforas som en kvalitativ textanalys med kvantitativa inslag vilket forklaras mer

utforligt i analyskapitlet. Som en slutsats fran analysen talar denna hérnsten sedan om

“ Bergstrom & Boréus, s. 156.
” |bid, s. 159-160.

’® |bid, s. 164-166.

7 |bid, s. 172.
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vilken sorts "verktyg” som Operativ doktrin 2014 huvudsakligen syftar till att vara, vilket

alltsa ar uppsatsens forskningsfraga.

[ detalj utférs metoden genom att inledningsvis, i teorikapitlet, beskriva teorins
bestandsdelar i renodlad form, det vill siga som Hgiback beskriver den och utan nagra

varderingar och inldgg fran annan part. I kapitel operationalisering tar jag med hjdlp av

dessa bestandsdelar ("hornstenarna”) fram dimensioner utifran teorin, i form av
fragestallningar som ar knutna till respektive hornsten. Det vill sdga dimensioner for
teori, kultur och auktoritet utifran Hgibacks teori. Dessa dimensioner beskriver vad jag
skall leta efter i min empiri, d.v.s. Operativ doktrin 2014. | analyskapitlet stalls
dimensionerna mot empirin och de svar som aterfinns bendmns citat. Citaten redovisas
i tabellform och bedéms darefter utifran formulering, befintlighet och placering i
doktrinen, relaterat till uppsatsens fragestallning. Denna vardering beskrivs i en

sammanfattning kopplad till respektive hornsten. Denna sammanfattning anvands

sedan i kapitel resultat och slutsatser for besvara uppsatsens forskningsfraga; av vilken
sorts doktrin som Operativ doktrin 2014 ar och dess 6verensstimmelse med

beskrivningen i Hgibacks teori. Som en avslutning kommer jag i kapitel diskussion

sjdlvkritik och fortsatt forskning att diskutera hur mitt funna resultat kan tolkas och vilka

slutsatser som kan dras av detta. Hir kommer ocksa en sjalvkritisk reflektion samt

slutligen forslag pa vidare forskning avseende doktrinutveckling.
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4. Operationalisering

4.1 Dimensioner

Samtliga hornstenar i Hgibacks teori kommer nedan att aterges i dimensioner
(fragestallningar) utifran hornstenarnas beskrivning i teorikapitlet. Dimensionerna ar
framtagna med hjalp av de retoriska fragor som stalls av Hgiback nar han beskriver
respektive hornsten. Den inledande fragan pa varje hornsten (i kursiv stil i kap 4.2) ar
tagen direkt ur Hgibacks teori och skall ses som "hdrledande” 78 men ingar alltsa inte
som en egen dimension da den uppfattas lite val generell. Med stottning av den
hirledande frigan 6kar begreppsvaliditeten utifrdn Hgibacks teori.”® Ovriga fragor kan
vara tagna ur Hgibacks teori eller hdrledda ur densamma. Pa detta satt skapas den

nodvandiga kopplingen mellan forskningsfragan och dimensionerna.8?

4.1.1 Dimensioner for hornsten teori

Dessa dimensioner skall belysa hornsten teori inom doktrinen och utga ifran Hgibacks
harledande fraga vad vi borde gora. Det kan handla om faktorer som leder till framgang
och hur vi nar dit; till exempel hur vinna krig eller hur undvika krig? (som ocksa kan vara
den ultimata framgangen i krigforing®1). Det kan ocksa handla om teorier kring vilken
typ av ledning, operationstyp och samverkan som anses vara mest framgangsrik. Vilka

formagor kravs for att nd var malsattning? Viktigt ar ocksa ar att motivera varfor den

valda teorin ar bast for malgruppen, for att utmarka hornsten teori fran ovrig
overgripande beskrivning av FM funktioner och formagor. Med detta resonemang och
den ledande fragan som utgangpunkter blir dimensionerna for hornsten teori féljande:
- Vilka valda tillviagagangssatt beskrivs?
- Hur motiveras vald metod?

- Hur beskrivs militarteoretisk koppling?

’® Hoiback, 2013, s. 57.

7 Johannessen & Tufte, s. 257.

80 Bergstrom & Boréus, s. 178.

8 Jamfor med den svenska, ej nedtecknade "marginaldoktrinen”: Robert Dalsj6, 2010: “Fran Stormaktsspel till
neutralitetspolitik: Nagra huvudlinjer i svensk sdkerhetspolitik fran 1700-tal till Sovjetvaldets fall”, i Kjell
Engelbreckt & Jan Angstrém (red): Svensk sikerhetspolitik i Europa och vérlden, (Stockholm, Norstedts Juridik),
$224-225.
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4.1.2 Dimensioner fér hérnsten kultur
Kultur handlar i detta sammanhang om hur férankring uppnas gentemot doktrinens
malgrupp, i detta fall FM personal. Kultur talar ocksa om for oss vilka vi ar i ett socialt
perspektiv och det ar ocksa den harledande fragan avseende kultur. Fragor kring kultur
kan vara; hur motiverar vi var personal? Vilka betingelser ar vasentliga for just var
malgrupp? Vilken gemensam vardegrund har vi? Utifran detta hiarleds dimensioner fér
kultur till féljande:

- Vad paverkar personalens motivation?

- Vilka mélsattningar ar vasentliga for personalen?

- Ivilken utstrackning hanvisas till en gemensam vardegrund?82

4.1.3 Dimensioner for hérnsten auktoritet
Auktoritet ssmmanfattas med den harledande fragan vad maste vi genomfora? Det
handlar om icke forhandlingsbara, sa kallade "skall-krav” samt att auktoritart bestimma
vilken vag att gd och vilka metoder och arbetssatt som bast passar andamalet. Det kan
ocksa handla om hur detta uttrycks i doktrinen (auktoritart/direkt/indirekt) samt hur
slaviskt malgruppen maste folja dessa formella styrningar. Dimensionerna for auktoritet
ar:

- Vad beskrivs som dimensionerande verksamhet?

- Vilka formella styrningar finns i doktrinen?

- Pavilket satt skall auktoritet utovas?

82 FM gemensamma virdegrund brukar sammanfattas med O-R-A: ”OPPENHET - Var éppen och érlig.
RESULTAT-Ta initiativ och uppna resultat. ANSVAR -Ta ansvar och var pdlitlig”. Ur Férsvarsmakten, 2012,
Férsvarsmaktens strategiska inriktningsdokument, HKV 2012-06-29, 23100:60578, (Underbilaga 1.1 FM
Verksamhetsidé, Vision och Vardegrund), s. 11.
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4.2 Sammanfattning analysmodell

Hornsten Dimension

Teori Vad och hur borde vi géra?
Vilka valda tillvigagangssatt beskrivs?
Hur motiveras vald metod?

Hur beskrivs militarteoretisk koppling?

Kultur Vilka dr vi?

Vad paverkar personalens motivation?

Vilka malsattningar ar vasentliga for personalen?

[ vilken utstrackning hanvisas till en gemensam vardegrund?
Auktoritet Vad madste vi genomféra?

Vad beskrivs som dimensionerande vht?

Vilka formella styrningar finns i doktrinen?

Pa vilket satt skall auktoritet utovas?
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5. Analys av Operativ doktrin 2014

5.1 Inledning

[ detta kapitel stdlls dimensionerna upp efter respektive hornsten och empirin
analyseras med hjalp av dessa. Samtliga citat ur empirin redovisas i en tabell kopplade
till den dimension de anses tillhora, och en kort sammanfattning av utfallet for
respektive dimension ges. Darefter ssmmanfattas dimensionerna inom respektive
hornsten och varderas utifran befintlighet, en vardering som kan vara svar att halla
fullstandigt objektiv. For att reducera subjektiviteten har jag valt att uttrycka resultatet i
termer av "Hornsten X finns representerad med hég / viss / obetydlig befintlighet,
globalt / lokalt i doktrinen”. Genom den forsta satsen (om "befintlighet”) redovisas hur

omfattande befintligheten av respektive hornsten ar i féorhallande till varandra i

doktrinen. Befintligheten avgors fraimst genom hur utvecklat och precist doktrinen

besvarar de kopplade dimensionerna. Viss hansyn tas ocksa, om dn i mindre omfattning,
till antalet funna citat i texten i de fall som detta paverkar intrycket av befintlighet for
den aktuella dimensionen. Den andra satsen (globalt/lokalt) redovisar huruvida

hornstenen férekommer genomgaende alternativt pa en central plats i doktrinen sdsom

i dess forord, inledning eller ndgon avslutande sammanfattning. Detta bendmns i sa fall
som "globalt” i doktrinen. Det motsatta ar “lokalt” och anges om hérnstenen enbart
uppfattas pa ndgot enstaka stalle, ej centralt placerad i doktrinen. Sammanfattningsvis

ar min valda metod som tidigare ndmnts alltsa en kvalitativ textanalys med kvantitativa

inslag.

Att citaten redovisas i den ordning som de aterfunnits i doktrinen ar bade av logiska och
metodmadssiga skal. Citatens ordningsfoljd inbordes har betydelse for hur de uppfattas
(av prioriteringsskal) och darfor aterges de ocksa i den foljden, trots att det pa nagot
stalle rent strukturellt hade varit snyggare med en sortering efter citatens innebord.
Doktrinen har analyserats i sin helhet och redovisas pa ett utforligt satt for att halla
transparensen i uppsatsen pa en hog niva. Ett avsteg fran detta har gjorts avseende
redovisningen av kapitlet "Arméférband, marinforband, flygvapenférband, specialférband
och férsvarsmaktsgemensamma forband”. Pa grund av kapitlets hoga detaljupplésning
beddms inte vardet av respektive dimension applicerad pa varje enskild foérsvarsgren

vara vart det utrymme som detta skulle ta i uppsatsen. Det 4r med andra ord inte

Sida 29 (47)



Nicklas Bergman 2014-06-25
SA 2014

intressant att redovisa exakt hur varje dimension till exempel for kultur fordelats for

arméforbanden. Daremot ar det av intresse att veta befintligheten (enligt ovan) av citat

som respektive hornsten fick dven i det kapitlet, vilket kommer att redovisas under
sammanfattningen av respektive hornsten. Genom detta paverkas inte den yttre
validiteten av denna avgransning i ndgon storre omfattning.

Med ovan beskrivna genomférande reduceras ocksa risken att den valda metoden,
funktionell idéanalys med analysverktyg dimensioner, blir alltfor vag eller allméant

hallen.83

5.1.1 Centrala begrepp i analysen

For att sammanfatta och forklara nagra centrala begrepp som anvands frekvent i
analysen:

Hornsten - Teori, kultur och auktoritet, ur Hgibacks teori.

Dimension - Operationaliserade fragor, tre stycken fran respektive hérnsten.

Citat - Svar pa respektive dimension ur empirin.

5.2 Hornstenar i Operativ doktrin 2014

Har redovisas samtliga funna citat ur Operativ doktrin 2014 sorterade efter den
dimension som de besvarar. Efter varje dimension foljer en kort sammanfattning av
utfallet. Resultat och vardering av respektive hornsten redovisas darefter under

"sammanfattning av hérnsten xxx".
5.2.1 Hornsten teori

Dimension teori 1 (T1): Vilka valda tillviigagangssditt beskrivs?

Citat ur Operativ doktrin 2014

“Operationskonst84 tillampas bade i planering och under genomférandet”ss

“Formagan att kunna genomfdra vipnad strid utgoér grunden for syftet avskrdackningss.”s?

8 Bergstrom & Boréus, s. 172.

8 ”Qperationskonst ar samordning i tid och rum av tillgangliga militdra maktmedel i syfte att uppna politiska
och militarstrategiska malsattningar. | praktiken innebéar det att vilja det militdra handlingsalternativ som mest
effektivt uppnar det politiska slutmalet”. Forsvarsmakten, 2014, s. 11.

% Ibid, s. 13.

% 7Detta syfte innebar att Forsvarsmakten genom sitt upptradande far en eventuell motstandare att undvika
angrepp, exempelvis genom att dndra sina planer och/eller avbryta fientliga eller provocerande handlingar”.
Ibid, s. 14.

¥ Ibid, s. 14.
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“Grunden for Forsvarsmaktens upptradande att avskracka olika aktorer fran att anvianda
valdss

"Forsvarsmaktens forband har dessutom de grundliaggande formagorna som konceptuell bas
for sin respektive formaga. Med det avses att de alla har formaga till ledning, underrdttelser,
verkan, skydd, rérlighet och uthdllighet.”s®

(FM) ”... operativa funktioner ar framtagna utifran de faktiska behov som operativ chef har

non

vid planering och genomforande av operationer” ” De operativa funktionerna ar;
ledningsfunktionen, underrattelse- och sakerhetstjanstfunktionen, verkansfunktionen,
skyddsfunktionen, logistikfunktionen, faltarbetsfunktionen, samverkansfunktionen,
informationsoperationsfunktionen, informationstjanstfunktionen.”?

“Forsvarsmaktens ledningssystem bestar av doktrin, organisation, personal, teknik och
metoder som sitts samman for att stodja ledningen av en viss verksamhet”91

“De operativa medel som finns att avvaga under urvalsframtagning ar Forsvarsmaktens
forband.” (armé-, marin-, flygvapen- och specialforband samt FM gemensamma forband).92
"Operativa metoder anvinds vid planering och genomforande av militdra operationer pa
operativ och taktisk niva. De dr nedbrutna och utvecklade fran de konceptuella faktorer som
beskrivs i militarstrategisk doktrin” (Offensiv/defensiv inriktning, direkt/indirekt metod,
stabiliserande/stédjande inriktning).93

"Operativa overviaganden” (planering, genomfdrande, avslutning, utvardering och

erfarenhetshantering).o*

Har aterfinns alltsa ett antal utpekade tillvagagangssatt; Man pekar pa operationskonst,
att genom vapnad strid uppfattas avskrackande, de grundlaggande formagorna, FM

ledningssystem samt FM operativa funktioner, medel, metoder och 6vervaganden.

Dimension teori 2 (T2): Hur motiveras vald metod?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Den barande idén med gemensam operation ar att effekten av en samordnad operation ar

storre an summan av enskilda operationer”?s

88 Foérsvarsmakten, 2014, s. 14.
* Ibid, s. 16.

* bid.

! bid, s. 17.

%2 |bid, s. 24.

* |bid, s. 44-48.

** |bid, s. 49-65.

*bid, s. 11.
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"Med denna synergieffekt kan de taktiska cheferna och deras forbands enskilda formagor
kombineras till en sammansatt formaga som 6kar majligheten att na ett gemensamt mal”9
"Kombinerade vapen ir den samlade bendmningen pa funktioner, forband och system i
samverkan. Nar vapen samordnas blir effekten hogre dn om de skulle verka var och en for

sig.”o7

Den motivbdrande dimensionen i hérnsten teori talar alltsa huvudsakligen om
synergieffekten av kombinerade vapen. Det finns andra exempel pa motiverade
styrningar men dessa ligger under de forsvarsgrensbeskrivande kapitel "Arméférband,
marinférband, flygvapenforband, specialférband och férsvarsmaktsgemensamma forband”

som ej redovisas i detalj (se avgransning i kap 5.1).

Dimension teori 3 (T3): Hur beskrivs militédrteoretisk koppling?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Begreppet strid ska har ses som kampen mellan viljor...”8

“En operation kan omfatta en eller flera dtgarder som krévs for att genomfora militar
verksamhet™?

“Operationskonst ar samordning i tid och rum av tillgdngliga militdra maktmedel i syfte att
uppna politiska och militdrstrategiska malsattningar. I praktiken innebér det att vélja det

militdra handlingsalternativ som mest effektivt uppnar det politiska slutmalet 200

En relativt begransad samling av rena militarteoretiska kopplingar allts3, i huvudsak
definitioner av nagra militarteoretiska begrepp; "strid”, "operation” och

"operationskonst”.

Sammanfattning hérnsten teori

Dimension "Vilka valda tillvdgagdngssdtt beskrivs?” (T1) har getts storst utrymme vilket
innebar att det huvudsakligen ror sig om teoretiska kopplingar med en mer praktisk
inriktning. Detta utldses genom att dessa tillvigagangssatt ar beskrivna med en hog

detaljniva.

% Foérsvarsmakten, 2014, s. 11.
7 Ibid, s. 24.
98 .
Ibid, s. 10.
*bid, s. 11.
% pid.
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Dimensionerna T2 ("Hur motiveras vald metod?”) och T3 ("Hur beskrivs militdirteoretisk
koppling?”) forekommer med ungefar lika stor befintlighet i doktrinen. Att militarteori
ges nagot mindre betydelse i en operativ doktrin ligger enligt min uppfattning sannolikt
inom sakens natur. Dessa kopplingar hor battre hemma i doktriner pa hogre
(militarstrategisk) och mer generell niva.

Vad galler kapitlet "Arméforband, marinférband, flygvapenférband, specialférband och
forsvarsmaktsgemensamma férband” ligger dven har tonvikten tydligt pa T1. Aven T2
liknar doktrinen i 6vrigt avseende befintlighet jamfort med T1. Det som mojligen sticker
ut nagot i forhallande till doktrinen i 6vrigt ar den militarteoretiska dimensionen T3,
som ndstan ar obefintlig i detta kapitel. Den enda kopplingen ar till respektive
operationsmiljos operativa kontroll, det vill saga luft-, mark- och sjéoperativ kontroll.
Aven detta féljer min tes om att ju lingre ned i den doktrinira hierarkin man kommer
desto mer frangas det teoretiska till forman for det praktiska. Men mest vasentligt for

denna analys del ar konstaterandet att hornstenen teori existerar dven i detta kapitel.

Som helhet visar analysen att hérnsten teori finns representerad med hég befintlighet,

globalt i doktrinen. De citat som beskrivs ovan ar val utvecklade i doktrinen och aterges

har endast i korthet, i tillracklig utstrackning for att pavisa befintligheten.
5.2.2 Hérnsten kultur

Dimension kultur 1 (K1): Vad pdverkar personalens motivation?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"For att uppna det grundlaggande syftet avskrackning behover vilja och formaga att uppfylla
nedanstaende d6vergripande mal (hiavda/tvinga/besegra) finnas”101

"Indirekt understodjer detta Foérsvarsmaktens formaga till avskrackning genom att uppvisa
materiell och personell professionalism”102

"Genom att ha vilja och formaga att forviagra motstandaren att uppna sina malsattningar...”103
"Bild 1 Krigforingsférmdga forklaras i militdrstrategisk doktrin.” ("moraliska faktorer; vilja,
ledarskap, vardegrund)104

“Risktagningsbenigenhet kan variera mellan ledningsnivaer. Risker som till synes ar

101 Forsvarsmakten, 2014, s. 15.

192 1hid.
1% 1bid.
%% 1bid, s. 16.
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oacceptabla pa en niva kan anses acceptabla pa en annan niva. Detta kan leda till friktioner
samt missforstand och en viktig uppgift for chefer pa olika nivaer ar hur beslut om

risktagning forklaras for de understallda.”10>

Faktorer som analysen finner motivationspaverkande beskrivs i termer av: vilja och

formaga att uppfylla 6vergripande mal, personell professionalism, vilja och formaga att
forvagra motstandaren att uppna sina malsattningar, moraliska faktorer sasom vilja,
ledarskap och vardegrund samt risktagningsbendgenhet och hur beslut om detta

forklaras for de understillda.

Dimension kultur 2 (K2): Vilka malsdttningar dr vésentliga for personalen?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Forsvarsmakten ska forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet genom operationer
nationellt och internationellt.”106
"hdvda Sveriges suverdnitet och territoriella integritet samt viarna nationella intressen

dven utanfor svenskt territorium”107

Har visar analysen pa (motiverande) malsattningar, det vill sdga malsattningar som
beddms vara formulerade till att anspela pa personalens kulturanda och tidigare
namnda ethos. Faktorer som svarar upp mot detta ar "tunga” motiv som "férsvara

Sverige och frdmja svensk sdkerhet”, "nationellt och internationellt” samt "hdvda Sveriges

suverdnitet och territoriella integritet”.

Dimension kultur 3 (K3): I vilken utstréickning héinvisas till en gemensam vérdegrund?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Bild 2 Krigforingsférmdga forklaras i militdrstrategisk doktrin.” (moraliska faktorer; vilja,
ledarskap, virdegrund)108

"Att integrera ett genderperspektiv innebdr att forsoka bedoma vilken effekt operationen far
pa kvinnor, man, flickor och pojkar.”109

”Andra faktorer utover kon som paverkar planeringen ar till exempel vilken etnisk eller

religios tillhorighet individer har.”110

105 Foérsvarsmakten, 2014, s. 49.
% Ibid, s. 7.

7 Ibid.

% |bid, s. 16.

' Ibid, s. 50.
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"Operationsmiljon paverkas starkt av den sociala och kulturella kontexten, varfor analyser

med ett genderperspektiv blir unik for operationsomradet”111

Forsvarsmaktens gemensamma vardegrund ges inget stérre utrymme i doktrinen utan
hanvisning sker direkt till den militarstrategiska doktrinen. Av vardegrundsrelaterade
fragor ar det endast genderperspektivet som beskrivs i doktrinen, dock i utvecklad

omfattning och under en helt egen rubrik: "Genderperspektivets pdaverkan pd planering,

genomférande, avslutande och erfarenhetshantering av operationer”.112

Sammanfattning hérnsten kultur

Inom hornsten kultur ar dimension K1, "Vad pdverkar personalens motivation?” den
mest framtradande bade avseende antal citat i texten och fordelning av dessa i
doktrinen. Jag skulle dock vilja pasta att dimension K2 "Vilka mdlsdttningar dr visentliga
for FM personal?” har motsvarande befintlighet, med tanke pa att dess citat ar centralt
placerade i doktrinens inledning for att bli nagot av det forsta som doktrinens lasare tar
till sig. Dimension K3 I vilken utstrdckning hdnvisas till en gemensam virdegrund?” har i
stor omfattning hanskjutits till Militarstrategisk doktrin varpa den befintlighet som kan
utldsas handlar uteslutande om genderperspektivet.

[ kapitlet "Arméférband, marinférband, flygvapenférband, specialforband och
férsvarsmaktsgemensamma forband” ar det enbart en dimension som fatt nagra svar och
det ar K2, och detta i en liten utstrackning. Detta ligger val i linje med min tes fran
teorisammanfattningen ovan, att det praktiska far foretrade fore det teoretiska ju langre

ner i doktrinernas hierarki man kommer.

Hornsten kultur finns representerad med viss befintlighet, globalt i doktrinen. Det kan

forefalla som en hard bedomning med tanke pa att antalet citat inte dr dramatiskt farre
an for hornsten teori. Men som tidigare namnts har citatens karaktar storre betydelse dn
hur manga citat som aterfunnits. Citaten avseende hornsten kultur ar i flera fall relativ
kortfattade i doktrinen jamfért med de utforliga citat for hornsten teori som ndmndes

ovan.

110 Foérsvarsmakten, 2014, s. 50.

1 bid.
12 1hid.
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5.2.3 Hornsten auktoritet

Dimension auktoritet 1 (A1): Vad beskrivs som dimensionerande verksamhet?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Malet ar att Forsvarsmakten flexibelt ska kunna nyttja sina samlade resurser for att na
effekt, oavsett typ av operation och var den genomfors, i fred, kris och krig.”113

"Dock ska det nationella forsvaret vara dimensionerande for var formaga.”114

Med "dimensionerande verksamhet” i fragestallning A1 asyftas sddan verksamhet som
inte ar forhandlingsbar, verksamhet som formuleras under ”“skall-krav”. Har ser vi att
samtliga insatser skall kunna genomféras med samlade resurser oavsett typ, geografi
och sdkerhetspolitisk situation. Senare i doktrinen faststalls att det nationella forsvaret

ar dimensionerande for formagan som helhet.

Dimension auktoritet 2 (A2): Vilka formella styrningar finns i doktrinen?

Citat ur Operativ doktrin 2014

”Operativ doktrin utgor en grund for hur krigsforbanden ska anvandas och utvecklas pa
kort och lang sikt”115

"Utover strategiska malsattningar paverkas operationskonsten dven av andra styrningar fran
hogre niva. Det kan exempelvis handla om acceptabla risker, juridiska begrinsningar,
styrningar avseende logistik, ledning, informationsstrategi och samverkan samt
operationsomradets utbredning”116

"Detta uppnds genom att respekt for nationella och internationella 6verenskommelser

uppritthalls samt att lagar och konventioner f6ljs”117

Avseende formella styrningar sa sparar dimension A2 citat om krigsférbandens
anvandande och utveckling, styrningar fran hogre niva samt en uppmaning om att
internationella 6verenskommelser samt lagar och konventioner inte ar

forhandlingsbara.

13 Foérsvarsmakten, 2014, s. 8.
" Ibid, s. 24.

5 Ibid, s. 7.

Y Ibid, s. 13.

" Ibid, s. 15.
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Dimension auktoritet 3 (A3): Pa vilket sdtt skall auktoritet utévas?

Citat ur Operativ doktrin 2014

"Unikt for chefen ar att han/hon ar den som, baserat pa kunskaper och erfarenheter, ska fatta
beslut. Nar beslutsunderlaget ar bristfalligt 6kar behovet for chefen att forlita sig pa sin
kreativitet och intuition”!18

"Uppdragstaktik!19 ar grunden for all ledning inom Foérsvarsmakten”120

“Operativ chef leder de taktiska cheferna, chefen for specialférbandsledningen, cheferna for
de fyra regionala staberna samt de forsvarsmaktsgemensamma férbanden vid genomférandet

av operationer och territoriell verksamhet121

[ citaten under dimension A3 ser vi formuleringar som att chefen skall fatta beslut, om
sa kravs utifran kreativitet och intuition. Det framgar ocksa att uppdragstaktik ar
grundlaggande ledningsmetod i FM samt en beskrivning av lednings- och

lydnadsforhallandena i stort i FM.

Sammanfattning hérnsten auktoritet
Den tyngsta dimensionen ar inte helt latt att urskilja. Mojligen sticker A2, "Vilka formella

styrningar finns i doktrinen?”, ut ndgot fran det tva ovriga sett till helhetsintrycket.

Aven i kapitlet "Arméférband, marinférband, flygvapenférband, specialférband och
forsvarsmaktsgemensamma forband” ar det en jamn kamp mellan dimensionerna. Har
gar det inte att utse ndgon dominerande dimension men samtliga har fatt minst ett svar

aven i detta kapitel.

Hornsten auktoritet finns representerad med hog befintlighet, globalt i doktrinen. Det

ar dock pa gransen att befintligheten bedoms till "viss” da antalet citat i doktrinen ar
betydligt farre an i teorikapitlet. Avgorande for att det dnda blev "h6g” motiveras framst
av att dimensionerna har omfattande och val utvecklade svar i doktrinen vilket som
tidigare namnts vager tyngre dn antalet funna citat. Den globala placeringen motiveras
av att citaten dels ar spridda genom hela doktrinen samt att de ges stort utrymme i de

centrala inledande delarna av doktrinen.

118 Forsvarsmakten, 2014, s. 12.

Ung. ”ledning genom uppdrag”, utvecklas i Férsvarsmakten, 2011, s. 119-124.
Foérsvarsmakten, 2014, s. 13.
! Ibid, s. 24.

119
120
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5.3 Sammanfattning och resultat av analys

Som helhet visar analysen att samtliga hornstenar enligt Hgibacks teori finns
representerade i det undersokta materialet. Darmed kan slutsatsen dras att Operativ
doktrin 2014 per definition kvalar in som doktrin enligt Hgibacks teori, det vill sidga att
alla tre hornstenarna finns representerade. Den hornsten som ar mest framtradande i

Operativ doktrin 2014 ar alltsa teori, foljt av auktoritet och sist kultur.

Teori
Hornsten teori finns representerad med hog befintlighet, globalt i doktrinen.

Den beskrivs framst utifran tillvigagangssatt och praktisk teori, vilket innebar att det

huvudsakligen ror sig om det som i Hgibacks teori beskrivs som "doctrinal coherentism”,
det vill sdga teoretiska kopplingar med en mer praktisk inriktning. Fokus ligger pa
operationskonst, de grundldggande formagorna, FM ledningssystem samt FM operativa
funktioner, medel, metoder och 6verviaganden. Den militarteoretiska delen finns ocksa
dar, men har fatt mindre utrymme vilket enligt min uppfattning ligger inom sakens
natur. Dessa kopplingar hor battre hemma i doktriner pa hogre (militarstrategisk) och

mer generell niva.

Kultur
Hoérnsten kultur finns representerad med viss befintlighet, globalt i doktrinen.

Den framtradande aspekten av kultur i doktrinen ror motivation, vad som paverkar

personalens motivation i stort samt vilka malsattningar som beskrivs anspela pa
densamma. FM Gemensamma vardegrund beskrivs enbart utifran genderperspektivet i
denna doktrin.

Jamfort med Hgibacks teori sa foljer doktrinen denna mycket val nar det galler
motivation men inte i ndgon storre utstrackning avseende Hgibacks begrepp "a-
rational”. Det hade & andra sidan varit férvanande om doktrinens forfattare hade
formatt skriva ner sddana indirekta incitament i doktrinen.

Utifran en personlig uppfattning anser jag att den "vardagliga makten” (casual power)
som Hgiback beskriver har en relativt liten betydelse for saval Forsvarsmakten som
Sverige i allmanhet. Var "ethos” ar inte sarskilt stark och kultur som Hgiback beskriver

den ar inget vi dodar for.
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Auktoritet
Hornsten auktoritet finns representerad med hég befintlighet, globalt i doktrinen.

Det skall dock papekas att befintligheten av auktoritet ar mindre an teori, det ror sig om
ett gransfall mellan hog och viss befintlighet. Alla dimensioner for auktoritet har funnit
ungefar lika manga citat, vilket talar for att auktoritet ges en bred beskrivning i
doktrinen. Citaten aterfinns forvisso pa relativt fa stallen i doktrinen men med
omfattande beskrivningar och i centrala delar av doktrinen. Ilikhet med teorins
beskrivning talar doktrinen om vilken vag att ga i former av beslutsfattande och

lednings- och lydnadsférhallande, dock i relativt liten omfattning.

Reflektioner kring analysen
Sjalva bearbetningen (genomlasning och notering av citat) av textanalysen har

genomforts tva gdnger med tio dagars mellanrum for att reducera subjektiviteten. Detta
innebar dven ett test av den valda metodens reliabilitet.122 Testet foll val ut, det gav att
enstaka nya citat tillférdes och nagra andra komprimerades eller togs bort, men inte
mer dn att jag kan bedéma intrasubjektivitetenl23 och reliabiliteten som fullt tillracklig
for andamalet.

Vidare sd upptacktes en bonuseffekt av den "parallellredovisning” som gjordes mellan
doktrinen som helhet och forsvarsgrenskapitlet (Arméférband, marinférband,
flygvapenférband...). Denna mandver syftade initialt till att reducera mangden mindre
relevant text i analysen, men gav ocksa en extra dimension av jamforelse for respektive

hornsten vilket dirmed 6kade analysens reliabilitet.

22 Johannessen & Tufte, s. 265.

123 Bergstrom & Boréus, s. 36.
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6. Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att fa en djupare forstaelse for vilken roll och utformning
Forsvarsmaktens radande doktrin har. Uppsatsens forskningsfraga 16d;
- Vilken av teorins hornstenar ar mest framtradande i Operativ doktrin 2014 och

vilka foljder far det for doktrinens syfte?

Utifran resultatet av analysen ser vi alltsa att hérnsten teori ar den tydligast
framtradande hornstenen i Operativ doktrin 2014. Genom harledning fran befintliga
hornstenar till verktyg for utbildning, styrning eller forandring kan slutsatsen dras att
Operativ doktrin 2014 enligt Hgibacks teori syftar till att vara ett verktyg for
huvudsakligen styrning och utbildning (enligt hiarledningen i kap 2.1.2).

Om man dristar sig till att ga ett steg langre och dven vardera den hérnsten som var nast
mest framtradande - auktoritet - och forestaller sig Hgibacks triangel med tyngdpunkt
pa de bada hornen sa skulle det leda till tyngd pad den enskilda sidan med "verktyg for
styrning” och forklaringen att Operativ doktrin 2014 ar i huvudsak styrande till sitt

syfte.

For att aterkoppla till Hgibacks teori om doktrinen som verktyg; "Som ett verktyg fér
styrning ska doktrinen 6ka sammanhdllningen och underldtta samordning samtidigt som
den ska reducera behovet av detaljstyrning”. Detta anser jag vara skaligen belagt med det
att Operativ doktrin 2014 pa ett tydligt satt beskriver operativa tillvigagangssatt och
praktisk teori pa ett utforligt satt. Exempelvis genom inriktandet mot operationskonst,
de grundlaggande formagorna, FM ledningssystem samt FM operativa funktioner,
medel, metoder och 6verviaganden. I och med detta anser jag ocksd uppsatsen syfte vara

uppnatt.

En annan del av styrning som vi varit inne pa tidigare ar den politiska styrningen och att
"den fjarde generationens doktrin” har en ahdérargrupp dven hos politiker och hos
allmanheten. Ett exempel pa nar den politiska styrningen direkt gick in och 6verred den
doktrindra var i samband med flyginsatsen UNIFIED PROTECTOR i Libyen 2010 (FLO1

och FL02). Da som nu beskrev Forsvarsmaktens doktrin att "Attackuppdrag kan dven
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anvdndas vid internationella operationer” 124 Lika tydligt var dock att politiskt mandat
for attackuppdrag saknades?2> och foljaktligen blev det en svensk insats med enbart
spanings- och luftférsvarsuppgifter. Politik kan fora kriget i en annan riktning an
experter eller kulturen skulle ha fort den. Omvant kan kriget fora politiken i riktningar

som ar svara att forespa.126

I inledningen av denna uppsats diskuterades syftet med en doktrin. Syftet med Operativ
doktrin 2014 beskrivs; "Operativ doktrin dr ett inriktande dokument som syftar till att pa
ett 6vergripande sdtt styra och sditta mdl for operativ och taktisk verksamhet. Operativ
doktrin forklarar och férmedlar ett gemensamt férhdllningssdtt for planering,
genomférande och uppfélining av operationer med kraftsamling till operativ och taktisk

o

niva.”127

Bada dessa stimmer ju mer dn vil in pa det resultat jag kommit fram till. Aven det som
beskrivs i doktrinens andra mening om forklarande och férmedlande syfte matchar
uppsatsens resultat. Vad kan man da dra for reflekterande slutsatser av denna

overensstaimmelse?

124 Foérsvarsmakten, 2014, s. 35.

12> Regeringens hemsida, ” Fragor och svar: svenskt bidrag till Libyeninsats”, publicerad 2011-03-29,
http://www.regeringen.se/sb/d/14657. Himtad 2014-05-26.

% Hgiback, 2011, s. 887.

Foérsvarsmakten, 2014, s. 5.

127
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7. Diskussion, sjalvkritik och fortsatt forskning

7.1 Diskussion

Med risk for att tala for min egen sak anser jag att resultatet forvisso ar av karaktiaren
"vilket skulle bevisas”; det stod ju redan i doktrinens férord att den hade ett styrande

syfte. Men syftet med uppsatsen var som sagt att ga "bakom texten” och analysera med

en vetenskaplig metod om det angivna syftet i nuvarande doktrin stimde 6verens med
resultatet som teorin skulle ge. Att just denna uppsats resulterade i ett
Ooverensstimmande anser jag inte forringar betydelsen av att analysera dylika dokument
pa djupet utifran ett vetenskapligt forhallningssatt. Snarare understryker det att
Hgibacks teori dr anvandbar i kombination med en textanalyserande metod som till
exempel den valda for att tolka skrivna doktriner. Omvéant ar den darmed ocksa
anvandbar for den som forfattar en doktrin genom att den tydliggoér vilka parametrar
forfattaren skall lagga vikt vid for att astadkomma 6nskat syfte. Med detta har konceptet
teori + metod en god 6verforbarhet. 128

Vidare kan ett koncept av detta slag ha en kallkritiskt sjdlvanalyserande funktion. "Jag
skriver att doktrinen skall ha ett syfte om férdndring, men hur kommer den att
uppfattas?”, det vill sdga en kontroll av sin egen tendensfrihet for att undvika skenbar

opartiskhet.12?

7.2 Sjalvkritik

Som ndamndes redan i uppsatsens inledning (kap 1.4) sa har uppsatsen en tolkande
ansats snarare an forklarande av direkta samband. Ser man enbart till uppsatsens
slutsatser (kap 6) sa har jag mojligen strackt ut metoden till dess bristningsgrans vad
avser dess mojligheter att bidra med kausala slutsatser. Detta har dock gjorts for att

"l6pa linan ut” och anvianda den valda teorin i sin helhet.

7.2.1 Validitet och reliabilitet
Extern validitet - Kan resultatet generaliseras till andra miljéer och situationer?'*
Eftersom forskningsfragan belyser en specifik doktrin ar generaliseringsutrymmet

begransat avseende uppsatsens resultat. Ddremot ar uppsatsens valda teori mojlig att

128 Johannessen & Tufte, s. 125.

Thurén, Torsten, Kdllkritik (Stockholm: Liber AB, 2013), s. 74.
Johannessen & Tufte, s. 259.

129
130
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dteranvanda pa andra doktriner i stor utstrackning och de i uppsatsen utvecklade
dimensionerna ar generella och ateranvdndbara om man applicerar dessa pa en annan

empiri och fragestallning. [ det avseendet anser jag att den externa validiteten hog.

Begreppsvaliditet - Ar mina data giltiga representationer av det fenomen som
undersoks?"!

Analysens dimensioner ar framtagna utifran teorin med hog noggrannhet och inkluderar
en harledande fraga per dimension. Den hdrledande fragan har fungerat som en
kontrollfraga och extra mojlighet till avstimning vid tveksamheter avseende vilken

dimension ett citat skulle refereras till. Begreppsvaliditeten har dirmed beaktats.

Reliabilitet - [ vilken utstrdckning kan undersékningen upprepas (replikeras)?"**

Denna faktor ar hog eftersom samtlig litteratur ar latt tillganglig for allmanheten, endast
med undantag for min personliga mailkonversation med Hgiback. Denna delar jag
givetvis med mig av vid 6nskemal om detta. Vidare har jag som ndmndes i kap 5.3 testat

metodens intrasubjektivitet med gott resultat.

7.3 Fortsatt forskning

Forsvarsmakten har med Militdrstrategisk doktrin 2012 och Operativ doktrin 2014
utokat och moderniserat sin militdra doktrinsamling. Om man tittar i kristallkulan i form
av Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013 kan man utldsa att nasta steg i FM
doktrinutveckling skulle kunna vara en doktrinbilaga (se bild 4 nedan) med fokus pa

interoperabilitet; "Konceptuell och metodmdissig dimension som innebdr att man

samarbetar i doktrinutveckling och gemensamma metoder, ddr man ékar sin
interoperabilitet genom bland annat dvningsverksamhet” samt ”"Koncept och doktriner
utvecklas tillsammans med andra genom gemensamma analyser, experiment och annat

utvecklingsarbete.”133

B! Johannessen & Tufte, s. 261, 267, 257.

2 bid, s. 265.
133 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013,
2013-10-01, beteckning FM2013-276:1, bil. 1, s. 15.
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Forsvarsmaktens doktrin

Doktrin Doktrinbilaga
Militarstrategisk doktrin Doktrinbilaga tas fram utifran
Operativ doktrin behov och efter beslut av

styrgrupp dokirin.

Taktiska reglementen och handbocker

Fig 4: Forsvarsmaktens doktrin134

[ ett sddant arbete ar det av storsta vikt att ha forutsattningarna pa plats for
doktrinutveckling. Det far man bland annat genom att dra lardom av de erfarenheter,
egna och andras, som man tillskansat sig under resans gang. Erfarenheter fran andra har
jag varit inne pa i kap 1.6 (Militar doktrinutveckling) genom de erfarenheter som Norge
har dragit i deras doktrinutvecklingsprocess3>. Nagra av vara egna erfarenheter lyfte
jag upp under tidigare forskning (kap 1.5) i form av ett antal utmaningar som existerar

kring svensk doktrinutveckling sdsom;

- Attt FM inte i tillrdacklig utstrackning implementerar doktrinen i
organisationen136

- En otydlig eller obefintlig doktrinkultur i Férsvarsmakten137

- Avsaknad av en bred doktrindebatt i Sverige med pafoljande risk att

doktrinutveckling sker i slutna rum.138

Dessa utmaningar tjdnar som en god grund for vidare forskning pa amnet,
forhoppningsvis ledande mot en mer sammansatt struktur for doktrinen och dess

vidmakthallande, utbildning och utveckling.

134 Forsvarsmakten, 2014, s. 9.

13 Bjerga & Laugen Haaland, s. 506.
Nordin, s. 27.

137 Hartikainen, s. 47.

138 Peeduy, s. 6.

136
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Ett antal forslag pa redskap for fortsatt forskning finns dven de gripbara i tidigare

forskning. Jag syftar pa Trittens faktorer som paverkar en doktrin,13? Peedus forslag till

teori for en iterativ doktrinutvecklingsprocess14? och sist men inte minst, denna uppsats

koncept for att pd vetenskaplig grund besvara fragor om syfte och mening inom svensk

doktrinutveckling.

139 Tritten, s. 7.

% peedu (uppsatsen som helhet beskriver doktrinutvecklingsprocessen).
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