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Sammanfattning

Idag talas det ofta i media om de stora miljéproblem vi har i vérlden av idag. Ett bra exempel
pa detta ar debatten om den globala uppvarmningen och dess orsaker och foljder. Det finns
ocksa en rad andra problem i samhéllet som segregation och sociala spanningar. De flesta ar
éverens om att vi maste gora nagot for att 16sa dessa problem och att vi maste jobba for en
hallbar utveckling for hela var planet. Men hur ska det ske rent konkret, och vilka
avvagningar, kompromisser, uppoffringar och forandringar maste goras? Syftet med den har
uppsatsen ar att ta reda pa hur man inom svensk stadsplanering angriper problemen. Vilka
viktiga principer och malsattningar jobbar man efter for att uppné en hallbar utveckling? Ar
planerarnas ambitioner tillrackliga? Och framfor allt - vilka problem och malkonflikter dyker
upp nér de ska forsoka tillampa tankarna om en hallbar utveckling i konkreta planerings-
situationer?

For att kunna besvara dessa fragor har jag genomfort en fallstudie av tva aktuella stads-
utvecklingsprojekt i Stockholm. For dessa tva projekt har en rad plandokument granskats och
analyserats. Darefter har jag med den analysen som grund genomfort intervjuer med en
anvarig planerare fran vardera projekt och till sist analyserat och utvarderat resultaten. De
viktigaste slutsatserna av arbetet ar att det ar valdigt svart for kommunen att ta fram nya
bostader for laginkomsttagare i innerstaderna. Planerarna har inga egentliga verktyg for att
l6sa detta problem, som spar pa segregationen i samhéllet. Vidare finns det en stor konflikt
mellan malet att skapa goda offentliga miljoer och kommunens och privata aktorers
ekonomiska intresse av att exploatera si mycket av den byggbara marken som majligt.



Abstract

The major environmental problems that we have today are frequently mentioned in the
media today. One example is the ongoing debate regarding global warming and its causes
and consequences. There are also several other problems in our society such as segregation
and social tensions. Most agree that we must do something to solve these problems and that
we must try to achieve a sustainable development for the entire planet. But how should it
actually be done and what trade-offs, compromises, sacrifices and changes must be made?

The purpose of this paper is to examine how these issues are being dealt with in Swedish
city planning. Which principles and objectives are being applied to achieve a sustainable
development? Are the ambitions of the planners sufficient? And above all — which
problems and conflicts of goals appear when they try to put the ideas of sustainable
development into practice.

To answer these questions | have conducted a case study of two current city development
projects in Stockholm. For these two projects, several planning documents have been
examined and analyzed. Based on this analysis | have conducted interviews with a
responsible urban planner from each project and subsequently analyzed and evaluated the
results. The main conclusions are that it is very difficult for the municipality to develop
new housing for low-income earners in the inner city. The planners have no real tools to
solve this issue that adds to segregation in the society. Furthermore, there is a major
conflict between the aim to develop good public spaces and the municipalitys and the
private operators economic interest in exploiting as much of the buildable land as possible.

English title: Sustainable urban development? Problems and conflicts of aims in the planning
of Hagastaden and Norra Djurgardsstaden in Stockholm
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1. Inledning

Efter 200 ar av industrialism och marknadsekonomi &r vi idag pa god vag att gora slut pa hela
planeten. Den globala uppvarmningen &r ett faktum (IPCC 2013). Viktiga naturresurser sa
som olja, fosfor och séllsynta industrimineraler haller pa att ta slut. Men det ar inte bara
miljofragor som oroar. Det finns ocksa manga samhallsfragor som behéver I6sas. | den
utvecklade delen av vérlden breder problem som segregation och sociala orattvisor ut sig.
Detta har har ibland tagit sig starka uttryck i form av kravaller i Frankrike, som senare spillt
over till Sverige i bland annat Rosengard i Malmo och Husby i Stockholm.

Allt detta har lett till en stravan i hela véstvarlden efter en mer hallbar utveckling. Hallbar
utveckling ar ett begrepp som anvands i en rad olika sammanhang i dagens samhélle, bade av
politiker, stadsplanerare, energimyndigheter, miljérérelser och flera andra.

Det &r latt att saga att vi ska strava efter en hallbar utveckling i samhallet. Men hur ska det ske
rent konkret, och vilka avvagningar, kompromisser, uppoffringar och férandringar maste
goras? Den hér uppsatsen syftar till att ta reda pa hur man inom svensk stadsplanering
angriper problemet. Vilka viktiga principer och malsattningar jobbar man efter? Och framfor
allt - vilka problem och malkonflikter dyker upp nar man ska forsoka tillampa tankarna om en
hallbar utveckling i konkreta planeringssituationer?

2. Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur malet om en hallbar utveckling tillampas inom
svensk stadsplanering idag och vilka de stora hindren &r for en hallbar utveckling inom detta
omrade, genom att undersoka tva aktuella stadsutvecklingsprojekt i Stockholm. Vilka
malsattningar har kommunen i planeringen av dessa omraden? Hur kan man kritisera dessa
malsattningar? Vilka ar de storsta problem och malkonflikter som kommer i vagen nar man
ska realisera dessa malsattningar?

3. Disposition

I nasta avsnitt redogor jag for vilka metoder jag anvéant mig av i mitt arbete. Dérefter ger jag
en kort bakgrund till vad hallbar utveckling ar for nagot och hur man har sett pa detta inom
stadsplanering. Sedan foljer teoridelen, dar jag redogor for ett antal kanda problem och
utmaningar kopplade till stader och stadsplanering. Darpa kommer en kort presentation av
mina fallstudier. Sedan vidtar analysen av kommunens plandokument déar jag &ven for fram de
fakta som framkommit i de intervjuer jag genomfort. Till sist kommer en sammanfattning av
de viktigaste slutsatserna och en avslutande diskussion.

4. Metod och avgransningar

For att forsoka besvara min fragestéllning har jag valt att gora fallstudier av tva pagaende
stadsutvecklingsprojekt i Stockholm, Hagastaden och Norra Djurgardsstaden. De tva
studieobjekten har valts ut for att de bégge ar storskaliga projekt dar helt nya stadsdelar
uppfors fran grunden vilket gor att radande planeringsprinciper far stort genomslag. Ejvegard
(2009) betonar vikten av att valja fall ur olika kategorier dar sa & mojligt. Detta uppfylls har
genom att de tva projekten representerar helt olika malsattningar hos kommunen, dar Norra
Djurgardsstaden &r ett utpraglat spjutspetsprojekt inom hallbar stadsutveckling medan
Hagastaden byggs for att framja forskning och féretagande inom medicin och bioteknik
(Stockholm stad 2007). Detta ger en bredd at materialet samtidigt som bagge projekten ar
representativa for den expansion av staderna som pagar samt dagens trend att forsoka
efterlikna den gamla kvartersstaden (Tunstrom 2009). De tva projekten bor pa sa satt ge en



god bild av aktuell stadsplaneringspraxis i Sverige. Dock maste man vara medveten om att ett
enstaka fall aldrig fullt ut kan respresentera verkligheten, &ven om det har ror sig om tva fall,
men dock bara ett ur respektive kategori samtidigt som det framforallt finns manga fler
kategorier av stadsutveckingsprojekt i Sverige idag. Som Ejvegard (2009) skriver maste man
darfor vara forsiktig med de slusatser man drar av fallstudierna. Detta galler framfor allt
resultatens 6verforbarhet till andra omraden (Ahrne & Svensson 2011). Idag pagar en rad
andra typer av stadsutvecklingsprojekt i stdderna och deras narhet, exempelvis upprustning
och fornyelse av miljonprogramsomaden och uppférande av samlad villabebyggelse. Mina
studier avser inte att tdcka in dessa kategorier av fysisk planering.

| bada fallstudierna har jag analyserat planmaterial och visionsdokument for respektive
projekt. Det ar alltsa planerna och inte uppford bebyggelse som har studerats. | min analys av
plandokumenten har jag anvant mig av féljande fragor:

e Hur konstrueras ekologisk hallbarhet i planerna?
e Hur konstrueras social hallbarhet i planerna?

e Hur konstrueras ekonomisk hallbarhet i planerna?
e Hur kan dessa konstruktioner analyseras kritiskt?

I min lasning av dokumenten har jag intagit en kritisk attityd, da dokumenten kan ségas vara
en form av propaganda for kommunens planering. Jag har sedan i min analys av plan-
dokumenten anvant mig av tekniker som text- och diskursanalys. Utéver denna analys av
plandokumenten har jag genomfort intervjuer med en ansvarig planerare fran vardera projekt.
For att fa sa god insyn i projekten som mojligt har jag valt ut respondenter som haft en central
roll i planeringen av respektive omrade. Intervjufragorna tog avstamp i den foregaende
analysen av planmaterialet for respektive projekt och formulerades i tre huvudsyften:

1. Att reda ut oklarheter i planmaterialets innehall som behdvde fortydligas med
avseende pa min analys.

2. Att ta upp tillkortakommanden i planeringen som framtratt i min analys av
planmaterialet, och ge respondenten mojlighet att kommentera detta och ge en
bakgrund till de beslut och avvdganden som gjorts i respektive fall.

3. Att lata respondenten ge sin syn pa vilka de storsta problemen, konflikterna och
utmaningarna kopplade till hallbar stadsutveckling &r, i dagens planering.

Ejvegard (2009) pekar pa riskerna med ostrukturerade fragor som leder till att intervjuaren
mer eller mindre omedvetet gor ett selektivt urval. Darfor har jag anvant mig av vél
strukturerade, pa forhand formulerade fragor. Dock har jag sedan stéllt fria uppfoljningsfragor
for att be respondenten fortydliga sig eller utveckla sitt svar dar det har varit motiverat. Jag
har inte haft nagra bundna svar, intervjupersonerna har fatt svara fritt pa fragorna. Jag har
ocksa varit noga med att inte stélla ledande fragor for att inte paverka resultaten. Ingen av
respondenterna fick heller fragorna pa forhand. Avsikten med detta var att undvika
tillrattalagda svar. Bagge intervjuerna spelades in sa att ingen information skulle ga forlorad
pa grund av bristfalliga anteckningar eller minnesluckor.

For att skapa mig en Overblick over &mnet och hjalpa mig i min analys av projekten har jag
ocksa foretagit litteraturstudier. Har har jag framfor allt stallt mig fragan:

e Vad finns det for problem och malkonflikter inom hallbar stadsplanering idag?



5. Bakgrund

| detta avsnitt kommer jag forst ge en bakgrund till dagens situation och behovet av att
paverka utvecklingen i ratt riktning. Sedan gar jag in pa Brundtlandkommissionens definition
av hallbar utveckling och senare tillagg till den. Dérefter gar jag in pa hur man har sett pa
hallbar utveckling inom disciplinen stadsplanering.

5.1. Hallbar utveckling

Sedan manniskan under den &ldre stenaldern for drygt tva miljoner ar sedan borjade tillverka
verktyg startade en utveckling av vara fardigheter och var kultur som med tiden gett oss
herravélde 6ver jorden och till och med tagit oss till manen. Vartefter nya tekniker har
uppfunnits har vi kunnat utnyttja jordens resurser for vara (ofta kortsiktiga) syften i allt storre
skala. Kolonialismen accelererade denna utveckling. Pa 1800-talet lade kapitalismen
tillsammans med den nyttomaximerande industrialismen grunden till den samhallsordning vi
har idag i den utvecklade delen av varlden, dar storre delen av befolkningen bor och har sin
utkomst i stader, medan det mesta vi konsumerar masstillverkas eller produceras pa annan ort:
”Using industrialism as the machine and capitalism as the power, capital has changed the
world in ways that previous civilisations and natural processes would have taken millennia to
achieve.” (Jarvis, Pratt & Cheng-Chong Wu 2001).

Idag star dock baksidan med denna utveckling och var moderna vasterlandska livsstil klar for
de flesta. Accelererande klimatforandringar pa grund av utslapp av vaxthusgaser (IPCC
2013), forsurning och 6vergddning av sj0ar, skogsskovling, éverexploatering av icke
fornybara naturresurser ar bara nagra av problemen. Denna utveckling har ocksa lett till
sociala orattvisor och stora skillnader i levnadsstandard, bade mellan olika socioekonomiska
grupper i de utvecklade landerna, och inte minst mellan de utvecklade l&nderna och resten av
varlden. Ett exempel pa detta &r att forbrukningen av jordens naturresurser ar sa snedfordelad
att 20 procent av varldens befolkning konsumerar 80 procent av dem (Bradley 2009). Alla
dessa problem har skapat en situation dar manga av varldens lander borjat samarbeta for att
forsoka styra utvecklingen i en mer hallbar riktning.

Begreppet hallbar utveckling fick ett globalt genomslag 1987 da FN:s varldskommission for
miljo och utveckling under ledning av Gro Harlem Brundtland gav ut rapporten Var
gemensamma framtid. Déar definieras hallbar utveckling som "en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov". Detta har kommit att bli standarddefinitionen pa hallbar utveckling
(Wheeler & Beatley 2004). Begreppet brukar ofta tilldelas tre underdimensioner: ekologisk,
social och ekonomiskt hallbar utveckling, nagot som lades fast i FN-deklarationen fran
konferensen om miljo och utveckling i Johannesburg 2002 (Lundstréom 2010).

5.2. Hallbar utveckling inom stadsplanering
Detta avsnitt bygger i sin helhet pa Wheeler & Beatley (2004).

Redan i slutet av 1800-talet borjade olika samhéllsdebattorer kritisera den urbana
livsordningen som den tog sig ut i den tidens industristader. Det ledde fram till tidiga forslag
pa alternativa séatt att ordna boendemiljon i staderna, fran exempelvis Ebenzer Howard och
hans amerikanske efterféljare Levis Mumford. Disciplinerna landskapsplanering och
stadsplanering foddes, mycket som en reaktion pa de omanskliga livsmiljéerna i datidens
industristader. Sociala orattvisor och ohalsosamma arbetsforhallanden ledde till en kamp for
ett mer rattvist samhalle. Senare har exempelvis New urbanism-rérelsen satt fokus pa
hallbarhetsfragorna inom den fysiska planeringen.



6. Teori

Nedan foljer en genomgang av ett antal kanda problem och utmaningar kopplade till hallbar
stadsutveckling och stéder i allménhet. Dessa faktorer kommer sedan att anvéndas som teman
i analysdelen. Detta teoriavsnitt ar i huvudsak uppdelat pa tre underliggande dimensioner av
hallbar utveckling — ekologisk, social respektive ekonomisk hallbarhet. Genomgangen é&r inte
avsedd att vara heltackande da det finns begransat med plats i detta arbete. Jag fokuserar har
pa att ta upp teman som jag tycker &r viktiga for den kritiska analysen av mina fallstudier.

6.1. Ekologisk hallbarhet

6.1.1. Energiférbrukning

Sverige har ett forhallandevis kallt klimat. Det leder till att vara byggnader maste varmas upp
en stor del av aret. Aven om oljekrisen i borjan av 1970-talet tillsammans med senare stravan
att varna om miljon har skapat en utveckling som gjort att husen som byggs idag ar mer
energisnala an de som byggdes fore 1980, gar det att bygga hus som forbrukar mycket mindre
energi. | exempelvis Hammarby Sjdstad, som byggdes med en utpraglad miljoprofil, ar
energianvandningen bara markant lagre an genomsnittet for byggnader i Sverige. Husen dar
forbrukar i genomsnitt 115 kWh/m?och &r (exklusive hushallsel), medan genomsnittet for hus
i Sverige &r 140 kWh/m?och &r (Wangel 2013). Idag finns teknik for att bygga s kallade
passivhus och plushus. Genom att anvénda tekniska losningar som solpaneler och
vindkraftaggregat producerar dessa hus lika mycket, respektive mer, energi &n vad de gor av
med pa arsbasis (Lundstrom 2010).

6.1.2. Transporter

Transportsektorn star idag for ca 30 procent av koldioxidutslappen i Sverige, skriver Bengt
Holmberg, som ar professor i trafikplanering vid Lunds universitet, i en artikel i tidningen
PLAN (Holmberg 2011). Teknikutveckling i form av renare transporter récker inte enligt
honom, vi maste fa ner trafikarbetet genom att fa folk att valja mer hallbara transportsatt som
kollektivtrafik, cykel och gang. Har ar styrmedel viktiga redskap, sager han vidare. Ett av dem
ar att halla nere antalet p-platser.

Nér det galler transporter ar det viktigt att vara medveten om att man med stads- och
trafikplanering i princip bara kan paverka de dagliga persontransporterna, inte exempelvis
langvaga fritidsresor. Framfor allt &r det svart att paverka det transportarbete som sker for att
forsorja staden med varor. Pa grund av den industriella marknadsekonomins nytto-
maximerande och expansiva principer produceras mycket av det vi behéver allt langre bort
fran slutkunden (Jarvis, Pratt & Cheng-Chong Wu 2001). Produkter som skulle kunna
framstallas i vart eget naromrade importeras langvéga ifran déar produktionskostnaderna ar
lagre. Foretagen vill ocksa hela tiden utvidga sin marknad geografiskt, vilket leder till langre
varutransporter. Ett bra exempel pa detta ar hur sockerartor fran kooperativa odlingar i Kenya
transporteras hela véagen till Europa med flyg (Cars, Karlbro & Lind 2013).

6.1.3. Ohallbara livsstilar och ekomodernisering

Karin Bradley (2009) skriver i sin avhandling Just Environments att man borde ga hardare at
manniskors livsstil fran samhallets sida, och inte bara definiera ekologisk hallbarhet som
nagot som kan losas med tekniska losningar (sa kallad ekomodernisering), i form av
lagenergilampor, ekologisk matproduktion och miljobilar med mera. Detta blir tydligt nar
man laser miljoforskaren Josefin Wangels (2013) kapitel i antologin Hallbarhetens villkor.
Har forklarar hon hur bostaden i Sverige som genomsnitt star for bara omkring 10 procent av
en individs totala miljopaverkan i form av koldioxidutslapp. Individens transporter star for



30% och resterande 60% &r effekten av individens konsumtion. Detta visar att dagens
miljoproblem inte gar att I6sa med bara teknik. En dndring i konsumtionsmonster och
uppoffringar i bekvamlighet maste ocksa till. Det kravs har betydligt storre forandringar i
livsstil &n att man koper kravmarkt mjolk eller cyklar ibland, men det ar inget vi pratar om
sager hon i en artikel i Dagens Nyheter (By 2014). | en analys av tva stadsutvecklingsprojekt
med en tydlig hallbarhetsprofil i den tidigare namnda antologin pekar hon pa problematiken
med fokuseringen pa ekomodernisering: "Genom att formedla en bild av att hallbar
utveckling kan uppnas enkom med hjalp av miljoteknik, bidrar projekten till att I6sa den inre
konflikten mellan den upplevda nodvéandigheten att géra nagot och oviljan att andra livsstil”
(Wangel 2013).

6.1.4. Miljoréttvisa

Var ekologiskt ohallbara livsstil har ocksa en etisk dimension. For att illustrera detta kan man
anvanda sig av ett verktyg som kallas ekologiskt fotavtryck. Genom att rdkna om resurs-
forbrukning och luftféroreningar till den ekvivalenta landarea som skulle behdvas for att
producera respektive avsétta dessa, far man en god bild av hur vart moderna sétt att leva
belastar planeten (Wackernagel & Rees 1996). De rikas livsstil gor att de har ett mycket stérre
ekologiskt fotavtryck an de socioekonomiskt svaga grupperna (Jarvis, Pratt & Cheng-Chong
Wu 2001). Jamforelser gors ofta mellan olika delar av vérlden. Sverige som land har mer an
tre ganger sa stort ekologiskt fotavtryck per kapita som det globalt finns utrymme for
(Varldsnaturfonden WWF 2014). ”En kenyans ekologiska avtryck ar en 50-del av en svensks”
(Cars, Karlbro & Lind 2013). Detta ar en stor social orattvisa, till den rika varldens fordel.

6.2 Social hallbarhet

| detta avsnitt tittar jag forst pa vad social hallbarhet kan innebéara, och redogor sedan kort for
vad blandstadsidealet gar ut pa. Slutligen tar jag upp problemet med att fa en varierad
sammansattning av verksamheter i nybyggda omraden samt vikten av att bevara
kulturhistoriska byggnader och miljoer.

6.2.1. Social hallbarhet — ett mangtydigt begrepp

Den sociala hallbarhetsdimensionen far ofta stryka pa foten, bland annat darfor att det finns
stora asiktsskillnader om vad denna dimension av hallbarhet handlar om (Cars, Karlbro &
Lind 2013). Det finns en rad tolkningar av vad social hallbarhet &r eller kan vara. Henrik
Ahman (2013) lyfter i en artikel i tidskriften Local Environment fram social sammanhéllning
och integration som en de viktigaste parametrarna. Han belyser att sociala spanningar ar en av
de viktigaste utmaningarna for samhéllet idag. Ett delat samhélle kan aldrig sagas vara
hallbart i langden, argumenterar han. Det ar darfor viktigt att motverka segregation samt den
gentrifiering som pagar i vissa omraden. Gentrifiering kan forklaras som omvandling av
socialt marginaliserade och arbetarklassdominerade omraden i de centrala stadskarnorna, till
medelklassomraden (Boverket 2010). Ahman (2013) ndmner ocksa diversitet som en viktig
egenskap hos ett samhalle, darfor att mangfalden av perspektiv hos en ickehomogen
befolkning gor samhallet mer motstandskraftigt. Cars, Karlbro & Lind (2013) visar pa att
social hallbarhet dven kan besta i allas rétt till delaktighet och deltagande, eller atgarder for att
forebygga sociala stérningar och social oro. Trots alla dimensioner som detta mangfacetterade
begrepp kan rymma stannar den sociala analysen ofta enligt dem vid véldigt generella, icke
kvantifierbara formuleringar och malbilder, dar allmanna begrepp som livskvalitet och
attraktivitet lyfts fram. Ett typexempel pa detta ar plandokument, som enligt Cars, Karlbro &
Lind (2013) ofta ger uttyck for en starkt forenklad konstruktion av social hallbarhet i vilken
staden ses som en social arena, dar fokus ligger pa kommersiella motesplatser, stadens



attraktivitet och dess funktion som en plats for kulturell, social och kreativ interaktion.

6.2.2 Blandstads-idealet

Idag forsoker man ofta efterlikna den gamla kvartersstaden nar man bygger nya stadsdelar
(Tunstrém 2009). Denna diskurs brukar kallas for blandstaden, ett ideal som bland annat
samhallsplaneraren Anna Modin (2002) har talat sig varm for i en artikel i tidskriften PLAN.
Den badrande idén i denna stadstyp ar funktionsblandning. Modin argumenterar i artikeln fér
hur de manga och blandade funktionerna ska skapa liv och rérelse 6ver hela dygnet, vilket i
sin tur forvantas skapa social trygghet. Det stora utbudet av funktioner ska ocksa ge narhet
och tillganglighet till allt man behdver. En annan viktig aspekt hos blandstaden hon for fram
ar att den bygger pa innerstadens blandning av trafikslag, som ska borga for en god
genomstromning av manniskor och stimulera till méten.

Blandstaden omfamnar ett stadsideal som gar tillbaka pa Jane Jacobs idealisering av stadslivet
pa Manhattan under 1950- och 60-talen, i kdlvattnet av den tidens vagbyggen och rivningar i
New York (Tunstrom 2009). Jacobs kritik mot modernismen har enligt Tunstrom kopplats
samman med de svenska miljonprogrammen, vilka darfor bildar motsats till de stader man vill
skapa idag. Det Manhattan Jacobs beskriver, dess fysiska strukturer och dess sociala liv,
framhalls an idag som ideala. Tunstrom visar pa hur diskursen i hog grad bygger pa binara
begreppspar som tat/gles, stadskarna/forort, liksom normer om mangfald, funktionsblandning
och moten.

6.2.3. Mangfald av verksamheter och aterkopplingar till platsens historia

Storskaliga homogent utformade stadsdelar ar inte bara trista for 6gat att se pa. Stadsmiljoer
som uppfors fran grunden i ett slag saknar den vitalitet som foljer av den mangfald av olika
verksamheter - blandningen av hantverk, smaaffarer, expansiva kontor, gamla och nya foretag
och sa vidare - som utmérker stadsdelar som vuxit fram och utvecklats under lang tid, sager
Bengt OH Johansson (1996) som ar verksam vid Institutionen for kulturvard vid Goteborgs
universitet, i en artikel i tidskriften PLAN. Orsaken &r de htga hyror som blir foljden av att
alla byggnader ar nyuppforda. Det leder till att bara verksamheter som kan béra sadana hyror
overlever. Johansson (1996) visar pa hur affarskedjor, restaurangkedjor och banker aterfinns i
nya hus, medan sma bokhandlare, antikaffarer, hantverkslokaler, smabutiker, konstgallerier,
konstnars-ateljéer och fria teatergrupper hér hemma i gamla byggnader.

Johansson (1996) pekar ocksa pa vikten av att bevara kulturhistoriska miljéer. Han visar pa
hur kulturmiljon aterspeglar stadernas och stadsdelarnas individuella 6den och darmed ocksa
skillnaderna mellan dem. ”Dessa skillnader ar en viktig del av stadens sarprégel och darmed
for var formaga att identifiera oss med och soliderisera oss med den plats dar vi bor och
arbetar” (Johansson 1996).

6.3 Ekonomisk hallbarhet
| detta avsnitt redogor jag for begreppet socio-ekonomisk utveckling. Dérefter visar jag pa
nagra av problemen med att bostéader i allt hogre grad har blivit investeringsobjekt.

6.3.1. Tillvaxt kontra socio-ekonomisk utveckling

Ett amne som debatterats mycket, séarskilt pa senare ar, ar fragan om var tillvaxtbaserade
ekonomi och dess tillkortakommanden nar det géller att reglera mansklig och biologisk
utveckling. Redan i mitten av 1900-talet pekade ekonomer som John Stuart Mill pa att det
kanske &r béttre att ha en ekonomi med en mer fast, stabil storlek istéallet fér en ekonomi som
baseras pa evig tillvaxt (Wheeler & Beatley 2004). Ekonomiskt tillvaxt forutsatter standig
expansion av produktion och konsumtion, vilket i sin tur kraver allt stOrre intag av jordens
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resurser i processen (Jarvis et al). Detta leder till att jakten pa standig tillvéxt ar svar att férena
med de begransade resurser som finns pa var planet. Tim Jackson (2012), som &r professor
vid Surreyuniversitetets center for miljostrategier och ingar i den brittiska regeringens
hallbarhetskommission, skriver i sin bok Valfard utan tillvaxt att det finns manga tecken pa
att en okad ekonomisk aktivitet gor att ekosystemen far svarare att leverera de tjanster som
den ekonomiska aktiviteten i sin tur ar beroende av. For manga betyder hallbar utveckling att
forena en stravan efter ekologisk hallbarhet med mal for ekonomisk tillvaxt. Jarvis et al
(2001) menar att man istallet for att se dessa som tva motsatta grundprinciper bor se dem som
tvd mal som hanger ihop nar det galler att skapa en battre livskvalitet for bade nuvarande och
kommande generationer, nagot de kallar for socio-ekonomisk utveckling. Denna kan inte
matas kvantitativt pa samma satt som den ekonomiska tillvéaxten vilket gor att den ofta
hamnar i skymundan.

6.3.2. Bostaden som investeringsobjekt

| en debattartikel beskriver forskargruppen CRUSH hur bostaden har blivit ett individuellt
ansvar och en handelsvara (SVT 2014). De pekar pa att det stélls allt hogre vinstkrav pa
nybyggnation samtidigt som kommmunerna staller marknadsméssiga avkastningskrav pa sina
bolag. I en rapport frdn Riksbanken skriver Winstrand & Olcer (2014) om det tilltagande
problemet med de svenska hushallens hoga skuldsattning. Hittills har man trott att problemet
framst géller hdginkomsttagare. Undersokningen visar dock att skuldkvoten &r stérre bland
laginkomsttagare an bland hoginkomsttagare och att det finns en hog sarbarhet i samhallet i
och med detta. Vice Riksbankschefen Cecilia Skingsley menar i en kommentar till rapporten i
Dagens Nyheter (2014) att rapporten bekréaftar att detta &r en av de storre utmaningarna for
svensk ekonomi. Trots hushallens hoga belaning visar en dannu opublicerad rapport fran
Lansstyrelsen att det inte lonar sig att 6ka byggtakten i bostadsproduktionen pa grund av att
allmanheten ofta inte har kapital nog att understddja detta (Tottmar 2014). ”"Byggforetagen
satsar inte i miljoer dar betalningsviljan och betalningsformagan ar lagre dn byggkostnaden
och den avkastning foretaget vill ha. Det ar enkel matematik”, sager Ted Lindqvist som ar vd
pa konsultforetaget Evidens som tagit fram rapporten.
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6. Empiri — bakgrund till fallstudierna

6.1. Hagastaden
I min analys av Hagastaden har jag anvant mig av féljande dokument:

Stockholms stad (2007). Vision 2025. Stockholm: Stadsbyggnadskontoret

Stockholms stad (2008). Karolinska — Norra Station, férdjupning av tva dversiktsplaner.

Stockholm: Stadsbyggnadskontoret
Stockholms stad (2009b). Samradsredogorelse. Stockholm: Stadsbyggnadskontoret

Jag har ocksa intervjuat planarkitekt Linda Scherdin pa Stadsbyggnadkontoret, samt
genomfort en kortare telefonintervju med projektchef Gunilla Wesstrom pa
Exploateringskontoret.

6.2. Norra Djurgardsstaden
I min analys av Norra Djurgardsstaden har jag anvant mig av foljande dokument:

Stockholms stad (2009a). Fordjupat program fér Hjorthagen. Stockholm:
Stadsbyggnadskontoret

Stockholms stad (2010). Overgripande program for miljo och hallbar stadsutveckling i Norra

djurgardsstaden. Stockholm: Stadsbyggnadskontoret

Jag har ocksa intervjuat planarkitekt Jonas Claeson pa Stadshyggnadkontoret.
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7. Analys

| detta avsnitt analyserar jag de tva stadsutvecklingsprojekten Hagastaden och Norra
Djurgardsstaden. Analysen tar avstamp i metodavsnittets fragestéallningar och &r uppdelad pa
de tre underliggande dimensionerna ekologisk, social respektive ekonomiskt hallbarhet. For
varje dimension analyserar jag hur hallbarhet konstrueras i planerna, och anvénder i huvudsak
de teman jag behandlat i teoridelen for att kritiskt granska kommunens malsattningar och
ambitioner for respektive projekt. Parallellt med detta redogor jag for de fakta jag fatt fram i
intervjuerna i respektive hanseende. | denna genomgang finns inte plats for att ta upp allt som
ingar i kommunens planering for att uppna en hallbar utveckling i de respektive projekten. Jag
fokuserar har pa de aspekter som ar av storst intresse med hansyn till arbetets syfte och
fragestallningar.

7.1. Hur konstrueras ekologisk hallbarhet?

| visionen och fordjupningen av de tva 6versiktsplanerna for Hagastaden dgnas mycket lite
plats at ekologisk hallbarhet, &ven om begreppet namns i det senare dokumentet, som en
delparameter i en stravan att planera och bygga en hallbar stadsdel (Stockholm stad 2008).
Vad ekologisk hallbarhet innebar gar man dock inte in pa alls, men i avsnittet For en hallbar
utveckling finns uttryck for ett antal ambitioner som ofta kopplas till detta begrepp,
exempelvis malsattningen att en statsning pa god kollektivtrafik och goda gang- och
cykelforbindelser ska leda till mindre biltrafik. Man uttrycker hér ocksa en forhoppning om
att omradets lage i narheten av vetenskapliga institutioner ska kunna utnyttjas for att framja
hallbara och innovativa I6sningar i stadsdelen gallande exempelvis energihushallning,
avfallsinsamling och byggteknik. | visionen for omradet skriver kommunen att bostaderna bor
byggas med moderna miljo-anpassade och energieffektiva material (Stockholm stad 2007).
Sammantaget ger planmaterialet intrycket att det framfor allt &r omradets tathet och dess
narhet till innerstaden som genom minskat transportarbete ska borga for en ekologiskt hallbar
stadsdel. Detta intryck starks nar jag fragar planarkitekt Linda Scherdin vad det innebér att
stadsdelen planeras och byggs for att framja en hallbar utveckling. Hon séger da att det framst
handlar om att bygga tétt i kollektivnéra lagen och att se till att manniskor har néara till service
och arbetsplatser for att minska resandet. Det ar ocksa till den argumentationen kommunen tar
sin tillflykt efter att ha redogjort for all kritik som riktats mot tranga, morka innergardar och
otillrackliga gronytor med mera, i samradsredogorelsen:

Sammanfattningsvis anser Stadsbyggnadskontoret att utbyggnaden av den nya
stadsdelen Norra Station foljer dversiktsplanens strategi for en hallbar och
klimatanpassad stadsutveckling. Att utnyttja det valbelagna omradet for en
mangsidig stadsbebyggelse kan bidra till minskade koldioxidutslapp. Tatheten inom
stadsdelen &r motiverad genom dess centrala lage och narheten till stora
gronomraden vid Brunnsviken och Karlberg.

(Stockholm stad 2009b)

Planmaterialet for Norra Djurgardsstaden visar upp betydligt hdgre ambitioner och talar om
ett overgripande helhetstank kring framfor allt ekologisk hallbarhet: ”Miljosatsningen i Norra
Djurgardsstaden innebar ett miljoinitiativ dar helhetslosningar och systemtankande kommer
ur ett ndra samarbete mellan forvaltningar, byggherrar och néringsliv.” (Stockholm stad
2009a) For hela Norra Djurgardsstaden har en miljoprofil med tre dvergripande mal tagits
fram:

1. Ar 2030 &r Norra Djurgardsstaden fri fran anvéandning av fossila branslen
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2. Ar 2020 understiger CO2-utslappen 1,5 ton per person
3. Norra Djurgardsstaden &r anpassad till kommande klimatférandringar

(Stockholm stad 2009a)

Dessa overgripande mal ska tillampas inom fem fokusomraden (Stockholm stad 2009a), som
forutom sagda klimatanpassning inbegriper:

1. Minskad konsumtion av energi genom bland annat effektiv byggnadsteknik och individuell
matning.

2. Hallbar, resurseffektiv och attraktiv kollektivtrafik som ska borga for miljévanligare
transporter.

3. Slutna och effektiva kretslopp genom ett “optimerat systemtédnkande” i kombination med
lokala l6sningar.

4. En ambition att paverka livsstilar under devisen ”Det ska vara latt att gora ratt”.

For stadsdelen Hjorhagen ska klimatpaverkan begransas genom att pa motsvarande sétt som i
Hagastaden bygga bostader och arbetsplatser centralt och néra kollektivtrafik (Stockholm stad
2009a). Utover detta har man en ambition att bevara och utveckla den biologiska mangfalden
genom att varna om befintliga arters livsmiljoer samt ekosystemen och deras processer.
Denna stravan ska ocksa bidra till en god omgivande naturmiljé som ska starka manniskornas
halsa, livskvalitet och vélfard.

7.1.1. Energiférbrukning

| Norra Djurgardsstaden har kommunen satt ett riktvarde for energiforbrukningen pa 85
kWh/m? och &r for den forsta etappen och 55 kWh/m? och &r for etapp tva. | Hagastaden, dar
bostadshusen &nnu inte hunnit pabarjas, galler det senare kravet, som nu géller for hela
Stockholms stad. Det kan ifragasattas att energikraven inte ar hardare i Norra Djurgardsstaden
an i Hagastaden, med tanke pa den forra stadsdelens miljoprofilering. Detta ar nagot som
miljoforskaren Josefin Wangel kritiserar i ett kapitel i boken Hallbarhetens Villkor (Wangel
2013). Hon jamfor med de 60 kWh/m? och &r som var mélet fér Hammarby sjostad redan pé
90-talet och menar att man borde satta betydligt lagre mal idag i Norra Djurgardsstaden, nu
nar tekniken att bygga nollenergihus finns. Sérskilt som just malformuleringar och krav ar ett
av de mest effektiva policyinstrumenten vad galler att trigga teknikutveckling enligt henne.
Dock sager hon sjélv att det ar svart att veta vilken niva malen ska sattas pa.

Jonas Claeson pa stadsbyggnadskontoret menar att det inte ar realistiskt att ga under 55
kKWh/m? och &r. Han pekar pa att malen for Hammarby sjostad inte alls har kunnat uppfyllas -
idag ligger energiférbrukningen uppat 120 kWh/m? och 4r, vilket ar 1angt fran mélet pa 60
kWh. Det mal man har satt upp for etapp tva av Norra Djurgardsstaden ar ett resultat av
samordnade diskussioner med byggherrarna och representerar vad de anser vara mojligt att
astadkomma i dagslaget berattar han. Han forklarar ocksa att kraven for etapp ett blev mer
generdsa pa grund av att kommunfullmaktige inte hade hunnit klubba igenom
miljoprogrammet for stadsdelen nar markanvisningen skedde. Staden hade inga egentliga
styrmedel kvar i det laget sager han.

Tva hus med hyresrétter i deletappen i Brofastet ska bli plusenergihus (Stockholm stad 2014).
Detta ar resultatet av en tavling dar olika byggbolag och arkitektkontor far komma med
forslag till utformning av husen, beréttar Jonas. Det basta forslaget belonas sedan med en
markanvisning. Tanken med tavlingen &r, sdger han vidare, att stimulera byggbolagen till att

14



ta fram tekniska l6sningar som pressar ner energiférbukningen ytterligare. Lyckas de vl
kanske kommunen kan inféra motsvarande energikrav for senare etapper, menar han. Det ar
just punktinsatser av det har slaget som kan majliggora hardare krav sager han.

7.1.2. Transporter

Som tidigare sagts satsar kommunen pa tat bebyggelse i bagge de nya stadsdelarna for att
minska transportarbetet. Man &r ocksa man om att se till att det finns god tillgang till
kollaktivtrafik i bada omradena. | Haga ska detta enligt visionen forverkligas med bland annat
den nya Citybanan och dess uppgang vid narliggande Vanadisplan, samtidigt som
busstrafiken ska utékas — bland annat har man planer pa en cirkeltur mellan Karolinska
institutet, Universitetet och KTH (Stockholm stad 2007). Sedan visionen skrevs har
Stockholm stad beslutat att den tunnelbana till omradet som diskuterats lange ska bli av,
vilket gor att det sammantaget kommer att finnas mycket goda kollektivtrafikforbindelser till
omradet. I Norra Djurgardsstaden finns redan idag tunnelbanesationen Ropsten, och en
busstrafik som ska utdkas ytterligare (Stockholm stad 2009a). Det fordjupade programmet for
Hjorthagen talar ocksa om planer pa en ny stadssparvag genom omradet.

Som sades i teoriavsnittet ar styrmedel som exempelvis tillgangen pa parkeringsplatser
valdigt viktiga redskap for att halla nere transportarbetet och fa folk att valja miljovanliga
alternativ. I Norra Djurgardsstaden kommer kommunen enligt det fordjupade programmet for
Hjorthagen att anvanda sig av ett brett urval av atgarder for att paverka resvanor och
efterfragan pa transporter, sa kallat Mobility Management (Stockholm stad 2009a). Bland de
satsningar som namns finns strategier for cykel- och bilparkering, lanecyklar och bilpooler.
Kommunen ska ocksa ta fram resplaner for boende, foretag och skolor, och satsa pa interaktiv
information och marknadsfaring. Planmaterialet for Hjorthagen ger alltsa uttryck for en tydlig
vardering att invanarna i stadsdelen bor valja miljévanliga transportsétt samt en vilja fran
kommunens sida att paverka manniskors resvanor.

I visionen for Hagastaden framtréder en helt annan diskurs:

For den som tar bilen till Karolinska/Norra Stationsomradet ar det enkelt att ta sig
fram och att parkera. Gatustrukturen med innerstadens kvartersstorlekar och med
goda kopplingar till huvudvégar och huvudgator har skapat ett bra trafikflode i
omradet. Genom samarbete med fastighetségarna finns flera gemensamma
parkeringsanlaggningar i garage och parkeringshus.

(Stockholm stad 2007)

Som lasare far man har narmast intrycket att kommunen ar positivt installd till individuella
bilresor. Det ska vara enkelt for bilarna att ta sig fram och kvarteren verkar ha utformats i
syfte att skapa ett bra trafikflode, samtidigt som kommunen tagit fram ett 6verflod av
parkeringsplatser tack vare ett medvetet samarbete med fastighetsdgarna. Denna bilvénliga
attityd har dock tonats ner betydligt i fordjupningen av de tva éversiktplanerna for omradet,
dar utbudet av kollektivtrafik och satsningar pa gang- och cykelbanor namns fore de goda
motorvagsforbindelserna (Stockholm stad 2008). Dock far man inte heller hér en kénsla av att
kommunen tycker att individen bor valja miljévanliga transportsatt. ”Den nya stadsdelen &ar
avsedd att locka den ... som snabbt vill forflytta sig 6ver regionala eller nationella gréanser —
kollektivt eller individuellt.” (Stockholm stad 2008, s 65) Detta formedlar en bild av att
kommunen ser positivt pa den som gor langvaga resor i hogt tempo (vilket i praktiken lar
innebdra starkt miljobelastande bil- och flygresor) samtidigt som man uttrycker en vardering
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av att det ar upp till var och en att vélja hur man vill transportera sig, kommunen tar inte
stéllning.

Skillnaden i diskurser avspeglar sig tydligt i parkeringstalen for de tva omradena. | Norra
Djurgardsstaden jobbar man enligt Claeson med ett parkeringstal pa 0,5 platser per lagenhet,
medan man enligt Linda Scherdin har ett parkeringstal pa 0,7 i den forsta etappen av
Hagastaden. Det senare far anses vara hogt, sarskilt for sa tat bebyggelse som i Hagstaden,
medger Scherdin i intervjun. Orsaken till detta menar Scherdin &r de politiska direktiv som
radde nar omradet planerades. Det fanns en parkeringsnorm pa en plats per lagenhet tidigare,
som gjorde att vi var lasta till att uppna ett visst parkeringstal, sager hon. Dessutom fanns
inget beslut om tunnelbana, forklarar hon. Hon séger ocksa att kommunen sedan den sa
kallade Framkomlighetsstrategin togs fram 2013 arbetar efter helt nya riktlinjer dar
framkomligheten for gaende och cyklister satts i forsta rummet och planerarna ar fria att sétta
mycket laga parkeringstal om det kan motiveras. Hon tror att det kommer att paverka
parkeringstalen for de kommande etapperna.

Som sagts i teoridelen ar det svart att paverka det transportarbete som sker for att forsorja
affarer och verksamheter i respektive stadsdel med varor. | Norra Djurgardsstaden har man en
ambition att samordna varutransporterna in till omradet (Stockholm stad 2010). Stora
samordnade leveranser ska tas emot vid en bestamd plats, varifran varorna sedan distribueras
ut till de olika butikerna och verksamheterna med miljévanliga transportsatt, sager Claeson i
intervjun.

7.2. Hur konstrueras social hallbarhet?
| bade Hagastaden och Norra Djurgardsstaden sjunger man blandstadens lov. | visionen for
Hagastaden argumenterar man for hur funktionsblandningen skapar social trygghet:

Boendemiljoerna kannetecknas av trygghet och sakerhet. | hela omradet ligger
bostaderna blandade med olika typer av verksamhetslokaler for att skapa en miljo
som lever under alla dygnets timmar.

(Stockholm stad 2007)

Pa motsvarande sétt vill kommunen skapa ett levande och tryggt omrade genom att blanda
bostader och arbetsplatser i Norra Djurgardsstaden (Stockholm stad 2009a). | visionen for
Hagastaden talar man vidare om hur en mangfald av verksamheter ska skapa tita méten
mellan manniskor: ”Har blandas de verksamma i foretagen, universiteten och sjukhuset med
boende och besokare” (Stockholm stad 2007). Man ger alltsa uttryck for de normer som
Tunstrém (2009) talar om.

| visionen for Hagastaden skriver kommunen att malsattningen &r att stadsdelen ska bli ”en av
Europas mest attraktiva boendemilj6er (Stockholm stad 2007). Det ska vara néra till alla typer
av service i form av ett brett utbud med restauranger, caféer, pubar, biograf, saluhall, affarer,
kemtvatt och skomakare. Konferenscentrats stora aula ska anvandas for olika typer av
kulturevenemang och man pekar pa narheten till nationalarenan for fotboll och andra
evenemanga i Solna. Detta inslag av vad Cars, Karlbro & Lind (2013) kallar staden som
social arena” ar betydligt mer nedtonat i materialet for Norra Djurgardsstaden, dar det talas
minst lika mycket om offentlig service som forskolor, vardcentral, medborgarkontor och
bibliotek tillsammans med vikten av integration mellan den nya bebyggelsen och det
befintliga Hjorthagen och dess omgivningar (Stockholm stad 2009a).
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Nér det galler social diversitet pratar man i planmaterialet for Hagastaden om ”mdéten mellan
olika kulturménster och manniskor” (Stockholm stad 2007). Det star ocksa att omradet ska
erbjuda en attraktiv miljo som lockar "méanniskor i alla aldrar och livsfaser och fran olika
delar av regionen, landet och varlden”. Nagot sadant utryck for ett mangkulturellt tinkande
har jag inte hittat i plandokumenten for Norra Djurgardsstaden, men dar pekar man istéllet pa
att gatumiljoer, bostader och bostadsgardar ska vara tillgangliga och anvandbara aven for pers
med funktionsnedséttning (Stockholm stad 2009a).

| visionen for Hagastaden finns ocksa foljande formulering: "Omradet erbjuder en attraktiv
miljo som attraherar de mest kompetenta manniskorna och darmed de mest framgangsrika
foretagen.” (Stockholm stad 2007, s 18). Var de inkompetenta manniskorna ska halla till
fortaljer inte planmaterialet. Kanske i den trakiga forort eller sovstad som Hagastaden sa
tydligt vill utgora motsats till. Men for att skapa en sann mangfald behovs dven de mindre
kompetenta manniskorna...

7.2.1. Varierat bostadsutbud

Som Ahman (2013) séger ar integration och social sammanhallning mycket viktiga
parametrar for att uppna social hallbarhet. Det hjalper inte att bara vidta atgarder i socialt
utsatta omraden, man maste dven gora nagot at omraden med proportionellt htg andel
manniskor med hdga inkomster sa som innerstaderna (Boverket 2010). Darfor ar det
intressant att underséka om, och hur, kommunen angriper dessa problem i planeringen av de
tva nya stadsdelarna. Det dvergripande programmet for miljo och hallbar stadsutveckling i
Norra Djurgardsstaden uttrycker foljande malsattning: ”Norra Djurgardsstaden ska planeras
och byggas sa att stadsdelen blir tillganglig och anvandbar for alla grupper i samhallet.”
(Stockholm stad 2010). Ett viktigt medel for att na denna sociala diversitet &r att se till att det
finns ett varierat bostadsutbud som kan appellera till dessa olika grupper. Detta
uppméarksammas i fordjupningen av de tva éversiktsplanerna for Hagastaden: ”En bred
blandning av bostader av olika storlek, stil och kostnad 6kar omradets livfullhet och sociala
hallbarhet” (Stockholm stad 2008). | de tva studerade projekten blir utmaningen framfor allt
att skapa det sistnamnda — bostader i olika kostnadslagen. Pa grund av den starka efterfragan
pa bostader i innerstaden blir priser och hyror i nyproduktion automatiskt hoga, vilket stanger
ute socio-ekonomiskt svaga grupper.

Nér jag fragar Jonas Claeson vad kommunen gor for att fa in laginkomsttagare bland
invanarna i Norra Djurgardsstaden, sager han att det inte finns sa mycket man kan gora under
radande marknadssituation. Detta ar en svaghet, erkanner han. Nar det galler bostadsratterna
styr marknaden enligt honom helt 6ver priserna pa dessa. Pa min fraga vilken roll kommunens
markpris spelar, sager han att kommunen enligt lag inte far sélja marken under marknadspris.
Om kommunen gjorde det skulle privata aktorer bara plocka ut en hogre vinst eller sélja
marken vidare till marknadspris, forklarar han. Detta ar svart for kommunen att komma runt.
Vad géller sjalva byggkostnaden ar det manga som pekar ut bristande konkurrens inom
byggsektorn som ett problem (Cars, Karlbro & Lind 2013). Nér jag fragar om det finns
nagon sanning i detta pastaende, sager Jonas att att det finns forhallandevis fa aktorer pa
byggmarknaden i Sverige jamfort med i andra lander. Han tycker ocksa att byggbolagens
vinstmarginaler kan sagas vara hoga jamfért med andra branscher och havdar att bolagen ofta
vantar ut marknaden for att kunna ta ut en hogre vinst. Detta slar hart mot tillgangen pa
bostader och paverkar naturligtvis ocksa slutpriset genom att glappet mellan efterfragan och
tillgangen pa bostader blir stérre, sager han.
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| Norra Djurgardsstaden ska 30 procent av bostaderna vara hyresratter (Stockholm stad
2009a). | vilken utstrackning ar dessa nabara for laginkomsttagare? Jonas berattar att marken
till hyresfastigheter hyrs ut till fastighetsagaren. Denna hyra kallas tomtrattsavgéld och ar lika
stor i hela kommunen. Pa grund av detta motsvarar markhyran i Norra Djurgardsstaden bara
ungefar en fjardedel av vad det skulle kosta fastighetségaren att kdpa marken, sett dver
byggnadens livslangd, forklarar Jonas. Trots detta blir hyrorna hdga. |1 och med att nybyggda
hyresratter & undantagna fran bruksvardesprincipen i tio ar (Lieberman 2012), hamnar
hyrorna pa den niva marknaden &r redo att betala, vilket i innerstaden innebar hyror som stora
grupper i samhallet inte har rad med. Jag fragar ocksa Jonas om byggnadernas miljovanliga
tekniska I6sningar far inverkan pa priser och hyror. Det handlar bara om en fordyring pa 5 till
10 procent havdar han, en fordyring som dessutom betalar sig inom fem ar for boende och
fastighetsagare i och med att energikostnader och sophd&mtningsavgifter blir lagre.

| Hagastaden blir bostadsutbudet &nnu mer likriktat. | den forsta etappen ingar inga hyresratter
over huvud taget. Linda Scherdin héavdar att det har att géra med att byggbolagen har svart att
fa ekonomi i dem. Byggherrarna vill helst bygga bostadsréatter da de tjanar mindre pa att
bygga hyresrétter, sager hon. Néar jag fragar henne om vad 6verdéackningen spelat for roll for
projektets utformning svarar hon att det mojligen fatt inverkan pa omradets tathet, men att
tatheten anda ar befogad med tanke pa laget vid innerstaden. Projektchefen Gunilla Wesstrom
ar mer frisprakig: Odern fran exploateringsnamnden var att maximera markinkomsterna, for
att kompensera for den dyra 6verdackningen. Detta innebar i praktiken att man inte kunde
bygga nagra hyresratter alls eftersom marken till dessa inte séljs till fastighetsagarna, utan
hyrs ut, som namnts tidigare. Wesstrom séger vidare att politikerna i kommunen under hosten
2013 borjat titta pa hur man skulle kunna fa in hyresrétter i kommande etapper av
Hagastaden, men att inget beslut har fattats an.

Nér jag fragar Jonas Claeson vad man skulle kunna gora for att skapa billigare bostader,
ndmner han att det ar synd att de statliga subventionerna for att bygga hyresratter som fanns
tidigare tagits bort. Det har dock pa senare tid borjat komma fram byggherrar som har som
affarsidé att bygga billiga bostader, sdger han. Nér jag fragar honom hur de kan fa ekonomisk
baring i detta, forklarar han att man kan sdga att det finns tva typer av byggherrar: De som
kostnadsoptimerar genom att dra bort kvalitet, och de som adderar kvalitet for att fa mer
betalt. Han antyder hér att det &r bolag ur den sistndmnda kategorin som bygger husen i Norra
Djurgardsstaden. Dock skulle bostader uppforda enligt den forsta principen knappast bli
nabara for laginkomsttagare, i alla fall inte i ett sa centralt omrade som Norra
Djurgardsstaden, menar Claeson. En annan méjlig 6ppning skulle kunna vara om kommunen
kan fa en byggherre att géra en goodwill-satsning pa billiga bostader for att skaffa sig andra
fordelar sa som en béttre forhandlingsposition gentemot kommunen, tanker Jonas. Men
sammanfattningsvis sa ar just att motverka segregation nagot som staden och landet behéver
jobba mycket med enligt honom.

7.2.2. Mangfald av verksamheter och aterkopplingar till platsens historia

Som Johansson (1996) séger i teoridelen ar det viktigt att bevara kulturbyggnader. Har har
man gjort helt olika i de tva stadsbyggnadsprojekten. I det fordjupade programmet for
Hjorthagen uttrycker man sig sa har: "Genom att tillvarata och utveckla sambanden mellan
den planerade bebyggelsen och de unika kulturhistoriska miljéerna som Hjorthagen erbjuder,
kan en spannande och innehallsrik stadsdel vaxa fram for boende, arbete och rekreation”
(Stockholm stad 2009a). Det gamla gasverksomradet i Hjorthagen ska bli stadsdelscentrum i
det nya bostadsomradet. Har ska finnas ett brett utbud av service, handel, kultur och
upplevelser. De gamla gasverksbyggnaderna ska rymma butiker, saluhall, bibliotek och
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kulturverksamheter. | ena gasklockan blir det en scen for kulturevenemang. Nér jag under
intervjun med Jonas Claeson tar upp problematiken i att fa in kulturverksamheter i omraden
med hoga hyror, jamfoér (Johansson 1996) i teoridelen, séger han att staden har hittat en
erfaren privat aktor som kommer att anvénda sig av differetierade hyror for lokalerna i
gasverksomradet. Detta innebar att verksamheter med lag omséattning kommer att fa laga
hyror och tvart om. Pa sa satt lyckas man alltsa uppna bada malen Johansson (1996) pratar
om!

| Hagastaden var det tankt att ett av stationshusen, det sa kallade "klcokhuset” skulle bevaras:
”Vid Norrtullsparken, mot Norra Stationsgatan, ligger Norra Stations-torget. Har bevaras det
sa kallade Klockhuset pa sin ursprungliga plats och platsens historia avlases i byggnadens
tegelarkitektur som minner om jarnvégsverksamhetens tidigare narvaro” (Stockholm stad
2008). Trots detta rev man varen 2014 hela den gamla jarvagsmiljon. Nar jag fragar Linda
Scherdin varfor det blev s, forklarar hon att det beror pa att man pa grund av 6verdéackningen
skapar en ny markniva, vilket gor att huset skulle ha behovt flyttas for att kunna bevaras.
Detta skulle kosta 12 miljoner kronor och det tyckte kommunen till slut att det inte var vért.
Det var ocksa viktigt att fa sa mycket bostader for 6verdackningspengarna som mojligt. Det
ansags darfor pa det hela taget inte ekonomiskt forsvarbart att bevara Klockhuset. Dock
kommer de gamla tullhusen vid Norrtull att bevaras (Stockholm stad 2008).

7.2.3. Offentliga platser och rekreation

Parker och andra offentliga platser fyller en viktig social funktion, bland annat som
motesplatser och for rekreation. Norrtullsparken i Haga fick mycket kritik under samradet
(Stockholm stad 2009b). Trafik- och renhallningsndmnden lamnade féljande yttrande:

"Norrtullsparken ar langstrackt men till storre delen synnerligen smal. Har maste
ytan troligen hardgoras, da en grasmatta inte tal slitaget. Bullernivan ligger over
55dB(A) i hela parken. Parkens form motarbetar de kvaliteter man vill uppna, ytan
skulle med denna utformning behdva mangfaldigas”

(Stockholm stad 2009b, s 10)

Alexis Pontvik pa Arkitekturskolan pA KTH menar i samradsredogorelsen att parken aven ar
extremt beskuggad. | planmaterialet talar man mycket om Hagaparken och Karlbergsparken,
som ska kompensera for Norrtullsparkens brister, men for de som bor i mitten av omradet blir
det valdigt langt att ga till dessa parker. Nar jag fragar Linda Scherdin om bakgrunden till
Norrtullsparkens brister sager hon att planerarna pa kommunen har fatt kdmpa mycket for att
fa till en park dver huvud taget. Overdackningen gér marken extremt dyr och kraver hog
exploatering. Hon beréttar vidare att ekonomiska faktorer 6ver lag har valdigt stor betydelse
nar det galler utformningen av offentliga platser. Politikerna forstar inte att vi inte bara kan
skyffla ut bostader, det behdvs annat ocksd, séger hon avslutningsvis. Aven Jonas Claeson tar
upp konflikten mellan att vilja skapa goda offentliga miljoer och att lata exploatera marken
for att fa in pengar till den infrastruktur som behdévs, i form av gator och vatten- och
avloppssystem med mera.

7.3. Hur konstrueras ekonomisk hallbarhet?

Plandokumenten for de bada projekten formedlar en bild av att ekonomisk hallbarhet inom
kommunal stadsplanering mest handlar om att hushalla med pengar och andra resurser
(framfor allt byggbar mark) samt att utnyttja befintlig infrastruktur sa val som mojligt. Man
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pekar ocksa pa vikten av att skapa forhallanden som gynnar handel och annat féretagande
samt allméan ekonomisk tillvaxt.

7.3.1. Hushalla med byggbar mark och infrastruktur

Bagge projekten kan sagas vara typiska for den radande trenden att ateranvanda industrimark.
Bakgrunden till denna strategi ar att det inte finns sa mycket central mark kvar att bygga pa,
sarskilt som kommunen vill undvika att exploatera viktiga gronomraden. Sa héar uttrycker sig
kommunen i det fordjupade programmet for Hjorthagen: ”Det ar viktigt att lyfta fram att om
Stockholm stad inte tillvaratar utbyggnadsresursen som stadsutvecklingsomradena erbjuder,
skulle staden vara tvungen att ta gronomraden i ansprak fér ny bebyggelse, vilket skulle
innebara en utglesning av staden” (Stockholm stad 2009a). | fordjupningen av de tva
oversiktsplanerna for Hagastaden citerar kommunen sin gamla éversiktsplan fran 1999: "De
aldre industriomradena i det halvcentrala bandet utgor den stora framtida resursen for blandad
och varierad stadsbebyggelse” (Stockholm stad 2008).

| Haga bygger man dock inte bara p& den gamla industrimarken. Overdackningen av E4:an
och vartabanan som byggs for att smalta samman Stockholms innerstad med Solna kostar en
massa pengar. Detta forsoker kommunen sedan kompensera for genom att exploatera marken
med en tathet som saknar motstycke i den angransande innerstaden. Anda gar kommunen
back, sager Linda Scherdin. Ovanpa detta ska en helt ny tunnelbanegren byggas med
kollektivtrafikforsorjningen av Hagastaden som huvudorsak. Darfor kan man havda att
kommunen i Hagastaden slosar med de ekonomiska resurserna, men for det goda syftet att
skapa nya bostader och bygga ihop staden. Den sociala dimensionen kan sagas ha fatt vaga
tyngst i detta projekt

7.4 Ovriga reflektioner

Malkonflikter

“Tittar man i plandokument &r det vanligt att de intar en mer ekologisk eller ekonomisk
inriktning. De &r svart att hitta planer som har en dominerande social inriktning” (Nilsson
2003). NDS motsvarar det forra medan Haga kanske inte har en explicit inriktning pa nagon
av de tre dimensionerna av hallbarhet, i alla fall vad géller planerna for bostaderna. For den
norra delen, som inbegriper Karolinska och en rad andra verksamheter inom Life Science far
man nog saga att inriktningen ar ekonomisk. Den har ett fokus pa naringslivet och dess
samarbete med hogskolorna i omradet. Detta ar hela utgangspunkten.

Det finns en social konflikt mellan att ta fram sa manga nya bostader som mojligt och att
ldmna plats for gronytor och andra offentliga platser for rekreation. Dessa ytor blir ofta
mindre &n vad som &r onksvart.

Det sociala far ofta stryka pa foten for det ekonomiska. Kommunen far in pengar pa att sélja
mark med tillhdrande byggratter till byggherrarna. Darfor finns det ocksa ett ekonomiskt
incitament att halla nere storleken pa gronytor och andra offentliga platser. Dessa platser blir
dartill ofta undermaliga och daligt utformade pga att kommunen inte har rad att satsa de
pengar som krévs for en bra gemensam utemiljo. Dock &r det lite annorlunda i Haga, dar det
sociala malet att skapa nya bostader och bygga ihop staden fatt vaga tyngre an ekonomin i
projektet, d&ven om de offentliga miljoerna foljaktligen just har kan sagas ha fatt stryka pa
foten mer an de i Norra Djurgardsstaden.
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Over huvud taget hamnar de sociala dimensionen strykklass, precis som Cars et al (2013)
sager. Ett jattestort problem &r att nyproducerade bostéader blir sa dyra, sérskilt i centrala
lagen. Detta spar pa segregationen och okar den ekonomiska sarbarheten i samhallet genom
att bidra till hushallens 6kande skuldsattning. | férlangningen kan de hoga priserna i
nyproduktion ocksa leda till att det inte gar att uppratthalla den takt i bostadsbyggandet som
ar onksvart, pa grund av att allmanheten har svart att fa fram det kapital som krévs. Det
intressanta ar att de hoga bostadspriserna och hyrorna inte beror pa de miljévanliga
byggtekniska lésningarna. Orsaken till de hoga priserna ligger utanfor planeringen. Problemet
ar marknadsmekanismerna, det vill séga planeringens ekonomisk-politiska kontext.

Ett annat stort problem &r vara levnadsvanor, konsumtion och tillnérande ekologiska
fotavtryck. Dessa gar att paverka med planering av den byggda miljén, men bara till viss del.
Aven har spelar den tillvaxtdrivna marknadsekonomin en stor roll da den forutsatter ékad
konsumtion och leder till 1ange transporter tillsammans med globaliseringen.

8.3. Orsaker, samband och sammanhang

Det finns egentligen inte tre separata dimensioner av hallbar utveckling - allt hanger ihop.
Tittar man narmare pa saken marker man att den sociala dimensionen hanger intimt ihop med
de tva andra dimensionerna och inte forstas separat fran dem. Inga hyresrétter byggs i Haga
och gronytor minimeras pga att de byggs for att léka det sar och dverbrygga den stora barriar
som E4:an utgor. Den ekologiskt belastande privatbilismen och langtradartransport-sektorn
blir pa sa satt aven en social belastning, som okar segregationen i samhallet genom att gora
bostaderna i Haga dyra saval som att den leder till att det blir svart att ta fram de nya bostader
sambhallet behdéver i o m att hushallen inte kan fa fram det kapital som kravs. Denna fordyring
ar aven ekonomiskt ohallbar genom att den dkar hushallens belaningsgrad.

8. Slutsatser

8.1. Vilka malsattningar har kommunen i planeringen av dessa omraden?
Denna fraga har jag besvarat I6pande i Analysdelen

8.2. Hur kan man kritisera dessa malsattningar?

Ekomodernisering I NDS. Haga lagaamb ¢ h t.

NDS borde ha hdgre ambition for energiférbruningen an Haga m t p deras miljoprofil.
Hagas bilvénliga attityd &r inte bra.

Kommunen har jobbat hart i NDS for att bevara kultbggn. De har ocksa pa ett briljant satt
lyckats fa in kulturverksamheter i nybyggnation, genom differensierar hyrorna.

Haga forstar inte vikten av att bevara nagot mer en en solitar fran jarnvagsepoken.

Ekon. hallb. reduceras till resurshuhallning och foretagsklimat. Socio-ekonomiskt perspektiv
franvarande i planmaterialen.

8.3. Vilka ar de storsta problemen och malkonflikterna som framkommer?
Over huvud taget & nog min viktigaste slutsats att de storsta problemen att n& en hallbar

utveckling ligger utanfor stadsplaneringens omrade. Bostadsfragan, segregationen, och var
ohallbara livsstil maste losas politiskt.
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Bostadsfragan, man spér pa segregationen.
Motesplatser blir lidande pga ekonomiska faktorer.

Kolflikt mellan att bevara kulturmiljéer och ekonimin (sélja/exploatera marken).
Byggnaderna i Haga kanske inte var lika anvéndbara som i NDS, men framfora allt rev man
pga det hdga expl-trcyket pga expl-namndens direktiv.

9. Avslutande diskussion

Segregation

Som namnts hamnar den sociala hallbarheten i strykklass. Det visar sig dels i undermaliga
parker och offentliga platser/miljoer. Marknaden Kklarar inte av att bygga for de
socioekonomiskt svaga grupperna (dir). Okad konkurrens pa byggmarknadne kan kanske
pressa ner byggbolagens priser och vinstmargonaler. Kanske kan allmannyttan spela en viktig
roll har. Utforsaljningen (ombildningen) av allméannyttiga hyresbostader har retat upp manga.
En fordel med denna utforsaljning ar att de far in kapital som kan anvéndas till att bygga nya
hyresbostader. Kanske kan allméannyttan producera de sa val behdvda, lite billigare, bostader
som marknaden uppenbarligen inte klarar av att ta fram? (Och motverka den evigt tilltagna
segregationen och gentrifieringen av innerstaderna?) Planerarna borde se till s att billiga
hyresrétter byggs, och kanske t o m férmedla dem till svaga grupper ist for genom
bostadskon.

Nagon form av statliga subventioner for bostadsbyggande (som man hade tidigare) kanske
kan hjélpa till. Maste l6sas politiskt med subvensioner, regleringar och férandringar i
ekonomin. ”Social housing?” Billigt boende for manniskor med en manadsinkomst under en
viss grans. Fragan maste I6sas politiskt.

Ohallbara livsstilar

Var ohallbara livsstil (flyg, kott, dverdriven konsumtion mm) ligger lite utanfor
stadsplaneringens omrade men viktig aspekt infor framtiden. Ekomodernisering racker inte.
Vi maste vara beredda att avsta fran saker. Ex flyg.

Arbetstidsforkortning skulle gora att vi kan ta ut en del av vart vélstand i ledighet istallet for
konsumtion. Behdvs nér stressjukdomar och utbrandhet breder ut sig.

Hogre moms pa konsumtion av varor och lagre moms pa tjanster?

En omstallning till socio-ekon. syn pa utveckling bor kunna hjalpa.

Men kanske att ekologisk hallbarhet kan vara forenligt med ekonomisk tillvaxt med viss typ
av konsumtion, sadan som inte baseras pa naturresurser utan tjanster och arbetskraft?

Kulturmiljo

Norra Stationsomradet innehdll mer svarutnyttjade byggnader, men kommunen borde ha
bevarat Klockhuset som en vittnesbord om den langa jarnvagsepoken. Norra Stationsgatan
kommer att vara en av de mest centrala gatorna i omradet, men av jarnvagsmiljon som en
gang gav gatan dess namn, finns nu inte en tegelsten kvar. Bara en nybyggd kopia av
klocktornet.
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