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Abstrakt

| framtiden star vi infor stora utmaningar i frdga om hallbar utveckling, fortsatt valfard och god
folkhalsa. Folkhalsan paverkas sarskilt av samhallsforandringar och politiska beslut, i synnerhet av
beslut tagna pa regional och kommunal niva, eftersom de faststallda besluten berér manniskors
dagliga forutsattningar. Framtidens organisering av valfarden kan samtidigt inte enbart l6sas
genom enskilda organisationsforandringar utan det behovs ett langsiktigt arbete med
attitydforandringar och metoder som stodjer samverkan och nya forhallningssatt. Politikers intresse
och kunskaper ar darfor betydelsefulla for att folkhalsofragor ska prioriteras, vilket vanligtvis sker
genom samverkan. Syftet med studien ar foljaktligen att skildra samverkan i relation till det lokala
folkhalsoarbetet hos ledande kommunalpolitiker och om deras upplevda erfarenheter och
uppfattningar av denna samverkan. Ytterligare att understka forutsattningarna for en foérdjupad
samverkan kring folkhalsofragor inom ett specifikt svenskt lan. Studien genomfordes utifran en
kvalitativ ansats och ett strategiskt urval av kommunalrdd, vilka ocksa besitter rollen som
kommunstyrelseordférande, fran samtliga kommuner inom det aktuella lanet som
datainsamlingsmetod. En semistrukturerad intervju valdes for att kunna forsta kommunalradens
uppfattningar om samverkan och det lokala folkhdlsoarbetet. Empirin analyserades med hjalp av
meningskategorisering och meningskoncentrering. | resultatet framgar det att begreppet
samverkan ar komplext och att betydelsen kan uppfattas ur flera perspektiv. Resultatet av studien
aterger saledes for de mest forekommande aspekter som de intervjuade kommunalraden samtalar
om, samverkan som en ekonomisk fraga, samverkan som larande och gemensam motesplats, inte
for vilka faktorer som ar viktigast. Manga talar om viljan att géra mer, men att det i praktiken
forhaller sig annorlunda. Om inte annat ar detta ett nodvandigt arbete som behover fa mer
utrymme att implementeras och férankras i den dagliga politiska verksamheten. Det sker genom
ett larande i form av ett 'givande och tagande’ manniskor emellan. Samverkan ska underlatta
folkhalsoarbetet da det handlar om att tillsammans se mojligheter och utmaningar for att bland
annat n& resultat, effektivitet och utveckling. Omsesidigt fértroende och ansvarstagande kommer
att vara de komponenter som har mest betydelse for lyckad samverkan, precis som tidigare studier
aven pavisar. | diskussionen framhalls kommunalraddens bade generella och specifika
uppfattningar.

Nyckelord: samverkan, lokalt folkhalsoarbete, kommunalpolitiker/kommunalrad, ©msesidig
paverkan, larande



Forord

Till en borjan vill jag rikta ett stort tack till alla som har bidragit med att géra denna studie mdjlig,
Tack min underbara familj, Tack mina smarta vanner och Tack alla kommunalrad, ni fick studien
att bli sarskilt unik. Jag vill &ven passa pa att ge ett extrastort Tack till min handledare som fatt mig
att tnka, inte bara ett, men flera varv dartill som ar ens majligt.

Forhoppningen ar att denna studie ska verka som inspiration till att vidare uppmarksamma och
samtala kring samverkan aktérer emellan, inom framférallt det aktuella I&net, men &ven runt om i

ovriga Sverige.

Claudia Andersson
Gavle 2014
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Inledning

Hur samhallet i stort forhaller sig med sina politiska, ideologiska, kulturella och socioekonomiska
betingelser har en betydande inverkan pa méanniskors halsa (WHO, 1986). Folkhalsan paverkas
sarskilt av samhallsforandringar och politiska beslut, i synnerhet av beslut tagna pa regional och
kommunal niva, eftersom de faststdllda besluten berér manniskors dagliga forutsattningar
(Proposition 2007/08:110). Politikers intresse och kunskaper &r darfor betydelsefulla for att
folkhalsofragor ska prioriteras bland den mangd samhallsinsatser som beslutas kring méanniskors
livsvillkor (Fitzpatrick & Tinning, 2014). Detta sker vanligtvis genom samverkan som arbetsform
mellan politiker och tjansteman, inom och mellan organisationer eller specifika aktorer (Axelsson &
Bihari Axelsson, 2006). Samverkan forutsatter emellertid delaktighet och inflytande, vilket mojligen
ar grunden till varfor dessa aterfinns i ett av Sveriges nationella folkhalsomal (Socialdepartementet,
2002) samt i deklarationen om manskliga rattigheter (UN, 1948). Delaktighet och inflytande skapar
engagemang hos manniskor. Det ger i sin tur en kansla av mening och sammanhang for
manniskor (Antonovsky, 2005). Dessutom ar jag, tilsammans med institutionen av
Folkhalsocentrum i det undersokta lanet, 6vertygad om att det ar det mest framgangsrika sattet till
att kunna paverka, politiskt som individuellt, i en positiv riktning.



Bakgrund

| framtiden star vi infor stora utmaningar i fraga om hallbar utveckling och fortsatt valfard (Murray,
Haynes & Hudson, 2010). Framtidens organisering av valfarden kan inte enbart I6sas genom
enskilda organisationsforandringar utan det behovs ett langsiktigt arbete med attitydférandringar
och metoder som stddjer samverkan och nya forhallningsséatt (Fridolf, 2006). Samverkan inom
folkhalsovetenskap ar ett forhallandevis nytt forskningsomrade, dven om samverkan o&ver
myndighetsgranser inte ar nagot nytt (se t.ex. hur detta formuleras i Halso- och sjukvardslagen
1982:763; Polislagen 1984:387; Skollagen 1985:1100; Forvaltningslagen  1986:223;
Socialtjanstlagen 2001:453), men det ar férst nu som arbetsformen upplevts bli en nddvandighet
inom offentlig sektor (se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2006; Fridolf, 2003; Josefsson, 2007;
Willumsen, 2008). Samverkan boér betraktas som en standig larandeprocess, det vill sdga
formagan i att hantera alla de aspekter som ingar i en samverkan (Danermark, 2000). For att
kunna forsta betydelsen av samverkan presenteras har en dvergripande oversikt kring foreteelsen:
samverkan som valfardsstatens nya arbetsform och organisationsfilosofi ur ett teoretiskt
perspektiv, aktuell forskning som beskriver forutsattningar och svarigheter med samverkan, samt
en redogdrelse infér min egen studie ur ett lokalt perspektiv.

Samverkan — valfardsstatens nya arbetsform

Som rubriken ocksa indikerar uppges samverkan vara valfardsstatens nya arbetsform som blivit
nodvandig pa grund av den utveckling som skett (se bl.a. Danermark & Kullberg, 1999; Fridolf,
1999; Fridolf, 2003; Hjern, 2001; Stenberg, 2003). | och med en oOkad specialisering av
valfardstjanster och en 6kad professionalisering av verksamheter i landet har andra aktérer utéver
den offentliga sektorn kunnat inta en alltmer etablerad plats i samhéllet. Detta har i sin tur bidragit
till en uppsplittring av hela valfardssystemet. Samtidigt har myndigheter ofta fatt kritik for bristande
helhetssyn (Kronvall, Olsson & Skdldborg, 1991). Manga problem och politiska mal ar emellertid
mangdimensionella och sektorsovergripande. Manga manniskor riskerar da att falla mellan
stolarna eller hamna i en rundgang mellan olika verksamheter nar problembilden inte ryms inom
ramen av en sektor. Utvecklingen har bidragit till att organisationer och verksamheter blivit
beroende av varandra. Samverkan har darfor blivit en nédvandighet for att valfardssystemet ska
kunna tillhandahalla mer holistiska tjanster till att mota de komplexa behov som finns idag (Prop.
2007/08:110; SOU 2007:72; Statskontoret, 2008).

Vad ar samverkan?

Inom forskningsomradet finns det ett flertal olika, ibland motstridiga, definitioner av samverkan
samt begrepp med liknande innebérder sdsom samarbete, samordning, tvarsektoriellt arbete och
integrering. Vissa av dem uttrycker strukturella forh&llanden® medan andra &r grader av processer.
Samverkan ses frAmst som en process i att integrera aktorer, med olika kunskaper och
erfarenheter, for att tillsammans arbeta mot ett gemensamt mal (se bl.a. Danermark, 2000; Fridolf,
2002; Grey, 1989; Huxham, 1996; Huxham & Vangen, 2005; Thomson & Perry, 2006; Willumsen,
2008). “Samverkan ar medvetna malinriktade handlingar som utfors tillsammans med andra i en
klart avgransad grupp avseende ett definierat problem och syfte”, skriver Berth Danermark (2000,
s.15). Internationellt beskrivs samverkan likasa som den process som vi manniskor anvander i
arbetet med andra for att bland annat skapa, planera, I6sa problem och fatta beslut om nagot.

Collaboration is a process through which parties who see different aspects of a
problem can constructively explorer their differences and search for solutions that go
beyond their own limited visions of what is possible (Grey, 1989, s.5).

Collaboration is a process in which autonomous actors interact through formal and
informal negotiation, jointly creating rules and structures governing their relationships

! Creating Collaborative Advantage, Huxhamn 1996



and ways to act or decide on the issues that brought them together; it is a process
involving shared norms and mutually beneficial interactions (Thomson & Perry, 2006,
S.23).

Samverkan speglar darfor ett djupare perspektiv i frdga om interaktion, integrering, ansvar och
komplexitet. Samverkan anvands darfor ofta som en samlingsbeteckning, oavsett hur langtgaende
den ar eller hur den organiseras. Processer mellan manniskor kan i sin tur te sig pa tva plan,
antingen som en arbetsprocess eller en social process (Kronvall, Olsson & Skéldborg, 1991). Med
arbetsprocess avses de handlingar som &r inriktade pa arbetsuppgiften eller sakfragan; yttre
process, medan den sociala processen innefattar de interaktioner som pagar for att uppratthalla
relationer; inre process.
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Figur 1. Qlika former av ambition och integrering. Kélla: Fridolf, M. (2002) “Integrering som lokal organiseringsprocess mellan professionella,
chefer och politiker” [sida 13]

Flertal modeller for samverkan ordnas med utgangspunkt i olika ambitions- och integrationsnivaer
(se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; Danermark & Kullberg, 1999; Fridolf, 2002; Huxham,
1996; Thomson & Perry, 2006; Willumsen, 2008). Pa den lagsta ambitionsnivan i figuren ovan ar
de samverkande parterna atskilda fran varandras sfarer med en lag grad av vertikal och horisontell
integrering. Nasta niva innebar att aktdrerna tillsammans gor formella 6verenskommelser om hur
arbetet ska samordnas, oftast i form av gemensamma arrangemang eller projekt. Samordning ar
en integrationsform med en hog grad av vertikal integrering men med en lag grad av horisontell
integrering. | motsats, med en hdg grad av horisontell och lag grad av vertikal integrering,
samverkar parterna genom gransoverskridande tvarprofessionella arbeten dar de tillsammans
skapar nya arbetsformer utifrdn specifika och klart avgransade fragor. Den hogsta nivan, som
ocksa kraver hogst ambition, innebar en sammanslagning av tva eller fler verksamheter eller en
gemensam politik pa ett eller flera omraden dar arbetsuppgifterna forenas. Samverkan ar en mera
komplex integrationsform, med en hog grad av bade vertikal och horisontell integrering, en
integration som kan sdgas bygga pa en hierarkisk samordning i kombination med ett frivilligt
samarbete. Vanliga organisationer ar uppbyggda for vertikal kommunikation, medan samverkan
forutsatter istéllet horisontell kommunikation (Fridolf, 2002).

Samsyn beskrivs som ett medmanskligt fenomen, som innebar att det foreligger en vilja att
férandras. Samsyn betyder att de olika aktérerna har gemensamma uppfattningar och synsatt,
vilka skapas i mote med andra, det vill siga genom ett gemensamt larande sdsom i en samverkan.
Det kan t.ex. handla om en gemensam syn pa manniskor, kunskap, samhallsinsatser eller
arbetsmetoder (Fridolf, 2002, 2006).

Varfor samverkan?

Under en lang period har organiseringen av valfard och folkhalsa anpassats efter specialiseringen
och professionaliseringen (Hjern, 2001). Foljaktligen uppstar granser som kraver samverkan.
Samverkan ar darfor en nddvandig del av véalfardssystemet pa alla nivaer, da det finns fyra



huvudsakliga skal varfor organisationer, verksamheter eller myndigheter bér samarbeta (Fridolf,
1999, 2002, 2003, 2006). Framst handlar det om att éverbrygga valfardssystemets sektorisering. |
och med den tkade specialiseringen har det saledes blivit svarare att hjalpa manniskor med
sammansatta och komplexa behov. Renodlingen har inneburit att organisationer istallet lagt energi
pa att bevara och bevaka strukturer som tagit onodigt med tid. Kunskapen och forstaelsen av
varandras profession kan ocksa sdgas ha forsummats i allt detta. Det andra skalet till att samverka
handlar om att skapa forutsattningar, pa sa satt att verksamheterna ska stdodja den enskilda
individen till att sjalv ta makt 6ver sin egen livssituation. Genom samverkan samlas med andra ord
sambhaéllets resurser kring individen. Det tredje skalet ber6r kompetensutveckling och utveckling av
nya tillvagagangssatt. Darmed kan kompletterande kompetenser bidra till att individen far ett mer
omfattande holistiskt stod, likasd kan nya former for organisering och larande skapas. Till sist
handlar det om att utveckla det satt som organisationerna styrs pa. Ofta finns det férhoppningar
om att det med samverkan skall bli effektivare, billigare och battre.

Samverkan har framforallt visat sig vara ett effektivt stod i folkh&lsoarbetet (Axelsson & Bihari
Axelsson, 2007; Stenberg, 2003). En effektiv samverkan forutsatter saledes att helheten
tillgodoses pa sa satt att olika insatser samordnas och adderar till varandra pa ett meningsfullt satt
(Stenberg, 2003). Tillexempel hur olika aktérer verksamma inom folkhélsoarbetet kan addera och
kombinera sina respektive kunskaper, resurser samt verksamheter for att n& folkhalsomalen?.
Helheten blir darfor viktigare an den enskilda delen, det vill sdga resultatet blir viktigare &an
funktionen. Genom att uppmarksamma aktorers uppfattningar kring samverkan kan man pa sa satt
lyfta fram forestallningarna kring foreteelsen som i sin tur skapar en okad forstaelse gallande
framgangsfaktorer for effektiv samverkan.

Vilken samverkan?

| tidigare studier har man funnit ett antal faktorer och aspekter for en langsiktig, hallbar och
framgangsrik samverkan som sarskilt bor inforlivas (se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2006;
Fridolf, 2006; Huxham & Vangen, 2005; Josefsson, 2007; Stenberg, 2003). Att arbeta med andra
ar manga ganger en utmaning och samtidigt valdigt berikande. Det ar dock inte bara en fraga om
att vilja samverka utan det ar en komplex process som kraver prioritering, kunskap och god
planering. En hallbar samverkan forutsatter en langsiktighet och ett gediget engagemang for
forandring av varderingar och forhallningssatt (Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; Fridolf, 2006).
For att vara langsiktigt hallbar behéver samverkan dessutom integreras och forankras i den dagliga
verksamheten samt inkludera befolkningen i detta fall (SOU 2007:72). Sarskilt inflytelserika
faktorer pa samverkan ar styrning, struktur och samsyn, som i sin tur bor anpassas efter de
forutsattningar som rader (se t.ex. Josefsson, 2007).

En framgangsrik samverkan kraver engagemang och tydlig styrning pa alla ledningsnivaer, inte
minst pa den 6vergripande politiska nivan, att de aktivt tar stallning for samverkan (se bl.a. Fridolf,
2002; Hjern, 2001). Om inte samverkan stods pa ledningsnivd kommer den bara att fungera
kortsiktigt och personbundet. Ytterligare ger en samverkan pa ledningsniva mojlighet att na fram till
viktiga dverenskommelser om bland annat ansvarsférdelning, samordning, samt uppfdljning och
utvardering av samarbetet och dess effekter. Det vill sdga man skapar foérutsattningar till att
gemensamt koordinera den politiska besluts-, planerings- och budgetprocessen. Hallbar och
effektiv samverkan kraver ocksa tydlig struktur for att kunna éverbrygga strukturella skillnader (se
bl.a. Fridolf, 2003; Huxham, 1996). Det innebar att samarbetsparterna inledningsvis kartlagger de
behov som man vill tillgodose, gemensamma mal man vill uppna samt en tydlig arbetsférdelning
och rutiner for samverkan. Till sist behdver de involverade aktérerna kommunicera mera och 6ka
samsynen for att bland annat kunna hantera kulturella skillnader sdsom ideologier, varderingar och

2 Det dvergripande nationella malet for folkhélsoarbetet skall vara att skapa samhélleliga forutsattningar for en god héalsa
pa lika villkor for hela befolkningen (Prop., 2002/03:35). Sveriges nationella folkhdlsomal innefattar elva malomraden:
Delaktighet och inflytande i samhallet, Ekonomisk och social trygghet, Trygga och goda uppvéxtvillkor, Okad halsa i
arbetslivet, Sunda och sékra miljder och produkter, En mer halsoframjande héalso- och sjukvard, Gott skydd mot
smittspridning, Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv halsa, Okad fysisk aktivitet, Goda matvanor och sékra
livsmedel, Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt frAn narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av 6verdrivet spelande.



synsétt. (se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2006; Josefsson, 2007) Samsyn innebar dock inte
att skillnader mellan aktorernas uppfattningar ska suddas ut. Det ar ju dessa olikheter som &r
grunden for och styrkan i samverkan (Danermark, 2000). Samsyn handlar snarare om tillit och
fortroende mellan parterna, da en viss grad av émsesidig forstaelse ar viktig for att samverkan ska
kunna fungera. Denna samsyn bor aven inkluderas pa ledningsnivan for att kunna ge ett tydligt
stdd och mandat hos aktdrerna att kanna en storre handlingsfrinet i den egna verksamheten
(Josefsson, 2007). Samsyn forutsatter i sin tur dialog. Det ar da viktigt att visa respekt och
ddmjukhet, ta lardom av varandras synsatt och insikter samt ha mod och lojalitet for att na fram till
en konstruktiv utveckling. Det ar ett forhallningssatt som innebar en langvarig process som i sin tur
uppfattas dynamisk (Axelsson & Bihari Axelsson, 2007).

Problemorientering, malhantering och anpassningsformaga ar som sagt betydelsefulla aspekter
nar det galler den har typen av samverkan kring folkhalsofragor (se bl.a. Axelsson & Bihari
Axelsson, 2006; Stenberg, 2003). Hur det behov eller problem som ska lésas uppfattas bland de
olika aktorerna ar en viktig aspekt i samverkansprocessen (se bl.a. Danermark, 2000; Fridolf,
2006; Thomson & Perry, 2006). Beroende pa aktérernas bakgrund, i synsatt och uppfattningar
utifrdn profession eller organisation, kan problemet forstas ur olika synvinklar. Manga ganger
behover aktorerna skapa en mer samstammig problembild. Da forutsatts det tid och tydlighet i
arbetsuppgifter, roller och ansvaromraden. Flera forskare framhaller dven vikten av att ha klara
gemensamma och tydliga mal och ansvarsomraden for en framgangsrik samverkan, det vill sdga
att uppna en Overensstammelse (se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2007; Huxham & Vangen,
2005). Malsattningen med samverkan kan vara manga, men forutsattningen ar att kunna lyfta fram
och diskutera 6ppna och dolda intentioner samt att parterna ar villiga att kunna kompromissa
(Huxham & Vangen, 2005). Ytterligare har graden av anpasshing av individen och den egna
organisationen en viktig betydelse i 6verensstammelse med behoven och malen med samverkan.
Darfor bor man aven ta upp olikheterna som kan paverka utvecklingen av samverkan innan man
borjar, sdsom kulturella och strukturella skillnader i kommunikation, tillganglighet, tillvagagangssatt,
incitament och prioriteringar (Axelsson & Bihari Axelsson, 2006).

For att kunna fordjupa samarbetet behdver styrning, struktur samt personliga varderingar och
beteenden utvecklas parallellt (Fridolf, 2006). Darfér att, om en gemensam samsyn utvecklas men
individens varderingar inte sttdjer detta, eller om styrningen och varderingar utvecklas mot att géra
gott medan strukturen inte forandras i den riktningen, eller om strukturen utvecklas for att stodja
samverkan men styrningen och synsattet finns kvar i ett hierarkiskt tankande, da uppstar det en
yttre eller inre konflikt. Dessutom visar tidigare studier att det blir enklare att de som deltar i
processen kan se vinsten och betydelsen av det egna arbetet, vilket paverkar deras motivation och
installning att fortsatta samverka (se bl.a. Fridolf, 2001; Hjern, 2001).

Samverkan mellan olika aktorer kan ses som en férmaga att organisera for att méta manniskors
behov. Varje enskild process ar unik, da kvaliteten ar avgoérande for hur man lyckas (Fridolf, 2006).
En viktig forutsattning ar att aktérerna ar 6verens om vad som ska astadkommas, som underlattas
genom att diskutera och tydliggora synsatt och uppfattningar, samt att tillatas att ifrdgasatta
varandras kompetenser, arbetssatt och varderingar. Att samverka tar tid och kraver sin férandring.
Som tidigare namnt skapar samverkan ett gemensamt larande. | larandet paverkas forhallningssatt
och varderingar som i sin tur kan skapa en samsyn (se bl.a. Danermark, 2000; Fridolf, 2006;
Kronvall, Olsson & Skoldborg, 1991). Genom att skildra svarigheter och forutsattningar som &ar
forknippade med samverkan kan de intervjuade kommunalraden lara sig att hantera dessa battre
och pa sa satt komma med nya losningar att mota de komplexa behov som finns i det aktuella
lanet. Kan man gora det kommer samverkan att upplevas mer an effektiv. Detta utmanar dock
organisationer och vad deras organisationsfilosofi grundar sig pa.

Samverkan — valfardsstatens nya organisationsfilosofi

Sambhallet stalls infor ett antal utmaningar dar samverkan ses som ett effektivt tillvagagangssatt att
komma 0Over dessa utmaningar. Samhélleliga forandringar forutsatter férandring i och anpassning
av organisationer, som i sin tur kraver andra former av styrning och ledning av verksamheter (se



bl.a. Danermark & Kullberg, 1999; Kronvall, Olsson & Skoéldborg, 1991; Stenberg, 2003).
Framtidens organisering av valfarden kan, som sagt, inte enbart l6sas genom enskilda
organisationsforandringar utan det behovs ett langsiktigt arbete med attitydférandringar och
metoder som stodjer samverkan och nya forhallningssatt (Fridolf, 2006). Organisering bor istallet
ses som att verka Over organisationsgranser, da den process som fortgar kan resultera i att nya
organisationer bildas (Fridolf, 2002). Saledes maste man vaga prova nya metoder, betona andra
infallsvinklar samt utveckla andra verktyg och kompetenser, &n de traditionella som ofta inbegriper
férhandling, kompromiss och majoritetsbeslut (Kronvall, Olsson & Skdéldborg, 1991). Darfor ar
kommunikation och fortroende de i sarklass mest betydelsefulla faktorer for framgangsrik
samverkan (se bl.a. Fridolf, 2006; Huxham & Vangen, 2005; Stenberg, 2003). Genom att
medvetandegtra och skapa dialog pusslas insatserna samman till en helhet. De offentliga
tjansterna bor foljaktligen organiseras med hansyn till befolkningen, for vem, snarare an till det
politiska styrsystemet for att pa sd satt se till manniskors behov i sin helhet (Hjern, 2001).
Huvudman har darfor en betydande roll i detta utvecklingsarbete. Utgangspunkten for denna studie
ar att forsoka forsta ledande kommunalpolitikers uppfattningar kring samverkan och vilka faktorer
som kan komma att ha betydelse fér en férdjupad samverkan inom det lokala folkhélsoarbetet. Det
vill saga att uppmarksamma vilka forutsattningar som finns och/eller saknas i det aktuella lanet for
ett fortsatt lyckat folkhélsoarbete.

Tanka samverkan?

Manga upplever att méten med manniskor med andra erfarenheter och perspektiv pa tillvaron an
de man sjalv har som valdigt inspirerande. Det kan manga ganger bade vara tankvart och larorikt.
Det ar ofta berikande att diskutera olika teorier och synsétt, olika séatt att rama in behov eller
problem for att resonera om vilka faktorer som kan komma att ha betydelse samt hur man ser pa
l6sningar. Dessa typer av diskussioner leder dven ofta till en insikt om att vi tillsammans pa olika
satt kompletterar varandra och att vi pa sa satt kanner respekt for varandras kunskaper och asikter
(Danermark, 2000). Alla behdver for den skull inte alltid vara dverens om det man samtalar om,
men man behdver vara 6verens om att man samtalar.

Danermark (2000) menar att de skilda synsétt som féreligger i en samverkan grundas i aktérernas
uppfattning om hur verkligheten ar beskaffad. Utifrdn en aktors uppfattning om verklighetens
beskaffenhet tillkommer antaganden om hur problemet som man samverkar kring har uppkommit
samt hur man kan tankas hantera detta. Utgangspunkten for samverkan ar att samla aktérer med
olika erfarenheter, da de bar med sig olika teorier och synsatt, pa sa satt samlas ett komplement
av kunskaper och lardom. Det kan ske i form av utbyten av idéer och inspiration, men &ven att man
kan komma att forandra delar av sin egen syn eller helt upptécka nya omvarldsperspektiv. | det har
fallet, med utgangspunkt i folkhalsa och folkhalsoarbete, ar det ofta forekommande att olika teorier
mots utifran ett synsatt dar individens behov forklaras av ett samspel mellan flera olika faktorer.
Framforallt star manniskan i fokus vilka bor betraktas som en helhet, alltsa att hon bland annat
bestar av en biologisk, en psykologisk och en social del som tillsammans bildar en helhet (se t.ex.
halsans bestamningsfaktorer i Dahlgren & Whitehead, 1992). Yiterligare tanker man sig att
manniskan utvecklas i ett sammanhang och i samspel med omgivningen (se t.ex. teorin om KASAM
i Antonovsky, 2005; utvecklingsekologin i Bronfenbrenner, 1979).

Samverkan —i det lokala folkhalsoarbetet

| regeringens proposition (2007/08:110) for en fornyad folkhalsopolitik utgar man ifran att det finns
ett starkt samband mellan halsans villkor och individens férutsattningar samt manniskans behov av
integritet och valfrihet. Offentlig sektor har genom sina olika ataganden ett direkt ansvar for
folkhédlsan. Framforallt har kommuner och landsting en betydelsefull roll i detta, eftersom deras
verksamhet beror ett stort antal politiska omrdden som paverkar manniskors dagliga
forutsattningar. Saledes bor man strava efter att forbattra och utveckla metoder och verktyg for att
skapa och anpassa lokala och regionala férutsattningar for befolkningen i syfte att framja halsan.
Denna medvetenhet har 6kat under senare ar, vilket visat sig bland annat i ett 6kat intresse och
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engagemang for just folkhalsofragor. Det halsoframjande folkhalsoarbetet och samverkan pa
regional och lokal niva kan an dock utvecklas mer, menar regeringen.

Dessutom befinner sig den offentliga sektorn i en pressad situation till foljd av en lag tillvaxt i
samhallsekonomin (Kronvall, Olsson & Skoldborg, 1991). Fdljaktligen finns det nastintill inget
utrymme fOr nya resurser. Trots detta disponerar den offentliga sektorn fortfarande mycket stora
resurser. Darfor handlar det mer om att astadkomma en béttre hushallning med de resurser som
finns, att omprova verksamheter och att omférdela resurser mellan olika verksamheter. Sarskilt har
det att géra med de system for styrning och ledning som tillampas idag. Politik anses vara att lyfta
upp olika behov och problem pa dagordningen (Kronvall, Olsson & Skéldborg, 1991). Den
viktigaste uppgiften for politikerna &r att prioritera mellan behov och félja hur arbetet genomférs,
samt om samarbete och samverkan sker (Fridolf, 1999).

Folkhalsoarbete har i sin tur ofta skildrats som ett organisatoriskt fenomen. Pellmer och Wramner
(2007) beskriver folkhalsoarbete som organiserade samhallsaktiviteter for att paverka
befolkningens hélsa®. Under senare &r har det blivit allt fler ataganden i folkhalsoarbetet, vilket
stéller &nnu storre ansprak pa de organisatoriska forhallandena. Folkhalsoarbetet &r i sin tur en del
av valfardssystemet. Den mangd med olika aktérer som involveras i folkhalsoarbeten forutsatter ett
annu stdrre behov av gransoverskridande samverkan an inom valfardssystemet i stort (Axelsson &
Bihari Axelsson, 2007; Stenberg, 2003). Det ar en organisatorisk utmaning att fora samman alla
inblandade parter.

Det lokala folkhalsoarbetet, enligt Pellmer och Wramner (2007), bor utga ifrdn fem grundlaggande
kriterier: kunskapsbaserat folkhalsoarbete, langsiktighet, samverkan, delaktighet och inflytande
samt stravan att minska ojamlikheten i hélsa. Med kunskapsbaserat folkhélsoarbete menas att
kunskaper av olika slag ar utgangspunkt for att bedriva ett effektivt folkhalsoarbete. Langsiktighet
kravs for att kunna uppna patagliga effekter av folkhalsoarbetet. Folkhalsoarbete handlar om en
stravan att uppna strukturella férandringar men aven individuella beteendeférandringar. Saledes
maste det finnas en politisk forankring och att det bor ses som en investering istéllet for en utgift i
den kommunala budgeten. Folkhalsan ar allas ansvars och samverkan &r det centrala ur ett
regionalt och lokalt perspektiv (Pellmer & Wramner, 2007). Samverkan pa lansniva syftar till att
stodja ett samarbete mellan lanets kommuner, landstinget, néringslivet och frivilliga organisationer
for att effektivisera folkhélsoarbetet. For att kunna gora detta ar det l[ampligt att férstka initiera en
process som tar sin utgdngspunkt i malgruppens behov (Axelsson & Bihari Axelsson, 2007).
Genom att redan i ett tidigt skede inhamta idéer fran varandra, beslutsfattare som utférare, kan
battre forutsattningar for samverkan skapas.

Sammanfattning

Samverkan ar inget mal i sig utan ett verktyg for att kommunicera samt skapa en battre process
och ett battre resultat att mota samhallets behov (se bl.a. Fridolf, 2006; Hjern, 2001; Josefsson,
2007; Thomson & Perry, 2006). Samverkan ar darfér en komplex process som inte bara ar en
fraga om att viljia samverka utan det kravs prioritering, kunskap och god planering. For att
samverkan skall vara hallbar kravs en langsiktighet och ett gediget engagemang for larande och
utveckling (Axelsson & Bihari Axelsson, 2006). For att samverkan skall kunna vara langsiktigt
hallbar behtver den dessutom integreras och forankras i den dagliga politiska verksamheten samt
inkludera berérda malgrupper (SOU 2007:72). Samverkansprocessen ar en larandeprocess dar
fragor rorande makt, inflytande, forhallningssatt och tankar ar sarskilt framtradande (se bl.a.
Danermark, 2000; Fridolf, 2002). Samverkan blir pa sa satt en levande rorelse som kretsar inom
ett struktur- och aktorsperspektiv vad det galler kommunalpolitikers forhalliningssatt till samverkan i
det lokala folkhalsoarbetet.

% Jfr med Danermarks (2000) beskrivning av samverkan som medvetna malinriktade handlingar som utfors tillsammans
med andra i en klart avgransad grupp avseende ett definierat problem och syfte.
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Problemformulering

Samverkan mellan olika aktorer har blivit nddvandig till f6ljd av den utveckling som skett inom
valfardssystemet och folkhalsoarbetet, samtidigt som det kan ses som en férmaga att organisera
for att mota de komplexa behov som finns idag. Det kraver ett gemensamt larande. | larandet
paverkas forhallningssatt och varderingar som utmanar de medverkande aktérerna att komma
overens om vad som ska astadkommas (Danermark, 2000). Genom att skildra svarigheter och
forutsattningar som &ar forknippade med samverkan kan kommunalpolitiker lara sig att hantera
dessa battre och pa sa satt komma med nya losningar att mota de behov som finns i kommunen,
lanet eller regionen. Politikers intresse och kunskaper har betydelse for att folkhdlsa ska
prioriteras, men aven for att samverkan ska forhalla sig som en sjalvklarhet.

Syfte

Syftet med studien &r att belysa ledande kommunalpolitikers syn, som har representeras av
kommunalradet, om deras upplevda erfarenheter och uppfattningar av samverkan Kkring
folkhalsofragor. Ytterligare att undersoka forutsattningarna for en fordjupad samverkan inom ett
specifikt svenskt Ian i det lokala folkhalsoarbetet.

Fragestallningar

= Vilken betydelse lagger de intervjuade kommunalraden in i begreppet samverkan kring
folkhalsofragor och folkhalsoarbete?

» Vilka svarigheter eller utmaningar uppfattar kommunalraden att det finns i en
samverkansprocess kring folkhalsofragor?

» Vilka forutsattningar uppfattar kommunalraden att det maste finnas for att mojliggora en
samverkan, inom och emellan kommuner, kring folkhalsofragor?

= Vilket syfte uttrycker de intervjuade kommunalraden att det finns kring samverkan i det lokala
folkhalsoarbetet?

12



Metod

Kommande del i uppsatsen avser att beskriva studiens metodologiska utgangspunkt, som
innefattar vetenskapligt perspektiv, val av metod och urval, etiska 6vervaganden, tillvagagangssatt
samt tillforlitlighet och giltighet.

Vetenskapligt perspektiv

Varje forsok till att forsta och aterskapa hur en verklighet framstar for en annan manniska ar svart.
Ambitionen var emellertid att skapa en sadan trovardighet nar det gallde att komma mansklig
mening och méanskliga sammanhang nara, som kommunalpolitikers uppfattningar kring samverkan
och folkhalsoarbete. En fradga manniskor bor stalla sig, oavsett om de ar forskare, politiker eller
tjansteman, ar hur verkligheten ar beskaffad, och om det ar det som framtrader eller om det ar det
som framstalls? Likasa om tillvaron ar stabil eller foranderlig. Dessa fragor har ett pedagogisk
varde satillvida att de beskriver forhallandet mellan den yttre varlden och den omvéarld som
uppfattas av vart inre medvetande och som formar vart handlande (Stensmo, 2007). Med
pedagogisk varde menas har paverkansprocesser, som har ett starkt samband i frAga om
inflytande (Nilsson, 2005).

En ytterligare fraga som ar betydelsefull for att komma mansklig mening och manskliga
sammanhang nara ar hur manniskan nar kunskap, for att kunna granska forhallandet mellan
dessa. Det finns huvudsakligen tva olika synsatt for att fa kunskap, antingen genom fornuftet eller
genom erfarenheter (Stensmo, 2007). Rationalister havdar att rationellt tinkande &ar det priméra,
vilket handlar om inre processer dar tankar och idéer ar viktiga forutsattningar. Empiriker menar
istallet att erfarenheter kommer férst genom de sinnesintryck man far av den yttre varlden. Det
finns emellertid en gemensam namnare, vilken beskrivs av Herbert och Bergstedt (2008), namligen
att medvetenhet ar en grundforutsattning for att dverhuvudtaget nd kunskap. Medvetenheten
formedlas i sin tur genom dialog, vilket praglar hur vi ménniskor upplever omvérlden. Manniskan
ser och upplever det hon har ord fér, menar Herbert och Bergstedt, med tydlig inspiration fran den
osterrikisk-engelske filosofen Ludwig Wittgenstein®. Det blir darfér betydelsefullt  att
medvetandegtra aktdrers uppfattningar kring samverkan fér en vidare utveckling och starkt
folkhalsoarbete. P& sa satt att kan studiens relevans dels beskrivas utifran ett explorativt syfte,
men sarskilt lyfta upp markbara tillampningsomraden med héansyn till de resultat som framkommer
i studien. Det vill sdga att studien kan komma att tillféra ny kunskap for det aktuella l&nets politiker
om problem och mojligheter for samverkan kring folkhalsofragor, men ocksa att resultaten kan
omsattas i praktik for att ytterligare forstarka och effektivisera det folkhalsoarbete som bedrivs inom
lanet.

Ansats

Med hansyn till studiens syfte var det mest lampligt att anvdnda sig utav en kvalitativ metod.
Denna metod ansags vara lampligast for att fa en forstaelse av kommunalradens uppfattningar om
samverkan och folkhalsoarbete med hjalp av intervjusamtal. Olsson och Sdrensen (2007) menar
att kvalitativa metoder ger beskrivande data utifran hur ett fenomen ar beskaffat. Kvalitet ar i sin tur
en egenskap hos nagot. Genom denna metod kom jag som forskare att kunna systematisera
kunskap om en viss foreteelse. Med kvalitativa metoder forsoker man saledes att finna kategorier,
beskrivningar eller teoretiska modeller som bast beskriver ett fenomen eller sammanhang i
manniskans omvarld (Olsson & Sérensen, 2007).

Ytterligare kom kvalitativ analys med induktiv ansats att anvandas i och med dess lamplighet for att
objektivt granska och tolka uppfattningar kring samverkan; studiens specifika sammanhang
(Olsson & Sorensen, 2007). Med induktiv ansats menas att beskriva det som undersoks pa en

4 Ludwig Wittgenstein var en av 1900-talets mest inflytelserika filosofer, verksam inom den sakallade analytiska filosofin;
laran om begrepp och sprék. Han kom endast att publicera den sjuttiofem sidor langa Tractatus logico-philosophicus
(1921) under tiden han levde. | denna skrift havdar han att vi inte kan tdnka nagot som vi inte har begrepp for.
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allman och generell nivd som utgar fran empiriskt datamaterial (Cohen, Manion & Morrison, 2007).
Det innebar att i tillampningen kan nya infallsvinklar utvecklas och man kan komma att battre forsta
hur méanniskan forhaller sig till det som studeras. Med andra ord, en djupare forstaelse bakom det
som kan observeras, sdsom manskliga handlingar, erfarenheter och beteenden.

Studien beskrevs ur ett holistiskt synsatt som utgick fran ett helhetsperspektiv av samverkan
snarare an fran dess olika delar. Holistiskt synsatt férhaller sig till att manskliga foreteelser, sasom
samverkan och folkhalsoarbete, ar komplexa verksamheter som ar beroende av forstaelse for
inom vilka sociala sammanhang verksamheten sker (Olsson & Sérensen, 2007). Manniskans syn
p& verkligheten praglas av handelser som hon upplever dem®. Helheten kan séledes inte forstés
enbart genom en analys av delarna, darfor att summan av delarna ar mer &n helheten.

Kvalitativ intervju som datainsamlingsmetod

Med hansyn till syftet kom kvalitativ intervju att vara lampligast for denna studie. Det mest
utmarkande for den kvalitativa intervjun ar dess 6ppenhet och att som forskare kunna utga fran ett
specifikt omrade eller foreteelse for att sedan utifran det fordjupa fragor samt ge mojligheter for
mer eller mindre spontana samtal omkring det som framkommer (se bl.a. Cohen, Manion &
Morrison, 2007; Kvale & Brinkmann, 2009; Olsson & Sorensen, 2007; Starrin & Svensson, 1994;
Trost, 2005). Detta gav de basta forutsattningarna for att forstd huruvida forhaliningssattet till
samverkan och folkhalsoarbete kan paverka de politiska insatserna. Ett kvalitativt tillvagagangssatt
skapar majlighet till att fanga méanniskors erfarenheter och inneborder ur deras omvarld (Trost,
2005). Genom intervjun kan respondenten formedla sin situation ur ett eget upplevt perspektiv med
sina egna ord, det vill sdga deras subjektiva uppfattning av en viss situation. For att fa reda pa
kommunalradens uppfattningar kring samverkan valdes en darfor sakallad semistrukturerad
intervju.

Den semistrukturerade intervjun innebar en flexibel strukturering och utformning av
intervjufragorna som underlattade for mig som intervjuare att kunna vara 6ppen att stalla spontana
folifragor samt fordjupa mig i det som respondenten uttryckte under intervjun. Respondenten gavs
pa sa satt stor frihet kring att uttrycka sina erfarenheter och uppfattningar. Den semistrukturerade
intervjun ar trots sitt fria upplagg styrd utifran vissa huvudfragor, men ju lagre struktureringsgrad
intervjun har, desto mer komplexa svar far forskaren av respondenten (Kvale & Brinkmann, 2009).

Urval av intervjupersoner

| denna kvalitativa studie forelag ett strategiskt urval av kommunalrad fran samtliga kommuner i ett
svenskt lan. Strategiskt urval utgar fran att forskaren har specifika kriterier denne onskar att
respondenterna ska uppfylla for att kunna fa en relevant och givande empiri (Cohen, Manion &
Morrison, 2007). | denna studie féreldag en gemensam utgangspunkt genom dels befattningen,
samtliga var fortroendevalda av medborgarna, och dels att alla just hade ett beslutsmandat bland
annat rérande folkhalsofragor. Samtliga kommunalrad var aven kommunstyrelsens ordférande,
som har ett sarskilt huvudansvar i kommunala beslut, vilket kom att fortsattningsvis bli avgérande i
studien.

Upplagget var att ga in pa djupet snarare an bredden, att fokusera sig pa en politiker fran varje
kommun snarare an femtio kommunalpolitiker, fran ett och samma lan. Syftet var att fa en djupare
forstaelse av ledande kommunalpolitikers uppfattningar kring amnesomradet. De tolv
kommunalraden (Kommunalrad I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII), som var och en foretradde
var sin kommun, bidrog genom sin medverkan i denna studie till undersokningen. Samtidigt kom
det att skapa en 6vergripande bred bild 6ver lanet.

S Jfr med inledningen av detta avsnitt i friga om verklighetens beskaffenhet.
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Intervjuguiden

Till grund for datainsamlingen 1&g en av mig framarbetad intervjuguide (se bilaga 1). Den
semistrukturerade intervjun gav ett utrymme till att mojligtvis andra i ordningsfoliden av fragorna
samt utveckla och stalla eventuella folifragor under sjalva intervjun, men innehéllet bor aven vara
jamforbar for att underlatta senare tolkning och analys (Trost, 2005). En forutsattning for en
organiserad intervju var att intervjuguiden inte inneholl alltfér manga fragor eller temaomraden.
Guiden kom sdledes att besta av tre huvudomraden: bakgrund, relationen till folkhalsoarbete och
relationen till samverkan, med fragor bland annat kring definition av begrepp, positiva och negativa
erfarenheter av samverkan, hur den ideala samverkan uppfattades samt visioner de hade med
samverkan. Intervjuguiden inneholl pa sa satt endast overgripande fragor. Intervjufragorna
inleddes 6ppna, som exempelvis "vad” och "hur”, for att erbjuda respondenterna majlighet till att fa
utveckla och forklara sig, da malet var att vacka spontana beskrivningar. Under varje fraga
formulerades &aven stod- och folifragor for att lattare kunna f& specificerade svar av
respondenterna. Ett exempel pa en sadan fraga var: “Hur ser en ideal samverkan ut for dig?”
vilken sedan féljdes upp med hjalp av tva foljdfrdgor: “Finns det nagra centrala faktorer?” samt
“(om ja) Vilka? (om nej) Hur kommer det sig?”. For att testa intervjuguidens kvalitet genomfordes
sedan en pilotstudie med en politiker med motsvarade kriterier for undersokningens malgrupp, som
kontaktades for att medverka i en telefonintervju. Pa sa vis kunde fragornas relevans, avgransning
och begriplighet granskas. Intervjuguiden kom darefter att omrevideras for att battre anpassas till
att f4 svar pa studiens syfte.

Etiska dvervaganden

Vid vetenskapliga studier forutsatts etiska stallningstaganden for att forskningsarbetet skall utféras
pa ett korrekt satt. Det forskaren framst bor beakta ar det som beror individen i samband med
forskningen, vilket beskrivs nedan med utgdngspunkt i denna studie och som grundas pa
Vetenskapsradets etiska principer (2010).

Den framsta principen handlar om att informera deltagarna vad undersdkningen syftar till och vad
det innebar att medverka i studien, att deltagandet var frivilligt samt att de hade rétt att avbryta sin
medverkan nar som helst. Deltagarna blev tillfragade om medverkan i studien genom bade muntlig
och skriftlig forfragan via telefon och e-post. Efter min presentation och introduktion av
undersokningen fick de aven mdgjlighet till att fA eventuella funderingar och praktiska fragor
besvarade. | forvag bestamdes att intervjun skulle pagd under cirka en timme. Tidslangd for
intervjun ar viktigt att informera om for att respondenten skall kunna beddéma om hon/han har
mojlighet att avsatta tiden (Trost, 2005). Aven for att kunna planera sin dag i 6vrigt, d& inte andra
viktiga aktiviteter ska bli lidande for att intervjun drar 6ver pa tiden. Ett medgivande av alla
deltagarna erhoélls via mejl innan intervjuerna genomfordes.

Med hansyn till anonymitet och konfidentiellitet framkommer det inte i studien enskilda
personuppgifter av.kommunalrdden, daremot deras position. Ett dilemma var om jag skulle
namnge vilket Ian det rérde sig om utan att for den skull skada deras integritet. | resultatet har data
saledes sammanfattats pa ett saddant satt att ingen av respondenterna skall kunna identifieras.
Skalet till detta tillvagagangssatt var for att kunna besvara studiens dndamal. Bandinspelningarna
kommer att raderas efter det att uppsatsen ar godkand. De kommer dock att férst magasineras av
hogskolan under tva ar for att finnas till hands om giltigheten i denna uppsats skulle ifragasattas.
Efter dessa tva ar kommer empirin att destrueras. De inspelade intervjuerna kommer dock inte att
finnas att tillga for en allmanhet. | likhet med Berglund (2000) var férhoppningen att kunna erbjuda
en sjalvreflektion hos lasaren, vilket mdjligtvis kan komma att vara andra politiker, till att stka finna
de antaganden och asikter som vi manniskor vanligtvis har om olika foreteelser i olika sociala
sammanhang. | tron om att i goda moten skapas goda skal.

Tillvagagangssatt

| borjan av varen 2010 kontaktades Folkhalsocentrum i det undersokta lanet for att forst och framst
bolla idéer kring mitt examinationsarbete och kring &mnet. | detta inledande skede ville jag
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framforallt undersoka politikers relation till samverkan kopplat till folkhalsoarbete. Med tanke pa
den beslutsposition som politiker har, i ett vidare perspektiv, om forhalliningssattet till samverkan
och folkhalsoarbete paverkar saledes deras prioriteringar. Kommunalraden inom det aktuella lanet
kontaktades darfér, med héansyn till deras position, med hjalp av telefon for att férst se om det
forelag intresse och om sa var fallet informera om studiens syfte samt de etiska aspekter som finns
i relation till studien. Under samtalet gavs ocksa forslag pa lampliga tider for intervjutillfallen. Efter
telefonsamtalen med kommunalraden skickades dessutom ett informationsbrev via e-post kring
praktiska uppgorelser och studiens uppgifter. Intervjuerna utférdes sedan runt om i lanet i mitten av
april 2010.

Intervjusamtalen inleddes med att &n en gang upplysa om understkningens syfte som sedan
foljdes av fragor med stod fran intervjuguiden. Varje huvudfraga stalldes lika till alla respondenter,
men foljdfragorna kunde skilja sig beroende pa vad som blev sagt. Detta for att sakra
trovardigheten och giltigheten i understkningen (Cohen, Manion & Morrison, 2007).
Respondenterna beviljade &ven att bli inspelade under intervjusamtalet som kom att underlatta den
senare transkriberingen.

Viktigt att ta med i berdkningen infor en intervjusituation &r dess omstandigheter. Kvale och
Brinkmann (2009) menar att intervjun sker i ett specifikt socialt sammanhang, vilket kan inverka pa
hur respondenten agerar och svarar. Kommunalraden fick sjalva vélja vart hon/han ville att
intervjun skulle genomféras. Detta for att lattare kunna skapa ett d6msesidigt foértroende i en miljé
som de kanner sig bekvama i. Min enda forvantning var att intervjun skulle ske i ett ostort rum, da
jag sedan tidigare har blivit medveten kring denna typ av sammanhang, vilket kom att underlattas
genom att vi fastslog tiden for métet. Overvagande delen av intervjuer som genomférdes gjordes i
respondentens arbetsrum, forutom tva som intervjuades i samband med sammantraden pa annan
ort i lanet. Intervjuerna tog uppskattningsvis en timme.

Intervjuerna spelades in pa band, utom beklagligtvis tva, parallellt med att anteckningar anfordes.
Dessa tillfallen som inte bandades, pad grund av en icke fungerande ljudforstarkare,
sammanstélldes direkt efter intervjun medan det annu var farskt i minnet. Dock blev det lite
ledsamt i den senare bearbetningen av resultatet, eftersom tillgangen till endast anteckningarna
begransade exemplifieringar av deras utsagor. Fordelen med ljudinspelning ar att det ar det
tillférlitligaste sattet for intervju, forutsatt att all teknik fungerar (Kvale & Brinkmann, 2009). Vad
som kan beskrivas negativt med inspelningen ar att det kan avgora hur respondenten svarar,
eftersom det som framkommit i intervjun kan upplevas som mer definitivt. | vissa fall fick jag den
kanslan, men att jag da aterigen hanvisade till studiens syfte.

Analys och bearbetning av data

Bearbetningen av datamaterialet skedde i atskilliga steg, vilket kom att underlatta analysen,
framstéllningen och tillforlitigheten av resultatet (Cohen, Manion & Morrison, 2007). Till en borjan
lyssnades alla inspelningar av intervjusamtalen igenom parallellt som materialet transkriberades
ordagrant. Darefter lastes intervjuerna i sin helhet ett flertal ganger for att kunna urskilja monster i
materialet samtidigt som nyckelord kom att antecknas. Det resultat som framkom av intervjuerna
kom i analysen att presenteras utifran studiens syfte. Analysen var i sin tur uppbyggd pa dels
meningskategorisering och dels meningskoncentrering. Meningskategoriseringen innebar att jag
delade in intervjumaterialet med hjalp av nyckelorden i olika teman for att lattare fa en struktur,
som avsag 6verskadlighet (Olsson & Sorensen, 2007), men aven for att besvara studiens syfte. De
olika teman som framkom kategoriserades sedan i rubriker vilka lag som utgangspunkt for
resultatet. Meningskoncentreringen innebar istéllet att respondenternas utsagor formulerades mer
kortfattat och karnfullt, d& den huvudsakliga betydelsen i de langa uttalandena omformulerades till
kortare och mer Overskadliga meningar, som avsag minskad komplexitet (Olsson & Sorensen,
2007). Tanken med detta tillvagagangssatt var att ur respondenternas uppfattningar finna centrala
teman att analytiskt granska. Resultatet framstalldes i I6pande text med citat for att pa sa vis skapa
inblick och levandegdra intervjumaterialet. Slutligen fordes en diskussion kring resultatet for att
vidare kunna fa en forstaelse for kommunalradens uppfattningar i fraga om samverkan inom lanet.
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Tillforlitlighet och giltighet

I all forskning ar tillforlitighet och giltighet viktiga aspekter att ta med i beaktandet géallande
forskningsprocessen (Cohen, Manion & Morrison, 2007; Olsson & Sérensen, 2007). Att visa att
studien &r trovardig ar en av de storsta utmaningarna nar man agnar sig at kvalitativ forskning
(Trost, 2005). Saledes hade studiens tillvagagangssatt grundligt beskrivits for att aven lasaren
skulle kunna fdlja hela processen och darmed goéra en egen beddmning av studiens trovardighet.
Under arbetets gang hade datakallor angivits och hanvisats, eftersom lasaren inte kom att ha
mojlighet att tillgd ursprungsmaterialet av intervjuerna eller empirin. Detta innebar i sin tur att
lasaren endast hade mojlighet att utga fran det jag som forskare valt att namna i studien. Darfor
var det viktigt att forhalla sig till vilket datamaterial och vilka citat som skulle omnamnas. Daremot
finns det alltid risk av en snedvriden tolkning av materialet menar Kvale och Brinkmann (2009),
som antingen kan bero pa respondenten och/eller forskaren, alltsd pa grund av att
mellanmanskliga relationer har en inverkan. Exempelvis kanske respondenten uttryckte sig
medvetet eller omedvetet, oklart eller undvek att ge vissa djupare svar. Samtidigt bor forskaren se
till att fa utforliga svar snarare an att fa svar som respondenten kanske tror sig att intervjuaren ville
hora. Dock efterstravades samtliga intervjufragor att hallas 6ppna och att respondenten skulle
exemplifiera eller konkretisera sa mycket som majligt, vilket kom att 6ka chansen till att ta reda pa
det som jag avsag att undersoka. Med hjalp av inspelningar och transkriberat intervjumaterial kom
det @ven att starka trovardigheten genom att det minimerade risken av att anvanda oriktiga citat
eller forvrangt material. Jag som forskare kunde pa sa satt forstd nyanser av meningar genom att
lasa utskrifterna, empirin, om och om igen och pa sa vis lar kanna mitt material mycket val. Dock
kom det att forhalla sig aningens annorlunda gallande de tva tillfallen som inte bandades, eftersom
en forsta sammanstéllning kom att begréansa exemplifieringar av deras utsagor, vilket kan ha
medfort ouppmarksammad empiri. Flera av de forfattare som beskriver intervjuprocessen (se bl.a.
Kvale & Brinkmann, 2009; Starrin & Svensson, 1994; Trost, 2005) betonar att kvalitativ analys av
data sdledes ar beroende av en intim relation mellan forskaren och datamaterialet, att de pa sa
satt blir oskiljaktiga.

Nasta utmaning med studien var huruvida datamaterialet fangade den verklighet som jag avsag att
undersoka. | kvalitativ forskning sker en standig och reflexiv tolkning av forskaren, vilket innebar att
det ar omgijligt att tala om objektivism, da alla ser varlden genom sina glasdgon (se bl.a. Kvale &
Brinkmann, 2009; Trost, 2005). Darfér ar det viktigt, nar det talas om validitet och giltighet, att
komma ihag att olika forskare tolkar pa olika satt, vilket for den skull inte betyder att en
undersokning saknar validitet. Saledes var det viktigt vid hanteringen av empirin att ta hansyn till
vems sanning/verklighet som styrde tolkningen av materialet, eftersom en tolkning inte kan ske
utan att lagga in sina egna varderingar, sakallad intern validitet. Darfor kom analysen att starkas
genom citat for att lasaren sjalv skulle kunna urskilja och forsta intervjusamtalen och inte fa en
fardig tolkning utan en egen bedémning av trovardighet och giltighet. Standigt ifragasattes vad
enskilda delar ur datamaterialet stod for och bidrog till studien for att skapa en bild av hur utvalda
citat och berattelser i helhet paverkade och kompletterade varandra. Ambitionen var att ge ett
bredare perspektiv kring samverkan i syfte att kunna upptacka fler nyanser i kommunalraddens
uppfattningar. | fraga om yttre validiteten handlade det om huruvida urvalet var representativt for
alla kommunalrdd/kommunalpolitiker eller inte, vilket vore orimligt. Daremot, som Berglund (2000)
framhaller, har vi manniskor manga liknande tankar och funderingar rérande livets meningar. |
detta fall samverkan kring folkhalsofragor, som skildras ur kommunalrddens uppfattningar. Vilket i
sin tur mojliggér en dialog, mellan parter som &r involverade i denna typ av arbete, som kan leda
till en stérre medvetenhet kring foéreteelsen®.

6 Jfr med Herberts och Bergstedts (2008) beskrivning av att medvetenhet dels &r en grundférutsattning for att na
kunskap och dels att den férmedlas genom dialog.
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Resultat och analys

| detta avsnitt inleds och presenteras de mest framtradande uppfattningarna kring samverkan och
det lokala folkhalsoarbetet av samtliga kommunalrdd, vilka ocksa besitter rollen som
kommunstyrelseordférande, inom ett specifikt 1&an. Darefter féljer en mer detaljerad redogorelse
och analys av kommunalradens utsagor med utgangspunkt i tre temaomraden. Under forsta
rubriken skildras samverkan — som en ekonomisk fraga, vidare berérs samverkan — som larande
och slutligen samverkan — som gemensam motesplats. Utifran dessa rubriker behandlas studiens
syfte och fragestallningar.

Kommunalrdden bestod av sex kvinnor och sex méan. De politiska tillnérigheterna sag ut som
sadan, sex socialdemokrater, fyra centerpartister och tva moderater. Respondenterna hade aven
varit verksamma olika lange som kommunalrad, men gemensamt fér dem var erfarenheten av att
ha varit kommunalrad under samma fyradriga mandatperiod (som borjade ga mot sitt slut).

Samverkan i relation till det lokala folkhalsoarbetet

Samverkan — nyckeln till férandringsarbetet

Samverkan, beskriver kommunalraden, ar en nodvandighet for att na resultat i sitt arbete, inte bara
i frdga om folkhalsa utan inom alla utvecklingsfragor som ingar i en kommunal verksamhet. En
respondent sager just att “Det &r omdjligt att 16sa ett problem om den ena férvaltningen kor sitt
spar, den andra forvaltningen kor sitt spar och den tredje sitt spar” (Kommunalrad VII). Samverkan
ar saledes en forutsattning for att man ska uppna dels effektivare arendehantering och dels
utvecklande verksamhet som gynnar befolkningen. En annan respondent uttrycker foljande:

Folkhalsoarbetet ar ett bra exempel pa nar det visar sig att samverkan &r en
forutséttning for att lyckas. Det &r i samverkansarbetet och samverkansformen som...
annars sa ser jag att det kommer att vara vissa fragor som vi inte kommer att lyckas
med (Kommunalrad I1).

Samverkan ar nyckeln till férandringsarbetet, anser respondenten, som inte ar ensam om den
uppfattningen. Eftersom forutsattningarna i samhallet standigt forandras. Samverkan ar darfor en
nodvandighet och sjalvklarhet idag inom offentlig sektor, men bor &ven vara en nddvandighet och
sjalvklarhet gentemot andra aktorer i samhallet sdsom privata foretag, foreningar och frivilliga
organisationer, uppger kommunalraden.

Samverkan — ett effektivt verktyg

Kommunalradens erfarenheter av samverkan ar att den underlattar och skapar mer mojligheter,
bland annat i form av befintlig kunskap och arbetsunderlag, samlade resurser, bredare férankring,
storre genomslag i den aktuella frdgan och storre driv pa aktorerna att ge det basta. Den framsta
visionen fér samverkan handlar om nar det kommer till det har med effektivitet”.

Men for att kunna nyttiggora dessa samlade mojligheter samt uppfylla en framgangsrik samverkan
forutsatts ett systematiskt eller strategiskt program for den har typen av arbete, framhaller
kommunalraden sarskilt. Det vill saga att det finns en tydlig struktur med tydliga mal och
arbetsuppgifter/-roller, utformad tids- och budgetplan, tillgang till resurser, bred forankring med
behdriga manniskor, utformad utvarderings- och uppféljningsplan samt politisk férankring. | forsta
hand grundas det systematiska arbetet i en politisk férankring, upplyser kommunalraden. Som det
se ut idag med stora organisationer med olika namnder och forvaltningar behovs, i det har fallet
folkhalsoperspektivet, implementeras och férankras mycket mer inom kommunerna. Det &r
politiken som maste betona vikten av folkhalsa och folkhalsoarbete. Folkhélsa ar i sin tur ett diffust

" Med effektivitet menas har exempelvis mjuka och hérda varden, med andra ord det man mater som subjektiva resultat
sésom befolkningens upplevelse av trygghet eller objektiva resultat sdsom ekonomifléde.
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begrepp, framhaller majoriteten av kommunalraden, eftersom det kan vara svart att bryta ned
folkhélsoperspektivet i mindre delar fér att kunna se vilka insatser som behdvs. Samverkan
uppfattas darfor som en effektiv metod/verktyg till att nd utveckling genom att man mer tanker i
system och i helhet. Att se tvarsektoriellt och férhadlla sig holistiskt, det ar det som ar
utgangspunkten for samverkan, ar flera kommunalrad enade om.

Fran det smala stuprorstanket till samverkan &r jatte viktigt, som en respondent (Kommunalrad VI)
uttrycker, "att man inte jobbar i olika stuprér utan man fokuserar tillsammans”, inom en
organisation som mellan organisationer, instammer flera av kommunalraden. Istéllet for att fordela
fragor mellan exempelvis socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt byggnads- och
miljonamnden, bor man se hur en fraga skar Over hela organisationen. Hur tanker man kring
ungdomar, hur forhaller man sig mellan arbetsloshet och sysselsattning eller hur paverkar dessa
forandringar folkhalsan? Kan man da samlas under samma tak, alltsd utifran ett
folkhalsoperspektiv, blir det aven lattare att ta med sig tankesattet till sin egen forvaltning,
exemplifierar tva respondenter (Kommunalrad Il & Kommunalrad 1X). Om man dessutom i ett tidigt
skede ser ur ett folkhalsoperspektiv, i alla politiska fragor, minimerar man aven risken av felaktiga
beslut som i sin tur kostar en massa pengar och tid. Det foreligger ocksd en stor
utvecklingspotential i och med detta nar olika kompetenser samlas, pa sa satt att det ger en dkad
helhetsbild som ger ett storre genomslag for verksamheten och for malgruppen, menar
kommunalraden. Samverkan skapar en helhetssyn och skapar ocksa en helhet i verktygsladan,
som en av respondenterna (Kommunalrad X) uttrycker. Det vill sdga, det underlattar forstaelsen av
manniskors tillvaro och hur tillvaron paverkar folkhalsan.

Foljande rubriker skildrar en mer detaljerad beskrivning och analys av kommunalradens
uppfattningar och underliggande syfte med samverkan ur ett lokalt perspektiv, med utgangspunkt i
tre kategorier: ekonomi, larande och gemensam mdétesplats.

Samverkan —som en ekonomisk fraga

[Samverkan] det &r som det later, samarbete mellan olika parter och mellan manniskor
for att man tillsammans ska f& ut mer an vad man kan fa ut var och en (Kommunalrad
X).

Samtliga tolv kommunalrad uttrycker att samverkan ska ses som ett vinnande koncept, samverkan
ar mer an bara den enskilda summan. Ett bra exempel pa vad delad insats kan betyda uttrycker
féljande respondent:

En dubbel insats pa ett samverkansprojekt blir ju stérre utfall &n om man gor det sjalv.
Du far exempelvis ett béattre utfall, men till en mer begransad egen insats pa sa satt att
man delar ju pa allting, bade vad det galler initiativ, uppfattning, beslut och
genomférande. /.../ Samtidigt som vi lar av varandra (Kommunalrad VIII).

Kommunalrdden pratar om samverkan som en verksam och kostnadseffektiv tillvagagangssatt
som samtidigt &r nodvandig for att kunna hantera kommunens karnverksamhet. Utgangspunkten
ar att samla ratt resurser och/eller kunskap dar varje aktor har sin del av ansvar. Eller som en av
respondenterna sager, 'Ett givande och ett tagande” (Kommunalrad 1). Av intervjuerna
framkommer det att det ar vanligt att den "storsta” aktdren tar ett stérre ekonomiskt ansvar an vad
enskilda foretag, foreningar eller frivilliga organisationer kan gora (Kommunalrad VII). P4 samma
satt kan en mindre kommun delta i ett samarbete darfor att den ar mer 6vergripande eller stéller
storre krav an vad de sjalva formar, berattar en annan respondent (Kommunalrad XII).

Hela tiden ar det en kamp om resurser och budget fran de olika forvaltningarna. Budgetarbetet ar
otroligt viktigt for nagra stora nya resurser kommer sallan (Kommunalrad XII), utan det handlar
hela tiden om att hitta effektiviseringar och kostnadsminskningar som gér att man fortfarande kan
uppratthdlla en bra utvecklande verksamhet. Sedan maste man bli battre pa att tillvarata pa de
resurser som finns i form av olika projekt, redogér en annan respondent (Kommunalrad XI). Aven

19



betydelsefullt &r det att redan initialt ta hansyn till folkhalsan, understryks av en tredje respondent
(Kommunalrad 1l1), i alla fragor i samtliga beslut. | och med att den kommunala verksamheten
tillgodoser de behov som befolkningen har i samhallet. "Sedan slipper man hantera problem”,
uttrycker samma respondent det som (Kommunalrad Ill). Det handlar emellertid mer om
langsiktiga prioriteringar snarare an att ta ett beslut, som citaten nedan belyser:

Det ar det som ar svart som politiker att kanske ibland att... aven fatta dom har
besluten & forstd att om jag satsar pa ex antal kronor pa att jobba med folkhélsa pa
olika satt, sa kan jag se att... da behover inte jag lagga pengarna har framme sen...
utan det ar har vi maste satsa resurserna. /.../ Samverkan ar ett maste, vi maste bli
battre pa att samverka i dverhuvudtaget. Det ar genom att vi gor det som vi lar oss
sjalva & vi lar andra att vi kan nyttja dom resurser vi har mycket battre (Kommunalrad
XI).

..har man inte en frisk befolkning sa far man inte in skattemedel a d& har man inte
mycket a fordela heller, sa att det hanger pa det (Kommunalrad IX).

Haélften av respondenterna upplever sig se en koppling mellan folkhéalsa och ekonomisk valfard,
Okar folkhalsan paverkar det ekonomin positivt. P4 sa satt far man andra foérutsattningar i sin
handlingsfrihet och i sitt arbete men aven andra forutsattningar till att ocksa fatta bra beslut, det vill
sdga att prioritera ratt. Samverkan ska ses som ett ‘forhallningssatt’, uttrycker flera av
kommunalraden, som ska politiskt forankras inom organisationen. Pa sa satt blir det ocksa lattare
att forhalla sig flexibelt som i sin tur kan ge effektivare verksamhet.

Till sist informerar kommunalradden att deras position som kommunstyrelsens ordférande har ett
sarskilt inflytande pa budget och ekonomifragor. En av respondenterna (Kommunalrad VIII) menar
att om man saknar insikt blir det enklare att sla ifran sig och inte lyssna, och att det ibland kan ta
tid.

Samverkan —som larande

Varenda dag moter politiker och tjansteman varandra for att diskutera tillsammans om olika fragor
och éarenden. | det dagliga samarbetet skapas mojligheter att paverka varandra, som en
respondent uttrycker, "samverkan ar ju da det dagliga samarbetet” (Kommunalrad I11). Samverkan
handlar om, i enlighet med majoriteten av kommunalraden, att samtala & ena sidan och att vara
lyhord & andra sidan. Det sker ett stéandigt utbyte av tankar och erfarenheter:

Alltsa vem man sitter och diskuterar runt bordet... man blir ju paverkad av alla och det
ar val ocksa en form av samverkan? Alltsa, nar vi sitter runt kaffebordet kanske nagon
slanger ur sig nagonting, vilket fastnar i min hjarna for det kan jag anvanda i arbetet.
Jag tar allt... allt det jag upplever tar jag med mig in i [be]slut, som paverkar ocksa hur
det blir i slutandan (Kommunalrad I11).

Paverkan kan vi inte leva utan, menar respondenten, for da har vi ingen utveckling utav nagot.
Darfér ska man i alla sammanhang lyssna, ta till sig, vardera och resonera om saken, for att ta
reda pa om det kanske ar nagot man sjalv kan inspireras utav, beskriver respondenten
(Kommunalrad 11). Likasa en annan respondent (Kommunalrad 1) belyser vikten av att utga ifran
sig sjalv och kanna sig trygg i sin arbetsroll.

Andra respondenter (Kommunalrad 1l, Kommunalrad V & Kommunalrad XI) delar med sig av sina
erfarenheter, just nar man har varit med som en samverkanspart och kanner att det ger nagonting
tillbaka, dels for sig sjalv och dels for sin organisation. P& sa satt att man utvecklas av arbetet
genom att kanske fa nya arbetssatt och metoder samt skapa nya kontakter. Kommunalraden
pratar har om samverkan som att vdxa som individ och organisation. En av respondenterna
citeras:
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Oavsett vart vi kommer ifrén vill man kanna att det har ar viktigt, att det tillfér mig och
min organisation nagonting. Men man maste ocksa folja upp for att se sa att det inte
bara ar en kansla utan att det ocksa i verkligheten far effekt det vi gér (Kommunalrad

).

En positiv samverkan, forklarar nagra av kommunalrdden, kannetecknas av en 6dmijukhet och
oppenhet infér varandra att kunna bade delge misstag och framgangar pa ett adekvat satt. Det
grundas i en oOmsesidig respekt for varandra, manniskor emellan, mellan nadmnder och
forvaltningar, olika kommuner samt olika samhéllsaktérer. En férutsattning fér samverkan, skildrar
tva respondenter (Kommunalrad X & Kommunalrad XI), ar att man som aktor betraktar var och en
som en likvardig part och forstar att alla ar pa samma niva. Med andra ord att det ar jamstallt,
nagot som flera respondenter starkt instammer med. Uppdragsgivaren ar manga ganger den som
sitter pd pengarna och har oftast huvudansvaret for vad det ar man nu ska gora. Den som har
huvudansvaret maste foljaktligen ha goda ledaregenskaper for att de medverkande aktorerna, om
det ar fem eller femtio, ska kdnna att de &ar med i processen, klargdr respondenterna
(Kommunalrad IX, Kommunalrad X & Kommunalrad XI).

Halften av kommunalraden betonar vikten av att samtidigt sjalv forsta sin roll i sammanhanget, “for
att annars férsvagar man ju varandras omraden lite grann pa nagot satt” (Kommunalrad VI1). Man
har olika roller och ansvar, som bland annat tjdnsteman och politiker. Daremellan ska det
naturligtvis finnas en 6ppen dialog och 6msesidig forstaelse for helheten, berattar respondenterna
(Kommunalrad 1, 11, 111, 1V, V, VI). Det forutsatter tillit och fortroende méanniskor emellan men
ocksd gentemot uppdraget, fortsatter dem med att beratta. Politikerna maste foljaktligen ha
fortroende for tjanstemannen som arbetar fram de dokumentationer och underlag, medan
tjanstemannen maste ha tillit till den politiska verksamheten och de beslut som fattas. En
ytterligare tanke, fran en annan respondent (Kommunalrad Xl), géllande att se sin egen roll i
sammanhanget, ar att som kommun maste man dessutom vara foretradare eller féregangare. Det
ar om inte annat kommunens ansvar.

Flertalet av kommunalrdden ar enade att om en samverkan ska fungera maste alla parter vilja
bidra till det gemensamma. Alltsd det maste finnas en vilja, ett intresse och ett engagemang.
Samarbetet i detta fall halls samman genom vilian att géra gott for invanarna, vilket ar det som
ocksa motiverar, skapar engagemang och ger mening at arbetet. Foljaktligen kommer politiker,
tjansteman och samtliga involverade kanna att det ar viktigt att bjuda till. Oavsett om det ar en liten
eller stor samverkan maste det finnas en sjal, "alltsa det maste finnas en tanke och en idé varfor
man jobbar med saker och ting“, som en av respondenterna sager (Kommunalrad XI). En vision
man har som kommun &ar att forkovra sig till att bli battre pa allt, tillkannager en respondent
(Kommunalrad VIII). | allt arbete galler det att hoja sig till en nivd som garna ar ett par snapp
battre, som gor att man som kommun alltid har nagot att strava mot, "vi far se som att bra kan bl
battre”, uttrycker en annan respondent (Kommunalrdd Il). Det gér man, menar den tredje
respondenten (Kommunalrad 1V), genom att se till att alla just inser varfor man maste samverka
och att hitta samverkansmojligheter.

Till sist menar en respondent (Kommunalrad 1) att samverka &r ett annorlunda satt att jobba pa,
som forutsatter delaktighet och asvarstagande, men framférallt "kraver [det] ett 6ppet sinnelag...
jag menar att det ar ett forhaliningssatt”. Aven andra kommunalrdd havdar att de yttersta besluten
praglas av ens synsatt. Det handlar om att tidnka pa ett visst satt, att tillsammans se utmaningar
och mdjligheter istéllet for att leta hinder, och som sagt vara éppen infér varandra och nya insikter.
Det handlar ocksa om att utga fran ett holistiskt och horisontellt férhallningssatt, det vill saga ett
under-ifran-perspektiv, i enlighet med kommunalraden, dar initiativen ska komma fran aktérerna
snarare an att nagon fran ledningen talar om vad som ska goras.

Samverkan — som gemensam motesplats

| kommunalradens utsagor framkommer det att samverkan ar en Omsesidig paverkan. En
utgdngspunkt for att kunna utbyta kunskaper och erfarenheter ar att det foreligger en gemensam
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motesplats dar man tillater sig motas, pa lika villkor. Genom att métas i sin syn kring en fraga eller
arende, i form av att antingen problematisera, prioritera eller planera, ar en forutsattning att kunna
na resultat i det gemensamma arbetet, exemplifierar kommunalraden.

Nar man har kommit sa langt att har har vi en gemensam fraga som ar viktig, att man
da satter sig ned och... “Vad har vi for erfarenheter? Hur har vi hanterat fragan
tidigare? Hur kan vi gora och hur gor vi det slutliga upplagget tillsammans?”
(Kommunalrad VIII)

Nio kommunalrad talar for vikten av att gemensamt problematisera den aktuella fragestallningen,
som en respondent (Kommunalrad 1) sammanfattar, "da har vi kommit langt med samverkan nar
vi ser samma problematik”. Dar alla medverkande parter ska initialt vara med och diskuterar fram
prioriteringar och mal. Utgangspunkten &r att komma fram till en Gverensstammelse om hur man
ska l6sa problemet, att deltagarna har med sig i samarbetet liknande uppfattning och vardegrund i
fragestallningen, berattar nagra av respondenterna. Dessutom far man en effektivare
arendehantering och béattre genomslag pa folkhalsoarbetet, beskriver en av dem (Kommunalrad
1), nar man samlas, diskuterar och utrattar fragorna Gppet fran borjan. Nar alla kanner sig
delaktiga och har mdjlighet att paverka "behover man heller inte stota pa patrull dar liksom”,
fortsatter respondenten. Sedan kan man aldrig gora det till 100 procent men det ar sarskilt viktigt i
dessa sammanhang (Kommunalrad II1).

Tva kommunalrdd (Kommunalrad Il & Kommunalrad V) talar om deras upplevelse av att det finns
goda forutsattningar till att moétas i utskotten, for att diskutera och finna prioriteringar. En av dem
(Kommunalrad 1V) menar dock att méteskulturen i vart land generellt behdver andras. En vanlig
kritik ar att det finns fér mycket méten medan respondenten har tror sig det motsatta. Daremot
behéver sammankomsterna bli kortare for att lyckas fa tid till egen vardefull reflektion, aven om det
bara handlar om en halvtimme eller timme.

Ytterligare uppfattning ar att samverkan ocksa ger stérre genomslag och inflytande i den aktuella
fragan, anser alla kommunalrad férutom en respondent. Nar flera aktérer mots och verkar
tillsammans i riktade folkhalsoinsatser ger det mer tryck i fragan, redogor en respondent:

Jag tror inte folk tar till sig nar det ar for mycket som ar for smatt va‘. Dom kor kanske
pa halsocentralen en kampanj, till exempel anti-rok-kampanj eller ndgonting sadant,
sedan kor folkhalsoradet kanske nagonting tva manader senare nagot liknande. Nej [i
bestamd ton], gor det tillsammans, gor det lite stort sa att det blir uppméarksammat, att
det har ar allvarligt liksom. Jag tror det uppfattas mer med respekt och allvar om man
gor det lite storre. Oavsett vilket det &r... sa lite storre tryck, ja [nickar] (Kommunalrad
XII).

Respondenten menar att samlad insats, nar flera drar at samma hall, spanner fragan hogre vilket
ger mer genomslagskraft. Folkhalsoradet i kommunen, héalsocentralerna inom landstinget,
forsakringskassan, arbetsformedlingen och flera andra aktorer &r alla intresserade av att fa ner
ohalsan. Nar aktorerna har samma malbild blir det lattare att motas och dra nytta av den kunskap
som finns i syfte att paverka. Att medverka bidrar till ett 6kat fokus pa fragan men &ven att man
som samarbetspart garna inte vill ligga sist i ligan utan man vill snarare ligga i framkanten av den
sa att saga, vilket gor att man anstranger sig mera, erkanner en respondent (Kommunalrad VIII).
Samverkan gynnas helt enkelt beroende pa att man har samma fokus pa fragan och driver
deltagarna pa ett annat satt nar man ar flera. Flera kommunalrad ger exempel pa att samverkan
skapar gemensamt inflytande:

..det finns ingenting som ger en sadan tyngd och sadan kraft som méanniskor som ar

engagerade och som ger ett sadant driv i frdgorna dar alla pratar samma sak
(Kommunalrad I11).
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Konklusion

Av intervjusamtalen skildras kommunalradens syn pa vad samverkan betyder for dem, hur
samverkan influerat dem samt vad deras intentioner med samverkan &r. Efter en gedigen
granskning kom jag att urskilja i kommunalrddens uttalanden bade gemensamma och specifika
uppfattningar. Manga talar om viljan att géra mer, men att det i praktiken forhaller sig annorlunda.
Om inte annat ar detta ett nédvandigt arbete som behéver fa mer utrymme att implementeras och
forankras i den dagliga politiska verksamheten. Det sker genom ett larande i form av ett 'givande
och tagande’ manniskor emellan. Samverkan ska underlatta folkhalsoarbetet da det handlar om att
tillsammans se mdgjligheter och utmaningar fér att bland annat na resultat, effektivitet och
utveckling. Det forutsatter ett strategiskt eller systematiskt program med tydlig malséattning,
problemhantering och flexibilitet att tilldtas att motas pa. Omsesidigt fértroende och
ansvarstagande kommer att vara de komponenter som har mest betydelse for lyckad samverkan,
med hansyn till denna studie.
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Diskussion

Avslutande del i uppsatsen avser att presentera den slutgiltiga diskussionen, det vill sdga en
reflektion av framfort resultat samt huruvida resultatet motsvarar studiens syfte och
fragestallningar. Resultatet diskuteras utifran ett struktur- och aktorsperspektiv samt samverkan
som arbetsprocess och social process. Ytterligare foljer en metoddiskussion och nagra avslutande
ord.

Resultatdiskussion

D& begreppet samverkan ar minst sagt komplext blir det ocksa patagligt att betydelsen kan
uppfattas ur flera perspektiv hos kommunalraden. Av intervjuerna framkommer det dock som en
nodvandighet i det lokala folkhalsoarbetet, men aven i andra valfardsfragor (se t.ex. Hjern, 2001),
for att uppnd en effektivare och utvecklande verksamhet, i och med att forutsattningarna i
samhallet standigt for&ndras. Flera av respondenterna har en positiv instélining till samverkan,
vilket framgick under intervjusamtalet men &ven under arbetet med intervjumaterialet. Ambitionen
med studien ar att 6ka medvetenheten om samverkan i relation till det lokala folkh&lsoarbetet hos
ledande kommunalpolitiker och hur de tanker kring denna samverkan. Foljande diskussion aterger
darfor de mest forekommande aspekter som de intervjuade kommunalraden samtalar om, inte for
vilka faktorer som saledes ar viktigast. Parallellt med denna diskussion framhalls kommunalradens
bade generella och specifika uppfattningar.

Samverkan ses frimst som en process, i den vetenskapliga litteraturen (se bl.a. Danermark &
Kullberg, 1999; Fridolf, 2006; Huxham & Vangen, 2005; Thomson & Perry, 2006), dar aktérer med
olika kunskaper och erfarenheter tillsammans arbetar mot ett gemensamt mal. Samverkan ses av
kommunalraden likasa som en process som maste forhalla sig till den standigt foranderliga
manniskan och samhadllet. Ytterligare finns det ett samband med samverkan som arbetsprocess
och social process i deras uttalanden, da det bland annat handlar om att kunna verkstalla de beslut
man tagit samt uppratthalla goda relationer och émsesidigt utbyte.

Sarskilt inflytelserika faktorer for en langsiktig, hallbar och effektiv samverkan ar styrning, struktur
och samsyn, i enlighet med Josefsson (2007), vilka i relation till studiens resultat kan jamféras med
de termer som kommunalradden samtalar kring: ekonomi, larande och gemensam motesplats.
Tillexempel att ekonomin later sig kanske styras for mycket av politikers prioriteringar, att det
efterfragas tydligare gemensamma motesplatser eller strukturer for att lyckas na fram till resultat
samt att larande ses som en sjalvklarhet for att skapa en samsyn och saledes goda arbetsutsikter.
Eller som Fridolf (2006) redogor for i sin studie, som jag tycker sammanfattar det hela valdigt bra,
att aktorerna ar 6verens om vad som ska astadkommas, som underlattas genom att diskutera och
tydliggora synsatt och uppfattningar samt att man tillater sig att ifrdgasétta varandras kompetenser,
arbetssatt och varderingar.

En ny struktur

En gemensam uppfattning, som aterkommer hos flera av kommunalrddens uttalanden, ar att det
forutsatts ett tydligt systematisk eller strategiskt program for den har typen av arbete som behdver
politiskt férankras. Vad &ar det egentligen som eftertraktas sd& mycket och behover politiskt
foérankras? Handlar det om det som folkhdlsa och samverkan har gemensamt, ett helhetstank i att
samla insatser till att kunna méta de behov som finns? Eller har det att goéra med delaktighet och
inflytande? Det har nog delvis med bada att gora, da kommunalraden just uttrycker att det
foreligger en stor utvecklingspotential nar man kan samla olika kompetenser som dels ger en dkad
helhetsbild och dels ger ett stérre genomslag kring en fraga. | tidigare studier framgar det som sagt
ett klart samband mellan styrning, struktur och samsyn, d& dessa behdver utvecklas parallellt
(Fridolf, 2006). For att kunna implementera samverkan som en del av det systematiska arbetet
kravs det saledes tydlig struktur for att kunna Overvinna strukturella skillnader (se bl.a. Fridolf,
2003; Huxham & Vangen, 2005). Knappast nagon ifragaséatter nodvandigheten av samverkan, men
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fortfarande betraktas samverkan som nagot "extra”. Sa det forutsatter en forandring av hur man
bor forhalla sig till organisationen, precis som Fridolf (2006) starkt framhaller, det behdvs ett
langsiktigt arbete med attitydférandringar och metoder som stdodjer samverkan och nya
forhallningssatt. En god inledning ar att man borjar betrakta den aspekten i alla beslut. Bara dar, i
beslutsapparaten, utgar man ifran ett gemensamt forhallningsséatt som vi kan kalla det.

En tanke som dessutom ar vard att lyfta upp, ar att det faktiskt ar annorlunda att arbeta inom den
offentliga sektorn, da det var fjarde ar helt plotsligt kan andra inriktning. Darfor blir det annu
viktigare att hitta en langsiktig och hallbar 16sning till att kunna organisera upp folkhalsoarbetet,
eller vilket arbete det an ma vara, da samverkan upplevs av kommunalraden som en effektivare
metod och arendehantering kring folkhalsofragor.

Politiker som aktor

Att samverkan ses som en nodvandighet i offentlig sektor ar egentligen inte sa forvanansvart om
det nu finns ett patagligt krav. P& sa satt att manniskor riskerar att ‘falla mellan stolarna’ nar
problembilden inte ryms inom ramen av en sektor och pé brist av helhetssyn (SOU 2007:72). Det
finns mycket som talar for att valfardsstaten skulle bli battre om man istallet forstarkte
Overbryggningen mellan sektorer (se bl.a. Axelsson & Bihari Axelsson, 2006, Fridolf, 1999).
Sektoralisering innebar att man delar upp verksamheter for att man tror sig att det ska bli mer
latthanterligt (Hjern, 2001). Sektoraliseringen skapar snarare problem eftersom ju fler
specialiserade omraden som finns desto stérre ar risken att helhetsaspekten gar forlorad. Saledes
forutsatts samverkan men som i det mesta galler det att det rader en rimlig balans mellan
specialisering och integrering. Hur man an goér kommer det alltid att finnas de som havdar att det
finns for mycket av det ena eller det andra. Darav kommer fragan upp pa tal rérande makt. Vem
har det slutgiltiga avgorandet, specialisten eller generalisten? Darfor har politiker en avgérande roll
i deras uppdrag och beslutsfattande samt pa sa vis stéller sarskilda krav. Exempelvis hur pass
man lyckas integrera samverkan i den dagliga politiska verksamheten. Eftersom man maste stélla
sig fragan om man inte fornekar graden av komplexitet hos méanniskan och av samhallet genom att
forneka samverkans betydelse? Sjalva idén med samverkan som arbetssatt ar att olika aktdrer kan
bidra med sin kompetens och kunskap. Genom att ocksé olika aktorer arbetar mot samma mal kan
fallgroparna runt individen spikas igen och pa sa satt okas den enskildes forutsattningar. Men for
att detta ska vara majligt bor aktérerna emellan erkdnna betydelsen av varandra.

Flertalet av kommunalraden talar for en 6msesidighet; "ett givande och ett tagande”, mellan
aktorerna. Ytterligare visar det sig att det ar vanligt att den ”stdrsta” aktéren tar ett storre
ekonomiskt ansvar pa samma séatt som den "minsta” aktéren ser det som en forutsattning att dela
pa resurser. Det finns en underliggande ton i vissa av intervjuerna att detta skapar en viss
exploatering. Jag kan tanka mig att det da finns skal till varfor de stérre kommunerna upplever sig
vilja ha mer mandat & ena sidan och till varfér de mindre kommunerna istallet forlitar sig pa andra a
andra sidan. Oavsett vilket sa bortser man fran det gemenamma ansvaret. Men det betyder inte att
relationen mellan dem fortfarande kan vara émsesidig. Jag tdnker mig som att i en hadlsosam
relation sa bjuder bada parterna upp till en enkel och kravids dans. Och nagon gang boérjade det
hela med en middag.

Ett givande och ett tagande innebar ocksa att man samtalar och lyssnar. Fortroendebaserad
kommunikation ses som mest betydelsefullt for en framgangsrik samverkan (se bl.a. Axelsson &
Bihari Axelsson, 2006; Fridolf, 2001; Josefsson, 2007; Stenberg, 2003), vilket forutsatter émsesidig
respekt och att man betraktar varandra som jamlika parter, i enlighet med kommunalraden sjalva.
Sjalva diskussionsfragan till aktuella politiker och Gvriga aktérer inom lanet ar hur de sjalva
forhaller sig till makt. Dels pa grund av att makt ar en pataglig aspekt i det politiska forumet men
ocksa for att méta varandra pa en niva dar utbyte av tankar och larande kan ske. For utan
fortroende vagar man inte misslyckas for att lyckas.

Det ar vara varderingar som kan sagas ligga till grund for vart handlande. Det ar det som ar

utgdngspunkten oavsett om det ar en liten eller stor, ett enskilt eller gemensamt atagande, da vart
forhallningssatt till foreteelsen avgor utfallet. Det finns ingen anledning till att géra en forandring om
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man inte kanner ndgon skyldighet till att gora det, gentemot sig sjalv eller andra, i en specifik fraga
eller generellt. Men vem &ar det dd som skapar denna kansla av forpliktelse om inte politiker?
Darfor har de inte bara ett sarskilt ansvar utan ett oundvikligt ansvar. Pa sa satt kan man tycka att
det vore enklare att ta sig moda till att samordna det politiska innehallet mer an att strida om att
bevara och bevaka pahittade strukturer (se t.ex. Fridolf, 1999, 2002, 2003, 2006). Ett av
kommunalraden menar just att "som kommun maste man vara foretradare eller féregangare”.
Detta forhaller sig givetvis pa individ- som samhallsniva.

Kunskapens makt

Som ett av kommunalraden uttrycker att "i det dagliga samarbetet skapas mgjligheter att paverka
varandra”, pa sa satt sker det ett standigt utbyte av tankar och erfarenheter. Nar man tidigare
studerat samverkan ar larandeaspekten en tydlig del av processen och manga ganger syftet med
att samverka (se bl.a. Danermark, 2000; Fridolf, 2006), vilket kommunalraden likasa framhaller. |
mote med andra manniskor och professioner samlas det olika perspektiv och erfarenheter vilket
upplevs som inspirerande och kompletterande, for bade verksamheten och individen, pa sa satt att
man kan finna nya I6sningar genom att delge misstag och framgangar pa ett adekvat satt. Detta
forutsatter omsesidig respekt och fortroende for varandra, manniskor emellan som kommuner
emellan, ndgot som kan urskiljas i bade kommunalrddens uttalanden och tidigare studier (se bl.a.
Fridolf, 2001; Huxham & Vangen, 2005; Thomson & Perry, 2006). Det framjas bland annat av goda
ledaregenskaper, prestigelds kommunikation och uppmuntran i Overensstammelse med
kommunalradens upplevelser. Dessutom betecknar arlighet och uppriktighet ett samtycke att
faktiskt 6msesidigt dela med sig sitt inflytande eller vad det ma vara, det vill saga kunskap. Det
sker endast genom att sjalv bjuda till.

Okad medvetenhet och insikt gor att man blir mer nyfiken att ta till sig nya saker. Till kommunens
uppdrag hor det till att fordela resurser mellan olika verksamheter, da politikers intresse och
kunskaper ar avgorande for att prioritera ratt (Fitzpatrick & Tinning, 2014). Som ett av
kommunalraden likasa sager under intervjun, "saknar man insikt blir det enklare att sla ifran sig och
inte lyssna”. Skulle man med formodan sakna insikt, torde det aven paverka den ekonomiska
bedémningen?

Insikten och forstaelsen av samverkan i relation till det lokala folkhalsoarbetet mojliggor i sin tur ett
forhallningssatt som kan bli avgérande for kommande insatser och projekt. Utmanande tanke &r
ifall detta forhallningssatt kommer att skilia nar det galler att prioritera folkhalsofragor och
samverkan pa kommunal niva. En forsta tanke ar att det med utgangspunkt i ett holistiskt synsatt,
precis som resultatet framlyser, kommer att medféra hallbarare samverkan eftersom flera aktuella
aspekter da tillgodoses. Detta ar nagot som faktiskt tidigare studier just uppger (se bl.a. Josefsson,
2007; Stenberg, 2003). Forslagsvis bor forestdllningarna om det folkhalsoarbete man ska
samverka om vara émsesidiga nar det galler problemorientering, malséattning och implementering
eftersom resultatet paverkas av den dverenskommelse som foreligger (Fridolf, 2006). En andra
tanke ar att det med utbyte av kunskap och erfarenheter sker ett larande som ger utrymme till att
utvecklas. Kontentan bor bli den att man har mer att férlora pa att inte samverka.

Samverkan bdr vidare diskuteras i relation till narliggande begrepp och definitioner, i det aktuella
lanet, men ocksa utifran majligheten och viss del konsekvenserna av att tillskriva samverkan dess
motsats. Det vill sdga vad hander om man inte samverkar? Hur beroende ar folkhalsoarbetet av
samverkan? Slutligen for att verksamheten ska na fram till resultat med de uppstallda
folkhalsomalen och generera skatteintakter forutsatts det i vissa fragor en samverkan. | det
politiska arbetet &r det vanligt att egna intressen och insikter paverkar slutgiltiga prioriteringar, men
man har alltid inflytande Gver sina egna val och utveckling. Det ar pa nagot vis allas och ingens
ansvar det som beror oss kollektivt, sdledes forutsatts det gemensamma métesplatser dar utbyten
kan inforlivas och ta form. Politiken stravar efter att fa igenom sina fragor, folkhalsoarbetet amnar
till att paverka manniskors livsvillkor och samverkan utgar ifran ett gemensamt inflytande, samtliga
mot en positiv riktning fran flera nivaer. Utmaningen ligger i att férhandla fram, som i s& mycket
annat, en rimlig balans och gora det basta som kraver dmsesidig prioritering, kunskap och
planering.
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Samverkan ma vara enklare i teorin &@n i praktiken. Det finns fortfarande hur mycket som helst att
diskutera i relation till samverkan och folkhalsoarbete. Samverkan ur ett lokalt politiskt perspektiv
ar inte helt givet utan det finns manga faktorer som paverkar det forvantade resultatet. Hur
organisationen forhdller sig, hur relationen mellan politiker och tjansteman ter sig, vilka
forutsattningar som finns i kommunen och bland befolkningen samt hur det ser ut kommuner
emellan, ar bara nagra exempel. Ambitionen var dock att skildra kommunalrddens upplevelser och
uppfattningar om samverkan utifran deras synvinkel kring folkhalsofragor.

Nagot som jag trodde initialt skulle uppméarksammas mer utav kommunalrdden handlar om
delaktighet och inflytande. Det visade sig istéllet uttryckas i andra termer under intervjusamtalen.
Delaktighet kan ses som en aktiv medverkan och gemensamt ansvar, dd kommunalraden uttryckte
det mer med betoning av ett individuellt ansvarstagande. Och visst ligger det pa varje individ att
vara delaktig, men delaktighet handlar for mig ocksad om att stodja de sociala och kreativa
processerna i samarbetet. Hur kan man tydligare uppmarksamma samverkan som en arbets- och
social process?

Metoddiskussion

I denna del av diskussionen férs en kritisk metoddiskussion gentemot mig som forskare och
arbetets utformning. Enligt mig finns det alltid forbattringar att géra. Till att bérja med har jag
genom arbetets gang upplevt att Amnesvalet kanske varit nagot komplext.

Valet att arbeta utifran en kvalitativ intervju kanner jag fortfarande varit den mest lampade. Mitt
forsta argument att vélja kvalitativ forskning och intervjusamtal handlar om begransningar i majliga
tillvagagangssatt med hansyn till syftet. Jag kan inte komma pa ett béattre val i sokandet efter att
skapa en helhetsforstaelse av en, minst sagt, aktuell foreteelse och hur den representerade
aktoren i sin tur forhaller sig till amnesomradet. Likt pedagogiska forskningsmetoder sa ar denna
kvalitativa studie flexibel och 6ppen for det generella som det specifika som ger mgjlighet att fa en
storre forstaelse for respondenten och deras uppfattningar (Cohen, Manion & Morrison, 2007). Mitt
andra argument handlar om nyfikenhet och respekt for den kunskap manniskan sjalv bar med sig
in i olika sammanhang. Hur ska vi kunna komma mansklig mening nara ifall vi sjalva inte tror pa
mansklig mening? Jag har aven stor respekt for lasarens formaga att sjalv resonera och vardera
kvalitén i analyserna. Det tredje argumentet handlar om upptacktens vag som ger mojlighet att
pendla mellan olika tolkningsvagar och slutsatser. Nar empirin talar med ‘flera tungor’ skapas
standigt tolkningar och omtolkningar mellan det som &r observerbart eller imaginart (Berglund,
2000). Fordelen med en kvalitativ intervju ar att fa stéta och bl6ta, vrida och vanda tolkningarna for
att fa en mangsidighet av svar. Det a&r mangfalden som &r efterstravansvard, men daremot inte det
lattaste att reda ut. Jag ser darfor att denna val av metod gav mig mojlighet och svar att
uppmarksamma den verklighet som &r av mitt intresseomrade.

Utgangspunkten med ett holistiskt synsatt ar visserligen att manskliga foreteelser ar komplexa och
som ytterligare ar beroende av forstaelsen for dess sociala sammanhang (Olsson & Sdrensen,
2007). Pa sa satt att dessa foreteelser kan uppfattas olika mellan olika individer, organisationer
och samhéllen. Respondenterna har exempelvis olika erfarenheter av samverkan inom sin
verksamhet samt olika definitioner av vad (folk)hdlsa &ar. Samverkan inom det lokala
folkhalsoarbetet i ett svenskt lan, som denna studie berodr, omfattar flera olika delar vilka har varit
vasentliga att lyfta fram for att kunna urskilja nagon form av en helhet. Helheten kan saledes inte
forstds enbart genom en analys av delarna eftersom summan av delarna ar mer an helheten
(Olsson & Soérensen, 2007). Analysen bor foljaktligen resoneras med hjalp av flera perspektiv.
Bland annat skildrar resultatet utifran ett struktur- och akttérsperspektiv.samt samverkan som
arbetsprocess och social process.

Det som har varit roligt med arbetet ar att ha kunnat préva mina tankar kring "forhallningssattets

pragling”, det vill sdga att medvetandego6ra och fa en storre forstaelse av aktérers upplevelser och
uppfattningar om en specifik foreteelse i ett socialt sammanhang. Jag &r tacksam for de
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intervjutilifallen som gavs med samtliga kommunalrad fran ett och samma lan samt det resultat
som utvecklades. Det kraver dock full narvaro och kritisk reflektion for att i analysen kunna vara
"obunden” sa mycket som mojligt i sin forforstaelse. Det vill sdga att inte gora intrang i materialet
med for manga av mina egna tolkningar och erfarenheter. Den sociala verkligheten kan i sin tur
forestallas pa olika satt menar man (se t.ex. Stensmo, 2007). | intervjuerna skildras erfarenheter ur
respondenternas gemensamma arbete dar respondenten sjélv fick mdjlighet att med egna ord
beratta och formedla sin situation. Kommunalradens verklighet existerar utanfér mig da jag genom
denna studie fick mdojlighet att kunna ta del utav den. Utifran ontologiska och epistemologiska
antaganden kan man darfor fraga sig om det helt existerar en objektiv verklighet. Ytterligare om
olika mé&nniskor kan dela samma verklighet samt om all kunskap ar subjektiv.

Med hjalp av att avgransa arbetet kan det komma att underlatta for lasaren att f& en mer enhetlig
overblick av studien, vilket bitvis har varit svart att omsatta till en bra text. | och med att studiens
syfte beror bade samverkan och folkhalsoarbete ur ett kommunalt perspektiv kdande jag att det var
relevant att uppmarksamma tidigare forskning och litteratur inom bada dessa omraden samt utifran
ett lokalt perspektiv, som inneburit mycket kunskapsstoff. Det finns ett stort utbud kring samverkan
men desto mindre i relation till folkhalsoarbete och framforallt som involverar lokala aktdrer, som
tycks vara ett forhallandevis nytt forskningsomrade.

Forslag till fortsatt forskning och avslutande ord

D& samverkansprocessen stéller krav pa den deltagande individen som organisationen i dagens
vélfardssamhalle ar det nédvandigt, i dubbel bemérkelse®, att férdjupa och forska vidare utifrén
flera perspektiv. Det ar vasentligt att granska det gemensamma arbetet utifran olika nivaer och
aktorer inom den offentliga sektorn saval som samverkan i den privata sektorn, det vill sdga pa
ledningsniva som p& operativ niva — lokalt, regional och nationellt. Ytterligare bor befintliga studier,
sasom denna, foljas upp utifran ett tidsperspektiv, da det ger svar om samverkan verkligen gett
onskade effekter samt vilka aspekter som man kanske aterigen bor forhalla sig till. Till sist bor man
se ur olika vetenskapliga forfaranden och vaga prova nya teorier och inriktningar i samverkan som
process.

Samverkan kan sdgas bygga pa dialog medan dialogen bygger pa tankar. Samverkan praglas
saledes av ens varderingar och synsatt. Under arbetet med denna studie aterfann sig det alltid en
tanke. Om hur man i verkligheten kan komma att skapa forstaelse for manniskors forhallningssatt
och att dessa faktiskt har ett starkt inflytande pa ett konstruktivt och 6msesidigt handlande, i
synnerhet inom manniskoinriktade verksamheter. Jag vill darfér uppméarksamma och skapa
reflektion kring dessa teman for att pa sa satt bli medveten om sitt eget bemdétande av andra, vilket
jag tror framjar delaktighet och kansla av meningsfullhet langsiktigt.

8 Jfr med hansyn till studiens bakgrund och tidigare forskning.
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Bilaga |
Intervjuguide

Bakgrund
Namn, Alder, Kén, Befattning, Arbetsuppgifter, Partitillhérighet

Relationen till folkhalsoarbete
1] Vad lagger du i begreppet folkhalsoarbete? Vad ar folkhalsa?

2] Vilken betydelse skulle du saga att folkhalsan har i din kommun och pa vilket séatt?
(ge exempel)

3] Hur ser du pa din position i relation till kommunala beslut rérande folkhalsoarbeten?

Relationen till samverkan

4] Vad lagger du i begreppet samverkan?

5] Vad tycker du om samverkan?

6] Vilka erfarenheter har du av samverkan for att bedriva folkhalsoarbete?
(beskriv projekt/fall)

Vad kénnetecknar en positiv(+) samverkan? Vad kdnnetecknar en negativ(-) samverkan?

(+ & -) Hur upplever du att samverkan fungerar?

(+ & -) Vilka forutsattningar finns det for samverkan?

(+ & -) Vad har du for roll/funktion gallande samverkan?

(+ & -) Vilka forvantningar har du p& samarbetsparterna?

(+ & -) Hur gér ni tillvaga for att inleda en ny samverkan? (Vem ar initiativtagaren? Ar det samma
person(er) som har/tar huvudansvaret for att folkhalsoarbetet ska forverkligas? Hur ser planeringen
ut? Vilka deltar i planeringen?)

(+ & -) Finns det ett skrivet avtal for folkhalsoarbetet mellan de samverkande aktérerna? (Om ja,
vad innehaller avtalet? Om nej, hur kommer det sig?)

(+ & -) Hur fungerar dialogen mellan samarbetsparterna?

(-) Vad gor ni for att forbattra relationen mellan de samverkande aktorerna?

(+ & -) Vad kan forbéattra och utveckla samverkan mellan och inom organisationen?

7] Hur ser en ideal samverkan ut for dig? Finns det nagra centrala faktorer?

(om ja) Vilka? Hur gor man for att fa dessa att fungera?

(om nej) Hur kommer det sig? Vad kan man gora for att skapa battre forutsattningar till
samverkan?

8] Vilka visioner har du med samverkan for att bedriva folkh&lsoarbeten?
Vilka mal har du? Hur ser du p4 kommande samverkan? Vilka visioner har din organisation med
samverkan for att bedriva folkhalsoarbeten? Vilka mal har ni?

9] Hur kan samverkan paverka folkhalsoarbetet? Har samverkan nagon betydelse?
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