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Inledning

| slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var situationen i Sydafrika mogen for en
forandring, nagot som ocksa det internationella samfundet kravde. Viljan att forhandla
fran bade F W de Klerk och Nelson Mandela var en viktig forutsattning for att en
forandring skulle kunna komma till stand. F W de Klerk ville férhandla pa grund av att
han fick mandat fran den vita minoriteten av befolkningen. Nagra av hans uppdragsgivare
ansag att det var svart att leva i ett land dar befolkningen var delad genom hudfarg och

sd manga drabbade av konflikter. Andra uppdragsgivare trodde att genom dialog och
forandring i1 systemet skulle landets isolering avslutas, vilket skulle ge dem mojligheter att
gora affarer med omvarlden. Nelson Mandela och hans ANC ville forhandla for att befria
den stora massan av befolkningen fran apartheids fortryck, for att ge mojligheter for
flyktingar att atervanda hem, for att fa politiska fangar frislappta och for att pa lang sikt
bygga ett demokratiskt samhélle.

Situationen saval inom som utanfor landet och viljan fran olika parter i konflikten bidrog
till att landets problem kunde hanteras pa ett demokratiskt satt. Med bada sidors forstaelse
for antagonismen mellan apartheid och det nya demokratiska systemet som var pa gang,
bestdmde sig parterna for att ta den agonistiska védgen genom diskussioner och

forhandlingar som framsta vapen i stéllet for vald.

| denna text vill jag forst diskutera Chantal Mouffes begrepp "det politiska" /"politiken”
och "agonism" /"antagonism". Det blir ocksa en diskussion om Sydafrikas vég fran
valdsamma antagonistiska konflikter till ett agonistiskt fredfullt satt att forhalla sig till sina
olikheter. I den sista delen av texten tar jag upp den agonistiska kampen mellan olika
grupper betraffande att ha hegemoni 6ver den nya laroplanen.

! Denna skrift var fran bérjan avsedd att ingd som ett kapitel i en bok. Bokprojektet kunde
emellertid inte genomfdras. Darfor valjer jag att publicera den pa DiVa (2014-01-20).
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"Det politiska" /"Politiken™ och Antagonism/ Agonism

Innan jag borjar diskutera antagonism och agonism med koppling till Sydafrika, behdver
nagra av Chantal Mouffe's viktiga synpunkter belysas. Hennes tva begrepp, "det politiska"
och "politiken™ &r betydelsefulla. Hon s&ger om dem féljande:

... med "det politiska" avser jag den dimension av antagonism som ar
konstitutiv for ménskliga samhéllen; med "politiken” menar jag den
uppséattning praktiker och institutioner genom vilka en ordning skapas
och en ménsklig samlevnad organiseras i den konfliktpraglade kontext
som det politiska erbjuder. (Mouffe, 2008: 18).

Hennes forklaring &r, i motsats till vad liberalismens foretradare havdar, att ett méanskligt
samhélle praglas av antagonism. For liberaler &r det harmonin som praglar moderna
samhéllet och de fornekar antagonismens roll. Dessutom har de last sig i fokus pa
individer och nastan glémt den kollektiva identiteten (Mouffe, 2009). Men Mouffe betonar
vikten av narvaron av antagonism och att motstandare grupperar sig i "vi" och "de"
kategorier for att skapa en tillhorighet och trygghet.

A andra sidan forklarar hon att antagonismen inte behdver leda till att grupper ska behova
eliminera varandra. Hon papekar att i stéllet for att rakna den andra som "fiende", &r det
viktigt att se varandra som "motstandare”. For att inte ta en meningsmotstandare som
fiende, namner hon vikten av spelregler och institutioner som bada sidor respekterar.

De ovan namnda situationerna ar beskrivna av henne pa foljande sétt:

Varje konflikt maste, for att betraktas som legitim, ta en form som inte
hotar att forstora den politiska sammanslutningen. Detta kraver att det
finns nagra slags gemensamma band mellan parterna i konflikten som
hindrar dem fran att behandla sina motstandare som fiender och
uppfatta deras krav som illegitima, vilket &r just vad som sker i en
antagonistisk van/fiende-relation. Emellertid kan motstandarna inte
heller reduceras till konkurrenter vars intressen kan hanteras genom
rena férhandlingar eller jamkas samman genom deliberation, nagot som
skulle innebéra att det antagonistiska elementet helt enkelt
eliminerades... (Ibid., 27).



Har vill hon betona vikten av en form som underlattar att diskutera olika asikter. En
overenskommelse om att vad som diskuteras ar legitimt och att en meningsmotstandare
inte dr en fiende. Hon anser det ocksa viktigt att malet inte ska vara att olika grupper ska
"jamka" sina asikter. Hon fortsatter sin diskussion som nedan:

... Till skillnad fran antagonism, som &r en vi/de-relation dar de tva
sidorna ar fiender som inte delar nagon gemensam grundval, betecknar
agonism en alternativ relation dar parterna i konflikten, trots att de
inser att det inte finns nagon enda rationell 16sning pa deras
motséttning, inte desto mindre erkanner sina opponenter som legitima.
De &r "motstandare”, inte fiender. Aven om de befinner sig i konflikt
uppfattar de sig anda som tillhériga samma politiska sammanslutning
och som delaktiga i ett gemensamt symboliskt rum inom vilket
konflikten utspelar sig. Demokratins uppgift kan sdgas vara att
omvandla antagonism till agonism (lbid.).

Har forklarar hon, som hon gjort tidigare, att skillnaden mellan antagonism och agonism ar
att agonism accepterar sina motstandare som legitima. I olika sammanhang forklarar hon
att ett agonstiskt satt att forhalla sig, ar att meningsmotstandares ratt att forsvara sina
asikter inte kan ifragasattas (Mouffe, 2000; 2009). Den erkanner att man utspelar sina
konflikter i ett gemensamt "symboliskt rum™ och "tillhér samma politiska
sammanslutning"”. Hon tar ocksa upp vikten av att transformera antagonism till agonism.
Grupperingar av olika intressen i vi och de kan ibland leda till ett fruktbart resultat men
ibland kan det ocksa leda till katastrof. Exempel fran Sydafrika och Rwanda kan forklara
dessa tva verkligheter. | borjan av 1990 talet ungefér vid samma tidpunkt som Sydafrika
var pa vag mot demokrati genom att vélja ett agonstiskt sétt att hantera sina problem, tog
ett annat afrikanskt land en annan otnskad vag. | Rwanda skapades ett vi och de lage, dar
hutuernas vi bestdmde sig att eliminera de, tutsierna. Hutuerna demoniserade och
dehumaniserade de andra. Mouffe forklarar att nar en av grupperna bestammer att de
andra &r onda, dr det svart att genomfora en agonstisk debatt och istallet vill de garna
utrota de andra (Mouff, 2009). Hutuerna bestamde sig kollektivt att de andra skulle bort
och resultatet blev forlust av en miljon ménniskors liv.



Sydafrikas vag fran Antagonism till Agonism

Under apartheidtiden valde de som kdmpade mot systemet forst att anvanda ett fredligt satt
for att protestera mot oréttvisorna i landet. De demokrativénliga krafterna borjade anvénda
demonstrationer, fredliga samlingar och skrivelser med protestbrev for att krdva sina
rattigheter. Nar apartheidregimen borjade sla ner demonstrationer, jaga bort
oppositionsledare, forfolja, fangsla och tortera motstandare, borjade situationen forandras.
Apartheidregimen stangde moéjligheten till fredlig kamp. ANC och alla organisationer som
kampade mot regimens fortryck blev illegala och deras verksamheter férbjudna. Utrymmet
for att protestera och sta emot vad som tycktes fel var borta. Mouffes skrev langt senare
efter handelserna i Sydafrika, vad som kan vara en forklaring till liknande héndelser.

... the lack of "agonistic channels' for the expression of grievances tends to create the
conditions for the emergence of antagonism which, as recent events indicate, can take
extreme forms and have disastrous consequences ...It is no wonder that antagonisms
therefore emerge, taking extreme forms which call into questions the very basis of the
existing order ... (Mouffe, 2005, 230).

Manga av ANC:s och det sydafrikanska kommunistpartiets anhangare gick underjord
inom landet och andra boérjade lamna landet. Bade inom och utanfér landet 6kade den
vapnade konfrontationen. Inom landet forekom sabotage av olika slag, dédande av
motstandare och manniskor som betraktades som angivare okade.

1961 bildade ANC sin militira gren Umkunto Wa Sizue (Giliomee & Mbenga, 2007). De
afrikanska lander som hade varit sjalvstandiga en langre tid och de som nyligen blivit
sjalvstandiga hjalpte ANC att trana sina gerillakampar. Gerillasoldaterna fran
organisationen kom i hemlighet in i landet och opererade i olika delar. Regeringssoldater
och Umkunto Wa Sizues vapnade grupper saboterade varandras rorelser och forde krig
mot varandra.

Forutom den vépnade konflikten fortsatte ANC sin diplomatiska kampanj mot apartheid-
regimen. | Afrika, Europa och andra delar av varlden engagerade sig regeringar och
manniskor pa grasrotsniva mot apartheid. En stark solidaritet visades runt om i véarlden
och kampen mot apartheid tog sig uttryck i demonstrationer, konserter och insamling av
pengar for att stodja kampen mot den héarskande regimen.



Regeringar brot diplomatiska forbindelser och inforde reseférbud till Sydafrika. Olika
internationella idrottsforbund isolerade Sydafrika genom att hindra idrottsméan fran
Sydafrika att delta i olika evenemang.

Kampen pa olika hall i véarlden och uppldsningen av de socialistiska blocken i dstra
Europa paskyndade avskaffandet av apartheid. Nér 6stblocket var borta var det svarare for
regimen att beskylla medlemmarna i motstandsrérelserna for att vara kommunister eller
kommunistanhé&ngare.

Det internationella motstandet, ekonomiska embargon, den diplomatiska och sociala
isoleringen var inte latt att hantera for Sydafrikas apartheidstyre. Folkets ovilja att lyda
apartheidregimen, valdet i landet tillsammans med redan namnda faktorer fick den vita
minoritetsregimen att inse att det var omdjligt att fortsétta att regera pa det satt som de
gjorde.

P W Bota som var i makt under en del av 1980 talet insdg behovet av forandring men
vagade inte ta manga steg i den riktningen. Nagra tecken visades dock under hans tid
bland annat i form av tillatelse for sjalvadministration for fargade och indier/asiater under
vitas 6verseende. De tva grupperna fick en form av eget parlament. De fick ocksa
administrera skolor for sin egen befolkning. Dessa rattigheter strackte sig inte till den
svarta majoriteten.

Néar F W de Klerk blev ledare for det nationalistiska partiet, 6ppnades végar for mera
genomgripande forandringar. Samtal mellan honom och Nelson Mandela ledde till
genombrott.

Det kan finnas olika anledningar till deras beslut. 1992 rgstade vita sydafrikaner mot
apartheid i en folkomrostning. Fragan som stalldes var om FW de Klerk skulle fortsétta
reformprocessen genom de forhandlingar som han borjat 1990 och som eventuellt skulle
kunna leda till en ny konstitution. Valdeltagandet var hogt (i nagra distrikt upp till 95 %)
och 68.6% av de ca tre miljoner som deltog i folkomrostningen réstade ja och gav séledes
mandat till de Klerk att arbeta for avskaffandet av apartheid (BBC, 1992). F W de Klerks
stod fran majoriteten av nationalistpartiet och den vita befolkningen och det fulla
fortroende Nelson Mandela fick fran ANC och den andra delen av befolkningen, bidrog till
att processen gick smidigare.



Overenskommelsen mellan ANC och nationalistpartiet och senare forsoningsprocessen
hjélpte landet att undvika ytterligare vald. Landets foretradare valde att forflytta sig fran
en antagonistisk kamp till ett agonistiskt forhallningssétt i konflikten.

Som Mouffe sdger, borjade parterna genom dverenskommelserna att se varandra som
motstandare istallet for fiender. De kom 6verens om en demokratisk spelregel som géllde
for bada sidor. Bannlysningen av ANC héavdes 1990 och andra organisationer blev ocksa
erkanda och ater accepterade.

For att komma dit, dar de befinner sig idag, har bada sidor accepterat att det finns
meningsmotstand mellan dem. De har accepterat varandra som legitima motstandare och
bestamt sig for att anvanda demokratiska forum for att bemota varandras ideologi.

| den sydafrikaniska agonistiska kampen var den "gemensamt erkanda regeln”
konstitutionen. Genom konstitutionen har motstandarna fatt ett "gemensamt symboliskt
rum" for att méta och beméta varandra. For att bevaka de demokratiska spelreglerna och
bejaka de rattigheter som ar givna av konstitutionen, har olika institutioner etablerats. De
ska sakerstalla att spelet ar rattvist och reglerna ar respekterade.

Det har tagit lang tid for det synséttet att fa fotfaste i landet och dven om en majoritet av
befolkningen tror pa det, finns det fortfarande extremistiska grupper som inte anammat det
demokratiska sattet att bemdéta varandra under konflikter.

Manga upplever att forhandlingar, 6verenskommelser och férsoningsprocesser inte har
gett tillracklig rattvisa for landets majoritetsbefolkning. Ett stort missnéje finns Over att
majoriteten inte har markt ndgon ekonomisk forandring i sina liv. Aven om den svarta
medelklassen vaxer snabbt, lever majoriteten av befolkningen fortfarande i arbetsldshet
och fattigdom.

Missndjet bland folket visas idag i form av demonstrationer, vagblockeringar, brander av
bildack, osv. Men mgjligheten att fora en dialog genom tv, tidningar, radio, internet och
andra massmedia finns dock. En agonistisk kamp har fatt rétter i det sydafrikanska
samhéllet. Agonismens 6verlevnad forutsatter att landets makthavare férmar lyssna pa sitt
folk for att forstd och sedan agera darefter.



Utbildningsreformer och laroplaner

Tidigare har jag forsokt beskriva forhallandena i Sydafrika och politiska reformer som
introducerats efter apartheid. Har vander jag blicken mot skolreformer som introducerats
efter apartheid. Sarskild fokus dgnas at laroplansreformen.

Linda Chisholm ledde den laroplansreformkommitté som kom med en rapport med forslag
om reformering av den forsta laroplanen (C2005) efter apartheidtiden. | en artikel i
tidskriften "Compare™ beskrivs att laroplansreformen tog tre olika steg (Chisholm, 2005).
Det forsta var att rensa de fordomsfulla sprakbruken med nedlatande pastdenden om ras
och kon. Det andra steget var att introducera den malinriktade laroplanen (C2005) 1997.
Det tredje var att tre ar senare borja revidera C2005 (Chisholm, 2005).

| en annan artikel i "J.Curriculum Studies" (Chisholm, 2005), presenteras kampen mellan
olika intressegrupper som forsokte paverka laroplanprocessen. Hon presenterar dem som
lobbygrupper for olika @amnen; miljofragor, historieundervisning, lokal kunskap
(indigenous knowledge), intressegrupper kopplade till lokala universitet och frivilliga
organisationer, lararorganisationer, konservativa kristna grupperingar och muslimska
skolors forening.

De som lobbade for amnesgrupper fokuserade mest pa vikten av att utbildning, som stoder
Sydafrikas ledande position pa kontinenten nar det galler handel och teknologi, skulle fa
tydligare fokus an andra &mnen. De ville gérna se att &mnen som matematik,
naturvetenskap, ekonomi, forvaltning och teknologi skulle fa stort utrymme i laroplanen.
Lobbygruppen for miljéfragor kampade for att fa erkansla for vikten av miljorelaterade
fragor och for 6kad forstaelse for relationer mellan miljon, utvecklingen och utbildningen.
Gruppen stravade efter att miljofragor skulle integreras i olika &mnen i hela laroplanen.
Pa grund av innehallet av historieundervisningen under apartheid var nagra emot att ha
historia som ett sjalvstandigt amne. Kristna konservativa var a andra sidan inte glada 6ver
amnet historia i laroplanen, eftersom det tar upp saval islams historia i Afrika som
kvinnohistoria.

Lobbygrupper for lokal kunskap (indigenous knowledge) fokuserade pa att koppla den
universella kunskapen till den lokala. Intressegrupper kopplade till lokala universitet
indikerade vad som fanns med i laroplanen och vad som saknades. Frivilliga
organisationer betonade vikten av att integrera musik, dans, teater och konst pa ett sétt
som kunde introducera elever till kulturer fran saval olika delar av varlden, fran den
afrikanska kontinenten utanfér Sydafrika och fran lokala kulturer.



Det finns tre olika lararorganisationer? i Sydafrika och alla stddde laroplansreformen. En
av de tre organisationerna, SADTU, betonade vikten av l&rares deltagande i processen,
jamlikhet, inkluderande, demokrati, méanniskliga rattigheter, sprak och kulturell diversitet,
halsofragor, idrott, konst, kultur, osv.

Konservativa kristna organisationer tyckte inte om att laroplanen fokuserar pa sekuléra
aspekter, att alla religioners kunskap ska spridas, undervisning om sexualitet i skolan, att
vita barn ska utsattas for "hednisk™ tro och praktiserande av olika kulturer och
undervisning om Afrika och svarta folk (Chisholm (in JCS), 2005).

Muslimska skolors forening och de Chisholm kallar "The pro-C-2005 and more left-wing
Christian Network of Education” visade sitt stod for laroplansreformen. Stédet gavs
utifran att laroplanen foresprakar att varje larare ska fa mojlighet att bestdimma 6ver sina
lektioner. Viktigast for bada grupperna var laroplanens erkannande av naturorienterande
amnen. Pastaendet, "the acknowledgement of the limitations of scientific inquiry" betydde
mycket for dem och tolkades att detta betyder att laroplanen indirekt har erkant
skapelseberéttelsen (Ibid.).

Olika uppfattningar kunde genom grupper foras fram i diskussionen i laroplansreforms-
kommittén. Representanter for dessa fick mojlighet att delta i offentliga "hearings" med
olika tema. Dessutom gavs medborgarna mojlighet att kommentera laroplanen under fyra
manader da den var ute pa remiss. Parlamentariska beslut togs ofta efter olika processer
dar medborgarna involverats att debattera for sina asikter och sin tro.

Aven om som Chisholm indikerat i sin artikel i "Compare", tre olika parter, ANC,
lararorganisationer och radikala intellektuella, mest har bidragit till reformeringen av
laroplansprocessen (Chisholm, 2005), har alla parter haft mojligheter att sdga sina mening.
Nagra av deras asikter stod i motsats till de andras, men de kunde I6sas pa ett agonistiskt
satt.

Varfor har konflikterna kunnat I6sas pa ett agonistisk satt? Jo, darfor att parterna som var
involverade har forstatt sin ratt att std emot tankar i laroplanen som inte passar dem. De
har accepterat att det finns olika forum dar de kan k&mpa for sina

2 I sin artikel i "Compare" skrev Chisholm om de tre ldrarorganisationerna, " ... The South African Democratic
Teachers' Union (SADTU), is the largest union, with some 210, 235 members in 2002. The National Association of
Professionai Teachers Association (NAPTOSA) consists of 95,988 members and the Sudi Afrikaanse Onderwysersunie
(SAQU) of 41,315". (Chisholm, 2005).



ideer, och de har forstatt att &ven om de forlorar idag att kan de fortsétta kdmpa for sina
uppfattningar.

Linda Chisholms diskussion om den process som ledde till l&roplansreformen 2002 har
olika delar. For det forsta att det fanns grupperingar som var starka motstandare till
reformen. For det andra att det radde splittring mellan samhallets stora kategorier. Den
kristna gruppen var delad i tva. Den kristna hogern var motstandare till reformen medan
den kristna vénstern var for. Den forsta gruppen identifierade vad den réknade som
negativa punkter i laroplanen och den senare gruppen betonade positiva aspekter av
laroplanen, vilka gav gruppen anledning att stodja den. For det tredje, intresseomradet var
brett, en grupp fokuserade pa vardegrund, en annan grupp pa miljofragor, en annan pa
deltagande av olika grupper, osv. For det fjarde, inom skolsystemet kdmpade en del
yrkesgrupper for en tydlig position av sitt yrke och darmed att sékra sin position.

Alla grupper fick komma till tals, men alla grupper fick inte sin vilja igenom. Oftast var
det konservativa kristna grupperingar som k&mpade for att fortsétta att kunna ha gamla
auktoritdra skolor, isolera elever fran varandra, utestanga kunskap om andra folkgrupper
och andra religioner, men de har inte paverkat laroplanreformen i nagon storre omfattning.
Hér visade sig en kamp mellan den tidigare och den nya hegemonin (Mouffe, 2007). De
som kampade for att behalla stora delar av den gamla konservativa hegemonin fick inte
sina vilja genom. Andra som ville ha stort utrymme pa bekostnad av andra i den nya
hegemonin blev behandlad pa lika villkor som alla andra.

Vad som &r ytterst viktigt har ar att alla fick mojlighet att presentera sina asikter for att
paverka laroplansreformen. Deras kamp &gde rum i massmedia, i kyrkor, genom olika
skrivelser, genom deltagande i remissinstanser och att de kunde presentera sin sak vid
"open hearing". Olika grupper kdampade mot sina meningsmotstandare, inte mot sina
fiender.

Slutsats

Denna text har forsokt att ge en allméan bild av Chantal Mouffes begrepp" det politiska™
["politiken”, "agonism™ /"antagonism". Utéver en allman forklaring har hennes betoning
av att det ar viktigt att det finns olika grupperingar delade i vi och de och att erk&nna
narvaron av konflikter i alla politiska handlingar och férhandlingar, fatt plats. Texten ger
ocksa stort utrymme for hennes forklaring om att politikens stora uppgift ar att forvandla

antagonistiska konflikter till agonistiska.



Med tillampning pa hennes perspektiv har jag forsokt ga igenom hur Sydafrika pa grund
av att tiden var mogen och att individer fanns som trodde pa det agonistiska sattet att 16sa
konflikter, lamnat apartheid och bérjat pa en demokratisk vég. | det nya Sydafrika har
utbildningsreformen tillatit alla asikter att komma fram och diskuteras innan beslut
fattades. Det var en agonistisk sammandrabbning mellan den gamla och nya hegemonin,
innan laroplanen blev fardig och accepterad.
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