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Forord

Det finns ett flertal statistikkédllor som kan anvidndas for att belysa rattfylleriets
omfattning pé véra végar. | manga fall dr det dock svért att fa reda pd bakgrunden
till de data som presenteras. I den hér rapporten har vi gjort en sammanstillning
av de olika kéllorna med avseende pa vad det & som mits, statistiska metod-
problem samt datakvalitet. Vi hoppas och tror att alla som vill kunna tolka och
jamfora resultaten frdn de olika statistikkdllorna kommer att ha nytta av denna
rapport. Arbetet har utforts av Asa Forsman, VTI, och Susanne Gustafsson, VTI.

Studien har finansierats av Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF),
Forsdkringsforbundet och Vagverket. Kontaktperson har varit Lars-Olov Sjostrom
pa MHF som ocksa har bidragit med vérdefulla synpunkter. Ett speciellt tack
riktas ocksa till Anders Eriksson, Rittsmedicinalverket i Umed, som bidragit med
datamaterial samt till Hans Lundgren, trafikpolisen i Ostergdtland och Thomas
Lekander, Vigverket 1 Borldnge, som har tagit sig tid att ldsa och kommentera
rapporten.

Link6ping oktober 2004

Asa Forsman
Projektledare
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Skattning av rattfylleriets omfattning — metodfrigor och datakvalitet

av Asa Forsman och Susanne Gustafsson
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
581 95 Linkoping

Sammanfattning

Rattfylleri dr ett av de storsta trafiksidkerhetsproblemen i Sverige och det vidtas en
rad atgirder for att minska dess omfattning; polisdvervakning, utveckling av alko-
las och behandling av rattfyllerister med alkoholproblem &r nédgra exempel.
Rattfylleri &r dock bara ett problem bland manga och nir det giller att fordela
resurser och prioritera bland trafiksékerhetsatgirder stills olika problem mot
varandra. Da &r det viktigt att kdnna till problemets omfattning. Det dr ocksa
Onskvirt att kunna f6lja problemets utveckling med syfte att utvéirdera de insatser
som gors.

Begreppet omfattning kan definieras pa flera olika sétt. Ofta tinker man sig
omfattningen som andel av den totala korstrickan som utfors av rattfulla forare. I
andra fall tittar man péd andel forare som har kort rattfulla under en viss period.

Syftet med den hér studien har varit att sammanstilla och beskriva tillgédngliga
statistikkdllor som dr forknippade med rattfylleri samt att for varje kélla belysa
metodfragor och datakvalitet. Vidare har syftet varit att bedoma de olika kéllornas
potential da det giller att skatta rattfylleriets omfattning. Studien har begrénsats
till att omfatta rattfylleri under paverkan av alkohol och behandlar inte paverkan
av andra droger.

Bade direkta och indirekta médtningar har studerats. Direkta métningar avser
métningar av rattfylleriet i trafiken, antingen genom poliskontroller eller genom
sjdlvrapporterande studier. Indirekta métningar syftar p4 mitningar av variabler
som paverkar eller paverkas av rattfylleriet och dérigenom kan anvéndas som
indikatorer for rattfylleriets omfattning. Alkoholkonsumtionen i samhillet och
rattfylleri bland forare inblandade i trafikolyckor dr exempel péd sddana killor.

Polisens kontroller

Polisen utfor varje ar ett stort antal prov pa motorfordonsférare med hjilp av
instrument som madter alkoholhalten i utandningsluften. De kontroller som polisen
genomfor kan huvudsakligen delas in i féljande fyra grupper:

1. Polisinitierad forarkontroll &r nér polisen testar en forare som man av nagon
anledning misstinker dr rattfull. Denna misstanke kan baseras pa tips,
forarens beteende, etc.

2. Slumpmadssig LAU-kontroll (LAU = Lagen om AlkoholUtandningsprov) ér en
kontroll diar man stoppar forare slumpmassigt i den mening att man inte gor
nagon bedomning av forarna utan testar de som rékar passera den plats man
star vid. Kontrollen ska inte heller rikta sig mot nagon viss strategisk plats

3. Vid varje polisrapporterad végtrafikolycka med personskada ska polisen ange
misstanke om rattfylleri

4. Riktad LAU-kontroll genomfGrs vid strategiskt utvalda platser sdsom vid
systembolag, farjeldger och flygplatser.
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Omsténdigheterna vid kontroller av typ 1, 3 och 4 ér sadana att man kan forvinta
sig en hogre andel rattfulla vid dessa kontroller 4n vad man kan forvinta sig i
trafiken generellt. En skattning av rattfylleriets omfattning baserat pa data frdn de
kontrollerna kommer dérfor troligen att ge en 6verskattning. Prov fran kontroll av
typ 2, sd kallad slumpmadssig LAU-kontroll, & mer svirbedomda. Dessa prov
skulle eventuellt kunna anvédndas for att skatta rattfylleriets omfattning, dock
maste grunderna for hur dessa platser véljs forst klargoras.

Varje géng som ett luftutandningsprov tas ska maétinstrumentet kodas sa att
man 1 efterhand kan se vid vilken typ av kontroll som provet dr taget. Utdver
dessa koder registreras automatiskt vid vilken tidpunkt provet genomforts och
alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Det finns dock indikationer pé brister i
kodningen av instrumenten vilket medfor att det &r svart att avgora vilken typ av
kontroll som provet avser. Till exempel kan instrumentet ha varit kodat som en
slumpmadssig kontroll, men med hjdlp av tidsangivelsen kan man se att det har gatt
lang tid mellan proven. Instrumentet har dd formodligen varit felkodat eftersom
det vid slumpméssiga kontroller oftast utférs ménga prov under en kort tid.

Sjalvrapporterande studier

Som ett alternativ till att testa forare i trafiken kan man be dem att sjilva uppge
om de har kort rattfulla eller inte, genom enkéter eller intervjuer. Fordelen med
den hér typen av studier dr att de inte ar lika resurskrdvande som trafikmétningar.
Nackdelen ér att man inte vet hur tillforlitliga svaren dr och att man kan fa ett
betydande bortfall.

Ett av problemen man stélls infor nar det géller sjdlvrapporterande studier &r
hur frdgan ska konstrueras. Det gér inte direkt att frdga om en person har kort
rattfull eller inte, eftersom personen i regel inte kdnner till vilken blodalkoholhalt
han/hon haft vid ett givet tillfille. Man far 1 stéllet fraga om ndgot som har starkt
samband med rattfylleri. Nar man stéller kénsliga fragor finns ocksa risken att de
svarande inte uppger det svar som dr sant utan det som anses mest acceptabelt
eller onskvért. Detta bendmns ofta “’social 6nskvardhet” och kan 1 det hir fallet
leda till en underrapportering av i vilken omfattning man har kort bil alkohol-
paverkad. Néar man fragar efter foreteelser som intraffat under viss period bakét i
tiden tillkommer ocksa minnesfel.

Ett intressant exempel pé en sjdlvrapporterande studie dr den trafiksdkerhets-
enkidt som Statistiska centralbyran utfor arligen pa Vigverkets uppdrag. Studien ar
nationellt tickande och har pagitt sedan 1981. I den stélls ett antal fraigor som ar
kopplade till rattfylleri.

Alkoholkonsumtionen i samhallet

Den allminna alkoholkonsumtionen i samhéllet kartldggs bland annat av Statens
Folkhélsoinstitut och Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
vid Stockholms universitet, SORAD. Statens folkhéilsoinstitut har ansvaret for att
ta fram statistik ver den registrerade forséljningen. Vid SORAD drivs ett projekt
med syfte att uppskatta den totala konsumtionen, vilken ocksa innefattar konsum-
tion av alkohol som forts in till Sverige via resandeinforsel och smuggling samt av
hemtillverkade alkoholdrycker.

For att kunna anvinda den allménna alkoholkonsumtionen som indikator pé
rattfylleriets omfattning maste man kénna till sambandet mellan dessa foreteelser.

6 VTI rapport 505



Detta samband é&r inte klarlagt, frimst eftersom man inte har kunnat uppskatta
rattfylleriets omfattning pd nigot bra sitt.

Vagtrafikolyckor

Sambandet mellan andel rattfulla forare 1 trafikolyckor och rattfylleriets
omfattning generellt kan beskrivas teoretiskt. Det ger en bra grund for att kunna
utnyttja andel rattfulla forare i trafikolyckor som indikator pé rattfylleriets om-
fattning d&ven om man inte kan berdkna sambandet eftersom man i praktiken inte
har tillgang till alla data som behovs.

Polisens misstanke om paverkan

I de trafikmalsanteckningar som polisen upprittar vid varje trafikolycka med
personskada beskrivs omstdndigheterna kring olyckan. Polisen ska bland annat ta
stdllning till om inblandade forare missténks vara padverkade av alkohol eller annat
dmne. Polisen ska dels fylla i om alkoholutandningsprov har gjorts och resultatet
av detta, dels besvara foljande pastdende: "Misstinkt paverkad av alkohol/annat
damne (forare). Ange J/N”. Det dr dock endast den senare uppgiften som anvénds
som statistikuppgift och anges i olycksrapporteringssystemet. Detta &r forstds
otillfredsstidllande om man vill anvidnda olycksstatistiken som en indikation pa
rattfylleriets omfattning enbart med avseende pé alkohol.

Forutom bekymret med att inte alkoholpaverkan och pdverkan av andra dmnen
sarredovisas 1 olycksstatistiken dr det osédkert hur tillforlitlig polisens bedomning
ar. Vid en del olycksplatser rdder sdidana omstandigheter att det 4r mycket svart att
utfora alkoholutandningsprov och ibland finns inte forarna kvar vid olycksplatsen
ndr polisen kommer. Av alla personbilsforare som varit inblandade i polis-
rapporterade vigtrafikolyckor 2001 saknades uppgift om misstanke om paverkan i
22 procent av fallen. Det finns dessutom en betydande underrapportering i den
officiella olycksstatistiken som beror pa att polisen inte far kdinnedom om alla
olyckor.

Alkoholanalyser av omkomna forare utforda av Rattsmedicinalverket

Réttsmedicinalverket undersoker avlidna pa uppdrag av framst polis- och éklagar-
myndigheter. Avsikten dr inte bara att faststilla dodsorsaken utan ocksa att om
mojligt f4 fram annan information av intresse, exempelvis om en trafikdodad
forare varit alkoholpaverkad. Rattsmedicinalverkets réttskemiska avdelning utfor
toxikologiska och andra undersokningar av prov frdn avlidna pa uppdrag av de
rattsmedicinska avdelningarna samt gor alkoholbestdmningar och droganalyser 1
blod och urin frén personer misstdnkta for rattfylleri. Till skillnad fran statistik-
uppgifterna 1 trafikmalsanteckningarna sérskiljs alkohol fran andra droger i
resultaten frin de rattsmedicinska undersokningarna.

Slutsatser och rekommendationer

Vilka atgirder dr mest effektiva da det géller att minska rattfylleriet? Ska wvi
prioritera atgirder mot rattfylleri eller finns andra trafiksdkerhetsproblem i storre
behov av dtgirder? For att svara pd sadana frdgor behdver man kunna méta ratt-
fylleriets omfattning och fordndring. Det har man mycket déliga mdjligheter att
gora idag; den utvdrdering som presenteras i den hir rapporten visar brister 1 data-
kvalitet och rapportering. Dessutom finns besvérliga metodfragor forknippade
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med att skatta rattfylleriets omfattning. Har sammanfattas vad som kravs for att
forbattra den nuvarande statistiken.

Sjalvrapporterande studier beaktas ej pa grund av de stora problemen kopplade
till bland annat fragekonstruktion och svarens trovérdighet. Inte heller statistik
over den allmédnna alkoholkonsumtionen kommer att beaktas eftersom vi dér har
sa lite kunskap om kopplingen till rattfylleri.

Statistik fran polisens kontroller

e For att kunna tolka och jdmfora statistiken frén olika polismyndigheter behovs
kunskap om hur polisen viljer plats och tidpunkt for sina slumpméissiga
kontroller

e [ de instrument som anvédnds idag registreras automatiskt tidpunkt for provets
genomforande samt alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Dessutom ska
instrumentet kodas sa att man kan se vid vilket typ av kontroll (polisinitierad
kontroll, trafikolycka, etc.) och plats (téttbebyggt omrade, systembolag, flyg-
plats, etc.) provet dr genomfort. Foljande forbattringar kravs for att dessa data
ska kunna anvéndas for att skatta rattfylleriets omfattning:

0 Korrekt kodning av instrumenten sd att resultaten fran de “slump-
massiga” kontrollerna kan sérredovisas

0 Komplettering med uppgift om vid vilken geografisk plats som
kontrollerna genomfors

0 Uppgift om total trafikmdngd vid de platser och tidpunkter da
kontrollerna genomfors.

Statistik fran vagtrafikolyckor

e Foljande uppgifter behdvs for varje olycksinblandad motorfordonsforare:
0 Om testning med avseende pa alkohol har genomforts, genom
utandnings- eller blodprov
0 Resultat av testet
O Anledning till att test eventuellt inte har genomforts
e Det dr ocksé viktigt att alla forare testas 1 de fall dir det ar praktiskt genom-
forbart.

Statistisk urvalsundersokning

Aven om de rekommenderade forbittringarna av statistiken frin polisens
kontroller och végtrafikolyckorna genomfors finns det risk for systematiska fel
nér dessa kéllor anvénds for att skatta rattfylleriets omfattning. Med data fran ett
slumpmaéssigt urval kan man skatta andelar sid att dessa inte innehaller
systematiska fel, endast slumpmadssiga fel. Darfor rekommenderas foljande:

e Den lopande statistiken bor kompletteras med en statistisk urvalsundersokning
som baseras pa kontroller av rattfylleri i ett sSlumpmaéssigt urval av platser och
tidpunkter

e Undersokningen bor upprepas med jimna mellanrum sd att utvecklingen kan
studeras

e Av praktiska skidl maste undersokningen utforas pa ett begransat viagnit dar
det ar mojligt och meningsfullt att mata rattfylleri.
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Estimation of the prevalence of drink-driving in the general driving
population — methodological issues and data quality

by Asa Forsman and Susanne Gustafsson
Swedish National Road and Transport Research Institute (VTI)
SE-581 95 Linkoping Sweden

Summary

Drink-driving is one of the largest traffic safety problems in Sweden and a
number of measures are taken to reduce the problem; police surveillance,
development of alcolocks, and treatment of drink-drivers with alcohol problems
are some examples. However, drink-driving is only one of many problems and in
the process of prioritising among traffic safety measures, different problems are
assessed in relation to each other. It is therefore important to know the extent of
the problem. It is also important to follow the development of drink-driving in
order to assess the taken measures.

The aim of this study has been to describe and examine different sources that
are connected to drink-driving, and for each source elucidate methodological
issues and data quality. Furthermore, the aim has been to assess the different
sources’ potential of estimating the extent of drink-driving in the general driving
population.

Both direct and indirect sources have been studied. Observations of drink-
driving in roadside controls and self-reporting studies are considered as direct
measurements. Measurements of variables that influences or are influenced by
drink-driving are considered as indirect measurements, for example general
alcohol consumption or drink-driving among accident involved drivers.

Random breath tests

The Swedish police perform a large number of random breath tests on motor
vehicle drivers each year. The tests are random in the sense that they are not
induced by any suspicious behaviour of the driver. Typically, the police sets up a
roadside control and stops the drivers that pass by. However, the time and place
for the controls are not randomly selected. How they in fact are selected must be
clarified in order to use the results from random breath testing to estimate the
extent of drink-driving in the general driving population. Moreover, the breath test
instruments are not only used in random breath testing but also when testing
accident involved drivers, etc. The instruments should be coded so the type of
control could be identified but this is not always the case.

Self-reporting studies

Questionnaire or interview studies could be used as an alternative to observational
roadside studies. Self-reporting studies do in general demand much less resources
that observational studies do. However, the reliability of the received answers is
difficult to evaluate, and there is a great risk for systematic errors in the estimates
due to non-response.
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Alcohol consumption

The general alcohol consumption in Sweden is surveyed by The National Institute
of Public Health and the Centre for Social Research on Alcohol and Drugs at
Stockholm University. Consumption of alcohol that are purchased in Sweden,
alcohol that are imported or smuggled, as well as alcohol produced at home are
surveyed. However, alcohol consumption can not be used as an indicator of the
extent of drink-driving, despite the obvious relationship between the two
phenomena. The reason for this is that the exact nature of the relationship is
unknown.

Road traffic accidents

The relationship between the proportion of alcohol influenced drivers among all
accident involved drivers and the extent of drink-driving in the general population
can be theoretically described. This fact makes it possible to use accident involved
drink-drivers as an indicator of the extent of drink-driving.

Police reports

A police report is drawn up at each traffic accident in which a person is injured.
The report should include statements of whether the involved drivers could be
Suspected of driving under the influence of alcohol/other substance. This and
other statements are then registered in a national accident data base. It is thus not
possible to separate the influence of alcohol from the influence of other drugs.
Moreover, it can be very difficult for the police to assess the drivers at the scene
of the accident which makes the reliability of this information questionable.

Alcohol analysis of deceased drivers

A medico-legal examination is performed on most of the drivers that are fatally
injured in a traffic accident. The purpose of the examination is partly to establish
the cause of death, partly to assemble other information of interest, for example if
the driver were under the influence of alcohol.

Conclusions and recommendations

Which measures are most effective for reducing drink-driving? Should measures
against drink-driving be given priority over measures against other traffic safety
problems? The size and development of the drink-driving problem must be known
in order to answer these questions. This is not known today and the evaluation
presented in this report reveals data quality problems and inadequate reporting.
Moreover, the task of estimating the size of the drink-driving problem is
associated with a number of methodological difficulties. A summary of
suggestions for improving the present statistics is presented below.

Data from random breath tests

e More knowledge is required of how the different police districts select time
and place for the random breath test controls.

e The point of time when the test is performed and the result of the test are
automatically registered in the test instrument. The instrument should also be
coded so that the type of control could be identified. The following
improvements are required:
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0 Correct coding of the instrument so the random breath tests could be
separated from tests made in other circumstances.

0 The location of the test sites should be reported.

0 The total volume of traffic at the time and place the tests are conducted
should be added.

Traffic accident data

e The following information is required for all accident involved motor vehicle
drivers:
0 Whether or not presence of alcohol have been tested.
0 The result from the test.
0 The reason for not conducting the test.
e [t is also important that all drivers are tested when feasible.

A statistical survey

Even if the recommended improvements of data from random breath tests and
traffic accident data are accomplished, there is still a risk for systematic errors
when estimating the extent of drink-driving from these data sources. The
following is therefore recommended:

e The current data should be complemented with a statistical survey that is
based on roadside controls at randomly selected sites and points of time.

e The survey should be repeated at specific intervals to follow the development.

e For practical reasons, the survey should be conducted at a limited road
network where it is possible and meaningful to set up a roadside control.

VTI rapport 505 11
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1 Inledning

Att kora alkoholpaverkad innebédr en stor riskokning. Hos ca 20 procent av de
personbilsforare som under dren 2000-2002 avlidit pa grund av trafikolyckor har
den réttskemiska analysen pédvisat en blodalkoholhalt 6ver 0,2 promille (Eriksson,
2004). Denna siffra motsvaras inte tillndrmelsevis av forhéllandet 1 trafiken
generellt; den totala korstricka som rattfulla forare star for brukar uppskattas till
ett fatal promille av den totala korstrackan for alla forare. Det &r alltsa 1itt att
konstatera att rattfylleri ar ett stort trafiksédkerhetsproblem utan att man kanner till
rattfylleribrottens exakta omfattning. Det vidtas ocksd en rad &tgirder for att
komma tillrdtta med problemet. Polisdvervakning, utveckling av alkolds och
behandling av rattfyllerister med alkoholproblem ar nagra exempel. Rattfylleri ar
dock bara ett problem bland ménga och nér det giller att fordela resurser och
prioritera bland trafiksdkerhetsatgirder stills olika problem mot varandra. Da &r
det viktigt att kdnna till problemets omfattning. Det dr ocksd onskvért att kunna
folja problemets utveckling med syfte att utvirdera de insatser som gors.

Att berdkna rattfylleriets omfattning dr dock forknippat med ett antal svérig-
heter, till exempel &r det tid- och resurskrivande att pavisa rattfylleribrott. Ménga
andra trafikbrott, sdsom hastighetsovertrddelser och rodljuskorning, gar att obser-
vera utan att fordonen behdver stoppas. Genom att till exempel placera ut slangar
pa viagen kan man maita hastigheten hos alla fordon som passerar och rodljus-
korning kan kontrolleras av observatorer. Rattfylleri kan endast kontrolleras av
polis som antingen méter forarens alkoholkoncentration i utandningsluften eller
begir analys av blodprov. Ett alternativ till trafikméatningar ar sjdlvrapporterande
studier, som genomfors med hjélp av enkéter eller intervjuer. Detta sétt att méta &r
dock ocksa forknippat med ett antal problem.

P& grund av svarigheterna med direkta métningar av rattfylleriets omfattning
studeras ofta indirekta killor vilka anvidnds som indikatorer for rattfylleri. Framst
tittar man pa polisrapporterade vigtrafikolyckor och den allminna alkohol-
konsumtionen 1 samhdllet.

For att kunna jimfora och dra slutsatser fran de olika kdllorna méste man ha
kunskap om vad de méter och hur dessa matt relaterar till varandra. Begreppet
omfattning kan definieras pa flera olika sitt. Ofta tdnker man sig omfattningen
som andel av den totala korstrackan som utfors av alkoholpaverkade forare, dven
om detta inte direkt uttrycks. I andra fall tittar man pé antal eller andel forare som
har kort alkoholpéverkade under en viss period. En diskussion om olika matt pa
rattfylleriets omfattning finns i Dannerstedt (1986).

Det dr saledes svart att tolka och jimfora de olika datakéllorna som relaterar till
rattfylleri. En samlad genomgang av metodproblem och datakvalitet relaterat till
de olika kéllorna dr ett forsta steg i arbetet med att forbéttra mojligheterna till att
uppskatta rattfylleriets omfattning och utveckling.
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2 Syfte, begransningar och disposition

Syftet med den hir studien har varit att sammanstilla och beskriva tillgidngliga
statistikkdllor som dr forknippade med rattfylleri samt att for varje kélla belysa
metodfragor och datakvalitet. Vidare har syftet varit att bedoma de olika kéllornas
potential da det giller att skatta rattfylleriets omfattning. Tidsserier av data fran
dessa killor kommer ocksa att presenteras, huvudsakligen fran tidsperioden 1989—
2003. Syftet med att presentera dessa data dr framst att belysa metod- och
kvalitetsproblem och inte att uttala sig om rattfylleriets utveckling.

I den hir rapporten har vi begrdnsat oss till att behandla rattfylleri under pé-
verkan av alkohol. I begreppet rattfylleribrott ingar d4ven paverkan av narkotika.
For att forenkla framstillningen kommer vi dock att anvianda begreppet rattfylleri
for rattfylleri under paverkan av alkohol (inklusive grovt rattfylleri) och drog-
rattfylleri for rattfylleri under paverkan av narkotika. Vidare kommer begreppen
alkoholpaverkad forare och rattfull forare att anvindas synonymt. Dessa begrepp
avser en forare som har olaglig méngd alkohol i kroppen.

I kapitel 3 ges en kortfattad beskrivning av rattfyllerilagstiftningen. De olika
datakéllorna beskrivs 1 kapitel 4 som behandlar direkta métningar och kapitel 5
som behandlar indirekta métningar. Direkta mitningar avser mditningar av
rattfylleriet i trafiken, antingen genom poliskontroller eller genom sjédlvrapporter-
ande studier. Indirekta matningar syftar pad métningar av variabler som péaverkar
eller paverkas av rattfylleriet och dérigenom kan anvéndas som indikatorer for
rattfylleriets omfattning. Alkoholkonsumtionen i samhéllet och rattfylleri bland
forare inblandade 1 trafikolyckor dr sadana killor. For varje typ av kélla diskuteras
metodfrdgor och datakvalitet. Diagram med tidsserier av data kompletterar fram-
stdllningen.
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3 Lagstiftning avseende rattfylleri

Rattfylleriet regleras i paragraf 4 och 4a i lag 1951:649 om straff for vissa trafik-
brott. Dessa paragrafer aterges i sin helhet i bilaga 1. Fran och med 1 juli &r 1990
doms man for rattfylleri om alkoholkoncentrationen uppgér till minst 0,2 promille
1 blodet vid framférandet av motordrivet fordon eller sparvagn, vilket motsvarar
0,1 mg per liter i utandningsluften. Innan dess gick grinsen vid 0,5 promille. Till
rattfylleri doms &ven den forare som har nagot narkotiskt &mne i blodet. Undan-
taget ar narkotika som intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig recept-
utfdrdares ordination. Den del av rattfyllerilagen som behandlar narkotika @ndra-
des 1 juli 1999 da en nollgrins infordes. Vid samma tid inférdes ocksd mojlig-
heten for polisen att underséka 6gonen pé en forare som misstédnks vara narkotika-
paverkad med hjélp av till exempel en pupillometer, detta regleras i lag 1999:216
om Ogonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Lag 1999:216
aterges i sin helhet i bilaga 2.

Anses brottet som grovt ska foraren domas for grovt rattfylleri. En bedom-
ningsgrund for om brottet dr grovt dr att blodalkoholkoncentrationen uppgar till
minst 1,0 promille. Straffet for rattfylleri dr boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader och straffet for grovt rattfylleri dr fangelse 1 hogst tva ar. Fran den forsta
januari 1999 finns dock dven mdjligheten att doma till villkorlig dom med
samhdllstjanst vid bland annat rattfylleribrott (Agge et al., 2002).

Forutom ovan ndmnda straff aterkallas korkortet regelmassigt vid rattfylleri-
brott. Denna aterkallelse &r reglerad i korkortslagen, men ses inte som ett straff i
lagens mening. Ar 1999 paborjades en forsoksverksamhet i Stockholms,
Ostergdtlands och Visterbottens lidn for att testa ett alternativ till terkallelsen.
Forsoket innebir att vissa forare far behélla korkortet om de forbinder sig att 1 tva
ar delta 1 ett program dér de endast far kora ett visst fordon som ar utrustat med
alkolds (Vagverket, 2002). Det ingar dven andra dtaganden i programmet sasom
regelbundna lékarkontroller. Deltagarna far sjdlva betala alla kostnader i samband
med forsoket. Den 1 oktober 2003 utdkades forsoksverksamheten som nu om-
fattar hela landet.
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4 Direkta matningar

41  Trafikmatningar

Det mest direkta sittet att observera rattfylleri dr att testa forare i trafikkontroller.
Om och hur det dr mojligt att anvdnda resultaten fran sadana kontroller till att
skatta rattfylleriets omfattning beror pd hur plats och tidpunkt for kontrollerna
viljs. 1 det hér kapitlet beskrivs principerna for sannolikhetsurval och icke-
sannolikhetsurval, dessutom beskrivs kortfattat de olika typer av kontroller som
polisen genomfor. Kapitlet inleds med att nigra begrepp som &r centrala for
framstéllningen forklaras.

4.1.1 Forklaring av begrepp
Trafikbegrepp:

Med flode avses antal fordon som passerar en viss punkt pa vignétet
under en viss tidsperiod.

Trafikarbete ar den totala strickan som tillryggaldggs av alla fordon pa
ett visst vignét och under en viss tidsperiod.

Statistiska begrepp:

Inom statistiken anvénds begreppet population for att beskriva en mangd
element som man &r intresserad av att undersoka. Dessa element kan vara
personer, vigavsnitt, foretag, etc. Oftast undersdks inte alla element 1
populationen utan endast ett urval av dessa.

Med sannolikhetsurval (eller slumpmdssigt urval) menas ett sddant urval
dér alla element i populationen har en kénd sannolikhet som &r storre dn
noll att véljas. Den sannolikheten kallas ofta urvalssannolikhet. Icke-
sannolikhetsurval ér ett samlingsnamn for alla andra typer av urval.

Ordet skattning anviands inom statistiken nir man anvéinder data fran de
undersokta elementen for att berdkna det métt man dr intresserad av.
Skattningen bygger i allménhet pé ett antal statistiska principer. For att
underldtta forstdelsen for den hér texten kan man anvidnda den vidare
betydelsen av ordet, som synonym till uppskattning.

4.1.2 Principer for att skatta trafikarbete

Antag att man dr intresserad av att uppskatta omfattningen av rattfylleriet pa en
viss del av végnitet under en viss tidsperiod. Ett tillvigagngssitt &r da att slump-
missigt vdlja ut en punkt pa vignitet och kontrollera alla fordonsférare som
passerar den punkten under den aktuella tidsperioden. Skattningen goérs sedan pa
foljande sitt. Lat g7 beteckna det totala flodet av fordon i den utvalda punkten och
qr flodet av fordon som framfors av rattfulla forare. Det totala trafikarbetet i
vagnitet, Or, skattas da som g7-L dir L ar vagnitets totala lingd. P4 samma sétt
skattas trafikarbetet som utfors av rattfulla forare, Og, med gz-L. Dessa bada skatt-
ningar bygger pa att urvalet gors sd att alla punkter pd vignitet har lika stor
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sannolikhet att komma med. Slutligen skattas andelen trafikarbete som utfors av
rattfulla forare 1 det aktuella vignitet med kvoten Qr/Qr. Att basera skattningarna
pa miétningar i en enda punkt ger ofta en alltfor stor osdkerhet och i praktiken
behdver man méta pé ett flertal platser. Antal platser beror pa hur stor variationen
mellan olika punkter &r med avseende pd andel trafikarbete som utgdrs av ratt-
fulla, hur stort vdgnitet d4r och vilken urvalsmetod som tillimpas. Skattnings-
formlerna for ett uppldgg med flera punkter beror ocksa pd urvalsmetoden och
presenteras inte har.

Ar man intresserad av att generalisera resultaten till en lingre tidsperiod, till
exempel en manad eller ett ar, médste man ocksé gora ett urval i tiden. Ett exempel
pa en studie som bygger pd ovanstaende principer med ett slumpmaéssigt urval av
punkter i tid och rum beskrivs av Stenbédck (1998). I den studien tittade man pa
bilbdltesanvandningen 1 personbilar genom observatorer vid vigkanten. Studien
var nationellt tickande och omfattade vigar i titort och pa det statliga vignitet,
med undantag av vigar med tilldten hastighet av 110 km/h. En detaljerad genom-
gang av olika trafikmatt och skattning av dessa finns i Danielsson (1999, kap. 7).

Det finns inga teoretiska hinder for att utféra en undersokning av rattfylleriets
omfattning som bygger pa sannolikhetsurval, men man skulle stota pa omfattande
praktiska problem med en sadan ansats. Om inte det vdgnit man var intresserad av
att undersoka var starkt begrdnsat skulle det kridvas testning av ett stort antal
forare for att fi skattningar med lag osdkerhet. Eftersom det dr slumpen som avgor
var métplatserna hamnar ar det ocksé stor risk att fa med platser som &r oldmpliga
ur mitsynpunkt, till exempel att det inte finns en intilliggande plats dit polisen kan
avleda trafiken och utfora testerna. Ibland skulle det intrdffa att en plats med
mycket lagt trafikflode blev utvald eller en plats som lag langt ifran polisstationen
vilket skulle bidra till att denna typ av studie skulle bli mycket resurskrdvande.

41.3 Designbaserade och modellbaserade skattningar

Det finns i princip tva olika metodansatser d& det géller att generalisera resultaten
fran ett urval av den population man ir intresserad av; designbaserade och modell-
baserade skattningar. Designbaserade skattningar forutsétter data fran ett sannolik-
hetsurval medan modellbaserade skattningar kan anvindas for data fran béde
sannolikhetsurval och icke-sannolikhetsurval. Nar man har data frin ett sannolik-
hetsurval anvidnder man sig oftast av den designbaserade ansatsen, denna ansats
finns beskriven i en rad bdcker, se till exempel Cochran (1977) eller Lohr (1999).
I designbaserade skattningar tar man hénsyn till den metod som anvinds for att
dra urvalet och anvinder urvalssannolikheterna for att generalisera resultaten.

Nér det giller modellbaserade skattningar anvinder man sig inte av urvals-
sannolikheterna utan formulerar en modell for sina data och utgar fran den for att
berékna resultat for hela populationen. I Valliant et al. (2000) beskrivs det som att
man predikterar varden for de element som inte ingér i urvalet med hjélp av den
modell som formulerats utifrain de element som ingar i urvalet. Hur bra skatt-
ningarna blir beror helt pd hur bra modellen beskriver faktiska forhéllanden och
for att forbéttra modellen anvénds ofta bakgrundsvariabler for att forklara den
variabel man har matt. Nar det géller rattfylleri kan man tinka sig att rattfylleriets
omfattning pa en viss vdg beror pd hur trafikarbetet fordelar sig pa olika alders-
grupper, kon, fordonstyper, etc.

Om man inte kdnner till urvalssannolikheten for de olika punkterna pa végnétet
eller om alla punkter inte har mgjlighet att bli valda har man ett si kallat icke-
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sannolikhetsurval. Néar data kommer fran en sddan typ av urval 4r man hénvisad
till modellbaserade skattningar.

En situation som é&r speciellt svar att hantera ndr man har ett icke-sannolik-
hetsurval uppstar om det urval som gors dr kopplat till den variabel man vill mita,
till exempel om man kontrollerar forare pa sddana platser dir man vet att ratt-
fylleriet &r omfattande. Denna typ av urval kallas ibland icke-ignorabelt, man kan
inte ignorera hur platserna valts nir man vill dra slutsatser frdn insamlade data
(Valliant et al., 2000). Det &r endast i mycket speciella fall som det gar att
formulera en modell som korrigerar for detta, vanligen leder sddana situationer till
systematiska fel 1 skattningarna och dessa fel avtar inte heller da antalet obser-
vationer okar. Skattningar baserade pa den hér typen av urval bor déarfor undvikas.

4.1.4 Polisens kontroller
4.1.4.1 Metodbeskrivning

Polisen utfor varje ar ett stort antal prov pa motorfordonsforare med hjéilp av
instrument som maéter alkoholhalten 1 utandningsluften. Urvalet av dessa prov
bygger inte pd en slumpmadssig urvalsmetod i1 den mening som diskuteras ovan
utan kan betraktas som ett icke-sannolikhetsurval.

De kontroller som polisen genomfor kan huvudsakligen delas in 1 foljande fyra

grupper:

1. Polisinitierad forarkontroll ar nér polisen testar en forare som man av nagon
anledning misstdnker ar rattfull. Denna misstanke kan baseras pa tips,
forarens beteende, etc.

2. Slumpmdssig LAU-kontroll (LAU = Lagen om AlkoholUtandningsprov) dr en
kontroll dar man stoppar forare slumpmaéssigt i den mening att man inte gor
nigon beddmning av forarna utan testar de som rékar passera den plats man
star vid. Kontrollen ska inte heller rikta sig mot nigon viss strategisk plats
men exakt hur platserna viljs ut &r svart att bedoma

3. Vid varje polisrapporterad végtrafikolycka med personskada ska polisen ange
misstanke om rattfylleri. Detta diskuteras vidare 1 kapitel 5.2.2

4. Riktad LAU-kontroll genomfGrs vid strategiskt utvalda platser sdsom vid
systembolag, farjeldger och flygplatser.

Det dr uppenbart att grupperna 1, 3 och 4 leder till ett icke-ignorabelt urval. I
grupp | och 4 kontrollerar polisen misstinkta forare och platser ddr man tror sig
ha en hog andel rattfulla. Eftersom sadana forare har storre risk att rdka ut for en
olycka &n andra forare leder denna situation ocksé till ett icke-ignorabelt urval. En
skattning av rattfylleriets omfattning i hela végnatet baserat pd data fran dessa
grupper kommer troligen att ge en dverskattning. Prov frdn kontroll av typ 2, s&
kallad slumpmissig LAU-kontroll, dr mer svarbeddmda. Dessa prov skulle
eventuellt kunna anvindas for att skatta rattfylleriets omfattning genom att
anvinda modellbaserade skattningar. Dock maste grunderna for hur dessa platser
viljs forst klargoras.

4.1.4.2 Datakvalitet och resultat

I de maétinstrument som idag anvinds for luftutandningsprov registreras auto-
matiskt tidpunkt for provets genomforande samt alkoholkoncentrationen i utand-
ningsluften. Dessutom ska instrumentet kodas s att man kan se vid vilken typ av
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kontroll och plats (tittbebyggt omrade, systembolag, flygplats, etc.) provet ar
genomfort. I Nilsson et al. (2001) finns en sammanstéllning av de prov som ut-
fordes 1 januari—juni 2001. Ett utdrag frdn denna sammanstéllning aterges i
tabell 1.

Tabell 1 Luftutandningsprov januari—juni 2001 for tre utvalda polismyndigheter
och for hela landet. Andel (%) prov som utférs vid olika typer av kontroller samt
totalt antal prov redovisas. Motsvarande lista for alla polismyndigheter finns i
Nilsson et al. (2001).

Typ av kontroll

Polis- 1.Polis- 2. Slump- 3.Vig- 4.Riktad Ovrigt Totalt

myndighet initierad massig trafik- LAU- antal
forar- LAU- olycka kontroll prov
kontroll kontroll

Uppsala 86,3 11,9 0,0 0,0 1,7 11 047

Gotland 32,5 37,9 2,7 26,4 0,5 2 387

Vasternorrland 15,6 76,9 1,5 5.1 0,8 22 783

Hela landet 39,6 49,1 1,7 8,5 0,9 550 755

Totalt genomfordes 550 755 prov under denna tidsperiod. I hela landet genom-
fordes 49,1 procent av proven vid slumpméssiga LAU-kontroller. Det fanns stora
variationer mellan olika polismyndigheter, 1 Uppsala utfordes till exempel endast
11,9 procent av proven vid slumpméssiga LAU-kontroller mot 37,9 procent pa
Gotland och 76,9 procent i Visternorrland. Det finns dock indikationer pé brister i
kodningen av instrumenten vilket medfor att det &r svart att avgdra vilken typ av
kontroll som provet avser (Andersson, 2004). Till exempel kan instrumentet varit
kodat som en slumpmaéssig kontroll, men med hjélp av tidsangivelsen kan man se
att det har gatt lang tid mellan proven. Instrumentet har dd formodligen varit
felkodat eftersom det vid slumpmaissiga kontroller oftast utférs manga prov under
en kort tid. Det forekommer ocksé att ett instrument har varit instillt pd samma
kod under en lingre tidsperiod. Detta kan bero pa att man glomt att dndra koden
om instrumentet anvinds vid en ny typ av kontroll, eftersom koden inte nollstélls
automatiskt mellan provtillfdllena.

I figur 1 visas resultat frdn samtliga prov som polisen utfort under perioden
1997-2003. Diagrammet visar antal prov som genomforts samt hur stor andel av
dessa som gett positivt utslag, det vill sdga dar utandningsluften innehallit mer dn
0,1 mg alkohol per liter utandningsluft (vilket motsvarar 0,2 promille i blodet).
Alla typer av motorfordonsforare ingar i detta material.
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Figur 1 Resultat fran polisens alkoholutandningsprov tagna pa motorfordons-
forare. Totalt antal prov och andel positiva prov fran dren 1997-2003 visas.
Kdlla: Rikspolisstyrelsen.

Fran &r 1998 har antalet alkoholutandningsprov okat successivt och uppgick till
ndstan 1,4 miljoner under 2003. Andelen positiva prov har legat relativt konstant
runt 1,3—1,4 procent. Det dr inte mdjligt att utifrdn de hér resultaten veta hur den
verkliga utvecklingen av rattfylleriet har sett ut i Sverige. Resultaten frén alkohol-
utandningsproven styrs av hur polisen organiserar sin kontrollverksamhet, till
exempel hur proven fordelas dver de olika typerna av kontroller. Ar 2001 utkom
en nationell strategi for polisens Overvakning dér det poidngteras att “Varje
polisidrt pakallat mote med en forare av ett motordrivet fordon bor i princip inbe-
gripa ett alkoholutandningsprov” (Fernstrom, 2001). S&dana riktlinjer paverkar
forstas polisens arbete vilket i sin tur paverkar resultaten frdn utandningsproven.

4.2 Sjalvrapporterande studier

Som ett alternativ till att testa forare i trafiken kan man be dem att sjilva uppge
om de har kort rattfulla eller inte, genom enkéter eller intervjuer. Med hjilp av till
exempel folkbokforingsregistret eller korkortsregistret kan man dra ett slump-
missigt urval av personer och undviker da de urvalsproblem som finns i samband
med trafikmdtningar. Dock finns en rad andra problem som leder till fel vars
storlek &dr svéra att bedoma. I det har kapitlet beskrivs en del av dessa problem,
dessutom ges exempel pa en enkétstudie.
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4.21 Metodproblem

Ett av problemen man stills infor nar det géller sjélvrapporterande studier dr hur
frigan ska konstrueras. Det gar inte direkt att friga om en person har kort rattfull
eller inte, eftersom personen i regel inte kénner till vilken blodalkoholhalt han/hon
haft vid ett givet tillfdlle. Man far i stillet fraga om ndgot som har starkt samband
med rattfylleri. Andra typer av fel &r matfel av olika slag och fel pa grund av bort-
fall.

4.2.1.1 Matfel

Ett problem med att stilla kdnsliga fragor ar att de svarande inte alltid uppger det
svar som dr sant utan det som anses mest acceptabelt eller 6nskvért. Detta be-
ndmns ofta “social Onskvdrdhet” och kan i det hir fallet leda till en under-
rapportering av i vilken omfattning man har kort bil alkoholpaverkad. Nar man
frigar efter foreteelser som intrdffat under viss period bakét i tiden maste man
ocksa beakta effekten av minnesfel. Tva typer av minnesfel kan forekomma; dels
att man helt glomt bort hdndelsen, dels att man placerar en hindelse fel 1 tiden, sa
kallad teleskopering. Teleskopering kan antingen innebédra att man tror att en
héndelse intréffade senare i tiden &n vad den faktiskt gjorde, teleskopering framat,
eller att den intriffade tidigare &n den faktiskt gjorde, teleskopering bakét. Att
man har glémt bort en hindelse leder till underrapportering medan teleskopering
kan leda till bdde Over- och underrapportering. De ovan ndmnda problemen
beskrivs ndrmare 1 Wérneryd (1990).

4.2.1.2 Bortfallsfel

I alla typer av sjdlvrapporterande studier forekommer bortfall. Om de som tillhor
bortfallet skiljer sig fran de svarande kan det ge upphov till betydande fel nir man
raknar upp resultaten till hela populationen. Hur stort felet blir, beror dels pa
bortfallets storlek, dels pa hur mycket de som ej svarar skiljer sig frdn de svarande
(se t.ex. kap. 8 i Lohr, 1999, for en fordjupad diskussion om bortfallsfel). Nar det
som i det hér fallet handlar om kénsliga fragor finns en stor risk att manga som
kort alkoholpéverkade inte vill uppge detta och dirfor inte besvarar frigan. Da
kan svarandegruppen och bortfallsgruppen skilja sig at avsevirt. Nar det géller
undersokningar av alkoholkonsumtion i allmidnhet har man konstaterat ett
betydande bortfall bland problemdrickare (Leifman & Gustafsson, 2003).

4.2.2 Undersokningar vid upprepade tillfallen

I undersokningar som upprepas over tid, till exempel varje manad eller varje ar,
finns mojlighet att f6lja utvecklingen och studera trender. Det bor dock papekas
att man maste beakta de ovan beskrivna felen dven ndr man analyserar trender.
Om det skett en fordndring Gver tiden kan det bero pé en verklig fordndring, men
det kan ocksa bero pé att svarsfrekvensen okat eller minskat, att bortfallsgruppen
ar annorlunda sammansatt eller att mitfelens storlek dndrats. Om till exempel en
foreteelse blir mer eller mindre accepterad i samhéllet kan det ocksé paverka hur
sanningsenliga svar som erhalls. For att kunna dra slutsatser om trender maste
man motivera att svarandegruppen beter sig pd samma sitt som tidigare och gor
samma typ av fel etc.
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4.2.3 Vagverkets trafiksakerhetsenkat

Statistiska centralbyran, SCB, utfor arligen en trafiksdkerhetsenkét pa uppdrag av
Viégverket dar man bland annat fridgar om alkoholpaverkan i samband med bil-
korning (se t.ex. Warnemo, 2004). Den hir undersdkningen &r speciellt intressant
eftersom den &r nationellt tickande och har upprepats varje host sedan 1981.

4.2.3.1 Metodbeskrivning

Enkiten skickas till ett slumpmassigt urval av personer mellan 15-84 &r (vissa ar
15-74 ar) och tre skriftliga pdminnelser skickas ut till de som ej svarat. En del i
enkédten handlar om trafiknykterhet. Respondenten far bland annat svara pa
foljande friga: Har det hdnt nagon gdng under de senaste 12 manaderna att Du
har kort bil efter att ha druckit alkohol utover littél? De svarsalternativ som ges
ar: Dricker aldrig alkohol; Nej, ingen gdng; Ja, kanske ndgon gang (1-2 ganger),;
Ja, ndagra gdanger (3—5 gdnger); Ja, vid flera tillfillen (6 eller fler). 1 2003 &rs
enkét har dessutom svarsalternativet Kor ej bil lagts till. Man fragar inte om hur
lang stracka man kort alkoholpéverkad, bara antal tillfdllen. I de arliga samman-
stillningarna av resultaten redovisas de som svarat ndgot av ja-alternativen som
andel av alla som svarat pa fragan, oavsett om man kor bil eller inte.

4.2.3.2 Datakvalitet och resultat

Vid 2003 ars undersokning skickades 12 624 enkéter ut och svarsandelen var
70 procent.

Det som mits i den hir undersdkningen &dr andel personer som nigon géng de
senaste 12 manaderna har kort bil efter att ha druckit mer an lattdl av alla
personer. En person som kort bil en gang efter att ha druckit ett glas vin fér alltsd
samma vikt som en person som upprepade ganger kort rattfull. Det skiljer sig
alltsa fran det matt pa rattfylleriets omfattning som diskuterades i kapitel 4.1 om
trafikmétningar dar omfattning definierades som andel trafikarbete som utfors av
rattfulla forare.

I figur 2 visas resultat for aren 1989-2003 uppdelat pa aldersgrupper samt
totalt for gruppen 18—74 éar.
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Figur 2 Andel som i Vigverkets trafiksdkerhetsenkdt svarat ja pd fragan ~"Har
det hdint nagon gang under de senaste 12 manaderna att Du kort bil efter att ha
druckit alkohol utéver littol? . Resultaten visas per dldersgrupp samt for alla i
dldersgruppen 18—74 ar. Kdlla: Vigverket.

Nér enkétsvaren, uppdelade 1 aldersgrupper, studeras ser man att andelen som
anger att de kort bil efter att ha druckit alkohol dr hogst i aldersgrupperna 20-24
och 25-54 ar och att en successiv minskning har skett i de tre yngsta alders-
grupperna. Det dr dock svart att tolka dessa resultat eftersom andelen ar berdknad
av alla som svarat pa fragan och inte av dem som faktiskt kor bil. Skillnaden
mellan olika dldersgrupper speglar alltsa bade benédgenheten att kora bil efter att
ha druckit alkohol och hur ménga som ar aktiva bilforare. Benégenheten att kora
bil behandlas dock i en tidigare fraga i enkéten vilket gor det mojligt att ta hinsyn
till detta om man har tillgang till originaldata. Det finns d&ven mojlighet att dela
upp materialet efter kon.

I Tornros (1995) och Strand (2000) finns exempel péd andra sjdlvrapporterande
studier, dessa dr dock geografiskt begridnsade. Frigekonstruktionen i dessa studier
liknar den som finns i Véigverkets trafiksdkerhetsenkit. I Tornros (1995) forsoker
man dock komma &t rattfylleri mer direkt genom foljande fraga: Hur mdnga
ganger under det senaste dret har Du kort efter att ha druckit och ddr Du rdknat
med att promillen kunde vara over promillegrdnsen (0,2 promille)?

Syftet med studien som utfordes av Tornros (1995) var att undersoka effekter-
na av en Overvakningskampanj. Enkéten skickades darfor ut 1 tvd omgangar, fore
och efter kampanjen som startade hdosten 1992 och pagick knappt ett &r. Ingen
skillnad i sjdlvrapporterat rattfylleri kunde pavisas.

I undersdkningen som beskrivs i1 Strand (2000) studerades ungdomar 1 Skéne
med avseende pé erfarenheter av och instéllning till rattfylleri. Studien genom-
fordes forsta gdngen 1994 och upprepades 1999. Andelen ungdomar som uppgett
att de kort alkoholpaverkade fordndrades inte mellan dessa bada ar.
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5 Indirekta matningar

5.1 Alkoholkonsumtionen i samhallet

Nér man diskuterar rattfylleriets omfattning &r det naturligt att ocksé beakta den
allmdnna alkoholkonsumtionen 1 samhillet. I det hédr kapitlet diskuteras sam-
bandet mellan alkoholkonsumtion och rattfylleri samt skattning av den totala
alkoholkonsumtionen.

5.1.1 Samband mellan alkoholkonsumtion och rattfylleri

For att kunna anvidnda den allminna alkoholkonsumtionen som indikator pa ratt-
fylleriets omfattning maste man kénna till sambandet mellan dessa foreteelser.
Detta samband ér ej klarlagt, framst eftersom man inte har kunnat uppskatta
rattfylleriets omfattning pd nigot bra sitt.

Norstrom (1999) har studerat sambandet mellan totalkonsumtion i form av
alkoholforsiljning per invanare och rattfylleri i form av andel forare som polisen
misstinkt varit paverkade av alla forare som varit delaktiga i polisrapporterade
trafikolyckor med personskada. Data fran perioden 1957-1993 ingick i studien
som visade pa ett positivt samband mellan dessa variabler. I genomsnitt leder en
okning av konsumtionen pd 1 procent till en 6kning av mattet pa rattfylleri pa
0,6 procent. Enstaka &r kan det dock vara sd att konsumtionen okar och det
olycksrelaterade rattfylleriet minskar. Det dr svart att utifran detta samband veta
vad en fordndring av alkoholkonsumtionen ger for effekt pd rattfylleriets omfatt-
ning generellt. Ett problem é&r att statistiken dver polisrapporterade olyckor har
stora brister, bade som indikator for rattfylleriets omfattning och nir det géller
datakvalitet, vilket beskrivs ndrmare i kapitel 5.2.2. Det dr ocksé svért att veta hur
vél detta samband speglar situationen idag. Om alkoholvanorna fordndras med
avseende pa hur ofta man dricker, hur mycket man dricker vid varje tillfalle, i
vilka sammanhang man dricker, osv. bor det ocksd paverka sambandet mellan
totalkonsumtion och rattfylleri. I och med att allt storre andel av den alkohol som
konsumeras i Sverige inte ir inforskaffad via Systembolaget blir det ocksa svérare
att uppskatta den totala alkoholkonsumtionen.

5.1.2 Skattning av alkoholkonsumtionen

Statens Folkhélsoinstitut dr den myndighet som har ansvaret for att ta fram
statistik over den registrerade forsdljningen av alkohol. I den registrerade forsélj-
ningen ingér forsiljning av alkoholhaltiga drycker via detaljhandeln och serve-
ringar. Forutom konsumtionen av dessa drycker tillkommer oregistrerad konsum-
tion av alkohol som forts in till Sverige via resandeinforsel och smuggling samt av
hemtillverkade alkoholdrycker.

Fran och med 1 juni ar 2000 uppskattas den totala konsumtionen genom det sé
kallade Monitorprojektet som utfors av Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning vid Stockholms universietet, SORAD (Leifman & Gustafsson,
2003). Varje manad genomfors en undersokning med telefonintervjuer som riktar
sig till 1 500 slumpmassigt utvalda personer i dldrarna 16—80 ar. Man fragar dels
om hur mycket alkohol som har inférskaffats genom resandeinforsel, smuggling
och hemtillverkning, dels om hur mycket alkohol som konsumerats, oavsett om
det handlar om registrerad eller oregistrerad alkohol. Fragorna giller den senaste
30-dagars perioden. Bortfallet 1 undersokningarna dr av storleksordningen
35-40 procent.
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De tidigare beskrivna problemen med sjidlvrapporterande studier sisom social
onskvérdhet, minnesfel och bortfallsfel géller forstds ocksd i den hir undersok-
ningen. Man har till exempel kunnat visa att de som inte svarar i storre utstrick-
ning dn de som svarar bestar av alkoholmissbrukare och att de som svarar i stor
utstrickning underrapporterar sin konsumtion (Leifman & Gustafsson, 2003).
Genom olika upprékningsforfaranden forsoker man kompensera for detta.

I figur 3 presenteras den registrerade forsédljningen av alkoholdrycker samt den
skattade totala alkoholkonsumtionen. Méngderna redovisas som liter ren alkohol
(100 procent) per invinare 15 ar och éldre. De skattade vérdena for ar 2001 till
2003 kommer fran det ovan beskrivna Monitorprojektet. Ovriga virden kommer
frdn andra jaimforbara studier (Kiihlhorn et al., 2000 och Leifman et al., 2000,
bada citerade i Leifman & Gustafsson, 2003).
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Figur 3 Registrerad forsdljning av alkohol och skattad total alkoholkonsumtion,
mdtt i liter ren alkohol (100 procent) per invanare 15 dr och dldre. Kdllor:
registrerad forsdljning: Statens Folkhdlsoinstitut. Skattad alkoholkonsumtion:
Leifman & Gustafsson (2003) samt SoRAD.

Den registrerade forsiljningen av alkoholdrycker sjonk under tidsperioden 1989—
1998. En 6kning paborjades 1999 och har dérefter fortsatt for att under 2003 upp-
gd till 7,0 liter ren alkohol per invanare 15 &r och é&ldre. Den skattade totala
alkoholkonsumtionen, dédr dven alkoholdrycker inférda frdn utlandet via tilldten
inforsel eller smuggling samt hemtillverkning ingar, visar pa en storre 6kning an
vad enbart den registrerade konsumtionen gor. For ar 2003 &r den skattade totala
alkoholkonsumtionen 10,3 liter ren alkohol per invanare 15 ar och éldre.

5.2  Vagtrafikolyckor

For att renodla resonemanget utgér vi i det hir kapitlet fran personbilsférare som
skadats 1 végtrafikolyckor, samma resonemang kan dock appliceras pa alla typer
av motorfordonsforare.

VTI rapport 505 25



5.2.1 Samband mellan andel rattfulla forare i trafikolyckor och ratt-
fylleriets omfattning generelit

Nar man foljer utvecklingen av rattfylleriets omfattning med hjilp av olycks-
statistik studerar man ofta andel rattfulla forare (eller missténkt rattfulla) som
skadats 1 trafikolyckor av alla forare som skadats i liknande olyckor. I de tva
nedanstaende exemplen illustreras hur forhéllandet mellan detta métt och andel
trafikarbete som utfors av rattfulla forare paverkas av olika faktorer.

Exempel 1:

Kvoten mellan antal skadade och antal fordonskilometer (trafikarbetet) 1 vignétet
brukar kallas skadekvot. For en enskild individ kan skadekvoten ses som risken
att skadas per kord kilometer. Om man kor rattfull fordndras risken och om man
kanner till hur mycket den fordndras kan man ocksé berdkna hur andelen rattfulla
forare (eller misstinkt rattfulla) som skadats i trafikolyckor (mrs) beror av andel
trafikarbete som utfors av rattfulla forare (nrra). Fordndringen kan uttryckas som
en relativ risk vilken berdknas som kvoten mellan skadekvoten for rattfulla och
skadekvoten for alla forare. I det hédr forsta exemplet gor vi det forenklande
antagandet att den relativa risken dr lika stor for alla rattfulla personbilsforare,
oavsett hur hog blodalkoholhalten &r och oavsett kon, alder och andra faktorer.

Relationen mellan nrs och mrra illustreras i figur 4 for nigra olika vérden pé
den relativa risken (for en hdrledning av relationen, se bilaga 3). Dessa virden ér
godtyckligt valda for att illustrera hur en fordndring av den relativa risken
paverkar relationen mellan mrs och mrTa Och ska inte ses som representativa for
ndgon speciell typ av skada eller olycka. Som framgér av diagrammet ir rela-
tionen en monotont vixande funktion givet en viss relativ risk. Denna funktion
kan dessutom ganska vél approximeras med en linjir funktion i det visade
intervallet. Linjens lutning beror pa den relativa riskens storlek.
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Figur 4 Relation mellan andel rattfulla forare av alla forare som skadas i trafik-
olyckor och andel trafikarbete som utfors av rattfulla personbilsforare. Relationen
dr berdknad under antagandet att alla rattfulla personbilsforare har samma
relativa risk att skadas i en olycka.

Exempel 2:

En mer realistisk situation dn den ovan beskrivna &r att den relativa risken att
skadas i en trafikolycka 6kar med dkande blodalkoholkoncentration. Antag att den
relativa risken ar konstant inom foljande intervall: 0,2 %0—0,5 %o; 0,5 %0—1,0 %o;
1,0 %0—1,5 %0 samt Over 1,5 %o. Relationen mellan mrg och mrra undersoks hir for
tre olika alternativ pd fordelningar av trafikarbetet som utfors av forare med olika
blodalkoholkoncentration (figur 5). De relativa riskerna for forare 1 de olika
grupperna dr satta till 25, 50, 100 respektive 200. Resultatet visas i figur 6. En
hirledning av relationen mellan ©trs och mrTa finns i bilaga 3.
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Figur 5 Tre olika alternativ pd fordelningen av trafikarbetet som utgors av ratt-
fulla med olika blodalkoholkoncentration.
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Figur 6 Relation mellan andel rattfulla forare av alla forare som skadas i
trafikolyckor och andel trafikarbete som utfors av rattfulla personbilsforare. Rela-
tionen dr berdknad for de tre olika alternativ pa fordelning av trafikarbetet som
visas i figur 5 och for de risknivder som beskrivs i exempel 2.

Verkligheten &r naturligtvis én mer komplex &n situationen i exempel 2. Till
exempel kan den relativa risken se olika ut for olika befolkningsgrupper och
fordndringar i andel rattfulla forare av alla forare som skadas i trafikolyckor kan
dd bero pa fOrdndringar i antal korda fordonskilometer for dessa grupper.
Strukturforandringar av trafikarbetet, till exempel att en storre andel av trafik-
arbetet utfors av personer over 65 &r, kan alltsd leda till fordndringar av andel
rattfulla av de skadade &ven om andel trafikarbete som utfors av rattfulla forare
totalt inte fordndras.

Observera att 1 figur 4 och figur 6 sé illustreras en forvintad andel rattfulla
skadade forare. Den verkliga andelen for en begridnsad tidsperiod och i ett
begrinsat omrade paverkas ocksd av slumpmdssig variation vilket ytterligare
forsvarar tolkningen.

5.2.2 Beskrivning av data

I de trafikmélsanteckningar som polisen upprittar vid varje trafikolycka med
personskada beskrivs omstdndigheterna kring olyckan. Polisen ska bland annat ta
stdllning till om inblandade forare missténks vara padverkade av alkohol eller annat
dmne. Polisen ska dels fylla i om alkoholutandningsprov har gjorts och resultatet
av detta, dels besvara foljande pastdende: "Misstinkt paverkad av alkohol/annat
damne (forare). Ange J/N”. Det dr dock endast den senare uppgiften som anvénds
som statistikuppgift och anges i olycksrapporteringssystemet. Av de forare som
avlider i samband med olyckan gors 1 de flesta fall ocksa en rattsmedicinsk under-
sOkning dar man bland annat analyserar blodprov. For dessa forare finns alltsé
bade polisens misstanke om paverkan och resultat fran den réittskemiska analysen.
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Nar det géller lindrigt och svért skadade finns endast polisens uppgift om miss-
tanke tillganglig.

5.2.2.1 Polisens misstanke om paverkan

I den uppgift som statistikfors fran trafikmalsanteckningarna separeras alltsa inte
misstanke om alkoholpéverkan frin misstanke om paverkan frdn andra d&mnen.
Detta dr forstas otillfredsstillande om man vill anvénda olycksstatistiken som en
indikation pa rattfylleriets omfattning enbart med avseende pa alkohol. Det gar
inte att gora nagon rimlig beddomning av hur stor andel som misstianks for drog-
rattfylleri och hur denna andel fordndrats 6ver tiden. P4 grund av lagférandringar
som infordes 1999 med avseende pé narkotika i trafiken (se kapitel 3) finns det
anledning att missténka att polisen blivit mer uppmairksam pa drograttfylleribrott
under senare ar. Till viss del stods denna misstanke av statistik over anmailda
drograttfylleribrott som sammanstills av Brottsforebyggande rddet, BRA. Den
statistiken visar en O0kning av anmailda drograttfylleribrott mellan ar 2001 och
2003 pa 45 procent (2001 var forsta aret BRA sirredovisade drograttfylleribrott).
Motsvarande O0kning av samtliga rattfylleribrott var 8 procent. Under 2003 ut-
gjorde drograttfylleribrotten 26 procent av alla rattfylleribrott (droger och alko-
hol). Antal polisanmélda rattfylleribrott och antal personer misstinkta for ratt-
fylleribrott visas i figur 7. Misstinkta personer redovisas en ging per brottstyp
oavsett hur manga brott de ar misstdnkta for, vilket forklarar skillnaden mellan
antal misstdnkta personer och anmilda brott. En ndrmare beskrivning av
statistiken frén BRA finns i kapitel 5.3.

—— Polisanmalda brott rattfylleri —a— Polisanmailda brott drograttfylleri
—a— Missténkta personer rattfylleri —a— Missténkta personer drograttfylleri
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Figur 7 Antal polisanmdlda rattfylleribrott och antal personer misstinkta for
rattfylleribrott. De tvd 6vre kurvorna visar rattfylleri, inklusive grovt rattfylleri
och drograttfylleri. De tva nedre kurvorna visar drograttfylleri. Figuren omfattar
motorfordonsforare under dren 2000-2003. Kdilla: BRA.
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Forutom bekymret med att inte alkoholpaverkan och paverkan av andra &mnen
sdrredovisas 1 olycksstatistiken dr det osdkert hur tillforlitlig polisens beddmning
ar. Vid en del olycksplatser rader saidana omsténdigheter att det 4r mycket svart att
utfora alkoholutandningsprov och ibland finns inte forarna kvar vid olycksplatsen
nir polisen kommer. Av alla personbilsférare som varit inblandade i1 polis-
rapporterade végtrafikolyckor 2001 saknades uppgift om misstanke om paverkan i
22 procent av fallen (SIKA, 2002; tabell 19). Nér det géller uppgifter om forare
som har omkommit i samband med olyckan har man pévisat en kraftig under-
rapportering fran polisen ndr det géller andelen som misstinkts vara paverkade. I
dessa fall kan man gora jamforelser med uppgifter frdn den rattsmedicinska
undersdkningen. I Ostrom et al. (1992) undersdktes data fran aren 1982, 1985 och
1988 och andelen fordonsforare dir alkohol hade pavisats i blodet i den ritts-
kemiska analysen var ungefar dubbelt s& hog som andelen som missténkts for pa-
verkan enligt polisens bedomning. Tillforlitligheten i polisens bedomning nir det
giller forare som skadats svart eller lindrigt dr okédnd.

Det finns dessutom en betydande underrapportering i den officiella olycks-
statistiken som beror pé att polisen inte fir kdnnedom om alla olyckor. Denna
underrapportering ér olika stor for olika typer av olyckor. I en unders6kning som
SCB gjorde under 1982 och 1983 uppskattades att av de bilister som varit
inblandade 1 olyckor var 49 procent rapporterade till polisen (SCB, 1985 citerad i
Englund, 1998).

Data fran polisrapporterade olyckor skickades till och med ar 2002 till
Vigverket for registrering 1 en olycksdatabas. Uttag fran databasen kan goras 1
VITS, Vigverkets Informationssystem for TrafikSdkerhet och har i denna studie
gjorts for personbilsforare under tidsperioden 1989-2002. Under hela denna tids-
period har olyckor pé det statliga vignitet registrerats och frdn och med ar 1994
finns dven olyckor som skett pd kommunala och enskilda vigar med. Denna
forandring paverkar andelen misstinkt paverkade personer om olyckor pa det
statliga och kommunala végnitet skiljer sig 4 med avseende pa denna aspekt.
Fran och med ar 2003 registreras polisrapporterade olyckor i STRADA, Swedish
Traffic Accident Data Acquisition. Dér registreras dven rapporter fran sjukvarden
om skador och olyckor inom végtransportsystemet som behandlats vid vissa akut-
sjukhus. I samband med denna omléggning dndrades olyckstyps-klassificeringen.
Tidigare bestimdes olyckstypen utifran orsaken till olyckans uppkomst. Numera
definieras olyckstypen utifrdn olyckans slutfas. En f6ljd av detta dr att en storre
andel av olyckorna nu klassificeras som singelolyckor. Eftersom vi valt att
sdrredovisa singelolyckor fréan flerpartsolyckor ingér inte data fran ar 2003.

I figur 8 visas andelen skadade personbilsforare dér polisen misstinkt paverkan
av alkohol och/eller droger i kollisions- och singelolyckor. I diagrammet ingar alla
personskadeolyckor.
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Figur 8 Andel misstinkt alkohol- och/eller drogpaverkade skadade och dodade
personbilsforare i polisrapporterade singel- och kollisionsolyckor dren 1989—
2002. Forare som var 18 ar och dldre vid olyckan dr medtagna. Totalt antal
skadade/dodade forare dr ndr det gdller mdn i kollisionsolyckor mellan 2 593 och
5278 per ar, kvinnor i kollisionsolyckor mellan 1 310 och 3 192, mdn i singel-
olyckor mellan 1 350 och 2 099, kvinnor i singelolyckor mellan 560 och 966.
Killa: VITS.

Den storsta andelen misstdnkt péverkade personbilsforare aterfinns bland min
som dodats eller skadats 1 singelolyckor. Mellan 19 och 25 procent av dessa
manliga personbilsforare har misstinkts varit paverkade. Motsvarande andel for
kvinnliga personbilsférare dr mellan 5 och 11 procent. Nér det géller kollisions-
olyckor &r andelen misstdnkt pdverkade personbilsforare ligre, under 6 procent
bland ménnen och under 2 procent bland kvinnorna.

Eftersom paverkan av alkohol eller andra droger framst férekommer bland mén
1 singelolyckor har dessa studerats ytterligare. I figur 9 visas andelen misstinkt
paverkade bland manliga personbilsforare som skadats eller dodats i singelolyckor
uppdelat 1 fyra aldersgrupper.
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Figur 9 Andel misstinkt alkohol- och/eller drogpaverkade skadade och dodade
personbilsforare i polisrapporterade singelolyckor dren 1989-2002. Manliga
forare som var 18 dar och dldre vid olyckan dr medtagna. Totalt antal
skadade/dodade forare som rapporterats dr i aldersgruppen 18—-24 ar mellan 399
och 746 per ar, i dldersgruppen 25—44 ar mellan 545 och 808, i aldersgruppen
45—64 dr mellan 239 och 384 och for 65 ar och dldre mellan 138 och 252. Kdlla:
VITS.

Andelen misstinkt paverkade man &r storst 1 aldersgruppen 25-44 ar (med
undantag for &r 2002). Andel misstinkta i dldersgrupperna 18-24 ar och 4564 ar
ar nagot lagre an for gruppen 25-44, medan andelen ar mycket lidgre for dem som
ar 65 ar och dldre. Det dr inte mojligt att 1 detta material se nagon tydlig trend av
andelen paverkade 1 ndgon aldersgrupp.

5.2.2.2 Alkoholanalyser av omkomna férare utférda av Rattsmedicinal-
verket

Réttsmedicinalverkets sex réttsmedicinska avdelningar undersoker avlidna pa
uppdrag av fradmst polis- och dklagarmyndigheter. Avsikten &r inte bara att fast-
stilla dodsorsaken utan ocksd att om mdjligt fa fram annan information av
intresse, exempelvis om en trafikdodad forare varit alkoholpdverkad. Ritts-
medicinalverkets rittskemiska avdelning utfor toxikologiska och andra undersok-
ningar av prov fran avlidna pa uppdrag av de rattsmedicinska avdelningarna samt
gor alkoholbestimningar och droganalyser i blod och urin fran personer miss-
tankta for rattfylleri. Till skillnad fran statistikuppgifterna i1 trafikmalsanteck-
ningarna sirskiljs alkohol fran andra droger i resultaten frén de rattsmedicinska
undersdkningarna.

Réttsmedicinsk analys genomfors dock inte pa alla som omkommit i vig-
trafikolyckor. Enligt uppgifter frin Holmgren (2004) analyserades ca 89 procent
av de motorfordonsforare som omkom &r 2000 med avseende pa forekomst av
alkohol i blodet. Ar 2001 var motsvarande siffra ca 96 procent och &r 2002 ca
94 procent. Dessa siffror ska dock tolkas med en viss forsiktighet da det inte &r

32 VTI rapport 505



sjalvklart vilka dodsfall som ska ingd i1 en sddan berdkning. Nir det giller att
anvinda materialet for att f4 en indikation pa rattfylleriets omfattning bor inte
dodsfall i trafiken till foljd av sjukdom, sa kallad naturlig dod, eller sjdlvmord tas
med eftersom de har en helt annan dodsrisk. I siffrorna som redovisas ovan finns
dock sjdlvmordsfallen med.

Data dver avlidna personbilsforare som testats med avseende pa alkohol och
droger for aren 1992 till 2002 har erhallits ur Réttsmedicinalverkets databaser
(Eriksson, 2004). Forare som dott en naturlig dod vid ratten eller dir orsaken har
varit sjdlvmord ska ej finnas med i detta material. P& grund av felkodning eller
oklarheter 1 klassificeringen kan enstaka sddana fall &nda finnas med. En felkilla 1
materialet dr att dven de fall dér foraren inte har omkommit i olyckségonblicket
utan timmar eller till och med dagar senare dr med. I de fallen har eventuell alko-
hol 1 blodet helt eller delvis forbréints innan foraren avlider och resultat frdn den
rittskemiska analysen kan inte anvindas for att pdvisa rattfylleribrott. Uppgifterna
som redovisas nedan édr darfor underskattningar.

I figur 10 visas andelen omkomna personbilsforare hos vilka en blodalkohol-
halt 6ver 0,2 promille har pavisats; kollisions- och singelolyckor visas separat.
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Figur 10 Andelen personbilsforare 18 dr och dldre som omkommit i singel-
olyckor, kollisionsolyckor respektive samtliga olyckor under aren 1992—2002 och
som enligt analys pd Rdttsmedicinalverket haft en blodalkoholhalt 6ver 0,2 pro-
mille. Totalt antal personer som ligger till grund for berdkningarna dr ndr det
gdller kollisionsolyckor mellan 107 och 173 per ar och singelolyckor mellan 59
och 115. Kdlla: Rdttsmedicinalverket.

Som framgar av figur 10 dr andelen alkoholpéverkade omkomna forare storst i
singelolyckor, mellan 28 och 44 procent. Motsvarande andel alkoholpéaverkade i
kollisionsolyckor varierar mellan 2 och 11 procent. En sammanslagning av alla
omkomna visar att mellan 13 och 23 procent av personbilsférarna hade olaglig
méngd alkohol i blodet vid tidpunkten for dodsfallet.
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I figur 11 redovisas singeldddsolyckor med manliga personbilsforare upp-
delade i fyra éldersgrupper.
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Figur 11 Andelen manliga personbilsforare i olika dldersgrupper som omkommit
i singelolyckor under daren 1992-2002 och som enligt analys pa Rdttsmedicinal-
verket haft en blodalkoholhalt 6ver 0,2 promille. Totalt antal personer som ligger
till grund for berdkningarna dr ndr det gdller dldersgruppen 18—24 dr mellan 8
och 31 per ar, aldersgruppen 25—44 ar mellan 17 och 38, aldersgruppen 45—64 ar
mellan 7 och 17 och dldersgruppen 65 dr och dldre mellan 6 och 12. Kdlla: Rditts-
medicinalverket.

Nér datamaterialet fordelas pd olika aldersgrupper blir variationen inom varje
grupp mycket stor. Om man berdknar andelen 6ver hela tidsperioden visar det sig
att aldersgruppen 2544 ar ligger hogst med 49 procent, dldersgruppen 18-24 ar
pa 42 procent, aldersgruppen 45-64 ar pa 33 procent och de Over 64 ar pa
8 procent.

5.3  Statistik fran Brottsforebyggande radet

Sedan 1 juli 1994 ansvarar Brottsforebyggande radet (BRA) for den officiella
brottsstatistiken och 6vrig kriminalstatistik. I brottsstatistiken ingér bland annat
polisanmailda brott, uppklarade brott, personer misstinkta for brott och personer
lagforda for brott. Statistiken bygger pa de uppgifter som polisen och éklagaren
registrerar. Fram till slutet av ar 1999 fick BRA dessa uppgifter via Rikspolis-
styrelsen (RPS) men efter en omliggning av datasystemen bade vid RPS och BRA
inhdmtas nu alla uppgifter direkt fran polisens och é&klagarens drendesystem. I
samband med denna omldggning gjordes dven andra fordndringar som pédverkat
statistiken over trafikbrott. En redogdrelse for dessa fordndringar och dess effekter
pa statistiken finns i BRA (2001).

Nir det géller statistiken dver polisanmélda trafikbrott redovisas frdn och med
ar 2000 samtliga polisanmélda trafikbrott, tidigare redovisades endast de anmilda
brott dédr det fanns en skiligen misstdnkt person (ett personblad hade upprittats).
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Olika typer av trafikbrott har paverkats olika mycket av denna omldggning. Totalt
sett 6kade de polisanmilda trafikbrotten med néstan 40 procent mellan ar 1999
och ar 2000. Det gar dock inte att sérskilja hur stor del av 6kningen som beror pa
andrade redovisningsprinciper och hur stor del som beror pa en reell fordndring av
de anmilda trafikbrotten. Nér det giller rattfylleri kan statistiken ocksd ha
paverkats av den nya lagen om drograttfylleri som inférdes 1999 (se kapitel 3).
Sammantaget innebdr detta att statistiken fran och med ar 2000 inte dr jamforbar
med statistik fran tidigare &r. Statistikomldggningen kan ocksd ha medfort
tillfalliga kvalitetsbrister. Framst giller det for ar 1999 dir det kan finnas ett visst
bortfall av misstidnkta personer och uppklarade brott.

Oavsett rapporteringsfordndringar och kvalitetsbrister dr det mycket svart att
anvinda brottsstatistik som indikation pa rattfylleriets omfattning. Niar man tolkar
data 6ver antal polisanmédlda maéste man ta hinsyn till dels hur manga tester
polisen totalt gjort, men dven var och nér polisen gjort sina kontroller. Om polisen
har @ndrat sin dvervakningsstrategi kan antal anmélda brott &dndras utan att ratt-
fylleriets omfattning har forandrats.
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6 Diskussion och rekommendationer

Vilka atgirder dr mest effektiva da det géller att minska rattfylleriet? Ska wvi
prioritera dtgidrder mot rattfylleri eller finns andra trafiksékerhetsproblem i storre
behov av atgirder? For att svara pd saddana fragor behdver man kunna méta ratt-
fylleriets omfattning och fordndring. Det har man mycket déliga mdjligheter att
gora idag; den utvirdering som presenteras i den hédr rapporten visar brister i data-
kvalitet och rapportering. Dessutom finns besvérliga metodfragor forknippade
med att skatta rattfylleriets omfattning. I det hér kapitlet diskuteras den nuvarande
statistikens brister och vad som krévs for att forbittra den.

Det ar vérdefullt att ha flera statistikkéllor som kompletterar varandra, det ger
ett battre underlag for att folja rattfylleriets utveckling. Darfor foreslds forbétt-
ringar och kompletteringar av statistiken bade fran polisens kontroller och fran
olycksinblandade forare. Som ett viktigt komplement till den hér I6pande
statistiken foreslas att det vissa ar genomfors en statistisk urvalsundersokning dér
rattfylleriet mits i1 ett slumpmaissigt urval av platser och tidpunkter. En sédan
undersokning skulle kunna upprepas till exempel vart tredje eller vart femte ar.
Sjalvrapporterande studier beaktas ej pa grund av de stora problemen kopplade till
bland annat fragekonstruktion och svarens trovérdighet. Inte heller statistik dver
den allménna alkoholkonsumtionen kommer att beaktas eftersom det finns for lite
kunskap om kopplingen till rattfylleri.

6.1  Statistik fran polisens kontroller

Data fran polisens kontroller har tva fordelar gentemot andra kéllor. Dels méts
direkt det vi vill mdta, ndmligen rattfylleriet i trafiken, dels utfors ett stort antal
prov. Det dr frimst data frdn de s& kallade slumpmaéssiga kontrollerna som é&r
intressanta att anvinda for att skatta rattfylleriets omfattning. Dessa kontroller ska
inte rikta sig mot ndgon strategisk plats. Det bor dock papekas att platserna inte
viljs slumpmissigt i statistisk mening, dessa kontroller kan alltsa ej jimstéllas
med en urvalsundersékning som bygger pa sannolikhetsurval.

Det forsta steget for att forbéttra data ar att sdrskilja prov tagna vid slump-
massiga kontroller fran dvriga prov. Detta kan goras om maitinstrumenten kodas
pa ritt sétt. Det dr ocksa viktigt att kénna till trafikflodet pa de platser och vid de
tidpunkter kontrollerna sker. Som ett exempel kan vi anta att rattfylleriets om-
fattning &r som storst pa helgnitter och att polisen relativt sett utfor fler kontroller
dé dn vad som dr motiverat om man tittar pa det trafikarbete som utférs. Om man
skattar rattfylleriets omfattning utan att ta hinsyn till detta fir man en overskatt-
ning av det verkliga vérdet.

Det behovs ocksd en bittre forstaelse for hur tid och plats for de “’slump-
missiga” kontrollerna viljs ut. Om det visar sig att de viljs efter polisens kidnne-
dom om var rattfylleriet &r mest frekvent far vi ett si kallat icke-ignorabelt urval
(se kapitel 4.1.3). Data fran dessa kontroller bor da inte anvéndas eftersom det blir
mycket svart att tolka resultaten. Enda 16sningen 4r da att polisen dndrar sin
urvalsmetod.

Enligt resonemanget i kapitel 4.1.4 kan polisens slumpmaéssiga kontroller ses
som ett icke-sannolikhetsurval vilket leder till att man méste anvinda en modell-
baserad skattning. En enkel modell &r att vikta resultaten fran de enskilda
kontrollerna med det aktuella trafikflodet. Det skulle ge en stor forbattring mot att
endast se pa total andel rattfulla. Den hér enkla modellen bygger pé ett antagande
om att andra variabler antingen inte pdverkar andel rattfulla eller att data fran
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polisens kontroller ger ett representativt urval av virden fran dessa variabler.
Variabler som kan tinkas pdverka andel rattfulla ar vagtyp, férdelning av fordons-
typ samt de kontrollerades egenskaper som kon och dlder. Om antagandet for den
enkla modellen inte dr uppfyllt skulle inforandet av dessa variabler forbéttra
modellen och ddrmed skattningen av andel rattfulla. Det forutsitter dock att vi
kénner till nagot om hur trafikarbetet fordelar sig 6ver dessa variabler.

6.1.1 Slutsatser och rekommendationer

e For att kunna tolka och jamfora statistiken frén olika polismyndigheter behovs
kunskap om hur polisen viljer plats och tidpunkt for sina slumpméissiga
kontroller

e [ de instrument som anvédnds idag registreras automatiskt tidpunkt for provets
genomforande samt alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Dessutom ska
instrumentet kodas s att man kan se vid vilken typ av kontroll (polisinitierad
kontroll, trafikolycka, etc.) och plats (téttbebyggt omrade, systembolag, flyg-
plats, etc.) provet dr genomfort. Féljande forbéttringar kravs:

0 Korrekt kodning av instrumenten s att resultaten fran de slump-
méssiga kontrollerna kan sirredovisas

0 Komplettering med uppgift om exakt plats for kontrollerna

0 Total trafikmidngd vid de platser och tidpunkter d& kontrollerna
genomfors.

6.2 Statistik fran vagtrafikolyckor

De flesta motorfordonsforare som omkommer i samband med en trafikolycka
genomgar en rittsmedicinsk unders6kning. Darfor dr statistiken dver dessa forares
eventuella alkoholpéverkan relativt tillforlitlig. Det &r dock svért att dra slutsatser
frdn detta material eftersom det ror sig om s& fa forare, vilket medfor en stor
variation mellan dren pa grund av slumpmaéssiga effekter. Ett sd litet material blir
ocksa kinsligt for de felkdllor som dndd forekommer, till exempel att alla forare
inte genomgar den réittsmedicinska undersékningen.

Det vore dirfor oOnskvirt att kunna utnyttja materialet frdn alla polis-
rapporterade végtrafikolyckor. Problemet med detta material idag dr dels att den
uppgift som statistikfors ar uppgift om misstiankt paverkan, vilket kan géilla pa-
verkan av antingen alkohol eller andra droger, dels att det finns ett stort bortfall
nidr det giller denna uppgift. En f{Orutsittning for att kunna anvénda
olycksstatistiken for att folja rattfylleriets utveckling &r att alkoholpdverkan
sdrredovisas. Dessutom maste s& minga olycksinblandade forare som mojligt
testas. For de forare som det av praktiska skél inte gar att testas bor orsaken till
detta framga.

6.2.1 Slutsatser och rekommendationer

e Foljande uppgifter behovs for varje olycksinblandad motorfordonsforare:
0 Om testning med avseende pa alkohol har genomforts, genom
utandnings- eller blodprov
0 Resultat av testet
O Anledning till att test eventuellt ej har genomforts
e Det dr ocksa viktigt att alla forare testas i de fall dér det dr praktiskt
genomforbart.
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6.3  Statistisk urvalsundersokning

Aven om de rekommenderade forbittringarna av statistiken frin polisens
kontroller och vigtrafikolyckorna genomfors, finns det risk for systematiska fel
nir dessa kéllor anvinds for att skatta rattfylleriets omfattning. Nar det géller
polisens slumpmaéssiga kontroller kan man aldrig bortse fran risken att man far ett
sa kallat icke-ignorabelt urval, alltsa att polisen véljer platser dir de missténker att
manga rattfulla passerar. I olycksstatistiken finns ett betydande bortfall som beror
pa att polisen inte far kinnedom om alla olyckor. Detta leder till problem om
forare som ér inblandade i olyckor som inte rapporteras ér rattfulla mer eller
mindre ofta &n andra.

Med data frin ett slumpmaissigt urval kan man skatta andelar sa att skattningen
inte innehéller systematiska fel, endast slumpmaéssiga fel. En sddan urvalsunder-
sokning dar man méter rattfylleriet 1 ett slumpmaissigt urval av platser och tid-
punkter dr dirfor ett mycket vérdefullt komplement till den 16pande statistiken
fran polisens “ordinarie” kontroller och trafikolyckor. En sddan undersdkning kan
forslagsvis pdga under ett kalenderar och upprepas med jamna mellanrum.

Som beskrivs 1 rapporten (se kapitel 4.1.2) dr det inte praktiskt genomforbart
att utféora en urvalsundersokning som bygger pa slumpmaissigt urval i hela
Sveriges vagnit. Ett forsta steg dr darfor att avgrdnsa végnatet till en hanterlig
storlek och till vagar diar det & mojligt och meningsfullt att utféra métningar.
Nackdelen med att begrinsa vignitet ar att de skattningar som berdknas endast ar
representativa for detta begrdnsade végnét. For att kunna gora jamforelser dver
tiden dr det darfor viktigt att utgd fran samma begrinsade végndt nir under-
sokningen upprepas.

6.3.1 Slutsatser och rekommendationer

e Den Iopande statistiken bor kompletteras med en urvalsundersdkning som
baseras pa kontroller av rattfylleri i1 ett slumpmissigt urval av platser och
tidpunkter

e Undersokningen bor upprepas med jamna mellanrum sé att utvecklingen kan
foljas

e Av praktiska skdl utfors undersokningen pd ett begrinsat vignit dar det &r
mojligt och meningsfullt att mita rattfylleriet.
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Bilaga 1
Sid 1 (1)

Lag 1951:649 om straff for vissa trafikbrott.

Rattfylleribrott regleras 14 § och 4 a § i lag 1951:649 om straff {or vissa
trafikbrott. Dessa paragrafer aterges nedan. Lagtexten har himtats frén Rixlex
2004-10-06 (http://www.riksdagen.se/debatt/sfst/index.asp).

4 8 Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter
att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms for rattfylleri till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa
stor mangd att det under eller efter farden finns nagot
narkotiskt amne kvar i blodet. Detta galler dock inte om
narkotikan intagits 1 enlighet med lakares eller annan behdrig
receptutfardares ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn och d& ar sa paverkad
av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt. Detsamma
galler om foraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

Forsta och andra styckena géller inte forare av motordrivet
fordon, som ar avsett att foéras av gaende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om fdorandet av
fordonet ingar som ett led i en vetenskaplig eller darmed
jamforlig undersokning till vilken tillstand har lamnats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Lag (1999:217).

4 a § Ar ett brott som avses i 4 § forsta, andra eller tredje
stycket att anse som grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksakerheten. Lag (1999:217).
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Bilaga 2
Sid 1 (1)

Lag 1999:216 om dgonundersokning vid misstanke
om vissa brott i trafiken

Nedan aterges lag 1999:216 om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken. Lagtexten har hamtats fran Rixlex 2004-10-06
(http://www.riksdagen.se/debatt/sfst/index.asp).

1 8 Denna lag avser undersokning av en persons 6gon och
ogonrorelser i syfte att ta reda pa om personen ar paverkad av
nadgot annat medel &n alkohol.

2 8§ En ogonundersokning enligt denna lag far géras pa férare av
ett motordrivet fordon samt pa forare av ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvag, tunnelbana eller sparvag om det kan
missténkas att foraren gjort sig skyldig till brott som avses i
4 8§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag, 10
kap. 2 8§ jarnvagslagen (2004:519) eller till nagot annat brott
pa vilket fangelse kan folja och som har begatts i samband med
framforandet av fordonet.

Undersokningen enligt forsta stycket far genomfdras endast om
den kan ha betydelse for utredningen om brottet. Lag (2004:525).

3 § En o6gonundersokning enligt denna lag far endast omfatta
yttre iakttagelser av dgonens utseende och funktion. Som
hjalpmedel vid undersokningen far pupillometer, penna eller
annat liknande foremal samt mindre ljuskalla anvandas.

4 8§ En 6gonundersdkning enligt denna lag genomfdrs av en
polisman. Undersodkningen skall goras pa ett satt som inte
utsatter den som undersodks for allman uppmarksamhet. Om
sarskilda skal inte foranleder nagot annat, skall
undersokningen genomforas i1 ett tackt fordon eller inomhus 1
ett avskilt rum. Om den undersokte begar det skall det fdras
ett protokoll vid undersdkningen och utfardas ett bevis om
utford atgard.

5 § vagrar den som skall genomgd en dgonundersokning att
medverka till detta far blodprov tas aven om det inte finns
forutsattningar for det enligt 28 kap. 12 § rattegangsbalken.

6 & FOr ogonundersodkning som avses i denna lag skall 28 kap.
13 § rattegangsbalken inte galla.
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Bilaga 3
Sid 1 (2)

Harledning av samband mellan andel rattfulla forare
i vagtrafikolyckor och rattfylleriets omfattning
generellt

Harledning av de resultat som visas i kapitel 5.21 av samband mellan andelen
rattfulla forare (eller misstankt rattfulla) som skadats 1 trafikolyckor (mgrs) och av
andel trafikarbete som utfors av rattfulla férare (wrra).

Exempel 1:

Lat Qg beteckna det trafikarbete som utfors av rattfulla personbilsférare och Qp
det trafikarbete som utfors av ej rattfulla personbilsforare. Andel trafikarbete som
utfors av rattfulla forare, mrra, kan da skrivas som

_ O
Or +0p

ﬂ.RTA

Lat vidare Ny beteckna antal som skadas och ar rattfulla, Nz antal som skadas och
ej ar rattfulla och mrs andel rattfulla forare av alla forare som skadas i
trafikolyckor. Andelen nrs kan skrivas om enligt

Ny Ny [Np
. N, _ ERQR _ (QR/QEJQR _ Y
ks Ny+N, Ni Ny N, /N, e 59r + Ok
0, %" 0, % [QR/ QEJQ”QE

dir rrgs dr den relativa risken att skadas 1 en olycka om man &r rattfull mot att
man &r nykter. Sambandet mellan nrs och rta illustreras i figur 4 for olika virden
pa den relativa risken.

Exempel 2:

I det hir exemplet studeras sambandet mellan nmrs och mrTa Om man antar olika
relativa risker for grupper av forare med olika blodalkoholkoncentration.
Gruppindelningen gors efter foljande intervall: 0,2 %o — 0,5 %o; 0,5 %0 - 1,0 %o;
1,0 %0 — 1,5 %0; samt oOver 1,5 %o. Lat QRZ, QRj, QR]O, QR15, beteckna det
trafikarbete som utfors av rattfulla personbilsforare, Ng, Ngs, Nrig, Ngr;s antal
skadade forare och rrrog, r7rs/E, ¥rr10/E OCh FrR;s/e den relativa risken i1 respektive
intervall. Andel trafikarbete som utfors av rattfulla férare kan nu skrivas som

— QR2 + QRS + QRIO + QRIS
QR2 + QRS + QRIO + QRIS + QE

ﬂ.RTA

och andelen mgg skrivs om pa samma sétt som 1 exempel 1.
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Bilaga 3

Sid 2 (2)
N,
R2 RlO R15
QRZ QRS QRIO QRIS
T _ NR2 + NRS + NRIO + NRIS _ QRZ QRS QRIO QRIS
RS —
NR2+NR5+NR10+NR15+NE RZ N

QRZ RS QRS RIO QRIO R15 QRIS QE
QRZ QRS QRIO QRIS QE

) (Qm/ o) ]Q“ (QRS 0, jQ’“ (Qm/ 0, jQ’”" (Qms/ 0, jQ’“
(QR2/QE jQRZ (QRS/QE JQRS (QRIO/QE ]QRlO (QRIS/QE ]QRIS

P e + 17251695 + 210/ £Or10 + w151 £ i

"2 52 + 1251595 + 1210/ £Or10 + w15/ £Oris + O

Sambandet mellan mrs och g4 illustreras 1 figur 6.
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