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Forord

Den stora l6nnen pa innergérden har néstan inga gula 16v kvar. Till detta
trdd, vars arstidsvéxlingar jag har foljt under aren nir jag lyfter blicken fran
datorskdrmen, gér mitt forsta tack. Tack for sdllskapet i detta stillasittande
ensamarbete och en hilsning frén livet utanfor fonstret. Alldeles snart ska
mitt manus dntligen séndas till tryck. Med viss bdvan ldmnar jag min text ut i
den digitala vérlden. Det kénns lite sorgligt och tomt; ungefar som nér bar-
nen flyttade hemifrdn och skulle klara sig pd egen hand i vérlden. Fast lite
skont. Tack dlskade barn; Kalle, Lasse och Anna, for att ni har klarat er
sjdlva under den héar processen och for alla gladjefulla moten och samtal.

Avhandlingen har till stor del skrivits i Berlin; en speciell kidnsla. Har
finns Pestalozzi-Frobel-Haus; kanske den svenska forskolemodellens vagga.
I Berlin och delstaterna pagéir dessutom f.n. en stor barnomsorgsutbyggnad
med intresse for vara svenska erfarenheter. Ett kédrleksfullt tack till dig Jan
Lewenhagen, som gjorde hela Berlinvistelsen mojlig. Du har pd manga sétt
meriterat dig for att fi din beréttigade plats i forordet. Jag séger bara
Strammer Max som fortitad symbol. Du forstar nog.

Ett varmt kollektivt tack till alla vinner. Ett sérskilt tack for att ni har
haft den goda smaken att sluta friga nér och om det blir disputationsfest.

Till alla kdra kollegor; ett varmt tack for att ni pa olika sétt gjort det
mojligt for mig att kombinera undervisning och forskning; Agneta, Annelie,
Bibi, Bodil, Christine, Gunilla, Mie, Ingela, Lena, Sigyn och Torgunn m.fl.
Dessutom ett tack till alla studierektorer genom aren, som har lyckats pussla
ihop min tjanstefordelning med vissa frilagda perioder.

Inger Jonsson pd Stockholms universitetsbibliotek fortjdnar ett sdrskilt
hedersomndmnande for all hjdlp under &ren. Tack!! Ett tack till Peter
Emsheimer, for att din helpdesk varit 6ppen via Skype pé alla omdjliga tider.
Tack Lena Borell, Mark Luborsky och Elizabeth Townsend for hjilp med
abstract och summary.

For 50 ar sedan forstatligades forskolldrarutbildningen i Sverige.
Seminariet i Sodertdlje kan jubilera. Ett tack gar till alla kollegor som
vilkomnade mig in i den s.k. Sodertdljeandan pa 1980-talet. I det empiriska
materialet har jag mott flera forna medarbetare. Ulla-Britta Bruun finns med
som central gestalt redan i avhandlingens prolog.



Sa har det blivit dags att tacka mina handledare, de personer som har
haft den storsta betydelsen for mig i detta arbete.

Ett minnestack gar till Bengt Borjeson, bitrddande handledare under
flera ar. Dina goda skriftliga kommentarer har jag ofta aterkommit till. Vid
ett av vara sista samtal sa du att du hade for avsikt att overleva min
disputation. Det 16ftet lyckades jag inte motsvara. I vart sista samtal
sommaren 2012 sa du; skriv nu fardigt! Det har jag gjort nu. Tack Bengt.

Gunilla Dahlberg som huvudhandledare och Inger Eriksson som ny
bitrddande handledare har granskat, kommenterat, foreslagit dndringar i alla
olika manusutkast och stottat in i det sista. Ett helt fantastiskt stod! Ni har
kompletterat varandra med olika perspektiv och olika handledarstilar. Med
stor virme och med olika preferenser for vad som gir an i en
avhandlingstext. Sa darfor: Till Inger; ett stort och kursiverat tack. Emfas
tillagd. Till Gunilla, ett stort tack. Kort mening och kommaterad.

Ett av de manga goda r&d jag har fatt frdn olika hall var att “’se till att
atminstone bli fardig innan du far barnbarn™!

Tack underbara lilla Cornelia for att du finns! Du har redan hunnit fylla
ett ar och tagit dina fOrsta steg. [ januari 2014 ska du ta steget rakt in i den
svenska forskolemodellen. Jag undrar s& vad du kommer att tycka om det.

Till dig och Otto dedicerar jag denna avhandling.

Berlin den 11 november 2013

Birgitta H Lewenhagen



Del 1 Upptakt

Forskolans uppdrag ar att utifrdn demokratiska principer ge barn en god
omsorg och fostran samt fraimja deras utveckling och ldrande. (...) Forskolan
har en unik mdjlighet att péverka barn och utveckla deras synsidtt och
handlingar i positiv bemirkelse. (prop. 1997/98:93 Léaroplan for forskolan s.
20. Emfas tillagd.)
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Kapitel 1 Prolog

Hon satt som svensk expert pd ett podium i Paris pd internationell
forskolekongress i OMEP-regi. For éhorare fran andra lédnder, av vilka manga
annu idag atskiljer “krubbor” for spid- eller koltbarn och forskolor for de
dldre, holl hon en lysande exposé &ver den svenska debatten om
smébarnsvard i samhéllsregi. Hon fick varma applader nir hon till slut
forklarade att vi i Sverige anser vard och fostran vara samma sak, begrepp
som inte kan skiljas och som kréaver lika grundlig utbildning. Sjélvklarheter
nu 1985 — eller &r det inte? (Marianne Kérre i Forskolan 7/85 s. 4)

En svensk syn pa vérd och fostran

Ulla-Britta Bruuns exposé¢ dver den svenska debatten om smdbarnsvard i
samhaéllsregi, som Marianne Kérre berdttar om i inledningscitatet, dgde rum i
juli 1966 p4 OMEP:s elfte varldskonferens infor 800 deltagare fran 46 lander.'
Kérre beskriver hur Bruun i detta internationella sammanhang fick varma
applader for vad som sdgs vara en svensk syn pa relationen vérd och fostran,
begrepp som inte kan &tskiljas. I citatet antyds forekomsten av ett eventuellt
spanningsforhillande; en grundton som ljuder, mer eller mindre stark nér det
talas om fOrskolan. Sarskilja eller férena, samstdmmighet eller dissonans?
Ulla-Britta Bruun, som sjédlv skrev ett referat frdn konferensen i Paris,
berittar att OMEP:s virldspresident Ase Gruda Skard hade kommenterat hur
forskolefostran over hela vérlden hade blivit ett aktuellt problem. Bruuns
redovisning ger intryck av en ny tidsanda for en kvalitativ och kvantitativ
utveckling av forskolan, bade internationellt och i ett svenskt perspektiv
(Barntradgérden 6/66 s. 155).> T 1950-talets Sverige, och &nnu i borjan av
1960-talet hade situationen varit radikalt annorlunda. Marianne Kérre, som
ocksé skulle bli expert i 1968 érs barnstugeutredning, berdttar hur hon, som
isolerad sméabarnsmor med radion som enda vuxenkontakt vintern 1962/1963,

' Ulla-Britta Bruun, en “pionjir” i svensk forskolehistoria, var forskollirare, lirarut-
bildare, forfattare och skribent i forskolldrarkéarens tidskrift. Kérre var journalist pa
Dagens Nyheter. OMEP (Organisation Mondiale pour 1"Education Préscolaire) bilda-
des 1948. Alva Myrdal var dess forsta ordférande.

* Ase Gruda Skard var psykolog och verksam vid Oslos universitet. Som expert i 1968
ars barnstugeutredning skrev hon d&mnesbilagan Om leik (SOU 1972:26 s. 232).
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hade undrat om det var négot fel pd henne som inte ndjde sig med sina barns
séllskap. Bruuns rost ur etern hade stirkt henne med forsdkran om att ”vi inte
ar onormala kvinnor nir vi tycker att bdde barn och vi mar bist av att ingd i
andra grupper @n vér lilla egna till vardags” (Forskolan 7/85 s. 4). I ett senare
sammanhang beréttar Kérre om sin chockartade upplevelse av brist pa dagvard
i borjan av 1960-talet. Efter att ha haft tillgdng till école maternelle for sina
barn under de ar hennes familj varit bosatta i Frankrike, slogs hon vid
hemkomsten av hur instidllningen hir hemma sldpade efter rejélt. Hon skriver
att smibarn 1 Sverige forefoll osynliga, sdrskilt i arbetslivet. Trots krav pé
kvinnors yrkesarbete och att Alva Myrdal redan 1935 i boken Stadsbarn hade
propagerat for en gruppverksamhet for smabarn utanfér hemmet, ’for barnens
skull” (Kédrre 1992). Kirres personliga erfarenheter ger ett tidsperspektiv pa
den svenska forskolemodellens utveckling, frdn ett fatal daghemsplatser i
borjan av 1960-talet * fram till en pedagogisk heldagsverksamhet for sé gott
som alla forskolebarn pa 2000-talet. Hennes erfarenheter ger dven perspektiv
pa forskolemodellens starka koppling till arbetsmarknad och jimstilldhet och
ett oOkat samhéllsansvar for omsorg, fostran, undervisning med en
framvéxande syn pa barns ritt till gemensam pedagogisk verksambhet.

Vid tiden fér OMEP-konferensen 1966 diskuterades smébarnsfostran och
den stora bristen pd daghemsplatser bl.a. i 1962 drs familjeberedning, vars
forslag om att daghemmet borde sammanforas med lekskolan i en s.k.
gemensam barnstuga hade sanktionerats av riksdagen 1966. Idén, som skissar
konturerna till en svensk forskolemodell i vardande, hade presenterats 1965 av
en delegation inom familjeberedningen. I den ingick fackliga foretrddare;
Carl-Eric Sandblad fran TCO, Gustav Persson fran LO samt Karin Strémberg-
Lind frdn Skoldverstyrelsen, vilka alla framstdr som betydelsefulla aktorer i
formandet av den svenska forskolemodellen.® I Barntrddgdrden kommenterar
forskollararen Ann Margret Ericsson att barnstugorna utreds.’

3 Ar 1960 fanns endast 10 300 daghemsplatser i hela landet for dldrarna 3 ménader till
6 ar och 38 000 lekskoleplatser (SOU 1972:27 s. 637), vilket framstar som ytterst
marginellt med ca 100 000 barn i varje arskull.

* Gustav Persson drev "daghemsfrigan” forst pa LO sen pa AMS. Carl-Eric Sandblad
deltog i TCO:s utbildningskommitté och kommittén for familjefrdgor pa 1960-talet.
Han var Férskolans chefredaktor 1977-1982. Karin Stromberg-Lind arbetade pa
Skoloverstyrelsen, som 1963 fick ansvar for forskolldrarutbildningen da den forstatli-
gades. Bade Stromberg-Lind och Sandblad deltog i barnstugeutredningens arbete.

° Ann-Margret Ericsson eftertridde Stina Sandels 1949 som ordférande i SBR (Sveri-
ges Barntridgardsldrarinnors Riksforbund). Hon eftertrdddes i sin tur av Gunnel
Carlsson 1955, dé forskollarartiteln antogs och ddrmed namnbytet till SFR, Sveriges
Forskolldrares Riksforbund dgde rum. Barntrddgdarden var ddremot namnet pa fors-
kollararnas tidskrift &nda fram till 1969 da den bytte namn till Férskolan.
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Nu planeras flexibla institutioner och det ar alla skil att understédja en sddan
tanke med utgangspunkt i de erfarenheter som vunnits genom aren. For den
som har hort fordldrars dilemma, nér det géller att pyssla ihop resten av ett
lekskolebarns dag nir mamma maéste utfora nagot arbete som inte kan forenas
med barntillsyn, &dr det sjdlvklart, att elastiska 16sningar inom lekskolans ram
ar hogaktuell for de flesta familjer. (Barntradgérden 5/65 s. 117)

Ericsson ger en forskolehistorisk tillbakablick p& hur man redan pa 1930-talet
hade forsokt tillfora en s.k. barntradgardsgrupp till den befintliga daghemsav-
delningen, for att ddrigenom ge barnen chans att traffa kamrater ur andra soci-
algrupper och dessutom hoja intressenivan i daghemsgruppen. Hon berittar
hur forskolldrarkaren, i motet med en opposition mot denna 16sning, hade fort
en intensiv debatt for daghemmens egenvirde som pedagogiska institutioner,
oavsett anledningen till barnens placering (a.a. s. 117).

Bade TCO och LO var starkt engagerade i utbyggnadsfrigan och
barnstugeverksamhetens framvixt. Padrivande var LO:s kvinnordd med Sigrid
Ekendahl och Gertrud Sigurdsen.® Savdl inom LO som inom det
socialdemokratiska partiet och i riksdagen drev Sigurdsen och Ekendahl
kampen f6r daghemsutbyggnad, vilket skedde i motsittning till vissa ledande
kvinnor i det socialdemokratiska kvinnoférbundet med en annan syn pa
kvinnors forvérvsarbete (Hinnfors 1992, Sjogren 2003).” Idén med en
integrerad barnstuga, som uppskattades av LO, forordades &ven i en
riksdagsmotion med Ekendahl som forsta namn (Holmlund 1996 s. 270,
Johansson & Astedt 1996 s. 25). LO var motstadndare till att familjedaghem
skulle fa statsbidrag, eftersom man inte ansdg “dagmammor” vara ett fullgott
pedagogiskt alternativ for sina barn (Néslund 2000).*

En central samarbetsgrupp for utbyggnad av daghem och fritidshem hade
tillsatts 1963 pa Familjeberedningens initiativ (Hinnfors 1992, Néslund 2000).
Sammanséttningen med representanter frdn  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Bostadsstyrelsen, Skoldverstyrelsen, Socialstyrelsen och med Gertrud
Sigurdsen frdn LO som sekreterare, vittnar om det grénsland som den foga
utbyggda forskoleverksamheten med lekskolor och daghem befann sig i.

% Sigrid Ekendahl var en betydelsefull aktér som ordférande i LO:s kvinnorad (Holm-
lund 1996 s. 271, Néaslund 2000 s. 67). Gertrud Sigurdsen var ombudsman pa LO pa
1960-talet. Hon deltog i barnstugeutredningen fran 1970, var socialdemokratisk riks-
dagsledamot 1969-91, bitr. utrikesminister 1973-1976, bitrddande socialminister
1982-1985 och socialminister 1985-1989 (Naslund 2000).

7 Forvirvsarbetande och hemarbetande kvinnor i partiet hamnade pa kollisionskurs.
Riksdagsledamoten Nancy Eriksson, som forsvarade hemmafrun, foreslog vardnads-
bidrag (Eriksson 1964, Hinnfors 1992 s. 110).

¥ Familjedaghem var en vanlig tillsynsform. Hemmavarande kvinnor med egna barn
Oppnade sina hem &dven for andras barn och kallades dagmammor.
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Det okade intresset for forskoledldern kommenteras i en ledare i
Barntrddgadrden tillsammans med ett konstaterande att meningarna var delade
kring vilken institutionstyp som i forsta hand behover byggas ut; daghem eller
lekskola. En artikel, skriven av Gertrud Sigurdsen i Aftonbladet citerades, i
vilket fackforbundens olika asikter synliggors:

Stockholms stads barnavardsndmnd kan hosten 1964 redovisa en daghemsko

pa 3000 barn i olika forskolealdrar varav 1000 till ensamstaende foréldrar. Ar

det i en sadan situation realistiskt att som TCO séger i forsta hand ta sikte pa

att ge 5- och 6-dringar mojlighet att gé i ndgot slag av forskola. Knappast! Det

ar i dag — med det utseende vér arbetsmarknad har och den utveckling vi kan

vénta — angelaget att satsa allt pa att tillgodose heldagstillsynen. Lekskolorna

far komma i andra hand tills vi ndgotsanar kommit ikapp eftersldpningen som

rader nér det géller daghemmen. (Sigurdsen cit. i Barntrddgarden 1/65 s. 1)

Aret fore Bruuns tal pA OMEP-konferensen hade dven Gertrud Schyl-Bjurman
i ett foredrag med rubriken Férskolepedagogiken i blickpunkten, kommenterat
linjestriden mellan verksamhetsformerna och stillt frigan om inte
”okonventionella vigar” maste betriddas (Barntradgarden 1/66 s. 2).’
Ingen har vél kunnat undga att mérka att forskoleverksamheten pé ett helt
annat sdtt dn tidigare kommit att angd dels gemene man dels de stora
intressegrupperna i samhéllet. En sak tycks alla vara verens om i debatten:
denna verksamhet maste snabbt expandera. Striden star om pé vilka linjer

utbyggnaden skall ske, vilket som &r vésentligast, daghem eller lekskolor.
(a.a.s. 3)

Att forskolan arbetar obunden av kursplaner och utan krav pd att viss kunskap
skall inhdmtas fore skolgdngen, behdver enligt Schyl-Bjurman inte utesluta att
barnet erbjuds intellektuell stimulans och hjdlp att bearbeta nya intryck. Infor
framtiden anser hon att en utvecklingspsykologisk syn bor knytas samman
med personlighets- och inldrningspsykologi (Barntrddgarden 1/66 s. 4). Hon
framhaller forskolepedagogiken och sédger att fostran innebdr ménga
inldrningsmoment nér inlérning ses i vid betydelse” (a.a. s. 5).
Det kan tyckas svart att fa grepp om forskolepedagogiken, eftersom den inte
kan hingas upp pé speciella kursavsnitt. Ofta moter man instillningen att den
pedagogiska handledningen endast géiller barnens sysselsittning. I sjdlva
verket dr det sa att det behdvs dn mer pedagogiskt kunnande for att handleda
barnet i alla andra situationer, som uppstar med sma barn. (a.a. s. 5)

I en osignerad ledare; At#t vara lirare (Barntradgérden 5/65) sigs forskolepe-
dagogikens syn pa fostran vara en syntes av undervisning och vard, vilken

? Gertrud Schyl-Bjurman arbetade som forskolldrare i barngrupp nér hon enligt henne
sjilv av en slump blev en av sekreterarna i barnstugeutredningen (Gerdin & Ohrlander
2007). Schyl-Bjurman &r forutom utredare i ett flertal utredningar, forfattare, forskare
och ldrarutbildare och aktiv debattor och foreldsare i1 férskolldrarnas tidskrift.

17



stélls i relation till ett snavt undervisningsbegrepp. Bruun, tidskriftens redak-

tor, kan vara den som reflekterar dver forskolepedagogik och en ny syn pa for-

skolldrares uppdrag i samhdllet, dret fore framtridandet pd OMEP:s konferens:
Allt mer borjar forskolldrarna réknas in i den stora grupp av pedagoger, som
handhar barnens utveckling fran forskolealdern och upp genom aldrarna. Att
vara larare har tidigare oftast inneburit att undervisa i ndgot ldrodmne —
tillspetsat kan man kanske sdga att lararuppgifterna ansdgs borja ndr barn
skulle ldra sig ldsa, rdkna och skriva. Men lararuppgifterna har vidgats allt
mer, dven inom skolan. Liardomsskolan avlGses allt mer av en skola som inte
enbart syftar till undervisning utan ocksa till personlighetstillvixt hos
eleverna och till tréning av sjélvsténdigt tdnkande och sjélvstdndigt omdome.
Forskolldrarna har inte svart att acceptera denna nya instédllning.
Forskolepedagogiken har alltid hdvdat att undervisning och vérd — det som
totalt kan kallas fostran — dr en enhet. (Barntradgarden 5/65 s. 113)

Négra sidor langre fram i tidskriften efterlyser Ann-Marie Ericsson ett kon-
struktivt nytdnkande. Hon anser tiden vara mogen for att &ven handikappade
barn ska ingd i “normalgrupper” (Barntradgarden 5/65 s. 120). Tack vare en
ny syn pa forskolefostrans betydelse, frimst péverkad av 1944 érs statsbi-
dragsbeslut' sédger hon, att ett pedagogiskt likhetstecken kan séttas mellan
heldagsvérd och lekskoleverksamhet. Hon vdgar nu séga vi till den moderna
grundskolan och hivdar att hela ’den stora forskolefamiljen”, skulle kunna in-
rangeras bland “’sina sldktingar under skolmyndigheternas vida tak”. Forut-
sdttningen dr dock att hela forskoledldern avses. Koerna menar Ericsson talar
sitt tydliga sprak om forskolans virde som familjestodjande verksamhet. Men
omhéndertagandet av barn far inte endast bli tillsyn. Daghem och lekskola ska
behandlas som “’en pedagogisk enhet” (a.a. s. 118).

Familjeberedningen markerade sin syn att den pedagogiska verksamheten
var densamma i bade daghem och lekskolor utan att vara “systematisk
fortraning” for skolan. Alla sysselséttningar och s.k. situationer, maltider och
“intellektuell trdning under utvecklingsbeframjande lekar”, skulle samverka
till att barnen “utvecklades allsidigt”. Man vill inte tidigareldgga skolstarten
(SOU 1967:8 s. 34). 1 artikelserien Fart pd forskolan 1 Dagens Nyheter hade
Marianne Kaérre formulerat kritiska synpunkter pa forskolans innehdll och
arbetssétt. 1 Barntrddgdrden stillde hon dessutom frdgan om forskolans
innehéll svarar upp mot Familjeberedningens ambitidsa mal och om det
verkligen innebdr en tillrdcklig stimulans for “fordnderlighetens virld”
(Barntradgérden 4/67 s. 94-98). Chefredaktoren Ulla Rohne'' svarade:

' Det forsta statsbidragsbeslutet till daghem och lekskolor var knutet till personalens
utbildning (SOU 1943:9), vilket forskolldrarkaren ofta hdvdade fick en avgdrande be-
tydelse for forskolans pedagogiska inriktning (Se t.ex. Nordin 1970 s. 23).

' Réhne var Barntrddgdrdens och Férskolans chefredaktor 1967-1974
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Nir jag last dessa artiklar slar det mig hur svart det fortfarande ar for oss
forskolldrare att motivera var pedagogik inom forskolan och hur svért det ar
for en aldrig s& kunnig iakttagare att se vad som sker under det som synes
ske. For att forklara vart arbete ldttare kunde vi oftare anvdnda ordet
undervisa. Det &r en méngd saker vi forsoker ldra vara barn dven om vi inte
har och inte heller 6nskar en direkt kursplan. (Barntrddgérden 5/67 s. 146)

I Barntrddgdrden kommenteras att ménga nya intressenter har synpunkter pé

vad som ror forskolldrarkarens utmaningar i denna expansiva period:
Minniskor fran skilda omraden hjilper oss att diskutera hur barnstugan skall
utformas for att bést tillvarata barnens intressen. Med den snabba takt
utbyggandet av barnstugorna nu sker giller det verkligen att vi har var
maélsdttning klar for oss. Vi har mycken tro och tyckande men mycket lite
vetande att stodja oss pa. (Barntradgérden 6/67 s. 157)

En ny vision om jamstélldhet

Eva Mobergs artikel Kvinnans villkorliga frigivning, som &ven betonade
behovet av den moderna mannens emancipation (Moberg 1961), blev
brandfackla for den s.k. konsrollsdebatten pad 1960-talet. En forédndrad
genusordning med gemensamt ansvar for barnen diskuterades (Hirdman
1999). Sigrid Ekendahl hidvdade t.ex. att barntillsyn var en frdga for bade
modrar och fader (Holmlund 1996). Siv Thorsell, som 1968 skulle bli
huvudsekreterare i barnstugeutredningen, bildade tillsammans med Annika
Baude 1964 ett tvirpolitiskt informellt nédtverk for att verka for jamstilldhet.
Under 1964-1967 samlades Grupp 222 med inbjudna deltagare frén
strategiska positioner i samhillet (Baude 1992)."” Daghemsfragan och
sambeskattningen var centrala dmnen. Thorsell berittar att manga pé 1960-
talet ansag att daghem alstrade kriminalitet och dessutom bidrog till familjens
moraliska upplésning. Hon hade dérfor visat undersékningar som ifragasatte
tesen om att modrars forvirvsarbete och daghemsvistelse var skadliga for sméa
barn (Thorsell 1992). Sérbeskattning som infordes 1971 beskrivs som en be-
tydelsefull reform for jamstélldhet och utbyggnad av forskolemodellen (Lytt-
kens 1992, SOU 2006:75). Monica Boéthius, chef {for radioprogrammet Fa-
miljespegeln beskriver gruppens strategi (Boéthius 1992):
Nir vi latit oss informeras i ndgon storre fraga — ta t.ex. sambeskattningen

som under lang tid var ett favorit-hatimne — sd var medierna veckorna
dérefter fyllda av artiklar, ledare och debattinldgg. Det stilldes enkla fragor

'2 Gruppen triffades i Baudes hem pa Alviksvigen 222. Bland deltagarna nimns Ger-
trud Sigurdsen, Anita Gradin, Gabriel Romanus, Monica Boé&thius, Per Holmberg,
Maj-Britt Sandlund, Svante Nycander, Marianne H66k samt Bo och Marianne Karre.
Lisbeth och Olof Palme var dessutom med vid nagot tillfélle.
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eller gjordes debattinldgg 1 riksdagen, frdgan dok wupp i1 det ena
radioprogrammet efter det andra. Studieférbund och politiska partier
arrangerade debatter. Fragan sattes pad dagordningen med en kraft som inte
gick att negligera. (Boéthius 1992 s. 122)

Flera av gruppens deltagare skulle senare kopplas till barnstugeutredningen,
forutom Siv Thorsell &dven Gertrud Sigurdsen och Marianne Kdérre.
Folkpartisten Gabriel Romanus som deltog i Grupp 222 under hela dess
existens framhéller betydelsen av ledande politikers personliga engagemang.
Han ndmner sdrskilt Gertrud Sigurdsen och Gustav Persson fran LO. LO:s
jamstélldhetsvinliga officiella politik menar han sékerligen var av avgdrande
betydelse for att socialdemokraterna var beredda att satsa sd stora resurser pa
barnomsorgens utbyggnad (Romanus 1992)."” Baude forundras 6ver gruppens
trosvisshet om visionen om jamstélldhet och fradgar sig om den s.k. svenska
modellen skulle ha forverkligats ifall de hade fokuserat pd hindren istéllet for
mojligheter (Baude 1992 s. 15).

Tillsynsmyndighet som strategifraga

Socialstyrelsens ledning ségs ha haft en negativ syn pd daghem pa 1960-talet
(Holmlund 1996 s. 233, Martin Korpi 2006 s. 19, Gerdin & Ohrlander 2007 s.
31)." Arbetsmarknadsstyrelsens positiva instdllning till daghemsutbyggnad
bidrog darfor till att LO pa kongressen 1966 krévde att tillsynsansvaret skulle
overflyttas dit (Holmlund 1996, Florin & Nilsson 2000, Néaslund 2000).
Forskolldrarkaren var ocksé intresserade av en ny tillsynsmyndighet, dock inte
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). 1 Familjespegeln den 29/3 1966 hade
Gertrud Sigurdsen uttalat sig om AMS som ténkbar ny tillsynsmyndighet for
forskolan. I Barntrddgdrden beskrevs forslaget som den yttersta konsekvensen
av att debatten om fOrskolan allt mer handlar om dess betydelse for
arbetsmarknaden (Barntrddgarden 3/66 s. 57). Sigurdsen, som sédgs dela synen
pa verksamhetens pedagogiska betydelse hade menat att den inte riskerades
med AMS som tillsynsmyndighet, vilket ledarskribenten starkt betvivlade:

Forskolldrarna maéste atminstone som motvikt mot arbetsmarknadens
pockande krav fa stdd av en pedagogisk tillsynsmyndighet. (...)

" Gabriel Romanus var riksdagsman 1969-1982 och socialminister i den folkpartist-
iska ministéren 1979 da socialtjanstpropositionen utarbetades (prop. 1979/80:1).

'* Géran Tegnér hade enligt pressklipp frin Expressen sagt att Socialstyrelsens gene-
raldirektor Ernst Bexelius och bitridande chefen G6ta Rosén nog kunde anses bidra-
gande till att det inte byggdes daghem under 1950-1965 (Forskolan 4/71 s. 170). Bror
Rexed blev 1968 Socialstyrelsens nya generaldirektor. Annika Baude, som tidigare
hade tjanstgjort pa TCO, eftertridde Gota Rosén (Forskolan 1/71 s. 31). Siv Thorsell
blev efter barnstugeutredningen chef for Socialstyrelsens barnomsorgssektion.
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Forskoleverksamheten far inte bli en serviceform utan pedagogiskt innehdll.
(a.a.s. 58)

Vid en uppvaktning hos familjeminister Ulla Lindstrom krdvde SFR att for-
skolan skulle f& Skoldverstyrelsen som huvudman. Delegationen framforde att
den utbildningspolitiska aspekten inte blev tillrdckligt beaktad i “forskolans
utsatta lage inom det grainsomrade dér socialpolitiska, arbetsmarknadspolitiska
och utbildningspolitiska intressen mottes” (Barntradgérden 3/66 s. 60).

I ledaren AMS och barnstugorna (Barntrddgarden 5/67 s. 125)
kommenteras en ny artikel om LO:s forslag som Sigurdsen hade skrivit i
Platsjournalen (9/67). Ledarskribenten apostroferar ett tidigare uttalande av
Sigurdsen om att den s.k. finskolan borde avskaffas. Sigurdsen svarar i
Barntrddgdrden och protesterar mot att det atergivna citatet om finskolan var
16sryckt. Hon hade anvént “finskolan” i samband med tal om ”den integrerade
barnstugan”; en verksamhetsform som Sigurdsen tror pd och som hon menar
girna kan kallas ”forskola”. Det skulle vara en institution med flexibel
vistelsetid dppen for barn oavsett forskoledlder (Barntrddgérden 6/67 s. 158).

Fler platser krdver fler forskolldrare och fler utbildas. I Barntrddgdrdens
forsta ledare 1968 riktas forvintningar pd denna nya generation forskolldrare:

Hela forskolekdren maste nu dra nytta av de friska impulser och idéer som

den nya generationen kan bidraga med. Det finns ndmligen oldsta fragor och

en hel del missndje som vi tillsammans maste ta itu med. For att nimna nagra

exempel: Den integrerade barnstugan har vi i stort sett bara gnéllt och suckat

over, men det behdvs konstruktiva forslag om vi skall komma négon vart.
(Barntrddgarden 1/68 s. 1)

Vid SFR:s 50-arsjubileum (tvd méanader senare) hyllas forskolefostrans fria
arbetsformer av den ddvarande socialdemokratiska utbildningsministern Olof
Palme (Barntrddgérden 3/68 s. 71). En dryg méanad senare tillsdtts 1968 ars
barnstugeutredning med uppdrag att i vid mening definiera férskolepedagogi-
ken. Utredningen skulle dven undersdka mojligheter att ge alla barn en forbe-
redelse infor grundskolan som ett led i att skapa likvirdiga mojligheter for
barns utveckling och uppvixtvillkor (Diskussions-PM 1971 s. 279). Den
svenska forskolemodellens elastiska 16sningar skulle nu designas och iscensét-
tas. Daghemsutbyggnaden skulle ta fart. Férskolepedagogiken skulle revideras
och stirkas; ett pedagogiskt program utvecklas. Debatten om svensk sma-
barnsvard gar 1968 in i ett nytt skede.
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Kapitel 2 Den svenska forskolemodellen

I den svenska vilfirdsmodellen har ofta 1960- och 1970-talens omfattande
utbyggnad av daghem uppfattats som nagot nytt, typiskt svenskt och
socialdemokratiskt. Att staten under 1960-talet gick in med for den tiden
kraftfulla subventioner till kommunerna for att stimulera daghems-
utbyggnaden var givetvis en nyorientering som speglade den tidens inriktning
pa storskaliga 16sningar pa arbetsmarknads- och néringspolitikens omraden.
Men hur unik var den svenska daghemsmodellen? (...) Den moderna
barnomsorgen med daghem och forskola har i ménga fall utvecklats ur
erfarenheter och traditioner fran tidigare former av barnomsorg, déribland den
s.k. folkbarntradgérden. (Hatje 1999 s. 31)

Fran internationell efterkilke till galjonsfigur — en bakgrund

Den svenska forskolan har utvecklats utifrdn europeiska forebilder sasom
barnkrubbor (créches) med en social inriktning och barntillsyn for fattiga och
ensamstdende fordldrar och barntrddgérdar (kindergarten) med pedagogisk
verksamhet for framst borgerlighetens barn. De allra forsta svenska smébarns-
institutionerna, de s.k. smabarnsskolorna, som startade pd 1830-talet efter
engelskt monster, var organiserade med undervisning i stora grupper (Nordin
1970, Holmlund 1996, Ekstrand 2000, Westberg 2011). Grunden till det som
kallas den svenska forskolemodellen muras dédremot forst pd 1960-talet dven
om ritningarna konstruerades i 1930-talets socialpolitiska diskussioner med ett
uppvaknande samhillsintresse for detta filt av frimst befolkningspolitiska
skal. I befolkningskommissionen hade Alva Myrdal framfort asikten att ndgra
timmars barntrddgérd med pedagogisk verksamhet for alla samhillets barn
vore angeldget i planer for “ett framtidssamhille”, oavsett om de vistades i
barnkrubba eller barntradgard (SOU 1938:20 s. 43, Myrdal 1982 s. 15, Holm-
lund 1996 s. 118). Smabarnsinstitutioner hade mellan 1830-tal och 1930-tal
bedrivits pd privata initiativ med bade pedagogiska och sociala motiv (Nordin
1970 s. 51). Forskolemodellen innehéller dven spar av Barntrddgérdsrorelsens
tankar (Myrdal 1935, Nordin 1970, Hirdman 1989, Tallberg Broman 1995,
Hatje 1999). Historieforskaren Hatje, som har studerat kvinnliga pionjdrers
betydelse for barntrddgardarnas utveckling i Norden under 1880-1940, anser
att den svenska daghemsmodellen inte &r ett fullstindigt brott med traditionen
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vilket framgér av inledningscitatet till detta kapitel. Utvecklingen frdn 1960-
talet beskriver hon som ”en nyorientering” (Hatje 1999 s. 31).

Utifrén Frobels grundidéer utvecklade den tyska pedagogen Henriette
Schrader en s.k. volkkindergarten, som viande sig till alla samhaéllsklasser. Den
forsta svenska folkbarntradgarden startades av systrarna Ellen och Maria
Moberg i Norrkdping 1904 (Tallberg Broman 1991, Hatje 1999).
Mobergssystrarna ville utveckla barnkrubborna i pedagogiskt hanseende, ett
intresse de delade med Anna Warburg som ocksd var fOresprikare av
folkbarntradgarden (Warburg 1918). De tog initiativ till grundandet av
Svenska Frobelforbundet och dess tidskrift 1918. En uppgift for forbundet
skulle vara att skapa en enhetlig pedagogisk verksamhet genom att integrera
barnkrubba och barntrddgard (Fock 2008). I deras stéllningstaganden finns
likheter med Alva Myrdals vision om en storbarnkammare (Myrdal 1935) och
ett avstdndstagande frdn en s.k. lyxkindergarten, vilket framkommer i en
brevvixling mellan Myrdal och Warburg 1936 (Holmlund 1996 s. 84).

Daghem blev s smaningom den nya bendmningen pé institutioner som
dven hade uppdraget att tillgodose tillsyn. Ann Margret Ericsson beskriver pé
1960-talet hur daghemmen alltid hade stitt under debatt. Epitet som “ett
nddvéndigt ont” var inte ovanligt under 1930- och 40-talet (Barntradgarden
5/65 s. 117). Inga Nordin beskriver hur den negativa stimpeln pd daghem som
nagot nddvéndigt ont blev s starkt forankrad i det allménna medvetandet att
debatten blev osaklig (Nordin 1970 s. 14).” Nordin betonar att den svenska
forskolan under utvecklingens gang ocksé har betraktats fran en mer renodlad
utbildningspolitisk synpunkt vid sidan av tillsynen. Enligt henne har det for
forskolldrare varit sjdlvklart att stodja verksamhetens bidde pedagogiska och
sociala sidor. Nordin hénvisar till att det var forskolldrare som startade de s.k.
folkbarntradgdrdarna och att forskolldrare forsokte infora ett pedagogiskt
arbetssétt i de gamla barnkrubborna. En diskussion om forskolepedagogiken
sdgs alltid ha héallits levande vid sidan av den vid olika tidpunkter
dominerande fragan om barntillsyn (a.a. s. 43). Hon beskriver inledningsvis
tre huvudsakliga motiv till varfér smébarnsinstitutioner inrittas; pedagogiska,
sociala och arbetsmarknadspolitiska (a.a. s. 7):

Stundom har de spelats ut ganska hart mot varandra, men allteftersom en

okad insikt om barns behov vunnit insteg, har motiven alltmera tillétits

samverka till allt béttre anpassade 16sningar for ménniskorna i dagens svenska
samhdlle. (Nordin 1970 s. 7)

"% Inga Nordin var seminarielirare, aktiv foreldsare och skribent i forskolldrarnas tid-
ning. Hon skrev som barnstugeutredningens expert pa forskolestadiets metodik utred-
ningens tva kapitel om arbetssittet i forskolan (SOU 1972:26, kap. 4-5).
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En brytningstid for en integrerad forskolemodell

Skriften Férskolan i samhdllet, som citatet ovan dr hamtat ur, skrevs av Inga
Nordin pa uppdrag av Sveriges Forskolldrares Riksforbund (SFR). Den speg-
lar tidsandan i slutet av 1960-talet och tidigt 1970-tal, da en ny flexibel typ av
forskoleinstitution diskuterades. Sambhallsprojektet med att forma vad som
skulle komma att kallas den svenska forskolemodellen hade borjat. Tanken
var en sammanfldtad [6sningsmodell med sdvil familjepolitiska, utbildnings-
politiska som arbetsmarknadspolitiska fortecken med forskolepedagogisk bas.

Forskolldrarkdren har i ett forskolehistoriskt perspektiv betraktat vard och
fostran som oskiljbara samt hdvdat att en pedagogisk verksamhet ledd av
utbildade ”ledarinnor” med forskolefostran som grund, behoévdes “’for barnens
skull” (Tallberg Broman 1995). Det har &4ven utgjort argument i
forskolldrarnas professionaliseringskamp for ett samhélleligt erkédnnande av
daghem och lekskola som likvérdiga i pedagogiskt hdnseende (Holmlund
1996). P& 1960-talet, ndr daghemsfragan fran att ha varit ansedd som framst
en social fraga ségs bli en arbetsmarknadsfradga (Persson 1962, Néslund 2000),
bryts forskolornas dominerande stéllning medan daghemmen far allt storre
betydelse. Att observera ér att daghem som tillgodosag heldagsomsorg, inte
inkluderades i bendmningen forskolor. Nu fér detta professionaliseringsprojekt
vind i seglen genom samhaéllsprojektet med att forma en forskolemodell som
bade skulle kunna tillgodose en stindigt vixande efterfrigan pd barntillsyn,
forvintningar om  jdmstélldhet, barns medborgerliga fostran och
skolférberedelse genom gruppgemenskap for forskolebarn under pedagogisk
ledning. Allt med en politisk forhoppning om social utjdmning och
demokratisering, motsvarande den som hade iscensatts inom skolvésendet.

Ett 6kat tryck pd daghemsplatser frdn nya fordldragrupper skulle komma
att fordndra politiska partiers instéllning till daghemsutbyggnad och forskjuta
rddande ideologiska familjepolitiska standpunkter (Hinnfors 1992).
Kurséndringen pa 1960-talet vad betrdffar prioriterade verksamhetsformer,
sker ocksd utifrdn tryck frdn arbetsmarknaden, vilket enligt den
socialdemokratiska familjeministern Ulla Lindstrom starkt bidrog till en
attitydforandring till daghem och daghemsutbyggnad (Holmlund 1996).
Familjeberedningen (SOU 1967:8) med Lindstrdm som ordforande, ansag att
en organiserad barntillsyn var forutsdttningen for att fordldrarna skulle ha
“reell valfrihet” mellan hemarbete och yrkesarbete och for samhiéllets behov
av gifta kvinnor som arbetskraftsresurs.' Med fordndrade statsbidrag kopplade
till antal daghemsplatser pabdrjas den stora omvandlingen av forskolefaltet.

' Barntillsynsbegreppet inkluderade #ven familjedaghemmen. Uttalandet speglar
ocksé den politiska och retoriska dragkampen om begreppet valfrihet.
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Aven om maénga forskollirare ansdg forskolor som bittre in daghem, sa
foredrog de daghem framfor familjedaghem, eftersom mddrar som 6ppnade
sitt hem for andras barn saknade pedagogisk utbildning (Holmlund 1996).

Frdn vard och fostran till omsorg och ldrande

I en rapport fran regeringskansliet till OECD beskrivs barnstugeutredningen
vara startpunkt for det svenska forskolesystemets expansion som sedan
hogprioriterades under 1900-talets sista tre decennier (Gunnarsson m.fl.
1999). Forskolemodellens dubbla syfte skrevs fram i barnstugeutredningens
betdnkande (SOU 1972:26, 27). Det integrerade perspektivet pa education and
care i 1998 ars ldroplan (Lpfo 98) framhalls som en direkt fortséttning pé
barnstugeutredningens grund (Gunnarsson m.fl. s. 11). Enligt Skolverket har
barnstugeutredningens idé om att omsorg och ldrande skulle sammanforas pa
ett nytt sdtt haft stor betydelse for dagens forskolesystem:
In 1968 the government of the day appointed a special commission, the
National Commission on Child care (Barnstugeutredningen), instructing it to
present proposals as to how a child care system that met social, educational
and supervisory needs might be developed in Sweden. The National
Commission decisively influenced the future direction of Swedish child care.
Its report formulated vital pedagogical principles and ideas that made a
considerable impact and still survive today (...) The report condemned the
outdated view that supervision was something you offered the poor while
educational activities were for the stimulation of better-off children. Care and

education were to be merged in a completely new way. (Skolverket 2000 s.
16)

I Laroplanen for forskolan (Lpfo 98), som beslutades under en socialdemokra-
tisk regeringsperiod, beskrevs forskolans uppdrag vara att erbjuda barnen en
god pedagogisk verksamhet, ddr omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet.
Under rubriken Utveckling och Ildrande upprepades och forstirktes det integre-
rade perspektivet. Det stadgades att forskolans verksamhet skall “priglas av
en pedagogik dir omvérdnad, omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet”
(a.a. s. 8). Efter revidering av ldroplanen under den borgerliga alliansregering-
en pd 2000-talet aterfinns denna formulering helt identisk under rubriken Ut-
veckling och ldrande (Lpfo 98/2010 s. 9), medan det angdende forskolans
uppdrag efter den senaste revideringsdndringen (SKOLFS 2011:69) istillet
stadgas att:

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda en trygg

omsorg. Verksamheten ska utga frén en helhetssyn pa barnet och barnets

behov och utformas si att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.
(Lpfo 98/2010 s. 5).
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Fostransbegreppet ér borta och ersatt med utveckling i uppdragsdefinitionen.

En hérnsten i den svenska vilfdrdsmodellen

Begreppet Den svenska modellen anvéinds i forskning och internationell debatt
som bendmning nér en generell vélfairdsmodell beskrivs och analyseras (SOU
1990:44, SOU 2001:52). Den svenska forskolemodellen beskrivs som en
betydelsefull del (Esping-Andersen & Korpi 1987, Gunnarsson m.fl. 1999,
Bergqvist & Nyberg 2001, Strandbrink & Pestoff 2006). Tillsammans med
fordldraforsakring och barnhélsovard har forskolemodellen beskrivits som en
hornsten i svensk familjepolitik samtidigt som den pd samma géng sigs ha en
utbildningspolitisk funktion (Lindqvist 1988, Bengtsson 1995, SOU: 1997:157
Gunnarsson m.fl. 1999, Skolverket 2000, Ds 2001:57).
Along with the parental insurance and child benefit systems, child care has

been a cornerstone of Swedish family welfare policy while at the same having
an explicitly educational orientation. (Skolverket 2000 s. 3)

Familjepolitiska kommittén som arbetade parallellt med barnstugeutredningen
pd 1960-talet beskrev redan d4 daghemmen som “en hdrnsten i
familjepolitiken” (Hammarlund 1998 s. 141). I den ndmnda rapporten fran
regeringskansliet till OECD betonas ocksa forskolemodellens nira relation till
socialtjdnsten nir det giller barn med behov av sérskilt stéd och barn som far
illa. Att forskolan har spelat en betydelsefull roll fér handikappade barns
integration i samhéllet understryks. Det talas om hur férskolemodellen priglas
av en svensk barnsyn och barnperspektiv med strdvan att barn far inflytande,
vilket dven sdgs framtrdda i den forhandlingsinriktade fostran som priglar
svenska forédldrars fostransmonster (Gunnarsson m.fl. 1999 s. 9-11).

Forskolemodellen har i huvudsak utvecklats inom den sociala sektorn
med Socialdepartementet som ansvarigt departement och Socialstyrelsen som
statlig tillsynsmyndighet med motsvarande sociala myndigheter pa kommunal
nivd.” Utbildningsdepartementet och Skolverket tog formellt 6ver ansvaret
1996-1998. Nir reformen aviserades i regeringsforklaringen 1996 med tal om
ett livsldngt ldrande framhoélls samtidigt att forskolans familjepolitiska
funktion inte skulle &ndras (prop. 1997/98:93 s. 8).

I regeringsforklaringen 1996 fastslogs att forskolan, skolan och

skolbarnsomsorgen skulle integreras for att forbéttra grundskolans forsta
viktiga ar. Dér sdgs dven att det livslanga ldrandet skall vara en hornsten i

17 1968-1998 reglerades forskolan inom sociallagstiftningen (SFS 1960:97, 1973:1
205, 1976:381, 1980:620, 1994:11). Socialtjdnstlagens paragrafer om forskoleverk-
samheten Overflyttades till skollagen 1998 (SFS 1997:1 212). En ny skolform forsko-
leklassen infordes samtidigt for sexaringar och reglerades i ett sérskilt kapitel i skolla-
gen (Ds1997:10, prop.1997/98:6, SFS 1997:1212).
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utbildningspolitiken och att en gemensam syn pa utveckling och ldrande bor
genomsyra alla verksamheter som riktar sig till barn och unga. (Skolverket
2004 s. 8)

Forskolan beskrivs sedan dess som det forsta steget i det livsldnga ldrandet av
regeringsforetrddare. 1 ett tal 2002 sédger t.ex. den socialdemokratiska
utbildningsministern Thomas Ostros att blickarna nu riktas mot forskolan och
dess centrala betydelse i den samlande utbildningspolitiken som forsta steget i
ett livsldngt ldrande. Han betonade ett jimlikhetsperspektiv, sérskilt for barn i
storstddernas utsatta delar, samt betydelsen av den fortsatta utvecklingen av
forskolan med en allmin avgiftsfri forskola for alla fyra- och femaringar fran
2003. Samtidigt hdvdar ministern att forskolan, med sin betydelse for bl.a.
barns sprékutveckling och relation till samhaéllet ”inte skulle bli skola”:

Inte en forskola som blir en skola f6r sma barn, dir barn ska testas och drillas
till att ldra sig kunskaper vildigt tidigt, utan att anvinda den fina tradition och
kunskap som finns i forskolan, med leken som pedagogisk metod, for att
stimulera barnens utveckling. (Ostros 2002)

I propositionen om reviderad ldroplan, undertecknad av den folkpartistiska
utbildningsministern Jan Bjorklund, sdgs pd motsvarande sitt att forskolan
frén att ha varit en del av familjepolitiken nu ingdr som forsta steget i ett
sammanhallet utbildningssystem. Genom Lpfo 98 ségs den ha fatt fortydligat
pedagogiskt uppdrag med mer preciserade mal (prop. 2009/10:165 s. 343).
Likt socialdemokratiska ministrar hdvdas att forskolans pedagogiska uppdrag
bor stiarkas samtidigt som forskolans s.k. unika kvaliteter ska vérnas.

En nationell stolthet, en hyllad egenart och omtalad exportvara

Under 2000-talets forsta decennium uppskattas aterigen den svenska
forskolemodellen med sin integrerade syn pd vard och fostran i internationella
sammanhang. Modellen beskriven som en educaremodell och att OECD har
kallat den outstanding (OECD 1999, 2001, 2006), citeras ofta i nutida texter
(Skolverket 2004, 2008, Tallberg Broman 2010). Nir forskolemodellens
educational content beskrivs av Skolverket for en internationell publik pé
2000-talet, omtalas integrationen av omsorg och ldrande som dels nddvandig
konsekvens av den helhetssyn pé barns utveckling och liarande som svensk
forskola sdgs vara grundad pd, dels utifran ett synsétt att barn lér i alla situat-
ioner och att “omsorg dr en forutsittning for kunskapsutveckling” (Skolverket
2000 s. 4). En expertgrupp inom OECD betonar den svenska
forskolemodellens balans mellan tradition och férnyelse, individ och kollektiv,
det stora fortroende som forskolan har bland allménhet och fordldrar samt
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respekten for barnet och barndomen som ett virde i sig (OECD 1999). Gunni
Karrby citerar hur OECD beskriver den svenska forskolemodellen som “en
spegel av nationens hjértslag” genom att den bygger pa sambhilleliga
virderingar sdsom solidaritet, gemenskap, individuell frihet och integritet,
jamstélldhet och respekt for barn, manskligt liv och miljé (Kérrby 2000). Ur
ett internationellt perspektiv beskriver hon det som unikt, att utbyggnaden av
heltidsforskolan har resulterat i att i princip alla barn i Sverige har plats i
forskolan och att forskare anser att Sverige har vérldens bidsta barnomsorg
(Karrby 2001)." T Skolverkets forsta nationella utvérderingsrapport; Forskola
i brytningstid (Skolverket 2004), vivs beskrivningen av den svenska forsko-
lemodellens pedagogiska innehall samman med ett tal om en forskoletradition
dir kodord som helhetssyn och att lirande sker hela tiden framstills som unika
kvaliteter. Skolverket lyfter fram lekens centrala roll, ett utforskande och te-
matiskt arbetssétt, barngruppens betydelse, bdde individ och grupp och att {or-
dldrasamarbetet ses som centralt i forskolans pedagogiska program.
Forskolemodellen omtalas pa 2000-talet dven som exportprodukt. I
Svenskt Ndringsliv berittas hur barnomsorgen pé ett seminarium i Almedalen
2009 framstélldes som nésta svenska exportsuccé; med ett starkt varumérke
och kunnande i de utmaningar som Tyskland stir infoér nér det giller
barnomsorg (Carlsson 2009). Och i riksdagen 2011 berdmde kristdemokraten
Annica Eclund exportproduktens hoga kvalitet och egenart med ord om att ”vi
kan vara stolta dver vara professionella pedagoger och vér svenska modell”:
Andra lénder tittar avundsjukt pa det svenska konceptet och var
forskolemodell har blivit en svensk exportprodukt. Det &dr glddjande att de
forandringar som gjorts av forskolan har skett med respekt for forskolans

egenart och ofordndrade uppdrag dér larande, omsorg och trygghet bildar en
helhet. (Riksdagens protokoll 2010/2011:65 anf. 18)

'® Gunni Kirrby har som forfattare, debattdr och forskare varit en av de centrala aktd-
rerna i forskolemodellens utveckling (Se t.ex. Kérrby 2000).
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Kapitel 3 Ett dialektiskt kraftfalt

Det finns en uppsats av Wassily Kandinsky med den maérkliga titeln “und”
(bade-och). Dir fragar Kandinsky efter de ord som kannetecknar 1900-talet
jamfort med 1800-talet. Hans svar overraskar: Medan 1800-talet styrdes av
antingen-eller, skulle 1900-talet gélla arbetet med bdde-och. Da: atskillnad,
specialisering, strivan efter entydighet, vérldens forutsdgbarhet. Nu:
jamsides, mangfald, ovisshet, frigan om sammanhang och sammanhallning,
experiment med utbyte och det inbegripna tredje, syntes och ambivalens.
Vagheten i bdde-och ar temat for var tid. Uppbrottet frén ordningen, det
kaotiska, de hogflygande forhoppningarna om enhet, hjélplosheten infor det
kommande, grinserna och grianslosheten, den alltmer utbredda illusionen om
granserna och den dirav véllade angesten — allt detta lurar och lockar i bdde-
och. (Beck 1995 s. 11)

Tre betydelsefulla decennier for ett falt 1 omvandling

Formandet av den svenska forskolemodellen har pa 2000-talet beskrivits som
ett vilfardsprojekt dér aktorer pa flera arenor gjorde gemensam sak, vilket har
gjort forskolan till en del av den normala barndomen och till en av valfardssta-
tens mest uppskattade institutioner (Tallberg Broman 2009a, 2010). Det ir ta-
let om detta samhillsprojekts intentioner och framvéxt i forhéllande dels till
forskoletradition och samhille, dels till samhilleliga institutioner som social-
tjdnst, familj och skola, som jag undersoker i denna textanalytiska studie.
Forskningsintresset har véxt fram ur en férundran 6ver transformeringen frén
bilden av daghem som en social tillsynsinstitution betraktad som nagot nod-
vindigt ont till forestdllningen om ndgot helt nddvandigt gott for alla barn och
fordldrar ur alla samhaéllsklasser och omtalad som en educaremodell och unik
forebild for barnomsorgens utveckling i Europa pa 2000-talet.” Mitt forsk-
ningsintresse har dven en grund i en nutidshistorisk undran 6ver hur forskole-
pedagogiken har diskuterats i denna formandeprocess i relation till dels sam-

"I en studie om den norska barnehagsarenan 1945-1990 beskriver Tora Korsvold en
liknande utveckling; “fra et nedvendig onde til et uunnvaerlig gode” (Korsvold 1997
s. 398). Den s.k. svenska forskolemodellen har ett nédra slaktskap med forskolemo-
deller i Norden, dven om skillnader ocksa kan pavisas (Bergqvist & Nyberg 2001,
Korsvold 2008).
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hillsforandringar och politiska intentioner dels till att den svenska forskolans
tillhorighet och modellens huvudsakliga utveckling har skett inom den sociala
sektorn fram till en organisatorisk inramning i det utbildningspolitiska
systemet. Hur den svenska forskolemodellen tar form under 1900-talets tre
sista decennier, en period i fOrskolans historia som har beskrivits som
revolutionerande, inte minst vad géller den enorma kvantitativa utbyggnaden,
framstod som en intressant historia att undersdka och berédtta. Varfor far just
en educaremodell birighet? Vad gjorde den mojlig? Vad kan kunskap om
framvéxten ha att siga oss i dagens samhilleliga diskussion, med nya
utmaningar ocksd i ett globalt perspektiv, angdende barns tidiga ldrande och
behovet av barnomsorg?

Studien startar 1968, det &r d& barnstugeutredningen tillsattes inom
Socialdepartementet, och stracker sig till och med 1998, d& forskolans
overflyttning frdn social sektor till utbildningssektorn fullbordas och en
laroplan for forskolan beslutas och trader i kraft (Lpfo 98). Dessutom inréttas
en forskoleklass for sexéringar som frivillig skolform inom det obligatoriska
skolsystemet (SFS 1985:1100/1997:1212/1998:352), vilket innebdr att den
svenska forskolan och dess laroplan avser barn i aldrarna 1-5 &r.

Under den studerade tidsperioden sker betydande strukturfordndringar
och virdeforskjutningar vad géller barns uppvéxtvillkor, familjemonster,
fostransmonster och instdllning till daghem. Den valda tidsperioden ar
omtalad som en stark samhillelig omvandlingsperiod, inte bara av
forskolefiltet som sddant, utan &ven f6r omformulering av det s.k.
genuskontraktet mellan man och kvinna (Hirdman 1994, Florin & Nilsson
2000) samt av relationen mellan stat, samhélleliga institutioner och
medborgare (Beckman 1988, Olsson 1998, Gleichmann 2004, Halldén 2006).

I en inledande analys av barnstugeutredningens texter och det forsta
studerade decenniet i forskolldrarnas tidskrift Forskolan uppstod vissa fragor
kring talet om den integrerade forskolemodellen. Som en inflygning till
studien valde jag d4 att dels granska 1960-talets debatt, dren innan utredningen
tillsattes, dels hur modellen omtalas pa statlig nivd pa 2000-talet. Dessa tva
decennier som omsluter studiens egentliga tidsperiod, bildar vad jag vill kalla
en fore-efter-relief till forskningsobjektet. De ramar dessutom in ett tidigt
identifierat diskursivt monster och dialektiskt spdnningsforhéllande; talet om
att forskolepedagogiken maéste stirkas samtidigt med att forskoletraditionens
s.k. unika kvaliteter ska vérnas.

Mitt syfte och frgestdllningar som presenteras ldngre fram i detta kapitel
har nyanserats under arbetets géng. Ett inledande syfte var att beskriva och
analysera utvecklingen av forskolldrarnas professionella yrkesfalt och
forskolebarnens vardagsarena under tre omtalade betydelsefulla decennier till
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vad som bendmns den svenska forskolemodellen. Redan inledningsvis var jag
ocksd intresserad av att undersoka vilka aktdrerna var som gjorde s.k.
gemensam sak och hur olika allianser hade gestaltat sig utifrdn intressen,
stdindpunkter och forvéntningar pa en ny forskolemodell. Hur hade végen sett
ut fram till denna hyllade bild av forskolemodellen som ett narrativ av
tillskrivna unika mojligheter?

Skenbara paradoxer eller oforenliga uppdrag?

Den svenska forskolemodellen associeras med manga olika bdde-och; foréld-
raskap och forvirvsarbete, privat och offentlig sfér, pedagogik och tillsyn, fa-
miljepolitik och utbildningspolitik, pedagogiska och sociala mal, generellt an-
svar for alla barn och sérskilt ansvar for barn med behov av sarskilt stod, om-
sorg och larande. Under hela min yrkesverksamma tid inom omrdden med
nédra koppling till svensk forskola; som socialarbetare inom den sociala barna-
varden, kommunalanstilld forskolekonsult, handledare, ldrarutbildare och
forskare, har jag fascinerats av dessa béde-och, framstdllda och omhuldade
som sammanvéivda i motsats till antingen-eller eller att se dem som parallella
fenomen. Den ambivalens, diskrepans och forskjutningar mellan ett forenande
respektive sdrskiljande och, som jag har iakttagit under mina yrkesverksamma
ar har haft betydelse i valet av forskningsobjekt. Det hor samman med mina
erfarenheter av forskolldrares kamp for att bli bekraftade och erkdnda som pe-
dagoger i ett korsdrag mellan familj, skola och socialtjinst, vilket ofta tagit sig
uttryck i ett tal om vad man inte dr och star for. Mitt forskningsintresse ror
dven hur moten med andra diskurser priglade av ett dikotomiskt tinkande, dér
polerna i begreppsparen kan vara laddade virderingsméssigt med olika status
och forestdllningar, har paverkat forskolepedagogikens utveckling. Alva
Myrdal beskrev pd 1930-talet i sin programforklaring fér en sammanhéllen
forskola hur skenbara paradoxer som social fostran och individuell
behandling, fasta vanor och fria aktiviteter kunde sammanfatta kraven pd en
god barnkammarfostran (Myrdal 1935 s. 80). Frdgan om paradoxer och
funderingar kring mojliga eller oméjliga foreningar diskuterar dven Billy Ehn
i en etnologisk studie av daghemsliv ur kulturell synvinkel (Ehn 1983). I en
analys av daghemsmodellen som en brannpunkt for angeldgna samhaéllsfragor
organiserar han sina iakttagelser av “daghemslivet” utifrdn tvd teman,
tveksamhet och ordning. Ehn beskriver dessa som “tva till synes oforenliga
teman” men som han menar tillsammans ingér i “en meningsfull helhet dar
skenbara motségelser 16ses upp” (a.a. s. 135).

I den fordldrageneration jag sjélv tillhor, blev vi fran mitten av 1970-talet
allt fler, bAde mammor och pappor, som genom och tillsammans med véra
barn fick direkt och daglig erfarenhet av daghem. Vi i den nya kategorin
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”daghemsfordldrar” fick frdn 1970-talet erfarenhet av daghemskéer och
demonstrationer for bra och fler daghem och av véra barns gruppgemenskap
med andra barn och vuxna utanfér familjegemenskapen under flera &r. Vi blev
indragna i en verksamhet dér gransen mellan den privata och offentliga sfaren
var ndgot otydlig. Vi blev medkonstruktorer bade i att géra forskola och i
skapandet av en modern barndom med delat ansvar fér omsorg av barn, vilket
dessutom gav nya erfarenheter som vi tog med oss till 6vrigt samhaéllsliv och
arbete. N&got som har beskrivits av flera forskare (Dencik 1988,
1989,Dahlberg 1992, Stenséta 2004, Halldén 2007). Dessa personliga och
yrkesméssiga erfarenheter har utgjort en fond, mot vilken jag genom analyser
av statliga texter och samtliga &rgéngar av forskolldrarnas tidskrift Forskolan
1968-1998 har studerat den sambhaélleliga dialogen om den svenska
forskolemodellens formande och innehallsliga uppdrag.

Avhandlingens disposition

Avhandlingen dr indelad i sex delar. Varje avhandlingsdel innehéller flera ka-
pitel, vilka alla inleds med ett citat som anger kapitlets inriktning och dven
syftar till att ge en sammanfattning av kapitlets huvuddrag. Dessutom anges
ett for varje del gemensamt ingangscitat kring hur talet om forskolemodellen
beskrivs som en unik mojlighet. 1 denna forsta upptaktsdel har forskningsob-
jektet introducerats. Vidare presenteras studiens forskoledidaktiska inramning
och inplacering i ett forskningsfilt samt studiens syfte och fragestillningar.
Studiens textanalytiska utgdngspunkter och hur jag géatt tillviga mer konkret
beskrivs i1 ndsta kapitel. Del 2-5 utgdr studiens analys- och resultatdelar med
en i huvudsak likartad strukturering utifrin frilagda diskursiva monster. Del 2
Samhidllet behandlar &vergripande politiska intentioner och samhéillsdebatt
med forskolan och dess utbyggnad inramad i en jimlikhets- och demokratise-
ringsdiskurs. Samhillsdelen ger ingadngar till frdgor som analyseras i del 3-5
mer specifikt utifrdn positioneringar och perspektiv inom krafifilt med in-
stitutioner som omger och grinsar till forskolans uppdragsdomén. Del 3 Soci-
altjdnsten fokuserar talet om forskolans relation till socialtjdnsten och vice
versa i vid mening. Del 4 Familjen beskriver och analyserar talet om forskole-
modellens formande i relation till familjens fostransuppdrag, fordndrade fa-
miljemonster och talet om jadmstdlldhet. I denna del ingér en analys av hur
spanningsforhdllandet i den s.k. dubbla funktionen utifran forskolans tillsyns-
funktion har diskuterats samt den politiska intentionen med ett jamstallt for-
dldraskap. Del 5 Skolan behandlar forskolemodellens diskursiva ndrmande-
process till utbildningssystemet med frilagda frgestdllningar om relationen
forskola-skola. Talet om forskolans dubbla funktion undersdks i denna del
med perspektiv lagt pd forskolans pedagogiska uppdrag och meningsskapan-
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det om forskolans skolforberedande roll samt forskolepedagogikens s.k. sérart.
Talet om forskoletradition och forskolepedagogik utgdr en tvdrgdende trdd i
framstdllningens struktur i och med studiens forskoledidaktiska huvudinrikt-
ning. Del 6 bestér slutligen av en resultatdiskussion samt en diskussion kring
det nutida talet om tendenser i forskolemodellens realiserande och utveckling.

Inplacering 1 ett forskningsfalt 1 omvandling

Genom sitt 1dge mellan olika samhéllspolitiska ansvarsomrdden (t.ex. arbets-
marknad, ekonomi, utbildning, socialt arbete, migration, barns réttigheter) och
genom att forskolan har blivit en vardagsrealitet for Sveriges forskolebarn och
deras fordldrar ur alla samhéllsklasser, ses den numera som ett intressant
forskningsfélt for ménga forskningsdiscipliner. Disciplindverbryggande kun-
skapsfdlt har dessutom skapats med nétverksbildningar inom barndomsforsk-
ning respektive utbildningshistoria (Halldén 2006, 2007, Westberg 2011).
Studien hér hemma i forskningsdisciplinen forskoledidaktik vid Stockholms
universitet. Forskoledidaktik har en transdisciplindr karaktir av professions-
dmne med anknytning till svil vélfardsforskning, ldroplansteoretisk och ut-
bildningshistorisk forskning som till barndomsforskning och barnpedagogisk
forskning. Inom ett utbildningsvetenskapligt kunskapsfalt i utveckling (Ask-
ling 2004, Halldén 2006) utgdr forskoledidaktiska fragestdllningar en del. Smé
barns laroprocesser i forskolan studeras tillsammans med dvergripande fragor
om hur lagar och politiska beslut samt strukturella villkor péverkar laroproces-
serna. Forskningsobjektet i den hér studien, talet om den svenska forskolemo-
dellens formande, relaterar dven till forskning som ror barnpolitik. I den inpla-
cering i forskningsfiltet jag gor utifran studiens syfte och frigestallningar, re-
lateras studien framst till ett laroplanshistoriskt och laroplansteoretiskt forsk-
ningsfalt samt till samhaéllsvetenskaplig barnpolitisk forskning.

Analysen av talet om forskolemodellens formande och en reformerad
forskolepedagogik i ett brett samhélleligt sammanhang har perspektiverats i
forhédllande till angrinsande vérd och fostransinstitutioner som familj,
socialtjdnst och skola, med en struktur inspirerad av ett laroplansteoretiskt
forskningsprojekt om pedagogisk reformverksamhet i forskolan i mitten av
1980-talet (Dahlberg & Asén 1986a, Dahlberg, Lundgren & Asén 1991).
Forskarna beskrev forskolan i projektets inramning av den ldroplansteoretiska
analysen, som indragen i krafifilt mellan familjen, skolan och socialtjénsten.
Ytterligare ett kraftfélt utgors av relationen till forskolans tradition med vissa
grundldggande principer pad vad fOrskolepedagogik anses vara; bdde pé
formuleringsniva och i en realiseringskontext.
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Studiens ldroplanshistoriska anknytning har ett nutidshistoriskt och
samtidshistoriskt perspektiv med inriktning pa att beskriva och analysera ett
tidsméssigt avgriansat forlopp, identifiera betydelsefulla teman och aktorer
med béring péd utvecklingen av forskolans curriculum under 1900-talets tre
sista decennier. Den bygger d& vidare och knyter an till ldroplanshistoriska
och forskolehistoriska forskares studier géllande tidigare perioder. Dirigenom
ges ett bidrag till nutidshistorisk kunskap om perioden 1968-1998, som anses
vara bristfdlligt undersokt i forskningen om forskolans curriculum i vid
mening. Studien tangerar dven professionsforskning genom en nédra relation
mellan forskolldrarnas professionaliseringskamp och modellens formande.

Den svenska forskolemodellen i tidigare nationell forskning

Expansionen av det barnpedagogiska och forskoledidaktiska kunskapsomradet
frdn 1990-talet framgar av olika kunskapsoversikter (Lind 2001, Klerfelt
2002, Haug 2003, Skolverket 2010). Viss forskning med anknytning till den
svenska forskolemodellens framvéxt har varit av uppdragskaraktér och bedri-
vits med ndra koppling till statliga utredningar och forsokverksamheter pa
1970-talet. Hit hor t.ex. Barntillsyn eller barnmiljé om samarbete mellan hem
och daghem (Ladberg m.fl. 1973), en studie av smd barns sociala utveckling
(Jalmert 1979) samt en avhandling om forutsittningar och hinder for
samverkan mellan skola och forskola (Ljungblad 1979). Forskningsprojektet
Socialisationsprocessen i forskolan 1ag ndra barnstugeutredningens syn pa
forskolans mojligheter till demokratisk fostran (Kéarrby m.fl. 1972, Kérrby
2001). Gertrud Schyl-Bjurman disputerade, som den andra forskolldraren i
Sverige med en avhandling om forskolereformens implementering; Central
intention och lokal verklighet (Schyl-Bjurman 1982).%

Inom barndomsforskningen har det faktum att barn i allt hogre omfattning
fostras bdde i hem och pa institution préiglat forskningsfrdgorna. Fragor kring
uppvixtvillkor, huruvida daghem &r bra eller kanske rentav skadliga for barn
samt huruvida daghemsvistelse paverkar senare skolframging eller social
utjdmning har beforskats (Jalmert 1979, Svenning & Svenning 1980,
Andersson 1986, 1990). Inom det sk. FAST-projektet” pa 1980-talet
studerades sméabarnsfamiljers villkor och svensk barnomsorg (Andersson &
Gunnarsson 1990). Det s.k. BASUN-projektet ** under ledning av Lars Dencik
i mitten pd 1980-talet f6ljde barns vardagsliv i drygt 100 familjer i de nordiska
landerna. I projektet studerades bdde hemmiljon och forskolevistelsen med

% Stina Sandels disputerade 1956 som den forsta forskolldraren i Sverige.
*! Forkortningen stod for familjestod.
2 Forkortningen stod for barndom och samhillsutveckling i Norden.
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den s.k. dubbelsocialiseringens konsekvenser for vilka kompetenser som barn
utvecklar och hur familjens fostransmonster och forhallningssatt till barn och
forskola péverkas (Dencik 1989, Dahlberg 1992, Dahlberg 1993, Kristjanson
2001). Vid Tema Barn i Linkdping har barndomsforskning bedrivits under
ledning av Gunilla Halldén. I ett projekt om forskolans omvandling och ny
barndom undersoktes hur forskolan som institution kan forstas, vilken
barndom som blir mojlig och hur foréldrar, barn och personal tillsammans gor
forskola (Halldén 2007). Ann-Marie Markstrom analyserar forskolan som en
normaliseringspraktik och som en komplex och hybridartad verksamhet i
spanningsfiltet mellan hem, forskola och skola (Markstrom 2005).

Ett flertal studier har sérskilt analyserat den fordndrade relationen mellan
forskola och familj och familj och samhille (Persson 1994, Tallberg Broman
1995, Ivarsson Jansson 2001, Gars 2002, Gleichmann 2004). Samverkan och
integration mellan forskola och skola har varit forskningsobjekt i ett flertal
avhandlingar (Gran 1982, Fredriksson 1993, Munkhammar 2001, Davidsson
2002, Nilsson 2003). Den svenska forskolans relation till socialtjdnsten
forefaller daremot mer outforskad, d&ven om forskolan har omnidmnts och
beskrivits som betydelsefull for barns Overlevnadsstrategier i utsatta ldgen
(Sundelin Wahlsten 1991). En studie som analyserar forskolans ansvar for
barn med sérskilda behov har vissa berdringspunkter med forskolemodellens
utveckling visavi socialtjdnsten (Lindh-Munther 1986). Forskare inom socialt
arbete har konstaterat att barnomsorgen pd ett helt annat sitt &n den sociala
barnavédrden i dvrigt har sprangt ett fattigvirdsskal och blivit en del av den
generella socialpolitiken med bred folklig férankring (Sunesson 1990,
Lundstrom & Sallnds 2003).

Att det finns f& studier om fOrskolemodellen som statlig
vélfardsinstitution i1 ett nutidshistoriskt perspektiv konstateras av bl.a. den
norska forskaren Tora Korsvold, som sjdlv har ansvarat for ett
forskningsprojekt om vilfdrdsstatens smébarnspolitik i Skandinavien och
Tyskland (Korsvold 2008). Utifrdn den kraftiga atstramning av de offentliga
finanserna under 1990-talet analyserades omstruktureringar av den svenska
barnomsorgen inom Vdlfirdsbokslutet (Bergqvist & Nyberg 2001). Forskarna
konstaterar att barnomsorgssektorn och barnomsorgspolitiken, med undantag
for genusforskningen, ofta har forbisetts i forskning om vélfardsstater. Detta
till trots att den offentliga barnomsorgen anses sdga en hel del om den svenska
vilfardsmodellen. Studiens resultat utifrdn kriterier som resurser, kvalitet,
privatisering, universialism och jamlikhet var bdde kontinuitet och variation;
en omvandling snarare dn befarad nedmontering av vilfirdsmodellen.
Statsvetenskapliga avhandlingar har studerat politiska fragestillningar av
betydelse for forskolemodellens formande pa den politiska arenan, dels pa
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statlig dels pa kommunal nivd. Jonas Hinnfors analyserade de svenska
riksdagspartiernas  familjepolitiska strategival och stdndpunkter under
perioden 1960-1990. Analysen visade hur samhéllsfordndringar fordndrar
forutsdttningar for partiernas val av familjepolitiska policyinstrument och
vilka strategiska dilemman som blir f6ljden d& partiernas ideologiska
grundhéllning kolliderar med vad som beddms vara mojligt med hénsyn till
viljarrenan, den parlamentariska arenan och dven i forhdllande till interna
asiktsskillnader pad partiarenan (Hinnfors 1992).” Implementeringen av
Forskola-for-alla-reformen 1985-1991 har analyserats av statsvetaren Hans
Bengtsson (Bengtsson 1995). I en jaimforande analys mellan olika ldnder av
barns réttigheter, utifrin FN:s barnkonvention, beskriver. sociologen Kristina
Bartley Sverige som en barnorienterad vélfardsstat, vilket motiveras med
hinvisning till barnomsorg, dialogpedagogiken och jamstilldhetskampen
(Bartley 1998). Statsvetaren Helena Stensdta analyserar en dkad omsorgs-
orientering i hela samhillet. Hon diskuterar forskolepersonals omsorgsetiska
bemotande samt hur fiader och modrar, genom att bada tar ett aktivt
omsorgsansvar kan ha bidragit till fordndrade samhélleliga normer och vad
hon kallar en empatisk stat (Stensota 2004). I en vilfardsstudie som analyserar
den svenska modellen och svensk barnomsorgspolitik konstateras att Sverige i
ett europeiskt perspektiv betraktas som ledande vélfardsnation pa barn-
omsorgsomradet. I den pagdende europeiseringen antas den svenska tron pé
gemensamma samhélleliga 16sningar fa betydelse for hur europeiska lander
utvecklar barnomsorg och familjepolitik (Strandbrink & Pestoff 2006).
Forskollararprofessionen har studerats ur olika perspektiv. En studie
analyserar forskolldrares begreppsuppfattningar om arbete lek och inldrning
(Henckel 1990). Det fordndrade ekonomiska ldgets konsekvenser pa 1990-
talet var utgdngspunkt i en pedagogisk avhandling om hur forskolepersonals
handlingsstrategier fordndrades (Lidholt 1999). Sociologen Paula Berntsson
(2006) analyserade forskolldrarnas statushdjande strategier under &ren 1967-
2003 i en professionaliseringsstudie med ett konsperspektiv. Studien har
berdringspunkter med formandet av forskolemodellen under de sista
decennierna pa 1990-talet genom analysen av Lararférbundets agerande som
central aktor. Ytterligare en professionsstudie 4r Marianne Enos (2005) analys
med utgangspunkt i Bourdieus teorier om habitus, kapital och filt av hur
forskolepersonal konstruerar sitt professionella subjekt. End beskriver utifran

“Hinnfors beskriver t.ex. hur moderata samlingspartiets och socialdemokraternas
standpunkter om vardnadsbidrag gor en rockad under loppet av en tioarsperiod 1964-
1973 utifrén bl.a. interna socialdemokratiska partistrider fram till att partiets daghems-
falang segrade pa 1970-talet (Hinnfors 1992 s. 110).
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fokussamtal med forskolepersonal deras upplevda professionella sdrart och
positioneringar i synnerhet i forhéllande till skolan.

Forskolemodellen har dven beskrivits av politiker och statstjanstemén
som sjdlva under manga &r varit aktivt delaktiga i modellens formandeprocess.
Socialstyrelsetjinsteminnen Gunnel Johansson och Inga-Britta Astedt har
beskrivit sina erfarenheter och kunskaper om forskolans utveckling i en bok,
vilken ofta forekommer som referens i avhandlingar inom forskolefaltet
(Johansson & Astedt 1996). Barbara Martin Korpi, med trettio ars erfarenhet
av forskolefrdgor som tjdnsteman pd statlig niva, har pd regeringens uppdrag
presenterat en oOversikt Over de politiska intentionerna med forskolans
framvixt (Martin Korpi 2006). Aven socialdemokratiska ministrar, som t.ex.
Kjell-Olof Feldt och Gertrud Sigurdsen, har beskrivit och kommenterat sina
respektive politiska erfarenheter angdende forskolemodellens konstruktion
(Feldt 1991, Sjogren 2003).

Ldroplansteoretisk och liroplanshistorisk forskning

En ldroplansteoretisk forskning med sdrskild béring pd formandet av den
svenska forskolemodellen dr den forskning som bedrevs inom forsknings-
gruppen for ldroplansteori och kulturreproduktion vid hogskolan for lararut-
bildning i Stockholm pd 1980-talet under ledning av Ulf P. Lundgren. Re-
formverksamheten och forskolans styrning och ledning analyserades (Dahl-
berg & Asén 1986a, b). Som ett led i analysen av forindrade styrningsmo-
deller studerades dven utvirdering som styrningsinstrument (Dahlberg, Lund-
gren & Asén 1991). Den svenska forskolans formande 1944-2008 har stude-
rats i en avhandling med laroplansteoretiska och verksamhetsteoretiska ut-
gangspunkter (Folke-Fichtelius 2008). I denna avhandling analyseras forsk-
ningsobjektet statlig reglering och hur den har bidragit till forskolans for-
mande som sambhillsinstitution fram till en egen skolform. Ann-Christine
Vallberg Roth (2001, 2002), har i en ldroplansteoretisk analys av de yngre
barnens ldroplanshistoria identifierat fyra periodiserade laroplansmoénster. Tva
av dessa monster, som hon kallar folkhemmets socialpsykologiska ldroplan
samt det situerade vidrldsbarnets ldroplan, sammanfaller till del med den tids-
period och de centrala texter och styrdokument som jag analyserar. Inom det
laroplanshistoriska féltet vill jag ocksd ndmna Tomas Englunds (1986) analys
av medborgarutbildning, d&ven om den frimst handlar om det obligatoriska
skolvdsendet. Englunds utbildningsfilosofiska ansats pa laroplansteori med ett
vidgat laroplansteoretiskt och ldroplanshistoriskt perspektiv, har dven biring
pa den svenska forskolemodellens idéarv. Hans kategorisering i socialt och hi-
storiskt konstituerade utbildningskonceptioner med utbildningsfilosofiska sér-
drag som perennialism, essentialism, progressivism och rekonstruktivism,
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uppvisar sldaktskap med dels de fyra ldroplansmonster som Vallberg Roth har
identifierat, dels Ulf P. Lundgrens fyra lidroplanskoder (Lundgren 1979).
Tre forskolehistoriska studier som analyserar forskolan i Sverige fore barnstu-
geutredningen, har bdde ett professionsperspektiv och genusperspektiv ge-
mensamt i analyser av forskolans kvinnliga pionjédrer och forskolans relation
till staten (Tallberg Broman 1991, Holmlund 1996, Hatje 1999). Ann-Katrin
Hatje analyserar barntrddgarden som ett kvinnligt samhéllsprojekt under 1880-
1940-talen. Hatje beskriver barntrddgdrden som ett prisma genom vilket det
moderna, industrikapitalistiska och urbaniserade samhillets behov, intressen
och strukturer speglades. Barntradgarden beskrivs som viktig bidragsgivare i
konstruerandet av nya idéstrukturer (Hatje 1999). Ingegerd Tallberg Bromans
studie om barntradgardsledarinnan som folkuppfostrare behandlar tidspe-
rioden 1904-1944. I denna studie analyseras ocksé forskolans samverkan med
hemmen (Tallberg Broman 1991). Kerstin Holmlunds professionshistoriska
studie om kampen om smébarnsinstitutionerna 1854-1968 (Holmlund 1996)
inkluderar barnkrubbor och barnskdtarna, forutom forskolldrare. Forskolepe-
dagogikens framvéxt 1835-1945 som pedagogisk fordndring i forhallande till
smabarnsskolor har studerats av historikern Johannes Westberg (Westberg
2008). I tvd avhandlingar pd 1990-talet analyseras hur forskolebarnet kon-
strueras 1 statliga utredningar som socialpolitiskt projekt fram till barnstugeut-
redningens betdnkande (Hultqvist 1990, Hammarlund 1998).
Forskolehistoriska avhandlingar med relevans for forskolemodellens
formande, och som dven inbegriper tiden efter barnstugeutredningen, har bl.a.
studerat  fOorskolldrarutbildningarnas  fordndring.  Jan-Erik  Johansson
analyserade metodikdmnets fordndrade stdllning i samband med
barnstugeutredningen (Johansson 1992). Britt Tellgren har studerat den lokala
forskolldrarutbildningen i Orebro fran starten 1902 i avhandlingen Frdn
samhdllsmoder till forskarbehorig lirare (Tellgren 2008).

Syfte och fragestéllningar

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag nu klargdra studiens syfte. Studiens
syfte dr att beskriva och analysera diskussionen om den svenska foérskolemo-
dellens formande och hur ett s.k. educarekoncept under 1968-1998 har fram-
forhandlats pa statlig nivd i dialog med bl.a. forskolldrarkdrens foretradare.
Studien syftar vidare till att friligga och analysera diskursiva monster och for-
skoledidaktiska frigestdllningar i talet om den svenska forskolemodellen i
statliga texter, tidskriften Férskolan samt i en debattserie om forskolan i Da-
gens Nyheter 1986. Barnstugeutredningen, vars betydelse for formandet av
den svenska forskolemodellen &r omvittnad i nutida texter, utgdr i det sam-
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manhanget en sdrstillning. Studien vill synliggora tongivande aktérer och de-
ras stdndpunkter, s.k. claims angdende forskolans familjepolitiska, socialpoli-
tiska och utbildningspolitiska uppdrag och dd med en strédvan att sirskilt géra
forskolldrarprofessionens roster horda. Ett vidare syfte dr att genom en nutids-
historisk analys av talet om forskolepedagogik, forskolefostran ock undervis-
ning, omsorg och lidrande, pedagogiska och sociala mal samt pedagogik och
tillsyn i artikuleringen av forskolans samhaélleliga uppdrag kunna bidra till ut-
veckling av forskolldrarprofessionens forskoledidaktiska och forskolehisto-
riska kunskapsbas. Studiens fragestéllningar ar:

*  Hur har staten och forskolldrarprofessionen, var for sig och i ett offentligt
samtal diskuterat den svenska forskolemodellens formande vad géller ut-
byggnad, organisering, mél och innehdll och relationen mellan omsorg
och larande?

* Vad var barnstugeutredningens bérande tankar med forslag till revidering
av forskolepedagogiken och ett pedagogiskt program for den framtida for-
skolans organisering och utbyggnad?

* Vilka roster dominerar under olika skeden och vilka huvudsakliga stdnd-
punkter angdende forskolans samhélleliga uppdrag, tradition och forsko-
lepedagogikens s.k. sérart forekommer?

* Vilka teman kan urskiljas i den diskursiva kampen om forskolemodellens
formande, forskolans uppdrag och institutionella identitet i relation till so-
cialtjanst, familj och skola?
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Kapitel 4 Textanalytiska utgangspunkter

Tanken och det teoretiska arbetet inom vetenskapen &r en konstruktiv process
som innebédr meningsgivning. Det &r pa denna “epistemologiska niva” — ett
steg fran verkligheten — det &r meningsfullt att tala om “verklig kunskap”. Det
ar da vi ger oss i kast med att undersoka de ontologiskt givna men &nda direkt
ondbara fenomenen. Det finns en vérld utanfor spréket men vi forstar den
endast inom spréket. En tredje niva — den ideologiska, politiska och moraliska
— berdr fenomen som helt och fullt 4r sociala konstruktioner utan nédvandig
koppling till de ontologiskt givna fenomenen, sociala konstruktioner av typen
ras, attityder, personlighet osv. En undersokning av dessa fenomen leder
aldrig langre &n till ett klargdrande av vilken position vi bestdmt &t dem inom
en given diskurs — sjdlvklart ar vetenskapliga studier av detta slag i hog grad
angeldgna. (Borjeson 1998 s. 17)

En nutidshistorisk studie med diskursanalytisk ansats

I det hidr kapitlet beskriver jag hur jag med inspiration frdn det vida
diskursanalytiska forskningsféltet och en genealogisk tankestruktur har gétt
tillviga i textanalysen av talet om den svenska forskolemodellens formande;
en svensk educaremodell i vardande. Vetenskapsteoretiska utgdngspunkter for
min ldsart dr premisser som kénnetecknar ett socialkonstruktionistiskt
perspektiv och diskursteori i bred mening, dvs. att sprdk ses som diskursiva
handlingar som bidrar till att forma hur vi uppfattar virlden och att kunskap,
och det som vi kallar sanningar, &r socialt framforhandlade och historiskt och
kulturellt kontextualiserade (Burr 1995). Det mest utslagsgivande och
sdrskiljande kriteriet nér det géller olika tolkningstraditioner, dr det sétt pa
vilket man forstar spraket ”som sddant”, skriver Bengt Borjeson (1998 s. 17) i
en vinbok till Per Johan Odman, ur vilket inledningscitatet till detta kapitel &r
hdmtat. Skillnaden rér hur man utformar antagandet om relationen mellan
sprék och verklighet; sprdket som verklighetens sprikror eller spriket som
verkstad, dir verkligheten konstrueras och produceras. Synvindan, den s.k.
sprakliga och diskursiva vindningen (Rorty 1967, Howarth 2000, Neumann
2003), att inte anse att det finns ndgon skarp &tskillnad mellan sprak och
handling innebédr en radikal omvirdering och ifrdgasittande av upplysningens
subjektsyn om ett rationellt jag. En ny relationell subjektsyn utifrdn hur
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diskurser anses konstituera subjekt och erbjuda olika subjektpositioner far
konsekvenser dven for forskarens blick i texttolkningsprocessen (Hultqvist
1990, Sifstrom & Ostman 1999). Forskning kan inte ske virderingsfritt och
distanserat, skriver Borjeson. N&got annat &r oténkbart eftersom det
vetenskapliga arbetet dr ménskligt handlande och forskning i lika hog grad
som andra projekt ror sig i ett meningsfdlt och i ett filt av virden (Borjeson
1998 s. 31).

En gemensam ndmnare for hur diskursbegreppet definieras inom olika
forskningsdiscipliner och av olika forskare, d4r en idé om att spriket ar
strukturerat i olika moénster som vara utsagor foljer nir vi agerar inom olika
sociala doméner. Diskurs kan forstds som “ett bestdmt sitt att tala om och
forstd vérlden” (Winther Jorgensen & Phillips 2000 s. 7). I en diskursanalytisk
studie blir relationen teori och metod i princip sammanvdvd genom att det
diskursanalytiska tillvigagdngssittet bygger pd acceptans av grundliggande
vetenskapsfilosofiska premisser angdende sprékets roll. Diskursanalysen utgar
frén ett socialkonstruktionistiskt perspektiv, vilket styr vad man intresserar sig
for vid analysen av olika utsagor, som &r diskursanalysens minsta analysenhet
(Neumann 2003 s. 157). Jag nyttjar av den anledningen en méngd citat i
framstdllningen for att synliggdra utsagor som har frilagts i textnédra ldsningar.
Med anvindadet av likartade citat kan dven repetitiva monster och s.k.
representationer synliggdras och visa pa hur hegemoni etableras.

Hegemoni @r det tillstind som rader nir en representation i en diskurs ar sa

oomstridd att den framstar som “naturlig”. I likhet med alla andra situationer

maste hegemonin upprétthéllas av diskursivt arbete, det vill siga av en

representationsbekriftande produktion av utsagor och praktiker. (Neumann,
2003:158)

Neumann beskriver hur representationer i diskursanalyser anvidnds som be-
teckning for de viktigaste verklighetskriterierna inom en diskurs och hur ba-
rare av samma representation skapar och intar en position i diskursen (a.a. s.
158). Manga forskare som anvénder sig av diskurs relaterar begreppet mer el-
ler mindre till Foucaults arkeologiska och genealogiska studier (Foucault
1970, Rabinow 1986). Ulf Olsson (1999) definierar diskurs som att den av-
gransar vad som kan ségas och tdnkas om ett fenomen, vem som kan tala om
det, nir det &r mdjligt och med vilken auktoritet. I sin avhandling om folkhélsa
som pedagogiskt projekt, beskriver Olsson (1997) hur han I4tit sin 1dsarblick
inspireras av ett antal begrepp i Foucaults arbeten, som t.ex. diskurs, genealogi
och mdjlighetsvillkor. Till ett genealogiskt angreppssétt brukar syftet att un-
dersoka diskursens mojlighetsvillkor kopplas (Bergstrom & Boréus 2005).
Forskningsintresset i en genealogisk studie &r inriktat mot idéer och praktiker i
det forflutna som lever kvar och pdverkar nutiden. Ett grundantagande ir att
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detta kan léra oss ndgot om nuet och se det pd ett nytt sitt. En genealogisk, el-
ler med ett annat ord nutidshistorisk ansats, utgér séledes inte i forsta hand
frén det forflutna pa jakt efter vad som egentligen hinde, utan tar hjalp av na-
gon dimension inom det tema som ska studeras fran dagsaktuella diskussioner
(Beronius 1991, Bergstrom & Boréus 2005). I foreliggande studie har t.ex. en
utgdngspunkt varit den dagsaktuella diskussionen om en unik svensk forsko-
lemodell som forebild och méjlig exportprodukt samt att utvecklingen besk-
rivs ha gatt frdn familjepolitik #i/l utbildningspolitik och forskolan som det
forsta steget. Samtidigt kan studien sédgas ha ett samtidshistoriskt perspektiv i
och med att jag har upplevt den studerade tidsperioden och under en stor del
av den dessutom varit yrkesverksam och daghemsforélder inom forskolefaltet.
Detta gor att min nutidshistoriska blick rymmer ett erfarande som medverkar
till att jag uppméarksammar utsagor i de studerade texterna pa annorlunda satt
an vad t.ex. betydligt yngre forskare med helt andra erfarenheter skulle gora;
utan att darfor se mig sjélv som “historiskt sanningsvittne”.
Winther Jorgensen & Phillips (2000) ser diskursiv kamp som nyckelordet
i diskursteori eftersom ingen diskurs kan ses som en sluten enhet, utan
omformas stidndigt i kontakten med andra diskurser. Det &r mot den
bakgrunden jag har valt att studera talet om den svenska forskolemodellen i
spanningsfiltet mellan forskola, skola, socialtjanst, familj och hur
samhilleliga intentioner och fordndrade mdojlighetsvillkor ocksd péverkar
relationen mellan den sk. forskoletraditionen och en reviderad
forskolepedagogik. Nér Socialstyrelsens pedagogiska program for forskolan
(Socialstyrelsen 1987) presenterades for kommunansvariga pd regionala
konferenser kommenterades bl.a. programmet utifrdn ett ldroplansteoretiskt
perspektiv pd forskolans verksamhet, styrning och ledning (Dahlberg 1988).
Dahlberg beskrev hur olika intressenter paverkar forskolan verksamhet:
Forskolans verksamhet kan ses som inramad av en rad olika kraftfdlt, den
egna traditionen, relationen till hemmet och familjen, socialtjdnsten och
skolan samt forskolans legitimitet. Férskolans mal, innehéll och arbetssétt kan

bl.a. forstds i relation till dessa fdlt, dir det finns intressenter som betonar
olika saker och strivar efter att inrikta forskolan mot olika hall. (a.a. s. 30)

Kraftfiltsmetaforen nyttjas i studien. I analysen av talet om forskolemodellen
inom och mellan kraftfdlt med sina olika diskurser har dven Bourdieus teori
om fdlt varit en inspirationskélla. Det &r Bourdieus relationella synsétt pd makt
och fordndring som jag har tagit till mig och hans teoretiska begrepp om
forhallandet mellan sociala positioner och dispositioner (habitus) med
konsekvener for olika s.k. sociala agenters stéllningstaganden och hur de
grupperas inom faltet. Ett filt anvinder Bourdieu i betydelsen ett system av
sociala relationer mellan positioner av sociala agenter som strider om négot
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som &dr gemensamt for dem (Bourdieu 1992). Bourdieus strukturella analyser
grundar sig pd omfattande s.k. korrespondensanalyser av olika falt over lang
tid, vilket jag inte alls har gjort. Hans schematiska framstéllning 6ver néra
eller mer distanserade relationer i vad han kallar /ivsstilarnas rum (Bourdieu
1999) har dndé varit en kreativ tankefigur i analysen av hur olika aktorer i mitt
empiriska material forhéller sig till varandra i striden om den svenska
forskolemodellens formande. Sa &ven det ovan beskrivna talet om
representationer och hur dessa skapar olika positioner (Neumann 2003 s. 158).

En narrativ form och ett relationellt perspektiv

Intresset for social och pedagogisk fordndring gjorde att jag ndrmade mig den
kritiska diskursanalysen (Fairclough 1989,1992, 1995). Fairclough som cen-
tral foretrddare for den kritiska diskursanalysen (CDA) sétter social fordndring
men dven subjektets agency i forgrunden. Talet om subjektpositioner inom
diskursanalytisk teori markerar en skild subjektsyn i forhédllande till ett auto-
nomt och suverdnt “’jag”, som beskrivits ovan. Pluralformen av subjektposit-
ioner understryker att subjekt skapas i diskurser (Howarth 2000, Neumann
2003). Skilda angreppssitt inom det diskursanalytiska féltet utvecklar emeller-
tid olika subjektbegrepp med konsekvens for hur man ser pé subjektets rorel-
sefrihet och handlingsutrymme. Faircloughs syn péd agency har varit av bety-
delse for mitt val att undersoka relationer mellan sociala aktorer och vilka sub-
jektpositioner som dominerar i den diskursiva kampen om den svenska forsko-
lemodellens konstruktion. Billy Ehns kulturanalytiska ansats har dessutom in-
spirerat mig i arbetet med att forsoka forstd processen med en omforhandlad
forskolediskurs utifran olika intressenters grundantaganden och stdndpunkter i
formandet av den svenska forskolemodellen. Ehn liknar férskolan vid en kon-
kret utopi med materialiserade drémmar om en god barndom och fostran som
alstrar solidaritet, gemenskap och sjdlvmedvetenhet. Han talar om den offici-
ella forskolepedagogiken som en kulturell kod som har mycket gemensamt
med andra reformprogram i var tid och hur daghemsfostrans s.k. hogtidsdrakt
som den uttrycks i officiella texter har styrt forskolldrarutbildning och i viss
man daghemspraxis (Ehn 1983). Denna kulturanalytiska ansats leder in upp-
mirksamheten pa nya tankespar och mot ett avkodande av texter med lyhord-
het for undertexter och det motsigelsefulla.

En aspekt av vad jag vill kalla studiens narrativa form och relationella
perspektiv dr min &terkommande dialog med de texter som studeras och
analyseras (Eco 1984, Eagleton 1995). Ett narrativt betraktelsesétt kréver
lyhérdhet for nyanser och en mottaglighet for textens olika rdster, dven for
roster som annars tenderar att bli marginaliserade (Robertson 2005); men dven
ett undersdkande av om det kan finnas franvarande beréttelseteman (Larsson
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m.fl. 2008). Eventuella tendenser till censur och frdnvarande teman har jag
varit uppmérksam pa i analysen for att urskilja dominerande diskursiva
monster. Jag har ocksd haft uppméarksamheten riktad mot att soka efter
vindpunkter 1 berittelsen (Kohler Riessmann 2008b). Talet om den svenska
forskolemodellen har jag behandlat som en narrativ form av kommunikation
som leder till en framforhandlad kollektiv beréttelse om forskolans uppdrag
och betydelse dver tid; en berittelse om svensk samtid. Avhandlingstexten kan
dd, mot bakgrund att jag som avhandlingsforfattare ocksd verkar inom
diskursiva praktiker, betraktas som en mojlig berdttelse som kan ha nagot att
sdga om forskolemodellens och forskoledidaktikens villkor dven idag, utan att
gora eller ens kunna gora ansprék pa att vara den enda mojliga “’sanna”
berittelsen. Narrativa forskare intresserar sig inte enbart for innehéll utan dven
varfor ndgot berdttas och hur skribenten ordnar sekvenser for att framhélla
poéngen till viss publik (Kohler Riessman 2008a).

For vem é&r denna berittelse konstruerad och for vilka syften? Hur dr den

komponerad? Vilka kulturella resurser bygger den pa och tar for givna?

Vilken skattkammare av intriger synliggdrs? Vad ar det som berittelsen leder

till? Finns det luckor, avbrott och motségelser som i sig antyder att man bor
beakta alternativa eller motsatta beréttelser. (a.a. s. 17)

Faircloughs begrepp intertextualitet, som enligt honom sjélv har utvecklats
med inspiration frdn Bakhtin och Kristeva (Fairclough 1992, 1995), har bidra-
git till studiens relationella perspektiv, liksom Bakhtins tal om roster i texter
samt hans syn pa dialogens betydelse i meningsskapande (Bakhtin 1986). Ge-
nom sitt tal om sprédkbruk och att spraket genomsyras av dialogiska relationer
var Bakhtin, enligt Neumann (2003) en av de forsta att problematisera inter-
textualitet. Bakhtin menar att texter alltid ar dialogiska genom att de &r svar pé
tidigare texter och sammanhang (Bachtin 1997). Bakhtins och Faircloughs in-
tertextualitetsbegrepp som handlar om hur texter med sina olika stimmor rela-
terar till varandra, har hjalpt mig att f4 syn pa hur t.ex. utsagor angdende for-
skolepedagogik och forskolans uppdrag bade overlever, fortplantas och for-
dndras. I nérldsningar av propositioner har jag t.ex. funnit likalydande text-
sekvenser, en s.k. manifest intertextualitet, &ven om de har producerats i olika
tidsperioder och under regeringsbildningar av olika politisk farg.
Intertextual analysis is looking at text from the perspective of discourse

practice, looking at the traces of the discourse practice in the text. (Fairclough
1995s. 61)

Aven Faircloughs begrepp interdiskursivitet (Fairclough 1992) har haft
betydelse for denna studie, nér det géller analysen av den forskolepedagogiska
diskursen i olika perioder samt i relation till dvriga institutioner i de kraftfalt
inom vilket forskolemodellen diskuteras. Interdiskursivitet forstir jag d& som
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att den forskolepedagogiska diskursen bar spar av utsagor och sprakbruk som
harrér fran en annan diskurs, som t.ex. en socialarbetardiskurs eller
psykologdiskurs eller en skoldiskurs. Det berittar nagot om vilken omgivande
institution som dominerar vad giller inflytande 6ver hur forskolepedagogiken
diskuteras med en infargning av sprdkbruk. Néar Fairclough sammanfattar vad
han kallar ett metasprdk for att tala om sprék i texter foresldr han en serie
frdgor kring intertextualitet, som visar pd sldktskapet med Bakhtin: “that
genres, voices and discourses are drawn upon, and how are they articulated
together? — direct and indirect speech, generic structure or staging, narrative
analysis (story, presentation)” (Fairclough 1995 s. 205).

Urval av texter

Tre huvudsakliga grupper av primérkéllor av olika karaktdr har utgjort det
empiriska underlaget for studien. Den forsta dr den studerade tidsperiodens
samtliga &rgdngar av forskolldrarnas tidskrift Férskolan 1968-1998. Statliga
texter 1 form av offentliga utredningar, direktiv, propositioner samt
styrdokument av olika dignitet med bdring pa forskolemodellen fran den
studerade tidsperioden dr den andra kategorin av texter. Hit hor ocksa
vigledande material frdn Socialstyrelsen. Den tredje och kompletterande
killan utgors av extern debatt, frimst en artikelserie bestaende av 23 artiklar
publicerade i Dagens Nyheter 1986 under rubrikvinjetten Férskola eller
daghem. Till detta kommer ytterligare ndgra betydelsefulla debattbocker med
tal om den svenska forskolemodellen under aren 1974 — 1982 (Ladberg 1974,
Henriksson 1978, Rosengren 1978, Kallos 1979, Myrdal m.fl. 1982).

Tidskriften Forskolan

Navet i analysen har varit tidskriftsdrgdngarna av Férskolan. Forskollararnas
tidskrift har beskrivits som en for karen sammanhallande faktor, ett
styrdokument for ideologiférmedling och det viktigaste medlet for kontakt
mellan forbundsstyrelsen och dess medlemmar. Dessutom har den betraktats
som ett viktigt instrument i professionaliseringen av yrket (Forskolan 2/92 s.
49, Tallberg Broman 1991, 1995).** Nar foretrddare for forskolldrarkaren
uttalar sig framhélls tidskriftens betydelse for pedagogisk debatt och
professionens utveckling (se t.ex. Bruun 1968 s. 5). I en ledare infor kérens

# Tidskriften startade 1918 da Svenska Frobelforbundet grundades och har under &ren
haft olika namn: Svenska Frobelforbundets tidskrift, Barntrddgdrden och fran 1969
Forskolan. Den har anvints som kélla i ett flertal forskningssammanhang (Se t.ex.
Hultqvist 1990, Tallberg Broman 1991, Holmlund 1996, Berntsson 2006).
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70-&rsjubileum 1988 sédgs att tidningen dr det forum dir den pedagogiska
diskussionen inom kdren sammanfattas, olika &sikter bryts och att debatten gor
att man kan ta stillning (Forskolan 4/88 s. 2). Aven om tidskriftens betydelse
som styrdokument kan anses ha reducerats i och med statlig och kommunal
involvering i verksamheten (Tallberg Broman 1995), sa framstar den som en
betydelsefull motesarena mellan forskolldrarkdren och den statliga nivén i en
dialog om forskolemodellens curriculum inom ett vidgat ldroplansbegrepp
(Vallberg-Roth 2002). Tidskriften kan sdgas ingd som en del av vad Dahlberg
& Asén (1986a) bendmner en vidgad formuleringskontext.

I studien har tidningsgenrer som ledare, facklig information, debattartiklar
och insidndare anvénts liksom reportage, notiser, pressklipp och recensioner.
Ledare dr den tidskriftsgenre som dominerar i urvalet. Under den studerade
tidsperioden dndrar tidskriften karaktir vad géller layout och sidantal och ett
rikare bildmaterial tillkommer. Reportagegenren blir mer framtrddande medan
atergivna foredrag om forskolepedagogiska frdgor, som under de forsta aren i
den studerade tidsperioden var vanliga, i princip helt upphor. Fran och med
slutet av 1970-talet blir tidningen en tydligare journalistisk produkt samtidigt
som den fortfarande utgdr ett forum for fackliga fragor. Fram till 1977
hamtades redaktdrerna ur de egna leden sedan intrdder en ny aktdrsgrupp; de
utifran rekryterade chefredaktorerna.”® 1 synnerhet ledarartiklarna framstar
dock som en officiell facklig linje. Under hela perioden forekommer dessutom
att ledare emellanét skrivs och signeras av centrala fackliga foretradare.*

Jag wvill klargéra att den referenshantering jag anvidnder mig av i
framstéllningen, néir det giller citerade och apostroferade texter ur Férskolan,
ar ett angivande av nummer/argdng med sidhdnvisning. For att i 16pande text
skilja hanvisningar till tidskriften Férskolan och nér férskolan i dvrigt avses,
anvinds kursivering (dock ej i referenshanteringen inom parantes).

Statliga utrednings- och pedagogiska programtexter

Det offentliga kommittévasendet har en mycket stark stéllning i den svenska
politiska kulturen (Hinnfors 1992 s. 85). Barnstugeutredningens betdnkanden,
direktiv och propositionen infor 1973 é&rs forskolereform med Lag om
forskoleverksamhet (Diskussions-PM 1971, SOU 1972:26, 27, prop.
1973:136, SFS 1973:1205, SOU 1975:67), har som redan framkommit en

** Chefredaktorer utanfor de egna leden har forutom Carl-Eric Sandblad varit Madele-
ine Pousette 1983-1989, Leif Mathiasson 1990-1993 och Lennart Nilsson 1994-1998.
** Under perioden 7/86-10/90 skrivs ledarna under vinjetten SFR-styrelsen tycker
(oavsett signatur). Efter samgdendet med Lararforbundet 1991, och ddrmed nedldgg-
ningen av SFR (Sveriges forskolldrares riksforening), kvarstar Forskolan som en sir-
skild tidskrift i forbundets regi. Vissa ledare signeras da av fackliga foretriadare.
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central position i studien liksom Barnomsorg och skolakommittén inklusive
direktiv och proposition infor forskolereformen 1997/98 (SOU 1997:157,
prop. 1997/98:93, Lpfé 98, SFS 1997:1 212). Dessa bada utredningar och
reformer med inflytande Over forskolans curriculum inramar &ven studien
tidsmaéssigt. SIA-utredningen, dvs. Utredningen om skolans inre arbete (SOU
1974:39, prop. 1975/76:39) &r den skolutredning under 1970-talet som har
studerats och som i enlighet med direktiven forvintades samarbeta med
barnstugeutredningen. Utredningsbetinkandet Samverkan i barnomsorgen
(SOU 1975:87) ingér i urvalet av texter tillsammans med ett sérskilt
betinkande om fordldrautbildning (SOU 1980:27). Dessa bada betinkanden
har utarbetats av Barnomsorgsgruppen som tillsattes i samband med
forskolereformen 1973 med uppdrag att fortsatta barnstugeutredningens arbete
med att utreda frdgor om fordldrautbildning, barn med handikapp och
uppsdkande verksamhetet. Familjestodsutredningen med uppdraget att frimja
jamstélldhet samt att utreda villkoren for sma barn pa daghem och fordjupad
fordldrasamverkan, har analyserats som en central utredning for
forskolemodellens formande i relation till familjen (Diskussions-PM 1978,
SOU 1981:25). Fosterbarnsutredningen (SOU 1974:7), Socialutredningen
(SOU 1974:39, SOU 1977:40) har analyserats inom socialtjdnstens omrade.
Utredningar, direktiv och propositioner fran 1980-talet och 1990-talet som
ingar i det empiriska underlaget handlar till stor del om utredningar inom det
utbildningspolitiska omradet. Det géiller samverkan mellan forskola och skola,
skolstartsfrigan och fragan om gemensamma eller sdrskilda maldokument
(SOU 1985:22, SOU 1992:94, SOU 1994:45, SOU 1997:21, SOU 1997:157).

Négra statliga utredningar inom forskoleomrédet har under den studerade
tidsperioden valt att under sin utredningstid ge ut en diskussionspromemoria
eller sarskilda antologier, med syfte att fi till stdnd en bred offentlig debatt
innan stillningstaganden redovisas i ett slutbetdnkande. Ett flertal sddana
texter ingdr i texturvalet liksom kompletteringsmaterial till utredningarna.
Socialstyrelsen, som statlig tillsynsmyndighet for forskolan, med ansvar for att
ge ut vigledande texter som arbetsplaner och allmidnna rad till kommunerna,
har forutom dessa typer av texter dven latit experter kommentera olika
omraden av forskolans uppdrag och innehéll och medverkan i texter for att
introducera pedagogiska program, som en del i vigledningsansvaret. Aven
denna typ av texter ingdr i mitt urval.

Utredningar om barns uppvéxtvillkor har analyserats utifrdn vad som
direkt beror forskolan. Det géller Barnmiljoutredningen (SOU 1975:30) om
barns uppvixtvillkor pd 1970-talet och Storstadskommittén (SOU 1997:61)
om uppvixtvillkor i utsatta storstadsomrdden pd 1990-talet. Barnkommitténs
utredning (SOU 1997:116) av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig
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till FN:s barnkonventions tal om barns bista och Barnpsykiatriutredningen
(SOU 1998:31) har analyserats utifrdn vad som sdgs om forskolan och dess
betydelse for barns vélfard, rattigheter och utveckling.

Forutom utredningar tillkommer statliga styrdokument som pedagogiska
program, ldroplan for forskolan samt propositioner som ror férskolemodellens
formande och innehall under den studerade tidsperioden.

DN-debatten om forskola eller daghem 1986

Forskoleverksamheten har wvarit aktuell pd mediaarenan under hela den
studerade tidsperioden, vilket blir synligt i den méngd pressklipp som
redovisas i de studerade &rgingarna av Forskolan samt i kommentarer till
pagéende mediadebatter. I mitt urval av texter ingér férutom dessa pressklipp
och kommentarer dven hela den s.k. DN-debatten Férskola eller daghem
mellan den 23 juni och 14 september 1986 i Dagens Nyheter. Bland
skribenterna finns politiker, fackliga foretrddare, socialarbetare, journalister,
forskare, fordldrar, psykologer, en forskolldrare och ett par f.d. dagisbarn”.
De olika debattinldggen utgdr ett underlag for analys i forhallande till mina
forskningsfragor av hur diskursiva praktiker pd en medial arena opererade i ett
kritiskt skede for daghemsformen och forskolepedagogikens och modellens
legitimitet. DN-debatten diskuteras vid ett flertal tillféllen i Forskolan (For-
skolan 7/86 s. 2, 23, 42, 8/86 s. 3). Det framgér t.ex. att Gunilla Dahlberg nir
hon som inbjuden liroplansforskare foreldste om det pedagogiska programmet
vid en forskolldrarkurs pd Tollare folkhdgskola apostroferade DN-debatten
som exempel pa intressenter i omgivande kraftfdlt som vill olika saker med
forskolan (Forskolan 8/86 s. 4). Valet av denna debatt som texturval motiveras
av att debatten hidrbdrgerar centrala fragestillningar for formandet av den
svenska forskolemodellen och fors av aktorer fran hela det kraftfilt som
analyseras och bidrar ddrigenom till att synliggora den samhélleliga dialogen
om forskolemodellens formande.

Avgrinsningar

Stora mingder text har producerats inom forskolans féilt p4 den statliga nivin
under den studerade tidsperioden. Det har medfort en avgransningsproblema-
tik. Jag har inom ramen for denna studie valt bort riksdagens arbete som pri-
markélla, dvs. motioner, utskottsbetinkanden och riksdagsprotokoll. I den
man dessa kommenteras i studien, sa ar det via deras omndmnanden 1 Forsko-
lan eller via utredningar eller propositioner. Forskolldrarutbildningen och den
statliga styrningen av dess innehdll &r ytterligare en avgransning med undan-
tag av barnstugeutredningens betinkande Utbhildning i samspel som har stude-
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rats som ett komplement till utredningens tankar om dialogpedagogiken (SOU
1975:67). Diaremot hors roster fran forskolldrarutbildningen genom maénga 14-
rarutbildare som auktoritativa tongivare. Deras roster hors bade genom delta-
gande i utredningsarbete och genom direkt medverkan eller apostroferade i
Forskolans texter. En vidgad krets av seminarierektorer, ofta mén, hors i egna
debattartiklar i de forsta studerade argéngarna.”’

Kommunerna i Sverige har under hela den studerade tidsperioden haft ett
huvudansvar for forskolemodellens iscensdttande inom ramen for den
kommunala sjdlvstyrelsen och malstyrningsprinciper, statlig ekonomisk
styrning via varierande statsbidragskonstruktioner, juridisk via olika
lagregleringar och ideologisk styrning via anvisningar, radgivande
pedagogiska program, ldroplan och Ovrig statlig vidgledning frin
tillsynsmyndigheterna. Frén slutet av 1980-talet har dessutom utvérderingar
och uppf6ljning som styrinstrument intensifierats (Dahlberg & Asén 1986b,
Dahlberg, Lundgren & Asén 1991, Dahlberg, Moss & Pence 2002, Folke-
Fichtelius 2008). Den statliga malstyrningen av forskolan fortydligades genom
den pedagogiska reformverksamheten pa 1980-talet med tal om tre nivaer; den
statliga, kommunala och lokala forskolenivan dir den politiska styrningen
moter den professionella (Socialstyrelsen 1981a, 1987, Dahlberg & Asén
1986a). Kommunperspektiv ingér i studien utifrdn hur det framtrader i de
statliga texterna och hur det diskuteras i Férskolan indirekt eller direkt via
intervjuer med kommunforetridare och pressklipp. I Ovrigt har den
kommunala nivdn avgrdnsats. Kommunala texter har valts bort av resursskél
och studiens huvudinriktning p& dialog mellan stat och profession. Att
aterkomma till denna nivd vore ddremot intressant, inte minst vad géller en
analys av hur professionsforetradarnas mellanstillning mellan statliga och
kommunala riktlinjer paverkar forskolans verksamhet och utveckling.

Tillvigagangssatt

Fragan om kvalitet och trovérdighet i en diskursanalytisk studie behover
kommenteras utifrdn medvetenhet om att forskaren inte kan stélla sig utanfor
en egen historiskt formad blick (Hultqvist 1990, Winther Jorgensen & Phillips
2000). Aven om man som forskare inte kan stilla sig utanfor” har man ansvar
for vad och hur man gor i analysarbetet och att synliggdra det. Det behovs dé
fantasi ndr man letar redskap till den konkreta diskursanalys man &r pd vigin i

7T Att seminarierektorerna ofta var mén blev en konsekvens efter forstatligandet av
seminarierna 1963 i forhédllande till tidigare seminarietraditioner inom detta kvinnliga
professionsfilt (Tallberg Broman 1994, SOU 2006:75 s. 30).
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(Winther Jorgensen & Phillips 2000 s. 8). Den modell jag har anvént mig av &r
upprepade och perspektiverade nérldsningar med véxelvisa fokuseringar pa
texternas innebordaspekter respektive relationella aspekter, dvs. vem/vad de
riktar sig till/mot och hur de forhéller sig till andra texter. Hur kan man dé ar-
gumentera for att de resultat man presenterar och att den “avhandlingsberit-
telse” som produceras framstar som trovirdig? Det dr en reflexivitetsproble-
matik forskare delar oavsett forskningsansats, &ven om den kan ses som mer
problematisk och dérfor i hogre grad brukar uppmirksammas inom diskursa-
nalys och pragmatiska ansatser (Sifstrom & Ostman 1999). Det siitt som jag
forhéller mig till denna problematik &r att redovisa utgdngspunkter och tillva-
gagangssitt samt anvinda ménga citat for att 6ka genomskinligheten.

Den forsta lasningen av tidskriftsargdngarna och barnstugeutredningens
betinkanden var en bred Oppen ldsning utifrdn ett dvergripande formulerat
syfte om modellens framvixt och innehdll med syfte att f& en samlad
overblick av materialet. Ledare, artiklar och insdndare av karaktiren ’kan vara
bra att ha” med tal som berérde forskolans uppdrag och utveckling kopierades,
grovkategoriserades och sorterades 1 olika pirmar, som t.ex.
jamlikhetspdrmen, sociala pédrmen, forskolepedagogiska pédrmen, och
fordldrapdrmen. 1 den andra stora genomldsningen stillde jag samman
kronologiska sammanfattande filer argdng for argdng. 1 dessa digitala
kompendier noterade jag argangens hela innehdll med stédord tillsammans
med &rgéngsvisa citatsamlingar samt markering av vad jag ansdg vara
nyckeltexter for kommande analyser, badde intratextuellt och intertextuellt.
Efter varje arglngsbearbetning skrev jag ner kommentarer, iakttagelser och
reflektioner kring &rgéngen. Vilka aktorer och vilka frigor férekom, vilka
preliminéra analysteman och monster kunde urskiljas? Pé liknande sétt har jag
arbetat med utredningsmaterialet och DN-artiklarna. Detta tidskrdvande
empiriska sorteringsarbete i katalogkategorier argangsvis och temavis visade
sig vara en bra investering for kommande analyssteg. Det medforde att jag
larde kénna hela materialet och fick en dokumenterad dverblick som gjorde att
jag snabbare kunde hitta i respektive textgenrer genom sokfunktioner och egna
minnesbilder. Det gav erfarenheter som bidrog till att utveckla mitt seende i de
mer temarelaterande ldsningar som f6ljde. I det fortsatta avhandlingsarbetet
anvindes denna konstruerade s6kmotor av och till i friliggandet av monster,
intertextualitet i1 talet om fOrskolepedagogik och rekonstruktion av
forskoletraditionen for att under senare analysfaser ocksa gd tillbaka till
berdrda avsnitt direkt i primédrkdllorna. Den digitala filen “argdngarna”, har
genom hela analysarbetet fyllts pa och fungerat som ett snabbsok for ldnkar
till nya spdr som successivt uppdagades. I ett tidigt skede konstruerade jag ett
analysinstrument, som jag kallade katalogen i vilken teman, debattomrdden
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samt ett persongalleri ingdr med en kortfattad beskrivning av sammanhanget
de forekommer i. Katalogen kompletterades med en ordlista med kodade
nyckelord, ocksd med angivelser nir de forekom i materialet, for att kunna
folja hur de hade diskuterats dver tid, fordndrats alternativt blivit obsoleta.
Négra exempel &r 1 alfabetisk ordning barnpassning, behorighet,
daghemsforskola, demokrati, dialogpedagogik, erkénd/erkénnas, framtid,
fri/fria, forskolefostran, fordldrar, gruppgemenskap, helhetssyn, hemlik,
inldrning, jadmlikhet, komplement, kris, kamp, kvalitet, lek, larande, ldroplan,
miljo, normalgrupp, omsorg, samarbete, skolfoérberedelse, socialpedagogik,
status, stimulans, sérart, temaarbete, tradition, undervisning, utbyggnad,
utforska. Konstruktionen av en ordlista pdminner om metoder i en kvantitativt
inriktad innehdllsanalys som &dven ger underlag for kvalitativa tolkningar
(Bergstrom & Boréus 2005 s. 49). Att beskriva anvéindningen av olika
begrepp 1 en specifik historisk kontext och hur de foéréndras dver tid kan ge
forstaelse for vilka politiska och professionella strider som forekommit och ge
perspektiv pd hur fenomen har uppfattats i olika skeden (Kuurunmaéki 2005).
Hur t.ex. daghemsbegreppet, undervisningsbegreppet och omsorgsbegreppet
fordndras har jag varit sérskilt uppmérksam pa.

I katalogen forde jag ocksd in vad jag uppmirksammade som claims.
Inom argumentationsanalys beskrivs claims som pastdenden som man vill fa
mottagare att halla med om (Toulmin 1958 citerad i Boréus och Bergstrom
2005 s. 109). Jag anvédnder det som uttryck for olika stdndpunkter som
anviands som retoriska Overtygande argument. Begreppet claims har wvarit
anvindbart for att ocksd synliggdra relationella dimensioner i den svenska
forskolemodellsdiskursen med reflektioner kring vilka mottagare som t.ex.
budskapen i Férskolans ledare framst riktades till, vilka grundantaganden som
olika utsagor kan ténkas bygga pa och hur positioneringen av aktorer forhaller
sig till olika claims. Hit hor ockséd vad jag identifierade som mantran.

Ett abduktivt forhdllningssditt

Den ldsart som jag har anvédnt mig av i textanalysen har kdnnetecknats av ett
abduktivt forhallningssétt. En abduktiv analysprocess utgdr frén ett teoretiskt
antagande om att det man ndgon ging har erfarit i ldsningen av materialet
Oppnar for alternativa varseblivningar av materialet i upprepade sorterande
och tolkande ldsningar (Eriksson 1999). Charles S. Peirce (1903/1990), fran
vilket begreppet dr hamtat, talar om abduktion som ett slags kvalificerade
gissningar ndr man fér syn pd nigot som férvanar och som paminner om négot
man erfarit tidigare. Peirce beskriver abduktionen som att slutsatserna liaggs
fram endast i form av problem eller gissningar men att den lika fullt innebar
en logisk slutledning (a.a. s. 237). Det handlar om ett sétt att tinka och att hitta
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den forklaring som for tillfdllet bast forklarar ndgra givna data. En abduktiv
process brukar liknas vid ldkares diagnosstillande alternativt detektivens eller
jagarens spaning efter olika slags spar. Att i upprepade och varierade ldsningar
i en empirisk analys erfara upplevelsen av att plotsligt se ndgot nytt i redan
kinda texter, att plotsligt hitta nya samband som man forundras over att inte
tidigare ha sett dr abduktiva dgonblick, liksom frustrationen nir nya blickar
omkullkastar det man tidigare tyckte sig ha funnit. Analysprocessen kan
betecknas som en abduktiv spiral. Det erfarande som olika ldsningar gav ledde
till nya frdgor som krévde ldsning ur ytterligare perspektiv vilket fick texten
att framstd i nya dagrar; ett mddosamt men oerhort spdnnande detektivarbete.
Vad sticker ut och vad som upprepas, har varit del av mina
observationskategorier tillsammans med en strivan att ligga mérke till sddant
jag inte pé forhand bestimt mig fOr att leta efter. Det forhallandevis
omfangsrika materialet, vilket jag brottats med som en nddvindighet, da jag
ville undersoka talet om den svenska forskolemodellen i ett mangfacetterat
sammanhang, har dven krévt en tydlig perspektivering i de olika ldsningarna.
Detta har ocksa varit avgorande for en successiv reducering och omvérdering
av avhandlingens olika textutkast for att vaska fram monster, vilket den valda
dispositionen av avhandlingen badde medverkade till och blev ett resultat av.
Att ldsa texter som till synes innehdller redan bekant innehdll har varit en
utmaning i att se upp med egna forgivettaganden, ett dilemma som man som
forskare i gorligaste mén forsoker hantera genom olika strategier (Ehn &
Klein 1994, Alvesson & Deetz 2000). Att se foreteelser som ndgot dr en
strategi 1 kulturanalys dir metaforer blir viktiga verktyg. Bakhtin talar om att
frimmandegora men att det inte far bli for frimmande (Bronés 2000).

Fyra utvecklingsskeden

I avhandlingsarbetet kunde jag tidigt skonja en mdjlig tidsmaéssig
periodisering av det empiriska materialet som fortséttningsvis provades i den
abduktiva analysprocessen. Dessa fyra utvecklingsskeden, som kan ses som
ett av studiens resultat, dopte jag utifrdn en kategorisering av identifierade
monster i respektive skede vad géllde talet om forskolemodellens formande i
forhéllande till samtliga delar inom det analyserade kraftféltet. I den fortsatta
framstéllningen nyttjas periodiseringen som en strukturerande kronologisk
princip och presenteras dérfor redan hir med sammanfattande namn.

1. Uppmarsch och fornyelse 1968-1974

2. Uppbyggnad och forvirring 1975-1982

3. Uppluckring och forsvar 1983-1990

4. Uppskattning och forskolning 1991-1998
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Del 2 Samhillet

Alla barn har lika virde men olika uppvéxtvillkor. Forskolan har en unik
majlighet att arbeta for att utjimna barns uppvéxtvillkor. Fér manga barn ar
vérlden otrygg och svarbegriplig. Manga vixer upp med svara separationer
och omflyttningar som exempelvis flyktingbarn. Andra barn far illa p& grund
av en splittrad och kaotisk familjesituation. Barn har ocksé olika slag av
fysiska och psykiska handikapp. Allt detta innebdr att omvirlden maste
tillfora sitt stod sa att barnet sa 1dngt det 4r mdjligt kan fungera och leva som
andra barn. (SOU 1997:157 s. 82. Emfas tillagd)
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Kapitel 5 I jamlikhetens tjanst

I allt fler sammanhang uppméirksammar man betydelsen av forskolefostran
for barnen och det talas oppet om att forslag om en obligatorisk forskola
kommer att ldggas fram inom de nirmaste aren. Ménga foretridare for
utbildningsvésendet — och da inte minst utbildningsminister Ingvar Carlsson —
har med kraft forklarat att forskollararnas arbete bland barnen &r ett arbete i
jamlikhetens tjénst eftersom barn fran socialt handikappade miljoer ges en
mdjlighet till battre anpassning till skolan och hogre studier. (Forskolan 3/70
s. 84)

Forskolemodellen och ett samhélle 1 fordndring

Talet om en forskola for alla inom en samhaéllelig jimlikhets- och, demokrati-
seringsdiskurs bildar figur i denna del av avhandlingen. Det dr ett dvergri-
pande diskursivt monster i diskussionen om en ny forskolemodell i vardande.
Utbyggnad av en heltidsforskola skulle mojliggora den politiska idén med en
gemensam fostransarena dir alla barn med sinsemellan olika uppvéaxtvillkor
skulle kunna mdtas och utvecklas tillsammans i grupp samtidigt som foréld-
rars mojlighet till forvarvsarbete och deltagande i samhillslivet skulle tillgo-
doses. Talet om en ny forskolemodell framtrdder inbdddad i en berittelse om
ett svenskt och globalt samhélle i snabb férdndring. Skapandet av vad som
omtalas som en ny forskolemodell med start i slutet av 1960-talet tilldelas en
nyckelroll i en samhéllspolitisk viljeinriktning att paverka fordndringsproces-
ser i ett meningsskapande om framtid, frihet, demokrati och jamlikhet. Den
diskursiva kampen om behovet och utformningen av en forskolemodell som
motsvarar denna vision och 18sning pa samhélleliga problem frildgger flera
diskursiva teman som analyseras i detta och kommande kapitel, bl.a. frigan
om barntillsyn och obligatorisk forskola. En aspekt &r reaktioner pa och in-
stillning till pdgéende individuationsprocess med familjemedlemmars indivi-
duella rittigheter i forhédllande till familjeinstitutionen, forskolan och utbild-
ningssystemet som helhet. Barn, mammor och pappor synliggérs som indivi-
duella samhéllsmedborgare under den studerade tidsperioden (Bjornberg
1992, Hirdman 1994, Back-Wiklund & Bergsten 1997, Halldén 2007). Mayall
talar om hur “det dramatiska skandinaviska experimentet” i syfte att dndra
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barns barndom befrdmjar ett omténkande betrdffande triangelrelationen fordld-
rar, barn och stat samt till att barn och forédldrar betraktas som inbordes obero-
ende individer med olika juridisk status (Mayall 1996 s. 56). Forskolan blir en
aktor for en fordndrad relation mellan familj och samhélle (Tallberg Broman
2009b). Denna process med tal om frigérelse, har samtidigt inneburit en 6kad
samhillelig inblandning i barnens fostran, vilket debatteras under hela den
studerade tidsperioden ur s&vél familjepolitiska, socialpolitiska som utbild-
ningspolitiska synvinklar. Olika ideologiska stindpunkter kring familj och
forskola framtriader, &ven om en gemensam utgdngspunkt kan ségas vara allas
emfas pa forildrars dvergripande och lagstadgade fostransansvar. Asiktsskill-
nader framtrader kring innebdrden av valfrihet och fordldrars mojlighet att
vara samhéllsmedborgare pé lika villkor, val av tillsynsformer och skolformer
samt barns rattigheter relaterat fordldraratten. I kommande kapitel diskuteras
den sambhilleliga diskussionen angéende verksamhetsformer, vilket relaterar
till det diskursiva monstret om gemensam fostranarena i en integrerad institut-
ion for bade tillsyn och pedagogik. Ett kapitel analyserar utbyggnadsprocessen
och det frilagda monstret kvalitet och kvantitet. I det hdr kapitlet analyseras ta-
let om jdmlikhet med barnstugeutredningen som utgdngspunkt.

En gemensam barnstuga for en jamlik start

Den gemensamma barnstugan framhdlls som mojlig organisationsmodell i di-
rektiven till 1968 ars barnstugeutredning (Diskussions-PM 1971 s. 280). En
verksamhet med hogt stillda kvalitetskrav i en sammanhéllen forskola skulle
utformas for att skapa likvérdiga mojligheter for bdde barns utveckling infor
skolstarten och fordldrars lika mojligheter till arbete. En pedagogisk grupp-
samvaro omtalas som betydelsefull for alla barns medborgarfostran i vad som
beskrivs som ett fordnderligt samhélle. En forutséttning for gemensam forsko-
learena for alla i betydelsen, att &ven barn med svérigheter inkluderas anségs
forutsitta en hog generell kvalitet pé bl.a. utbildning och kompetens. Enligt di-
rektiven skulle mélséttningen for den inre verksamheten i lekskolor och dag-
hem utredas, och da framst for barn i 5- och 6-arsaldern. Det foreskrivs att
omfattningen och formerna for en forskoleverksamhet i lekskola eller daghem
skulle provas, som pd sikt kunde komma alla barn till del under en tid ndrmast
fore intrddet i grundskolan. Bedomningen av mojligheter for detta skulle ske
med hinsyn till det stora utbyggnadsbehovet pd daghemssidan sa att forvérvs-
arbetande fordldrar skulle f& hjdlp med barntillsyn. Utbyggnaden skulle fort-
sdtta i snabb takt och med oforédndrade forhdllanden i frdga om skolpliktsél-
dern. Att det fanns skél att d&ven undersdka mdjligheterna att ge alla barn den
forberedelse infor intrddet i grundskolan som verksamheten i lekskola eller i
daghem innebar podngteras, och dé sérskilt for vad som kallas barn med sér-
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skilda behov. Utredningen skulle “dgna uppmérksamhet &t frdgor rdérande
handikappade barns mdjligheter att delta” (Diskussions-PM 1971 s. 279).

Standpunkten om ett samhaélleligt ansvar for en kvalitativ sammanhallen
forskola for alla barn pd& sikt visar hur formandet av den svenska
forskolemodellen relaterar till den svenska vélfairdsmodellen. Kriterier som
jamlikhet, generds offentlig finansiering, universalism, hog generell kvalitet
pa offentliga tjénster och ett begrénsat spelrum for den privata sektorn brukar
anges som kinnetecken pd den svenska eller socialdemokratiska
valfardsmodellen i jamforande vilfardsstatsforskning (Esping-Andersen 1990,
Bergqvist & Nyberg 2001).1 den socialpolitiska diskursen pd 1960- och 1970-
talet forekommer begrepp som jamlikhet, helhetssyn, integrering och
normalisering (Henriksson 1978). Vérdebasen i den skolpolitiska diskursen pa
1970-talet beskrivs med icke-segregering, social utjdimning, jamlikhet och
generell medborgarkompetens (Schiillerqvist 1996). Begrepp fran bada
diskurserna framtrdder och mots i den forskolepolitiska diskursen under
samma tid. Den jdmlikhetsdiskurs inom vilken forskolemodellen formeras
innefattar en gemenskaps- och normaliseringsdiskurs 1 betydelsen att alla,
bade barn och forédldrar, skulle ges réitten och friheten att f& vara och leva som
andra och att alla barn skulle fa rétten att tillsammans delta i en utvecklande
och fostrande pedagogisk miljo. Ett sérskilt samhéllsansvar framholls for barn
som kommer frdn vad som beskrivs som stimulansfattiga miljder, eller socialt
handikappade miljoer, som det ségs i inledningscitatet till detta kapitel, vilket
apostroferar utbildningsminister Ingvar Carlssons tal om forskolldrarnas
arbete som ett arbete i jamlikhetens tjdnst.”® Citatet visar dven hur
forskolldrarkaren tolkade denna tilltro till en jamlikhetsskapande forskola som
ett utbildningspolitiskt erkdnnande av forskolefostrans betydelse. Den
politiska betoningen pa en sammanhéllen inkluderande forskola med generell
kvalitet for alla barn uppskattades av forskolldrarkdren. Nér ett politiskt
forslag om sérskild kvalitativ satsning i utsatta omraden i slutet pa 1970-talet,
kommenterades i Férskolan ségs generell kvalitet med vél utbildad personal i
tillrackligt antal kunna undvika att integreringen av barn med sérskilda behov
gors till ndgon “markvirdig foreteelse” (Forskolan 2/77 s. 4).

Enhetsskolan hade genomforts pd 1950-talet. Skolan hade fétt sin forsta
laroplan (Lgr 62), vilken under 60-talet revideras for att utveckla idén om en
sammanhallen skola.”” En demokratiseringsprocess av utbildningssystemet
dven for forskolebarn aviserades nu i barnstugeutredningens direktiv:

* Ingvar Carlsson som var barnstugeutredningens forsta ordférande limnade detta
uppdrag, da han 1969 eftertrddde Olof Palme som utbildningsminister.

¥ Oversynen av Lgr 62 resulterade i en reviderad ldroplan Lgr 69 for en nioarig obli-
gatorisk sammanhallen skolform (Isling 1974, 1980).
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De senaste decenniernas utveckling inom hela skolvdsendet har malmedvetet
inriktats pa att skapa likvirdiga mojligheter for alla barn att fa en god
skolutbildning  oavsett  bostadsort,  fordldrackonomi  och  Ovriga
hemforhallanden. Starka skal talar for att denna demokratiseringsprocess bor
vidgas och omfatta dven de forhallanden som paverkar barnens utgangslige
vid skolstarten. (Diskussions-PM 1971 s. 281)

Den okade invandringen under slutet av 1960-talet hade ocksd medfort en
samhillelig diskussion om fOrutséttningar for mojligheter till integration i
samhillet, dér inte minst sprakfradgan stod i centrum. 1968 tillsattes en invand-
rarutredning som i sitt betdnkande foreslog tre mél for den svenska invandrar-
politiken: Jdmlikhet, valfrihet och samverkan (SOU 1974:69). Forskolan sags
som en positiv mojlighet i och for ett méngkulturellt samhille, integration och
jamlikhet, vilket Storstadskommittén pd 1990-talet ocksd skulle hdavda (SOU
1997:61, 62). Barnstugeutredningen diskuterade forskolans betydelse for in-
vandrarbarn men ocksa vad de hade att ge forskolan (SOU 1972:27 s. 307ff.):
Det stills stora krav pa forskolan och skolan da det géller att utnyttja de
positiva  erfarenheter som invandrarbarnen ger samtidigt som
invandrarbarnens speciella behov tillgodoses. (...) En global syn pa
ménniskan och hennes livsbetingelser och framforallt rétt till en virdig
tillvaro kan grundldggas tidigt, om barnet far konkreta upplevelser av

ménniskor fran andra ldnder och dérvid méter de vuxnas positiva instdllning
och vilja att verka for en internationalism. (a.a. s. 208)

Nér de handikappade barnens integration i férskolan diskuteras i barnstugeut-
redningens diskussionspromemoria framhalls barnens mdjligheter att fa “en
kénsla av att kunna inordnas i det normala samhillslivet som fullviardiga med-
lemmar” (Diskussions-PM 1971 s. 55). De ”andra barnen” ségs tidigt behdva
fa positiva kontakter med vad som bendmns annorlunda barn f6r att handikapp
skall avdramatiseras och en negativ attitydbildning motverkas (a.a. s. 55). Ut-
redningen foreslog fortur for handikappade barn, foretrddesvis i vanliga grup-
per i heltidsforskolan. Stod och stimulans skulle erbjudas sa tidigt som mdjligt
och senast fran fyra érs &lder. Barnstugeutredningen anser att forskolan maste
nd barn i tidig &lder for att i samarbete med familjen verka for béttre startvill-
kor (a.a. s. 589). I ett kapitel i huvudbetidnkandet diskuteras vad som krévs for
att inte handikappade barn ska isoleras utan kunna integreras. Utredningens
forslag om att integrera handikappade barn i forskolan sdgs ha vickt mangas
forvantningar om en bdttre start for alla barn med sérskilda behov (SOU
1972:27 s. 306). Metaforer som att komma ikapp, jdmlik start eller startvillkor
ar vanliga i texterna frdn 1960- och 70-talet. I barnstugeutredningens direktiv
talas om hur barn frn en stimulansfattig milj6 ofta varit handikappade i jam-
forelse med de barn som véxt upp i en stimulerande milj6. En tids vistelse i
lekskola eller daghem anségs vara av sérskild betydelse med hinvisning till
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hur olika unders6kningar betonade betydelsen av ett tidigt deltagande i en or-
ganiserad gruppverksamhet for att bl.a. underlétta 6vergéngen till skolan (Dis-
kussions-PM 1971 s. 280). I utredningens betdnkande &beropas ocksd ut-
landska undersokningar”:
Barn fran sérskilt stimulansfattiga miljéer kan himmas i utvecklingen pé flera
omraden samtidigt i en ond kedja. Utlindska undersokningar har beskrivit
bl.a. foljande symptom hos eftersatta barn i jamforelse med andra barn:
forsenad sprakutveckling, simre begreppsbildning, mindre abstrakt tdnkande,

fientlig héllning mot samhéllet utanfér den egna gruppen, misstro, lag
sjdlvkinsla etc. (SOU 1972:27 5.18)

Héanvisningarna tyder pa influenser fran de s.k. Head-startprojekten i USA pd
1960-talet; 4ven om barnstugeutredningen skulle vilja en annan vég &n de tra-
ningsprogram for inldrning &ren fore skolstart som priglade dessa (Diskuss-
ions-PM 1971 s. 21).” Den normaliseringsdiskurs som artikuleras inom den
sociala sektorn i vid mening i slutet av 1960-talet innebar ett paradigmskifte i
synen pé specialinstitutioner for handikappade barn och samarbetet med deras
fordldrar (Hellstrom 1986, Nirje 2003, Grunewald 2009). Att barn med s.k.
behov av sérskilt stdd och stimulans ingdr i vanliga forskolegrupper dberopas
ofta som unikt for den svenska forskolemodellen. Det aterkommer i politiska
och @ven fackliga sammanhang, och anses d& bade legitimera kravet pd en ut-
byggd forskola for alla som en generell réttighet, vdlutbildad personal och ge-
nerell kvalitet som nddvindig forutséttning for att motverka segregering. Alla
ges da en inkluderande innebdrd analogt med hur begreppet en skola for alla
senare skulle komma att utvecklas.”

En jamlikhet med flera synvinklar och dilemman

P& den socialdemokratiska partikongressen 1969 diskuterades och antogs en
jamlikhetsrapport fran en arbetsgrupp tillsatt av LO och partistyrelsen med
Alva Myrdal som ordférande. Att forskolan behandlades under avsnittet us-
bildning for jamlikhet och inte under avsnittet jamlikhet pa arbetsmarknaden
eller familjen i jamlikhetens samhdlle beskrivs av socialdemokraten Ulf Lars-
son som en programmatisk markering, paverkad av att Alva Myrdal varit ord-
forande (Larsson 2003 s. 177). Olof Palme, som vid kongressen valdes till

% Operation Head-start var skolférberedande program i ett nationellt vilfardsprogram
for USA iscensatt av president Lyndon Johnson 1965 for att bekdmpa fattigdom.
Head-start omndmns och apostroferas i Férskolan (Forskolan 2/69 s. 55, 6/69 s. 229,
251, 8/69 5.305,3/71 s. 115, och 1 6/71 5. 261 och 5/79 5. 171).

3! Begreppet en skola for alla myntades i och med inférandet av Lgr 80 som en poli-
tisk vision om en obligatorisk skola som &r anpassad efter allas individuella forutsétt-
ningar, en inkluderande och likvérdig skola for alla.
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partiledare, sdgs ha tagit mycket aktiv del i behandlingen av just detta utbild-
ningspolitiska avsnitt och sagt att forskolan vid sidan av vuxenutbildningen
var det viktigaste utbildningspolitiska reformomradet (a.a. s. 176). 1 Den
kommenderade familjen — 30 dr med Alva Myrdals familjepolitik, hanvisar
dven moderaten Ingegerd Troedsson till denna jdmlikhetsrapport som hon ser
som exempel pa hur den statliga styrningen av familjen tog fart 1969 (Troeds-
son 1999).2 I kapitlet At alla lycka bir kommenterar hon rapporten i ett kri-
tiskt familjepolitiskt perspektiv. Troedsson dterger samma citat som Larsson:
Det &r ett jamlikhetskrav, att barn ges lika mojligheter till utveckling. En
kraftigt utbyggd och sa smaningom obligatorisk forskola bor i framtiden i stor
utstrickning kunna utjimna de skillnader i barnens mojligheter som i dag
foreligger redan vid skolstarten (...) Den (férskolan) utgdr en forutsittning
for jamlikhet ur tva synvinklar. Den ena giller fordldrarnas behov av att fa
hjélp med barnets vard och utveckling, sa att bada fordldrarnas sjélvklara rétt
att forvdrvsarbeta mojliggors — ett mal som langt ifrdn har uppnatts. Den
andra géller barnens mojligheter att fa en god start infor skolan och livet. Att
vara samman med andra i en grupp, och att dir kunna fungera pa ett

konstruktivt sétt, kraver att man fran tidig alder har levt med i nagot kollektiv.
(SAP — LO: Jamlikhetsrapport 1969 citerad i Troedsson 1999 s. 22)

Av citatet framgdr LO:s och socialdemokraternas gemensamma syn pa
forskolan i ett jimlikhetsperspektiv vid denna tid. Kravet pd utbyggnad, en
obligatorisk forskola pa sikt, ideologiska stdndpunkter om en kollektiv
fostrans betydelse samt ett rittighetsperspektiv pa sividl forédldrars rétt till
forvarvsarbete som pa barns ritt till forskolefostran for en s.k. god start
framtrider. Dessa krav skulle komma att priagla barnstugeutredningens forslag
till forskolemodell med pedagogiskt program. Utredningen foreslog att en
forskola i deltidsform pa sikt bor erbjudas alla barn frédn den &lder ”d4 behovet
av ett vidgat samspel med andra ménniskor utanfoér den egna familjen och
behovet av en vidgad miljostimulans ur skilda aspekter blir speciellt
patagliga” (SOU 1972:27 s. 25). Man understryker det betydelsefulla i att
forskolans uppgift i samhéllet, den inre organisationen i alla detaljer och det
direkta arbetet med barnen bildar ”en sammanhingande pedagogisk funktion”
(SOU 1972:27 s. 24). Med en utvecklingspsykologisk och sociologisk
utgangspunkt skulle individuella och samhélleliga mél forenas.
Allt detta stiller forskolan och skolan pa héarda prov nér det géller att

grundldgga en sjilvkdnsla hos alla barn, som ger en tro pa den egna férmagan
att dstadkomma négot och forbittra egna och andras livsvillkor — oavsett kon,

% Ingegerd Troedsson var moderat riksdagspolitiker 1974-1994, bitridande socialmi-
nister 1976-1978, andre vice ordférande i moderaterna 1987-1991 och riksdagens
forsta kvinnliga talman 1991-1994.
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socialgrupp och andra pétagliga barridrer, som spelar in redan mycket tidigt i
barnens utveckling. (SOU 1972:27 s. 18)

Den forskolemodell som barnstugeutredningen foreslog skulle mojliggora en
gemensamhetsfostran i grupp for alla barn ur alla samhaéllsklasser. En
integrerad verksamhetsform ansdgs sarskilt viktig i det program som skissades
eftersom man ville 6verbrygga en “kategoriklyvning” (SOU 1972:26 s. 132).
Forskolverksamheten &r i dag uppdelad pé tva, oftast organisatoriskt och
lokalméssigt atskilda, institutionsformer: daghem och lekskola, vilka dock ur
pedagogisk synvinkel betraktas som en enhet. Den uppdelning som &nda
rader verksamhetsmissigt har gammal tradition i vért land (...) Det é&r
sannolikt viktigt att sma barn inte upplever sddana grupperingar i samhillet,
som pétalar olikheter mellan ménniskor. Vad som i dag styr uppdelningen &r
primért huruvida barnens mddrar forvérvsarbetar eller ej samt utifran de

organisatoriska och fran vissa synpunkter rationella faktorer som baseras pa
detta forhallande. (SOU 1972:26 s. 132)

Grundantaganden om betydelsen av en gemensam arena och den omgivande
miljons inverkan for att barn ocksé skulle ha mojlighet att lara jamlikhet och
demokrati, fargade utredningens syn pa kvalitet, fler mén i verksamheten,
integrering av barn med sérskilda behov samt arbete i arbetslag i forskolan.
Med hénsyn till att smé barns inldrning i sa hog grad sker genom de olika
miljoinflytelserna dr t ex organisatoriska monster i miljon inte oviktiga.
Barngruppernas sammansdttning, integration av handikappade barn,
personalens arbetsformer dr exempel pa sddana monster som sannolikt

innebdr att barnen inforlivar attityder och beteenden som dr betydelsefulla for
den fortsatta utvecklingen. (SOU 1972:27 s. 24)

Utredningen beskriver det dven som vésentligt att forskolan stddjer barn i att
inte hindras av fordomar och djupt inrotad tradition av vad som betraktas som
manligt eller kvinnligt (SOU 1972:27 s. 18). Att min och kvinnor ska ha
samma uppgifter i forskolan betonas. Bristen pd min i forskolan framstills
som dilemma med risk for att traditionellt konsrollstinkande befasts, vilket
problematiseras och atfoljs av &tgirdsforslag som bl.a. konskvotering (a.a. s.
45). Fragan om fler mén i verksamheten &r aktuell under hela den studerade
tidsperioden, vilket bl.a. kommer till uttryck genom kvotering® samt s.k. bryt-
projekt for att oka rekryteringen av mén.*

3 P4 50-arsjubiléet 1968 uttryckte SFR:s ordforande Gunnel Carlsson att fler manliga
kollegor behdvs. Ake Isling fran TCO sigs ha haft “det fiffiga forslaget” att kvotera
fifty-fifty (Barntrddgarden 3/68 s. 71). Forsoksverksamhet med kvotering startar 1970.
SFR var forst positiv men vill 1976 att den upphor (Forskolan 9/76 s. 1, 10/77 s. 14).

¥ Qlika projekt beskrivs (Férskolan 8/89 s. 17, 9/92 s. 20, 2/95 s. 36, 9/95 s. 29). An-
delen mén har dock aldrig &verstigit 5 % av forskolans anstillda och sjonk till 2 % i
slutet av 1990-talet (Havung 2000).
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Ett annat dilemma ror frigan om forskola i offentlig eller privat regi,
utifrdn tal om risker med segregering och att den gemensamma arenan
splittras. Till detta dilemma hor ocksd fragan om barns jamlika réttigheter i
forhallande till fordldraritten och samhillets ansvar i detta. Asiktsskillnader
om obligatorisk forskola relaterar till detta tema och till frigan om en for alla
samhillsklasser gemensam fostranarena. Under den studerade tidsperioden har
frdgan om privata alternativ debatterats frn riksdagsdebatt och mediadebatt i
samband med forskolereformen 1973 till tal om vinstdrivande fOretag pé
1980-talet med strid om olika statsbidragsformer och f6r och emot
etableringsfrihet badde pd 1980- och 1990-talet. Under det borgerliga
regeringsinnehavet 1976-1982, var frigan om privat eller offentlig regi dock
inte pd agendan, vilket kan forefalla markligt med tanke pd dessa partiers
synliggjorda instillning till etableringsfrihet (Forskolan 6/73 s. 1, Bengtsson
1995). En privatiseringsdebatt startar 1984 da Pysslingen AB grundades.

Ett tredje dilemma i argumentationen for en gemensam motesarena for
alla barn har varit den s.k. sociala snedrekryteringen till daghemmen i takt
med att en daghemsvistelse alltmer borjar betraktas som nagot véirdefullt. Fore
expansionen av daghemsplatser, var det till storsta delen barn fran arbetarhem
pé daghem och barn till ensamstdende modrar (utan tal om snedrekrytering),
medan det pd 1980-talet blev jamfOrelsevis en hdgre andel barn frén
akademikerhem (Landsorganisationen 1981, Dahlberg & Asén 1986as. 3). Att
tjdnstemannagruppernas barn och akademikernas barn i hogre utstrackning har
haft sina barn pd daghem under den studerade perioden har foranlett bl.a. LO
att ta upp frdgan om Oppethéllandetider i forskolan. Att std utanfor en
forskoleverksamhet beskrivs innebédra stora ordttvisor infor skolstart och
senare i livet. Socialministrar i olika regeringar har uppmanat kommunerna att
beakta behovet av omsorg pa tider som faller utanfor ordinarie 6ppethallande
(prop. 1984/85:209 s. 7, prop. 1993/94:11 s. 32). Valfrihetsargument,
rattviseargument, ekonomi- och mangfaldsargument respektive tal om risk for
ojdmlika villkor och bristande likvdrdighet har kombinerats eller stitt emot
varandra i debatten. I den fortsatta dispositionen av detta kapitel, strukturerad i
fyra kategoriserade utvecklingsskeden, beskrivs jamlikhetsdiskursen i talet om
forskolemodellen.

[ namn av jamlikhet, demokrati och gemenskap 1968-1974

Mdnniskan i ett fordnderligt samhdlle var temat for den nordiska
forskolldrarkongressen 1968. De olika inlédggen vittnar om tilltro till férskolan
som en jamlikhetsskapande arena och fOrskolefostran som demokratisk
medborgarfostran  for morgondagens mdnniska 1 en vidgad vérld
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(Barntrddgérden 6/68 s. 182, SFR 1968). Statsradet Alva Myrdal hade i
kongressens Oppningsanforande understrukit forskolldrarnas stora ansvar att
vara med om att fostra dagens barn till: ett liv i ett samhille, en vérld vi inte
kdnner, med en inre trygghet och balans som kravs for viarldsmedborgare i en
standigt fordnderlig véarld” (Barntrddgarden 6/68 s. 182). Hon hade talat om
forskolldrarnas unika chans 1 vardagligt arbete med en sdllsynt mojlighet att
verka for internationell solidaritet (Myrdal 1968 s. 8). Britta Schill talade om
aktivitetspedagogik som ett livsmonster (Schill 1968). * Den uppvixande
generationen menar hon maste lira sig att leva pé ett helt nytt sétt och tillagger
dven behovet av ett globalt medvetande om ’sitt ansvar inte bara for den egna
lilla begrénsade vérlden, utan for vérlden i sin helhet” (a.a. s. 72):

Detta kommer att stdlla nya krav pd morgondagens ménniska: en storre

redobogenhet att méta fordndringar, en flexibilitet, som bygger pa en alltifran

den tidigaste barndomen vickt lust att utnyttja den egna inneboende férmagan

till konstruktivitet och creativitet, inte passivt lata sig formas av

omsténdigheterna utan sjdlv forma dem sa att de blir till nagot positivt,

livsbefrdmjande bade for en sjdlv och andra. (a.a. s. 72)

En framtidsfostran med en individuell och kollektiv vision &syftades. P&
SFR:s 50-arsjubileum i mars 1968 hade bdde familjeminister Camilla Odhnoff
och utbildningsminister Olof Palme inledningstalat, vilket kan forstds som
bade en socialdemokratisk och facklig markoér av forskolans familjepolitiska,
socialpolitiska och utbildningspolitiska betydelse vid denna tidpunkt. Odhnoff
avslojade regeringens forberedelser for en utredning som skulle undersdka
utformningen av forskolans inre arbete. Nu stod forskolan pé tur att foréndras.
Palme uttryckte i sitt tal en férhoppning om att forskolldrarna skulle vara
motstidndskraftiga och halla kvar sin pedagogik i det samarbete som skulle
vixa fram mellan grundskola och forskola (Barntrddgérden 3/68 s. 73). SFR:s
ddvarande ordférande Gunnel Carlsson hade presenterat en Onskelista infor
framtiden som inneholl forskolldrare for samtliga dldersgrupper i forskolan
och béttre samarbete mellan skola och férskola under samma huvudman (a.a.
s. 71). En dryg manad senare, den 26 april 1968, undertecknades direktiven till
barnstugeutredningen. Av direktiven framkommer att Camilla Odhnoff som
ansvarig minister inom Socialdepartementet hade faststéllt barnstugeutred-
ningens uppdrag efter samradd med chefen for Utbildningsdepartementet, dvs.
Olof Palme. Det var ett sammanvévt uppdrag som syftade till att 16sa flera

%5 Schill beskriver aktivitetspedagogiken som dnnu mest intressant trots att genombrot-
tet skedde redan i seklets borjan genom John Dewey och introducerades i Sverige pa
1930-talet av Elsa Kohler. Schill var sedan 1948 rektor for seminariet i Stockholm, da
hon eftertradde Alva Myrdal som startat det Socialpedagogiska seminariet 1936.
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frdgor i namn av jamlikhet. Den 10 maj 1968 tillsitts utredningen med den
davarande statssekreteraren Ingvar Carlsson som ordforande.

Camilla Odhnoffs anférande pd den nordiska forskolldrarkongressen 1968
hade rubriken Familjen i ett fordnderligt samhdlle. Odhnoff berittade om den
nytillsatta barnstugeutredningen och uttryckte sin gliddje Over att béde
forskarsynpunkter och forskolldrarkarens erfarenhet av barnpedagogik och
praktiskt barnstugearbete var vél foretrddda i utredningen. Hon talade om vad
hon kallade en familjepolitik som beframjar ett jimlikhetens samhille for fria
méanniskor” (Barntrddgarden 6/68 s. 185). Ett fordnderligt samhaélles
konsekvenser for barn skulle uppmérksammas och daghemsutbyggnaden
skulle prioriteras. Odhnoff framholl att verksamheten alltmer uppfattas som
nddvéindigt komplement till hemmet, i synnerhet for barn frdn “en
stimulansfattig miljo” (Odhnoff 1968 s. 107).

Vi borjar inse att lika villkor maste vi ge redan at vara sma barn, for att

jamlikhetens samhélle skall bli verklighet. (a.a. s. 108)

Fordndring, fornyelse och frigorelse ér frilagda nyckelbegrepp nér jamlikhets-
diskursen artikuleras i detta forsta utvecklingsskede tillsammans med en fram-
tidsdiskurs med tal om en vidgad vérld. En ldrargrupp i utveckling, var titeln
pd SFR:s skrift infér 50-drsjubiléet 1968 (Bruun 1968) med béde
tillbakablickar och siktet instéllt pa framtida fordndringsarbete:
Vi vill visa vad som héint och vad som gjorts pd forskoleomradet under den
intensiva fordndringsperiod som samhille, familj och individ genomgatt
under de senaste 50 aren. (...) Blicken maste ocksa riktas vidare mot de
fortsatta fordndringar som véntar, med en vidgad virld, nya livsformer,
kanske en ny och bittre ménniskosyn. (a.a. s. 5)

I Forskolan inleds ledaren Ambitioner och férverkligande (7/68 s. 117) med
att konstatera att vi lever i ett fordnderligt samhalle, vilket sdgs aterkomma i
rubriker pa foredrag och motton for konferenser. ”Visiondrerna” med stora
ambitioner aterfinns i debatten enligt ledarskribenten, som i en ny tid stiller
krav for att fora forskolepedagogiken framat (a.a. s. 217).

36 Ovriga ledaméter var Asa Gruda Skard, professor vid Oslos universitet, Stockholms
barnavardsdirektor Karl-Erik Granath, riksdagsledamoten Blenda Ljungberg, Visteras
skoldirektdr Lennart Orehag, departementsradet i socialdepartementet Gustav Jons-
son, SFR:s ordférande Gunnel Carlsson, Svenska kommunalarbetarférbundets
(SKAF) ombudsman Elin Mossberg och Carl-Eric Sandblad, utbildningssekreterare i
Svenska Facklararforbundet (SFL). Siv Thorsell utségs till huvudsekreterare och Ger-
trud Schyl-Bjurman till bitridande. Ovriga sekreterare var Gunnel Johansson, Jan Hal-
lendorff, Sture Henriksson, Stig Malmqvist och Bodil Rosengren. Gertrud Sigurdsen
och Inga Nordin blev experter 1970. Fran 1970 tog den socialdemokratiska riksdags-
ledamoten Mats Hellstrom 6ver ordforandeskapet d& Ingvar Carlsson blev ny utbild-
ningsminister och Olof Palme blev statsminister.
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Detta med fordnderligheten innebdr manga génger ett problem och gamla
vérderingar och uppfattningar maste helt forkastas eller fordndras. Om man
starkt forenklar kan man konstatera att det inom vér yrkeskdr pd sd sitt
framtrader tvd huvudgrupper, de som har svart att acceptera fordnderligheten
och de som ligger nagra steg fore och driver pa utvecklingen. (a.a. s. 217)

Pa& Svenska Fackldrarforbundets kongress samma &r hade utbildningsminister
Olof Palme framhallit férskolefostrans betydelse for barn fran ”déliga miljoer”
samt lovordat forskolans “fria och elevcentrerade arbetsformer” i sitt tal om
utbildningens stora betydelse i ett samhille (Barntradgarden 9/68 s. 287).
Framtiden dr vdr var rubriken pé referatet i Forskolan frén SFL:s kongress, i
vilket det sdrskilt betonades att det med stor tyngd hade talats om vikten att
forskolldrarna nu erkdnns som pedagoger. Att forskolldrarkdren nu str pé tur,
att fordldrar foredrar daghem framfoér andra tillsynsformer och flera
regeringsledamoters uttalanden om fOrskolans stora betydelse uppskattas.
Dock med forbehéllet att kdren dndd inte kan hénge sig &t optiministiska
framtidsdrommar utan maste ’fora barnens talan” (a.a. s. 285); en utsaga som
visar karens sjalvforstaelse och positionering som en envetet kimpande kér for
barnens skull. Barnstugeutredningens ordférande Ingvar Carlsson hade talat
om framtidens forskola. 1 referatet fran kongressen citerades delar av hans tal:

Sé linge inte den allménna forskolan forverkligats vilar hela den Ovriga

skolreformen pé en bristféllig grund. Strdvan efter jamlikhet forsvaras darfor

att barnen gér in i skolsystemet med olika forutsittningar beroende pa den

miljo — eller brist pa stimulans fran den miljo de upplevt. Negativa
ekonomiska sociala och geografiska faktorer far sld igenom. (a.a. s. 297)

Att Ingvar Carlsson hade formulerat att forskolan nu borde bli fullvérdig
medlem av skolfamiljen betonas sirskilt (a.a. s. 298). Aret dérpa, det 4r da den
socialdemokratiska jdmlikhetsrapporten lades fram, dr den argang av Férsko-
lan som ger flest traffar pd jimlikhet med tal om forskolefostran. 1969 fram-
stir som en brytpunkt for kdrens forhoppning om ett erkdnnande av forskolans
utbildningspolitiska betydelse. En ny form av pionjdranda framtrader inriktad
pa att utveckla forskolepedagogiken och fortlopande fora barns talan:
Pionjértiden i den svenska barnstugans tid &r slut. Men medvetenheten om att
det idag &r forskolldrarna som maste fora barnens talan i dagens samhille ar
stor. Det dar for de gamla i SFR ingen nyhet. S& har det varit sedan
forskolldrarna borjade strida for battre forhallanden for bade barn och vuxna
inom institutionen. Skaran av nya forskolldrare vdxer upp som svampar ur
jorden. Med de gamlas erfarenheter och de ungas “nymodigheter” i forening
borde vi kunna se tiden an med optimism. (Barntridgarden 4/69 s. 145)"

37 Rosten tillhor seminarieldraren Vanja Karlsson som i en artikel diskuterar ansvaret
for att ”vi bor fortsétta att tala om hur sma barn bor ha det 1 barnstugan” (a.a. s. 145).
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I &rgéngens forsta ledare Forskolan och jimlikheten framkom tron pé forsko-

lans moéjligheter till social utjdmning, med reservation for att resurser krivs:
Sambhillet tycks nu édntligen vara berett att inse att forskolan har kan gora en
insats for att jamna ut klyftor, som annars hinner bli for stora innan barnen
borjar grundskolan. For att forskolan skall kunna vara den utjamningsfaktor
som fOrvintas maste det sittas in resurser. Om inte en rad krav pa
forbattringar tillgodoses &dr det stor fara att forskolan konserverar

miljohandikapp, som en del elever har ndr de kommer till forskolan.
(Forskolan 1/69 s. 349)

I ledaren Den magiska sjudrsgrinsen argumenterar skribenten for en
nddvindig utbyggnad av forskolan for alla &ldrar. Och da inte bara fér barn
vars fordldrar forvarvsarbetar. Alla barns rétt till forskolefostran framhalls:
Grundskolan ér alltsd inte enbart en ldroanstalt, lika lite som forskolan enbart
ar en tillsynsform. Den ar det inte ens i forsta hand. Forskolan ar

barnuppfostrande och samhillsnddvandig. Alla barn bor ha lika rétt till denna
fostran. (Forskolan 2/69 s. 41)

En stark intertextualitet med barnstugeutredningens direktiv terfinns i den

retoriska argumentationen om forskolan som samhdllsnodvindig (a.a.s. 41).
Sambhillets satsning pa utbildning har kommit till darfor att det efterstrivar
jamlikhet. Denna jamlikhet haltar beténkligt eftersom skolreformen utgar fran

det magiska 7-arsstrecket. (...) Barn under 7 ar dr ocksé samhillsmedborgare,
inte ett bihang till en eller tvé skattebetalande foréldrar. (a.a. s. 41)

I ledaren Islossning talas i positiva ordalag om att forskolefragor seglar i
medvind, att obligatoriska forskoleér ar forestdende och att det i debatten talas
om “jamlikhet ur barnens synpunkt” (Forskolan 6/69 s. 229):
Genom hela den hir koren av krav pa fler platser till barntillsyn (detta
forféarliga ord) gér som en rod trad att dessa platser inte bara behdvs for att

16sgora kvinnlig arbetskraft och ge kvinnan valfrihet utan dven for att ge
barnen den viktiga kollektiva forskolefostran. (a.a. s. 229)

Talet om en jamlikhet f6r barn uppgraderar forskolan till ndgot mer dn vad
som man sdger den forfirliga benimningen barntillsyn ansdgs std for. Aret
innan hade ordet barnparkering uppfattats som &nnu virre av den s.k. ’sanna
forskolldraren”. Om héren p& denna reste sig redan vid ordet barntillsyn s
“vrider sig sjdlen i vanda” nér parkering sétts i samband med barn sidgs det
(Barntradgédrden 4/68 s. 117). Seminarieldraren Inga Nordin konstaterade hur
barns ritt till forskolefostran ses som jamlikhetsfraga (Forskolan 8/69 s. 320):
Man menar, t ex inom den sittande statliga utredningen pa omradet (1968 érs
barnstugeutredning), att barnstugorna dr minst lika viktiga for barns fostran.
Barnstugan eller lat oss borja anvénda bendmningen forskola, kommer alltmer
i blickpunkten som en viktig forutsittning for sma barns lika och rikare
mojlighet till allsidig utveckling. Det visar sig pa avsnitt efter avsnitt att det &r
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for sent att borja med atgirder vid 7 &rs dlder om man vill ge alla en jamlik
start i samhallet. (Forskolan 8/69 s. 320)

Temat for TCO:s utbildningsdagar 1969 var Jamlikhet i utbildningen. TCO:s
familjepolitiska program, i vilket ett led i jimlikhetsstrdvandet sdgs vara att
samhallet i storre utstrdckning tar hand om barnets fostran, presenterades av
TCO:s utredningssekreterare Annika Baude (Forskolan 9/69 s. 372).
Skolforskaren Torsten Husén hade talat om miljons betydelse och framhallit
att en radikalare syn pd den jamlikhet som efterstrivas inte endast giller att
forviarva kunskaper utan att forvirva begévning, vilket han ansdg kriver
insatser innan barn bdorjar skolan. Socialldkaren Gustav Jonsson hade talat om
det sociala arvet och foreslagit en obligatorisk forskola for att nd ”de hotade
barnen” (a.a. s. 372).% Forskolldraren Rigmor Mjornell beskriver lyckokénslan
i att jimlikhetstemat framstod som liktydigt med forskolans betydelse med
synpunkter som kéren i artionden kdmpat for (a.a. s. 380):%
Skall det satsas pa jamlikhetsfostran sa skall den paborjas i forskolan. Det har
sdkert sagts forut, men kanske inte av professor Torsten Husén,
utbildningsminister Ingvar Carlsson, docent Gustav Jonsson, TCO:s
ordférande Otto Nordenskiold och flera andra pa en gang. Tanken pa
forskolan lyckades for ovanlighetens skull ena politikerna. Problemet for dem

var att fastsld vem som egentligen forst kom pa det har med forskolans stora
betydelse. (a.a. s. 381)

Ett pedagogiskt demokratiseringsprojekt

Rektorn f6r forskolldrarseminariet 1 Vésterds, Sven Bertil Magnusson,
kommenterar tidsandan i en debattartikel om hur den svenska forskolan moter
70-talet med en expansionskraft och vitalitet som aldrig forr. Han beskriver
den som en arbetskrdivande och nidstan yrselframkallande tid for
verksamhetens foretrddare (Forskolan 1/70 s. 3). Tiden anses mogen for
malformuleringar som han anser bor utgd frn praxis, utan att vad han kallar
denna progressiva gren av undervisningsomrddet, ska bindas av det som varit.
En uppgift som redan forskolan méste ta ansvar for ér triningen av positiva
relationer individer och grupper emellan. Forstdelse och tolerans maste
grundldggas tidigt. De barn som trdnats till en demokratisk livsstil fungerar
automatiskt som jédst i samhéllsdegens omvandlingsprocess. De gor det till

exempel trangt for formyndarméanniskan, som hade en sjélvklar plats i gangna
tiders makthierarki. (Forskolan 1/70 s. 3)

3 Gustav Jonssons avhandling hade nyligen publicerats (Jonsson 1969).
¥ Mjornell skulle tva decennier senare i DN-debatten 1986 forsvara férskolepedago-
giken med inldgget Vi kan barn! (Mjornell i DN 24/8 1986).
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Magnussons artikel framstdr som exempel pd& den fornyelse- och
framtidsdiskurs som artikuleras i slutet av 1960-talet med stark koppling till
en vision om ett mer demokratiskt samhélle med fordndrade relationer mellan
myndigheter och medborgare. Magnussons forslag till tre dvergripande maél
for forskolan ligger i linje med de mal som barnstugeutredningen skulle
komma att presentera aret dérpd. Forskolan ska bidra till att skapa goda
forutsdttningar for individ och samhidlle genom att trdna barnens
kommunikationsfardigheter, stimulera inlevelseformaga och emotionell
Oppenhet. Han talar vidare om framvéxten av en generos attityd och solidaritet
gentemot handikappade eller avvikande minoriteter samt varderingar for ett liv
i ett ”tolerant multisamhélle” som inte grundas pa skillnader i ras, nationalitet,
kon, alder, social och ekonomisk status, religion eller livsdskadning (Forsko-
lan 1/70 s. 3). Enligt barnstugeutredningens diskussionspromemoria skulle ett
pedagogiskt program med ny pedagogik ge barnen en allsidig social
omvirldsorientering (Diskussions-PM 1971 s. 113). Maélet for forskolans
sociala tridning sdgs ska skapa ménniskor som kdnnetecknas av Oppenhet,
tolerans, kritiskt tdinkande och forméga att omprdva sin egen uppfattning (a.a.
s. 110). I huvudbetinkandet beskrivs en medborgarfostran med demokratiska
véarderingar och omvirldsorientering:

Forskolan har en viktig funktion ndr det géller att successivt vidga barnens

orientering i omvérlden och ge en begynnande forestillning om de skiftande

levnadsmdnstren i samhéllet och bidra till att skapa tolerans for ”frimmande”

inslag och forstaelse for att ménga ménniskor lever under andra betingelser &n
den egna familjen. (SOU 1972:27 s. 17)

I uppdraget att ta fram ett pedagogiskt program foér vad som sidgs vara mer
jamlika forutsdttningar infor skolan och livet,” ville barnstugeutredningen
overbrygga tvd olika forskolemodeller; dels den utbildningsteknologiska
forskolan, vilken beskrivs se barnets utveckling frimst ur en
inldrningspsykologisk synvinkel, dels den gdngse forskolan med grund i en
utvecklingspsykologisk mognadsteori. Att stodja allsidig utveckling fanns
formulerat som mal for den géngse forskolepedagogiken. Utredningen menade
dock att det var den sociala och kdnsloméssiga utvecklingen som betonades i
verksamhetens praktik. Det teoretiska underlaget ur utvecklingspsykologisk
utgdngspunkt skrevs fram av Gertrud Schyl-Bjurman utifrdn Piagets
respektive Erikssons stadieteorier. Valet av teoriunderlag motiverades med
onskan att forena kognitiv och emotionell teori for en helhetssyn pa utveckling
och lidrande. Den nya pedagogiken skulle vila p& utvecklingspsykologisk
grund och forstdrkas med inlérnings- och socialpsykologiska infallsvinklar.

“ Intertextualiteten med den socialdemokratiska jimlikhetsrapporten dr pataglig.
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Pedagogiken bor utgé fran en barncentrerad syn, jimsides med att barnet ses i
relation till sitt samhille, dvs. barnets egna unika utveckling bor stodas, men
det méste genom fostran fi resurser och forméga att samarbeta med andra.
(Diskussions-PM 1971 s. 25)

Forskolans Overgripande mal skulle enligt utredningen uttrycka den
ideologiska bakgrunden till det pedagogiska programmet (Forskolan 1972:27
s. 13). Malformuleringen aterfanns redan i diskussionspromemorian. Saval
den som huvudbetdnkandets text understryker ansvaret att anvinda kunskap
for att forbéttra bdde egna och andras levnadsvillkor. En viss diskursiv
forskjutning kan mérkas. I promemorian ségs att forskolan ’bor stimulera barn
att pd ett kreativt sdtt soka kunskap och att vilja anvéinda den for att forbattra
inte bara sina egna utan ocksa andras levnadsvillkor” (Diskussions-PM 1971
s. 26, emfas tillagd). I betdnkandet heter det:
Forskolan bor strava efter att i samarbete med forédldrarna ge varje barn bista
mdjliga betingelser att rikt och maéngsidigt utveckla sina kénslo- och
tankeméssiga tillgangar. Forskolan kan dérigenom ldgga grunden till att
barnet utvecklas till en &ppen, hinsynsfull ménniska med formaga till
inlevelse och till samverkan med andra, i stind att komma fram till egna
omdodmen och problemldsningar. Férskolan bor hos barnet ldgga grunden till

en vilja att séka och anvéinda kunskap for att forbdttra savdl egna som andras
levnadsvillkor. (SOU 1972:27 s. 24. Emfas tillagd)

En bred samhillelig diskussion efterstravas. Diskussionspromemorians sam-
manfattning startar med frdgan om det dr dags att demokratisera utbildningen
frdn sjélva starten. Frdgor stills om en losning dr att satsa pd barnstu-
gan/forskolan, vad vi” vill med den, vad som ska hinda i den, vad den ska
heta och vilket slags ménniskor vi vill att den ska hjélpa till att utveckla:
”Vi” &r alla vuxna, som gemensamt bdr ansvar for att barn hér i landet
forbereds att klara av att leva och 16sa de gamla och nya problem som vi
lamnar efter oss at dem som vuxna. Vi har hér att ta stéllning till
barnstugeutredningens forslag att ge barn battre mdjligheter att utvecklas pa
alla omraden — socialt, kdnsloméssigt, tankemé&ssigt — genom att samverka i

grupp i en delvis omorganiserad och mer medvetet begreppsutvecklande
forskola. (Diskussions-PM 1971 s. 236)

Barnstugeutredningen ville ndgot nytt. Att malet ger “en framtidssyn” fram-
halls som vésentligt och att fostran relateras till “den blivande vuxna méanni-
skans utvecklingsmdjligheter i ett samhille som é&r statt i snabb omvandling”
(SOU 1972:27 s. 13). Den syntes utredningen efterstrdvade, i form av en ny
integrerad och Overbryggande forskolepedagogisk inriktning med ett nytt
antiauktoritirt forhallningssitt och en ny syn pa barn och relationers betydelse
for inldrning, bendmndes i huvudbetinkandet den dialogpedagogiska
modellen (SOU 1972:26 s. 44). Utbyggnaden motiveras med argument om
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forskolan som ett nddvindigt komplement och tro pd att den kan bidra till
fordndring klassmissigt och konsmissigt; en social utjdmning mellan barn och
familjer med olika utgangsldgen och mellan kulturer (SOU 1972:27 s. 18):
En underlatenhet att bygga ut forskolan i dag kan innebédra att kdns- och
klassgrinser ldggs fast, vilket kan komma att prigla familje-, arbets- och
ovrigt samhaéllsliv langt in i ndsta arhundrade (...) Men jamlikhetskravet &r
sdrskilt starkt for barnen med ett sémre utgéngsldge, som behdver extra stod.

Det giller integrationen av handikappade barn i sambhillet, vare sig det ar
fraga om sociala fysiska eller psykiska handikapp. (SOU 1972:27 s. 18)

I barnstugeutredningens forslag om arbetslag och fler méan i foérskolan lag idén
att ge barnen jdmlika och demokratiska forebilder for samverkan (SOU
1972:27 s. 232, Rosengren 1978 s. 58). En forskolemodell som sérskiljer vérd,
fostran och pedagogik och dar olika personalkategoriers uppgifter sarskiljs i
vard- respektive pedagogikmoment anser inte utredningen vara adekvat.
Utredningens syn pé arbetsfordelningen dr att all personal i férskolan har pe-
dagogiska uppgifter (och dirmed ocksa vard och fostran), att minst en forskol-
larare bor ingé i varje arbetslag d&ven pd smabarnsgrupper, och att forskolldrare
med sin ldngre utbildning och sina férdjupade kunskaper anses kunna tillfora
nya infallsvinklar pa pedagogisk problematik (SOU 1972:26 s. 133-134).

SFR delade uppfattningen bade vad géller manlig personal och att arbetet
mellan forskolldrare och barnskdtare skulle ske i arbetslag, med forbehéllet att
forslaget om minst en forskolldrare i varje arbetslag uppfylls eftersom
”forskolldraren maste vara den, som tar det yttersta ansvaret for planering,
utférande och uppfoljning av det pedagogiska arbetet” (Forskolan 5/71 s.
227). Mirkligt nog kommenteras dock inte alls forslaget till dialogpedagogisk
modell i SFR:s omfattande remissvar (Forskolan 8/72).*

Obligatorisk forskola — jimlikhet eller ideologisk indoktrinering?

Under 1968-1974 debatteras frdgan om en obligatorisk forskola livligt i
anslutning till barnstugeutredningens arbete och betidnkande, propositionen om
forskoleverksamhetens utbyggnad samt riksdagsbeslutet om en forskolelag
med regler om en allmdn forskola for alla sexdringar (SOU 1972:27, prop.
1973:136, SFS 1973:1205).* Nagra beskriver obligatorisk forskola som en

! SFR siger att utan i detalj ha granskat det omfattande teorimaterialet vill man fram-
hélla att de renodlade metodiska system som beskrivs kan tjdna som utgdngspunkt for
diskussioner men att de inte forekommer sa renodlat i praktiken (a.a. s. 15).

2 Se Forskolan 5/69 s. 196, 8/69 s. 305, 9/69 s. 372, 1/70's. 23, 2/70 s. 61, 68, 3/70 s.
83,90, 102, 5/70 s. 169,7/70 s. 245, 8/70 s. 289, 1/71 5. 3, 2/71 s. 77, 3/71 s.131, 9/71
s.395,4B/72s.1,1/73 5. 36, 6/73 5. 2,7/73 5.9, 10/73 s. 4, 21).

69



jamlikhetsfrdga for barn medan andra ser den som oonskat statligt ingrepp i
familjeangeligenheter. Aven inom forskolldrarkaren finns divergerande
asikter. Gertrud Schyl-Bjurmans uttalande, att man var pa tok for sent ute med
en obligatorisk forskola for 5- och 6-aringar, tog Forskolans ledarskribent
fasta pd. Karen uppmanas att inte bli en broms for obligatorisk forskola. En
obligatorisk forskola beskrivs som sérskilt viktig for barn som saknar
stimulans i hemmiljon eftersom ”vi vet sen gammalt att deras fordldrar inte
anmdler dem till forskola” (Forskolan 8/69 s. 305).

TCO hade tagit stdllning for en obligatorisk forskola i bade sitt
familjepolitiska och utbildningspolitiska program (Forskolan 3/70 s. 90).
Barnstugeutredningen valde ddremot att avvakta med ett stillningstagande till
obligatorisk forskola (Diskussions-PM 1971 s. 11), vilket kommenterades i
Forskolan dé utredningens diskussionspromemoria presenterades:

Irritation Over utredningens tystlatenhet i frdgan om forskolan skall bli

obligatorisk for nagon eller nagra forskolargéngar, har ocksa mérkts. Pé just

denna punkt har kanske de ideologiska skillnaderna klarast framkommit i

debatten. Forvdnande manga delar den av SFR tidigare framforda synpunkten

att ett eller helst tva obligatoriska forskolear dr nodviandiga. De roster som

hdjts mot ett obligatorium avsldjar en rédsla for att barnen skall bli utsatta for

en ideologisk indoktrinering. (Forskolan 4/71 s. 145)

I en debattartikel i Forskolan beskriver socialdemokraten Gertrud Sigurdsen
LO:s syn pa den svenska forskolemodellen. Sigurdsen anser forskolan vara ett
av véra frimsta medel for en okad jimlikhet i samhéllet och avslutar med att
instdimma i de mél som barnstugeutredningen nyligen hade presenterat om
samhiéllets behov av Oppna, hdnsynsfulla ménniskor. Hon citerar ur LO:s
familjepolitiska program fran 1969, i vilket det talas om barnens rtt till
jamlikhet och betydelsen av att f4 uppleva gemenskap med andra barn i en
socialt stimulerande miljo, ett forturssystem till daghemsplatser dar
handikappade barn sitts frimst och ett obligatorium for i forsta hand
sexdringar. LO vill dessutom se en samordning av daghem och lekskola i en
institution kallad forskola, inte ha en uppdelning (Forskolan 4/71 s. 153).
LO ser barnstugeverksamheten som en social jamlikhetsfraga. Vi fods i sa
olika miljder. Véra uppvéxtforhallanden blir mycket olika beroende pa i
vilken miljo vi rékat fodas och vdxa upp. Det visar sig nédr barnen borjar
grundskolan. Deras start blir sd olika. En del barn som haft en torftig,
stimulansfattig miljo har svérigheter i skolan. Barnstugan/ forskolan har en
uppgift att utjimna dessa olikheter hos barnen. Vi tror den svenska
forskolemodellen &r den riktiga, dvs den dr s& fri fran prestation som en
uppvéxtmiljo kan vara. (a.a. s. 153)

Pa& Svenska Facklararforbundets kongress 1971 sa TCO-ordféranden Lennart
Bodstrom aterigen ja till obligatorisk forskola medan utbildningsminister
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Ingvar Carlsson valde att inte kommentera frdgan d& han ville invinta
barnstugeutredningens senare stdllningstagande (Forskolan 9/71 s. 395). 1
utredningens betinkande foreslogs allmdn forskola. Forslaget motiverades
med fordldrars skiftande initiativ, vilket gjorde att samhéllet méste garantera
en reell ratt for alla barn att f4 gd i en avgiftsfri forskola minst ndgot &r fore
skolintrddet (SOU 1972:27 s. 264). Forslaget som innebar obligatorisk skyl-
dighet for kommunen att anvisa plats at alla sexaringar fr.o.m. 1975, men var
frivillig for barnen, fick gehor i remissbehandlingen (prop. 1973:136 s. 34).

Av pressklipp i1 Forskolan framkommer att Svenska Dagbladet var nojd
med en frivillig linje. Att alla barn skall f& rétt att gd i forskola men inte
tvingas, ansdgs bra med hénsyn till en kénslig fordldraopinion som reagerar
om barnen ska tas om hand i en statlig fostran (Forskolan 7/73 s. 9). Dagens
Nyheter och Expressen hade ddremot forordat ett obligatorium. Expressen
skrev att ingen méinniska kommer pa tanken att vi skulle ha mer frihet i vért
samhélle om skolplikten avskaffades (Forskolan 10/73 s. 21). De
presskommentarer som aterges exemplifierar stindpunkter i 6verensstimmelse
med till tidningarna nérstdende partiers olika stdndpunkter infor riksdagsvalet
1973. Folkpartiet ser allmédn forskola som steg pd vidgen mot en obligatorisk
forskola. Centerpartiet stir bakom en allmin forskola men vill ha en
obligatorisk skolforberedande forskola som grund i utbildningssystemet.
Vinsterpartiet kommunisterna (VPK) vill ha obligatorisk forskola medan
Moderata samlingspartiet vill undvika tvingande regler (Foérskolan 6/73 s. 2,
10/73 s. 4). SFR 4 sin sida framforde sin syn pd det orimliga i att ett enda ar
allmén forskola for sexdringar skulle kunna motsvara forvintningar pé
forskolan som “avgorande faktor for jdmlik start for alla barn”. Den starka
tilltron pa forskolldrarkérens forméga sdgs manga forskollarare uppleva som
skrdimmande (Forskolan 6/73 s. 1).

I en perspektiverad ldsning om privatisering och etableringsfrihet
framkommer att frdgan inte var sdrskilt het i barnstugeutredningen, vilket kan
forstas i relation till den d4 bristfélliga offentliga utbyggnaden och att offentlig
barnomsorg var en relativt ny foreteelse. Det var forst frdn mitten pa 1940-
talet, ndr de forsta statsbidragen till forskoleverksamheten inférdes som man
overhuvudtaget kan tala om en forskola i offentlig regi (Johansson & Astedt
1996, Tallberg Broman 2009b). Barnstugeutredningen sag privata forskolor
som ett komplement i vidntan pd samhéllelig utbyggnad och konstaterade att
inga direkta hinder fanns for att inrdtta privata forskolor (SOU 1972:27 s. 267,
526). SFR instammer i utredningens synpunkter under forutsittning att privata
forskolor uppfyller gillande krav och att bendmningen forskola endast far
anviandas om det finns en inrdttad forskolldrartjdnst (Forskolan 8/72 s. 27).
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Odhnoff delar ocksd utredningens syn pé& privata forskolor, men patalar
kommunens huvudansvar for den allménna forskolan (prop. 1973:136 s. 65):
I detta sammanhang bor understrykas att en tidig uppdelning av barnen efter

fordldrarnas livsaskddning ar lika litet forenlig med forskolans idé som en
sortering efter socialklasser eller formogenhetsforhallanden. (a.a. s. 65)

Odhnoff framhdll vikten av att barn far kontakt med olika samhéllsgrupper, att
ogynnsamma fOrutsdttningar begrinsar barns utvecklingsmojligheter och att
samhaéllets insatser behdvs for att ge barnen vidgade erfarenheter (prop.
1973:136 s. 57, 61). Odhnoffs stdndpunkt att kommunerna inte kan avhénda
sig ansvaret for den allmdnna forskolan, skapade en hitsk mediadebatt bade
fore, under och efter riksdagsbehandlingen 1973. Stdndpunkten tolkades i de
pressklipp som Forskolan publicerade, som en stark fientlighet mot s.k.
enskilda forskolor och med en oro for hur religidsa frdgor skulle behandlas i
forskolan (Forskolan 10/73 s. 6, 1/74 s. 2-9, s. 38). Olika ideologiska
stindpunkter angdende kollektiv fostran i samhéllsregi synliggors. Enligt
pressklipp framkom att Mariestadstidningen (m) ansdg fru Odhnoff vara
“lydigt redskap at krafter i regeringen som vill att barnen sa tidigt som mojligt
skulle utsdttas for en samhéllelig fostran for att passa i kollektivet” (Forskolan
10/73 s. 6). Odhnoff hade i Dagens Nyheter forsvarat sig mot vad hon kallade
ett misstdnkliggérande av allmén forskola och forsdtlig argumentering
(Forskolan 10/73 s. 8). 1 ett klipp fran Svenska Dagbladet sdgs det
socialdemokratiska stdllningstagandet utarma det svenska skolvidsendet medan
allt anses tala for en borgerlig stdndpunkt att ge alternativa och kommunala
forskolor samma existensmojligheter (Forskolan 1/74 s. 38):

Det &r for socialistiskt tinkande franstotande att fordldrar ges lika rétt att

placera sina barn i skolor vars verksamhet vilar pa en pedagogisk eller ideell

grund som inte &r identisk med den ”statliga”. Det innebér inte att frammana

en skrickvision att konstatera att det socialistiska uppfostraridealet ar att
samhdllet tar hand om barnen fran spéd élder. (a.a. s. 38)

I det foljande numret citeras vad Odhnoff sagt i ett pressklipp frén det social-
demokratiska kvinnoférbundets tidskrift Morgonbris, vilket visar hur hon ser
kvinnoférbundets medlemmar som forviantade aktorer for en forskola for alla:

Behovet av en forskola dr dock langt ifran tillfredsstéllt (detta sagt apropa
genomforandet av allmin forskola). Bédde fyra- och femaringar har stort
utbyte av forskolan och sékert ocksé tredringar. Idag kan vi inte sikta mer én
till sexaringarna i den allménna forskolan, samt till fyra och feméringarna
med sdrskilda behov. For kvinnoférbunden och varje klubbist maste det vara
angeldget att ute i kommunerna bredda verksamheten ner i aldrarna.
(Forskolan 2/74 s. 31)

72



[ namn av ojamlikhet, klasskamp och segregering 1975-1982

Fran mitten av 1970-talet, framtréder i det offentliga samtalet en forskjutning i
jamlikhetsdiskursen; frdn betoning pa forskolans mojligheter till en betoning
péd omdjlighet alternativt att en paradox betonas, om att forskolan istéllet
bidrar till ojdmlikhet. Ett flertal statliga utredningar som forst i detta skede
lamnar sina betédnkanden, uttrycker ddremot fortfarande tilltro till en utbyggd
forskolas jamlikhetsskapande betydelse. Det giller Barnmiljoutredningen
(SOU 1975:30) och Barnomsorgsgruppen (SOU 1975:87). Barnomsorgs-
gruppen, i vilken Sture Henriksson frdn Socialstyrelsen ingick, hade
utgdngspunkten att barnomsorg pa sikt blir tillgdnglig for alla barn och
fordldrar (SOU 1980:27 s. 19). I det offentliga samtalet om forskolans bris-
tande forméga till social utjdimning, som kénnetecknar debattklimatet i detta
skede, framtrdder dock vissa teman. Bostadssegregationen, otillricklig
utbyggnad i samspel med ett forturssystem, bristande resurser och kvalitet,
klassamhillet och dialogpedagogiken som medelklassens ideologi, frnvaron
av mén i forskolan samt ett tal om att daghemsmodellen enbart anses vara
tillsynsmiljo ar orsaksforklaringar som anges i texter frdn perioden.

En overgéng frén forviantningarnas skede till ett mer pessimistiskt skede
kan mairkas redan i de sista ledarartiklarna 1 Forskolan 1974. Ledarna i 7/74,
8/74 och 9/74 kommenterar ’de stora forvintningarna”, som riktas mot
forskolan och som forskolldrarkaren med bévan sdgs ha lyssnat till. Karens
optimism beskrivs blekna angdende samhillets uppfOljning av barn-
stugeutredningens hdga malsittning som riksdagen hade stdllt sig bakom
(Forskolan 8/74 s. 1). Pa socialchefsféreningens studiedagar 1976 med temat
Bdttre barnmiljo efterlyste SFR:s ordférande Kerstin Wilén resurser och
“realistiska krav pa forskolan som stimulerande milj6” (Forskolan 9/76 s. 13):

Det dr oritt att forsoka inbilla allmédnheten att forskolan &r den avgdrande

faktorn for en jamlik start for alla barn, vilket man sa ofta hor i debatten, da

forskolan envetet nekas de kvalitetsforbéttringar som dr nddvéandiga for att ge
barnen en stimulerande milj6. Naturligtvis tror vi forskolldrare pa
forskolverksamheten och vi tror ocksa att det &r nodvéndigt att bygga ut

verksamheten successivt. Det vi vill dr en verklighetsanpassning som léter
forskolan utvecklas utan 6vertro och 6verkrav. (a.a. s. 13)

I en recension av Konsroller i daghemsmiljo (Annerblom 1976) diskuterar
recensenten risker for en jdmlikhetsparadox (Forskolan 10/77 s. 12).
Daghemmen skulle ju utgdra ett instrument for jamlikhet mellan konen. De
far inte bli en sambhéllelig paradox, dir de utdkade mojligheterna for kvinnor
att forvarvsarbeta, som en utokning av daghemsplatserna utgor, forstirker och
konserverar konsrollsattityder hos den uppvdxande generationen, som den
enkonade miljo pa daghem otvivelaktigt gor. (Forskolan 10/77 s. 12)
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Nér en rapport om bostadssegregation presenteras fokuseras forskolans
misslyckade insatser att kompensera negativa konsekvenser samt risken for att
de forstiarks genom forskolornas varierande kvalitet och gruppsammansittning
(Forskolan 10/78 s. 4). Forsvararna av forskolemodellen ser utbyggnad som
16sning. Olof Palme, partiordférande i opposition, intervjuas och siger:
Forturssystemet gor att manga forskolor néstan enbart bestar av missgynnade
grupper i samhillet. Samtidigt finns det mojligheter for de privilegierade

grupperna att vélja forskolor for sina barn. Pa sa sétt uppstar forskolor med
néstan enbart barn fran de hdgre socialgrupperna. (a.a. s. 12)

Familjestodsutredningen, med den f.d. familjeministern Camilla Odhnoff som
ordforande, problematiserar boendesegrationens inverkan p& barnomsorgens
malsittning om utjimning och héller det fér sannolikt att barnomsorgen
dérigenom kan forstirka segregationen mellan olika barnmiljéer. Utredningen
pekar pé svarigheter att rekrytera utbildad personal till utsatta bostadsomraden
och foreslar kompletterande statsbidrag for utbyggnad i dessa sa att grupperna
inte behdver blir sé ensidigt sammansatta (Diskussions-PM 1978 s. 18).

Barnstugeutredningens tilltro till forskolans utjamnande mdjligheter
moter 1 detta skede stark kritik frdn pedagogiska och sociologiska forskare
med fOrankring i marxistisk teori (Kohler 1978, Kallos 1979, Svenning &
Svenning 1979).* I boken Den nya pedagogiken — en analys av den s.k.
dialogpedagogiken som  svenskt samhdllsfenomen  granskar Kallos
dialogpedagogiken i relation till pedagogisk teoribildning ur marxistiskt
perspektiv (Kallos 1979). Att dialogpedagogiken introduceras som en
frigérande pedagogik som skulle bryta mot en forlegad auktoritdr pedagogik
kritiseras som en naiv tro pa statsapparatens vélvilja. Den nya pedagogiken
sdgs reducera klasskonflikter till individuella konflikter 1 ett
monokapitalistiskt samhélle och méaste analyseras utifran klasskampen och en
proletér klasstdndpunkt (a.a. s. 211). Kallos beskriver dialogpedagogiken, med
hinvisning till Basil Bernsteins analys av osynlig pedagogik (Bernstein 1975,
1977), som mellanskiktens pedagogik, vilken Kallos anser forstirker den
borgerliga ideologins dominans i statsapparater som skola och forskola.

Kritiken mot dialogpedagogiken avspeglas ocksd 1 Forskolans
insdndarspalter. En manlig insédndarskribent beskriver dialogpedagogiken som
en foreteelse han aldrig riktigt forstitt men som han dndd beddémer ur
jamlikhetssynpunkt (Foérskolan 10/79 s. 7):

# Barnstugeutredningens teoretiska underlag kritiserades (Callewaert & Kallos 1976,
Steiger 1976). Otto Steigers kritik i Ord och Bild 1/76 av ”den reformistiska modellen
for samhillelig smabarnsfostran” recenserades av Ulla-Britta Bruun i Forskolan.
Bruun ifragasitter Steigers ldsning av Barnstugeutredningen (Forskolan 8/76 s. 14).
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Om dialogpedagogiken kan konstateras att det dr en pedagogik med klart
liberala fortecken. De barn som hade de bédsta sociala forutsédttningarna utifran
sin sociala miljo lyckades ocksa bést pa stugorna. (a.a. s. 7)

I Conny Svennings och Marianne Svennings gemensamma sociologiska
avhandling Daghemmen, jamlikheten och klassamhdllet (Svenning &
Svenning 1979), som bygger pad en studie i segregerade bostadsomraden i
Malmo, avfardas dialogpedagogik och daghemspedagogik som metoder for
samhillsforandring. De beskriver hur de inledningsvis hade trott pa
daghemmets mdjligheter. Den léngre vistelsetiden i forhdllande till andra
verksamhetsformer ansdg de gav daghemspersonal unika mojligheter att
malmedvetet styra barnens utveckling och vidga deras referensramar, vilket
skulle ha kunnat bidra till social utjdmning (a.a. s. 16). Slutsatsen blir anda att
barnstugeutredningens forhoppning om att verksamheten skulle bidra till 6kad
social jamlikhet ses som “aningen optimistisk” (a.a. s. 248). Ingressen till en
intervju med forskarna (Forskolan 6/80 s. 26), inleds med en forkortad version
av avhandlingens slutord, vilka nedan &terges i sin helhet:
Vi kan saledes konstatera, att daghemsvistelsen i stort varken gjort till eller
fran i jamlikhetshdnseende. En samhéllsfordndring i arbetarklassens intresse
kan inte heller utga fran daghemmen. En sddan férdandring maste bygga pa en
o6kad medvetenhet om sambhélleliga processer och mekanismer och borde
kanske i stéllet utgora en uppgift for en samlad arbetarrorelse. Tills vidare far

vi acceptera att daghemmens funktion framfor allt bestar i att ta vdl hand om
barnen medan forédldrarna arbetar. (Svenning & Svenning 1979 s. 251)

I intervjun sdger Conny Svenning att daghemmets pedagogiska fordelar ar
paklistrade for att legitimera den uppkomna utvecklingen dédr daghem dér till
for fordldrar som forvérvsarbetar. Han sdger vidare att djungelns lag rder pé
daghem i ”jobbiga omrdden” med en dialogpedagogik som innebér att barnen
far soka sina aktiviteter sjdlva (Forskolan 6/80 s. 26); ett uttalande som
foranleder en redaktionell kommentar om att hans péstiende om
dialogpedagogik saknar tickning (a.a. s. 27). Avhandlingen blir uppmérk-
sammad och tolkas som att det ar vetenskapligt belagt att férskolan inte kan
skapa jamlikhet och social utjimning (Forskolan 3/80 s. 12, 6/80 s. 26, 7/80 s.
20, 3/81 s. 14). Metodikldraren Vanja Karlsson séger:

BU vickte stora forvantningar — inte minst vad géller forskolans mdjligheter

att verka socialt utjimnade. Nu vet vi att varken forskola eller skola formar

sarskilt mycket i forhallande till den paverkan som kommer fran det
omgivande samhéllet, inte minst av strukturen i ndrsamhéllet. Vi har fatt ldra
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oss att vi maste samspela med samhillet for att kunna tjéna jamlikhetens sak
med vart stod till de svaga. (Férskolan 6/80 s. 5)*

Under den folkpartistiska ministidren undertecknar socialminister Gabriel Ro-
manus socialtjdnstpropositionen (prop. 1979/80:1). En enig riksdag beslutar i
juni 1980 om en ny socialtjdnstlag (SFS 1980:20), i vilken dven forskolan in-
ordnades. Aret dirpa forordar SFR en forskola for alla dppen mer &n tre
timmar / dag och uttalar &terigen kravet att det ’pa sikt” ska finnas en forskola
i Sverige som réttighet for alla barn (Forskolan 3/81 s. 3). I Socialstyrelsens
utvecklingsplan, for barnomsorgen som presenterades 1982, ségs att allt fler
barn pé sikt maste f rdtt att delta i forskolans verksamhet oavsett forédldrarnas
forvarvsarbete (prop. 1982/83:34 s. 25).

Socialtjanstlagen, som trddde i kraft detta ar, inleds med en s.k.
portalparagraf med Overgripande samhéllsmdl som jdamlikhet, demokrati,
solidaritet, trygghet och ansvar. Denna portalparagraf tas som utgangspunkt i
Socialstyrelsens utvecklingsplan for att diskutera barns fostran (prop.
1982/83:34 s. 33). En av utvecklingsplanens undertecknare 4r Sture
Henriksson. I Férskolans sociala roll hade han diskuterat de véirderingar som
lag till grund for det dialogpedagogiska synséttet som kan hdrledas ur en
demokratiseringsstrivan byggd pé jamlikhetsideal. Dialogpedagogikens
ideologi som knots till ett utvecklingspsykologiskt teoriunderlag borde enligt
honom tydligare ha kopplats till samhéllsmal (Henriksson1978 s. 40).

Bodil Rosengren som 1971-1975 var sekreterare i barnstugeutredningen
beskriver hur hon forsokte fa ett tydligare samhéllsperspektiv i utredningen.
Hon anser det fanns skél att ta kritiken om maktforhéllanden pd allvar och
efterfrigar en konstruktiv diskussion om frigérande dialog och utbildning for
ett mojligt fordandringsperspektiv (Rosengren 1978). I den socialdemokratiska
idéskriften Forskolan 80-talets viktigaste skola beskriver hon hur forskolan
under hela 70-talet klaimdes mellan tva skdldar (Rosengren 1982):

Pa den ena sidan stod de reaktiondra krafterna med sina virderingar av barn

och familj och av daghemmen som ett hot mot familjen, ett forsok att skapa

en socialistisk barnuppfostran for att kunna goéra revolution. (...) Pa den andra

sidan stod ultra-vénstern och avhanade utredningen. Denna beskylldes for en

“puss och kram”-ideologi, for att vara en “rosa vag”, for att lansera

”flumpedagogik”, for att tjina etablissemanget och medvetet bidra med

amerikanskt flum till att befdsta det nuvarande klassamhillet, tjdna kapitalets
syften genom USA-inspirerad forskning etc. (a.a. s. 33)

* En liknande formulering finns i Familjestddsutredningens slutbetinkande, i vilken
Vanja Karlsson medverkade (se SOU 1981:25 s. 49).
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[ namn av réttvisa och privatisering 1983-1990

En liberal vilfiardsregim, i vilken marknadisering ar ett centralt inslag, vinner
terrdng i detta skede. En forskjutning sker d4ven inom den socialdemokratiska
vélfardsdiskursen. 1984 framstir som ett brytningsar och vindpunkt. Sa&vél
familjefrdgor som forskolefrdgor diskuteras intensivt utifrdn bl.a. motioner
frdn centerpartiet och moderaterna om vardnadsbidrag som komplement till
vad som beskrivs som socialdemokraternas ensidiga daghemslinje (Forskolan
3/84 s. 3, 10, 4/84 s. 3), en linje som dr i viss uppluckring med tal om stor
ordttvisa. P4 den parlamentariska och den interna socialdemokratiska partiare-
nan framtrdder en oenighet kring val av verksamhetsform, skolstart och pri-
vata alternativ (Forskolan 3/84 s. 9).* En framtida forskolepolitik med en for-
skola for alla blev detta ar en fraga pa den socialdemokratiska partikongressen
(prop. 1984/85:209, Bengtsson 1995). I december 1985 beslutar riksdagen om
Forskola-for alla reformen (prop. 1984/85:209).

Den privatiseringsdebatt som startar 1984 kommenteras i Forskolan (2/84
s.3,3/84s.2,4,7,4/84 s. 14, 15, 5/84 s. 9ff, 8/84 s. 40, 10/84 s. 28).* SFR
och SFL, som bada tar starkt avstdnd frdn foretagsdrivna daghem, upprors
over att metodikldrarna Ulla-Britta Bruun och Vanja Karlsson, vilka wvarit
delaktiga i utformandet av Socialstyrelsens forsta forslag till pedagogiskt
program som ldggs fram detta &r, ocksé ingdr 1 Pysslingen AB:s pedagogiska
expertgrupp. Vanja Karlsson fOrsvarar att en positiv press pd offentlig
forvaltning behdvs utifrdn en utveckling som hon anser har lett till en
forsamrad barnomsorg. Hon delar inte den fackliga synen att endast en
offentlig sektor dr garanti for god barnomsorg, men vill i enlighet med SFR
arbeta for bra daghem dven om hon inte anser att alla ska g& pd daghem
(Forskolan 3/84 s. 4, 9/84 s. 24). I juni 1984 beslutas den s.k. Lex Pysslingen
utifran en proposition undertecknad av socialminister Sten Andersson om att
privata alternativ med vinstsyfte inte lingre var beridttigade till statsbidrag
(prop. 1983/84:177, SFS 1984:552). Fordldrakooperativ kunde didremot fa
bidrag (Forskolan 5/84 s. 11).

* En 4siktsskillnad mellan Kjell-Olof Feldt och Olof Palme om privatisering fram-
kommer t.ex. i boken Samtal med Feldt (Ahlqvist & Engqvist 1984).

% Citat ur riksdagsprotokollet frdn riksdagspartiernas argumentation for och emot
daghem med vinstsyfte med liknelser med frukthandel och sophdmtning aterges i
Forskolan. Socialdemokraterna gick emot vinstsyfte men accepterade kooperativ och
daghem som drivs av ideella organisationer. Inga Lantz (vpk) avfirdar vinstsyfte och
vill ha kommunala férdldrakooperativ. Moderater och centerpartister vill att samma
statsbidrag ska utgd oavsett vem som vill starta daghem. Folkpartiet avvisar
skiljelinjer mellan olika juridiska verksamhetsformer (Forskolan 3/84 s. 7-8).

*7 Forildrakooperativ r en verksamhetsform som omnimns mycket marginellt i de
studerade texterna. Barnstugeutredningen ndmner dem som en 16sning som torde bli
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En officiell facklig hallning forsvarar i huvudsak en gemensam forskola
for alla i offentlig regi. Det framgér bl.a. av en kommentar till avtalet om en
s.k. arbetsledarentreprenad mellan Pysslingen och Stockholms kommun som
motdrag till Lex Pysslingen:

Vi ér inte emot enstaka Pyssling-daghem, betonar Solweig Eklund. Men om

detta sdtts i system, kan det innebdra att barnomsorgen segregeras. Det &r

viktigt att barn behandlas lika. Vi vill inte ha en barnomsorg i framtiden som

innebér att vissa privata daghem, med vinstintresse handplockar barn. Det

finns inte i Sverige idag, men vi har sett sddana tendenser i privata daghem i
utlandet. (Forskolan 1/88 s. 18)

I namn av jamlikhet och valfrihet 1991-1998

Under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994 diskuteras barnomsorg in-
ramat i en familjepolitisk nyorientering som skrivs fram i statsminister Bildts
regeringsforklaring och relateras till valfrihet och jamstélldhet. I princip om-
gdende efter regeringsskiftet 1991 presenteras ett forslag till s.k. fri etable-
ringsritt for barnomsorgsformer dven med vinstsyfte, en friga som samtliga
partier i regeringsalliansen omfattade. Genom riksdagsbeslut 1992 avskaftas
Lex Pysslingen (prop. 1991/92:65).* En juridisk forstarkning av barns ritt till
barnomsorg beslutas ocksd genom en dversyn av Socialtjanstlagen.®
Den f.d. socialdemokratiska socialministern Bengt Lindqvist reflekterar
efter regeringsskiftet 1991 6ver forskola-for-alla-reformen 1985, vilken han i
Forskolan beskriver som en pedagogisk reform och ett historiskt beslut:
Just orden FORSKOLA och ALLA BARN ir viktiga. “Forskola” betyder
nadgot mycket mer &n barntillsyn eller barnomsorg. Det handlar om att
anvénda pedagogiska metoder for att stodja och stimulera barnens utveckling.
(...) Alla barn” betyder att forskolan ocksa vidlkomnar barn i behov av
sdrskilt stod, handikappade barn, invandrarbarn, stokiga barn och barn med
storda relationer. (Bengt Lindqvist i Férskolan 9/91 s. 31)

ovanlig (SOU 1972: 27 s. 68). Hosten 1990 fanns 139 kooperativ utspridda i hela lan-
det (Sundell m.f1.1991). I tidskriftsargdngarna forekommer forutom enstaka reportage
en méngd platsannonser under 1989-1993 dér forskollérare till kooperativ soks.

*® Vid regeringsskiftet 1994 avskaffades terigen etableringsfrihet med vinstsyfte. Ef-
ter dndring i skollagen 2006 under en borgerlig alliansregering éterinfordes etable-
ringsfriheten inom barnomsorgen (SFS 2006: 1447).

* Nir s.k. specialdestinerade statsbidrag ersattes med generella bidrag i en avreglering
och omstrukturering av statliga styrningsfunktioner (prop. 1991/92:150, SFS 1992:
1206) ansag bl.a. socialminister Bengt Westerberg (fp) att det behdvdes en forstarkt
juridisk styrning av forskoleverksamheten (Forskolan 6/92 s. 6, 27, 2/94 s. 10, Social-
styrelsen 1994, Folke Fichtelius 2008 s. 112).
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Socialstyrelsens allmédnna r&d, Barnomsorgen dr for alla barn, inneholl

liknande formuleringar om en forskola for alla (Socialstyrelsen 1991).
Riksdagens beslut 1985 om forskola for alla barn innebér inte bara att det ska
finnas tillrdckligt med platser, utan ocksa att alla barn ska ha ritt att ga i
svensk forskola, ocksd de som behdver sdrskilt stod. I sjilva verket har
barnomsorgen dnda sedan 1975 haft ett lagstadgat sédrskilt ansvar for barn

som behdver sdrskilt stod, men ansvaret har nu ytterligare accentuerats. (a.a.
s.3)

Normaliseringen av handikappade barns livsvillkor med integrering i ordinarie
forskolor ségs vara resultat av en medveten strdvan fran samhillets sida med
stdd och patryckningar fran fordldrar, experter och intresseorganisationer (So-
cialstyrelsen 1991 s. 19). I den ekonomiska krisens spéar pad 1990-talet med
omfattande nedskdrningar inom den kommunala forskolesektorn, uttrycks
dock en oro for en tendens till segregering, som konsekvens av att en generell
god kvalitet hotas (Socialstyrelsen 1991 Forskolan 6/92 s. 20). Talet om for-
skolans mdjligheter for en jdmlik start dterkommer och diskuteras i relation
till hur barn i s.k. utsatta lagen paverkas av de ekonomiska nedskdrningarna i
barnomsorgen (Forskolan 6/92 s. 6). En LO-rapport visar dock pd utjimning
mellan SACO-familjer och LO-familjer (prop. 1993/94:11 s. 17).* I ledare
stélls krav pa lag om en forskola for alla for att undvika segregering:

Forskolan i Sverige dr unik genom att det i socialtjanstlagen ocksa &r reglerat

ett sdrskilt ansvar for barn med behov av sérskilt stod och stimulans.

Forskolan é&r till for alla barn oavsett handikapp eller andra svérigheter. For

att inte forskolan ska bli en segregerad verksamhet och endast for vissa barn

behovs en ny lag som reglerar alla barns rétt till organiserad
forskoleverksamhet. (Forskolan 5/93 s. 8)

I rapporten Barns villkor i fordndringstider (Socialstyrelsen 1994) beskrivs
Socialstyrelsens oro dver laget i kommunerna. Socialminister Bengt Wester-
berg hénvisar till den dels i sin motivering for forstirkt juridisk reglering av
forskoleverksamheten (prop. 1993/94:11), dels i en debattartikel (Forskolan
2/94 s5.10). Den diskuteras dven av karforetrddare i1 Forskolan (5/94 s. 4, 36).
Forskaren Lars Gunnarsson, som deltagit i en internationell studie om forsko-
lan varnar for att det unika med den svenska forskolemodellen med en heltids-
omsorg med utbildad personal hotas i och med nedskdrningar och beslut om
vardnadsbidrag, samt riskerar att bli bdde mer segregerad och mer “skollik”
beroende pé vilka kvalitetskriterier som politiker enas om (Forskolan 4/94 s.
20-22). I en introduktion till intervjun med Gunnarsson skriver Forskolans
chefredaktor att den svenska forskolan som fore de stora nedskédrningarnas tid
varit unik och en forebild for andra ldnder nu riskerar att bli mer “europeisk™.

% Detta har 4ven konstaterats av forskare (Persson 1994, Bergqvist & Nyberg 2001).
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Det svirdefinierade begreppet fostran i vad han kallar var forskolepedagogik

sdgs bli lidande (a.a. s. 3). I en debattartikel i Férskolan argumenterar Barn-

ombudsmannen for att en generell kvalitet virnas (Forskolan 5/94 s. 40).
I debatten efter att Barns villkor-rapporten presenterats framfordes
argumentet att vi maste vilja mellan en hog generell kvalitet eller de mest
utsatta. Jag tror inte att det finns ndgot sadant enkelt val. Alla barn inom t.ex.
barnomsorgen behover vélutbildade och erfarna vuxna omkring sig som har
tid med dem och forstir deras signaler. En god generell kvalitet ar darfor
viktig for alla barn men det dr barnen med behov av sirskilt stod som drabbas
forst och hérdast nar kvaliteten naggas i kanten. (a.a. s. 40)

En obligatorisk forskola diskuteras pa nytt for att motverka bostadssegregat-
ionens effekter (Forskolan 2/96 s. 35, 9/97 s. 4, 10/97 s. 4, 2/98 s. 4, 6/98 s. 4).
I samband med att myndighetsansvaret for forskolan overfors till skolmi-
nistern 1996 patalar Solweig Eklund att en forskola for alla kvarstir att 16sa
(Forskolan 6/96 s. 4). Hon kréver som facklig foretrddare en lagreglering:

Men regeringen tar inte tag i den stora fradgan om forskola for barn under sex

ar. (...) Ska forskolan vara allmén eller obligatorisk? Nér folkskolan skulle

omfatta alla barn infordes skolplikt. (...) Barns ratt till forskola fran ett ar
maste lagregleras. (a.a. s. 4)

Storstadskommittén foreslar en allmén forskola frdn tre &r i s.k. utsatta
stadsdelar utifrdn en beskrivning av snedférdelning av livschanser mellan barn
och ungdomar (SOU 1997:61). Forslaget uppskattas i flera ledare (Forskolan
9/97, 10/97, 6/98). Bra férskola for alla? &r rubriken pd den ledare som
efterlyser en forskola dir barnens egna kunskapande stélls i centrum:
En forskola dir vuxna inte ar ute efter att ldra barnen utan tar till vara deras
vetgirighet och ger dem mojlighet att sjilva skapa kunskap. Det i
kombination med bindande ldroplaner och storstadskommitténs forslag om

allmén forskola i utsatta omraden okar forhoppningarna att vi pa sikt far en
forskola for alla. (Forskolan 10/97 s. 4)

I Barnomsorg och skolakommitténs betdnkande talas om forskolans unika
mojlighet att utjimna barns uppvixtvillkor (SOU 1997:157 s. 82); vilket cite-
ras d& forslaget presenteras i Forskolan (2/98 s. 4). Principen att barn med
behov av sérskilt stod ges plats i vanliga forskolegrupper omndmns som en
integration for jimlika uppvéxtvillkor (SOU 1997:157 s. 83). Likt ett eko frdn
barnstugeutredningen. 1 Ldroplanen for forskolan (Lpfé 98) talas om respekt
for allas lika virde och demokratiska varderingar. Jamlikhet ndmns inte.

°! Denna statliga myndighet med uppdrag att foretrida barns rittigheter utifrdn FN:s
barnkonvention inrdttades 1993 efter norsk forebild och motioner i riksdagen (prop.
1992/93:173, SFS 1993:335). En viktig uppgift var att delta i samhillsdebatt.
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Hade det fatt kosta hade vi foreslagit en allmén forskola fran ett ar, sdger
Ingrid Pramling Samuelsson om kommitténs stdllningstagande. Barn med
forskoleplats kan ha ett forspréng, det handlar om réttvisa, sdger kommitténs
ordférande Ulf P. Lundgren (Forskolan 10/97 s. 11). I ldroplanspropositionen
svarade skolminister Ylva Johansson att det finns mycket som talar for att
forskolan borde erbjudas alla barn men att det inte dr mojligt att inféra med
bibehéllen kvalitet (prop. 1997/98:93 s. 9). En forskola for alla framstar
fortfarande som en vision som ska l9sas pé sikt.

En allmén forskola for alla barn fran tidig alder ar ett onskemal som ménga

vill se forverkligat. Regeringen uppfattar detta som ett tecken pa att

forskolans vérde for barns omsorg, utveckling och ldrande har vunnit
erkédnsla. (prop.1997/98:93 s. 9)

81



Kapitel 6 Barnpassning eller forskola?

SFR:s arbete bestér i att visa det bra, unika och utvecklingsbara i den svenska
forskolan, att svensk forskola med sin syn pa, och respekt for, barnen faktiskt
ar foredome for manga andra lénder. (...) Vi maste fa forskolldrare att vilja
stanna i yrket och fler att vilja utbilda sig till det trots tuffa villkor och usel
16n. For utan forskolldrare blir forskolan barnpassning. Det dr forskola for
alla barn som riksdagen fattat beslut om. (Forskolan 10/86 s. 38)

Fran daghemsmodell till forskolemodell

En analys av talet om den svenska forskolemodellen frildgger olika spar av
historiska diskursavlagringar. Spanningsforhdllandet mellan pedagogik och
tillsyn och divergerande asikter om den syntes som educaremodellen bygger
pa, tar gestalt i strid om verksamhetsformer och nomenklaturstrider med olika
konnotationer till daghem respektive forskola. Det syns i inledningscitatet dar
ocksé behorighetsfrdgan synliggdrs. Rosten tillhér Monica Nylund fran SFR-
styrelsen, som under rubriken Vi ska std pall i stormen! redogér for styrelsens
pagéende arbete (Forskolan 10/86 s. 38).

Kampen om vilken verksamhetsform som ska prioriteras dger rum mitt i
kraftfdlt med omgivande sambhillsinstitutioners intresse av fOrskolans
sammansatta uppdrag och i en snarskog av begreppsforidndringar och olika
uppfattningar om nomenklaturen. Redan utredningen om den s.k. halvoppna
barnavarden i slutet av 1940-talet hade asikten att daghem och lekskola stod
for en gemensam pedagogisk grundsyn dven om bendmningar var atskilda,
vilket framgér av betdnkandets titel Daghem och forskolor (SOU 1951:15).*
Familjeberedningen pa 1960-talet hdvdade detsamma och foreslog dessutom
en sammanslagning i form av en s.k. gemensam barnstuga (SOU 1967:8).”
Gertrud Sigurdsen och LO forordade en sddan modell som man menade gérna

>2 Statliga utredningar inom omrédet har fran 1930-talet och fram till 1970-talet fore-
slagit nya bendmningar. For en detaljerad dversikt se Johansson & Astedt 1996 s. 345.
> Barnstuga var en samlingsbenimning. Den omfattade dven fritidshemsverksamhet
och ingick i den dvergripande kategorin barnavardsanstalter i Barnavdrdslagen (SFS
1960:97). 1 och med barnstugeutredningen och forskolereformen 1973 andrades be-
greppet barnstuga i BvL till férskolor av olika slag samt fritidshem (a.a. § 55c).
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kunde fa kallas forskola som gemensamt namn (Barntrddgarden 6/67 s. 8§,
Forskolan 4/71 s. 153). Inga Nordins uppmaning var ocksd: ”Lat oss borja
anvinda forskola i stéllet for daghem och lekskola (Forskolan 8/69 s. 320).
Barnstugeutredningen foreslog férskola som enhetligt namn pd daghem och
lekskola for att markera den pedagogiska helhetssyn i det gemensamma
pedagogiska programmet, vilket ocksd hade vunnit gehor i remissen pa
diskussionspromemorian. Daghem for heldagsverksamhet och lekskola for
deltidsverksamhet ansdg utredningen hade lett tdnkandet mot att det var fraga
om olika verksamheter, den ena med tonvikt pd fordldrars behov och den
andra mera pa enbart barnet (SOU 1972: 26 s. 20). Heltidsforskola respektive
deltidsforskola skulle vid behov kunna anvédndas och en samordning mellan
verksamhetsformerna foreslogs som en mojlig organisationsform (a.a. s. 20).
Sérskilt viktig & den verksamhetsmédssiga integrationen mellan

heltidsforskolan (daghem) och deltidsforskola (lekskola) som diskuteras i
utredningens pedagogiska program. (a.a. s. 264)

SFR uppskattade bdde ett enhetligt begrepp och strdvan att pa sikt integrera
deltidsforskolan med heltidsforskolan (Forskolan 8/72 s. 17). Familjeminister
Odhnoff delade ocksd synen att forskola borde anvindas som enhetligt be-
grepp. Forskola skulle ge ett bra utgéngslige for vad Odhnoff kallar den
egentliga skolan. 1 enlighet med flera remissinstanser dr hon dock tveksam till
begreppen heltidsforskola och deltidsforskola (prop. 1973:136 s. 57).

Jag wvill ddrfor for min del fororda att man vid precisering av

verksamhetsformen dven framdeles anvénder sig av bendmningen daghem nér

det giller forskola dér barnen regelbundet vistas fem timmar eller mera per
dag. (a.a. s. 57)

Daghemsbegreppets uppgéng och fall speglar kampen om férskolemodellens
legitimitet som pedagogisk institution. 1 forskolereformen 1973 beslutar
riksdagen om Lag om forskoleverksamhet, en lag inom sociallagstiftningen for
att primirt stodja utbyggnaden. Forskoleverksamhet inkluderade forskola,
familjedaghem och s.k. annan kompletterande forskoleverksamhet. Férskola
kunde organiseras som daghem for minst fem timmar/dag eller som
deltidsgrupp for kortare tid (SFS 1973:1205 § 2). Daghem blir siledes
forskola i juridisk mening i och med denna lag, sin gamla bendmning till trots.

Lagen om forskoleverksamhet skulle bli kortlivad. Den ersitts av Lag om
barnomsorg (SFS 1976:381). Gertrud Schyl-Bjurman séger i en intervju att
barnstugeutredningen inte ville anvinda barnomsorgsbegreppet, eftersom
omsorg var vikt for de utvecklingsstorda (Forskolan 6/93 s. 12). Som
samlande bendmning kom i alla fall barnomsorg med barnomsorgslagen, da
den skulle reglera dven skolbarnens fritidshemsverksamhet. Inom den nya
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juridiska samlingsbendmningen barnomsorg &ndrades inte definitionen pa
forskoleverksamhet och forskola. Daghem rédknades fortfarande som forskola.

I och med beslutet om Socialtjdnstlagen (SFS 1980:620), vilket upphavde
socialvardens speciallagar inklusive Lag om barnomsorg, infors ett nytt och
vidgat samlingsbegrepp; omsorger om barn och ungdom (prop. 1979/80:1).
Denna vidgade bendmning omfattade samtliga socialtjdnstinsatser riktade mot
malgruppen; dels de av allmén generell karaktér, dit verksamheter inom det
gamla barnomsorgsbegreppet rdknades, dels andra individuella insatser inom
socialtjdnsten. Begreppet barnomsorg som bendmning for de institutionella
verksamheterna forekommer inte i lagen. Enligt Socialutredningens forslag
skulle forskoleverksamhet respektive fritidshemsverksamhet anvindas som
begrepp, nér det enbart var dessa institutionella verksamheter som &syftades
(prop. 1979/80:1 s. 252), samtidigt som de ocksa ingck som avgrinsade delar i
socialtjdnstens samlade rambendmning omsorger om barn och ungdom.
Barnstugeutredningens forslag till overgripande samhéllsmal for forskolan
foreslogs dessutom bli overgripande méalformulering for alla omsorger om
barn och ungdom inom hela socialtjdnsten (prop. 1979/80:1 s. 250).
Socialtjanstlagens paragrafer som reglerade kommunens skyldighet att
anordna forskoleverksamhet forblev oférdndrade mot hur det sett ut i den nu
obsoleta barnomsorgslagen, med den enda skillnaden att vare sig
forskoleverksamhet eller forskola sérskilt definierades utifrdn vilka
verksamhetsformer som rdknades som forskola. Varken barnomsorg,
deltidsgrupp eller daghem nidmns saledes explicit i Socialtjidnstlagen. Det talas
om ritt till plats i férskola for alla sexaringar och barn med behov av sérskilt
stod (SFS 1980:620 §§ 12-16). Socialstyrelsen fortsatte emellertid att anvdnda
det gamla barnomsorgsbegreppet i olika sammanhang som sin samlade
bendmning pé forskole- och fritidshemsverksamhet (Socialstyrelsen 1991).

I revideringen av Socialtjdnstlagen pd 1990-talet &terkommer ett
fortydligande av bendmningen fOrskoleverksamhet som dels forskola,
organiserad antingen som daghem eller deltidsgrupp, dels familjedaghem och
kompletterande forskoleverksamhet i form av éppen forskola (SFS 1994:11,
§13 a, Socialstyrelsen 1995 s. 20-21). Daghemsbegreppet aterinfors saledes
juridiskt utan att dess redan lagstadgade funktion som forskola fordndrades.
Forskoleverksamhetens uppgift sdgs i en helt ny s.k. kvalitetsparagraf (§ 13 b)
vara att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad
(SFS 1994:11, Socialstyrelsen 1995). Formuleringen dverensstimmer med hur
uppdraget hade beskrivits i den tidigare socialdemokratiska Forskola-for-alla-
propositionen (prop. 1984/84:209).>* Att all forskoleverksamhet inte definieras

** Formuleringen kvarstod dven i Léroplan for forskolan som tidigare nimnts (Lpfo
98) och dven i revideringen av den (Lpf698/2010).
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som forskola och att barnomsorgsbegreppet anvénds i vardagliga sammanhang
har emellanat gjort begreppsforstaelsen forvirrad. I Socialstyrelsens allménna
rad; Barnomsorgen 1 Socialtjinstlagen (Socialstyrelsen 1995), uppstar t.ex. en
sammanblandning av begreppen forskola och forskoleverksamhet, da
forskoleverksamhetens pedagogiska uppgift tolkas. Det sdgs att det som gor
denna verksamhet pedagogisk &r att den dr médlinriktad, planerad och leds av
hogskoleutbildad personal (a.a. s. 23), vilket ju inte géller familjedaghemmen.
Barnomsorgsbegreppet i titeln p&d det allmdnna rédet visar dven att
Socialstyrelsen anvidnder det som sin samlingsbendmning.

Niar forskoleverksamheten Overfors till Skollagen 1998 kvarstér
definitionen pd forskoleverksamhet, men nu helt utan angivande av sérskilda
bendmningar pa forskolans verksamhetsformer (prop. 1997/98:93, SFS
1985:1100/1998:352). I propositionen omnédmns de dock som former som till
sitt pedagogiska innehdll &r likvirdiga verksamheter anpassade till
forutséttningar som barnens aldrar och verksamhetens 6ppethallande. Dock
anses att bendmningarna kan utgd ur lagtexten (prop. 1997/98:93 s. 13):

Regeringen anser att det dr en viktig markering att forskola nu etableras som

enda bendmning for den pedagogiska verksamhet som bedrivs for barn i

aldern 1-5 &r i daghem och deltidsgrupper. Genom inférandet av en laroplan

for forskolan kan forskolans pedagogiska roll forstirkas och fortydligas. Det

finns déarfor anledning att fora fram forskolan som en enhetlig bendmning for
verksamheten. (a.a. s. 13)

Daghemsbegreppet utmonstras och blir &terigen obsolet; dtminstone i juridisk
mening.” Den enhetliga bendmningen forskola, som varit géllande sedan
barnstugeutredningen, forblir lagfast (SFS 1985:1100/1998:352). Deltidsgrupp
forsvinner ocksd som form av forskola genom inférandet av forskoleklass
(prop.1997/98:6). 1 den fortsatta dispositionen av detta kapitel analyserar jag
debatten om olika verksamhetsformer i formandet av forskolemodellen.
Dispositionen foljer fyra kategoriserade tidsperioder och visar hur diskursiva
avlagringar i synen p& daghem har pdverkat diskussionen. Rubrikerna ar valda
utifrdn ett frilagt dominant diskursivt s.k. claim for respektive skede.

Daghem och lekskola — en pedagogisk enhet 1968-1974

En frilagd stdindpunkt i forskolldrarnas diskursiva kamp for en pedagogisk le-
gitimitet for daghem ar havdandet av en pedagogisk enhet mellan daghem och

 Den juridiska benimningen pa familjedaghem har 4ndrats till “annan pedagogisk
verksamhet” (prop. 2008/09:115). I den nya skollagen regleras “annan pedagogisk
verksamhet” i ett sédrskilt kapitel medan forskola ingér i kapitlet som reglerar utbild-
ning (SFS 2010:800). Dérigenom har en skillnad blivit tydligare markerad.
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lekskola, vilket ofta ocksé kopplas till att avviarja hot mot att tillsyn och peda-
gogik ska skiljas at i olika institutioner med olika ansvariga myndigheter. Sy-
nen pd en pedagogisk enhet mellan verksamhetsformerna bildar &ven monster
for de ministrar som forsvarar daghemslinjen; framst socialdemokrater och
folkpartister. I det allra forsta numret av de studerade &rgéngarna av forskolla-
rarnas tidskrift aterfinns t.ex. en av familjeminister Camilla Odhnoff signerad
insdndare som svar pa vad hon kallar ett méstrande i en tidigare ledare (Barn-
tridgdrden 1/68 s. 3). Om ni verkligen &r intresserade av min asikt som jag at-
skilliga ganger har framfort i bade tal och skrift, skriver statsradet, sa borde ni
citera min artikel i Morgonbris till 60-arsjubileet av den forsta socialdemokra-
tiska kvinnokongressen 1967. Odhnoff berdttar att hon hade beskrivit hur be-
greppet vard och tillsyn fitt en vidgad omfattning och att barnkrubban har
sammanlénkats med lekskolan till en gemensam institution till barns bésta
(a.a. s. 3). I en redaktionell kommentar ségs att “verkligheten tyvarr gor att vi
inte kan sluta att betona att pedagogiken pa daghem och lekskolor &r den-
samma” (a.a. s. 3). Likvérdigheten upprepas i flera sammanhang:

Nu ér ju verkligheten den att vi har samma malsdttning for lekskola och

daghem. For att gora saken begriplig for ménniskor utanfor var verksamhet

borde vi kanske uttrycka oss sd att lekskolan &r inbakad i daghemmen.
(Barntradgarden 4/68 s. 114)

I ledaren Helhetssynen sigs att genombearbetningen av forskolans malséttning
som s manga har intresserat sig for, bor enligt SFR gélla hela forskoledldern.
Ett ndrmande av forskolan till grundskolan far inte innebédra en skiljelinje
mellan daghem och forskola/lekskola (Forskolan 5/70 s. 169). 1 en av de
manga myndighetsuppvaktningar som de fackliga organisationerna SFL och
SFR gor, understryks synen péd pedagogisk enhet.”

Barnstugeverksamheten i Sverige skiljer sig frdn motsvarande aktiviteter i
flertalet andra lander framst ddrigenom, att den pé forskolomradet utgér en
oavgransad pedagogisk helhet. Arbetet med barnen i forskolinstitutionerna
har salunda gemensam maélsdttning oberoende av om verksamheten é&r
organiserad som s.k. lekskola eller daghem, dvs. oavsett om den innefattar
tillsynsservice at forvédrvsarbetande fordldrar eller inte. Svenska
facklararforbundet vérderar hogt denna helhetssyn pé forskolverksamheten
som préglar Socialstyrelsens barnstugepolitik, enidr den utgdér en logisk
utgadngspunkt for framstegsarbete i bade pedagogiskt och socialt hdnseende.
(Forskolan 7/70 s. 272)

Denna syn péd pedagogisk enhet framtridder dven i sdvil barnstugeutredningens
direktiv (Diskussions-PM 1971 s. 279) som i utredningens egna texter:

% Carl-Eric Sandblad frén SFL som ockséd deltog i barnstugeutredningen, var en av
deltagarna i denna uppvaktning av Socialstyrelsens chef Bo Rexed.
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I ett tidigt skede av utredningsarbetet gjorde sig synen gillande att betrakta
och behandla daghem och lekskolor som en pedagogiskt och organisatoriskt
integrerad helhet, vilket bl.a. ledde fram till forslaget om ett gemensamt
namn. Denna helhetssyn har sin utgédngspunkt i en ny uppfattning om
forskolan och hela barnstugeverksamheten som successivt vuxit fram i vart
land; man borjar se den frén bade barnens och férdldrarnas synpunkt som en
servicestation for hela familjen. Den organisatoriska bodelningen i daghem
och lekskola dr en av de fragor som dédrigenom har kommit att stdllas under
debatt. (Diskussions-PM 1971 s. 9)

I remissvaret pd barnstugeutredningens diskussionspromemoria uttrycker SFR

sitt gillande av fOrskola som enhetlig bendmning, som man tolkar som ett

markerat stdd for SFR:s syn pa en pedagogisk forening av tillsyn och fostran.
Det viktigaste motivet for bendmningsreformen é&r, enligt SFR:s mening, att
man dédrigenom fran samhillets sida markerar dels att det inte &r mdjligt att
skilja mellan tillsyn i fysisk mening och fostran i betydelsen paverkan, och

dels att det vore orimligt att avsta fran att ge denna fostran ett pedagogiskt
innehall. (Forskolan 5/71 s. 219)

Tidigare under &ret hade SFR reagerat pd en motion frdn Moderata
samlingspartiet om att bereda alla sexaringar tilltrdde till frivillig forskola och
att dven andra forskolor &n de av samhéllet drivna forskolorna borde fi stdd.
SFR undrar om partiet mdjligen tror att det finns en daghemsorganisation och
en forskolorganisation och séger att man hért ska bekdmpa alla forsok att dela
upp forskolan i olika organisationer (Férskolan 2/71 s. 65).”

P& den nordiska forskolldrarkongressen 1972 antas en resolution om att
all forskoleverksamhet (daghem och lekskolor) dr av samma virde® och bor
héallas samman under en och samma centrala och lokala myndighet (Forskolan
6/72 s. 4). En pedagogisk enhet virderas hogre i forhallande till den 6vriga
hjartefrdgan om en 6nskan om samordnat huvudmannaskap med skolan.

Barnstugeutredningen ansdg att heltidsforskolan hade storre mdjlighet att
mota skiftande behov hos béde barn och fordldrar och att den dessutom var en
sarskilt lampad verksamhetsform for barn med sérskilda behov (SOU 1972:27
s. 235). Mer én tre timmars vistelsetid rekommenderades for att barn med
sdrskilda behov skulle fa den tid som behovdes att utvecklas i grupp (a.a. s.
35). SFR utgick frdn att en del av dessa barn dndd skulle bli placerade i
lekskolor pé& grund av bristande utbyggnad av heltidsforskolan. I sitt remissvar
kritiserade SFR vad man kallade utredningens styvmoderliga behandling av

7 En liknande reaktion #r riktad mot Uppsala nya tidning som skiljer pa daghem och
”forskola i ordets egentliga mening” (Forskolan 2/73 s. 49).

% Parentesen med daghem och lekskolor &r ett vanligt sitt att markera budskapet om
den pedagogiska enheten i detta skede.
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lekskolan och att det var dess nackdelar som beskrevs (Forskolan 8/72 s. 17).
Tvé ar senare beskriver SFR daghemsformen som kvalitativt 6verldgsen:
Allt fler forskolldrare upplever att deltidsforskolans tre timmar per dag é&r
otillrickligt och att daghemmets forutsittningar &r storre nir det géller att

forverkliga den malsittning for forskolverksamheten som formulerats av
barnstugeutredningen. (Forskolan 8/74 s. 2)

SFR:s forsvar for vad man kallar en helhetssyn pé forskolverksamhet, sdgs
vara ndgot man kdmpat for “sedan urminnes tider” och som nu anses ha fatt
stdd av barnstugeutredning och riksdag. Att samtliga sexaringar i Landskrona
kommun erbjuds deltidsgrupp uppvécker dirfér oro for att en uppdelning i
barnkrubbor och barntrddgéardar ska aterinforas (a.a. s. 2).

Den osynliggjorda daghemsforskolan 1975-1982

I detta skede uppmairksammas och uppgraderas deltidsférskolan som under
1970-talet hade tonats ned i professionella och politiska sammanhang, medan
daghemsmodellen sdgs riskera bli enbart en tillsynsmodell. Ord som
barnpassning och kris bdrjar forekomma i forskolldrarkarens fackliga kamp i
beskrivningar av den svenska forskolemodellen. I ledaren i 10/80 omtalas
daghemmets forutsittningar som sdmre for att kunna hévda sin identitet av
forskola (Forskolan 10/80 s. 4). P4 SFR:s ombudsmote 1980 hade det varit en
knapp majoritet som ansag att deltidsforskolan 6ver huvud taget skulle finnas
kvar som del av forskoleverksamheten (Férskolan 6/82 s. 2). Aret efter
ombudsmdotet 1980 uttrycks daremot oro for den storslakt pd deltidsforskolor
som anses pagd (Forskolan 3/81 s. 4, 6/81 s. 4). Husmodersforeningen Hem
och samhdlle 1 samarbete med péatryckningsgruppen Familjekampanjen
anordnade detta &r ett mote pd Ostermalm med 250 personer for att stoppa
”mordet pd lekskolan” (Forskolan 5/81 s. 26). Motets mest utbuade inligg
sdgs ha varit ndr en man frin folkpartiet hade sagt att daghem faktiskt kan vara
bra, ndgot som helt avfiardades av Familjekampanjen:

Samhdllet har lurat oss att tro att vi inte kan ta hand om véra egna barn, sade

Katarina Runske. I jadmlikhetens namn far véra barn bara rd om sina fordldrar

en liten stund pé kvéllen. Det sdgs stora ord om den stimulans barnen far pa

daghemmen. Men vem stimuleras av att tillbringa dag ut och dag in med en
person som man inte valt och kanske inte ens tycker om. (a.a. s. 26)

* SFR:s ordfdrande, Ingrid Engdahl informerade om oenigheten i synen pa deltidsfor-
skolan och att SFL anser att deltidsforskolan pa sikt ska forsvinna och att alla ska be-
redas plats i heldagsforskolan (Forskolan 6/82 s. 2).
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Den analys jag gor av texterna i detta skede visar hur olika ideologiska, kun-
skapsteoretiska, politiska och ekonomiska utgdngspunkter samspelar och for-
skjuter diskursen mot vad jag med hénvisning till Bernstein (1975, 1983) iden-
tifierar som en synlig och traditionell pedagogik. Det som kallas daghemspe-
dagogiken utsitts for kritik. Nya roster i debatten tillhor ekonomer. I en artikel
i Arbetet hade sex nationalekonomer skrivit att det dr dags att slakta heliga kor
inom barnomsorgspolitiken (Forskolan 3/81 s. 4). Redaktor Carl-Eric Sand-
blad skriver att den ensidiga prioriteringspolitiken skapar grogrund for oheliga
allianser och att daghemsforskolans primédra egenskap av forskola har suddats
ut och ersatts med en forstirkt bild av tillsyn (Forskolan 6/81 s. 2).

Hérigenom har uppstatt mojligheter att beskriva var daghemsforskola som

vérldens dyraste barnpassningsorganisation, ndgot som hdmningsldst utnyttjas

av reaktionidra krafter. En slags ohelig allians har ockséd de facto uppstatt

mellan dem som é&r ideologiska motstandare till att “forvara friska barn pa

institutioner” och dem som sldss for alla barns rétt till foérskola, dvs.

oberoende av fordldrarnas situation som forvirvsarbetande eller for satsning
dven pa allmin forskola for barn som &r yngre dn sex ar. (a.a. s. 2)

Visionen om en integrerad daghemsforskola som tankefigur utkdmpar en strid
och borjar attackeras fran olika héll i detta skede. Daghemsforskolan ar det
begrepp som Sandblad vill vicka liv i igen. Han beskriver politiker som
kallsinnigt likgiltiga och ointresserade av en allmén forskola och efterlyser en
rendssans for en utbildningspolitiskt inriktad forskola i daghemmet f6r barn
mellan 3-7 &r. En daghemsforskola 1ag enligt Sandblad i linje med vad Alva
Myrdal hade hdvdat sedan 1930-talet och dven den modell som hade lanserats
av TCO 1964 med Ake Isling som “primus motor” (Forskolan 6/81 s. 2).%

Vid tvd seminarier 1981 bjuder SFR in barnstugeutredningens ledamoter
for att diskutera erfarenheter fran 1970-talets forskola. I det sammanhanget
framfor Sandblad att forskolan maste lyftas ur det jolmiga begreppet “dagis”
och renodlas i férhallande till begreppet barnomsorg (Forskolan 8/81 s. 9):

Genom att forskolan som helhet hamnat i barnomsorgsdimman ar det endast

sexarsforskolan som formatt framtrida tydligt. Men den forskola som

riksdagen beslot om 1973 omfattar minst det dldersintervall 3-6 ar, som utgor

det internationella forskolebegreppet och som hos oss motsvarar BUs
syskongruppsindelning. (Forskolan 9/81 s. 25)

Bodil Rosengren framforde vid seminariet att det maste bli en allmén forskola
frén tre ar. Mats Hellstrom, utredningens ordférande efter Ingvar Carlsson,

% I en minnesruna éver Sandblad 1990 beskriver Isling 4 sin sida Sandblads betydel-
sefulla insatser for skapandet av TCO:s heltidckande utbildningspolitiska program med
ett huvudintresse for forskolan. Isling omtalar 1960-talet som “utbildningens gyllene
decennium” och konstaterar att mycket av forslagen har forverkligats; t.ex. att daghem
och ”lekskola” lagts samman till en forskola for alla barn (Férskolan 1-2/90 s. 24).
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hade instimt i behovet av att utreda hur en utvidgning av den allminna
forskolan skulle kunna ske och integreras i daghemmen, vilket visar hans
fortsatta tilltro till en s.k. daghemsforskola (Forskolan 10/81 s. 4). I den
socialdemokratiska debattskriften Forskolan 80-talets viktigaste skola (Myrdal
m.fl. 1982), som publicerades dret dirpd, argumenterar Bodil Rosengren, Mats
Hulth och Alva Myrdal for en tidigarelagd allmén forskola (Myrdal 1982 s.
10, Rosengren 1982 s. 26, Hulth 1982 s. 86). I texten Forskolan segar sig
fram beklagar Myrdal konkurrensen mellan det sociala tillsynsbehovet och
den barncentrerade pedagogiska motiveringen. Hon efterlyser aterigen ett
sammangjutet helhetsperspektiv pd forskolans olika funktioner. En tveksamhet
anser hon avsl6jas i att hitta en bra bendmning:
Den nu mest populdra termen “dagis” smusslar undan svarigheterna och

leder, faktiskt, till en bestdende samhiéllelig 6verbetoning av tillsynsmotiven.
(Myrdal 1982 s. 12)

Forskolldrarna Karin Roénnerman och Ellinor Edwarsson Stiwne foreslar en
sammanhallen modell dédr kostnaderna for tillsyn sérskiljs fran det som de
menar kan anses som forskola. I stillet for vardnadsbidrag, som var aktuellt i
valdebatten detta ar, foreslar de en allmén forskola for alla barn fran tre ar dar
staten tar ansvar for dessa kostnader medan kommunen fir std for
tillsynskostnader. Deras argumentation utgér frdn vad de kallar “den stora
orittvisan” mellan medelklassens barn som nyttjar daghem och de som star
utanfor tillgang till forskoleplats. (Forskolan 7/82 s. 25).°' 1 en redaktionell
kommentar uttrycker Sandblad tveksamhet till att tv8 pedagogiska nivéer
skulle uppstd, en utbildningspolitisk och en allmént utvecklingsbeframjande.
Aven tillsynen i ett daghem méste enligt honom ha ett pedagogiskt innehall
(a.a. s. 25). Andra argumenterar for en fran daghemmen fristdende
pedagogiskt inriktad forskola, en &sikt som pa 1980-talet blir mer mdjlig att
uttala. En deltidsgruppslérare skriver i en inséndare:

Men dven vart eget fack arbetar ju pa att deltidsférskolorna skall bort fast

man inte sdger sa direkt. Man sédger att deltidsforskolan skall integreras i

barnomsorgen. Jag kan inte forstd annat &n att det ocksa innebér nedldggning

av deltidsforskolan i dess nuvarande form. (...) Alla barn borde fa ritt att ga
pa lekskola for sin egen skull. (Forskolan 8/82 s. 28)

Efter riksdagsvalet 1982 formulerar Sandblad en foérhoppning om en ny
forskolepolitik utifrén det intresse for en utbildningspolitiskt inriktad forskola
som socialdemokratiska partiforetrddare hade visat under oppositionstiden:

En av dem som mest energiskt forfiktar omfordelning med syfte att
astadkomma ett forskolestadium for alla barn fran 3 ar och dir verksamheten

6! Liknande &sikt hade Alva Myrdal framfort i en intervju i Fackldraren (Ros 1981).
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primért inriktas pad den utbildningspolitiska uppgiften &r Sten Johansson,
professor vid Institutet for social forskning, (Stockholms universitet). (...)
Det ér bade spiannande och glddjande att han knutits till den “hjérntrust” inom
regeringen som under ledning av Ingvar Carlsson, upphdjd till positionen av
bitrddande statsminister, ska arbeta med de langsiktiga utvecklings- och
fornyelsefrdgorna inom regeringspolitiken. (Forskolan 9/82 s. 4)

Fran detta skede borjar en viss forskjutning och oenighet i synsitt inom det
socialdemokratiska partiet mérkas. Ett frilagt retoriskt monster i analysen av
samtliga tidskriftsdrgngar &r ocksd att &rets sista ledare brukar dgnas at en
analys av forskolepolitiken och debatten under det gangna aret. S4 dven 1982,
som blir Sandblads sista ledare som chefredaktor, i vilken han stéller frdgan
om forskolan oOverhuvudtaget existerar (Forskolan 10/82 s. 4). Sandblad
analyserar arets pressklipp frdn valrorelsen didr material med ekonomiska
aspekter dominerat och finner att inte ens daghemspositiva skribenter har
motiverat sin stdndpunkt utifrdn daghemmets funktion som fOrskola.
Daghemsmotstdndarna anser han kan grupperas kring tvd huvudlinjer av
argument utifrdn en gemensam delad uppfattning om daghemsmodellen som
orimligt dyr. Linjerna ror familjens mojligheter att ta hand om tillsynen sjdlva
alternativt réttviseskdl utifrdn att familjer ofta med goda inkomster
subventioneras. I ledaren gér Sandblad denna reflektion:

KANSKE det dven forhaller sig s& med blygsamheten att anvédnda ordet

forskola som varumirke for innehallet i daghemmens verksamhet, att det inte

ar mojligt i praktiken att forena pedagogik och tillsyn till en syntes av

utbildningspolitiskt intresse? Ménga forféaktar den stdndpunkten. Det dr nog

ofrdnkomligt att ta upp den fragan till genomlysning under det &r som
kommer. (Forskolan 10/82. s. 4)

Skrota daghemmen utveckla forskolan 1983-1990

Ifragaséttandet av daghem, offentlig sektor och den svenska vélfairdsmodellen
accelererar i det tredje utvecklingsskedet, som framstar som ett kritiskt uppgo-
relseskede i den svenska forskolemodellens dramaturgi. En uppluckring av ti-
digare stdndpunkter kan mirkas. SFR-styrelsen kraver nu statsbidrag dven till
deltidsgrupperna (Forskolan 9/83 s. 2).” Den radande diskursen om bade om-
sorg och pedagogik i forening och en forskola i framst offentlig regi organise-
rad i daghemsform utmanas, liksom frdgan om skolstartsaldern, vilken jag be-
handlar i skoldelen. Okade krav pa synlig och mer strukturerad pedagogik
med sndvare inramning av aldersgrupper bidrar till att europeiska férskolemo-

82 Dessa fackliga krav skulle komma att foreslas i den socialdemokratiska proposition-
en om en forskola for alla (prop. 1984/85:209).
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deller borjar omtalas som béttre &n den svenska daghemsmodellen. S& t.ex.
aberopas att Frankrike samma &rtionde som Sverige fick skolplikt frdn sju érs
alder (1882) hade gratis forskola fran tva ars alder (Forskolan 1/83 s. 4).

I SFR:s handlingsprogram, som hade antagits pA ombudsmatet 1983 efter
en flerdrig intern debatt och i enlighet med forslaget i remissbilaga (Forskolan
7/82, 8/83), sdgs en av de positiva sakerna som hinde pd 1970-talet vara att
daghemmen fick pedagogisk status. SFR-styrelsen beskriver tendensen bland
forskolldrare i borjan pa 1980-talet att utveckla sig pedagogiskt och profilera
sig som ldrare, vilket styrelsen uttrycker sitt gillande for. Detta uttalande hade
barnskdtarnas fackliga organisation SKAF tolkat som att en motsdttning
mellan omsorg och ldrande var pd gang. Ett skérpt tonldige mellan de tva
personalkategoriernas fackliga foretrddare uppstir dé barnskdtarna ifragasétts i
forskolldrarnas kamp for en enhetlig behdrighet och endast en
personalkategori. Reaktionerna frdn Svenska kommunalarbetarforbundet
framforda i Kommunalarbetaren (28/82) kommenteras i en ledare i Férskolan
(1/83 s. 4). Ett pastdende i SKAF:s artikel om att SFR anser att dagis ska bli
skola och forskolldrarna sjilva ska skota lararjobbet bemots med att SFR inte
har &ndrat asikt om fOrskolan. Men att SFR anser att det Aaterigen é&r
nodvindigt att sl fast vad forskola ar, dvs. deltidsgrupp och daghem med
fasta barngrupper som leds av utbildad personal (a.a. s. 4).

I ledaren Vem formar framtidens forskola (Forskolan 3/84 s. 2) radas ett
antal fragestdllningar: Ska forskolan vara privat eller en statlig-kommunal
angeldgenhet? Ska man kunna tjdna pengar pa forskoleverksamhet? Ska vi ha
en forskola for alla barn fran 0-7 ar? Ska alla barn f4 g fem timmar/dag? Ska
sexdringarna foras over till 1dgstadiet? Ska vi ha en ldroplan for forskolan eller
ska vi ha ett pedagogiskt program? Ska vi dela upp tillsynsbehovet och det
pedagogiska innehdllet? Ska forskolldrarna std for pedagogiken och
barnskdtarna for virden? Det sdgs framvéxten av forskolan i Sverige har
priglats av mycket kamp och att den nu ifragasétts fran olika hall; det varierar
om den anses for dyr alternativt lonsam for privat foretagssamhet eller bade
och. Privata skolor anses ha en klart segregerande karaktir. Aven frigan om
det 6verhuvudtaget ska finnas olika yrkesgrupper i forskolan stills (a.a. s. 2).
Aret efter kommenteras i Férskolan att SKAF i ett eget handlingsprogram for
fram att omsorg ska vara grunden, att det sociala och det intellektuella ska
skiljas at och att det ska finnas minst tvd olika personalgrupper, var och en
specialist pa sitt omrdde (Forskolan 10/85 s. 16).

Aven om SFR #ven i detta skede officiellt forsvarar daghemslinjen i
dialog med andra kritiker kritiseras Sverige for att vara ett u-land néir det géiller
forskola for alla i jidmforelse med andra lénder (Forskolan 3/84 s.3). Att
Sverige ar ett u-land i forskolefrigan hade dven forskolldraren Anna-Lisa
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Marell uttalat i en intervju i F'érskolan. Marell, som varit montessorildrare i 60
ar, hivdar dock att daghem inte dr forskola till skillnad mot SFR:s officiella
syn. Sammanblandningen av pedagogik och tillsyn anser hon vara olycklig.
Med hénvisning till forskolldrarna Ronnermans och Stiwnes insédndare tva ar
tidigare samt Sten Johanssons forslag till omstrukturering, efterlyser Marell en
allmén forskola fran tre ars &lder med pedagogiskt innehéll (Forskolan 2/84 s.
18). Intervjun som gjordes av forskolldraren Susanne Rithander skapar en
livlig insédndardebatt med forsvar att daghem dr forskola (Forskolan 4/84 s.
28, 7/84 s. 11, 13, 9/84 s. 25). I en gemensam inséndare efterlyser Marell och
Rithander fortsatt diskussion. De har svart att forsta att férskolldrare inte visar
intresse for de 65 % forskolebarn som saknar plats. Trots en oenighet om
daghem delas &sikten att alla forskolebarn fran tre ars alder behdver medveten
pedagogisk gruppverksamhet med utbildad personal (Forskolan 6/84 s. 28):
Kanske kan diskussionen utgd fran Sten Johanssons forslag att bygga en
forskola for alla barn fran tre ar pa franskt vis med pedagogisk tid atskild fran
vérd- och tillsynstid? Aven om vi inte vagar eller vill diskutera detta oppet i
vér egen tidning s& gor andra det at oss. Fragan togs upp i riksdagens debatt
om barnomsorgen av Bo Sodersten i slutet av mars. Den har ocksa diskuterats

livligt pd Dagens Nyheters ledarsida under vintern. Varfor inte i Forskolan?
Bade for och emot/ emot och for! (a.a. s. 28)

De socialdemokratiska riksdagsledamdterna Yngve Nyquist och Bo Sédersten,
som apostroferas i citatet ovan, motionerar om att en forskolemodell av
europeiskt slag borde utredas (Forskolan 3/84 s. 9, 8/84 s. 15). Andra férordar
aldersindelat arbetssitt och protesterar mot “flum” (Forskolan 4/84 s. 10).
Birgitta Strombom é&r en av dem som fOresprakar en undervisande forskola
och tar avstand frin dialogpedagogiken (Forskolan 4/84 s. 12). I en insidndare
foreslar forskolldraren Ulf Soderberg att daghemmen ska skrotas och erséttas
med en aldersindelad forskola fran tre &r och smébarnsvard med tillsyn under
tre ar. En sjunkande kunskapsnivd i ”Ojamlikhetens skola” beskrivs vara en
effekt av ”1970-talets flumskola”(Forskolan 5/85 s.25).
Likadant dr det i Daghemssverige. Fri lek, ett springande och bélande,

skrikande och gratande barn. (...) Emellertid &dr jag Overtygad om att
nuvarande daghemsmodell spelat ut sin roll. (a.a. s. 25)

Efter riksdagsbeslutet om en forskola for alla i december 1985, framfors
fackliga krav om lagstiftning for att nd beslutat mal. Léararforbundets vice
ordforande Solweig Eklund beskriver socialminister Sten Anderssons
proposition som ett erkdnnande av forskolan och att det d&ven ger Sverige en
forskola for flera &ldersklasser. Hon hade emellertid foredragit heltidsforskola
instdllet for daghem for att markera att det ror sig om forskola. Vilken
verksamhetsform som kommunerna ska satsa pa kommer det att bli diskussion
om forutspar Eklund (Forskolan 5/85 s. 4); en spaning som skulle besannas.
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I ledaren Barnen dr framtiden (Forskolan 4/86) uppskattas beslutet om att alla
barn ska fa forskoleplats. Det hidvdas emellertid att forskolldrare ska ta hand
om barnen. De anses ha “ett tungt lass att dra” eftersom 6ver hélften av perso-
nalen saknar utbildning eller har endast barnskotarutbildning (a.a. s. 2).

Forskola eller daghem?

I analysen framstar 1986 som ndgot av en kulmen i detta uppgorelseskede for
den svenska forskolemodellen, dér forsvarare av daghemslinjen kontra forslag
om en smébarnsskola star emot varandra. Rdster som gjorde sig horda i den
motdiskurs som framtridde 1984 i synen pa fOrskolans organisering och
innehéll, vinner viss ny mark i debatten om mdjliga alternativa sitt att se pé
forskolan bide ur familjepolitiska och utbildningspolitiska perspektiv.
Riksdagsmotionerna infoér valet 1986 hade visserligen enligt Forskolans
redaktor Madeleine Pousette inte innehdllit ndgot nytt under solen (Forskolan
3/86 s. 3). I Férskolan berittas att moderaterna Haglund och Troedsson vill
skilja ut omsorgen och spara bendmningen forskola for en “riktig och mer
skolforberedande forskola” med skolan som huvudman (Forskolan 3/86 s.
28).” Pa SFR:s ombudsméte 1986 diskuteras en satsning pa opinionsbildning
med kampanjer for att ge forskolan hogre status i allménhetens 6gon
(Forskolan 5/86 s. 15). En forstirkt motoffensiv menade man behovdes.
Férskola eller daghem var rubrik p4d den DN-debatt om den svenska
forskolemodellen som pagir sommaren 1986, dir flera kritiska roster till
daghemslinjen aterkommer. Riksdagsbeslutet om forskola for alla 1985 samt
Sten Johanssons forslag fran 1980 om revision av familjepolitiken,
skolstartsédlder och smébarnsskola for alla barn fran tre ars alder debatteras
med Alva Myrdal som slagtrd. Vad hade hon egentligen menat? Anna-Lisa
Marell inleder debatten med att foresla att daghem lédggs ned och publicerar ett
brev fran Alva Myrdal till Sten Johansson, daterat 1981:
Bara ett par rader for att sdga hur mycket jag héller med dig i det du séger i
Tiden. Jag har just stéllt ett definitivt forslag om sdnkning av skolaldern,
atminstone till 6 ar, med optimala konsekvenser for den fortsatta skolgangen i
En framtida gymnasieskola, Liber forlag 1980. Och ménga, manga ganger i
bocker, utredningar m.m. forordat ett system med 3-5 timmars forskola frén
3-arsaldern, betald av staten och lika = fri for alla barn som ett positivt inslag

i deras utvecklingsmiljé. Overskjutande omsorgstid, beroende pé forildrars
arbetstider m.m. skulle avgiftsbeldggas och bekostas av dem och/eller

% En liknande moderatmotion fanns med redan infor forskolereformen 1973 (Forsko-
lan 10/73 s. 4) och 1981 dé tvé kvinnliga moderater i en motion uttryckte det olyckliga
i att deltidsforskolan uppslukas av daghemsverksamheten och foreslog en samordnad
gruppverksamhet infor skolstart (Férskolan 3/81 s. 5).
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kommun. Aven du vet Vil att detta stindigt motarbetats av “facket” som
végrat att erkdnna det pedagogiska behovet till forman for ett ensidigt socialt
synsitt. (Myrdal 8/2 1981 citerad i Marell DN 23/6 1986)

Marell skriver att hon Overraskades av att Alva Myrdal hade foreslagit en
pedagogisk forskola, men hoppas att en sddan forskola snart forverkligas:
En vilplanerad, vil fungerande forskola, som tillgodoser alla barns méojlighet
till intellektuell utveckling, borde ses som en demokratisk réttighet och vara

av kulturell betydelse for landet. Varfor finns den inte i Sverige? (Marell i DN
23/6 1986)

Gunni Kirrby ifragasétter idén med att framstilla ett motsatsforhéllande
mellan en pedagogisk och en social forskola (Karrby DN 17/8 1986). Hon
foreslar en flexibel organisationsform med en fast del om fyra till fem timmar
som integrerar det bédsta i de tvd nuvarande formerna daghem och
deltidsgrupp. Det skulle kunna ge alla barn frén tre ar sévil pedagogiskt och
socialt utvecklande erfarenhet som tillsyn, kontakt och trygghet som en del
barn behover utover den fasta delen. Forfattaren Margareta Zetterstrom
beskriver den nyorientering som under 1980-talet tycktes dga rum inom
socialdemokratin som en vidlkommen O&ppning for en fOrutsdttningslos
diskussion om fOrskolebarnens “skriande behov av stimulans och kunskap”
(Zetterstrom DN 29/6 1986). Ett svenskt dagis anser hon inte alls dr att be-
trakta som forskola. Svenska daghemsbarn dr satta ”pa andlig svéltkost” och
har allt att vinna pé att daghem skrotas till formén f6r en édkta forskola™:

En &kta forskola som tillvaratar den latenta formaga som alla barn fran

fodseln besitter skulle sjélvfallet mest gagna de barn som hemma har minst

konstnérlig och intellektuell stimulans. En dkta forskola dr alltsa ett folkligt

rittvisekrav och inte alls — som rabiata daghemsforestandare ofta hdvdar — ett
overklassigt lyxkrav. (Zetterstrom DN 29/6 1986)

Bitrddande socialminister Bengt Lindqvist forsvarar daghemsmodellen som
forskola och framhaller att endast socialdemokrater, folkpartiet och VPK stod
bakom vad han kallar det historiska beslutet om en forskola for alla. Lindqvist
aberopar Myrdals engagemang for att forena en jamlikhet ur tvd synviklar sen
1930-talet, vilket hade framgétt av jdmlikhetsrapporten frdn 1969 som Alva
Myrdal varit ansvarig for (Lindqvist DN 2/7 1986).
Eftersom daghemmen &r en vil fungerande barnomsorgsform ténker vi inte
lagga ner ndgra daghem. Det skulle sidkert komma som en kalldusch for
foréldrarna till de 183000 barn som har plats pa daghem om socialdemokratin
helt plotsligt skulle bestimma sig for att lagga ner daghemmen. Jag ser heller

ingen motséttning mellan daghem — eller heldagsforskola som Alva Myrdal
kallade dem — och pedagogisk verksamhet. (Lindqvist DN 2/7 1986)

Att Alva Myrdal hade bdrjat tvivla pa iscensdttningen av den vision som
formulerades 1969, vilket framkommer i andra texter nimns inte (Se t.ex.
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Forskolan 5/77 s. 9, 10/79 s. 18, 6/81 s. 4, Ros 1981, Myrdal 1982).%
Socialdemokraten Bo Sodersten aterkommer till sitt tidigare forslag om att en
ordentlig smdbarnsskola bor utredas som alternativ till vad han kallar de ur
kostnadssynpunkt utomordentligt ineffektiva och dyrbara daghemmen (S6-
dersten DN 21/7 1986). Sodersten argumenterar for en smabarnsskola om ca
sex timmar om dagen for barn frén tre ars &lder som réttvis l6sning och som
dven tillgodoser tillsynsbehovet. Han kritiserar d&ven dem som anser att
vardnadsbidrag vore 10sningen. Att diskutera alternativa forskolemodeller
menar han har blivit géngbart och exemplifierar med att &dven
socialdemokratin i och med forskola-for-alla-reformen redan har gjort avsteg
frdn daghemslinjen for alla. Han talar om en kovéndning i socialdemokratisk
politik i och med att daghem for alla 6verges, dd de reserveras for barn till
forvirvsarbetande medan andra far ndéja sig med en tretimmars deltidsfor-
skola:
Nu héller ett syster- och brodraskap pa att vdxa fram av personer som &r
villiga att slass for att vi skall f& en ordentlig forskola. Jag &r personligen
Overtygad om att vi har framtiden for oss. (...) Frdgan ar av sadan dignitet att
den inte ldngre gar att ignorera. Den handlar inte ytterst — eller ens frdmst om
ting som kostnadseffektivitet eller statsfinanser. Vad det géller ar att frigéra
vara barns mdjligheter till utveckling och sjalvforverkligande. Utan ett
effektivt utbildningssystem kommer vi heller inte att kunna fortleva som en

avancerad industrination. Ett sddant system maste bdrja i tredrsaldern.
(Sodersten DN 21/7 1986)

Lyssna till fordldrarna ar rubriken pé socialdemokratiska kvinnoforbundets

ordforande Maj-Lis Lo6ws polemik mot partikamraten Bo Sddersten och Sten

Johanssons modeller som hon kallar korttidsforskola:
Vinjetten till DN:s sommardebatt har varit Forskola eller daghem. Det lilla
ordet eller har pa nagot vis blivit betecknande for hur debatten utvecklat sig.
De som foresprakar forskola anser sig i forsta hand vérna om barnens behov
och det pedagogiska innehallet. Mot detta skulle man alltsd stilla
daghemmen, som d& underforstitt bara fyller fordldrarnas behov av
barntillsyn. Det &r markligt att vi fatt en sa forenklad antingen-eller debatt

bara ett halvar efter det att riksdagen beslutat bygga ut en forskola for alla.
(Loow DN 27/8 1986)

For den som vill vara med och forma 1990-talets svenska forskola ar inte
problemet forskola eller daghem, skriver Fackldrarforbundets ordférande
Christer Romilson, utan hur riksdagens beslut om rétt till plats i forskola for

% Myrdal efterlyste en pedagogisk innehéllsdebatt och kritiserade bade sina “dlskade
forskolldrare” (Forskolan 10/79 s. 18) och partikamrater (Myrdal 1982 s.17). Myrdal
avled den 1 februari 1986, drygt en ménad efter beslutet om en forskola for alla och
nagra manader innan debatten i DN startade.
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alla (dven for de sma barnen), ska forverkligas kvantitativt och kvalitativt.
Romilson forsvarar daghemsmodellen som han frdn pedagogisk synpunkt
anser vara klart béttre &n den form av forskola som finns i andra lander.
Forvarvsarbetande fordldrars behov av en trygg och utvecklande barnomsorg
menar han mycket vil kan kombineras med barnens ritt till pedagogisk
verksamhet under forskoledldern (Romilson DN 10/9 1986). En dag senare
publiceras moderatledaren Carl Bildts artikel. P4 f& omraden har den s.k.
sociala ingenjorskonsten sd starkt dominerat svensk samhéllsdebatt som pa
just barnomsorgens och barnuppfostrans omréden skriver Bilt och upprepar
sedan retoriskt att pd f4 omraden har misslyckandet varit sa tydligt (Bildt DN
11/9 1986). Sista ordet far Bo Sodersten med inldgget Kasta ut gokungen!
Aterigen framfor han argument for en smébarnsskola. Sddersten efterlyser en
kulturrevolution runt faltropet “forskola &t alla!” (Sodersten DN 14/9 1986).

Daghem ir forskola!

Ett inldgg frdn forskolldrare som hade refuserats av DN aterges i Férskolan. 1
det framfOrs asikten att det gar att forena barnens ritt till en pedagogisk
forskoleverksamhet med kvinnors rétt till arbete, en form som man anser att
Sverige har rdd med (Forskolan 7/86 s. 23). Det &r ett uttalande i linje med den
officiella fackliga hallningens huvudsakliga forsvar av educaremodellen. I en
ledare med rubriken Daghem dr forskola kommenteras hela DN-debatten:

En maérklig debatt har under sommaren forekommit i Dagens Nyheter.

Redaktionen har kallat den “forskola eller daghem” — bara det dr ett tankefel:

daghem dr ju forskola (...) Méanga av de bra saker som daghemsbelackarna

framhaller som den allménna forskolans fordel, finns pa de flesta daghem
idag. (Forskolan 7/86 s. 2)

Diskussionerna om daghem som forskola fortsatter i det offentliga samtalet
med olika stdllningstaganden for och emot en educaremodell. Birgitta Arve-
Parés vid Socialdepartementets delegation for social forskning, framforde t.ex.
pa ett barnomsorgssymposium, att den franska modellen école maternelle inte
var ndgot for barn med svérigheter. Hon uttalade sitt stod for att sl& vakt om
”den svenska modellen med att sammanfora pedagogisk stimulans och social
omsorg” (Forskolan 1/87 s. 16). P4 samma symposium hade Daniel Kallos
déremot hdvdat att det var en myt att daghem och deltidsforskola star for
samma sak eftersom daghemmen hade tillkommit av tillsynsskal (Foérskolan
2/87 s. 19). Det moderata kommunalrddet i Lund foreslar en smabarns-

% Kallos hade i boken Den nya pedagogiken kritiserat att dialogpedagogiken introdu-
ceras i en institution som proklameras som pedagogisk medan han slar fast att den
primért dr en barnpassningsinstitution (Kallos 1979 s. 200).
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skolemodell med motivering att skapa forutsattningar for pedagogiskt arbete
(Forskolan 5/87 s. 13). Kérens fackliga foretrddare, lararutbildare och statliga
tjdnstemédn pad Socialstyrelsen och Socialdepartementet forsvarar didremot
kombinationen av pedagogik och tillsyn. Socialstyrelsens pedagogiska pro-
gram anses ha tydliggjort sambandet mellan vard, inldrning och pedagogik
som “den lampligaste pedagogiken for hela forskoledldern” (Forskolan 3/87 s.
2). Nar Goran Johansson presenterar Socialstyrelsens stillningstaganden
bakom rubrikerna fér kommunansvariga pd regionala konferenser om pro-
grammet, sdger han att grundidéerna i svensk forskolepedagogik om att forena
omsorg och pedagogiskt stod for inldrning och utveckling fortfarande stér sig
(Johansson 1988). Gunnel Carlsson, som varit forbundsordférande 1955-1974,
framhéller sin och kéarens syn p&d sammanhdllen forskola och behodrighet
(Forskolan 5/88 s. 11):
Lika sjdlvklart som att det ska vara forskolldrare péd alla tjdnster, lika
sjdlvklart &r det att daghem och deltidsgrupp hor ihop som tva grenar pa
samma trdd. I forskolepedagogiken handlar det om hela barnet och inte bara
om sexaringarna, och pedagogik ar inget man dgnar sig at bara ett par timmar
per dag. (a.a.s. 11)

I samband med SFR:s 70-arsjubileum 1988 intervjuas Ann Margret Ericsson
som var forbundsordférande 1949-55. Hon beskrivs som en av dem vi har att
tacka for att vi i Sverige inte skiljer pd vard och pedagogik som exempelvis i
Frankrike (Forskolan 6/88 s. 19). Lérarutbildare i Falun skriver &ret dirpa ett
Oppet brev till finansministern for att stddja opinionen emot sdnkt skolplikt.
De betonar det unika séttet att organisera svensk forskola jamfort med andra
lander 1 vad som omnidmns som “forskolans daghem” (Forskolan 4/89 s. 38).
Forskolldrarkdrens foretradare talar dock aterigen om barnpassning i kamp for
en enhetlig personalkategori (Forskolan 6/89 s. 2, 7/89 s. 34, 8/90 s. 6). I leda-
ren Barnpassning eller forskola efterfrigas ett statligt klargdrande av forskola:
I det hér krislaget maste politikerna ta stidllning till hur man ska fordela den
forskola som finns. Ska barnen fa tillgang till pedagogisk verksamhet pé

formiddagarna och barnpassning pé eftermiddagarna? (Detta sker i praktiken
redan idag dar personalbristen &r stor). (Forskolan 6/89 s. 2)

Enbart forskola ska det heta 1991-1998

I Férskolan beskrivs valaret 1991 som fordndringens tid oavsett vilken farg en
ny regering skulle 4 (Forskolan 7/91 s. 5). Ord som marknadsanpassning, val-
frihet och effektivisering sdgs ha blivit vanliga pé ett sitt som tidigare varit
helt frimmande. Forskarna Gunilla Dahlberg och Gunnar Asén framfor 4sik-
ten att de professionella méste ta tillbaka initiativet frdn ekonomerna (Forsko-
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lan 6/91 s. 40). Fler och fler enskilda forskolor hade inréttats (Férskolan 1/91
s. 29). Vart var den svenska educaremodellen pa vig? Var forskolan pa vig att
bli for-skola och en segregerad sddan? Omsorgsdimensionen ses som hotad i
flera artiklar (Forskolan 6/92 s. 54, 9/92 s. 46). Men &dven den pedagogiska
funktionen. I en retrospektiv blick p& forskola-for-alla-reformen hade Kent
Roslund uttryckt kdrens och sin besvikelse att det inte blev en forskola:
Vi forskolldrare kiande oss verkligen néjda. Det vi kdmpat for i rtionden hade
vi och barnen nu i vér hand. Jag sag framfor mig hur daghem, deltidsgrupper
och 6ppna forskolor nu skulle véixa upp som svampar, i min kommun och i
hela Sverige. Men snart forstod jag att vi blivit lurade. “Forskola for alla
barn” omformades av media, debattorer, fordldrar och politiker till
”barnomsorg for alla fordldrar” (...) Tanken pé service gentemot fordldrarna i
form av barnpassning ir sa gott som allenarddande. (Forskolan 4/92 s. 31)

Férskolans chefredaktor diskuterar den svenska forskolans ménga sidor. En
sdgs vara att den av vissa genom sin hoga kvalitet ses som en kommande stor
exportvara. En annan sida framstills som en arena for kamp med forsvar av
det som nu riskerar att rivas ned (Forskolan 1/94 s. 3). I en kommentar till
riksdagsbeslutet i december 1993 om fordndring av Socialtjanstlagen med den
s.k. barnomsorgsgarantin sdgs riksdagen ha antagit regeringens principforslag
om vardnadsbidrag och nya regler for fri etablering, vilket anses vara forenat
med vissa risker. Dessutom beréttas att riksdagspartiet Ny demokrati i soci-
alutskottet hade reserverat sig till forman f6r smabarnsskolor (Forskolan 1/94
s. 4). I ledaren Dags att tala om forskola, stills fragan varfor inte forskolebe-
greppet etableras i samhéllet d& “det livslanga ldrandet” startar redan i livets
borjan (Forskolan 5/94 s. 4). Daghembegreppet forsvaras inte lingre dven om
educaremodellen fortfarande forsvaras. Allas ritt till forskola &r kravet.
Forskola at alla barn, en ”allmén forskola” fran ett r, &r i allra hogsta grad en
rittvisefraga. Samma rattighet som att fi ga i grundskolan borde gélla for
forskolan. (...) Det krévs ett fortsatt opinionsarbete for att nd malet forskola

for alla barn. Dar behdvs varenda forskolldrare. Och en bra borjan ér att kalla
forskola for forskola. (Forskolan 5/95 s. 4)

Att Skolverket hade uttalat att daghemsbegreppet skulle anvidndas éven i fort-
sdttningen uppror. I det sista numret av de analyserade &drgngarna sigs:

Men meningen med ldroplanen var just att forskolan skulle ta steget bort fran
“dagis”. Antligen skulle till exempel »dagisfroknarna” forsvinna ur
dagspressen. (...) Vad ger “daghem” for signaler till den som inte vet ndgot
om vad som hénder dér eller om syftet med verksamheten? Forknippas det
med livsldngt ldrande? Med det kompetenta barnet? Eller med utbildning?
(Forskolan 10/98 s. 4)
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Kapitel 7 Daghem ska vi ha som ska vara bra

Det ar en 6verflodig kommentar att konstatera att den foreslagna utbyggnaden
ar en riktig satsning. Alla barn bor under forskolaren ha samma rétt till en
stimulerande  och  utvecklande  forskolverksamhet  liksom  alla
forvdrvsarbetande fordldrar maste garanteras tryggheten av en god
barnomsorg den tid de arbetar. I ett skede av sé snabb utbyggnad som det hér
kommer att bli friga om &r det utomordentligt betydelsefullt att
kvalitetskraven inte asidosétts. Den viktigaste kvalitetsfaktorn i forskolan &r
personalen och det géller nu att se till att det kommer att finnas utbildad
personal till alla nya daghem och fritidshem. (Forskolan 8/75 s. 1)

Den kvantitativa utbyggnaden och kvalitetsfragan

I statliga texter pd 2000-talet beskrivs barnomsorgssektorn som en sjilvklar
del av det moderna vélfardssamhéllet priaglad av hog legitimitet, kvalitet och
tillgédnglighet (Ds 2001:57 s. 223). Ju mer den byggdes ut desto mer efterfra-
gades den. Platsantalet tiodubblades mellan &ren 1970-2000 (a.a. s. 227).
Ingen annan samhéllssektor kan tillndrmelsevis uppvisa en sddan expansion
skriver Barbara Martin Korpi (2006). Trots att kommunerna under de tre sista
decennierna pd 1900-talet byggde sa det knakade enligt henne, si vixte barn-
omsorgskoderna. Behovet tycktes vara omittligt. De totala kostnaderna for
barnomsorgen under perioden 1975-1990 o6kade fran 2,9 till 35 miljarder
kronor, varav kommunerna och staten via skatteintdkter stod for 45 % vardera
och 10 % utgjordes av fordldraavgifter (a.a. s. 35). 1968, det forsta aret i min
studie, fanns endast 19200 daghemsplatser i hela landet for att méta behovet
av platser for barn fran 6 ménader till 6 ar.* I barnstugeutredningens direktiv
understroks angeldgenheten att i snabb takt bygga ut samhéllets organiserade
barntillsyn som méste uppfylla hogt stillda kvalitetskrav (SOU 1972:27 s.
636ff.). 1 det s.k. vdlfdrdsbokslutet redovisas for 1998, det sista aret i min
studie, 338000 daghemsplatser for aldrarna 1-5 ar (Bergqvist & Nyberg 2001

5 Antalet barn i dessa aldersgrupper var ca 650000 och ingen forildraforsdkring var
utbyggd.
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s. 252).° Att det byggdes sa det knakade pétalas metaforiskt dven i det tal som

Socialstyrelsens generaldirektor holl i samband med att ansvaret for forskolan

overldmnades fran Socialstyrelsen till Skolverket:
I dag ar barnomsorgen en foreteelse med djupa spér i kénsloliv i miljoner
ménniskor i landet. Uppbyggnaden ar svensk socialpolitiks verkliga ’success
story”. Det byggdes redan pa 1960-talet sa det knakade. 1965 hade man natt
den vildiga nivan av 12000 platser i landets daghem. Sedan knakade det &nnu
mera. I dag finns ungefir 715000 barn i daghem, fritidshem och
familjedaghem. Utvecklingen av barnomsorgen var de nya kommunernas
mandomsprov efter kommunreformen, ett prov som man bestod med den
dran. Fortjansten tillkommer frdmst kommunerna och deras personal.
(Forskolan 1/98 s. 8)

I en perspektiverad lasning av talet om utbyggnadsprocessen friliggs ett
metaforiskt sprakbruk som visar pd drivet i utbyggnaden; det talas om att sétta
fart, snabb takt, hélla jimna steg alternativt bromsa takten av kvalitetsskl.
Familjestodsutredningen beskriver hur utbyggnaden under 1970-talet blev en
av samhillets viktigaste angeldgenheter med en betydande politisk enighet pé
riksplanet om nddvindigheten av kraftiga satsningar under de nérmaste aren
(Diskussions-PM 1978 s. 15). De analyserade texterna vittnar om hur en
utbyggnad av heldagsforskolan védrnas med tal om hég prioritet 4ven under
ekonomiskt anstringda perioder. P4 regeringsnivd har férutom statsministrar
och socialministrar d&ven utbildningsministrar och finansministrar varit aktdrer
vid utbyggnadsbeslut och beslut om statsbidragskonstruktioner som styrmedel.
Den kommunala sjdlvstyrelsen har virnats av regeringar oavsett politisk farg.
I och med att kommunerna genom lagstiftning och med stdd av statsbidrag
haft huvudansvar for férskolans utbyggnad inom ramen for samhélleliga mal,
blir Kommunf6rbundet, landets kommunalrdd och 6vriga kommunpolitiker
tillsammans med socialchefer, som under ldng tid hade det organisatoriska
tjdnsteansvaret for forskolan, betydelsefulla roster i formningsprocessen. Den
stora kvantitativa utbyggnaden som kommunerna har genomfort, framstar i
analysen som en grundforutséttning for att framvixten av en educaremodell
med hog generell kvalitet ska kunna inordnas i utbildningssystemet. I
barnstugeutredningens diskussionspromemoria uttalas att med forskolans
fortsatta kvantitativa utbyggnad uppstdr mojligheter till en mera generell
avstdmning mellan skolans och forskolans mal, innehéll och metodik. Skolan
skulle di enligt utredningen kunna fortsitta pd den grund som ldggs genom
forskolan (Diskussions-PM 1971 s. 11). Utbildningsminister Olof Palme hade
deklarerat att i ett 14ge dér alla barn gér i forskolan var det dags att samordna

7T och med att forildraforsikringen har forlingts minskar dldersspannet i forskolan.
Sexéringarna har genom olika beslut pa 1990-talet flyttats over till skola och skol-
barnomsorg, vilket syns i statistiken. Mer om sexaringarna i skoldelen.
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verksamheten med grundskolan (Barntrddgérden 9/68 s. 288). 1
laroplanspropositionen 1997/98 dr det skolminister Ylva Johansson som
framhéller den kvantitativa utbyggnaden som en forutsittning for regeringens
vilja att forstidrka forskolans pedagogiska roll (prop. 1997/98:93). Eftersom
forskolan, genom vad som beskrivs som ett malinriktat framgangsrikt arbete,
kan erbjudas det stora flertalet barn sdgs denna perspektivforskjutning vara
bade viktig och mdojlig att goéra utan att i grunden fOrdndra fOrskolans
familjepolitiska funktion (a.a. s. 8). Att allt fler barn far plats bidrar ocksa till
okat intresse for forskolan och de mdjligheter den forvintas skapa i relation
till andra samhaéllssektorer som socialtjanst, familj och skola. Forskolefiltet
blir alltmer intressant att strida om ju mer det vixer fram med nya och fler
malgrupper inblandade. Politiker, statliga och kommunala tjinstemédn
inklusive forskolldrare, fackliga foretrddare, journalister och andra pa centrala
positioner i samhéllet med bade privata och politiska dvertygelser, deltar i en
gemensam aktion pa sina respektive arenor for att driva pa utbyggnaden.
Manga agerar bade som yrkesutdvare och som fordldrar med en positiv
instdllning till en forskolemodell som mojliggdr att fordldraskap kan
kombineras med forvérvsarbete och pedagogisk verksamhet for barnen.

Det dr daghem som fordldrar och personal tillsammans kdmpade for pa
1970-talet under paroller som ropen skalla — daghem dt alla och daghem ska
vi ha men de ska vara bra (se t.ex. Gerdin & Ohrlander 2007). En tongivande
fordldragrupp som gillar daghemslinjen syns bade i aktiv kamp och genom att
daghem var den form som efterfrigades i Statistiska centralbyrans &rliga
barnomsorgsundersokningar.®® Att fordldrar krivde barnomsorg och inte
barntillsyn, som hade kunnat tillgodoses genom familjedaghem, ses av kérens
foretradare som tecken péd kvalitetsmedvetande (Forskolan 3/77 s. 4). Att en
majoritet av fordldrar dessutom i barnomsorgsundersdkningar pa 1980-talet
prioriterar daghem framfor andra former, kommenteras i en ledare med att det
maste Overraska konservativa politiker som hdvdar att en satsning pa
daghemsutbyggnad begrénsar valfiiheten (Forskolan 8/80 s. 4).%

Den svenska forskolemodell som vixte fram efter barnstugeutredningens

forslag innebar att forskolan bade skulle erbjuda god forskolepedagogisk

verksamhet for barnen och samtidigt gora det mojligt for fordldrarna att
forvarvsarbeta och studera. Den allt mer vedertagna och utbyggda modellen

blev en forskola i daghemsform”. En form som i dag av fordldrarna dr den
mest efterfragade. (SOU 1997: 157 s. 24)

% Formuleringen tongivande antyder att det fanns andra asikter. Familjekampanjen var
en organiserad motstandsgrupp som hade velat se satsningar pa hemmaforéldrar.

% Under de borgerliga regeringsbildningarna 1976-1982 ingick valfrihet som ett
centralt begrepp tillsammans med jdmstélldhet i regeringsforklaringarna.
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Fordldrarna 1 68-generationen drev sjidlva pd daghemsutbyggnaden enligt
Martin Korpi (2006 s. 31). Fordldrar blev en betydelsefull grupp pé véljarare-
nan for politiska partier att ta hinsyn till, med konsekvenser for den forskole-
politik och familjepolitik som kunde foras i relation till partiernas ideologiska
stindpunkter (Hinnfors 1992). De stora fackforbunden har intagit ndgot olika
stindpunkter i en jimforelse. Av remissvaren pa barnstugeutredningen fram-
gér att SACO efterstrdvade ett begrinsat utnyttjande av forskolan for barn un-
der tre ar och delade inte utredningens uppfattning att familjedaghemmen suc-
cessivt borde avskaffas (Forskolan 1/73 s. 36). LO ville 6ka utbyggnadstakten
av daghem vilket 4ven TCO varit positiv till, samtidigt som man vidholl sitt
stod for obligatorisk forskola (a.a. s. 41). Aven om daghemsutbyggnad i
princip blir omgjligt att negligera for ndgot parti dr det socialdemokraterna,
vénsterpartier och folkpartiet som frdmst har prioriterat den medan Gvriga
partier har fort fram familjedaghem och vardnadsbidrag (Hinnfors 1992, prop.
1984/85:78, prop. 1993/94:147, Martin Korpi 2006).” Ett exempel &r infor
valet 1973 da folkpartiet ger sitt stod till utbyggnad av heldagsforskolan
medan moderater framhaller familjedaghem som fullgott tillsynsalternativ
(Forskolan 10/73 s. 4). De skiljelinjer mellan partiblocken som framtriader i
riksdagspartiernas forskolepolitik och uttalanden i den partianknutna pressen,
vilket bevakas kontinuerligt i Férskolan, giller synen pa privata alternativ,
prioritering av daghemsutbyggnad kontra annan forskoleverksambhet,
instdllning till o6vriga kompletterande familjepolitiska Idsningar som
vardnadsbidrag och synen pa skolstartsalder och skolforberedelse.” Oavsett
vilken regeringsbildning som har haft ansvaret framskrider &nd& utbyggnaden
i ndgot olika omfattning och i olika kombinationer med andra kompletterande
familjepolitiska forslag. Den kan indelas i fyra etapper som sammanfaller med
den kategoriserade periodisering av utvecklingsskeden som min analys har
resulterat i. Kapitlets fortsatta disponering foljer talet om kvantitet och kvalitet
i utbyggnadsprocessen under dessa fyra skeden.

Satsa dven kvalitativt! 1968-1974

I detta skede ldgger barnstugeutredningen fram forslag till utbyggnadsmal som
svarar mot utredningsdirektiven frdn 1968 om att snabbt bygga ut samhillets
organiserade barntillsyn samtidigt som mdjligheter skulle undersokas att ge

0 Socialdemokrater, vinsterpartier och folkpartiet har satt forildraforsikring frimst. [
borgerlig valsamverkan har folkpartiet varnat daghemslinjen men &ven stott vardnads-
bidrag som bl.a. centerpartiet velat inféra (Hinnfors 1992 s. 115 och 161{f.).

' Se t.ex. Forskolan 10/73 s. 4, 8/75 s. 37, 9/75 s. 34, 3/76 5. 39, 7/82 5. 5, 3/84 5. 9,
2/855s.37,3/855s.3,7/855s. 14, 5/88 5. 24,9/91 5. 31, 6/94 5. 14, 6/98 5. 3
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alla barn den pedagogiska stimulans och forberedelse infor skolan som
verksamheten i daghem och lekskolor anségs ge. Forslaget innebar en forskola
som inom sig skulle rymma béde heltids- och deltidsverksamhet for tre
behovsgrupper pa kort sikt; en ettarig allmén forskola pé deltid for sexaringar,
fortursratt for barn med olika slag av handikapp, samt krav pé
utbyggnadsplaner for den tredje behovsgruppen barn till studerande och
forvérvsarbetande fordldrar med varierande tidsméssiga behov. En forskola
for alla pé sikt skulle enligt utredningen kunna uppnés genom en parallell och
successiv utbyggnad. Det bedomdes vara orealistiskt att pd kort sikt foresla en
tvaarig allmidn forskola i deltidsform, men utredningen ansag att en
omprovning skulle kunna goras efter 1975 (SOU 1972:27 s. 234).

SFR uttrycker sin tillfredsstédllelse med att barnstugeutredningen hade
utrett hela forskoledldern nir det gillde att utreda mélséttningen for den inre
verksamheten. I remissvaret instimmer SFR &dven i forslaget att en utbyggd
forskola nedat i &ldrarna ska forverkligas pé sikt (Forskolan 8/72. s. 17, 34).
Redan d4 utredningen tillsattes hade man uttryckt denna forhoppning
(Barntrddgérden 5/68 s. 149). Ett ar senare da en obligatorisk forskola
diskuterades, vidholl SFR att forskolan borde komma alla till del; men att det
var realistiskt att rikta in sig pd 5-6-aringarna (Forskolan 8/69 s. 306). Ett
genomgéende retoriskt monster nér forskolldrarkérens foretrddare uttalar sig
om daghemsutbyggnaden &r att det ar glddjande att det byggs fler platser
samtidigt som det hdvdas att kvaliteten inte far &sidosédttas. Med kvalitet
menas dé i huvudsak personalens utbildning och behorighetsbestimmelser:

Enigheten om en kvantitativ utbyggnad &r alltsd stor, dven de kvalitativa

kraven pockar alltmera. Det kommer nu an pé oss bland andra att bevaka de

kvalitativa synpunkterna. Personalen som skall fostra forskolebarnen maste
ha utbildning. (Forskolan 6/69 s. 229)

I ledaren Satsa dven kvalitativt talar SFR om just det glidjande med den
snabba men dessvérre otillrdckliga utbyggnad som pédgar. Hoppet stills till
fordldraopinionens tryck pé de styrande med krav pa en kvalitativt vilutbyggd
forskola for alla aldrar. SFR héller dock fortfarande med om att 5 och 6-
aringar ska prioriteras i nuldget (Forskolan 8/70 s. 289):

Detta ar att sinka kraven eftersom vi vet att dven 2-3-aringarna borde fa

forskolplats och inte bara rdknas med nir man talar om tillsynsbehovet. (a.a.
s. 289)

Bristen pd daghemsplatser, tillsammans med forturssystem och en stindigt
okad efterfragan, leder till en besvérlig situation inte bara for de som stér utan-
for systemet, utan blir ett dilemma for kommunansvariga politiker att svara
upp mot, savil kvantitets- som kvalitetsméssigt. I ett pressklipp fr&n DN som
citeras i Férskolan, diskuteras fordldrars svarigheter att f& daghemsplats for
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sina barn och hur fordelningssystemet dessutom gor det svért, for att inte sidga
omdjligt, for s.k. normalbarn att fa plats i det konkurrensldge som géllde (For-
skolan 3/71 s. 130). I en artikel i tidskriften Fackféreningsrérelsen hade
Gertrud Sigurdsen berdttat om déliga privata provioriska losningar som
fordldrar tvingas till i det hon kallar den rddande katastrofsituationen. Hon
hade istillet foreslagit vissa samhilleliga provisorier som ett béttre alternativ.
Hon fér visst medhall i Férskolan (5/70 s. 192). Signaturen U.R. uttalar
forstaelse for den akuta situationen men menar att Sigurdsen endast ser de
vuxnas jamlikhetskrav och glommer de pedagogiska synpunkterna (a.a. s.
192).” Forskolan kritiserar, vad som kan tolkas som négot motsigelsefullt,
bade samhillets dverbetoning av kvantitet pd arbetsmarknadsmaéssiga grunder
och samhillets oférmdga att svara upp mot platsbehov (Forskolan 2/71 s. 49).
I en debattartikel i Forskolan framfor Sigurdsen aterigen nddvéndigheten av
provisiorier i den akuta bristsituationen. Sigurdsen, som i ingressen
presenteras som riksdagsman och ledamot av barnstugeutredningen, bemdater i
artikeln anklagelser om att LO enbart skulle se till kvantitet. Att LO forordar
daghem framfor familjedaghem ser hon som en kvalitetsfridga och framfor
dessutom att kvantitet &r nddvéndig for kvaliteten (Forskolan 4/71 s. 152-153).
Aret efter blir Sigurdsen sekreterare i den jidmstilldhetsdelegation som
statsministern Olof Palme tillsdtter 1972 och som ocksd skulle komma att
agera for 0kad daghemsutbyggnad. Signaturen U. R. kommenterar tillsdttandet
av delegationen och Sigurdsens utndmning med att pétala att kdren nu maéste
bevaka barnens rdtt till jamstilldhet (Forskolan 3/73 s. 45):
Det far inte gé sé att kvinnornas frigorelse sker pa bekostnad av barnen. Barn

ar inte ett onddigt pahdng som hindrar ménniskors sjilvforverkligande.
Barnens jamstilldhet skall ocksa in i bilden. (a.a. s. 45)

Regeringspropositionen Férskolans utbyggnad och organisation f0ljde
barnstugeutredningens forslag till utbyggnadsmal (prop.1973:136). Och i de-
cember 1973 beslutade riksdagen om Lag om forskoleverksamhet (SFS
1973:1205) med paragrafer om en allmén forskola for alla sexaringar, forturs-
rattighet for barn med sérskilda behov samt en paragraf om planméssig kom-
munal utbyggnad av forskoleverksamheten och statsbidrag for att stimulera
utbyggnaden. Lagen skulle trdda i kraft 1/7 1975 medan statsbidraget skulle
forstarkas frdn 1974. Den forsta utbyggnadsvdgen hade darmed startat. Fore-
dragande statsrdd Camilla Odhnoff anforde:
Jag vill understryka att inférandet av en allmédn forskola for sexdringar

givetvis inte far medfora att den i hog grad angeldgna utbyggnaden av
forskoleverksamheten for ovriga aldersgrupper med forvérvsarbetande eller

72 U. R. torde st for Ulla Réhne som var tidningens redaktor.
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studerande fordldrar eftersitts. Daghemsutbyggnaden maste ges hog prioritet
aven under fortséttningen av 1970-talet. (prop. 1973:136 s. 70)

I propositionen redovisas for &r 1973 56000 daghemsplatser, 45000 platser i
kommunala familjedaghem medan antalet barn i lekskolor beréknades till ca
110000 (prop. 1973:136). Denna relation mellan verksamhetsformer skulle
komma att foréndras till formé&n for platser i heltidsforskolan. Nar
propositionen kommenteras i en ledare i juni 1973 beskrivs den som tunn och
utan kvalitetsgarantier, &ven om forslaget att hela forskoleverksamheten ska
hallas samman ses som positivt (Férskolan 7/73 s. 1), ett av kdrens claims som
bildar ett mantra. Att riksdagen dessutom inte tog stdllning till hela
barnstugeutredningens fOrslag uttrycks retoriskt som att kommunernas
ekonomi gar fére omtanke om barnen (Forskolan 1/74 s. 19).

Vi forskolldrare faste sa stora forhoppningar vid barnstugeutredningen och

vad den skulle leda till. Vi forvintade oss att intresset framst skulle riktas mot

de kvalitativa fragorna (...) Arbetet maste g4 vidare mot malet att fa en
forskola som upzpfyller sévil kvalitativa som kvantitativa krav. (a.a. s. 19)

SFR hade i remissvaret pa barnstugeutredningen betonat att personaltillgdngen
maste styra utbyggnadstakten (Forskolan 8/72 s. 14). SFR som vill se ékad
statlig styrning, hade ocksd hoppats att forskolereformen 1973 skulle
kompletteras med en stadga for kvalitetsnormer, ndgot som bl.a. folkpartiet
hade motionerat om (Forskolan 10/73 s. 5). Den kommunalekonomiska
utredning som skulle se over fordelningen av kostnader mellan stat och
kommun hoppas man ska forsta att kommunerna behdver ekonomisk hjélp for
att kunna garantera en jamn kvalitet. Ett statsbidrag knutet till utbildad
personal anser kdren skulle vara ett bra styrmedel (Foérskolan 1/74 s. 1). 1
Férskolan berdttas att jdmstédlldhetsdelegationen 1 en skrivelse till
Kommunforbundet vill att forbundet ska rekommendera en snabbare
daghemsutbyggnad men utan att utbyggnaden sker pd bekostnad av kvaliteten
(Forskolan 3/74 s. 19). Att dven Expressen uppmidrksammat skrivelsen
framgér av ett pressklipp 1 Forskolan:

Visst talas det ofta och gérna om kvinnans rétt och barnens ritt, delegationen

for jamstdlldhet skickar runt uttalanden. Kommunférbundet riktar ju

uppmaningar — men det rdcker ju inte. (...) Politik &r en frdga om

prioriteringar och daghemmen maste prioriteras hogt. (Expressen citerad i
Forskolan 8/74 s. 57)

Kwvalitet och kvantitet hand 1 hand 1975-1982

I det andra skedet &r talet om utbyggnadsprocessen det dominerande temat i
Férskolans ledare med krav pd kvalitet och dkad statlig styrning (Foérskolan
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8/75s.2,9/755s.1,9/76 5. 1, 10/79 s. 4, 4/80 s. 4, 8/80 s. 3, 7/81 s. 4, 1/82 s.
4, 8/82 s. 4). I pressklipp syns daghemskampen:
Hundratals barn och vuxna demonstrerade utanfor riksdagshuset med plakat
med texten “Ropen skalla — daghem &t alla”. Ocksa péd riksdagsldktaren
genomfordes en demonstration. Aven tysta demonstrationer dr emellertid
forbjudna varfor demonstranterna kordes ut. Nar man tdgade ut frén laktaren

skanderades: Daghemskampen tar ej slut, for att vi nu kastas ut! (Forskolan
4/75s.19)

Demonstrationen som omtalas i citatet dgde rum nér riksdagen den 9 april
1975 debatterade barnomsorgen utifradn bl.a. socialdemokraten Birgitta Dahls
motion om fullt utbyggd barnomsorg inom tio &r.”” Den socialdemokratiska
socialministern Sven Aspling hade svarat att regeringen hade diskuterat
malsdttningen full behovstickning inom en femarsperiod (a.a. s. 19). Full
behovstidckning dr ett centralt begrepp i skedets inledande ar. Begreppet en
forskola for alla anvinds dnnu inte explicit &ven om alla barns rétt diskuteras.
I ledaren i samma nummer kommenteras kommunpolitikers tringda situation
och hur kraven pé en snabb utbyggnad véxer (Forskolan 4/75 s. 1):
I den debatt som forts rorande Overinskrivningar i Stockholm har
socialborgarradet vddjat om solidaritet med dem som star i ko for en
daghemsplats: “Kvalitetskravet maéste gilla ocksd dem som é&nnu inte fatt
nagon plats”. Ocksa SFR héavdar uppfattningen att alla barn ska ha rétt till en
forskolplats, forbundet har dock en annan syn pd den viktiga avvidgningen
mellan kvantitet och kvalitet. (a.a. s. 1)

En overenskommelse sluts i oktober 1975 mellan Kommunforbundet och
staten angdende utbyggnad av 100000 daghemsplatser under en femarsperiod
1976-1980. Den undertecknade oOverenskommelsen for denna andra
utbyggnadvag aterges i en regeringsproposition, vilken dven innehdll forslag
om forstdrkt ratt till forskoleplats for barn med behov av sérskilt stod enligt
den Barnomsorgsgruppens forslag (prop. 1975/76:92). 1 propositionen,
undertecknad av socialminister Sven Aspling och statsminister Olof Palme,
tillkdnnagavs att utbyggnadsprogrammet innebar att barnomsorgen skulle ges

7 En anekdotisk utvidgning i sammanhanget: Marianne Kirre berittar om hur den so-
cialdemokratiska riksdagsledamoten Birgitta Dahl 1975 tog kontakt for att kunna bilda
opinion till stod for sin motion, da hon hade svart att fa gehor for krav pa utbyggd
barnomsorg hos det egna partiets dldre patriarkaliska toppméan (Kérre 1992). Karres
artikel i DN 5/4 1975 (fyra dagar fore debatten i riksdagen min anm.) hade rubriken
Samhdllet maste dndras sd att det passar barnen (a.a. s. 133).

™ 1 regeringens forhandlingsdelegation ingick kommunminister Gustavsson, arbets-
marknadsminister Leijon, finansminister Strdng och socialminister Aspling (Forskolan
8/75 s. 3). Detta speglar vilka politikeromraden som ansags berdrda. Leijon var dessu-
tom nu ordférande i regeringens jamstilldhetsdelegation.
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hog prioritet i familjepolitiken och i hela samhillsverksamheten, med stora
samhailleliga ekonomiska dtaganden (a.a. s. 14).

Inledningscitatet till detta kapitel &r hidmtat frdn Forskolans
ledarkommentar till 6verenskommelsen om 100000 platser och synliggor pd
ett fOrtdtat sétt kérens stillningstagande for en educaremodell med
kvalitetskrav. Nédr propositionen med overenskommelsen ater diskuteras i en
ledare &r det 100000 bra daghemsplatser som ar rubriken. Ansvaret for barn
med behov av sérskilt stod anvinds som argument (Forskolan 9/75 s. 1):

Det finns alltid en risk vid en snabb kvantitativ utbyggnad att kvalitetskraven

stills 1 bakgrunden. Sa far inte ske med forskolan i ett skede nér

verksamheten dels ar i fard med att fordndra det inre arbetet, dels far en rad

nya kravande uppgifter. Har ska bara ndmnas forskolans ansvar for alla barn
med sidrskilt behov av stdd och stimulans. (a.a. s. 1)

Kommentarer till pressklipp visar att flera moderata tidningar sidgs vara nega-
tiva till ensidig daghemsutbyggnad utifrén tal om valfrihet och fordldraansvar
(Forskolan 8/75 s. 37). Enligt en sammanstéllning av pressklipp hade
Aftonbladet (s) beskrivit propositionen om utbyggnad som en julklapp medan
Svenska Dagbladet (m) ansdg att den innebar minskad valfrihet genom att
ingen utdkning av familjedaghem foreslogs (Forskolan 9/75 s. 34). Efter vad
som beskrivs som en lang debatt bifoll riksdagen dverenskommelsen i april
valadret 1976. Riksdagsldktaren sidgs dven denna gang ha varit fylld med
intresserade  sméabarnsfordldrar och demonstrationer pagick utanfor
riksdagshuset (Forskolan 4/76 s. 5). Riksdagen tog vid detta tillfille dven
stdllning till Lag om barnomsorg (SFS 1976:381), vilken innehdll skirpta krav
pd kommunernas utbyggnadsplanering. Ingen utbyggnad av allmin forskola
for lagre &ldrar foreslogs dock. Daremot kom barn med behov av sérskilt stod
och stimulans att omfattas av den allménna forskolan genom en lagstadgad
réttighet till plats (SFS 1976:381 §6).”

SFR som hade stdllt sig bakom beslutet om 100000 daghemsplatser
hivdade att utbyggnadstakten maste bromsas eftersom kvaliteten inte holl
jdmna steg (Forskolan 9/76 s. 1). Uttalandet, som gjordes i SFR:s namn
upprorde bl.a. SFR:s Stockholmskrets, som i en insédndare protesterar mot
bromsad utbyggnad. Kretsen skriver att utan full behovstickning kan inte
kvalitet nas; “’kvalitet och kvantitet gér hand i hand” (Forskolan 10/76 s. 14).

7 Riitten till forskola for barn med behov av sirskilt stéd har successivt forstirkts. En-
ligt forskolelagen géllde ritt till plats ”sa langt som mojligt” (SFS 1973:1205). Barn-
omsorgslagen innebar ovillkorlig rétt till plats (SFS 1976:381). Denna bestdmmelse
overfordes till Socialtjanstlagen (SFS 1980:620). Fran 1995 giller den lagstadgade
ritten forutom platsen dven ratt till stod (SFS 1994:11, SFS 1985:100/1998:352).

6 Aven forskolldraren Inger Rindsjo, som senare blev SFR-ordforande (1986), fram-
for en avvikande mening mot att sld av pa utbyggnadstakten (Forskolan 10/76 s. 15).
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I ledaren Daghemsutbyggnaden och kvalitén markerar SFR-styrelsen att man
varken tar avstdnd frdn 100000 daghemsplatser eller ger avkall pd kvalitet.
Kvalitetskraven sdgs ha drivits under hard motvind, vilket man menar
resulterat i respekt for verksamheten (Forskolan 10/76 s. 1). Formuleringen
hand i hand kan ses som ett indirekt svar riktat till Stockholmskretsen:
Starka krafter verkar idag for en utbyggnad av verksamheten. Detta &r
tillfredsstédllande eftersom det dr angeldget att alla barn far en forskolplats. I
detta utbyggnadsskede &r det dock viktigare dn nagonsin tidigare att de som

arbetar 1 verksamheten bevakar kvalitén och ser till att kvantitet och kvalitet
verkligen gar hand i hand. (a.a. s. 1)

En viss kurséindring

Overenskommelsen som gillde 100000 daghemsplatser skulle verkstillas
under borgerliga regeringskonstellationer under aren 1976-1982; en period da
antalet familjedaghemsplatser skulle komma att 6ka. I regeringsforklaringen
1976 utlovades att fordldraforsikringen, som hade beslutats 1973 under den
socialdemokratiska regeringsperioden, skulle byggas ut med ett par manader
men att den skulle kompletteras med ett vdrdnadsbidrag (prop. 1976/77:117).
Det sdgs att familjestddet ska utformas s& att det frimjar valfrihet och
jamstdlldhet (Forskolan 9/76 s. 5).”7 Debatten angédnde val av
barnomsorgsform roér i huvudsak daghem och/eller familjedaghem, déar
foretrddarna for familjedaghem bl.a. anfor just valfrihet for fordldrar. I ledaren
i Forskolan 10/76 beskrivs TCO:s uppvaktning hos den efter valet 1976 nya
centerpartistiska socialministern Karin Sdder. TCO framforde krav pé
snabbare takt 1 daghemsutbyggnaden om O6verensskommelsen med
kommunforbundet skulle kunna nés (Forskolan 10/76 s. 1). 1980, da
utbyggnadstakten av forskoleplatser ndgot mattats, framkommer att centerpar-
tiet och kristdemokrater vill ha en satsning pd familjedaghem av bdde réttvi-
seskél och valfrihetsskdl (Forskolan 7/80 s. 5). Familjestodsutredningen, med
Camilla Odhnoff som ordférande, argumenterar daremot for full kvantitativ
behovstidckning av daghemsplatser som grundliggande forutséttning for god
kvalitet och de sméa barnens ritt till pedagogisk verksamhet. I utredningens
slutbetainkande Bra daghem for smd barn, som ldggs fram under den
borgerliga regeringsperioden, foreslds dessutom att sma barn bor prioriteras
under utbyggnadsperioden (SOU 1981:25 s. 22). I den daghemsbrist som rader
startas i slutet av detta skede pé fordldrars initiativ nagra fa foraldrakooperativ
med viss arbetsplikt for fordldrar (a.a. s. 260, Forskolan 1/78 s. 9, 3/81 s. 9).™®

7 Denna ideologiska stindpunkt skulle dterkomma som valsprak dven i den borgerliga
regeringsforklaringen 1991 (prop. 1993/94:11).
78 Det framkommer att forildrar egentligen vill ha kommunen som huvudman.
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En viss diskursiv forskjutning i synen pd daghemsmodellen kan skdnjas.
Forskolldrarkérens foretrddare borjar tala om en svensk fillsynsmodell dir det
pedagogiska innehallet hamnar i skymundan, vilket framkom i foregaende
kapitel. I en ledare sdgs med hadnvisning till Alva Myrdals framférda krav pa
en tidigarelagd allmén forskola att forskolan i dess generella betydelse som
utvecklingsmiljo for barn har kommit bort i hanteringen av utbyggnaden som
enbart blivit ”en servicefunktion” (Forskolan 10/77 s. 4). P4 SFR:s kongress
hade Alva Myrdal talat om ”det spoklika” i att kraven frdn 1930-talet
fortfarande var aktuella. Hon ansdg det behdvdes “en integrerad hamn” av
daghem och lekskola och sagt att den sociala visionen inte fir stanna vid krav
om daghemsbyggande utan &ven géller barns utvecklingsmdjligheter
(Forskolan 5/77 s. 9). Daghemsutbyggnaden beskrivs i en ledare som en
anpassning till arbetsmarknaden och att daghemsformen inte ses som forskola:

Den allménna forskolan har inte nétt ldngre an till 6-aringarna och bérjar f. 6.

att bli det enda som bendmns forskola. Organiserad i daghemsform betraktas

den som en barnpassningsverksamhet och utbyggnadsplaneringen har néstan

uteslutande forankring i forutsédttningarna pé arbetsmarknaden. (Forskolan
4/79s.5)

Gertrud Schyl-Bjurman menar att innehéllet maste diskuteras. Om inte frigan
koncentreras till vad férskolan gor i forhallande till barnen, ja d& ”blir det bara
en barnpassning” enligt henne d&ven om hon vidhaller att hon tycker att dag-
hemsidén &r genialisk ”som den &r tinkt” (Forskolan 4/79 s. 12). I denna &r-
gings summerande ledare, i vilken svensk forskola i perspektiv av internat-
ionell statistik analyseras, ségs det vara hog tid att ge kommunerna riktlinjer
for 1980-talets utbyggnadsprogram, vilket maste inbegripa deltidsfoérskolan
for att komma i nirheten av internationell standard (Forskolan 10/79 s. 4).
11980 érs forsta ledare dterkommer mantrat att daghemsmodellen riskerar
bli bara barnpassning om inte beslutsfattarna tydliggér konturerna av
forskolan (Forskolan 1/80 s. 4). Kampen for behdrighet intensifieras. En
forhoppning stills till en socialdemokratisk motion om behdrighetskrav
undertecknad av den f.d. skolministern Lena Hjelm Wallén (Forskolan 4/80,
6/80 s. 4). I det rddande statsfinansiella ldget framtrdder oenighet inom det
socialdemokratiska partiet angdende daghemslinjens kvalitetsambition utifrdn
tal om rittvisa.” Den fd. finansministern Kjell-Olof Feldts kritiska

” Aven socialdemokrater sigs ha blivit restriktiva i det ekonomiska lidget (Hinnfors
1992 s. 210, Bengtsson 1995 s. 73).
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funderingar i Kommunalarbetaren och Arbetet huruvida en utbyggnad med
vérldens hogsta standard ska fortsétta citeras i Forskolan (7/80 s. 5).%
Inget annat land har den personaltithet, den kvalité pa stugor och utrustning,
den pedagogiska filosofi, som vi har. (...) Inom barnomsorgen tvingas vi
ransonera idag. Dom som fér plats far en véldigt fin service. Dom som stér
utanfor har vi inte rad att ge nagonting. Det hér systemet blir réttvist forst den
dag alla har tilltrdde. (a.a. s. 5)

I en intervju i Férskolan betonar Feltdt &ndé sin tro pd daghemsmodellen och
sdger att det ar tragiskt om hans diskussion har uppfattats som en éndring av
den socialdemokratiska instéllningen att pressa kommunerna att bygga ut
daghemsverksamheten. Han foredrar daghem fore familjedaghem:
Daghem dr den bésta formen av barnomsorg. Familjedaghem ar ingen fullgod
ersdttning som ménga hdvdar, sdger han. En satsning pa fler
familjedaghemsplatser far inte gd ut dver daghemsbyggandet. Jag dr ocksa

emot vardnadsbidrag och avdragsritt for barnomsorgskostnader. (Forskolan
8/80 s. 26)

I Forskolan talas om en 0deshost for svensk forskola (Forskolan 8/80 s. 10).
Socialminister Karin Soder uppvaktas av SFR med krav pa fortsatt utbyggnad
med kvalitet (Forskolan 8/80 s. 8). En enhetlig personalkategori fors fram som
fackligt krav (a.a. s. 10). SFR-styrelsen talar om en forskola i kris och att
daghemmen i Sverige inte frdmst har byggts av pedagogiska skal:
Vi far inte tappa sugen. Istéllet maste vi skirpa kraven pa oss sjdlva. Vi maste
organisera ett kollektivt arbete dér vi kan ldra av varandras erfarenheter —

stodja varandra och kdmpa tillsammans for att forsvara forskolan i Sverige.
(Forskolan 10/80 s. 3)

Bilden av en hotad forskola fran olika hdll malas upp. Det talas om é&tstram-
ningarnas tid och att utbyggnaden bromsas upp. De utlovade 100000 dag-
hemsplatserna blev bara 83000 (Forskolan 3/81 s. 3). SFR-styrelsen hévdar att
samhillet aldrig har tagit stillning for att daghem &r den bésta formen for
barnens fostran. Forskolan i Sverige sdgs ha haft ett starkt uppsving i
barnstugeutredningens kolvatten men att en fortsatt utbyggnad maéste fa hog
prioritet eftersom bara 17 procent av alla berdrda barn har daghemsplats
(Forskolan 10/80 s. 3). Daghemslinjen som ensidig utbyggnadsstrategi ifrdga-
satts av ndgra socialdemokrater i socialdemokratisk media. I en artikel i Tiden
hade Sten Johansson®' hosten 1980 diskuterat en mer skolliknande forskole-

% Det sigs att 115 pressklipp speglar motsittningar dver och inom partigrénser. Soci-
aldemokraterna ségs vara delade. Kvinnoférbundet, Ungdomsfoérbundet och ledarskri-
benter pa Aftonbladet och Arbetet pastas ga emot Feldt.

81 Socialdemokraten Sten Johansson var 1980 verksam som professor i vilfdrdsforsk-
ning vid institutionen for social forskning vid Stockholms universitet.
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modell och férordat en skolstart vid 5 eller 6 &r. I Forskolan beskrivs forslaget
som en retritt fran 70-talspolitiken dven om alla omrdden maéste kostnads-
granskas i det ekonomiska ldget (Forskolan 3/81 s. 4). SFR reagerar ocksé
mycket negativt pa att den borgerliga statsbidragspropositionen om s.k. for-
enklade statliga regler och kvalitetsfragor inte innehéller négra riksgiltiga kva-
litetsnormer. Man beklagar dessutom att familjedaghem och daghem likstills i
pedagogiskt hdnseende eftersom statsbidraget om forslaget gér igenom blir
lika stort oavsett form (Forskolan 7/81 s. 2-4).% I en tidig version av SFR:s
handlingsprogram, (diskussionsbilagan som medfdljde Forskolan 9/81) sigs
att det inte funnits ndgon stark politisk grupp som varit beredd att slass for
barnets ritt till en pedagogiskt inriktad forskola, att fackféreningsrorelsen som
mest velat fa barnpassningen ordnad och det péstas att for LO ar ”forskolan en
noddatgérd snarare dn en pedagogiskt motiverad nddvandighet” (a.a. s. VI).

I borjan av 1980-talet hade flera aktorer borjat tala om det nddvandiga att
diskutera det pedagogiska innehéllet i forskolan. SFR-styrelsen tar initiativ till
en intern pedagogisk debatt (Forskolan 1/81 s. 4). En socialdemokratisk
motion, med krav om ett riksgiltigt pedagogiskt program och andra motioner i
anslutning till den borgerliga regeringens statsbidragsproposition (prop.
1980/81:205), resulterar i att Socialstyrelsen efter ett riksdagsbeslut i
november 1981 far ett regeringsuppdrag att redovisa en utvecklingsplan for
nodvéindiga &tgirder och vigledning av den pedagogiska verksamheten
(Forskolan 7/81 s. 4, 9/81 s. 4, 1/82 s. 4, prop. 1982/83:34). Nér Social-
styrelsens utvecklingsplan presenteras sdger socialminister Karin Soder (c) att
barnomsorgen enligt statsmakternas beslut ska fortsétta att vara ett prioriterat
omréde dven i det kirva ekonomiska laget (prop. 1982/83:34 s. 25).

I Forskolan uttrycks missndje med den svenska modellens valda vég till
en forskola for alla. Fragan stills dterigen om det dr mojligt att ndgon géng
komma 1 nédrheten av internationell niva. Retoriskt beskrivs ett svalt allmént
intresse som bevis for att Sverige blir det undantag som inte behdver en
forskola for alla; inte ens for barn mellan 3-7 ar (Forskolan 5/82 s. 4). Under
valrorelsen 1982  kritiseras partierna for att inte vilja 4tgdrda
”jumbopositionen” bland jimforbara lander (Forskolan 7/82 s. 4). Tystnaden
tolkas som brist pd beredskap for de omprioriteringar som “’sannolikt méste till
for att kunna reparera mangariga forsummelser pa forskoleomradet” (a.a.s. 4)
Forvintningar om en ny statlig forskolepolitik efter regeringsskiftet dr teman i

82 Kampen mot denna proposition beskrivs som visentlig i den fackliga utbildningspo-
litiken da forbundets historia beréttas (Klason 2007 s. 278f.). Socialminister Karin S6-
der (c) hade forsvarat propositionen som en jamlikhetsreform i och med att alla typer
av barnomsorg blev statsbidragsberéttigade.
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de sista ledarna detta &r med krav pd en barnomsorgspolitik som tar upp bade
kvantitativa och kvalitativa aspekter (Forskolan 8/82 s. 4, 9/82 s. 4).

Inte bara plats — kvalitet ocksd! 1983-1990

Den organisatoriska och ekonomiska utbyggnadsdiskussionen, da socialde-
mokraterna ater dr i regeringsstéllning, formeras i monster som i namn av
rdttvisa och ndgot mer dn barnpassning. Den forskolefackliga linjen angdende
utbyggnad innehéller krav pd daghem till full behovstickning for att ge alla
barn pedagogisk gruppsamvaro och fordldrar mojlighet att arbeta. Rubriken pa
ledaren d& linjen presenteras dr Mer dn barnpassning? (Forskolan 8/83 s. 4).
Med viadermetaforen Sndla héstvindar (Forskolan 9/83 s. 3) beskrivs hur SFR
uppfattar John Olle Perssons instdllning till nédvédndiga 6verinskrivningar.*
John-Olle Persson (s), Stockholms finansborgarrad, tycker att personalen far
ta pa sig ansvar for dem som star i kon. Ett nej till dverinskrivningar dkar
klassklyftan, dundrar han. Ma personalen och deras fackliga organisationer
bdja sig och béra det sociala ansvar som &vilar dem! Kan inte alla fa plats i
forskolan ska s& manga som mojligt i réttvisans namn fi dalig omsorg inom
den kommunala barnomsorgens hagn. Sé tycks réttesnoret lyda. (a.a. s. 3)

I ledaren i 4/84 sidgs daghemsmotstiandarna vidra morgonluft. De s.k. hemma-
mamma-sympatisdrerna anses ha fatt ovanligt mycket draghjélp utifrdn syn-
punkter att daghem &r for dyra och att man madste fordela de miljarder som
forskolorna kostar sa att alla far del av dem. Utbyggnaden maéste fortsétta ~for
barnens skull” (Forskolan 4/84 s. 3). I en ledare (Forskolan 3/85 s. 2) beréttas
att daghemsutbyggnaden i en motion frdn moderaterna beskrivs som ett gigan-
tiskt 70-talsexperiment med orittfardig familjepolitik. Besluten om socialde-
mokraternas forskolepolitik beskrivs som en seger for det socialdemokratiska
kvinnoférbundets daghemslinje i ett skarpt ekonomiskt ldge. Den socialdemo-
kratiska forskola-for-alla-propositionen 1985, som presenteras négot forsenat
dn véntat, forsvarar den dominerande forskolemodellsdiskursen med integre-
ring av omsorg och pedagogik samtidigt som man pétalar en nddvéndig upp-
stramning av det pedagogiska innehéllet (prop. 1984/85:209). Forslagets hu-
vudsakliga innehdll beskrivs innebéra att riksdagen lagger fast principer for att
forverkliga rétten for alla barn att delta i kommunal barnomsorgsverksamhet,
frén ett och ett halvt &rs alder till dess de borjar skolan. Grundldggande princi-
per foreslds dessutom for verksamheten i forskolor, som sdgs omfatta daghem,

% Overinskrivning relaterar till Socialstyrelsens riktningsgivande normer om yt- och
gruppstorlek pa 1970-talet med viss styrningseffekt genom statsbidragens utformning.
Fordndrad statsbidragskonstruktion pa 80-talet innebar att statliga forslag till normer
inte langre fanns specificerade.
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deltidsgrupp och oppen forskola. Det foredragande statsradet socialminister
Sten Andersson pétalar att den 6kning av familjedaghemsplatser som skett un-
der de borgerliga regeringsbildningarna inte hade forutsatts i den Overens-
kommelse om 100000 daghemsplatser som den tidigare socialdemokratiska
regeringen gjorde med kommunforbundet (a.a. s. 3). Ministern uttalar att
barnomsorgen nu medvetet ska inriktas pa att bli en del av en god uppvéxt-
miljo for alla barn och att en utbyggnad av forskolan krdvs om man ska leva
upp till Socialtjdnstlagens mal (a.a. s. 5). Alla barns rétt till kommunal férsko-
leverksamhet presenteras under en rubrik som betonar rétten for barn och for-
dldrar (a.a. s. 5). Ritt till barnomsorg for barn vars fordldrar forvarvsarbetar
eller studerar foreslds avse den tid behov av omsorg foreligger, och dé inklu-
derar den ansvarige socialministern Sten Andersson dven familjedaghem. For
Ovriga barn ndmns deltidsgrupp eller 6ppen forskola utifrdn ett statligt re-
kommenderat bor:

Jag ser det som en naturlig utveckling att kommunerna mer generellt ppnar

deltidsgrupperna for fyra- och feméaringar som inte finns i daghem. Sjilvfallet

bor denna verksamhet tidsméssigt anknyta till de regler som nu géller for den

allménna forskolan. Barn som inte har plats i daghem eller deltidsgrupp bor
ha generell ritt att delta i 6ppen forskoleverksambhet. (a.a. s. 6)

Efter riksdagens beslut om en forskola for alla i december 1985 vidtar nya
kommunala utmaningar. Den tredje utbyggnadsetappen startar. Riksdagsbe-
slutet innebar att alla barn frén ett och ett halvt ars alder skulle {4 rétt att senast
frdn 1991 delta i pedagogisk verksamhet i olika former och omfattning bero-
ende av tillsynsbehovet i dvrigt. Det blir en kapplopning med tiden for att
klara malet. Nar SFR firar 70-arsjubileum 1988 sdgs att forskolldrarna under
dessa 70 &r kdmpat for en meningsfull forskola for alla barn och att malet inte
ar nétt trots riksdagsbeslut om en bra forskola for alla (Forskolan 4/88 s. 2).
Svérigheter att halla jimn takt med efterfrdgan menar ansvariga politiker kan
forklaras med hoga fodelsetal, 6kad kvinnlig forvéarvsfrekvens, och foréldrars
preferens for daghem (Lindqvist 1988, prop. 1993/94:11). SFR upprepar sina
krav pd forskolldrarutbildning for tjénst, regler for gruppstorlek och behovet
av riksdagsbeslut om innehall f6r forskolan (Forskolan 4/89 s. 2):
Det ar naturligtvis glddjande att riksdagen fattat beslut om full
behovstickning senast 1991; da kommer en utvecklande och stimulerande
forskolevistelse alla barn till del. (...) Om malet med full utbyggnad skall
kunna nds maste ett helhetsperspektiv laggas pa forskolan. Det gar inte att
enbart ldgga kvantitativa aspekter pa barnens framtid. Riksdagen maste ta

ansvar for barnens hela framtid. Lagstifta om utbyggnad av en férskola med
kvalitet! (a.a. s. 2)
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SFR-styrelsen uppvaktar aterigen Socialstyrelsen och framfor sitt budskap att
tillsynsmyndigheten bor tala klarsprdk med kommunerna om vad som
egentligen menas med forskola (Forskolan 6/89 s. 16):

Utan tillrdckligt med forskolldrare dr det ingen forskola. Dé dr det ingen idé

att bygga ut ens under ett dvergangsskede, sade Ingrid Engdahl. Risken ar att

politikerna kommer att ldgga av de pedagogiska ambitionerna, nér alla barn
har barnomsorg men str utan forskollarare. (a.a. s. 16)

SFR-styrelsen forstirker 1989 sin strategi fran 1976 da utbyggnaden skulle
bromsas till att nu foresld att den ska stoppas. SFR:s vice ordforande Britt-
Marie Hurtig anser det vara det enda radikala eftersom “utan forskolldrare blir
det bara barnpassning” om kommunerna bygger ut som planerat (a.a. s. 22).
Detta uttalande ifrégasitts av andra forskollédrare i insdndare:
Om Britt-Marie Hurtig ser sig lite om i védrlden, s& kommer &ven hon
forhoppningsvis att upptécka att kvalitén pa den svenska forskolan &r en av de
forndmsta 1 varlden. D4 tycker jag att vi under en dvergéngsperiod har rad att
ge alla barn forskola, for barnens skull &ven om den inte uppfyllt alla
forskollarares krav pa excellent kvalité. (Forskolan 7/89 s. 34)

P& Svenska Facklararférbundets kongress 1989 vill SFR:s representant att
kongressen ska stdlla sig bakom att riksdagsbeslutet om en forskoleplats till
alla barn for ett nddviandigt kvalitativt innehdll kriver forskollédrare.
Utskottsbehandlingen resulterade i en formulering om krav pa bade utbyggnad
och kvalitet (Forskolan 7/89 s. 20). Enligt SFR-styrelsen tyder SFL:s linje om
kvantitet och kvalitet hand i hand pa att man anser att utbyggnad &r viktigare
an att det finns forskolldrare i verksamheten (a.a. s. 46). Kampen fortsétter:

Vi star infor en stor uppbyggnad av forskolan. Kommunala politiker vill f6lja

riksdagens beslut om forskoleplats till alla barn 1991. Vi forskolldrare far ta

pa oss en stor del av uppgiften att se till att den utbyggnaden inte sker till

vilket pris som helst. Vi maste stoppa besparingsforslag och slédss for kvalitén,

sé att forskolan finns kvar som forskola. (Férskolan 10/89 s. 8)

I samma nummer férekom nya inséndare som ifrdgasatte stoppad utbyggnad:

Om vi inte, trots problemen pa 70-talet hade fortsatt att bygga ut skulle
situationen ha varit vérre idag. Var verksamhet har utokats sa fort, att den
ibland har fatt véxtvérk. Det gor att det blir obalans mellan barnomsorgen och
samhillet runt omkring. En fullt utbyggd forskola &r ocksa en
jamstélldhetsfraga, pa det sittet att kvinnor kan gé ut i forvdrvslivet och veta
att barnet finns i en vdl fungerande och utvecklande verksamhet under
dagarna. (Forskolan 10/89 s. 28)

I ndstkommande ledare hdvdar SFR-styrelsen aterigen att det enda rimliga ar
att skjuta pd genomforandet av en fullt utbyggd barnomsorg eftersom det bara
ar utbildade forskolldrare som kan std som garant for att forskolan dr en
pedagogisk institution (Férskolan 1-2/90 s. 8).
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P& véren 1990 tillsétter den bitrddande socialdemokratiska socialministern
Bengt Lindqvist en aktionsgrupp for barnomsorg som i ndra samarbete med
kommuner skulle verka for en snabb utbyggnad och att beslutet enligt
forskola-for-alla-reformen uppnés. 1 betdnkandet Férskola for alla barn 1991
— hur blir det foreslog aktionsgruppen en utbyggnad sa att samtliga barn med
forvérvsarbetande eller studerande fordldrar skulle garanteras en lagstadgad
ratt till plats. Genom en fordndring av Socialtjdnstlagen skulle det gilla alla
barn frdn 18 ménaders &lder senast 1993. Dessutom foreslog gruppen att alla
feméringar skulle omfattas frdn hdsten 1993, fyradringar ett ar senare (SOU
1990:80). Hosten 1990 hade den socialdemokratiska regeringen ocksd inom
ramen for ett ekonomiskt krispaket foreslagit en s.k. flexibel skolstart frdn sex
ars alder vilket beslutades i juni 1991.* Ett motiv till denna reform ségs bl.a.
vara att mojliggora fler platser inom forskolan for dvriga aldersgrupper (prop.
1990/91:100, prop. 1990/91:115).

Rekord 1 utbyggnad 1991-1998

Under det fjarde utvecklingsskedet tillkommer allt fler daghemsplatser i en
fjairde utbyggnadsvig, som till storsta delen handlar om s.k. effektivisering
och fortitning. Infor forskolldrarkérens 75-&rsjubileum 1993 kommenterades
ocksa utbyggnadsexplosionen som ansags ha forvandlat forskolan:
Vem kunde ana vad som vintade nér forskollararkaren firade 50-arsjubileum?
Nu vet vi. Utbyggnadsexplosionen under 1970- och 80-talen gjorde forskolan
till en ny, stor samhillssektor, medlemskaren sexdubblades pa ett par

artionden och forskolan har under hela perioden varit en het politisk fraga.
(Forskolan 6/93 s. 2)

I Forskolan skriver den f.d. socialministern Bengt Lindqvist -efter
valnederlaget hosten 1991 i En krénika i backspegeln hur det sjélvfallet var
svart bade i kommunerna och inom regeringskansliet att ar efter ar fi fram de
miljardbelopp det handlade om (Forskolan 9/ 91 s. 31). Véren innan valet
1991 hade Lindqvist undertecknat direktiven till en Oversyn av
Socialtjanstlagen (dir. 1991:50), vilket Solweig Eklund frdn Lararférbundet
hade kommenterat med dsikten och kravet att samhaéllet ska ta stéllning for en
forskola som generell skolverksamhet organiserad som heldagsforskola. En
forskola med en verksamhet som ocksd kan ta hinsyn till fordldrarnas
forvarvsarbete anser hon ska erkédnnas som ett forsta steg i skolsystemet och
omfattas av samma lagstiftning som skolan i 6vrigt (Forskolan 7/91 s. 6).

8 Se Persson 1993
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Hosten 1991 tilltrdder en borgerlig regering med folkpartisten Bengt
Westerberg som ansvarig forskoleminister i egenskap av socialminister. I
ledaren i 8/91 stéller redaktdren frdgan vad som ska hinda med forskolan i
denna historiska omvilvning av svensk polittkk med valfrihet och
vardnadsbidrag som honndrsbegrepp i de vinnande partiernas retoriska arsenal
(Forskolan 8/91 s. 6). Valfrihet, alternativa 16sningar och att vdrdnadsbidrag
stills mot offentlig barnomsorg beskrivs som en mdjlig risk for att
diskussionen om forskolans pedagogiska verksamhet som hamnat i férgrunden
ater kommer 1 skymundan” (a.a. s. 6). Rétten till forskola &r ett orosmoment:

Om foréldrar av olika anledningar véljer att stanna hemma med sina barn —

med eller utan vardnadsbidrag — &r det deras ensak. Barns ritt till en plats i
forskolan ska inte vara beroende av det. (a.a. s. 6)

Den borgerliga regeringens interna kompromisspolitik, som framkommer nér
det géller att framstd som eniga om forskolan och familjepolitiken, fordndrar
inte 1 grunden den utbyggnadspolitik som beskrevs i den socialdemokratiska
propositionen (prop. 1984/85:209) om en forskola for alla. Som svar pa
aktionsgruppens forslag inférs under den borgerliga regeringsperioden en
barnomsorgsgaranti 1 Socialtjanstlagen for barn till fordldrar som
forvéarvsarbetar eller studerar. Kraven pd kommunerna skdrps. De ska utan
dr6jsmél tillhandahdlla barnomsorg for barn mellan ett och tolv ar om de
behover plats. Dessutom aldggs kommunerna skyldigheten att i storre
utstrackning jdmstdlla enskild och kommunal barnomsorg och en s.k.
kvalitetsparagraf infors (prop. 1993/94:11, SFS 1994:11). Garantin som trader
i kraft 1995 driver pa utbyggnaden. Ingen forskolegaranti for alla barn oavsett
fordldrars behov av tillsyn skrivs fram, &ven om foraldrars prioriterade val av
verksamhetsformen daghem resulterar i att fler och fler barn i praktiken
omfattas av denna garanti. Det fors ingen diskussion alls om en utvidgning av
en allmin forskola enligt aktionsgruppens forslag. En rekommendation ges
dock om att lata femaringar delta (prop. 1993/94:11, Socialstyrelsen 1995).%
Infor riksdagsvalet 1994 intervjuas Bengt Westerberg tillsammans med
Birgitta Dahl, riksdagsledamot och socialdemokraternas talesman i
socialpolitiska fragor i Forskolan (6/94 s. 14-17). Det hade gatt néstan 20 ar
sedan Birgitta Dahl hade motionerat om full behovstickning och sedan
overenskommelsen med kommunférbundet om 100000 daghemsplatser hade

% Béde i propositionen om en forskola for alla och i propositionen om den s.k.
barnomsorgsgarantin i Socialtjanstlagen rekommenderas kommunerna att erbjuda
plats till fyra och feméringar (prop.1984/85:209 s. 6, prop. 1993/94:11 s. 35). Efter
den studerade tidsperioden har en allmén forskola (525 t/ar) inforts for fyra och fema-
ringar fr.o.m. 2003 (prop. 1999/2000:129) och fér trearingar fran 1/7 2010 (prop.
2008/09:115), dvs. i samma omfattning som géllt for sexaringar sen 1975.
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undertecknats. Bdde Dahl och Westerberg séger i intervjun att de vill ha en en
fullt utbyggd forskola. Dahl hénvisar till socialdemokraternas politik for att
klara full tdckning till 1991 och hur det skulle ha klarats med rdge om inte
fodelsetalen hade skenat pa 80-talet. Westerberg framhéller den nya
barnomsorgsgarantin och att alla, frénsett folkpartiets representant hade
uppmanat riksdagens socialutskott att sdga nej till forslaget till garanti
(Forskolan 6/94 s. 14).

I nésta regeringsforklaring 1994 framhéller den socialdemokratiska
statsministern Ingvar Carlsson allas lika ratt till barnomsorg och vikten av att
sl& vakt om den svenska modellen med en generell vélfardspolitik. Forskolans
chefredaktér Lennart Nilsson talar om “’rekord i utbyggnad” (Forskolan 6/95 s.
4, 7/96 s. 4). Svensk forskola blir dock inte universell i strikt formell mening
under den studerade tidsperioden, dvs. att alla forskolebarn har rétt till
forskoleplats utan restriktioner om sérskilda behov eller arbetsmarknadsstatus.
Den svenska forskolemodellens satsning pd daghemsutbyggnad med rétt till
plats for barn med behov av sdrskilt stod och en allmén forskola for sexaringar
har inneburit en annorlunda prioritetsordning pa vig mot en forskola for alla.
Utbyggnaden har inte géllt dldersklass for aldersklass fran sexaringarna och
nedét. Den valda prioritetsordningen har inneburit att dven de allra yngsta
forskolebarnen har fétt tillgéng till forskola i daghemsform p.g.a. fordldrarnas
forvérvsarbete och deras val av denna omsorgsform.

I laroplanspropositionen ségs utbyggnaden aldrig har varit s& stor som pé
90-talet och att den genomfordes inom oftrdndrade ekonomiska ramar. Drygt
70 % av alla barn i &ldern 1-5 &r, vilket motsvarar dver en halv miljon
forskolebarn hade nu plats (prop. 1997/98:93):

Genom en kraftfull utbyggnad &r malet om full behovstickning, i enlighet

med den gillande lagstiftningen, nu i princip nétt. Av de forvirvsarbetande

och studerande fordldrarnas barn har ca 85 % plats, vilket motsvarar
efterfragan. (a.a. s. 10)

Barnomsorg och skolakommittén pétalar det problematiska i hur forskolan ska
kunna utgora grundsten i utbildningssystemet, vilket dr regeringens onskan,
om inte alla barn kan delta (SOU 1997:157 s. 37). I ldget med sjunkande
fodelsetal och beslutet om forskoleklass anser kommittén att det borde vara
mojligt att genomfora en forskola for alla arskull f6r arskull:
Vi anser att det &r mycket viktigt att barnen, aren fore de ska borja 1 forskola
for sexaringar, har mojlighet att delta i en organiserad och planerad
pedagogisk verksamhet som leds av professionell personal. Dérfor bor

forskolan bli tillgdnglig for alla barn. Detta &r en investering for samhéllet
och for det enskilda barnet pa dess vég in i framtiden. (SOU 1997:157 s. 177)
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Del 3 Socialtjansten

Nir nu Skolverket tar over vill jag ocksa sdga ndgot om barnomsorgen som
socialt arbete. Dar stoltserar Sverige med tva klassiska instrument under de
allra kénsligaste uppvéxtiren: barnomsorgen och barnhélsovérden. Bédda har
den internationellt sett néstan unika egenskapen att trdnga igenom de sociala
skikten och na alla pa jamlika villkor. (...) Och det &r bredden i verksamheten
— att alla nds — och den hoga kvaliteten, som gor att ingen vill stdlla sig
utanfor. Och det dr formagan att ocksé hantera det avvikande och kritiska som
ger svensk barnpolitik denna ovanligt starka stéllning. (...) Den &r ocksa en
unik mdjlighet att hjélpa det udda barnet, det ensamma och det maltraterade
barnet. Och hir har dess mycket goda personal gjort vildiga insatser.
(Forskolan 1/98 s. 9. Emfas tillagd)
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Kapitel 8 — I den forebyggande barnavardens
tjanst

De barn som kommer fran en stimulansfattig miljo &r handikappade i
jémforelse med barn som véxt upp i en emotionellt och kulturellt rikare miljo.
Den organiserade gruppverksamheten &r ocksa betydelsefull for barn som inte
har nagra syskon i hemmet. Daghemmen é&r inte lingre reserverade for
forvérvsarbetande fordldrars barn. Barnstugan borjar tas i den férebyggande
barnavardens tjanst for barn som 16per risker for sin fysiska eller psykiska
utveckling. (Odhnoff 1968, s. 107)

Forskolemodellen och en socialvard 1 fordndring

Att den svenska forskolan bygger pd en ldng socialpedagogisk tradition och
har utvecklats inom en social sektor &r omvittnat (Kérre 1986, Johansson
1994, Tallberg Broman 1995, Simmons-Christenson 1991, 1997, Hatje 1999).
Det socialpedagogiska seminariet som Alva Myrdal startade 1936 i samarbete
med HSB, hade ambitionen att gora forskolldrare personligt och socialt med-
vetna (Kérre 1986, Samuelsson 1990). Jan Erik Johansson beskriver hur bil-
den av dven Carin Ulins forskolldrarutbildning visar hur forskolans utveckling
har skett 1 ndra relation till socialt arbete och en socialpedagogik i vidare me-
ning (Forskolan 10/90 s. 37), ett forhallande som enligt hans mening ofta
gloms bort. I den hédr delen av avhandlingen analyseras talet om den svenska
forskolemodellen i relation till socialt arbete och en socialtjénstsektor i vid
mening. Ndr ansvaret for barnomsorgen ldmnades 6ver till Skolverket fram-
holl Socialstyrelsens generaldirektér barnomsorgens styrka som socialt arbete
och forskolepersonalens insatser inom detta omréde, vilket framgér av inled-
ningscitatet till hela denna del av avhandlingen (Foérskolan 1/98 s. 9).
Barnstugeutredningen som i denna del analyseras utifrdn vad som sdgs
om forskolans relation till och betydelse for den sociala sektorn visar den
normalitetsdiskurs och integrationsdiskurs som véxer sig stark i slutet av
1960-talet i formandet av en generell vilfirdsmodell. Den d& marginellt
utbyggda barnstugeverksamheten reglerades genom Barnavardslagen (SFS
1960:97). Daghem och forskolor ingick som en del i vad som kallades den
allmént forebyggande barnavérden. Det var ocksd en utgangspunkt for
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barnstugeutredningen (SOU 1972:27 s. 525). Utredningen, som foreslog att
barn med sdrskilda behov skulle beviljas plats i forskolan, understryker att
dessa barn inte ar sdrskilda barn, utan barn vilka som alla andra har ratt till
forskola och en allsidig utveckling (a.a. s. 296). For handikappade barn
menade man att forskoledren var &n mer vidsentliga och att stodéatgirder for
handikappade barn dérfor behovs frdn deras tidiga ar (a.a. a. 269).
Barnomsorg och skolakommittén betonar i sitt betdnkande i slutet pd 1990-
talet att barn med behov av sdrskilt stéd har en ovillkorlig ratt till plats i
forskolan; en kvalitativ verksamhet i en ordinarie forskolegrupp. Kommittén
refererar i det sammanhanget till barnstugeutredningens tal om forskolan som
en socialpedagogisk resurs (SOU 1997:157 s. 83).* I barnstugeutredningen
beskrevs forskolan som ett av de viktigaste instrumenten i det férebyggande
arbetet; och d& som ett pedagogiskt forebyggande arbete,en form bland flera
forebyggande och behandlande former (SOU 1972:27 s. 377).

I slutet av 1960-talet var socialvardsdiskursen och diskursen om
handikappades rittigheter stadda i stark forédndring (Henriksson 1978,
Pettersson 2001, Nirje 2003, Holgersson 2004). I radikala socialvirdskretsar
medforde detta ett dkat intresse for en moderniserad forskolemodell med dess
socialpedagogiska tradition och karaktir av s.k. normalmiljé i barnens
nidrmilj6. Formuleringar om forskolan som ett betydelsefullt instrument
upprepas i flera olika sammanhang. Malmds bitrddande socialdirektér Nils
Magnusson omndmner den som “vart kanske virdefullaste instrument i den
forebyggande barnavarden” (Barntradgérden 4/68 s. 115). 1 denna debatt-
artikel beskrivs tidens livliga diskussion inom socialvird och media och
asikten framfors att barnstugeverksamheten kan bli nyckeln till effektivt
arbete for barn som loper risker for sin utveckling. Magnusson omnidmner
barnstugepersonalen som “reservforildrar” och bjuder upp till en diskussion
om sitt sétt att se pd verksamheten:

Min Onskedrom &r att via barnavérdscentraler, socialbyrder, barnhem och

andra kanaler fa inventera barnen i riskzonen i var stad med det métt av

sdkerhet man nu kan gora det. De barn man da finner skulle jag vilja bereda

plats for pé barnstuga for att ge dem stimulans i kontakt med barn fran andra
miljoer och trygghet i kontakt med personalen. (Barntradgarden 4/48 s. 115)

Magnussons artikel utgdr exempel pa de forandringsvindar som svepte fram
over samhilleliga sektorer i slutet av 1960-talet och tidigt 70-tal med kritiska

% 1 alla texter som nidmner barn med behov av sérskilt stod pétalas att begreppet inte
syftar pa nagon bestdmd grupp utan anger att vissa barn tillfalligt eller varaktigt kan
ha mer behov av stéd. Sa dven har (SOU 1997:157 s. 82)

%7 Nils Magnusson blev senare avdelningschef pa Socialstyrelsen och citeras i ett te-
manummer om socialtjdnstreformen (Forskolan 2/82 s. 20).
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perspektiv pa individualiserat symptomtinkande och en auktoritér, hierarkisk
och kontrollerande myndighetsutévning inom socialt arbete.¥ En diskursiv
kamp for forandrad syn pé relationen mellan myndighet och klienter och andra
atgdrder for barn i kris dn tvingsomhédndertaganden framtrader. Stodinsatser i
och runt hemmiljéon skulle nu nyttjas. Magnusson anknyter till att
forebyggande, frivilliga dtgirder uppméarksammas allt mer och foreslar:

Med ett intensivt fordldraarbete som angeldgen bestdndsdel i varden ar jag

overtygad om att de resultat som vi nu efterlyser i de flesta fall skulle kunna

nas i gott samforstdind med fordldrarna och utan de tvangsédtgirder som nu
ofta bedoms som barnavardens huvuduppgifter. (Barntrddgarden 4/68 s. 115).

I Forskolans ingress presenterades artikeln som en orientering om hur
barnstugan tagits i den forebyggande barnavardens tjdnst, vilket ocksa var den
formulering som anvindes av familjeminister Camilla Odhnoff pd den
nordiska forskolldrarkongressen 1968 (se kapitlets inledningscitat). Odhnoff
upprepar talet om forskolans viktiga funktion inom den forebyggande
barnavérden i forskolepropositionen; en funktion som hon anser i vissa fall
skulle kunna utgdra ett alternativ till andra sociala insatser (prop. 1973:136 s.
65). Hon konstaterar att daghemmen &ven innan forskolereformen har anvénts
som led i socialt behandlingsarbete. For de flesta barn med sérskilda behov av
stod och stimulans sdgs dock forskolan inte ha blivit det Onskvérda
instrumentet i den forebyggande barnavarden beroende pa brist pa s.k.
uppsdkande verksamhet (a.a. s. 18). Barnstugeutredningen ansdg att den
reformerade forskolemodell man foreslér kriaver en tillrdcklig utbyggnad och
dessutom en samordning med andra serviceorgan:

Jamsides med sina pedagogiska uppgifter for samtliga barn utgor forskolan en

viktig resurs i kommunernas strdvan att bistd barn med sirskilda behov.

Forutséttningen for att detta skall kunna forverkligas dr dels att tillrackligt

antal forskoleplatser finns i kommunerna dels att forskolan samordnas med
andra serviceorgan for barnfamiljerna. (SOU 1972:27 s. 377)

Handledning och konsultation som ytterligare nodvéndig forutsittning ingar i
normaliserings- och integreringsdiskursen. Forskolepsykologer skulle bidra
till att forskolan klarar att vara en generell normalmiljé for alla barn sa att
specialinstitutioner kunde undvikas (SOU 1972:27 s. 683). Konsultinsatser diar
forskolepsykologer arbetar genom personalen och inte i direkt eget
behandlingsarbete forvdntades frigéra personalens resurser och oOka
meningsfullheten (Diskussions-PM 1971 s. 53ff., SOU 1972:26 s. 110ff.).¥

8 Se t.ex. Jonsson 1969, Bérjeson 1975,1979 och Henriksson 1978.

% Schyl-Bjurman kommenterar konsultmodellen i en intervju och berittar att psyko-
loger inledningsvis ifrdgasatte denna modell for att sedan ta den till sig (Férskolan
6/93 s. 6). Modellen har utvecklats i vetenskapliga arbeten (Carlberg, Guvé, Teurnell
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Om forskolans personal skall kunna klara av dels den “normala” psykiska
pressen och dessutom i ett pedagogiskt program adekvat behandla barn med
mer eller mindre uttalade beteendestdrningar, maste de bl.a. ha tillgang till
lattillgénglig psykologisk expertis for konsultation. Det forefaller vasentligt
att personalen kan fa redogora for sina egna upplevelser och jamféra dem
med en utomstdende sakkunnig persons uppfattning och pa sa sitt arbeta sig
fram till en mera nyanserad syn och mer realistiska forvéntningar pa ett
speciellt barn eller en grupp av barn. (Diskussions-PM 1971 s. 53)

Forskolepsykologer framstir som aktiva fOrsvarare av forskolepersonalens
yrkesansvar inom det pedagogiska kompetensomradet och &dven av forskolans
sociala betydelse som pedagogisk normalmilj6. Forskolepsykologer 4r en
yrkesgrupp som syns och hors i debattartiklar, intervjuer, utredningar,
foreldsningar och recensioner (Forskolan 2/71 s. 86, 1/76 5. 9, 9/77 s. 12, 6/84
s. 6,6/895s.11,4/91 s. 36, 6/91 s. 21, 9/92 5. 46, 1/94 s. 14, 6/94 5. 7, 7/94 s.
19). Vanlig forskolepedagogik framhalls som en av forskolans stora kvaliteter.
Med psykologiskt sprakbruk i socialpedagogisk anda betonas barns méjlighet-
er att bli sedda och bekriftade i relationer med betydelsefulla andra.

Barnstugeutredningen hade i direktiven uppmanats att samrdda med
Socialutredningen. Den hade tillsatts 1967 for en Oversyn av den sociala
vardlagstiftningen, i vilken barnavérdslagen var en speciallag (SOU 1972:27
s. 640). Frdgan om tvang inom sociallagstiftningen var sérskilt omdiskuterad.
Enligt Barnavardslagen fanns mojlighet att foreskriva forskoleplacering som
tvangsatgird, s.k. foreskrift, vilket formellt togs bort forst i och med beslutet
om den nya ramlagen; Socialtjdnstlagen (SFS 1980:620) som byggde pé
Socialutredningens forslag (SOU 1977:40). Barnstugeutredningen beskrev
forskolan som en bit i pusslet av samhéllets insatser for barn och forildrar; ett
komplement och stod (SOU 1972:27 s. 366). Utredningen ville inte att barn
skulle placeras i forskola mot fordldrarnas vilja utan foreslog en positiv
uppsdkande verksamhet genom fOrstarkt reglering i Barnavardslagen.

Viktigt dr att den uppsdkande verksamheten sévil formellt som reellt ar av

sadant slag, att den upplevs som ett positivt och dnskat stod for forédldrar och
barn. (SOU 1972:27 s. 366)

I sitt remissvar pd barnstugeutredningens forslag uttalade Socialstyrelsen att
uppsokande verksamhet for att tillgodose forskoleplats for barn med sérskilda
behov var ett av de viktigaste instrumenten i den allméint forebyggande
barnavédrden. Styrelsen ansdg dock att en mer ingdende behandling av frdgan
om barnstugans betydelse for det sociala behandlingsarbetet behovdes (prop.
1973:136 s. 32 och 37). 1 Forskolans sociala roll kritiserar Sture Henriksson

1981, Guva 1989, Hylander 2000). Handledningstraditionen inom férskolan har jag
analyserat i ett annat sammanhang (Hammarstrom-Lewenhagen 2005).
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ockséd socialvarden for att inte ha analyserat vilken betydelse den moderna
forskoleverksamhetens framvixt har for den traditionella socialvarden
(Henriksson 1978). Han delger sin vision om en socialt medveten foérskola och
en pedagogiskt medveten socialvard utifrdn en reflektion Over “det
forunderliga i att samtidigt som vi har en radikal socialpolitisk utveckling och
intensiv debatt om nya reformer sa har vi en fattig socialvard” (a.a. s. 69).
Liknande formuleringar om forskolan ur socialpolitisk utgdngspunkt och en
socialvardsideologi som innefattar en analys av barnomsorgens betydelse
ingar i Socialstyrelsens remissvar pd Socialutredningen, vilket Henriksson
sannolikt varit delaktig i (prop. 1979/80:1 s. 110):
En forutsdttning for ett forverkligande av barnomsorgens mal &r att sociala
och pedagogiska synsitt ndrmar sig varandra. Socialarbetare som arbetar i
hjalpande arbete med barnfamiljer kommer i framtiden allt oftare att behova
arbeta pedagogiskt. P4 motsvarande sdtt kommer forskolans och

fritidshemmens personal att fa allt starkare sociala inslag i sitt arbete. Detta
kan leda till mer konstruktiva insatser inom hela socialtjénsten. (a.a. s. 111)

Den fortsatta dispositionen av detta kapitel ar strukturerad kronologisk i de
fyra kategoriserade utvecklingsskedena utifrdn talet i frimst utredningar och
externa intressenters uttalanden om forskolan, som de framtriader 1 Forskolan.

Det positiva nya alternativet 1968-1974

Analysen av utsagor i Férskolans ledare har visat att kdrens foretrddare i det
forsta utvecklingsskedet i huvudsak sdg positivt pd ett okat intresse for
forskolan i1 den normalitets- och integrationsdiskurs som utvecklas i
jamlikhetens namn. Kéren instdmmer i talkdren om fOrskolans stora
mojligheter. Forvintningar bem6ts med tal om behovet av ett pedagogiskt
erkidnnande och kvalitativa resurser. Den dialog som Malmos bitrddande
socialdirektor hade efterfrigar om forskolan som nyckelfunktion i arbetet med
barn i riskzon far dock inget omedelbart svar (Barntradgérden 4/68 s. 115). Ett
ar senare framtrader ett svar da Gustav Jonssons avhandling Det sociala arvet
(Jonsson 1969) diskuteras i en ledare i Forskolan som argument for utbyggnad
av forskolan och en uppsdkande verksamhet (Forskolan 2/69 s. 41):
Aven de mest torftiga miljder fostrar barn, barn som i forskoledldern utan
paverkan utifran identifierar sig med sin milj6. Det finns stora risker att dessa
barn som vuxna kommer att kosta samhallet atskilligt nér olika instanser skall
syssla med dem och forsoka anpassa dem till samhillet. Kunde

barnavardsndmnden soka upp dessa barn och placera dem i forskola kunde
man forsiktigt ge dem andra vérderingar och en annan miljo. (a.a. s. 41)
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Ledarskribenten instimmer i tidsskedets retorik om betydelsen av en annan
miljo och betydelsen av att forskolan forsiktigt skulle kunna ge andra virde-
ringar. De kvaliteter som Magnusson i sin artikel antog att barnstugan skulle
kunna bidra med var trygga relationer en stimulansrik miljo och gruppgemen-
skap med andra barn (Barntradgarden 4/68 s. 115). Tilltron till pedagogisk
stimulans i vad som bendmns en annan miljo med positiva relationer bildar
monster i texter frdn detta skede nér forskolan omtalas som viktig i den fore-
byggande barnavérden. Forskolan beskrivs som motvikt till stimulansfattiga
eller forftiga miljder, vilket var det gédngse sprékbruket i tal om forskolan som
socialt utjdmnande faktor. Foreningen Sveriges socialchefer spelar en central
roll, bl.a. genom sina arliga konferenser och bevakning av centrala utredning-
ar. Socialchefer har dessutom haft det formella tjdnstemannaansvaret for
kommunernas forskoleverksamhet och barnomsorg i princip under hela den
studerade tidsperioden. Tongivande socialchefer har framhéllit forskolans
stora mojligheter. Viss tveksamhet uttrycktes 1971 av socialchefen Alf Aberg:
Jag ar rddd for att man i den allminna upphaussningen av daghemmen,
samlar in argument och bevis som inte ar helt underbyggda. Daghemmen
motiveras av att barn behdver gruppgemenskap, barn fran socialt mindre
stabila miljoer behover stod fran daghemmen for att missanpassning skall
kunna forebyggas och daghemmen kan pa ett tidigt stadium uppticka
sjukdomar och utvecklingsavvikelser, som behdver uppmérksammas. Det dr
mojligt att gora denna lista pa daghemsvardens fortréafflighet betydligt langre,
men helt palitliga undersokningar, som bestyrker sddana pdastdenden
foreligger inte, helt enkelt av det skilet att observationstiden dnnu inte ar
tillrackligt l&ng. Vi tror, vi hoppas. (Férskolan 4/71 s. 154)

Vid Socialchefsforeningens konferens i Géteborg 1970 hade dven Olof Palme
talat om forskolans betydelse som alternativ stimulerande miljo och om hur
socialvarden skulle f4 en O6kad belastning om inte denna méjlighet fanns
(Forskolan 8/70 s. 308). Det beréttas ocksa att utredningen Socialvdrden i
framtiden (Samarbetskommittén for socialvardens malfrdgor 1970) hade
presenterats, en “skuggutredning” till socialutredningen som hade tillkommit
pé forslag av foreningen for att verka for en radikalisering av socialarbetet.”

I ldsningen av barnstugeutredningen ur ett socialtjanstperspektiv
framtrdder en intertextualitet med sociala utredningar och med tidsandans
radikala socialvardsdiskurs. Barnstugeutredningens huvudsekreterare Siv
Thorsell uttalar i tidigt utredningsskede att en utbyggd heltidsforskola skulle
kunna reducera fosterbarnsproblematiken genom en forldngd forskolevistelse.
Forskolans viktiga “socialvardsfunktion” var en aspekt som hon menade
sdllan berdrdes (Forskolan 9/69 s. 359). Barnstugeutredningen ansdg att en

% Pa konferensen hade en konfrontation dgt rum mellan den s.k. Skuggutredningen
och Socialutredningen (Borjeson 1975).
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utbyggd forskola som generellt stod skulle kunna mojliggéra forandring av
socialvardens arbete. Flera fosterhemsplaceringar hade férmodligen kunnat
undvikas om tillgéng till forskola hade funnits (SOU 1972:27 s. 684).
Det &r séledes hédr inte framst frdga om barn fran “kriminella” eller eljest
”svart socialt belastade” miljoer dar ndgon av fordldrarna institutionsvardades
utan det forefaller gélla barn till foérdldrar som visserligen torde ha sociala
problem av olika svérighetsgrad men som ocksa kan sdgas i ganska stor
utstrackning befinna sig i ett ekonomiskt-socialt “riskfalt”. (a.a. s. 684)

En fOrskoleplacering beskrivs 1 utredningens betinkande som positivt
alternativ till fosterhemsplacering. Vid tempordra behov och vid kriser i
familjesituationen borde barnen stddjas av fOrskolan tilllsammans med
stodfamiljer i ndrmiljon, s.k. grannskapsfordldrar (SOU 1972:27 s. 685).
De chockupplevelser det innebdr for smé barn att plotsligt ryckas ur sin
invanda hem- och ndrmiljé och den “institutionalisering” som barnen riskerar
vid léngre tids vistelse i barnhemsmiljo maste uppmirksammas och
motverkas. Kontinuiteten och trygghet i kontakterna med ménniskor i en kdnd
miljo ar sérskilt nddvindiga for barn fran hem med sociala problem och
storningar. Forskolan har hdr en av sina viktigaste uppgifter att komplettera
barnens hemmilj6 och svara mot deras sdrskilda behov. (a.a. s. 685)

Aven vid allvarliga brister anses en forskoleplacering kunna prévas forst,
vilket bendmns som del i ett familjeterapeutiskt arbete:
I hogre grad én hittills bor forskolan dven i sddana fall kunna fungera som ett
positivt led i ett familjeterapeutiskt arbete, som innebar att barnet ej skall
behdva tas ifrén fordldrarna. Forskolan bor i stéllet i manga fall kunna bli en
forsta insats som prdvas innan vard helt genom samhillets forsorg méste
tillgripas. (a.a. s. 266)

Fosterbarnsutredningen, som tillsattes 1969 {or att utreda sambhillets
forebyggande insatser och véard av barn och ungdom, talar om det moderna
samhallets fordnderlighet och familjens férdndrade behov av service och stod
dven da familjen fungerar vél. Forebyggande atgérder riktade till barn som
bedoms vara utsatta for risker forvintas sd langt mojligt kunna ges inom
ramen for samhillets normala service. Sarbehandling och institutionsvérd ska
undvikas och det ségs att det for yngre barn torde vara sjalvklart att plats i
”normal forskola” ordnas (SOU 1974:7 s. 336). Fosterbarnsutredningen ansag
att med en okad forebyggande véard och nya vardformer skulle barn inte
behova ldmna sin kidnda hemmiljo. Forebyggande insatser i form av
forskoleplats eller familjedaghem skulle pa sé sétt kunna medverka till att 16sa
sévil temporidra som mer permanenta krissituationer i familjen:
Antalet barn som behdver omhédndertas eller placeras pa langre avstdnd fran

hemmet skulle direkt minska och en omfbrdelning av samhillets resurser
skulle kunna bli mgjlig. Utredningen vill mot denna bakgrund kraftigt
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framhalla virdet av forskoleverksamhetens forebyggande effekt. (SOU
1974:7 s. 303)

Vissa formuleringar dr nistintill identiska i utredningarna (SOU 1972:27 s.
685, SOU 1974:7 s. 303). Enligt direktiven skulle Fosterbarnsutredningen, i
utredandet av vdrden pa olika barnavdrdande institutioner som barnhem,
sarskilt beakta betydelsen av pedagogiska insatser for barns utveckling.
Utredningen konstaterar da att fa barn fran upptagningshem deltog i lekskola
utanfér barnhemmen (SOU 1974:7 s. 37). Aven barnstugeutredningen ansig
att fosterhemsplacerade barn kunde behova forskoleplacering som ett
pedagogiskt komplement (SOU 1972:27 s. 685).

Barnstugeutredningens forslag om forskolepsykologisk konsultation for
att klara av alla barn i en normalmilj6é var fackliga foretrddare positiva till.
SFL-SL:s  samarbetskommitt¢ delade utredningens synpunkter pa
konsultmedverkan och i remissvaret understryks sirskilt den modell som
utredningen forordade med att psykologen arbetar genom lararna (Foérskolan
7/71 s. 313). 1 ett foredrag pa forskolldrarkarens pedagogiska dagar 1970 hade
Gertrud Olsson’ talat for en sddan psykologmodell och varnat for 6vertro pa
experter nér forskolan nu blivit allas angeldgenhet” (Forskolan 2/71 s. 86f.).

Vi lever i en tid da barnstugorna mer dn ndgonsin stir i centrum for intresset.

Detta dr mycket glddjande. Det har blivit en allas angeldgenhet, alla "tycker”

véaldigt mycket”. (...) Men det ar forskolldraren, som vet bédst hur en

barngrupp fungerar och har de pedagogiska instrumenten i sin hand. Det &r

hon, som med de dkade insikter hon kan ha fatt av psykologen, skall forsoka

finna nya végar att moéta ett barn med svarigheter. Det dr forst med en sadan

instéllning som ett verkligt fruktbart samarbete kan &dga rum mellan
konsultteam och pedagoger. (a.a. s. 87)

I september 1972 fick barnstugeutredningen i tillaggsdirektiv uppdraget att
utreda konsekvenser for personalutbildningen for att kunna iscensitta det
pedagogiska program som hade presenterats i utredningens huvudbetéinkande
Férskolan (SOU 1972:26, 27). Nar utredningens analys av forskolepersona-
lens funktion presenteras i Forskolan i slutet av 1974, framtrdder utredningens
syn pa personalens pedagogiska kunskapsuppdrag integrerat med ett socialt
ansvar. Det talas om bade ett dialogpedagogiskt och socialpedagogiskt arbets-
sétt (Forskolan 8/74 s. 11-13). Personalen skulle genom dessa arbetssitt bl.a.
frimja barns matematiska begreppsbildning, sociala omvirldsorientering,
sprékliga utveckling, utnyttja bild, musik, drama samt ge mdjlighet till upple-

! Gertrud Olsson, #r en central aktor i forskollirarkarens historia (se bilaga i Forsko-
lan 10/88). Hon arbetade som barntradgardslararinna pa 1930-talet och fackligt pa 40-
talet tillsammans med Britta Schill och Stina Sandels och var dessutom den forsta
konsulenten pa Socialstyrelsen fran mitten pa 1940-talet. Pedagogiska dagar for
SFR:s medlemmar anordnades regelbundet enligt forbundets stadgar (Klason 2007).

127



velser av natur, miljé och experimenterande med enkla naturvetenskapliga sy-
stem. Personalen sdgs utifrdn en insikt om vuxna och barns behov ocksé ut-
gbra “en naturlig ldnk i ett forebyggande och familjeterapeutiskt arbete” (a.a.
s. 12). Forskolan beskriven som ldnk i den férebyggande barnavarden anvands
sedan som fackligt argument i ett nej till forkortad forskolldrarutbildning:
Forskolan som ett reellt instrument inom den allmént forebyggande
barnavarden forutsitter kvalitativa faktorer i forsta hand knutna till
personalens utbildning. Vélutbildad personal 4r inte minst en forutsittning for
att forskolan skall kunna utgéra det konkreta stod for barn med sérskilda
behov som forutsatts. (Forskolan 9/74 s. 12)

En naturlig bas och terapeutisk miljo 1975-1982

I detta andra skede forstirks intresset for en onskad ndrmandeprocess mellan
en moderniserad forskola och socialtjdnsten i Ovrigt. Barnomsorgsgruppen,
som tillsattes av Camilla Odhnoff i samband med forskolereformen 1973 for
att fortsitta utreda samhéllets ansvar for barn med behov av sarskilt stod, tol-
kade uppdragets syfte, som att det géllde att utveckla bédde nya och bittre ar-
betsformer inom socialvirden och fOrutséttningar for att forskolereformens
sociala mélsittning skulle kunna forverkligas (SOU 1975:87 s. 28). I detta be-
tainkande beskrivs utvecklingstendenser inom socialvarden frdn individuella
till generella forebyggande insatser, fran social kontroll till social service, fran
tvangsatgarder till frivillighet, fran hierarkisk till demokratisk social omvérd-
nad och en utveckling mot 6kande kontakter och samordning med nérliggande
samhaéllsfunktioner (a.a. s. 36). En uppsokande verksamhet menade Barnom-
sorgsgruppen hade en klar férankring inom socialvirden, bl.a. genom intresset
av att fordndra arbetssittet till forebyggande insatser. Barnomsorgsgruppen
valde att tala om en utvecklad uppsdkande verksamhet &ven om begreppet an-
sdgs olyckligt ifall det associerades med en kontrollerande verksamhet (a.a. s.
42). Syftet var att hitta och stddja de barn som pé grund av “dalig social milj6”
eller "otillfredsstdllande familjerelationer” ansigs vara i behov av “extra stod
och stimulans” och ”andra vérderingar” (a.a. s. 15).

I ett citerat yttrande &ver en rapport, Barn som far illa, framkommer att
SFR inte ifragasétter forskolans betydelse i ett forebyggande arbete, forutsatt
att det finns utbildad personal:

Vad betréffar forskolans betydelse som en resurs i det forebyggande arbetet

poédngterar SFR att forskolans kvalitativa resurser maste forstirkas for att

barnfamiljer verkligen ska fa det stdd som skisseras i rapporten. Den

viktigaste kvalitetsresursen i forskolan &r personalen och férskolan maste fa
tillrdckligt med utbildad personal. (Forskolan 6/75 s. 16)
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I barnstugeutredningens betdnkande Utbildning i samspel (SOU 1975:67)
redovisas uppdraget att wutreda personalutbildningarna. Innehallet i
forskolldrarutbildningen foreslogs vara wuppdelat i tre &dmnesblock;
kommunikation, omvérldsorientering och pedagogik. Undervisningen skulle
organiseras i projektstudier och lagarbete. Det ségs att med hinsyn till de
aktuella verksamheternas socialpolitiska roll behdver utbildningarna ge de
studerande mdgjligheter att bearbeta socialpolitiska, sociologiska och
socialpsykologiska problem for att forstd vidden av kommande insatser (a.a. s.
57). Det ér en socialt medveten pedagogisk verksamhet som man avser att
kunna iscensédtta och ddrmed utbilda for, vilket Overensstimmer med
Barnomsorgsgruppens syn. Ett socialt och psykologiskt sprdkbruk aterfinns
aven i Forskolan vid denna tid. I ledaren Férskolan som terapeutisk miljo sags
forskolan med sin pedagogik kunna hjélpa “emotionellt stérda barn”, genom
att man “nar dem tidigare” och att den ocksa utgor en terapeutisk miljo™:
Forskolan har andra fOrutsdttningar att hjédlpa de hir barnen in i
gruppgemenskapen. Framfor allt dérfor att man nar dem tidigare. Ju fler
misslyckanden barnen fér uppleva desto svarare blir det for dem att vervinna
sina problem. Men forskolan utgdér ocksd i sig en terapeutisk miljo.

Arbetsformer och pedagogik tar sikte pad barnets totala utveckling,
jagutveckling och social trdning ar centrala mal. (Férskolan 1/76 s. 1)

Forskolan som terapeutisk miljé var dven titeln pa den skrift som Gertrud
Schyl-Bjurman skrev pa uppdrag av utredningen for psykoterapiutbildning
och som publicerades for utbildningsandamal inom forskolldrarutbildningen
(Schyl-Bjurman 1976). Schyl-Bjurman betonar forskolldrarnas utvecklings-
psykologiska kompetens och medvetenhet om barns behov av varma stabila
och trygga kinslorelationer till en eller flera vuxna utan krav. Hon talar dven
om ett fordldrasamarbete som utgdngspunkt fér pedagogisk handledning av
barn som av olika orsaker i hemmet kan ha ’torftiga relationer” (a.a. s. 19).

P& socialchefskonferensen 1976, som hade temat Bdttre barnmiljo, talade
Sture Henriksson om Barnomsorgsgruppens syn pa ett behov av gemensam
fortbildning f6r socialarbetare och fOrskollirare och vikten av positiv
samverkan, forutom med forédldrar ocksa inom hela barnomsorgen:

Avdelningsdirektor Sture Henriksson fran Socialstyrelsen sade 1 sitt

anforande att han har en kénsla av att det hos socialcheferna inte funnits den

ritta forstaelsen for barnomsorgen. Henriksson menar att forskollagen ger
forskolverksamheten en social inriktning. Han varnade vidare for begreppet
barn med sérskilda behov av stdd och stimulans. Det ar sa latt att det blir en
utprickning av barn. Han ville ocksa betona att den uppsékande verksamheten
inte far bli en negativ myndighetskontroll. Det skall vara sa att socialvarden

nar alla manniskor och har kontakt med alla fordldrar och hor med dem vad
de vill diskutera. (Forskolan 9/76 s. 13)
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I socialtjdnstpropositionen hénvisas till Socialutredningens tal om att undvika
sdrbehandling. Den foredragande socialministern Gabriel Romanus framhéller
den s.k. normaliseringsprincipen som ett riktmérke i socialtjdnstens olika
verksambheter, vilket en utbyggnad av barnomsorgen med samtidig mojlighet
att ge fortur at barn med sirskilda behov sdgs vara ett exempel pé (prop.
1979/80:1 s. 212). Stockholms kommun hade 1 sitt remissvar pé
Socialutredningen sagt att forskolan kommit att bli socialvardens framsta
medel inom den forebyggande barnavarden (a.a. s. 106). Féreningen Sveriges
socialchefer beskrev i sitt svar forskolan som en unik resurs i det uppsdkande
arbetet och en naturlig bas for olika insatser genom sina kontinuerliga och
ndra kontakter med bade barn och fordldrar. Forskolepersonalens tillgang till
stod i form av handledning och konsultation betonas (a.a. s. 106). Sture
Henriksson, som var aktiv i socialchefsforeningen och dessutom en av de
ansvariga tjansteménnen pa Socialstyrelsen, framhaller att pedagogiken ar det
viktigaste medlet for att nd forskolans sociala mal” (Forskolan 8/80 s. 5). Nar
Socialstyrelsens bada nya arbetsplaner presenteras poédngterar Henriksson att
forskolan “inte dr en behandlingsinstitution” d&ven om han anser att den kan ha
“terapeutisk effekt” (Forskolan 9/81 s. 8). Stockholms borgarrad Mats Hulth
sdger vid samma tillfdlle att han ser forskolan som “socialtjédnstens viktigaste
instrument” (a.a. s. 8). Familjestodsutredningen betonar betydelsen av
psykologstdd och konsultationens utbildningseffekter for att personalen skulle
klara att hantera problem i en "normalmilj6” (SOU 1981:25 s. 145).

I och med Socialutredningens slutbetinkande (SOU 1977:40) forandras
déremot tonen i ledare och fackliga uttalanden frdn SFR. Det retoriska talet
om forskolans betydelsefulla sociala roll i en pedagogisk verksamhet med hog
kvalitet tolkas inte ldngre lika integrerat och positivt av karens fackliga
foretrddare. Den pedagogiska respektive sociala funktionen bdrjar framstéillas
som éatskilda. I socialtjanstreformens kolvatten tenderar SFR att beskriva
forskolans ansvar for barn med behov av sérskilt stod inte som del i en
pedagogisk verksamhet utan som en sdrskild roll som dessutom anses inverka
negativt pd den pedagogiska rollen. I en diskussionsbilaga infér SFR:s
handlingsprogram ségs betoningen pa forskolans sociala roll ha bidragit till att
forsvaga yrkesidentiteten (bilaga i Forskolan 9/81). Fortursrétten for barn med
behov av sérskilt stdd beskrivs inte som en del av ritten till allmén forskola
motsvarande sexdringarnas ritt, utan enbart som en social atgérd:

BU hade foreslagit en forskola for alla barn mellan 3-6 ar, pa sikt. Politikerna

strok forslaget och gav bara 6-aringar ritt till forskoleplats (1975). For de

yngre gavs fortur for barn med “sdrskilda behov”. Politikerna betonade
forskolans sociala roll pa bekostnad av den pedagogiska rollen. (a.a. s. III)
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I SFR-styrelsens forslag till handlingsprogram beskrivs forskolan som en
pedagogisk institution som sdgs vara ett socialpolitiskt instrument och ett
utbildningspolitiskt instrument. Fortursplaceringar beskrivs ensidigt som ett
socialpolitiskt instrument (bilaga i Forskolan 7/82), vilket kan fOrstas som en
viss forskjutning i SFR:s syn pd integration och forskola for dessa barn i
forhéllande till andra. Att atgérden och rétten till placering ocksa skulle kunna
vara pedagogiskt motiverad och en pedagogisk utmaning diskuteras inte.
Det vi kan gora &r att bevaka att forskolan &verallt i Sverige far behalla och
utveckla sin pedagogiska funktion. Vi maste vaga dra gransen och sédga ifran
nédr denna huvuduppgift hotas. Om en barngrupp exempelvis bestar av alltfor
méanga barn med olika behov av sirskilt stdd och stimulans, tvingas
forskolldraren inrikta sig pa vissa av barnen individuellt. Gruppmetodiken
omdjliggdrs, barngruppen hinns inte med. Forskolan fir en social och
terapeutisk slagsida. (bilaga i Forskolan 7/82 s. V)

Detta framtrader som en kontrast till hur tron pd en reformering av forskolan
och forskolepedagogiken skrevs fram i borjan pad 1970-talet och den pedago-
giska debatt som da pdgick. I nésta kapitel analyseras forskolldrarkdren och
dess foretradares reaktion pé socialtjdnstreformen i detta skede mer ingéende.

Pedagog eller socialarbetare? 1983-1990

Nir forskolans betydelse i ett forebyggande arbete diskuteras i det tredje kate-
goriserade skedet dr det av externa sociala experter, som ocksd kommenterar
fortbildningsbehov och sin egen expertbetydelse for att stirka personalens yr-
kesidentitet och behov av stdd kring t.ex. anmélningsplikten (Forskolan 4/84
s. 19,9/84 s. 5, 8/89 5. 11-13, 4/90 s. 32). Samtidigt hdvdas att ’vanlig forsko-
lepedagogik duger”. Ett exempel pd detta d4r Agneta Hellstroms synpunkter pé
forskolans mojligheter i ett flertal inldgg (Forskolan 5/81 s. 13, 4/83 s. 18,
8/89 s. 42).” Nér hennes bok Ungar dr olika (Hellstrom 1986) recenseras i
Férskolan framhélls hennes instdllning om det viktiga i att betona att
barnomsorgen ska stddja det friska och normala hos barnet och att kunna
skilja p&d vad den vanliga forskolan och specialresurser kan erbjuda. I
ingressen citeras Hellstroms metafor om att forskolan inte &r en
reparationsverkstad utan ett vixthus och att dven klena plantor kan béra skott i
ett valskott vaxthus (Forskolan 4/87 s. 32).

I DN-debatten 1986 forsvarar skoloverlidkaren Bjorn Kadesjo betydelsen
av den svenska fOrskolemodellens heltidsforskola for de okoncentrerade

%2 Agneta Hellstrdm arbetade pa Socialstyrelsen och ingick i Barnomsorgsgruppen.
Hon skrev styrelsens rad om barn med behov av sérskilt stod (Socialstyrelsen 1991:1).
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barnens stimulans och konsolidering. Det &r heltidsforskolan som pedagogisk
miljo som Kadesjo vill sla vakt om. I artikeln polemiserar han mot den
traditionella syn pd hur barn ldr som han menar har framtrétt i debatten.
Leken, tecknandet, dramatiserandet, berdttandet och rorelserna ser han som
lika viktiga for utveckling och konsolidering av fardigheter som ldrarledda
undervisningstillfallen. (Kadesjo DN 31/8 1986).

Det dr djupt orittvist mot daghemmen att framstdlla det som att en

pedagogiskt inriktad forskola tre timmar per dag skulle ha storre

forutsdttningar att utveckla barns kroppsliga, intellektuella, kdnsloméssiga
och sociala fardigheter. (Kadesjo DN 14/8 1986)

Pedagog eller socialarbetare? &r rubrik pa ett reportage i Forskolan om att
starka forskolldrarnas yrkesroll i ett projekt i Rosengard; ett omrdde som
beskrivs som socialt belastat. Projektledarna, tvd forskolepsykologer och en
pedagogkonsulent, menar att det rdder stor osidkerhet om vilken ”social roll”
forskolan har, vilket i sin tur sdgs ge en osédker yrkesroll. Forskolldrare som
intervjuas serr sig ddremot sjdlvklart vara pedagoger, men anser att de ocksa
behover mycket av de kunskaper en socialarbetare har (Forskolan 9/87 s. 20):
Vi har lart oss att tackla de sociala problemen sdger Monika. Ett
forhallningssétt dr att sdga: sa hdr ser samhdllet faktiskt ut, man behdver
varken vara en bra eller dalig ménniska for att réka ut for olika saker. Det &r

samhéllet som gor det omojligt for fordldrarna att ge dem allt det deras barn
behover. Vi far hjilpa dem med det. (a.a. s. 23)

I detta skede dominerar ett fackligt fokus pd diskussionen om oséker yrkesroll
och forsvagad yrkesidentitet och ett behov av att profilera sig som ldrare. Nir
yrkesrollen kommenteras i det fackliga handlingsprogrammet péstds Social-
tjanstlagen ha rojt vdg for en socialarbetarroll (SFR 1987).
I borjan pa 1980-talet fanns en stark tendens bland forskolldrarna att vilja
utveckla sig pedagogiskt och profilera sig som lédrare, och detta var mycket
positivt. Men det finns ocksa andra, mer negativa, utvecklingsméjligheter for
forskolldraryrket. Socialtjanstlagen rojer védgar for nya roller, fran
socialarbetare till portvakter och grannskapstanter. (a.a. s. 48)

Normalmiljons forebyggande potential 1991-1998

I statliga utredningar beskrivs forskolan som ett generellt stdd med samma
mal for alla barn. Det betonas ocksa i Socialstyrelsens viagledande skrifter. I
Socialstyrelsens allmdnna rdd om barn med behov av sidrskilt stod
(Socialstyrelsen 1991) sdgs dock, att i intervjuundersdkningar med personal
nimns sidllan eller aldrig frdgan om stdd for att stimulera alla barns
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intellektuella utveckling (a.a. s. 27). Barnomsorgen framhélls som ett
pedagogiskt utvecklingsstdod och forskolans karaktér av normalmilj6 betonas:

Utan att vara en behandlingsatgdrd kan den just genom sin karaktir av
normalmiljé i manga fall ha en mycket ”ldakande” effekt. (...) Barnomsorgen
har sin unika uppgift, ndmligen att ge barnet omsorg och stdd i en
pedagogiskt utvecklande miljo. De andra verksamheterna har sin, namligen
att ge specialiststod och behandling — medicinskt, psykologiskt och socialt —
for barn och familj. Individ- och familjeomsorgen har dessutom en
myndighets- och kontrollfunktion. Det &r inte meningen att barnomsorgen ska
ta over dessa uppgifter. (a.a. s. 14, 16)

I detta fjarde skede finns likheter med det forsta skedets retorik nér externa
intressenter uttalar sig. Nér forskolans sociala roll diskuteras i nigra tema-
nummer av Férskolan ér det olika experter som intervjuas och som upprepar
mantrat om forskolan som en normalmiljo och ingen behandlingsinstitution:
Forskolan &r ingen behandlingsinstitution. Det 4r en institution som bygger pa
normaliseringstédnkande, det vill sdga att alla barn har lika stor rdtt till
forskolan och att férskolans mal &r detsamma for alla barn. (...) Det &r viktigt
i processen att aktivt viga mota barnet att personalen far den information de
kan behova for att inta ett professionellt forhallningssétt och maximalt kunna

stodja barn och fordldrar inom f6rskolans ram, forklarar Mia Vallin.
(Forskolan 2/95 s. 17)

Att forskolan dr en pedagogisk institution och inte en behandlingsinstitution
aterkommer nirmast som en besvérjelse, utan att ndgon synlig part hidvdar
motsatsen (Forskolan 4/91 s. 36, 6/92 s. 46, 2/95 s. 17). Experter inom
behandlingssektorn &beropar dter styrkan i att forskolan i sin normala
pedagogiska verksamhet i princip klarar alla barn samtidigt med att de hivdar
att det kraver att personalen har stod (Forskolan 6/91 s. 21).

Det som gor forskolan unik och fascinerande &r att den rymmer barn med sa

maénga skilda behov i samma, alldeles normala verksamhet (...) den &r tidnjbar
som ett gummiband. (Forskolan 8/91 s. 11)

I det anstrangda ekonomiska ldget pd 1990-talet forsvarar forskolepsykologen
Lotta Uggla normalmiljoéns férebyggande potential i en debattartikel med tal
om betydelsen av s.k. tidiga insatser:

Den omsorg, som barn i psykosociala svarigheter erbjuds inom
barnomsorgen, har en synnerligen viktig forebyggande potential. De virden,
som den kommunala barnomsorgen av idag besitter i detta avseende, dr i mitt
tycke forbisedda i debatten och virda att lyftas fram. Att barnomsorgen
erbjuder en normalmiljo for alla barn ger ju mdjlighet att verkligen na och
sorja for de barn, som bist behover ett stod vid sidan om hemmet. Att de allra
flesta barn far tillgang till barnomsorg mojliggdr tidiga upptickter av
insatsbehov och tidiga insatser, innan svarigheterna natt till stigmatisering
och kénslomaéssiga palagringar av olika slag. (Forskolan 9/92 s. 46)
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Att fa4 bli sedd och bekriftad, ingd i gruppgemenskap och mota andra

betydelsefulla vuxna, dr de kvaliteter som Lotta Uggla sdrskilt betonar:
I barngruppen kan det enskilda barnet fa en tillhorighet och samhoérighet; en
viktig upplevelse att vara sedd, bekriftad och omtyckt. I leken har barn
mdjligheter att bearbeta sina erfarenheter; att skapa en helhet med en borjan
och ett slut. I den dagliga samvaron med forskolldrare och barnskdtare far
barnen relatera till andra vuxna &n fordldrarna (...) Den kontinuitet, struktur
och trygghet som en regelbunden daghemsvistelse kan bibringa barnets
tillvaro blir en plattform att utvecklas utifrén — ja, ibland ocksa en frizon i en
annars turbulent tillvaro. (a.a. s. 46)

Vanlig forskolepedagogik uppskattas ocksd av psykologiska experter och
forskare utifrdn en syn pd barns behov av struktur och en sérskild syn pa lek,
vilket dven Ugglas artikel &r ett exempel pa. I en debattartikel hdnvisar
socialminister Bengt Westerberg bl.a. till Viveca Sundelin Wabhlstens
forskning om psykosociala riskmiljoer och framhéller betydelsen av en bra
barnomsorg for ’socialt utsatta barn” (Forskolan 2/94 s. 10). Aven hir ir det
daghemsmiljon med gynnsamma kontakter utanfér familjen och med en
struktur och stabilitet som flera av barnen saknar som betonas (a.a. s. 11).
Metaforer som andningshdl, frizon, maskrosbarn, en andra chans eller
rdddande vittne anvinds av flera experter inom den psykologiska och sociala
sektorn (Forskolan 9/92 s. 46, 2/93 s. 8, 7/93 5. 17, 2/94 5. 10, 4/94 s. 12, 7/94
s. 45, 4/96 s. 43, 8/96 s. 33, 10/96 s. 20, 2/98 s. 18). Dessa metaforer tyder pd
influens av s.k. copingteorier, vilket ocksd synliggdrs i nedanstiende citat
tillsammans med mantrat det vanliga arbetet racker langt:

En vanlig instdllning bland barnomsorgspersonal dr att deras mdjlighet till

paverkan &r sa liten. Men jag vill sdga: Ert arbete racker jattelangt! Barn som

mdoter alternativa vuxna under sin uppvéxt, vuxna som ser och bekriftar dem
har mycket storre mdjligheter att klara sig i livet. (Forskolan 7/94 s. 47)

Den relationella aspekten och struktur i vardagen framhévs dven pa liknande
sétt av en psykiater tre ar senare med ett tilltal direkt till forskolldrarna:
Det 4r ni som ser vad som hénder. Formulera detta och tala om det. Er
kunskap dr unik och ovérderlig. (...) Barn behdver ordning och struktur i sin
vardag. De behover bli uppmérksammade, forstadda, personligt bemdtta, ja —
for att anvénda en klyscha — de behover bli sedda for vilka de &r. For de barn

som inte fir detta hemma &r det &nnu viktigare att de fir det i forskolan,
understryker Bjorn Lundin. (Forskolan 3/97 s. 48)

I detta skede forekommer reportage i Forskolan om arbetssitt och pedagogiskt
innehéll i forskolan, ofta med tal om inspiration fran Reggio Emilia. Nér det
pedagogiska arbetet med “barn som behdver mer” kommenteras, dr det dock i
princip enbart externa experter som uttalar sig. Ett par reportage frdn Rosen-
gird utgdr undantag. Forskolldraren Bertil beréttar om arbetet med att stirka
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ungarnas tillit till sin egen féormaga och att framja lusten att leka och kommu-
nicera. Det han saknar &r en levande kollegial debatt om att ta det ansvar som
barnen och samhillet gett forskolldrarna. Han kénner att han blir positivt be-
mott av fordldrarna och att han ”behovs for ungarna” (Forskolan 10/96 s. 14).
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Kapitel 9 Forskolan och socialtjanstreformen

Genom sin fackliga organisation motsétter sig forskollararkdren att deras
arbetsfalt forvandlas till en anonym detalj inom socialtjdnsten. Detta sker inte
av motvilja mot begreppet socialtjanst eller brist pa insikt om sin verksamhets
stora socialpedagogiska betydelse. Kéren har fort en enveten kamp for en
total samordnad forskoleverksamhet, dér arbetet bedrivs kvalitativt likvardigt
och pé barnens villkor oberoende av det sker i daghem eller deltidsgrupp. Den
sociala betydelsen av att s& sker har framhallits och strukits under av
barnstugeutredningen. (Forskolan 2/78 s. 4)

En frdga om huvudmannaskap och pedagogisk identitet

Forskolldrarkdren protesterar kraftigt mot att Lagen om barnomsorg (SFS
1976:381) i enlighet med Ovriga speciallagar inom den sociala lagstiftningen
ska erséttas med en gemensam social ramlagstiftning enligt Socialutredningen
(SOU 1977:40). I ledare, artiklar och fackliga kommentarer beskrivs upplevda
hot med socialtjanstreformen som katastrofala for forskolans pedagogiska
identitet och den s.k. helhetssynen pa forskolans pedagogiska och sociala
uppgifter (Forskolan 2/78 s. 4, 7/78 s. 4, 4/79 s. 5, 10/80 s. 4, 2/82 s. 4, 5).
Kampen for en sammanhdllen férskola som karen ansdg sig ha fétt gehor for
genom barnstugeutredningen aktualiseras med kraft.
I denna fraga har forskolldrarna kdmpat envetet under decennier och den blev
officiellt  beaktad forst sedan helhetsprincipen togs upp av
barnstugeutredningen. Men den &r langt ifrdn konsoliderad och kan vid
integration, som inte beaktar forskolans behov av klar pedagogisk identitet,

tunnas ut sé att vi far en organisation for social barntillsyn och en annan for
den allménna forskolan. (Forskolan 7/78 s. 4)

Frilagda claims i kdrens tal om den svenska forskolemodellen forstirks i mot-
stdndet mot socialtjdnstreformen. Inledningscitatet illustrerar retoriken pa ett
fortatat sitt. Texterna om reformens befarade livsfara for forskolans existens
som forskola och pedagogiska identitet, &r till stor del signerade av chefredak-
tor Carl-Eric Sandblad. De innehéller dramatiska formuleringar om hur {or-
skolan riskerar att helt utplénas i anslutning till hur socialtjanstreformen fram-
skrider. Ordval och sprakbruk har i analysarbetet vickt associationer till Tove
Janssons berittelse om det osynliga barnet (Jansson 2004). Forskolan, som
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alltsedan mitten av 1940-talet varit en del av och hade utvecklats inom den
sociala offentliga sektorn, uppfattas genom socialtjédnstreformen fjarmas frn
sin erdvrade men dnnu inte konsoliderade utbildningspolitiska funktion. Det
sprékbruk som forekommer i ledare och artiklar, i vilka kampen drivs mot
forskolans inordning i socialtjénstlagstiftningen, associerar till dod, svepning
och begravningsakt och t.o.m. dverlagt mord. I detta kapitel f6ljs hur kampen
fortskrider i Forskolan frén Socialutredningens slutbetinkande 1977, social-
tjdnstpropositionen 1979 (prop. 1979/80:1), riksdagsbeslutet 1980 fram till
Socialtjanstlagens ikrafttrddande och iscensittning 1982 (SFS 680:10). Inom
det kraftfdlt som forskolemodellen diskuteras framtriader socialtjdnstreformen
for forskollararkérens foretrddare, som en repulsiv kraft bort frdn den sociala
sektorn medan utbildningssektorns magnetiska attraktionskraft istdllet okar.
En distansering frdn socialvarden markeras som nddvéndig for att kunna ridda
forskolans pedagogiska identitet och den sammanhallna forskolemodellen. Ett
ndrmande till skolan ses emellertid ocksd som riskfyllt for daghemmens iden-
titet som forskola. I detta skede tillsédtts F'érskola-skola-kommittén av den mo-
derata skolministern Britt Mogérd 1980 for att utreda samverkan mellan for-
skola och skola (dir. 1980:84). Att kommittén &ven skulle utreda frdgan om
skolpliktsdldern (dir.1981:39) beskrivs i Forskolan som ett mojligt hot:
Atergang till forhistorisk uppdelning mellan en “egentlig” forskola med
utbildningspolitisk koppling och en torftig barnkrubbsverksamhet i dvrigt, det

ar ett perspektiv som skymtar runt knuten — dvs. efter pagaende utredning om
sankt skolpliktsélder och samverkansfragorna. (Forskolan 2/82 s. 6)

Att hélla samman hela forskoledldern under samma huvudman har varit fors-
kollararkérens officiella linje sedan 1940-talet.” I Carl-Eric Sandblads artikel
om socialtjdnstreformens tdnkbara konsekvenser for bl.a. denna linje, som ci-
tatet ovan ar hdmtat fran, sdgs forskolebegreppet som beslutades i 1973 ars
forskolereform 16pa stor risk att “tunnas ut till ett nolldge” (Forskolan 2/82
s.6). Sandblad pastar att lagen som beslutades 1973 hade tillkommit for att
forskolan skulle fA en egen identitet i forhallande till bdde socialvard och
skola. Hur forskolans organisatoriska tillhorighet hade behandlats av barnstu-
geutredningen och reaktionerna pé detta beskrivs och analyseras nedan.

Barnstugeutredningen och forskolans sociala tillhérighet

Ett diskursivt monster som kampen mot socialtjanstreformen kretsar kring ror
frigan om huvudmannaskap och kérens starka vilja att virna en speciallag-
stiftning for forskolan. Sandblad, som redan pd 1960-talet hade verkat for en

% Gunnel Carlsson, som var SFR-ordforande 1955-1974 berittar hur kéren alltid hallit
hért pa att forskolan inte ska delas upp pa olika huvudmén (Engdahl 1990 s. 56).
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ny integrerad forskolemodell i form av den gemensamma barnstugan och de-
lat barnstugeutredningens syn pa denna, hade dock haft en avvikande uppfatt-
ning om huvudmannaskapet dn barnstugeutredningen.

Fragan om ett uppdelat huvudmannaskap for lekskola och daghem hade
varit aktuell pd 1940- och 1950-talet. Skolmyndigheterna avbdjde dock ett
ansvar for forskolan.” Barnstugeutredningen foreslog fortsatt forankring i
sociallagstiftningen med Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet for hela
forskoleverksamheten. Utredningen foreslog dels vissa éndringar i Barna-
vardslagen (SFS 1960:97) angdende nomenklatur och uppsdkande
verksamhet, dels en sérskild forskollag, Lag om forskolverksamhet som
komplement till Barnavirdslagens regler och i synnerhet for att stddja
utbyggnadsprocessen (SOU 1972:27 s. 5611f.). I lagens fOrsta paragraf sigs att
lagen ska reglera forskolverksamheten, som &r en del av samhillets barnavérd
for barn under skolpliktig dlder. Utredningens forslag om en formulering att
innehall och metodik skulle utformas enligt den pedagogik som fortlopande
utvecklas pa omrédet samt med hénsyn till barnets och familjens behov av
stod fran samhiéllets sida (a.a. s. 563), skrevs dock inte in i lagen. Vid en
nédrldsning av motiven till utredningens hela forfattningsforslag framtréder att
man tog hinsyn till att Socialutredningens kommande forslag beréknades leda
till en fordndrad och samordnad sociallagstiftning. Utredningen foreslog inga
andra dndringar i lagstiftningen 4n sddana som krévdes for att forskolreformen
kunde trdda i kraft 1975.

De nu framlagda forfattningsforslagen bor darfor bedomas som provisoriska

16sningar, utarbetade pé sadant sdtt att en senare samordning av den sociala

lagstiftningen inte forsvéras. (...) Vid en senare samordning av den sociala

lagstiftningen kan forskolfragorna i stort f4 den utformning som nu foreslas.
(SOU 1972:27 5. 567)

I utbyggnadsskedet bedémdes forskolan vara en viktig del av barnavirden och
socialpolitik &ven om en utbildningspolitisk betydelse ocksa podngterades.

Utredningen ser utbyggnaden av forskolan och reformeringen av forskolans
inre verksamhet utifrdn malet att tillgodose olika “behovsgrupper” fraimst som
en familje- och socialpolitisk reform. Detta forringar inte, vilket tidigare
betonats, den inverkan som forskolan ddrigenom maste kunna fa pa
utbildningssidan. Utredningens arbete har visat hur intim kopplingen till
socialpolitiken — barnavarden ar och vilken effekt som kan 16sgdras om olika
resurser samordnas och forstarks inom barnavardens omrade. (SOU 1972:27
s. 535)

1 betinkandet Daghem och forskolor berittas att 1943 érs riksdagsbeslut om att
Skoloverstyrelsen skulle ha hand om den pedagogiska inspektionen dver forskolan re-
sulterade i att Skoloverstyrelsen 1944 bad om att befrias fran uppdraget. Socialstyrel-
sen blev tillsynsmyndighet for hela verksamheten (SOU 1951:15 s. 115, s. 403).
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Majoriteten av utredningen ansag att forskolan under ett utvecklingsskede be-
hovde integreras i en framtida socialpolitik och inriktas pa forebyggande in-
satser. Stédllningstagandet om forskolans organisatoriska tillhorighet sdgs utga
frdn bade en befintlig och en framtida socialpolitik och utbildningspolitik
(SOU 1972:27 s. 541). Det vésentliga ansags vara att skapa forutséttningar for
en samverkan mellan socialpolitik och utbildningspolitik. Utredningens re-
kommendation blev att forskolan dven fortséttningsvis skulle forvaltas av bar-
navirdsnimnd i kommunerna (a.a. s. 544). I ledaren i Férskolan nir utred-
ningens betidnkande presenteras i ett sdrskilt temanummer (Forskolan 4B/72)
berittas att tvd ledamdter; Lennart Orehag och Carl-Eric Sandblad i en reser-
vation istdllet forordar Skoloverstyrelsen som tillsynsmyndighet. Ledarskri-
benten sédger att det d&ven har varit SFR:s linje under ménga &r men att Social-
styrelsen forblir tillsynsmyndighet om utredningen far som den vill (a.a. s. 3).

P& SFR:s ombudsmote hade frigan om huvudmannaskap debatterats
livligt. En stor grupp frdn SFR:s stockholmskrets hade d& reserverat sig mot
styrelsens rekommendation om att forskolan skulle tillhora Skoldverstyrelsen.
I en insédndare (Forskolan 6/72 s. 28) reagerar foretrddare for denna krets pé
ledarskribentens uttalande. Man instimmer i det korrekta i att detta var den
linje som SFR-styrelsen driver men man efterlyser ett klarliggande om att
meningarna om huvudmannaskap var delade i kdren (Forskolan 6/72 s. 28). 1
SFR:s remissvar forordas emellertid Skoldverstyrelsen som gemensam central
tillsynsmyndighet for hela forskolan (Forskolan 8/72 s. 34).

Orehag och Sandblad skriver i sin gemensamma reservation att
barnstugeutredningen varit helt ense om att summan av utredningens forslag
gav forutsdttningar att utveckla en pedagogiskt och socialt vél fungerande
forskolverksamhet, men att den pd denna enda punkt inte hade kunnat né
enighet. For att fullt kunna utvecklas enligt de nya forutsdttningarna ansag
reservanterna, till skillnad mot utredningen i Ovrigt, att forskolan maéste
inordnas under pedagogiska fackmyndigheter pd statlig och kommunal niva
(SOU 1972:27 s. 632). De instimde i utredningens grundtanke om att
forskolan utdver sin viktiga pedagogiska funktion ocksd har betydelsefulla
uppgifter for barn och familj. Reservanterna tog ddremot avstand frdn vad som
beskrivs som en i utredningen inbyggd antydan om risk for att skolans
pedagogik och arbetssitt skulle kunna paverka forskolan i negativ riktning om
pedagogiska fackmyndigheter fick ansvaret (a.a. s. 634).

Om forskolans svepning i den vida socialtjinstmanteln

P& SFR:s kongress 1977 beslutades att frigan om fordndrat huvudmannaskap
inte skulle aktualiseras med hinsyn till det kraftiga utbyggnadsskedet. Aret
dédrpd havdar SFR-styrelsen dock en fordndring med héanvisning till
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Socialutredningens forslag om att slopa Barnomsorgslagen, vilket man siger
skulle fa till konsekvens att personalen skulle bli ”socialarbetare med speciell
kompetens” (Forskolan 6/78 s. 3). Lag om barnomsorg (SFS 1976:381), som
hade ersatt forskolelagen med forstirkta krav pd kommunernas utbyggnad
samt en ovillkorlig rétt till plats i forskola for barn med behov av sérskilt stod,
hade precis tritt i kraft 1978. Denna lag, som innebar viss villkorlig juridisk
frigivning inom sociallagstiftningens ram, tillméts stor betydelse i karens
kamp mot inordning i Socialtjdnstlagen. I ledaren Helhetssynen pa forskolan
forloras vid integration i socialtjdnsten sigs forskolldrarna ha blivit tagna pa
sdngen av budskapet att barnomsorgslagen inte langre ska fd vara en fristdende
speciallag. Socialutredningens forslag att barnomsorgsbegreppet skulle
anvidndas for alla insatser for barn och unga inom socialtjdnsten avvisas.
Risken att forskolan skulle kunna associeras med omhéndertaganden antogs fa
negativa konsekvenser for forskolans identitet (Forskolan 1/78 s. 4).
Om forslaget genomfors blir t.ex. de hdmtningséatgérder, som dessvérre ofta
leder till stort uppslagna socialreportage i tidningarna juridiskt forankrade i
begreppet barnomsorg och samma paragraf som anger malet for
verksamheten i forskola och fritidshem! De psykologiska konsekvenserna for
forskolan kan bli férodande. (a.a. s. 4)

I ledaren beskrivs forskolldrarna som en personalgrupp inom ett avgrinsat om-
rade utanfor socialvirden och sigs av denna anledning inte ha varit aktiv i
samhaéllsdebatten om Socialutredningens arbete med 6versynen av hela social-
vardens mél och metoder. Ur allmén medborgarsynpunkt berittas att SFR va-
rit positiv till utredningens inriktning att skapa en helhetssyn i socialt arbete.”
Det upplevda sambandet med socialvarden sdgs vara att forskolan fullgér vik-
tiga stodfunktioner genom att fungera bra bdde pedagogiskt och socialt samt
genom sin existens i familjens nirsamhille (Forskolan 1/78 s. 4). I kampen
riktas nu forvantningar mot TCO, som sédgs ha fort en progressiv politik for att
forena forskolans utbildningspolitiska och socialpolitiska uppgifter:
Genomfors Socialutredningens forslag uppstar en risk for att forskola i
daghemsform blir enbart en tillsynsorganisation inom socialtjansten. Det ar
maénga och inflytelserika krafter som onskar en sadan begrénsning. Den dkar
ju mojligheterna att bygga in deltidsforskolan i skolsystemet och i praktiken
astadkomma en sénkt skolpliktsalder. Att medverka till en sddan “utveckling”
vore en rejdl véstgotaklimax for den progressiva politik TCO fort pa
forskoleomradet. (a.a. s. 4)

% SFR hade yttrat sig om Socialutredningens s.k. principbetinkande (SOU 1974:39)
och uttryckt sitt gillande av talet om helhetssyn pa individ och milj6 (se Forskolan
7/74 s. 18). Detta betdnkande diskuterar socialvardens mal och metoder och forskolan
berdrs mycket kort (Henriksson 1978 s. 61). Aven for sérskilt insatta i socialvardens
problematik har betidnkandet beskrivits som svargenomtringligt (Borjeson 1975).
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TCO var en av barnstugeutredningens remissinstanser som hade forordat att
forskolan skulle inordnas under skolmyndigheterna (prop. 1973:136 s. 52).%
P& Svenska fackldrarférbundets kongress 1971 hade TCO:s ordforande
Lennart Bodstrom argumenterat for en fordndring (Forskolan 9/71 s. 397).”

Det skulle vara orimligt att halla forskolan kvar i en forlegad
organisationsform, som framst tilldelas uppgiften att vara en form av
forebyggande socialvard, menade Lennart Bodstrom. Behovet av samverkan
med de sociala myndigheterna finns for en rad verksamheter i samhéllet —
detta giller bade skolvédsendet i dess helhet och forskolan. Det finns inga
héllbara skal till att behalla forskolan i en sdrstdllning. Det skulle inte ge en
god grund for att utveckla forskolans verksamhet i en riktning som verkligen
ger ett positivt stdd for barnens emotionella, sociala och intellektuella
utveckling. (a.a. s. 397)

Ledaren i 2/78 upprepar befarade risker med att forskolereformen bara blir ett
minne och att enbart en barnpassningsverksamhet blir kvar om reformen ge-
nomfors. Socialutredningen kritiseras for att den uteslutande anvénder sociala
termer som socialarbetare, social metodik och social forskning. Integrationen i
socialtjanstbegreppet tillsammans med andra bendmningar som infors sdgs fa
till foljd att forskolan tonas bort. Ansvariga socialférvaltningar kritiseras:

Och socialforvaltningarna som 1 stort sett dnnu inte vuxit fran uttrycken

tillsyn och institution kommer formodligen att dra en suck av lédttnad och i sin

information beredvilligt svepa in forskola och fritidshem i den vida
socialtjinstmanteln. (Forskolan 2/78 s. 4)

I SFL:s och SFR:s remissvar pd Socialutredningen utvecklas deras syn péd hur
hela idén med forskolemodellen hotas (Forskolan 2/78 s. 5).

Integreringen i socialtjdnstkomplexet innebdr en uppenbar risk for att en
viktig aspekt pa helhetssynen tunnas ut och gar forlorad — att daghemmet och
deltidsgruppen (tidigare lekskolan) ar en pedagogisk helhet, dvs. likvéirdiga
former av forskola. Konsekvensen av en sadan uttunning kan bli att vi far en
skola som byggs ut nedéat, som fallet ar i de flesta andra ldnder, och en
tillsynsorganisation inom socialtjénsten. (a.a. s. 5)

Den organisatoriska kopplingen till socialvirden sdgs utgora ett hinder for att

urskilja &ven daghemsmodellens innebord av forskola:

Om utvecklingen efter 1973 ars reformbeslut kan med viss tillspetsning ségas,
att forskolan i barnomsorgen “omfamnats” sé starkt av socialvarden att det

% (vriga instanser som delade &sikten om byte av huvudman var Skoloverstyrelsen,
Utredningen om skolans inre arbete, férskoleseminarierna i Goteborg, Luled, Norrko-
ping, Stockholm och Kalmar, SACO, SR, SFR, Sveriges lararférbund, kommunstyrel-
sen 1 Haninge, Sveriges nationalkommitté av OMEP.

°7 Lennart Bodstrom skulle senare i egenskap av socialdemokratisk utbildningsmi-
nister pa 1980-talet argumentera for en overflyttning av sexaringarna till skolvasendet
och foresla en utredning om sinkt skolplikt. Mer om det i skoldelen.
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blivit allt svarare for de inte direkt inblandade vuxna att i daghemsfunktionen
upptécka forskolan, d v s dess priméra roll att vara en resurs for alla barn och
for alla familjer. (Forskolan 2/78 s. 6)

De hinder mot skolanknytning som barnstugeutredningen hade framfort i sitt

stdllningstagande for en social tillhorighet anser de fackliga organisationerna

inte langre foreligger. Detta utvecklingsskede ansags vara over (a.a. s. 5).
Under planeringen for nu pagaende utbyggnadsskede har forskolans
anknytning till socialpolitiken otvivelaktigt varit av stort virde. For nista
utvecklingsskede som antytts ovan far de pedagogiska motiven en
motsvarande tyngd. SFL anser dérfor att det dr viktigt och bradskande att
prova forutsdttningarna att knyta forskolan och fritidshemmen till den
utbildningspolitiska  sektorn.  Socialutredningens behandling av de
pedagogiska motiven for tillgang till forskola och fritidshem avslgjar en

skrimmande brist pa intresse for denna aspekt pa barnomsorgen. (Forskolan
2/78s. 6)

Sture Henriksson, som 1 studien framstar som en social rost som forsvarar for-
skolans pedagogiska funktion och en socialt medveten pedagogik, uttrycker
forstéelse for forskolldrarnas reaktioner mot “fordomsfulla virderingar” och
att inte fa sin pedagogiska status bekraftad (Henriksson 1978 s. 79). Han me-
nar dock att man kan ifragasitta att forskolldrarna i kampen for en stirkt yr-
kesidentitet har valt att presentera sig som en ldrargrupp och att de dessutom
hivdar att verksamheten borde ha skolférvaltningen som huvudman:
Med all forstielse for motiven for dessa stravanden kan man &nda fraga sig
hur de star i relation till forskolans onskvédrda utveckling. De stora
utredningarna pa forskoleomradet, befolkningskommissionen, befolknings-
utredningen, 1951 &rs utredning och barnstugeutredningen har alla hdvdat en
social syn pa forskolans pedagogik. Forskolan é&r dérfor, enligt mina
vérderingar, en forebild for skolan. Jag tror inte att det skulle gagna den
sociala utvecklingen av forskolan om den inordnades som nedersta steget i
skolans detaljreglerade administration. (Henriksson 1978 s. 79)

Nér SFR-styrelsen i forslaget till fackligt handlingsprogram beskriver sin
instdllning 1 huvudmannaskapsfrdgan ségs anledningen till att kongressen
1977 inte ville ta stdllning till &ndring av huvudmannaskap vara en stor
oenighet inom karen. Kongressen hade ddremot gett styrelsen i uppdrag att
kraftfullt driva kravet pd en sammanhdllen forskola under en och samma
myndighet. Socialtjdnstreformen anges som argument for en dndring:
Inordnas barnomsorgen i socialtjansten och fordndras dessutom
barnomsorgsbegreppets innebdrd enligt socialutredningens forslag uppstér
risk for uttunning av daghemmens funktion av allmin forskola. (...) SFR
tillstyrker alltsa att SO blir tillsynsmyndighet dven for alla former av forskola,
alltsd bade daghem och deltidsgrupp. (Bilaga i Forskolan 1/79 s. 3)
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SFR-styrelsen vill dessutom att Barnomsorgslagen ska finnas kvar och kom-
pletteras med en sérskild stadga som reglerar yrkeskompetens, personaltéthet
och gruppstorlek. Motiven dr forutom det intensiva utvecklingsskedet att for-
skolan inte enbart har en socialvirdande funktion utan att huvudinnehallet &r
av pedagogisk art och till for alla barn (a.a. s. 4). Nér Gertrud Schyl-Bjurman
far frdgan om det vore en fordel om Skoldverstyrelsen blev huvudman
garderar hon med ett “kanske s& smaningom” (Foérskolan 4/79 s. 12), och
uttalar sig pd liknande sitt som Sture Henriksson gjort tidigare:

Jag tror inte det varit lyckligt om forskolan blivit den understa biten i

skolhierarkin som skolan hittills sett ut. Jag tror forskolan d& skulle ha

uppfattats som en preparandkurs for skolan och tvingas anpassa sig till

skolans krav pa barnen. Men jag tror skolan &r pa vdg att férandras och det ar
mojligt att det ar riktigt. (a.a. s. 12)

Naturlig integrering eller total utpldning

Barnstugeutredningens forslag beskrivs av Carl-Eric Sandblad som en

organisatorisk syntes av forskolans utbildningspolitiska och socialpolitiska

funktioner i en forskolemodell, vilken han bendmner BU-forskolan.
Jimsides med att BU-forskolan uppslukas av socialtjansten, betraktad
huvudsakligen som en barnpassningsfunktion, har intresset for forskolan
borjat vakna fran andra utgangspunkter. Debatter och artiklar med denna
inriktning handlar allt oftare om Montessoriforskolor. Lokala motioner att
fora dver deltidsforskolan till skolstyrelsen borjar dyka upp. Pa riksniva har
moderaterna krdvt en sadan utbrytning av deltidsforskolan fran barnomsorgen
etc. Var det detta — en begravning av BU-forskolan i socialtjansten och att i
stdllet fa tva separata system for forskoleverksamheten — som har foresvévat

politikerna med ndra ansvar for utvecklingen pé socialvardens omrade?
(Forskolan 4/79 s. 6)

Citatet ovan dr hdmtat fran artikeln Mordet pd férskolan — en berdttelse om
BU-férskolans fodelse, snépning och forestiaende bortgdng genom integrering
som en detalj i socialtjdnstorganisationen, Internationella barndret 1979.
Meningen synes vara att forskolan inte far ha nagon identitet nér den fogas in
i socialtjansten. Att det handlar om en pedagogisk verksamhet redovisas
aldrig nér socialvardens totalitet behandlas, ej heller personalen far behalla

sin yrkesidentitet — begreppet social personal borjar komma i stéllet.
(Forskolan 4/79 s. 5)

I den digra tredelade socialtjédnstpropositionen om ca 1500 sidor, som den
folkpartistiska minoritetsregeringen presenterar infor hostriksdagen 1979, sédgs
en av de viktigaste utvecklingslinjerna frdn 1960-talet vara den kraftiga
utbyggnaden av olika former av socialpolitisk service med bl.a. en utbyggd
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barnomsorg (prop. 1979/80:1). Foredragande socialminister Gabriel Romanus
poéngterar att riksdagen slagit fast att forskoleverksamheten skall ha ett socialt
och pedagogiskt innehall, att verksamheten ska ge barnen trygghet och
stimulans och fordldrar det stod som gor det mdjligt att forena fordldraroll
med rollen som aktiv samhéllsmedlem. Dessutom framhélls att den ocksd kan
vara en vésentlig stodresurs i det individuella forebyggande och behandlande
arbetet. Socialminister Romanus aviserar att han mer utforligt ska redovisa sin
syn pa barnomsorgsfragor nir en del pagdende utredningar &r klara. Han
beskriver det som naturligt att barnomsorgslagens centrala bestimmelser om
samhdllets service till barnfamiljerna tas in i Socialtjdnstlagen som integrerad
del av socialtjansten (prop. 1979/80:1 Del A s. 255-256). Det sdgs inget
specifikt om forskolans uppdrag utdver detta. Ingenting sdgs om att
forskoleverksamheten i och med inlemmandet i socialtjinstreformen skulle
innebdra ett nytt uppdrag till skillnad mot det sociala och pedagogiska
uppdrag som barnstugeutredningen hade utrett. Texten ger intryck av att man
forlitar sig pé att barnstugeutredningen nyligen hade utrett forskolan.

I avnittet Omsorger om barn och ungdom i propositionens forsta del,
redogdrs for Socialutredningens forslag att barnomsorgsbegreppet ska vidgas.
De mal for forskolan som barnstugeutredningen hade foreslagit skulle nu
enligt Socialutredningens forslag kunna omfatta alla sociala tjanster som avser
att stodja barns omvérdnad och utveckling, vilket socialministern tillstyrker.
Forskoleverksamhet och fritidshemsverksamhet ska anvindas som bendmning
ndr barnomsorgsbegreppet fordndras, vilket ministern instimmer i (a.a. s. 250-
252). Flertalet remissinstanser sigs tillstyrka mal och begrepp. Socialstyrelsen
hade dock foreslagit bendmningen omsorg om barn och ungdom som mer
adekvat (a.a. s. 252), vilket dven blir socialministerns forslag (a.a. s. 253).

I propositionen redogérs ingdende for TCO:s kritiska synpunkter pé att
Socialutredningen ndjt sig med att fora over gillande lagbestammelser for
barnomsorgen till den foreslagna Socialtjidnstlagen. TCO hade bl.a. forvéntat
sig en forstdrkning av den allmédnna forskolan for fler aldersklasser (a.a. s.
108). Ur TCO:s remissvar citeras hur TCO kritiserar utredningen for bristen
pa en ingdende diskussion om barnomsorgens pedagogiska funktioner sarskilt
med tanke pa att det pedagogiska arbetet beskrivs vara problemfyllt till f6ljd
av den snabba utbyggnaden (a.a. s. 109). Det framkommer att Svenska
Fackldrarforbundet hade avvisat utvidgningen av barnomsorgsbegreppet da
det dven skulle gdlla ”ingripanden” och att en integration i Socialtjinstlagen
skulle forsimra daghemmens status av forskola (a.a. s. 252).

I ledaren Férskolan och socialtjinstreformen kritiseras att inte forskolans
koppling till badde utbildningspolitik och socialpolitik uppméarksammas, vilket
barnstugeutredningen hade betonat som lika viktigt (Férskolan 7/79 s. 4).
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Barnomsorgen dr en viktig social resurs inom familje- och
arbetsmarknadspolitiken och som sddan en sjdlvklar del av socialtjansten. Det
ar inte heller mot principen, utan dess praktiska utformning, som
forskollararna med st6d av fackldrarforbundet riktar hérd kritik. (...) Kritiken
som formats till en kraftig protest giller just behandlingen av forskolan som
pedagogisk resurs for alla barn och den viktiga kopplingen till skolan och
utbildningspolitiken. (a.a. s. 4)

I en uppfoljande artikel beskriver Carl-Eric Sandblad inordningen i
socialtjinsten som ndgot vidsentligt mer dn en Overflyttning av paragrafer.
Forskolan bor hallas utanfor reformen for att vérna sin identitet av pedagogisk
verksamhet. Detta skulle inte hindra en samverkan med socialtjinsten utan
tvartom skulle forskolan fa chans att 6verleva och bli den pedagogiska resurs
for alla barn som barnstugeutredningen hade avsett (Forskolan 7/79 s. 4-7).

Vem vill inte stdarka den pedagogiska kompetensen?

Infor riksdagsbeslutet om Socialtjdnstlagen 1980 publicerar Forskolan ett
uttalande fran SFR:s ombudsmdte om att barnomsorgens pedagogiska innehall
och pedagogiska funktion kraftigt skulle forsémras om lagforslaget gér
igenom, eftersom det inte talas om forskollarare utan enbart om socialarbetare.
Vi hédvdar forskolans pedagogiska roll och darmed forskolldrarens lérarroll.
Denna uppfattning ger vi uttryck for bl a genom att stélla krav pé att SO skall
vara huvudman for forskolan. Vi hdvdar med kraft att barnomsorgslagen skall

finnas kvar for att virna om en forskola med den kvalitet som riksdagen alagt
kommunerna att ansvara for. (Férskolan 4/80 s. 15)

I juni 1980 beslutas Socialtjdnstlagen av en enig riksdag. Lagen skulle trdda i

kraft 1982 (SFS 1980:620). SFR skérper kraven pa behorighet och statliga mél

och riktlinjer och initierar fortsatt kamp for att synliggora forskolan.
Det blir nodvéndigt att precisera en strategi for insatser pa bred front med
syfte att hdvda forskolan som en generell pedagogisk resurs och en viktig
faktor inom utbildningspolitiken. Medel i1 detta arbete maste bli klart
konturerade krav i frdga om det pedagogiska innehéllet i forskolan. I en sddan
strategi har kamp for behorighetsfragans 16sning en central roll. Det sdmre
utgangsldge som uppstér genom socialtjanstreformen kan sporra till ett brett
engagemang. Detta maste gilla dven lokala insatser som forhindrar att
forskolan organisatoriskt och bendmningsmaéssigt uppslukas av socialvarden.
(Forskolan 6/80 s. 4)

I artikeln Forskolan madste lyftas ur barnomsorgsdimman utvarderar Sandblad
den statliga forskolepolitiken under de tio ar som gétt sedan barnstugeutred-
ningen presenterade sin diskussionspromemoria. Han kritiserar béde bristen pa
statliga mal och riktlinjer och det nya vidgade barnomsorgsbegreppet i social-
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tjdnstreformen. Sandblad vill se férskolan som en basfunktion i utbildningssy-
stemet, vilket han menar var ett av de bada huvudsyftena med 1973 ars forsko-
lereform, i stillet for att “vdva in forskolan som en detalj i socialtjinsten”
(Forskolan 9/81 s. 5). Den viktigaste insatsen som forskolan kan gora dr da
den forvaltar sitt pedagogiska pund, som Sandblad uttrycker det (a.a. s. 25).
Forskolldrarkérens oro infor socialtjdnstreformens befarade konsekvenser for-
vanar dock andra aktorer som inte anser att krav pa ett fortydligat pedagogiskt
innehall stdr i motsittning till reformen. Familjestodsutredningen anfor:
Forskolans organisatoriska integration i socialtjdnsten, som den beslutats av
riksdagen, har véckt stor oro i en del forskolekretsar. Man &r orolig for att
mdjligheterna att uppskatta och utveckla de pedagogiska uppgifterna skulle
minska. Vi ser istdllet den sociala anknytningen som en styrka. Det dr dock
vésentligt att man inom den sociala ramen betonar de pedagogiska sidorna av

verksamheten och frimjar pedagogiskt utvecklingsarbete. (SOU 1981:25 s.
139)

P& ett seminarium med barnstugeutredningens ledamdter anordnat av SFR-
styrelsen tio ar efter utredningens diskussionspromemoria, uttalar f.d.
huvudsekreteraren Siv Thorsell att Socialutredningen bygger pa utredningens
idéer och att det &r fel att tro att den hotar forskolan. Hon anser det &r en
professionell angeldgenhet att tydliggora innehéllet och stéller frdgan vad som
hinder med det inre pedagogiska arbetet (Forskolan 10/81 s. 4). Karl-Axel
Johansson frdn Kommunforbundet séger vid samma tillfélle att han tror att
SFR oOverdriver riskerna och att forskolan och dess personal har goda
mojligheter att hdavda sig (a.a. s. 7). I ett temanummer om socialtjédnsten inter-
vjuas Billy Torstensson frdn Socialdepartementet om sin syn pd reformens
konsekvenser for forskolan. Han kan forsta att talet om forskolans sociala roll
kan verka luddigt men hédvdar att det inte innebér ndgon dndring i férhallande
till nuldget. Det &r socialvarden i 6vrigt som fordndras (Forskolan 2/82 s. 7).
Man ska inte harddra detta med forskolans sociala roll. Huvudriktningen i
forskolan dr pedagogiskt arbete med barnen. Daghemmet har samma
pedagogiska kvalitetskrav pé sig som deltidsforskolan. Det var olyckligt att vi
hér i Socialdepartementet inte understrok forskolans pedagogiska uppgift nér

vi skrev utkastet till den nya socialtjdnstlagen. Vi borde ha gjort det. (a.a. s.
10)

I SFR-styrelsens forslag till handlingsprogram infor ombudsmotet 1983 kréver
SFR-styrelsen att forskolan ska frikopplas fran socialtjdnsten. SFR anser att
forskolan dr en del av utbildningsvisendet och dérfor ska ha samma huvud-
man som skolan (se bilaga i Férskolan 7/82).

Det har dock inom SFR, framforts bade positiva och negativa synpunkter pa

ett forandrat huvudmannaskap. En positiv synpunkt har varit att vi skulle
erkdnnas som ldrare om vi fanns under utbildningsvésendet, en negativ: att

146



det skulle finnas en risk for att forskolan skulle forsvinna” under SO, da dir
inte finns tillrdckliga kunskaper om forskolepedagogik och barns utveckling.
(bilaga i Forskolan 7/82)

Carl-Eric Sandblads upprepade budskap i ledaren i 7/82 &r att det blivit allt
svérare att urskilja forskolan som en enhetlig pedagogisk institution for for-
skolefostran som barnstugeutredningen hade foreslagit och riksdagen beslu-
tade 1973. Forskolans utbildningspolitiska funktion sdgs ha blivit undanskymd
genom sin forankring i socialpolitiken (Forskolan 7/82 s. 7). I drets sista ledare
upprepas att daghemmets status av forskola ”suddas ut” genom bindningen till
socialtjdnsten. Forskolan beskrivs som forsta ldnken i utbildningssamhéllets
kedja (Forskolan 10/82 s. 5). Aven socialdirektdren i Norrkdping, John Lovén,
anknot till barnstugeutredningen och forskolans s.k. identitetskris i sitt tal pé
Forskola-skola-kommitténs symposium 1982 (Lovén 1983). I talet om ett
program for barnomsorgens utveckling forsvarar Lovén en integrationsmodell
med bdde sociala funktioner och pedagogiskt verksamhetsinnehall:
Barnomsorgen star infor ett vigval. Frdgan dr om verksamheten primaért skall
inriktas pa “den utbildningspolitiska uppgiften” och ges en mer
institutionaliserad karaktdr. Alternativet 4r att barnstugeutredningens
grundldggande tanke om integration av sociala och pedagogiska uppgifter i en

forskola i samspel med sin omgivning blir vigledande for framtiden. (a. a. s.
109)

Lovén diskuterar hur den nyss s& hyllade barnstugeutredningen, dér jamlikhet

och jamstélldhet var en viktig del av fundamentet, utsétts for dppen kritik.
Andra som var med i 70-talets borjan draperar sitt atertag i reformklader och
gor sig till talesmin for alla barns vil. (...) Ater andra intresserar sig ensidigt
for verksamhetens utbildningsinriktade profil och tar mer eller mindre
avstdind fran forskolans sociala ansvar (...) Vem vill inte stirka den
pedagogiska kompetensen? (a.a. s. 110)

Ett socialdemokratiskt kommunalrad i Vésterds svarar pa fragan om tinkbara
konsekvenser for forskolan i och med kommunens omorganisation frén en sér-
skild forskoleforvaltning till en del av socialtjansten (Forskolan 3/83 s. 16).
I och for sig har man i forskolan haft en social syn, alltsd sett till hela
familjen, forr ocksd. Men kan man behalla den fina pedagogiska verksamhet
man har och kombinerar den med att tinka mer pd dem som behover stod blir
forskolan dnnu béttre (...) Jag tror inte pedagogiken forsvinner, den ar ju
livsnerven i férskolan. (a.a. s. 16)
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Kapitel 10 Forskolan mitt 1 byn

Den forsta januari i ar trddde den s.k. socialtjinstlagen i kraft. Det dr en lag
som kommer att fa stor betydelse for forskolan. Vilken dr kanske svart att
uttala sig om idag, men utvecklingen i flera kommuner visar riktningen:
forskolan blir en samlingspunkt for invénarna i dess narhet, ett stille dér folk
strommar ut och in frdn morgon till kvall. (Forskolan 2/82 s. 3)

Forskolan som den naturliga kontaktmgjligheten

I talet om ett samhdlle i fordndring i slutet pd 1960-talet diskuterades hur en
ny och annorlunda kollektiv gemenskap skulle kunna skapas nidr gamla
samlevnadsmonster bryts upp. Sérhallandet och kategorisering av institutioner
och minniskor var ett tema i samhillsdebatten. Hur t.ex. forskolan skulle
kunna bli mer 6ppen och samhaillstillvdnd i sin verksamhet diskuterades.
Isolat eller gemenskap som virdeladdade retoriska begrepp stélldes mot
varandra. Skulle daghemsgrindarna kunna Oppnas mot det omgivande
samhallet? Skulle det 6verhuvudtaget finnas staket med grindar runt gérdarna?
Skulle forskolan kunna bli navet i sociala centra ute i omradena?

Inom den sociala sektorn diskuterades samhdllsarbete och s.k.
grannskapsarbete med syfte att fordndra den traditionella socialvardens
metoder (Lindholm 1971, Flemstrdm & Ronnby 1974, Henriksson 1978).
Ndrhet och normalisering diskuterades i radikala socialvardskretsar. Alltfler
intressenter ser mojligheter med vad de vanliga forskolorna, placerade mitt i
bostadsomradena, kunde utvecklas till. Sociala experter gor tillsammans med
forskare sitt intdg i grannskapet med sitt specifika yrkessprdk diar daghem och
lekskolor, trots begransad utbyggnad, redan fanns pé plats, vilket i sig var en
bidragande orsak till intresset for dem. Projekt inom socialvard och psykisk
barn och ungdomsvard beskrivs 1 pressklipp 1 Férskolan frén bla.
Socialmedicinsk tidskrift. Ett exempel &r Fagersjoprojektet, ett samarbete
mellan PBU i1 Hokardngen och Stockholms universitet for att forbittra
livsmiljon i en forort. Behandlingspersonal och forskare i samverkan erbjod
forskolepersonalen hjilp i forskolans fordldraarbete (Forskolan 1/73 s. 10,
Lindholm 1977). I det s.k. MAFF-projektet 1976-1981 studerades hur den
vanliga fOrskolan kunde nyttjas mer flexibelt bdde for inskrivna och
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hemmavarande barn i ett bostadsomrdde som en del i ett socialt nétverk
(Forskolan 9/85 s. 14, Henning 1988).%

I det hér avslutande kapitlet om den svenska forskolemodellsdiskursen i
ett socialtjdnstperspektiv beskriver och analyserar jag talet om forskolan som
social knutpunkt, talet om samverkan 1 barnomsorgen och en ny
institutionsform; den dppna forskolan. Under den studerade tidsperioden
viixer Oppen forskola fram som en dverskridande institution; en slags hybrid i
granslandet mellan pedagogiska och sociala forvdntningar pd en modern
forskola. Nar Barnomsorgsgruppen i mitten pd 1970-talet utvecklade idéerna
om en dppen forskoleverksamhet med syfte att vara en traffpunkt for barn och
vuxna i bostadsomradet (SOU 1975:87 s. 15), hade Socialstyrelsen redan
startat en forsoksverksamhet i form av lekrddgivning i anslutning till
barnavardscentraler, utifran forslag fran barnstugeutredningen (prop. 1973:136
s. 13, prop. 1982/83:34 s. 56). Antalet 6ppna forskolor 6kar fran slutet av
1970-talet till borjan av 1990-talet (Skolverket 2006).%”

Oppna forskolan ldser sociala knuten?

Visionen om forskolan som samlingspunkt ute i bostadsomrédena leder
tankarna till det gamla uttrycket kyrkan mitt i byn, d& den i byarna centralt
placerade kyrkan och kyrkbacken utgjorde en naturlig samlingspunkt. Mot
detta tal om forskolan som kontaktpunkt vicks ett motstdnd med forsvar och
gransmarkeringar fran forskolldrarkiren, som ser en risk i att den pedagogiska
funktionen kan hotas och dérigenom &ven forskolldrarnas pedagogiska
yrkesidentitet. Forskolldrarkdren, som under dessa ar da socialtjdnstreformen
framskrider, vérjer sig mot socialchefers idéer om den vanliga férskolan som
social knutpunkt kan nu kanalisera socialtjanstens forhoppningar till en ny
verksamhetsform under utveckling; den Oppna forskolan. Den kan ses som
16sningen av “den sociala knuten” och hur en grins mot socialt arbete och
distans mot alltfor ndra samverkan mellan socialarbetare och pedagoger kan
uppritthallas. Socialtjanstreformen accentuerar sdvil behorighetsfragan i fors-
kolldrarnas professionaliseringskamp som frdgan om forskolans 6ppenhet eller
slutenhet i forhdllande till samhaéllet i 6vrigt och en sérskilt starkt uttalad 6ns-
kan om distansering fran socialtjansten. Hur frdgan om forskolan som naturlig

% MAFF var forkortning for mangsidig anvindning av forskolor och fritidshem. Det
tvarvetenskapliga forskningsprojektet involverade forskare fran de tekniska hogsko-
lorna i Lund och Stockholm och lararhdgskolorna i Malmé och Stockholm.

% Angaende Oppna forskolans utveckling 1980-2005 sigs utbyggnaden ha natt kul-
men i borjan pa 1990-talet med 1644 6ppna forskolor for att senare reduceras kraftigt.
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kontaktpunkt diskuteras av olika aktorer beskrivs och analyseras nedan genom
den studerade tidsperiodens fyra skeden.

Oppna daghemmen mot samhillet! 1968-1974

Vid Foreningen Sveriges socialchefers konferens i Goteborg 1970 beskrivs
hur socialassistenter efterfrdgar en samlingspunkt ute i socialdistrikten sa att
ett arbete med klienter i deras egen milj6 kunde utvecklas (Forskolan 8/70 s.
309). Sambhilleliga insatser i invnarnas ndrmiljo forvéntades kunna stddja de
boendes egenkraft, skapa nya sociala ndtverk och fungera férebyggande. Den
sociala barnavdrden skulle finnas pa naturliga métesplatser och utveckla sitt
samarbete med sdvil forskolan som barnhilsovarden. Aret innan hade barnpo-
litik och forskola debatterats pad Stockholms barnavardsndmnds utstillning
Rékna med barn. Temat for en paneldebatt i anslutning till utstdllningen var
Barnstuga, isolat eller gemenskap dir talet om en Oppnare forskola hade
kommit i férgrunden. Valet av tema beskrevs i Forskolan som oerhort intres-
sant ur forskolldrarsynpunkt. Den 6vervdgande delen av publiken hade ocksa
varit forskolldrare (Forskolan 7/69 s. 292). I panelen ingick seminarieldrarna
Ulla-Britta Bruun, Britta Schill och Marianne Akerman samt Bengt Bérjeson.
Forfattaren Ingrid Sjostrand hade enligt referatet i F'orskolan framfort sitt for-
slag om allaktivitetshus med en annorlunda barnstuga. Hon hade redan tidi-
gare lanserat en samhemsidé, en barnstuga i ndrheten av ett s.k. servicecenter,
dér generationer skulle kunna métas. Hela panelen hade varit ense om behovet
av en fordndrad och fornyad forskola med utvecklade fordldrakontakter men
daremot varit skeptiska till Sjostrands idé.'”

I ett pressklipp i Forskolan med rubriken Samlingspunkt citeras Camilla
Odhnoff. 1 socialdemokratiska kvinnoférbundets tidskrift Morgonbris hade
Odhnoff foreslagit att kunnig och erfaren barnstugepersonal kunde bli en
kédrna i en mer 6ppen barnverksamhet som kunde komma barnfamiljerna i hela
bostadsomradet till del (Forskolan 7/70 s. 69). Aret dirpd hévdar socialchef
Alf Aberg i en debattartikel i Férskolan att barnstugepersonalen bor fa en ny
roll som samhillsarbetare (Forskolan 4/71 s. 154). Aberg hénvisar till bade
byalagstankar och 6nskemadl i tiden om att flytta ut socialbyrans personal till
stadsdelarna. I artikeln Oppna daghemmen mot samhdillet framfor Aberg idén
att man av lokalbesparingsskdl skulle kunna hdkta pd social service pé
barnstugorna, och gora dem till det tunga inslaget i ett s.k. lokalt socialcenter.
Da skulle man pé ett battre sitt ta tillvara barnstugepersonalens kunnande och
erfarenheter enligt Aberg. Han efterlyser reaktioner fran forskollirare och

1% Sjsstrand utvecklar sin byalagstanke i en senare insindare (Forskolan 9/69 s. 380).

150



foreslar dven en kombination med andra verksamheter, t.ex.
pensiondrsverksamhet.'' 1 artikeln Blanda mdnniskor hur som helst svarar
forskolldraren Barbara Martin och argumenterar for att bryta kategoriseringen
och infora sk. kvartersgardar (Forskolan 6/71 s. 247)."” Barbara Martin
beskriver hur hon, som en i gruppen av radikala och entusiastiska
lararkandidater, hade hyst forvintningar pa en ny typ av daghem:
Men den med spénning emotsedda barnstugeutredningen blev trots sitt ménga
ganger inspirerande innehdll dnda en aning av besvikelse, da den for oss
nyutbildade i varje fall, endast bekriftade vad vi fatt 1ara oss pa seminarierna,
medan nagot verkligt nytdnkande eller material fran ndgon futurologisk
forskning ej fanns med. Var det Ingrid Sjostrands d& dnnu icke uppfunna
samhem, eller Arne Abergs dito socialcenter vi hade i tankarna nér vi under

seminarietiden diskuterade mojligheterna av en helt ny typ av daghem. (a.a. s.
247)

Diskussionen om forskolan som en samlingspunkt pagick @ven inom barnstu-
geutredningen. I utredningens diskussionspromemoria uttrycks att forskolan
for att fungera fortroendefullt pa det sociala och emotionella planet méste upp-
fattas som ett naturligt inslag i den sociala miljon i bostadsomrédet (Diskuss-
ions-PM 1971 s. 19). Med hédnvisning till hur strukturféréandringar i naringsli-
vet leder till omflyttningar och att nya grupper hamnar i riskzon for en ogynn-
sam utveckling beskrivs forskolan som ett av flera mdjliga centra for kontakt
for nyinflyttade (a.a. s. 20). Barnstugeutredningen ville bidra till diskussionen
om ett behov av samordning mellan socialvard och hélsovard. Distriktsfor-
lagda familjeservicecentraler foreslogs (Diskussions-PM 1971 s. 39, SOU
1972:27 s. 374). Anonymitet och isolering skulle kunna brytas i nya bostads-
omraden som vixte upp runt titorterna dar arbetena fanns.

Forskolan kan i hog grad genom sin inre och yttre miljo ge barnen en viktig

del av den stimulans som de i dag saknar. I detta sammanhang &r det

vésentligt att se forskolan inte som en isolerad institution utan som en
integrerad del av hela bostadsomradets lekmiljo. (SOU 1972:27 s. 17)

I den forsoksverksamhet som hade startat 1971 for att fa konkreta erfarenheter
till grund for beslut om forskolans framtida utformning ingick bl.a. att préva
barnstugan som ett centrum for barn i bostadsomrddena (Forskolan 1/72 s.
36). I forskolepropositionen 1973 uppmérksammas ocksd forskolan som en
naturlig del av den sociala miljon i bostadsomradet dit familjen i fortroende

%" Idén med att kombinera daghem med &lderdomshem provades pa 1980-talet (Fér-

skolan 3/82 s. 20-22). Till viss fortret for idéns eldsjédlar var framforallt, enligt arti-
keln, pensiondrsforeningens negativa instéllning till att blanda sig med barnen.

192 Barbara Martin Korpi fortsitter att vara en betydelsefull rost i formandet av den
svenska forskolemodellen. som tjansteman pd Socialstyrelsen, Socialdepartementet
och Utbildningsdepartementet med ansvar for forskolefragor.
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kan soka sig till med sina problem. Att skapa forutsittningar for kontaktmil-
joer i nya bostadsomrdden genom att forskolor, skolor, bibliotek, barnavérds-
centraler och andra institutioner ges mdjlighet att sinsemellan bli mer samord-
nade och Oppnare gentemot de boende, dr exempel pa vad det foredragande
statsrddet Odhnoff anser bor ingd i Socialstyrelsens uppgifter som tillsyns-
myndighet att initiera forsoksverksamhet kring (prop. 1973:136 s. 89).

SFR var dock inte lika entusiastisk Over synen pd forskolan som en
integrerad del av hela bostadsomradets lekmiljé och avvisar forslaget redan i
remissvaret pad Diskussionspromemorian. Didremot dr SFR positiv till att
forskolldrare ingdr i arbetslag pa eventuella familjeservicecentraler men anser
att underlaget var for klent att ta stéillning till (Forskolan 5/71 s. 219ff).
Samma standpunkt upprepas i remissvaret pa betdnkandet. SFR stddjer i
princip den typ av samhem-allgdrd som utredningen beskriver, men inte att
det ar forskolan som ska ta pé sig den funktionen (Forskolan 8/72 s. 26).

Fran stidgumma till samhéllsarbetare? 1975-1982

Barnomsorgsgruppen skriver att ”den nya forskolan” kan bli en viktig kon-
taktvdg a#t nd barnfamiljer (SOU 1975:87 s. 13). I betdnkandet Samverkan i
barnomsorgen diskuteras utvecklingstendenser inom socialvarden med 6kade
kontakter och samordning med nérliggande samhéllsfunktioner och hur olika
former av grannskapsarbete provas (a.a. s. 27).'” Uppfattningen att socialvar-
den behdver fordndra sina arbetsformer ségs vara starkt utbredd bland social-
arbetarna sjdlva (a.a. s. 36). En utvecklingslinje for barnhélsovarden (BVC),
fran ett begrdnsat medicinskt arbetsfilt mot en helhetssyn pa barnet och dess
familj med 6kad samverkan med 6vrig barnavard och barnomsorg, diskuteras
ocksa. Ett lagarbete som samarbetsform mellan socialvard och barnhédlsovérd
foreslds. I takt med utvecklingen att allt fler barn finns i foérskolan menar
Barnomsorgsgruppen att en stor del av barnfamiljerna kan nds genom forsko-
lan och att lagarbetet darfor bor forldgga en dkande andel av sitt arbete dit i
samarbete med forskolans personal (a.a. s. 45). Socialchefer och barnldkare
framstdr som tillskyndare av idén. Barnldkaren Lars H Gustafsson framholl
vikten av ett fordjupat grannskapsarbete och forskolepersonalens betydelse
(Forskolan 3/77 s. 26). I Uppsala ledde barnldkaren Claes Sundelin ett projekt
1975-1979, Vilsebarn i vilfirdsland, med tvirprofessionell samverkan kring
barnavérdsidrenden (PRU-gruppen 1979, Forskolan 6/80 s. 24). Pa socialchefs-

' Barnomsorgsgruppen anvinder begreppet barnomsorg i en vidare mening och in-
kluderar alla verksamheter med pedagogiska, sociala, psykologiska och medicinska
uppgifter i forhallande till barn.
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foreningens konferens 1976 Bdttre barnmiljé hade forskolan som social kon-
taktpunkt tagits upp av socialchef Villy Wiklund (Foérskolan 9/76 s. 12).

I de forsta reportagen om Oppen forskola som publiceras i Férskolan
under rubrikerna Ett kontaktcentrum fér vuxna och barn respektive oppna
forskolan blir vad forskolliraren gor den till redogdrs for bakgrund och
utveckling av verksamheten i positiva ordalag av dem som é&r indragna i den.
Forskolldrare i 6ppna forskolan beréttar om sina erfarenheter och hur de
anpassar den pedagogiska verksamheten, till viss del &dven i samarbete med
socionomer (Forskolan 8/77 s. 10). 1 Forskolan berittas att
Barnomsorgsgruppen pa en socialvardskonferens pa& Sétra bruk hade
presenterat “ett intressant forslag om att verka for en oppnare forskola med
kontakt med ndrmiljé och det ovriga samhillet” (Foérskolan 6/78 s. 20).
Liknande tongdngar &terkommer i reportage fran 1979, déir det ségs att
malsdttningen att géra den Oppna forskolan till en métesplats i omradet slagit
vil ut. Oppna forskolor sigs stindigt 6ka, och forskolldrarna i verksamheten
uttalar att de vill att socialférvaltningarna anvinder den 0ppna forskolan som
resurs i behandlingsarbete; vi forskolldrare har lirt oss att se familjen som en
helhet och att jobba mer socialt”. Samtidigt uttrycks besvikelse Over att
socialassistenter inte deltagit tillrackligt i arbetet. (Forskolan 7/79 s. 32).

I socialtjanstpropositionen foreslds samhéllsarbete & en mer framtridande
roll 4n den individorienterade socialvard som varit norm (prop. 1979/80:1). 1
den debatt som propositionen hénvisar till, hade den traditionella socialvarden
framstdllts som en “stidgumma” som sopat undan individuella foljder av
skadliga forhallanden inom arbete och sambhillsliv i oOvrigt. Social
faltverksamhet och s.k. grannskapsarbete ndmns som exempel pad hur
socialtjinsten kan gd in i lokala miljéer och fOrsoka bryta en negativ
utveckling i samarbete med dem som lever inom omrédet (a.a. s. 127). Billy
Torstensson, som deltagit i Socialutredningens arbete, beskriver daghemmet
som en naturlig knutpunkt for bostadsomridets sociala liv (Forskolan 2/82 s.
7). Forskolan som social kontaktpunkt menar Torstensson hénger ihop med
socialvardens decentralisering med en trend att fi ut socialsekreterarna fran
centrala kontorsmoduler for att moéta klienter i deras egen vardagsverklighet.
”Forskolorna har ju hela tiden funnits dar” (Férskolan 2/82 s. 8):

Och efterhand som forskolan byggts ut i stor omfattning har den tanken fotts

bland socialchefer att forskolan &r en social resurs som borde kunna anvindas

dven i1 den Ovriga socialvardens verksamhet. (...) Det kan bara ske om

forskolan inte dr en sluten barninstitution utan &r 6ppen for andra aktiviteter i

bostadsomradet. (...) Forskolan ska ocksa vara en knutpunkt for invanarnas

sociala kontakter, en plats dir bdde barn och vuxna, fordldrar och grannar och
pensiondrer kan trdffas och kdnna sig hemma. (a.a. s. 8)
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I reportage och inséndare, ddr verksamma forskolldrare i Oppna forskolan
kommer till tals, hade verksamhetens egenvdrde betonats som social traff-
punkt, med forbehall att den inte far ersétta daghemsutbyggnaden (Forskolan
1/81s. 12, 3/81 s. 18).1 detta skede framkommer dock viss facklig tveksamhet
till oppen forskola. SFR-styrelsen reagerar mot att Oppen forskola jamstills
med daghem i forslag om ny statsbidragskonstruktion och uppmanar till dis-
kussion eftersom oenighet finns inom kéren i frdgan (Forskolan 9/81 s. 2). I
styrelsens underlag till fackligt handlingsprogram (bilaga i Forskolan 7/82)
sdgs att den Oppna forskolan har en temporér funktion i avvaktan péd forskole-
plats for alla barn, att det ar plats i forskola som ska prioriteras.

Fordelar med Oppen forskola hade framhallits i en proposition angaende
utveckling av barnomsorgens innehdll (prop. 1982/83:34). Foredragande
statsrad, den centerpartistiska socialministern Karin S6der anser verksamheten
kan bidra till att bryta den isolering i ett bostadsomrédde som bdde barn och
vuxna kan uppleva. Vikten av samverkan med &vrig barnomsorgsverksambhet,
barnhdlsovard och socialtjdnsten i Ovrigt betonas (a.a. s. 10). I den av
regeringen bestéllda utvecklingsplanen frdn Socialstyrelsen, som redovisas i
denna proposition, stéller sig dock styrelsen mycket tveksam till tanken att den
reguljara forskoleverksamheten skulle kunna aldggas ett ansvar som mer
generell resurs i bostadsomridet. For detta ldmpar sig den 0ppna forskolan
battre sdger man och den beskrivs dven som ett verksamhetsinriktat stod till
familjedaghemmen (a.a. s. 37 och 56ff.). Nar chefredaktdr Sandblad refererar
nimnda utvecklingsplan citeras sirskilt styrelsens tveksamhet till den
reguljdra forskolans ansvar som social kontaktpunkt (Forskolan 6/82 s. 5).

Vi dr inga sociala hjdlpgummor!

Forslag om en mer méngsidig och Oppnare anvdndning av forskolor och
fritidshem hade som ndmnts ocksa provats. Norrkopings socialdirektor John
Lovén presenterar ett lokalt utvecklingsarbete med forskolan som en utatriktad
Oppen resurs i bostadsomradet som grund (Forskolan 9/81 s. 8). Leklador blev
ett begrepp for den dppna verksamhet som provades i Linkopings kommun.
Ett reportage om Linkdpings leklador ingick i ett temanummer om socialtjdns-
ten i samband med att Socialtjdnstlagen hade tratt ikraft (se kapitlets inled-
ningscitat frdn Forskolan 2/82). Modellen skulle anvéndas i alla
bostadsomraden som byggdes i Linkoping var det tdnkt. P& dagen dr den
centralt placerade lekladan till f6r alla barn i omradet. Tillhoérande fristdende
s.k. hemvistavdelningar lokaliserade runt om i omradet ar reserverade for barn
som var inskrivna i verksamheten. P4 kvéllar och helger skulle lekladan och
hemvisterna anvindas for gemensamma aktiviteter 1 bostadsomrddet
(Forskolan 2/82 s. 12). SFR anser att leklademodellen innebédr en utarmning
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av den traditionella forskolemodellen i och med att personal och lokalresurser
frdn daghemmen Overfors pd grannskapsarbete, dagbarnvirdarverksamheten
och 6ppen forskola. Om det tidigare har uttryckts forslag om att daghemsgrin-
darna borde 6ppnas mot samhéllet handlar det nu om, enligt motstdndet fran
forskolldrarkaren, att de star pd vid gavel (a.a. s. 3, 12). Lekladeidén ségs
stimma vidl dverens med Socialtjdnstlagen med brett socialt ansvarstagande
for olika kategorier, vilket SFR menar riskerar att sudda ut forskolldrarnas
yrkesroll och att forskolldrare tilldelas uppgifter som de inte har kompetens
for (a.a. s. 14). Daghemmets undervisande funktion sdgs bli eftersatt genom
att en tridning aldergruppsvis forsvaras (a.a. s. 17). I en kommentar till tema-
numret om Socialtjdnstlagen uttrycker Ulla-Britta Bruun sin oro for synen pa
forskolans uppdrag (Forskolan 5/82 s. 27):

Jag har ménga ganger yttrat mig om den politiska naivitet som séger att

forskolan skall kunna &ndra pa hela sambhéllet. Jag blir bekymrad, nir jag,

som i nummer 2 av Forskolan i &r (som tar upp socialtjdnstlagen) att

forskolan pa nagot sitt skall bli hela kvarterets “lilla hjdlpgumma”. Vart tar

da forskolans pedagogiska verksamhet for barn vagen? Forskolan maste vara

en normalinstitution for att ta hand om barn och kan varken bli socialvéard

eller terapiinstitution utan att fa helt andra resurser. (a.a. s. 27)

Bruun som i citatet anvinder metaforen Ajdlpgumma ateranvénder den nir hon

som inbjuden talare pé ett fackligt &rsmote beskriver sin syn pa pedagogisk

verksamhet och fristdllning fran sdvdl skola som socialtjanst.
Vi forskolldrare, sade Ulla-Britta, skaffar inte ldrarstatus genom att gé in
under skolans villkor utan det gor vi pa vért eget sdtt. Vi far inte sldppa
omsorgen om barnen: vard dr pedagogik och pedagogik dr véard. For oss
maste det handla om att ge barnet en gynnsam uppvéxtmiljé med tillféllen till
inldrning. (...) Det dr viktigt att vi klart definierar forskolan som en
pedagogisk institution for sma barn. Vi minskar da dess konjunkturkanslighet
och vérjer oss mot risken att forskolan med socialtjénstlagens hjilp blir en
social hjdlpgumma. (Forskolan 6/82 s. 19)

Tre claims i forskolldrarnas tal om den svenska forskolemodellen forutom tal
om status aterfinns i detta citat; forskolldrare ser sig som en sérskild sorts
larare, betydelsen av integrationen av omsorg, vard och pedagogik, och att
forskolan ska erkdnnas och definieras som sjilvstidndig pedagogisk institution.

Den pedagogiska funktionen ska slés fast 1983-1990

I SFR-styrelsens forslag till handlingsprogram manas till vaksamhet mot hur
kommunernas nya socialforvaltningar efter socialtjinstreformen kan ténkas
paverka forskolan. SFR hdvdar att det dr den pedagogiska funktionen som ska
slds fast och utvecklas och sdger nej till att forskolan ska klara av den
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samhéllsutveckling som man menar Socialtjanstlagen skisserar. En
pedagogisk kompetent ledningsfunktion krivs i ett lige d& kommunala
omorganisationer anses ske utifrdn manga socialchefers visioner om forskolan
som “frélsaren av alla sociala problem i bostadsomradet” (bilaga i Forskolan
7/82). En pedagogisk ledningsfunktion diskuteras som helt nédviandigt da
kommunalpolitiker vill se forskolor som ”“en social knutpunkt déir folk
kommer och gar” (Forskolan 3/83 s. 4).

Forslaget till handlingsprogram antogs pa SFR:s ombudsmote 1983
tillsammans med ett stillningstagande for ny huvudman, krav pé laroplan for
forskolan och endast en personalkategori i férskolan pé sikt (Forskolan 4/83 s.
3). Ombudsmétet diskuterade dven verksamhetsformen Oppen forskola. Det
beslutades att benimningen barn- och familjecentrum skulle forordas istéllet
for ett “missledande begrepp” som innehdll forskola (Forskolan 6/83 s. 17). 1
SFR:s handlingsprogram beskrivs huvuduppgiften for detta barn- och
familjecentrum vara att fungera som en social traffpunkt i bostadsomradet
(Bilaga i 8/83 s. 36). Aret efter ségs att dppen forskola inte motsvarar kriterier
pa forskola; kontinuerlig vistelse i en lagom stor fast barngrupp under vuxen
pedagogisk ledning (Forskolan 8/84 s. 3). I handlingsprogrammet hade
dessutom en strategi i det fackliga arbetet beskrivits (Bilaga i 8/83):

For att inte socialtjdnstlagen ska innebdra en utarmning av den pedagogiska

verksamheten inom forskolan, som vi menar att det finns stora risker for,

giller det for SFR nu att, dels bevaka och motverka negativa konsekvenser
som socialtjdnstlagen kan fa, dels maximalt utnyttja formuleringarna i lagen

for att hdvda vara kvalitetskrav. Utifran detta perspektiv ar det viktigt att vi
markerar och slér vakt om det pedagogiska innehallet i forskolan. (a.a. s. 23)

SFR:s kritiska héllning till férskolan som Oppen institution hade varit en av
utgdngspunkterna i rapporten Vardagsvett och vetenskap i vdrdarbete
(Liljestrom & Jarup 1983), vilken kommenteras i Forskolan (1/84 s. 1, 4, 12,
14). Rapporten hade presenterats vid Svenska kommunalarbetarférbundets
kongress i juni 1983.'"" Rapportens beskrivning av SFR:s handlingsprogram
som en insndvning av yrkesrollen vécker upprorda kénslor. Att Rita
Liljestrdom, som ses som en auktoritet, diskuterar forskolans arbete pd detta
sdtt bemots med pastdendet att hon “skapar ett kunskapsforakt” (Foérskolan
1/84 s. 4). Ett mdte mellan Liljestrdm och SFR-styrelsen refereras, vid vilket
Liljestrom hade uttalat sin farhdga att forskolan genom forskolldrarnas
professionaliseringstendenser blir en lika sluten institution som skolan (a.a. s.
15). Hur forskolldrarnas standpunkter hade kritiserats i rapporten citeras:

Forskolldrarna skall undkomma socialtjanstlagens verkningar genom att soka
sig till en annan huvudman. De ska bli ldrare (...) Man kan friga sig om

1% SK AF:s reaktion kommenterades dven i avhandlingens kapitel 6.
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forskolldrarna hér forvéxlar egna fortjanster med barnens intressen. De hévdar
en ensamrétt pa forskoldldern som de saknar rimlig tdckning for. (a.a. s. 13)

Ulla Britta Bruun recenserar rapporten med rubriken Konstruerade farhdgor

(Forskolan 1/84 s. 13). Hon delger sin syn pa kritiken mot de s.k. lekladorna:
Ibland har jag ocksé en kénsla av att man glommer vad forskolan egentligen
har for uppgift. Den r inte avsedd att vara ett socialt centrum, som ska reda

upp de sociala problem, som kommunerna byggt in i sina bostadsomraden.
(a.a.s. 14)

Forskolan som kontaktcentrum uppmirksammas dven av Demokratibered-

ningen (SOU 1985:28), vilket forskolldrarnas foretrddare reagerar pé:
I socialtjanstens anda har forskolldrarnas yrkesroll blivit alltmer diffus pa
maénga hall. Och demokratiberedningen hjdlper inte till att avgriansa den, géra
den tydligare och dédrmed skapa bittre fOrutsittningar for en bra
fordldrasamverkan. Tvirtom — man foreslar att barnstugan i framtiden ska
vara ett slags kontaktcentrum i bostadsomradet. Grénserna for forskolldrarnas
ansvarsomrade skulle dirigenom bli mycket diffusa och stricka sig langt
utanfor forskolan. (Forskolan 9/85 s. 2)

SFR hade pad ombudsmoétet 1983, som ovan ndmnts, beslutat att barn och fa-
miljecentrum skulle anvéndas istéllet for oppen forskola. Stockholmskretsen
inom SFR hade dock varit av motsatt mening, vilket uttrycks i en motion till
ombudsmotet 1986 (Forskolan 9/85 s. 32, 5/86 s. 6).
Pa ombudsmétet 1983 gick vagorna hoga om den Oppna forskolan. Efter
maénga hetsiga ingrepp och votering i frigan beslot man att kalla det for barn-
och familjecentrum for att fa fram att det inte i forsta hand var pedagogisk
verksamhet som bedrevs i den 6ppna forskolan. Till ombudsmétet i ar hade
styrelsen dndrat instdllning och bestdmt sig for att kalla 6ppen forskola for

Oppen forskola samt skrivit om texten i handlingsprogrammet. (Fdrskolan
5/86's.7)

Texter 1 Forskolan om dppen forskola och forskolans dppenhet eller slutenhet
synliggor en skiljelinje mellan sdvil barnskotarnas fackliga organisation och
SFR som mellan olika forskolldrargrupper i synen pa relationen mellan sociala
och pedagogiska uppgifter. I ett reportage om Oppen forskola beréttas att fors-
kolldrare i denna typ av forskola” inte &r sdrskilt vana med uppmuntran och
stod fran kollegor i andra verksamhetsformer eftersom verksamheten betraktas
med skepsis huruvida den anses vara “riktigt forskolearbete” (Forskolan 4/86
s. 12). Den 6ppna forskolan har ocksé haft forsvarare. I en kommentar till DN-
debatten Forskola eller daghem 1986 vill t.ex. Lars-Eric Berg, forskare inom
omradet, védrna att den fir forbli en oppen forskola (Forskolan 3/87 s. 24). Just
genom att den saknar karaktdren av en problemldsande institution, utan &r ett
stdlle dir man bara kan vara utan forpliktelser kan den bidra till att 16sa vissa
problem, innan de blivit sociala problem enligt hans mening (a.a. s. 24). I DN-
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debatten hade riksdagsledamoten Inga Lantz hdvdat att en vél fungerande
barnomsorg skulle kunna utgéra ett socialt ndtverk och bli ett av ’socialtjéns-
tens tunga ankare”. I planeringen av framtidens barnomsorg borde den ses
som ett komplement till bostaden istéllet for till skolan (Lantz DN 25/7 1986).

1989 érs &rgdng av Forskolan innehdller flera reportage fran Oppna
forskolor i landet. De beskrivs da som en forebyggande del av socialtjénsten
och som ”brobyggare” mellan ménniskor och dven mellan foérskolan och 6vrig
socialtjanst (Forskolan 7/89 s. 26). Socionomen Margareta Gustafsson som
sdgs vara den drivande kraften bakom den s.k. Géteborgsmodellen, beskriver
malsidttningen att knyta samman olika myndigheter och att arbetet hela tiden
bedrivs parallellt pedagogiskt och socialt (Forskolan 7/89 s. 29).

Samverkan genom avgransning 1991-1998

Storstadskommittén foreslar, i likhet med Barnomsorgsgruppen tjugo ar
tidigare, en okad samverkan mellan olika yrkesgrupper som arbetar med barn
(SOU 1997:61 s. 71). Flera barnldkare framfor ocksa liknande kritik som
tidigare mot ensidiga individinriktade tgdrder inom socialvarden (a.a. s. 28).

I Férskolans texter pd 1990-talet framtrader en samverkansinriktning med
betoning pd forstdelse for och avgrdnsning till respektive institutions olika
kompetensomrade och ansvar. Socionomen Kaisu Akseldotter reflekterar 6ver
hur férskolepersonalen skall orka motsvara Socialtjanstlagens intentioner och
vdga anvinda sig av anmdlningsplikten. Hon efterlyser kompetens och
beredskap hos de sociala myndigheterna och understryker personalens behov
av stdd och konsultinsatser och en tilltro till socialtjédnstens arbete (Forskolan
1/91 s. 31). En modell med en sérskild kontaktperson pd socialbyrdn och
vetskapen om detta stod sdgs ha gett personalen rag i ryggen, bl.a. infor den
svara anmélningsplikten (Forskolan 4/91 s. 31). I den 6ppna forskolan finns
ndrmare samverkan. I ett reportage fran ett s.k. tungt omrdde i Goteborg
berittas hur socialarbetare och forskolldrare arbetar tillsammans med samma
mal att stddja fordldrar och barn i denna s.k. traffpunkt (Férskolan 6/92 s. 46)

Att pedagogiskt stimulera barn, ge dem mojlighet till utvecklande

sysselsédttning och mota varje barn pa dess egen nivda — det ingédr i

forskolldrarjobbet, dven i en dppen forskola, sidger Bengt Alund, som arbetat

med olika former av barnomsorg sedan 1975. (...) Vi arbetar inte
probleminriktat och bedriver ingen behandling, utan forsdker hjdlpa

ménniskor att se sin egen livssituation och sina egna mdjligheter att fordndra
den. (Forskolan 6/92 s. 47)

For att forskolan ska forbli socialt forebyggande betonar dven forskolepsyko-
logen Lotta Uggla dels personalens behov av eget stod dels samverkan mellan

158



socialtjdnsten och barnhidlsovarden, sa att forskolepersonalen kan lita pa att
andra tar vid utanfor forskolans ansvarsgrinser (Forskolan 9/92 s. 46).

Ett flertal artiklar i 4/93 ror problematiken med 6vergrepp mot barn. Ett
organiserat samarbete beskrivs som vésentligt och att man stddjer varandra
utan att gd in pd varandras ansvarsomraden (Forskolan 4/93 s. 22). I reportaget
Férskolans viktiga roll fér barn i riskzonen frén Rosengard efterfrigas ett
battre samarbete med socialtjdnsten. Risken sdgs annars bli att alla forlitar sig
pé att ndgon annan tar ansvaret (Foérskolan 10/96 s. 20). I ett annat reportage i
Férskolan frdn en 6ppen forskola i Goteborg beskrivs ett trearigt projekt med
s.k. familjecentral déar barnhélsovéard, psykolog, socialarbetare och den 6ppna
forskolan finns under samma tak. En forskolldrare beskriver betydelsen av att
veta att barnavardscentralen arbetar med négot hon oroar sig for, s att hon
kan ldgga det bekymret at sidan (Forskolan 3/97 s. 28-30).

Samverkan med socialtjdnsten diskuteras diremot inte i Forskolans ledare
pa 1990-talet. I dessa ligger fokus pé kravet pd en Overflyttning av forskolan
till utbildningssystemet. Att forskolan aldrig anses ha passat in i
Socialtjanstlagen och nu definitivt vdxt ur den ar den fackliga foretrddaren
Solweig Eklunds budskap i samband med att en statlig Oversyn av
Socialtjanstslagen ska paborjas (Forskolan 7/91 s. 6). Nér myndighetsansvaret
for forskolan dverfors till Utbildningsdepartementet 1996 uttalar Eklund att
forskolan, som sjdlvklart ska ha bade en pedagogisk och social uppgift,
antligen har forts till det departement dér den hoér hemma (Forskolan 6/96 s.
4). Socialstyrelsens avdelningsdirektor, barnstugeutredningens f.d. sekreterare,
Siv Thorsell var av annan &sikt. I en debattartikel aterknyter hon till hur
barnstugeutredningen utgatt frdn den befintliga socialpolitiken som mer
samstimmig med strdvanden viktiga for forskolan &n den befintliga
utbildningspolitiken. Hon frdgar om forskolans betydelse for familjesociala
atgdrder egentligen har fordndrats. Hon &r skeptisk till att férskola och skola
ska foras samman under samma vardnadshavare (Forskolan 2/92 s. 40).

Efter drygt 50 &r som tillsynsmyndighet 6verldmnar s& Socialstyrelsen
ansvaret till Skolverket 1998. Samtidigt dverfors Socialtjdnstlagens paragrafer
om forskoleverksamheten in i Skollagen. Socialstyrelsens generaldirektdr som
i sitt tal i samband med Overldmnandet hade uttryckt sin uppskattning av
barnomsorgen som socialt arbete avslutade med att séga:

Vi har fortroende for att skolan ska kidnna att det ansvar den nu tar, inte bara

handlar om pedagogik och barnpassning. Var férhoppning ar att ni ska se

barnomsorgen som ett utomordentligt fint instrument for social utjimning, for
forstdelse och insikt &ver sociala skrankor, religiosa, ekonomiska och
kulturella granser och for ménsklig utveckling ocksa av dem som annars

hamnat utanfoér. Det dr detta som sammantaget ger barnomsorgen dess
sérskilda roll for samhéllsutvecklingen. (Forskolan 1/98 s. 9)
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Del 4 Familjen

De senaste dren har det forskats och diskuterats mycket kring barnens tidiga
utveckling och milj6. Man har speciellt betonat hur barnen genom foréldrar
och hemmilj6 inforlivar virderingar och normer som kan bli bestaende for
livet. Diarfor torde den uppsokande verksamheten, forskolan och en
kommande fordldrautbildning bli en wunik mdjlighet att forbéttra
uppvéxtforhallandena for vara smébarn. En viktig uppgift for samhaillet &r att
i samverkan med familjen sdtta in stodinsatser, dar barn lever i riskmiljo eller
upplever krissituationer, som kan dventyra deras utveckling. Det behdvs en
samverkan for att skapa jamlikhet i barns uppvéxtvillkor; det behdvs
solidaritet mellan ménniskor och grupper for att alla barn skall méta valfard.
(SOU 1975:87 s. 15. Emfas tillagd)
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Kapitel 11 I jamstélldhetens tjanst

Konsekvenserna av barnomsorgens dramatiska utveckling finns inte bara i
barnens hjértan under uppviéxttid och vuxenliv; den har varit med att skapa ett
helt annat familjemonster och ett helt annat samhélle. Framst har det handlat
om kvinnans frigérelse och landets ekonomiska utveckling. (...) Mannens
frigorelse fran traditionella monster har i mycket hdmtat sin inspiration och
sina mojligheter fran den fantastiska véxtkraften i barnomsorgen. Rorelsen
fram till att vi mén uppfattar kvinnor som jdmlika arbetskamrater och
livskamrater i ansvar for arbete, hem, barn och hushall skulle aldrig ha kunnat
dga rum utan barnomsorgen som formedlande ldnk och underliggande stod.
(Claes Ortendahl i Forskolan 1/98 s. 8)

Forskolemodellen och familjemonster 1 fordndring

I inledningscitatet till detta kapitel sdgs barnomsorgens dramatiska utveckling
ha varit med om att skapa ett helt annat familjemonster, ett helt annat samhélle
med betydelse for bdde kvinnors och méns frigorelse. Det dr Socialstyrelsens
generaldirektor som i sitt tal vid en sammankomst i samband med att
myndighetsansvaret for forskolan Overlamnades till Skolverket 1998
framhéller barnomsorgens avgorande betydelse for mins syn pa kvinnor som
jdmlika kamrater i ansvar for arbete, hem, barn och hushéll. I talet, som
aterges 1 Forskolan 1 den sista analyserade argangen i denna studie, hdvdar
Ortendahl att 90-talets ekonomiska kris skulle ha slagit mycket hardare om
inte en familjepolitik med barnomsorgen som “kronjuvelen”, hade mdjliggjort
ett monster med tva yrkesarbetande i de flesta familjer (Forskolan 1/98 s. 8).

I denna del av avhandlingen diskuteras och analyseras talet om
forskolemodellens formande i relation till familjen och till den statliga
jamstélldhetspolitik som formeras frén slutet av 1960-talet; en politik som
sammanfldtas med tal om frigdrelse och betydelsen av en framtida forskola.
Analysen bygger pé studiens redovisade texturval. I det hér kapitlet gors dven
hinvisningar till andra forskare och texter om jdmstélldhet och jamstallt
fordldraskap som ger en vidgad och samtidshistorisk bild. Intertextualiteten
med det empiriska underlaget synliggdérs. Familjepolitiska reformer,
tvaforsorjarfamiljen och den moderna forskolans framvéxt skapar under den
studerade tidsperioden nya diskursiva praktiker med konsekvenser for bade
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samhille, familj och forskola. I den familjepolitiska och familjejuridiska
diskursen som artikuleras pd 1970-talet ingdr visionen om ett jamstallt
fordldraskap didr sm& barns fostran utanfor familjen blir betydelsefull.
Utredningar inom familjelagstiftningen, till f6ljd av foérdndrade familje- och
dktenskapsmonster i samhillet, leder till fordndringar i fordldrabalken dar
barns rétt till bada fordldrar betonas (SOU 1972:41, SOU 1979:63). Det talas
om barns rdtt till gemenskap med andra barn och vuxna samt foréldrars
mojligheter att kunna kombinera ansvar for barnets omvardnad och fostran
med forvérvsarbete och en aktiv samhéllsroll; en dubbel funktion for forskolan
blir f6ljden. Barnstugeutredningen konstaterar att samhéllet tagit pd sig
uppgifter i betydande omfattning pa grund av att férdndringar i familjestruktur
och levnadsforhallanden medverkat till en kraftig Okad efterfrdgan pé
samhillelig barntillsyn (Diskussions-PM 1971 s. 279).

I allt fler familjer dgnar sig bada fordldrarna &t forvirvsarbete utanfor det

egna hemmet. For de ensamstdende fordldrarna dr en ordnad barntillsyn en

forutsittning for att de skall kunna forsorja familjen genom forviarvsarbete.

Barnstugeverksamheten fyller dessutom en viktig pedagogisk uppgift genom
barnens gruppsamvaro under pedagogisk ledning. (a.a. s. 279)

Barnstugeutredningen relaterar foérskolans uppdrag och sitt pedagogiska pro-
gramforslag till fordldrars jambordiga villkor:
Forskolan har som en viktig uppgift att mota de skiftande behov som
fordldrarna har, dels for att de skall kunna fylla sina sociala, emotionella och
ekonomiska fordldrauppgifter, dels for att de skall kunna fa mdjlighet att
fungera som sjdlvstdndiga individer och samhdllsmedborgare. (SOU 1972:27
s. 25. Emfas tillagd)

Villkoren for barndom och forildraskap forédndras i en individuationsprocess
for béde fordldrar och barn (Dencik, Backstrom & Larsson 1988, Dahlberg
1992, 1993, Halldén 2007). En vixande kvinnordrelse, forskolepersonal och
fordldrar kdmpar tillsammans for jimstédlldhet och bra daghem. Goran Tegnér
som var sekreterare i 1946 ars kommitté om den halvoppna barnavédrden, den
utredning om daghem och forskolor som foregick barnstugeutredningen, anser
att det forst var barnstugeutredningen som gjorde att forskolefrdgor sattes in i
den politiska jamstélldhetsdebatten och dessutom framstéllde forskolan som
nagot nytt i samhédllet (Holmlund 1996 s. 243). Barnomsorg och
skolakommittén beskriver ocksa barnstugeutredningen som starten for en ny
och aktiv diskussion om barnomsorgens betydelse for savél familjen som for
barnens utveckling och fostran (SOU 1997:157 s. 18).

Gréinsdragningen mellan stat och familj samt relationen mellan familjens
och de professionellas ansvarsomrdde har samtidigt beskrivits som nagra av
forskolefaltets mest komplicerade frdgor (Tallberg Broman 1995, Olsson
1998, Gleichman 2004). Att samverka kring fostran i offentliga rum blir en ny
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och allt vanligare fordldrafunktion som ocksd innebdr en ny gemensam
fostransituation med konsekvenser for sdvidl fordldrarnas yrkesfunktioner i
samhallet i ovrigt som for forskolepersonalens yrkesutdvande och foréldrars
fostransmonster pd hemmaplan. Helena Stenséta beskriver t.ex. i1 sin
avhandling hur erfarenheterna av detta gemensamma omsorgsarbete paverkar
framvixten av en empatisk stat (Stensota 2004). Christina Gars rubricerade sin
avhandling om foréldrasamarbete Delad vdrdnad. Hon berittar hur hon
stundtals motte en sprudlande entusiasm, men att hon ocksé blivit varse hur
utldmnade fordldrar och forskolldrare kan vara nér en forandrad barndom ska
iscenséttas med nya forhéllningssétt i en oprovad situation (Gars 2002 s. 13).
Tal om fordldrasamverkan utgér monster i formandet av forskolemodellen
som analyseras i ett sirskilt kapitel. Hallen pa forskolan &r ett av de offentliga
rum dér ett samhéllsansvar for barns fostran, delegerat till férskolepersonal
moter fordldrars yttersta ansvar for sina barns fostran; ett “mellanrum” som
delvis overskrider gransen mellan det offentliga och privata (Markstrom 2007,
2009).'” T dessa moten formas och mots en syn pa barn, fordldraskap, fostran
och vad man skulle kunna kalla forskoleskap. Forskaren Lars Dencik myntade
dubbelsocialisering som benimning pa fostran i vixelspel mellan familjeliv
och daghemsvistelse, vilket Barnomsorg och skolakommittén hénvisar till:
Moderna uppvaxtvillkor innebar en dubbelsocialisering for barn dir forskola
och hem maste bade samverka och vara olika arenor dér olika roller tillats och
olika forutséttningar finns (...) Nér ett barn borjar i forskola utvidgas inte

bara barnets, utan ocksé fordldrarnas vérld. Hela familjen paverkas av barnets
vistelse i forskolan. (SOU 1997:157 s. 60)

I den allra forsta studerade tidskriften fran 1968 aterfinns ett foredrag av
Gertrud Schyl-Bjurman med funderingar om nya relationer mellan hem och
barnstuga i vad hon kallar ett samhille i snabb fordndring (Barntrddgérden
1/68 s. 4-8). Schyl-Bjurman reflekterar dver att barn véixer upp i tvd filt,
hemmiljé och barnstugemiljo. ”Nog lever vi i en rik och spénnande tid dér
man trots en kaotisk véarld dr nyfiken pd hur det skall bli och hur de nya
samlevnadsmonstren ska te sig” (a.a. s. 5), sdger hon och fortsétter:
Vi vet inte vad den nya given med en starkt utbyggd daghemsverksamhet
skall fora med sig pé alla omraden den berdr. Vi skall gora en stor insats hir
och dit hor ocksa att positivt men kritiskt granska erfarenheterna och fora
fram dem sé det klarnar vilka miljomodeller som &r realistiska med tanke pé

smé barns behov och utveckling och hur de péverkar fordldrarnas utveckling
och anpassning. (Barntrddgarden 1/68 s. 5)

1% Markstrém anvinder begreppet “intermediate domain” med referens till den brit-
tiska sociologen Berry Mayall. I det team for konsultation till forskolepersonal som
jag 1 slutet av 1970-talet och under 1980-talet arbetade i diskuterade vi med hénvis-
ning till Winnicott tamburen pa forskolan som ett mellanomrade (Guva 1989).
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I en forskola som kommer in i ett tidigt skede i barnets liv finns forutséttning-
ar for att gora uppfostran till mera av en véxelverkan mellan barn, fordldrar
och sambhillet, skrev senare barnstugeutredningen, i vilken Schyl-Bjurman var
en av sekreterarna (SOU 1972:27 s. 14).

I en retrospektiv intervju om barnstugeutredningen uttrycker Schyl-
Bjurman hur utredningen och forskolans betoning pa dialogens betydelse har
lamnat avtryck i hela samhaéllet genom att forédldrar tagit intryck av forskolans
forhéllningssétt till barn (Forskolan 2/96 s. 28). I ett forskningsprojekt pé
1980-talet beskriver Lars Dencik fordldrars “anpassningsmandvrer” i detta
vixelspel (Forskolan 7/88 s. 21). Denciks uttalande nedan ingér i antologin
Fordldrarna och barnomsorgen — visioner och verklighet (Socialstyrelsen
1988), vilken ingar i mitt empiriska material:'*

Daghemmen har naturligtvis betydelse for hur barndomen gestaltar sig for

barnen i kraft av att de tillbringar stor del av sin vakna tid dir. Men

daghemmet far dessutom inflytande genom de anpassningsmandvrer
familjerna gor i sin egen vardagstillvaro. Det &r inte sa att daghemmen eller
dess personal egentligen kréver eller formanar sina fordldrar att vara pa nagot
visst sdtt. Men daghemmen kommer &ndd att fungera som en slags

”ideologiska radarstyrningsstationer” for fordldrarnas barnuppfostran.
(Dencik 1988 s. 83)

I denna Socialstyrelseantologi reflekterar dven sociologen Svante Beckman
over daghem, fordldraskap och samverkan utifrn savél sin forskarblick som
egna erfarenheter som foridlder (Beckman 1988). Han férvanas 6ver hur snabbt
ett fundamentalt nytt samarbetsmonster har utvecklats mellan forskolepersonal
och familj just genom att parterna har fatt prova sig fram utan egentliga
forebilder. Detta monster som han kallar ”den kamratliga offentligheten”
beskrivs som en betydelsefull del i en fordndring av offentlighetskulturen som
han tror att framtidens historiker kommer att forbinda med 1970-talet
(Beckman 1988 s. 95). Han beskriver hur smabarnsskotseln har forvandlats till
en yrkespraktik som speglar den snabba Okningen av kvinnlig
forvarvsintensitet. ”Dagis” beskriver han som en succé:
Trots en hel del oro under denna véldsamt snabba etableringsfas — framst
hérrérande fran brytningen mellan modersideal och yrkesideal inom
kvinnorna sjdlva — tror jag — inte minst pga. snart sjutton ars praktiskt taget
daglig erfarenhet av dagis — att denna inrdttning &r en succé, savél ur barnens
som ur fordldrarnas synpunkt. (a.a. s. 96)

Beckman analyserar forskjutningar som skett pd det socialpolitiska omrédet
under 1900-talet och konstaterar att sociala forméner har gjorts universella likt

1% Syftet med antologin var att skapa debatt om forildrasamverkan. Tio utvalda forfat-
tare; forskare psykologer och en forskollérare tillika facklig foretrddare, uppmanades
att knyta ihop sina personliga och yrkesmaéssiga erfarenheter av fordldrasamverkan.
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de politiska rittigheter som definierar medborgarrollen (a.a. s. 106). Han
beskriver en synvénda frdn underséte till klient och fran klient till konsument.
En omvandling av villkor som han menar skett bade av forsérjningsskél och
som uttryck for en ny efterstrdvad kvinnoroll. Denna fordndrade relation
mellan myndighet och medborgare menar Beckman ockséa har péverkats av att
gamla monster inte passade vilutbildade medelklasskvinnor, som i de stora
stdderna politiskt och ideologiskt drev fram “dagisrevolutionen” (a.a. s. 4).

I en intervju 1993 anvinder dven Gertrud Schyl-Bjurman revolution nir
hon kommenterar forskolans utveckling. Hon beskriver barnstugeutredningen
och 1968 som en revolution i forskolans virld och framhéller sérskilt hur
fordldrar fran 1970-talet och framat har fOrsvarat forskolan och wvarit
betydelsefulla for utvecklingen (Forskolan 6/93 s. 14). Moderatpolitikern
Ingegerd Troedsson talar diremot om en kommenderad familj och att den
socialdemokratiska och Myrdalska familjepolitiken har lett till att barnfamiljer
steg for steg under loften om s.k. 6kat stdd forsatts i ett allt stérre beroende av
vad hon kallar en nyckfull och dirigistisk stat (Troedsson 1999). Detta siger
nigot om det politiska spinningsforhdllande som rdder kring
forskolemodellens framvéxt i forhdllande till syn pa familjeinstitutionen,
familjepolitik, fordldraansvar och jamstilldhet, vilket beskrivs nedan med
visst stod av kompletterande texter till studiens urval av texter.

En oblodig revolution?

P& den nordiska forskolldrarkongressen 1968 beréttade familjeminister Ca-
milla Odhnoff om den nytillsatta barnstugeutredningen och uttryckte att s.k.
kvinnofrdgor lika mycket hade blivit mansfrdgor. Hon talade om en vilja att
gemensamt hdvda en ménniskosak, dér inte minst barnens intresse skulle stil-
las i forgrunden (Odhnoff 1968). Nodvindigheten av en stimulansrik forsko-
lemiljo f6r barnens skull upprepade hon pa SFL:s kongress, det &r da utred-
ningens diskussionspromemoria presenterades (Forskolan 9/71 s. 405). I
forskolepropositionen, varen 1973, framholl Odhnoff statsmakternas ansvar
att aktivt verka for jimstélldhet och ett jamstdllt fordldraskap med hénvisning
till den jaimstélldhetsdelegation som Olof Palme hade tillsatt &ret innan:
I direktiven for delegationen for jamstdlldhet mellan mén och kvinnor
framhélls bl.a. att den arbetsfordelning mellan mén och kvinnor som nu
priglar samhéllet laser fast savdl méan som kvinnor i skilda roller och
forsvarar en fri personlig utveckling. Kraven pa jamstélldhet géller darfor inte
endast fordndringar av kvinnornas villkor utan ocksdé av ménnens.
Forandringen avser bl.a. for kvinnornas del oOkade mojligheter att

forvarvsarbeta och for ménnens del mojligheter att ta 6kat praktiskt ansvar for
barnen. Statsmakterna maste genom atgirder pa samhaéllslivets olika omraden
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ta aktiv del i arbetet pé att fordndra sdval mannens som kvinnornas stéllning.
(prop. 1973:136 5. 57)

Hosten 1972, ndgra ménader efter att barnstugeutredningens betinkande hade
presenterats, hade statsminister Olof Palme héllit tvd omskrivna s.k. linjetal
om jamlikhet mellan mén och kvinnor. Forst infér den socialdemokratiska
kvinnokongressen och en méanad senare p& den socialdemokratiska
partikongressen. Dessa tal har beskrivits som avgoérande genombrott for
jamstalldhetspolitiken och en ny syn pa familjepolitik (Kullenberg 1996 s. 50,
Florin & Nilsson 2000 s. 11, 81, Berggren 2010 s. 455). 1 talet Kvinnans jim-
likhet utgick Palme frdn den socialdemokratiska partistyrelsens huvudlinjer
om att jimstélldheten maste grundléggas i arbetslivet, en vidgad plan for ge-
menskap i samhéllsbyggandet och att samhéllet méste formas efter en arbets-
fordelning byggd péd jamlikhet med krav pd utbyggd barnomsorg. Han anvén-
der en valfrihetsretorik om “verklig valfrihet” (Palme 1972). Talet avslutas:
Man méter hos manga kvinnor idag nagonting av en fortvivlan dver trogheten
i samhéllsfordndringen. Den ar fullt forstaelig. Man kan ocksa se den som ett
resultat av den begynnande frigérelse som i praktiken skett, framfor allt det
senaste decenniet och av den okade medvetenheten hos kvinnorna. Men
resultatet kan aldrig nas av isolerade grupper. Aven om kvinnornas frigorelse
i hog grad maste vara deras eget verk, sd ndr vi aldrig resultaten om inte
jamlikhetskravet bérs fram av kvinnor och mén gemensamt inom en stor
folkrorelse som inriktar sin strdvan pa samhéllets fordndring till 6kad frihet
och storre gemenskap. (a.a. s. 65)

I delegationen fick Anna-Greta Leijon en betydelsefull roll. Som tjansteman
pa Arbetsmarknadsstyrelsen hade hon 1968 pa uppdrag av Svenska institutet
forfattat skriften Swedish women — Swedish men (Leijon 1968) for att
informera utomlands om den svenska modellen, vilken beskrivs strdva efter en
demokratisk relation mellan kvinnor och mén. Leijon pétalar daghemsbristen
och behov av en revolutionar fordndring (Florin & Nilsson 2000 s. 81).'

Sé hér ser situationen ut. Nagra av de mest inflytelserika personerna i Sverige

har sagt att de tror att kdnen inte langre skall ha separata roller i historien. De

vill se en tingens ordning ddr det skall vara lika naturligt for en kvinna att ha

ett jobb som det dr fér en man. De vill ocksa se ett samhille i vilket mén och

kvinnor hjdlper varandra med hushallsarbetet. Men dr dessa dynamiska

ménniskor medvetna om att for detta krdvs det nagot som liknar en oblodig

revolution — en revolution bade i individens liv och en fordndring av hela
samhdllet. (Leijon 1968 s. 41 citerad i Florin & Nilsson 2000 s. 7)

"7 Bade Thage G Pettersson, som blev delegationens ordférande, och Leijon hade till-
sammans med Ingvar Carlsson, som nu var utbildningsminister, i deras lokala partior-
ganisation i Jérfilla drivit att jaimstélldhetsfragan skulle hamna pa partistyrelsens och
regeringens agenda (Florin & Nilsson 2000 s. 11, 81, 83).
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1968 var ocksa dret dd socialdemokraten Maj-Britt Sandlund introducerade
det svenska jamstilldhetsbegreppet i FN (Hirdman 2005).'*

Odhnoff blev sedan hon avgéitt som minister 1974 ordférande for
Familjestodsutredningen med uppdrag att verka for jamstélldhet, f6lja upp
fordldraforsakringen och utreda forutsattningar for smé barn pd daghem och
fordldrasamverkan. En fordldraforsdkring i stéllet for moderskapspenning
hade inforts 1974 pa forslag av Familjepolitiska kommittén i betdnkandet
Familjestod (SOU 1972:34). I Familjestodsutredningens slutbetdnkande sigs:

Jamstélldhet mellan konen &r en viktig del i ett battre samhélle. For att uppna

den behdver inte bara kvinnors mdjlighet till yrkesarbete underléttas, mannen

maste ocksé ta sitt ansvar som fordlder och for arbetsuppgifterna i hemmet.
(SOU 1981:25 5. 51)

Odhnoff har i analysarbetet framstétt som en av de betydelsefulla ideologiska
och realpolitiska socialdemokratiska aktorerna for jamstilldhet och utveckling
av den svenska forskolemodellen. Det dr en beddmning jag delar med bl.a.
historikern och genusforskaren Yvonne Hirdman som beskriver hur Odhnoff
1968 formulerade ett nytt genuskontrakt for relationen mellan stat och
maénniskor och mellan konen, som utgér frdn en uppfattning om konens lika
ansvar, skyldigheter och rittigheter (Hirdman 2007). Odhnoff framhélls som
den politiska konstruktdren bakom en rad omvélvande radikala reformer som
enligt Hirdmans mening gor Sverige sd extraordindrt med mojlighet till
konsneutral fordldraledighet och daghemsplatser for i1 stort sett alla
forskolebarn (a.a. s. 379). Det har tidigare i avhandlingen framkommit hur
Odhnoff deltog med egna inldgg i Forskolan och hur hon som familjeminister
samverkade med Olof Palme. Bédde d& han var utbildningsminister och senare
statsminister. Olof Palmes betydelse for forskolans utveckling, vilket ocksa
har synliggjorts i analysen, framhélls dven av andra forskare och skribenter
(Se t.ex. Hinnfors 1992, Larsson 2003, Berggren 2010). I riksdagsdebatten
1976 uttalade Olof Palme att en utbyggd barnomsorg &dr den helt avgdrande
forutsittningen for jamstalldhet och att fordldrar ska kunna forena forvarvsar-
bete med en trygg omsorg om sina barn (Hinnfors 1992 s. 168). Martin Korpi
beskriver Palmes argumentation for daghemsutbyggnad samtidigt som Palme
hade betonat att &ven om man skulle bygga all vérldens daghem &stadkoms
ingen frigorelse for kvinnorna om inte arbetet i hemmet uppdelas péd ett
fornuftigare sétt och att attityderna forédndras (Martin Korpi 2006 s. 31).
Forutom ledande skikt inom socialdemokraterna och andra vénsterpartier
har den statliga jadmstélldhetspolitiken under hela den studerade tidsperioden

1% Sandlund var som ndmnts en av deltagarna i Grupp 222. I mitten pa 1980-talet var
hon generaldirektor for Socialstyrelsen och dérigenom formellt ansvarig for forskolan
och Socialstyrelsens syn pa framtidens barnomsorg (Sandlund 1988).
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haft en stark vapendragare i Folkpartiet (Romanus 1992, Hirdman 2005). I
synnerhet socialdemokrater och folkpartister har var for sig och i samverkan
forsvarat daghem och daghemsutbyggnad och ett nytt genuskontrakt, vilket
redan har framkommit i avhandlingen. Socialminister Bengt Westerberg
tillsatte 1992 en s.k. pappagrupp for att utreda hur pappor skulle nyttja
fordldraforsdkringen béttre och ta aktiv del i barnens omvardnad. I
propositionen om en utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomrédet framhéller
Westerberg det angeldgna i att statsmakterna i utformningen av regelsystem
markerar att ansvaret for barnen delas av bagge fordldrarna (prop.1993/94:11
s. 11). Westerberg betonar fordldradiskursen om jamstallt fordldraskap genom
att markera att utgdngspunkter for utbyggnad av fordldraforsékringssystemet
ar att barnet har rétt till bdda sina forédldrar och att bdde mddrar och fader har
rattigheter och skyldigheter i forhdllande till barnen (a.a. s. 63).'” 1
propositionen Delad makt — delat ansvar sigs att jaimstélldhetsperspektiv ska
laggas pé samtliga politikomrdden (prop. 1993/94:147).

Tro och vetande om smé barn pad daghem

Sma barn pa daghem har varit en kontroversiell frdga under hela den studerade
tidsperioden. Det dr en diskussion som framtrdder med varierande intensitet
och genomslagskraft samtidigt som en viss aldersforskjutning sker i vad som
rdknas som smé barn i takt med att fordldraforsdkringen byggs ut. Av klipp
frin  dagspressen framgdr att debatten om fOrskolebarnens och
smébarnsfamiljernas situation i samhaillet i slutet av 1960-talet cirklade kring
daghemskder, huruvida daghem var skadliga, jimstédlldhet och kvinnors s.k.
isolering i fororterna (Barntrddgirden 2/68 s. 56, 3/68 s. 82). Exempel pa
negativa rubriker for daghemsvistelse i media under tidigt 70-tal var enligt
Forskolan: ”Endast pa tre av tio daghem visade spddbarn spontan glddje”,
”Daghem é&r ofta barngetton”, ”Mina barn skall aldrig vistas pd daghem”,
”Sl6sa med mammighet s blir det bra pa dagis!” (Forskolan 5/73 s. 10).

P& 1960-talet och 1970-talet framtrdder dven en motbild till rddande
forestallningar om mddrars sdrskilda betydelse for barnen, det skadliga i tidiga
separationer och institutionsvistelse samt till ett rddande grundantagande om
en pastddd tredrsgrins for nédr barn dr gruppmogna och har utbyte av samspel
med andra barn.'"” Gertrud Schyl-Bjurman foresprikade daghem framfor
familjedaghem for de allra minsta barnen med utbildade forskolldrare dven pé
spddbarnsavdelningar (Forskolan 5/73 s. 8). Hon framhéiller Eva Mobergs

1% Pappamanaden som Westerberg tidigare hade aviserat trider i kraft 1994.
"% Denna motbild medverkade bl.a. Grupp 222 till att etablera (Thorsell 1992).
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forslag om sex timmars arbetsdag och betydelsen av fordndrade konsmdonster
for smébarnens daghemsanpassning:
Fortfarande lever den glorifierade mammarollen kvar. Jag tror dock att den
utveckling vi har hér i landet att pappan i allt storre utstrdckning kommer in i

barnets liv underlattar barns anpassning till daghemsmiljon. Barnet har redan
vant sig vid mer dn en vuxen. (Forskolan 5/73 s. 8)

I den s.k. Anna Wahlgren-debatten i slutet pa 70-talet framkom att asikten om
att daghemmen borde skrotas, ocksa fanns inom forskollararkaren (Foérskolan
8/77 5.9, 9/77 s. 21, 2/78 s. 26, 10/78 s. 8).""" SFR-styrelsen hade dock i ett
pressmeddelande kraftigt protesterat och sagt att man med alla medel skulle
”verka for en bra forskola for alla barn” (Forskolan 8/77 s. 8):
Om forskolans idé i dag inte kan forverkligas fullt ut beror detta pa for snala
resurser och man bor inte som Anna Wahlgren ropa ”Skrota daghemmen!”
utan i stéllet arbeta for forbattringar. Anna Wahlgren har i sitt pahopp
forstarkt argumenten for motstdndarna till ett jamlikt och Oppet samhélle i

vilket forskolan dr en viktig positiv faktor i sin familjestddjande funktion.
(a.a.s. 8)

Motstridiga &sikter om de smé barnens daghemsvistelse fanns dven bland de
som arbetade pd daghem, vilket Familjestodsutredningen kommenterade:
Forestillningen att sma barn ej bor delta i daghemsverksamhet &r emellertid

fortfarande stark. Den har sa stark genomslagskraft att t o m daghemspersonal
ofta foresprékar den. (Diskussions-PM 1978 s. 22)

I utredningsuppdraget med att frimja jamstdlldhet och goda pedagogiska
forutsittningar for sma barn i daghem knot Familjestodsutredningen till sig en
forskningsgrupp bestdende av psykologer for att granska teoretiska
konstruktioner om anknytning och modersdeprivation och sma barns
gruppmognad. Forskarna gavs uppdraget att granska pastdenden som forekom
i debatten inbdddade i f6ljande fragor, varav en géllde barnhemsvistelse:

—  Ar det sant att modern #r den enda verkligt betydelsefulla personen for

det lilla barnets utveckling?

—  Ar det sant att sma barn inte har ndgon glidje av andra barn?

—  Ar det sant att daghemsvistelse innebér 6kade medicinska risker?

—  Ar det sant att sma barn tar skada av att vistas i daghem?

—  Ar det sant att sma barn tagit skada av att vistas pi barnhem?
Alla fragor som rorde daghemsvistelse besvarades nekande till skillnad mot
barnhemsvistelse nédr forskningsgranskningen redovisades under rubriken Tro
och vetande om smd barn pa daghem. (Diskussions-PM 1978 s. 23).
Familjestodsutredningen fick ett starkt stod for sin syn pad jamstélldhet och

"' En debatt uppstod sedan forfattaren Anna Wahlgren i en TV-debatt 1977 hade
framfort asikten att daghemmen borde skrotas.

170



daghem dven for sma barn. Manga ség det som en befrielse att f4 svart pd vitt
att daghemsvistelse inte var skadlig (SOU 1981:25 s. 16). I DN-debatten om
Férskola eller daghem 1986 aktualiserades och synliggjordes emellertid mot-
stridiga asikter i frdgan pa nytt. Kerstin Vinterhed beskrev debatten som en
generalattack mot daghem med en nedgdrande kritik som inte hade horts
sedan 1950-talet. Hon beskriver dven egna erfarenheter av de tvivel hon mott:
Under alla ar har olyckskorparna kraxat omkring barnen och mig, i regel har
det varit folk utan egen erfarenhet av dagis som talat om for oss hur skadligt
det har varit. Men sorgligast av allt har varit de ménga, sérskilt unga,

dagisfroknar som forklarat for oss att de sjdlva aldrig skulle sdtta egna ungar
pa dagis. (Vinterhed DN 19/7 1986)

I DN-debatten uttalar Bengt-Erik Andersson i inldgget Dagisbarn dr bdst i
klassen sin oro for att den gamla myten om skadliga daghem vécks pé nytt:
Jag fruktar att vi nu snabbt gir mot en ny mytbildning pa det
samhillspolitiska omradet, namligen att svenska daghem &r daliga,
pedagogiskt ineffektiva och sérskilt oldmpliga for yngre barn. Svenska
Dagbladet har t.ex. efter Soderstens artikel pastatt att det senare &r mer eller
mindre allmént vedertaget. (Andersson DN 10/8 1986)

Anknytningsteori med hédnvisning till barnpsykiatrikern John Bowlby som
anviandes i argumentationen pd 1950-talet aterkommer pa 1990-talet.'* I
Dagens Nyheter hade psykologen Hedi Bel Habib patalat risker med tidig
daghemsvistelse och modersseparation, vilket beméts i1 en ledare i Forskolan
med hdnvisning till Bengt Erik Anderssons forskning (Forskolan 7/94 s. 4).
Att frigan om smé barns forskolevistelse fortsétter std under debatt under hela
den studerade tidsperioden illustreras i en artikel fran studiens sista ar 1998:
S& hur 4r det? Ar forskolan eller familjen bist? Det behdver diskuteras i
forskolan. Nagra utgangspunkter kan vara: Ska smé barn 6ver huvud taget
vara i forskola? Och i sé fall fran vilken éalder? — Gar det att gora ett fullgott
arbete i en smabarnsgrupp om man sjélv tycker att sma barn egentligen borde

fd vara hemma? Ger forskolan smébarnsfordldrar daligt samvete for att de
lamnar barnen dér? (Férskolan 6/98 s. 29)

Tre diskursiva monster

Forskolan som komplement till familjen &r ett av tre diskursiva monster som
framtrdder ndr talet om forskolemodellen analyseras i ett familjeperspektiv

'2 Zetterqvist Nelson beskriver hur Bowlbys teorier far genomslag under 1990-talet
genom koppling till Margaret Mahlers teorier, vilket skapar ett diskursivt utrymme for
att framstélla barnomsorg som hot mot barnets utveckling. Négot som hon menar inte
var mojligt med 1970- och 1980-talens optimistiska barnomsorgspolitik som forklarar
varfor Bowlbys teorier dé inte mottogs i Sverige (Zetterqvist Nelson 2009 s. 286).
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och ett jamstélldhetsperspektiv. Det spdras redan i barnstugeutredningen
tillsammans med tvd Ovriga frilagda monster; den dubbla funktionen och
betydelsen av ett ndra samarbete mellan forskola och familj. Hur talet om den
svenska forskolemodellen kretsar kring dessa tre monster under den studerade
tidsperioden beskrivs och analyseras i varsitt kapitel i denna del. Samtliga
monster relaterar, forutom till férskolepedagogisk tradition och underliggande
diskursiva avlagringar, till fordldrars yttersta fostransansvar och diskursen om
jamstdllt fordldraskap. Barnomsorg och skolakommittén betonar fordldrarnas
yttersta ansvar i talet om deras och forskolans 6msesidiga ansvar for barns
utveckling (SOU 1997:157 s. 138). Barnstugeutredningens direktiv inleddes
med att ansvaret for barnens fostran, tillsyn och vard i forsta hand vilar pé
hemmet (Diskussions-PM 1971 s. 279). Forskolans s.k. dubbla uppgifter
formuleras i diskussionspromemorians forsta kapitel:

Forskolan har en dubbel uppgift; dels att ge bamen goda

utvecklingsmojligheter och mer likvirdiga levnadsvillkor, dels att underlitta

for fordldrarna att forvéarvsarbeta. En kraftig forskoleutbyggnad &r nddvéndig

for att mojliggora fordndrade konsroller, dar rétten till full sysselséttning
giller dven kvinnorna. (Diskussions-PM 1971 s. 20)

I artikeln Arbetet med smabarnen krdver en medveten pedagogik synliggor

forskolldraren Lena Carlsson samtliga tre monster (Forskolan 10/73 s. 12).'"
Alltfor ofta ser man pa forskolfrdgan enbart ur arbetsmarknadssynpunkt — en
ersittning for hemmet under den tid av dagen d& fordldrarna arbetar eller
studerar. Men forskolans malséttning, som barnstugeutredningen framfor den,
talar mycket om vikten av att tillfredsstélla bade barns och foréldrars behov —
forskolan bor utgora ett komplement till hemmet och ge mdjlighet till vidgade
kontakter for bade barn och vuxna. Nar det géller de yngsta barnen glommer
man oftast den aspekten. Det bésta for sméa barn anses vara att vistas hemma
med sina foréldrar. (a.a.s. 11)

Foridldrasamverkan beskriver Lena Carlsson som ett naturligt led i forskolans
pedagogiska program och arbete (a.a. s. 13). Forskolan som kompletterande
miljo for att stimulera begreppsbildning, spréklig stimulans och relationer si
att barnen kan anvénda sin trygghet till att utforska omvirlden ses som svar pé
vad forskolan kan ge barn som de inte lika bra kan fa hemma (a.a. s. 14).

'3 Lena Carlsson blev senare verksam i forskolldrarutbildningen och expert i Familje-
stodsutredningen (DiskussionsPM 1978, Socialstyrelsen 1978).
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Kapitel 12 Den dubbla funktionen

Forutom atgirder som stoder fordldrarnas mdjligheter att fungera vél i sina
foréldraroller kriavs atgdrder i ovrigt som direkt tillgodoser barnens séavil
mera allmédnna som speciella individuella behov. Forskolan har séiledes en
funktion att fylla for bade individen och familjen. Denna dubbla funktion dér
béde barns och forédldrars behov tillgodoses maste bilda utgangspunkt for
forskolans dvergripande mal. (SOU 1972:27 s. 23)

Ett tvinnat samhéllsuppdrag

I officiella texter pd 2000-talet anvinds bendmningen den dubbla funktionen
d& den svenska forskolemodellens signum; att férena ett tillsynsuppdrag med
forskolans pedagogiska uppdrag, beskrivs. Skolverket dversitter det med twin
aims vilket etymologiskt ligger néra svenska ord som tvenne eller tvinnade.
Swedish child care has twin aims. One is to make it possible for parents to
combine parenthood with employment or studies and the other is to support

and encourage children’s development and learning and help them to grow up
under conditions that are conducive to their wellbeing. (Skolverket 2000 s. 4)

Den dubbla funktionen som motivering for utbyggnad av en heldagsforskola
med grundsynen att sdvil omsorg och ldrande som pedagogik och tillsyn kan
forenas formar tillsammans essensen i den svenska forskolemodellen. Det
visar hur starkt framvéxten av forskolemodellen varit forbunden med politiska
jamstalldhetsstravanden och med arbetsmarknaden i 16sandet av de problem
som uppstdr i och med en kraftigt 6kad forvérvsfrekvens bland kvinnor. Och
med parallella demokratiseringsstrivanden i bade familjepolitiskt och
utbildningspolitiskt hdnseende for badde barn och fordldrar. Genom hela den
studerade tidsperioden diskuteras, forsvaras och ifradgasdtts denna dubbla
funktion utifrdn olika antaganden och stdndpunkter. Den har betraktats som en
integrerad och nddvindig forutséttning for forskolans uppdrag med ett dialek-
tiskt perspektiv pa relationen pedagogik och tillsyn eller med en tudelad syn
pa forskolans s.k. tvdfaldiga uppgifter som omdjliga att forena. I analysen
framtrdder dven olika syn pd om den dubbla funktionen ses som ett parallellt
eller ssammanvavt uppdrag utan rangordning eller om tal om rangordning fore-
kommer som en friga om vad som sétts framst. I Socialstyrelsens antologi om
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fordldrasamverkan tenderar Socialstyrelsens redaktorer att upplosa den dubbla
funktionen i tal om forskolans ’huvuduppgift”:
Vilket forhédllande ska hem och forskola ha till varandra? Det varierar med
hur man tolkar forskolans huvuduppgift for barnen och familjerna. Ar det

service, uppfostran, tillsyn, undervisning eller rentav social kontroll?
(Socialstyrelsen 1988 s. 7)

I det hér kapitlet analyseras talet om den dubbla funktionen med sérskilt fokus
pa talet om forskolan relation till familjen. Jag har forsokt undvika onddiga
upprepningar i forhallande till tidigare kapitel och da sirskilt kapitel 6 som fo-
kuserade striden om verksamhetsformer. Talet om den dubbla funktionen
cirklar emellertid runt samma eller likartade grundfrdgor som ovriga frilagda
monster, vilka analyseras ur olika perspektiv i relation till studiens
overgripande syfte och frigestéllningar. Den dubbla funktionen &terkommer
dérfor ocksa i skoldelen, och da i ett utbildningspolitiskt perspektiv.

En oupploslig enhet? 1968-1974

Barnstugeutredningen myntade begreppet den dubbla funktionen for att besk-
riva forskolans uppdrag med att kombinera fordldrars mojlighet till forvérvs-
arbete med barnens behov av pedagogisk stimulans. Den omtalas som ut-
gangspunkt for forskolans overgripande mél (se kapitlets inledningscitat). Ta-
let om en integrerad dubbel funktion i barnstugeutredningen uppvisar slakt-
skap med formuleringar ur den socialdemokratiska jamlikhetsrapporten fran
1969, som jag citerade i samhéllsdelens forsta kapitel. I rapporten, framtagen
av en arbetsgrupp med Alva Myrdal som ordférande, beskrevs forskolan som
en forutsattning for jamlikhet ur tvd synvinklar; fordldrars behov av hjilp si
att deras forvérvsarbete mojliggors och barnens mdjligheter att fa en god start
infor skolan och livet. Barnstugeutredningen beskriver det som en oupploslig
enhet och forskolan som serviceinstitution:
Forskolan skall inom sig rymma bade heltids- och deltidsverksamhet. Den bor
ses som en serviceinstitution for familjen, vilket innebér att den ur olika
aspekter alltid har till uppgift att tillgodose bdde barns och foréldrars behov.
Denna tvéfaldiga uppgift maste starkt understrykas, déarfor att den forst i
bégge dessa funktioner utgor ett viktigt led i barnets utveckling pé lang sikt.

Barnets och fordldrarnas behov bildar en oupploslig enhet, ddr den ena
partens behov paverkar den andras. (SOU 1972:27 s. 25. Emfas tillagd)

Ett sdrskilt temanummer av Forskolan dgnades at barnstugeutredningen nédr
betdnkandet presenterades. Innehéllet beskrivs ingdende pé drygt 50 sidor
under olika rubriker (Forskolan 4B/72). Den dubbla funktionen omnadmns
endast helt kort under rubriken Férskolans mdl dr att garantera alla barn en
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gynnsam uppvdxtmiljo med kommentaren att den dubbla funktionen bildar ut-
géngspunkt for forskolans 6vergripande maél (a.a. s. 30). I SFR:s 24-sidiga re-
missvar kommenteras den inte Overhuvudtaget (Forskolan 8/72). Nir
statsrddet Odhnoff i forskolepropositionen redogdr for barnstugeutredningens
syn pa forskolans tvédfaldiga uppgift dberopar hon dédremot utredningens
formulering att barnets och fordldrarnas behov bildar en oupploslig enhet. Det
ar forst ndr verksamheten tillgodoser bagge dessa funktioner som den utgor ett
viktig led i barnets utveckling skriver Odhnoff i enlighet med utredningens
formulering (prop. 1973:136 s. 14)."*

I november 1973 forsvarade Gunilla Ladberg avhandlingen Barntillsyn
eller barnmiljo (Ladberg m.fl. 1973). Titeln med ett eller ifragasitter
uttryckligen talet om den dubbla funktionen som en ouppldslig enhet.
Avhandlingen byggde pa ett statligt uppdrag med att utveckla samarbetet
mellan barnstugepersonal och fordldrar. Metoden var fordldraintervjuer och
deltagande observationer pa daghemsavdelningar i en tid d& daghemsmodellen
var bristfélligt utbyggd. Enligt referatet i F'érskolan, skrivet av metodikldraren
Vanja Karlsson, var ménga praktiker ndrvarande vid disputationen. Fragan
hade stéllts huruvida barnen dr pa “dagis” for sin egen skull eller for att
fordldrarna arbetar (Forskolan 10/73 s. 26). Aret dirpad utkom Daghem —
forvaringsplats  eller barnmiljé? (Ladberg 1974). Lyckan oOver att
overhuvudtaget fA en daghemsplats beskriver Ladberg som en forméan. Att
fordldrar forsdkrar att de har en positiv instéllning till daghem, viljer Ladberg
att tolka som “’besvérjelser” for att fordldrar behdver overtyga sig sjélva (a.a.
s. 3). Boken som trycktes i stor pocketupplaga, skulle ofta komma att
apostroferas, mindre angdende ett utvecklat fordldrasamarbete men desto mer
angdende daghemsmodellens mdjlighet att férena en pedagogisk verksamhet
for barn med tillsyn av arbetsmarknadsskél. Vinklingen av fragestéllningen
med ett eller skulle fa betydelse for hur diskursen om den dubbla funktionen
och relationen mellan education och care utvecklas fran mitten av 1970-talet.

Barntillsyn och/eller barnmiljo? 1975-1982

I propositionen om utbyggnad av barnomsorgen i mitten p&d 1970-talet,
undertecknad av statsminister Olof Palme och socialminister Sven Aspling
efter overenskommelsen med Kommunforbundet om utbyggnad, sidgs att
samhillets barnomsorg skall ge barnen mdojlighet till en god och trygg

""" En parallell till detta synsitt aterfinns dven i barnmiljdutredningen under Rexeds
ordforandeskap. Utredningens framsta slutsats var att en bra livsmiljo for barn inte
bara kraver direktatgirder till barnen utan till hela familjen (SOU 1975:30).
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uppvaxtmiljo och att den ocksd skall ge kvinnor och mén lika villkor for att
kunna forena forvirvsarbete och familjeliv; vilket sammantaget beskrivs som
en helhetssyn (prop. 1975/76:92 s. 14). Familjestodsutredningen beskriver pd
liknande sétt sin tro pa betydelsen for samhéllet i stort av att badda foréldrar tar
del i barnens liv. Arbetsmarknaden sidgs ha behovt kvinnor och barnen har
behdvt barnomsorgen (Diskussions-PM 1978 s. 14). 1 slutbetinkandet
framhéller Familjestddsutredningen barnstugeutredningens betydelse for att
synen pa daghem har fOrdndrats genom att betona bdde daghemmets
pedagogiska funktion och en forskola som komplement och stéd till familjen
(SOU 1981:25 s. 15). Den s.k. oupplosliga enheten 16ses dock upp mer och
mer i det andra utvecklingsskedets tal om den dubbla funktionen. I Foérskolans
texter forekommer nu uttalanden dér fordldrars behov av service stélls mot
vad som kallas barnens genuina behov av forskola (Forskolan 10/77 s. 4).
Barnstugeutredningens uttalande att fOrskolan bor ses som en
serviceinstitution for familjen (SOU 1972:27 s. 25), vilket forklarades med att
den ur olika aspekter alltid har till uppgift att tillgodose badde barns och
fordldrars behov, skulle ocksa kunna tolkas som ett uttryck for en forskjutning
i synen pa relationen mellan myndighet och medborgare frén en klientsyn till
konsument (jfr Beckman 1988). Att bendmna forskolan som serviceinstitution
uppfattas diremot av forskolldrare i detta skede som att tillsynen prioriteras
framfor den s.k. pedagogiska funktionen. Begreppet serviceinstitution
forekom @ven i Socialutredningens beskrivning av den dubbla funktionen
(SOU 1974:39), vilket refererades 1 Forskolan tillsammans med en
kommentar om Socialutredningens syn pd forskolan som betydelsefull for
barnens kénslomissiga och sociala utveckling (Forskolan 7/74 s. 18). Till
skillnad mot barnstugeutredningens malformulering ndmner dock inte
Socialutredningen barnens kognitiva utveckling, vilket emellertid inte
uppmairksammas av Forskolans skribent i referatet av Socialutredningen:
En malgrupp ar familjer med barn. Utredningen konstaterar i detta avsnitt att
den moderna familjen har behov av ersittare for fordldrarna i olika situationer
och att samhéllets barnomsorg dérfér maste ges ett sddant innehéll att den —
forutom att vara en serviceuppgift vid fordldrarnas forvérvsarbete — ocksé

tillgodoser barnens kédnslomissiga och sociala utvecklingsbehov. (Forskolan
7/74 5. 18)

I andra ledare, efter det att Socialutredningens slutbetédnkande (SOU 1977: 40)
har presenterats debatteras ddremot risken att férskolan reduceras till enbart en
tillsynsorganisation utifradn utredningens skrivningar (Forskolan 1/78 s. 4, 2/78
s.4,7/78 s. 4). 1 en ledare med rubriken Barntillsyn och barnmiljé/férskola ut-
trycker ledarskribenten kritik mot att statistiska centralbyran i sina arliga s.k.
barnomsorgsundersdkningar valt att analysera fordldrars efterfrdgan av barn-
omsorg, ett begrepp som ledarskribenten anser ddljer daghemmens pedago-
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giska funktion. Analysen som gors av fordldrars svarsmonster visar att dag-
hemsformen prioriteras och inte familjedaghem. Det starka utslaget for dag-
hem anser ledarskribenten &dndéd inte far tolkas som att det &r vél bestillt i
denna tillsynsform (Forskolan 8/80 s. 4):
Enligt Gunilla Ladberg och dven andra forskare, senast Tage Ljungblad, ar
dessa bada funktioner oforenliga eller i vart fall &r det mycket svért att forena
dem. Det blir den ekonomiskt mest intressanta funktionen som bestaimmer
villkoren, vilket i de flesta fall innebdr forsdmringar i daghemmets funktion
av god barnmiljé/ forskola. (a.a. s. 4)

Skolpsykolog Tage Ljungblad som apostroferas i citatet hade i sin avhandling
om hinder for samverkan mellan férskola och skola (Ljungblad 1979 s. 160)
pastatt att de pedagogiska och arbetsmarknadspolitiska villkoren var
oforenliga, enligt vad som framkom i en recension i Férskolan (2/80 s. 5).
Ljungblad hade dessutom hdvdat att forskolan blivit en tillsynsforskola utan
pedagogiskt innehéll. Recensenten Carl-Eric Sandblad beskriver det som en
svaghet att Ljungblad utgér fran ett extremt smalt pedagogikbegrepp och tycks
utgd frdn att forskolepedagogiken maste anpassa sig till den formella
undervisningens villkor for att bli betraktad som “samverkansfdhig”(a.a. s. 5).
Ljungblads slutsatser ifrdgasattes av fakultetsopponenten Gunni Kérrby. I en
artikel i Forskolan sdger hon att slutsatserna var omojliga att dra utifran den
presenterade empirin och gir emot vad hon anser vara Ljungblads sndva
definition p& pedagogik (Forskolan 3/80 s. 12). Kéirrby menar att det ar
nddvéndigt att de som arbetar inom forskolan ar pé det klara med att det finns
en arbetsmarknadsfunktion, dvs. tillsynsfunktion, men ifragasétter att den
utesluter en pedagogisk malséttning (a.a. s. 12). SFR-styrelsen, som 1981 tar
initiativ till en internfacklig pedagogisk debatt for att f4 fram ett pedagogiskt
handlingsprogram till ombudsmétet 1983, sdger att i forskolans dubbelroll,
som pedagogiskt stimulerande milj6 for barnen och arbetsmarknadsinstru-
ment, hamnar de pedagogiska frdgorna ”i skymundan” (Foérskolan 1/81 s. 4).
Exemplen visar hur ideologiska standpunkter bland forskare slar igenom i
debatten i detta skede och paverkar dven forskolldrarkdrens utsagor.
Familjestodsutredningen diskuterade effekter av Gunilla Ladbergs uttalande
om att en pedagogisk madlsdttning alltid kommer i andra hand eftersom
daghemmets uppgift ar tillsyn (SOU 1981:25 s. 106).
Dessa fragor diskuterades mycket kanske framfor allt av de anstéllda i
barnomsorgen. Deras sjélvkinsla och yrkesstolthet paverkades negativt (...)
Daghemmen skall bade vara en bra barnmiljo, utvecklande och innehallsrik
och den har i uppgift att se till barnens behov av omvérdnad och gora det
mojligt for fordldrar att yrkesarbeta. Ibland kan dessa uppgifter sta i

motsatsstillning till varandra men de 4r ej omsesidigt uteslutande. (a.a. s.
107)
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Enbart barnpassning? 1983-1990

Ett ifrdgasdttande kontra forsvar for daghemsmodellens dubbla funktion
framtrdder dven som centralt tema i det tredje skedet. I DN-debatten 1986
apostroferar den dévarande socialdemokratiska ministern Bengt Lindqvist
Alva Myrdals jamstélldhetsrapport i sitt forsvar for den svenska daghemsmo-
dellen. Lindqvist anférde att de bada synvinklarna inte ska stéllas mot
varandra nir det géller att avgdra samhillets resurser till forskolan (Lindqvist
DN 2/7 1986). 1 propositionen Forskola for alla barn, hade Lindqvists
foretrddare, dvs. socialminister Sten Andersson, hivdat att parallellt med den
kvantitativa utbyggnaden utifrdn fOrvdrvsarbetande fordldrars behov, hade
hela tiden funnits synen pd “den stora betydelsen av en kvalitativt god
pedagogisk gruppverksamhet for barns utveckling”. Raétten till forskola sdgs
géilla bdde barn och forédldrar (prop. 1984/85:209 s. 3, 5). Den dubbla
funktionen beskrivs i denna proposition med barns behov som start:

Aven om barnomsorgen méste byggas ut for barnens skull gir det inte att

forbiga det faktum att en god barnomsorg ocksd dr en forutséttning for

fordldrarnas mojligheter till personlig utveckling och till sin egen och barnens
forsorjning. (a.a. s. 5)

I Socialstyrelsens pedagogiska program, som blev svaret pd uppdraget som
gavs 1 denna proposition, ingar ocksa den dubbla funktionen i beskrivningen
av forskolans uppdrag (Socialstyrelsen 1987). I DN-debatten 1986 hade
dédremot Anna-Lisa Marell i likhet med psykologen Birgitta Strémbom hévdat
att den forhirskande daghemsmodellen ér en tillsynsmodell med en fordldra-
barnrelation som forebild; inte en pedagogisk relation (Marell DN 23/6 1986,
Strombom DN 13/7 1986). De anser att familjen behdver kompletteras med en
undervisningsfunktion, vilket de menar inte gar att genomfora i daghem; en
tillsynsinstitution med ett stidllforetrddande fordldraskap. Fostran och
undervisning bor dérfor sirskiljas for att personalen ska kunna vara larare.
I dag prioriterar vi dag-hem, personalen &r inte ldrare utan extraforéldrar (...)

Samhillet varken kan eller far ta 6ver fordldrarnas roll, utan samhéllet ska ge
barnen en professionell undervisning. (Strémbom DN 13/7 1986)

Margareta Zetterstrom beskriver svenska daghem som enbart inrdttningar for
kollektiv barnpassning dgnade att géra smabarnsforéldrar fullt exploaterbara
som arbetskraft och att de erbjuder en uppvixtmiljé ”som om vi levde i ett av
ndd och armod plagat samhille” (Zetterstrom DN 29/6 1986).
Riksdagsledamoten for vpk Inga Lantz argumenterade for en dubbel funktion;
bade kvinnokamp och barns ritt till en pedagogisk forskola férenad med
heldagsomsorg (Lantz DN 25/7 1986). Bo Sodersten ifragasatte inte en dubbel
funktion, men anser inte att daghemsmodellen svarar mot en sddan pé ett bra
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sétt. Kasta ut gokungen &r hans rubrik med forslag om en sméabarnsskola som
kan kombineras med tillsyn i mindre omfattning (5-6 timmar/ dag):
Den daghemsdebatt som forts i sommar har tint hoppets och rationalitetens
gnista. An star vi dock langt frén den brasa som skall rensa bort allt brate och
lamna fdltet fritt for ett system som kan ge alla barn undervisning samtidigt

som den ger dem en omtinksam och human tillsyn. (Sodersten DN 14/9
1986)

Soderstrom beskriver den svenska daghemsmodellen som en imitation av
hemmet uppbyggd runt den s.k. dialogpedagogiken och forordar en
smébarnsskola av europeiskt slag med pedagogisk fostran, vilket han inte
menar existerar i den svenska modellen.
Kort sagt, i s& gott som samtliga ldnder utom Sverige dr smabarnsskolan den
helt dominerande formen for fostran och barntillsyn. Det adr de som
standaktigt forsoker hdvda att svenska smabarn dr oemottagliga for en

pedagogisk fostran som har den verkliga bevisbordan pé sig. (Sodersten DN
14/9 1986)

Tva f.d. dagisbarn p&d 1970-talet onskar ddremot att hela samhéllet var som
dagis och kommenterar den dubbla funktionen utifran sina egna erfarenheter.
De ifrigasatter varfor ingen med egen erfarenhet tillfrdgas och beskriver sin
daghemsvistelse som livets lyckligaste och mest kreativa tid:
Glom allt tal om att dagis skulle vara en avstjélpningsplats, dir egoistiska
mammor l&mnar in ungarna for att kunna forverkliga sig sjdlva. Fordldrar
som barn, alla har de samma behov av att utvecklas. Vi fick var chans pa
dagis. Vi Onskar att hela samhéllet var som dagis. Den totala friheten, dar alla
ges mojlighet att leva ut sina drémmar, iklddda sina vackraste prinsessklédder,

att fa resa i egenhdndigt byggda rymdskepp och stindigt vara omgiven av sina
véanner. (Groundstroem & Rundquist DN 7/9 1986)

Den kérfackliga kritiken mot daghemsmodellen fradn forsta hélften av 1980-
talet tonas ned i samband med DN-debatten 1986. Rigmor Mjdrnell anser
forslagen om att skrota daghem ér ett slag mot kvinnor som vill eller méaste
arbeta. En motséttning mellan férskola och daghem ser hon som konstruerad
och forlegad (Mjornell DN 24/8 1986). I en SFR- kampanj 1989 &terkommer
tal om att samhéllet méste erkdnna barnens ritt till pedagogisk forskola. Ett
svarmod ska motas med f kvinnokamp med Frobelcitatet uppdt steg for steg:
Synen pa forskolan har genomgatt en radikal férdndring under 70-80-talet, vi
har nu fatt ett beslut om att alla forskolebarn fran 1,5 ars alder ska ha rétt till
forskola. Men har sambhéllet erkdnt barnens ritt till forskola eller dr det bara

samhillet, behov av kvinnorna pa arbetsmarknaden som styrt? (bilaga i
Forskolan 8/89)
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Sétt barnen 1 centrum 1991-1998

I en debattserie i Férskolan om den framtida forskolan forsvarar Bengt-Erik
Andersson den dubbla funktionen, som han beskriver som en tillsynsfunktion
respektive en pedagogisk funktion (Forskolan 9/91 s. 36).'"
Dagens forskola pa hel- eller halvtid har sévél en tillsyns- som en pedagogisk
funktion. Den senare funktionen har alltmer kommit i fokus, inte minst
genom det pedagogiska program som Socialstyrelsen utarbetat. Aven detta
program é&r internationellt sett ganska unikt — ndgot som vi bdr sld vakt om
och vidareutveckla. (a.a. s. 36)

P& 1990-talet diskuteras den dubbla funktionen inramad i diskursen om
livslangt ldrande. 1 ledaren Sdtt barnen i centrum signerad av forbundets vice
ordforande Solweig Eklund, férsvaras educaremodellen som en form av skola
dven for sma barn. Den beskrivs som forsta steg i ett livsldngt ldrande; en
skola som organiseras s den underldttar for kvinnan att forena forvérvsarbete
och ansvar for sina barn (Forskolan 2/92 s. 8). I detta utvecklingsskede
forsvaras den dubbla funktionen dven av den folkpartistiske socialministern
Bengt Westerberg. Den ingér i beslutade dvergripande mal for barnomsorgen
som sdgs vara att genom pedagogisk gruppverksamhet ge barnen stdd och
stimulans for deras emotionella, sociala och intellektuella utveckling, bidra till
goda uppvixtvillkor och att underlitta for forédldrar att forena forvarvsarbete
och studier med vérd och ansvar for barn (prop. 1993/94:11 s. 23, 26, 39).
Samstdmmigheten med tidigare socialdemokratiska utféstelser ar pataglig.

Nér Bengt Westerberg och socialdemokraten Birgitta Dahl intervjuas i
Férskolan infor valet 1994 stills fragan huruvida forskolan ska vara till for
barnen eller fordldrarna och om forskolans pedagogiska eller socialpolitiska
roll &r den viktigaste. Dahl svarar att det dr for barnens skull medan
Westerberg menar att man inte kan séga vad som &r viktigast. Forskolan fyller
bagge rollerna (Forskolan 6/94 s. 14). Westerbergs svar dverensstimmer med
en traditionell socialdemokratisk héllning medan socialdemokraten Dahl
svarar med den rangordning som reportern verkar anse behover klargoras.

Kvar pd en motsatt barriér stdr den nu 88-ariga Marell tillsammans med
HARO (Hemmaarbetande fordldrars riksorganisation). I en intervju 1995
berittar Marell att hon fétt guldmedalj av HARO (Forskolan 5/95 s. 5). Marell
sdger att hon fortfarande sldss for familjen, deltidsforskolan och for att
pedagogiken ska fé storre plats. Hon liknar samhillets dvergrepp pd familjen

"> Nir Bengt-Erik Anderssons forskningsrapport Hur bra dir egentligen dagis? (An-
dersson 1990) recenserades i Forskolan tidigare i samma argdng omndmndes den som
ett brandtal for svensk forskola (Forskolan 1/91 s. 36). Bengt-Erik Andersson ingick
dven i Barnomsorg- och skolakommittén som arbetade fram den reviderade och nya
laroplanen for skola respektive forskola.
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vid en traktor som mejar ner en naturlig och praktfull blomsterdng.
Daghemskritiken fran 1980-talet har tystnat sdger hon och efterlyser att
forskolldrarna pd ett mer slagkraftigt satt maste visa sin undervisande uppgift
och ”sétta barnen i centrum” (a.a. s. 5)."'¢

Nér Barnkommittén med Gabriel Romanus som ordférande pd 1990-talet
analyserar hur den svenska staten svarar mot artikel 18:3 1 FN:s
barnkonvention frén 1989 angéende Rdtt till barnomsorg, aberopas den dubbla
funktionen. Kommittén konstaterar att inte ndgot annat europeiskt land har en
sadan behovstickning som tillgodoser denna rétt till barnomsorg, i en
verksamhet som av tradition haft “den dubbla funktionen”, att mojliggdra
heltidsarbete for fordldrar och stimulera barns utveckling och bidra till goda
uppvaxtvillkor. Det sdgs att det under hela den svenska barnomsorgens
historia har pagétt en diskussion om vilken funktion som &r viktigast men att
statsmakterna har tillmétt dem samma vérde utan rangordning (SOU 1997:116
s. 259). Barnkommittén kursiverar barnets egna rdtt till barnomsorg (a.a. s.
256), och understryker lidngre fram i betdnkandet att Barnkonventionen i
motsats till andra konventioner inte innehaller bestimmelser om fordldrarétt
for barnens rétt till utbildning (a.a. s. 280). I FN:s barnkonvention frdn 1989
uttrycks barns rdtt till barnomsorg respektive rdtt till utbildning som skilda
rattigheter, rattigheter som i den svenska forskolemodellen genom den dubbla
funktionen enligt barnstugeutredningens forslag for forskoledldrarna har
beskrivits som sammanlédnkade. I kommitténs genomgéng av hur det svenska
utbildningssystemet svarar mot att barn enligt barnkonventionen ges rdtt till
utbildning och kunskap (artikel 28) omndmns ddremot varken forskolan eller
nagon dubbel funktion (SOU 1997:116 s. 2801t.).

Den dubbla funktionen som myntas i en familjepolitisk inramning med
utbildningspolitisk anknytning, f&r under 1990-talet en ny inramning inom det
utbildningspolitiska systemet med bibehallen familjepolitisk anknytning. I
Barnomsorg och skolakommitténs betinkande beskrivs hur daghemmen
borjade fa status och fyllde funktionen som “den felande pusselbiten i
kvinnornas frigorelse” ndr akademiker och vilsituerade kvinnliga tjanstemén
deltog pa 1970-talet och krdvde daghem &t alla (SOU 1997:157 s. 36).

Dir passade inte familjedaghemmen in och didrmed inte heller lekskolorna.
Det svenska forskolsystemet blev efterfragat av fordldrarna. (a.a. s. 36)

I laroplanspropositionen (prop. 1997/98:93) framhalls den nordiska modellen
med heldagsomsorg av god kvalitet vara av avgdrande betydelse for den gene-
rella vilfdardspolitiken, en forutsittning for jamstdlldhet mellan kvinnor och

"6 Att sitta eller stilla barnen i centrum &r exempel pa en frekvent forekommande re-
torisk utsaga som anvinds av aktorer med divergerande asikter i ovrigt.
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mén och barns goda uppvéxtvillkor. Den ansvariga skolministern, socialde-
mokraten Ylva Johansson uttalar i propositionen att det pedagogiska arbetet i
forskolan utgar frén att det finns ett starkt samband mellan omsorg, fostran
och barnets utveckling och ldrande i en verksamhet som tar ansvar for hela
barnet under hela dagen. Det dr en programforklaring av en educaremodell
som inte i grunden har fordandrats sedan barnstugeutredningens beskrivning av
den. Forskolan skall fortsdtta vara ett viktigt komplement. Att fordldrar ska
kunna forena foridldraskap med forvirvsarbete beskrivs som en grundldggande
princip om forskolans familjepolitiska uppgift (a.a. s. 15).

Forskoleverksamheten har byggts upp som en del av familjepolitiken med

maélséttning att forverkliga ett samhélligt stod for barns omsorg, omvardnad

och utveckling med det dubbla syftet att ge fordldrar mojlighet att forena

fordldraskap med forvérvsarbete och att ge barn goda uppvéxtvillkor for
utveckling och ldrande. (prop. 1997/98:93 s. 7)

Integreringen i utbildningssystemet beskrivs som en perspektivforskjutning,
som enligt ministern gors for att betona och fortydliga det pedagogiska
innehéllet och forstdrka sambanden med de skolformer som barnen fortsétter
till. Den sdgs dock inte ha som avsikt att fordndra forskolans funktion.
Skolministern betonar forskoleverksamhetens viktiga pedagogiska uppgift och
sdger att forskolan i forsta hand skall vara till for barnets egen utveckling och
larande, vilket tyder pd en rangordning och tudelad syn pd den dubbla
funktionen (prop.1997/98 s. 93). Den dubbla funktionen bestar séledes som
politisk tankefigur genom hela den studerade tidsperioden, dock med en viss
forskjutning fran vad Camilla Odhnoff och barnstugeutredningen talade om
som en ouppldslig enhet av barns och fordldrars behov till Ylva Johanssons tal
om parallella och rangordnade uppdrag. I ldroplanen for forskolan (Lpfo 98)
sdgs ingenting om den dubbla funktionen nir forskolans uppdrag beskrivs.
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Kapitel 13 Forskolan som komplement

Jag vill understryka att samhiéllets barnomsorg ér till for barnens skull. Den &r
inte nagon ersittning for familjerna utan en komplettering som tillgodoser
barnens behov av stimulerande och utvecklande aktiviteter. Det ar fortfarande
sa att samvaron i familjen blir det centrala i barnens uppvéxt. Fordldrarollens
betydelse har pa intet sdtt minskat darfor att samhéllet kénner ett positivt
ansvar att medverka i omsorgen om barnen. Men sambhéllets barnomsorg ar
ett viktigt stod och komplement till samvaron i familjen. (prop. 1975/1976:92
s. 14)

Den oersittliga men otillrdckliga familjen

I inledningscitatet hors den socialdemokratiska socialministern Sven Asplings
rost i propositionen om utbyggnadsdverenskommelsen av daghemsplatser
1976-1980. Aspling som hade eftertrdtt familjeminister Odhnoff beskriver
samhillets barnomsorg som ett viktigt stdd och komplement till samvaron i
familjen. Komplement anvinds som markering att det inte dr friga om ersitt-
ning for familjen. Att familjesamvaron &r det centrala i barnets uppvéxt fram-
star som nddvindigt att betona liksom det retoriska for barnens skull. 1 citatets
forlangning motiveras daghemsutbyggnaden med att barnen inte ska drabbas
d& kvinnorna &nda skulle soka sig ut pa arbetsmarknaden (prop. 1975/76:92 s.
15). Uttalandet tyder pa interdiskursivitet om samhaéllets fostransansvar.

I det hér kapitlet analyseras talet om forskolan som komplement; ett av tre
frilagda diskursiva monster ndr formandet av den svenska forskolemodellen i
relation till familjeinstitutionen behandlas. Beridttelser om ett fordnderligt
samhille medverkar till att forma en ny daghemsdiskurs grundad pd en
forestdllning om en otillracklig fattig familjeinstitution som behdver en
upplevelserik modern forskola for att kunna klara barns utveckling,
omvérdnad och ldrande. Ett nédvéndigt komplement for alla skrivs fram som
motbild till dsikter om daghem som oundviklig kompensation for hemmet i de
fall barn inte har moéjlighet att fa sin tillsyn i en forordad hemmiljo. I talet om
det nédvindiga komplementet ingdr dven tal om att tillgodose hela den s.k.
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isolerade familjens behov av socialt samspel. Tendensen hade kommenterats i

Dagens Nyheter 1969, enligt ett pressklipp i Férskolan (9/69 s. 370):
Att bade TCO och LO exempelvis krdver mycket snabbare utbyggnad av
lekskolorna och daghemmen och deras integration i en allmédn forskola
motiveras forstas, som alltid, med att detta &r ndodviandigt for barntillsynens
och kvinnofrigérelsens skull; men framforallt med att en allmén forskola
tycks vara enda mojligheten att neutralisera och vid behov kompensera de
handikapp for barnen och deras utbildningschanser som ligger i
kérnfamiljernas isolering och otillrickliga stimulans i allminhet och i de
speciella problemmiljéerna i synnerhet. (a.a. s. 371)

Vissa familjer och foréldrar, diagnostiserade med individuella sociala
problem, har i pricip alltid ansetts otillrdckliga. Den nya retoriken pa 1960-
talet blev att familjers otillrdcklighet omtalas i mer generell mening dir alla
beroende pé samhéllsfordndringar anses behova eller kunna vara i behov av
stdod. Aven om vissa familjer fortfarande anses behdva mer. Forskolan som
komplement tilldelas betydelse av en generell nddvindighet for alla familjer. I
barnstugeutredningens diskussionspromemoria framtrdder denna synvénda i
utsagor om en utbyggd omorganiserad forskola. Den menar man kan fungera
som en for bade barn och vuxna nddvéndig forldngning av den moderna lilla
familjen med pedagogik baserad pa barnpsykologiska forskningsron
(Diskussions-PM 1971 s. 236). Barnstugeutredningen beskriver forskolan som
en utlopare frén familjen och sdger att en diskussion om en reformerad
forskola maste ta familjens fOrdndring till utgdngspunkt (Diskussions-PM
1971 s. 19, 240, SOU 1972:27 s. 15). En av utredningen bestilld sociologisk
analys av Rita Liljestrom, om familjen i ett s.k. 6vergdngssamhélle, skulle
bidra till den sociologiska utgdngspunkt som tillsammans med en
utvecklingspsykologisk utgangspunkt utgdér grund for utredningens tal om
forskolans pedagogiska uppdrag i samverkan med familjen (SOU 1972: 27 s.
14ff.)."” Familjen sdgs ha svarighet att formedla kunskaper om samhillet. Ett
komplement skulle vidga béde sociala relationer och omvérldsorientering:
Denna utveckling belyser en viktig roll for forskolan: familjelivet har mer och
mer blivit ett centrum for intensiv kdnsloméssig kontakt. Familjens tidigare
formedling till barnen av sociala relationer har avtagit. Kontakterna mellan
olika aldersgrupper savil bland barn som mellan barn och vuxna har minskat.
Familjen formedlar séllan en forstaelse for arbetsliv och vuxenliv éver huvud
i det moderna urbana samhéllet. Mot denna bakgrund ar det darfor en viktig

uppgift for forskolan att i samverkan med familjen vidga och fordjupa barnets
relationer och orientering i omvérlden. (Diskussions-PM 1971 s. 15)

"7 Liljestroms text publicerades i boken Uppvdxtvillkor (Liljestrom 1974) och i en re-
viderad upplaga Vira barn och andras ungar (Liljestrom 1976), vilka ingick i forskol-
lararutbildningens kurslitteratur pa 70- och 80-talet. Rita Liljestrom dr en central aktor
i debatten om forskolan under dessa decennier (Se d4ven Gerdin & Ohrlander 2007).
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Bo Rexed, som hade blivit generaldirektor for Socialstyrelsen 1968, sa i sitt tal
vid 6ppnandet av SFR:s ombudsméte 1972, att syftet med forskolan skulle
forfuskas om arbetet inskrinktes till rena tillsynsuppgifter (Forskolan 4/72 s.
4). Rexed kunde enligt referatet i Forskolan inte nog starkt betona vad en god
forskola som komplement till hemmet betyder for det enskilda barnets
utveckling (Forskolan 4/72 s. 4). Rexeds uttalande illustrerar tongivande
aktorers forviantningar pd forskolan i en tid d& konstruktionen av en ny och
framtida utbyggd forskolemodell fortfarande lag i startgroparna.

Talet om forskolan som komplement istéllet f6r kompensation kan ocksa
forstds som ett led i demokratiseringsstrdvande och del i den diskursférdndring
frin en myndighetsrelation med auktoritira monster som skett frdn vad
Beckman kallar en forlegad socialvirdsmodell (Beckman 1988). Att forskolan
bemoter fordldrarna med respekt dr sarskilt viktigt just for barn och fordldrar
som har det svart skriver Socialstyrelsen (1991).

Sérskilt nir det géller fordldrar som i andra sammanhang kanske

“klientiserats” kan ett bemétande préglat av tilltro och respekt ge ett slags
uppréttelse. Pa s sdtt kan de stérkas i sin fordldraroll. (a.a. s. 15)

Talet om forskolan som komplement beréttar ocksd nagot om att forskolan
dnnu inte hade fétt en fristdende legitimitet och identitet som samhéllelig
institution i korsdraget mellan familjens erkénda och sjdlvklara fostranansvar
och skolans erkdnda kunskapsuppdrag. I den professionella forskolediskursen
framstdlls begreppet forskolefostran inte som négot vidsidanstdllt inldrning i
forskolan, utan markeras och behandlas pa 1960 och 70-talet som synonymt
med forskoleundervisning. Samtidigt blir prefixet forskole ett sitt att skilja
fostran och undervisning i forskolan innehéllsligt frdn fostran i hemmet.

Den lilla isolerade familjens behov av socialt samspel

Forskolldrarkren anammade beskrivningen av forskolan som ett nddvéandigt
komplement. P4 den nordiska forskolldrarkongressen 1972 antogs en
resolution i vilken det ségs att milj6fordndringar i samhaéllet har medfort att
forskolverksamheten bor betraktas som komplement for familjer med barn i
forskolaldern for att mota barnens behov av optimala utvecklingsmojligheter
(Forskolan 6/72 s. 4). I SFR:s remissvar pd barnstugeutredningen omtalas
forskolan som vdrdefullt komplement till familjen 1 en barnovinlig
samhdllsutveckling (Forskolan 8/72 s. 14). En betoning pd de moderna och
alltfor smé& familjernas of6rmiga gar igen i de analyserade texterna
tillsammans med tal om en isolerad familj med utsagor om savél fordldrars
som barns behov av kompletterande sociala relationer. P4 den nordiska
forskolldrarkongressen 1968 hade Camilla Odhnoff i sitt tal stéllt fragan hur
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samhdllet kan hjdlpa den forindrade familjen med “krympande
familjeenheter” i “anonyma bostadsmiljoer” till “rikare gemenskap och
vidgade erfarenheter ocksa for barnens del” (Odhnoff 1968 s. 108). Odhnoff
beskrev gruppverksamheten i daghem och lekskola som ett nodvindigt
komplement for barns upplevelser, omvérldsorientering och for fordldrarnas
jamstdlldhet. Hon beskriver “den isolerade hemmafruns fOrortstristess” i
forening med “den arbetande mannens ensidiga ackord- och karriérstress” som
drivkraft for en béttre balans i arbetsfordelningen (a.a. s. 108).

Barnstugeutredningen framhéller forskolans viktiga komplement med
relationer for att ge barnen mojligheter till samspel med andra barn och
vuxna. Forskolan skulle minska familjens sarbarhet vid plotsliga
omstéllningar p.g.a. bristen pd reserver for de vuxna rollerna (SOU 1972:27 s.
16), vilket redan omtalades i diskussionspromemorian:

Forskolan kan bli det komplement och ge de vuxenreserver familjen behover.

I den kan barnen fa kamrater i olika &ldrar och ldra av dem. I den kan de

ocksd fd fler vuxenkontakter och moéta storre variation av vuxnas
beteendemonster, dn vad familjen kan erbjuda. (Diskussions-PM 1971 s. 241)

Vuxenreserver ar ett begrepp som forekommer i flera av 1970-talets
utredningar i talet om forskolan som komplement. Barnmiljoutredningens
huvudsakliga slutsats var att det inte gér att skapa en god livsmilj6 for barnen
utan att skapa ett gott samhaélle for alla, grundat pa allas rétt till arbete och en
jamn vélstandsfordelning (SOU 1975:30).""® Val utbildad forskolpersonal — en
god “kdirleksreserv”, var rubriken d& utredningen presenterades i Forskolan.
Aterigen 4r det den lilla isolerade familjen och forskolans roll for barnens
behov av kompletterande relationer som omtalas (Forskolan 1/76 s. 26).

En trend 1 1970-talets utredningar &r viljan att inbegripa en samhéllsdebatt
i utredningsarbetet genom diskussionspromemorior och/eller kompletterande
debattunderlag. Barnomsorgsgruppen och Familjestddsutredningen tar t.ex.
initiativ till en debattbok om barnuppfostran och politik i ett samhille i
forandring, vilken far karaktér av bilaga till utredningarna. Den har bl.a. av
den anledningen ingatt i mitt empiriska textmaterial. Tio forfattare med olika
yrkeserfarenheter och politiska &sikter ombads reflektera kring uppfostran och
fordelning av ansvaret for barnens fostran inom familjen och mellan familj
och samhille (Lejdstrom 1977)."" T forordet skriver de bada utredningarnas

""® Barnmiljutredningen tillsattes 1973 av Odhnoff for att gora en samlad analys av
barns levnadsforhéllanden. Utredningen publicerade ett bakgrundsmaterial i tta rap-
porter, skrivna av bl.a. Rita Liljestrom (SOU 1975:31) och Eva-Mari Kéhler (SOU
1975:33) forutom slutbetdnkandet Barns livsmiljé SOU 1975:30.

"9 De tio forfattarna #r Karin Andersson, Bengt Bérjeson, Nils Carlshamre, Lena
Hjelm-Wallén, Kristina Humble, Eva-Maria Kohler, Inga Lantz, Rita Liljestrém, Ga-
briel Romanus och Ingmar Strém. Gerda Simmons Christensson som recenserar
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ordférande Grethe Lundblad och Camilla Odhnoff att utredningarna nétt en
punkt déir det dr nddvindigt att klarlagga vilka viarderingar som “ligger
inunder den allménna vélviljans fernissa” i talet om att ge barn “en bra start”
(a.a. s. 17). Debattbokens forfattare &r eniga om att ett delat ansvar med fler
vuxna kan behdvas utdver fordldrars huvudsakliga ansvar f6r barnens fostran.
Asikterna gir didremot isér vad en kompletterande samhillelig fostran bor
innehalla. Tva psykologer, Eva-Mari Kohler och Kristina Humble kritiserar
den sambhilleliga forskolefostran dock fran skilda ideologiska stdndpunkter.
Humble ifrdgasitter kollektiv fostran och synen pd familjen (Humble 1977). I
Kan klasskillnader kramas bort kritiserar Kohler utifrdn en marxistisk
stdindpunkt chefsideologers tal om dialog och kérleksreserver (Kohler 1977):
Staten har fortroendefullt till barnstugans personal Overldmnat ett antal
poetiska fraser (malen), en idé om det pedagogiska arbetet (dialogen), en
utbildning som pastas innehdlla fornyelse och i Ovrigt i stort oférdndrade

forhéllanden. Det hela bendmns den nya forskolan och antas &ka barns
jamlikhet i Sverige. (a.a. s. 90)

Lena Hjelm Wallén, socialdemokratisk riksdagsledamot och f.d. skolminister
1974-1976, talar i sitt kapitel om solidaritet och forskolans mojligheter att
forverkliga malen om en 6ppen och hidnsynsfull ménniska:

Aven om det fortfarande #r langt till att barnstugeutredningens mal blir
verklighet, sa& dr utvecklingen i full gang mot nya arbetssitt och ett
annorlunda sétt att vara med varandra, vuxna sinsemellan och barn-vuxen.
Foréldrar och andra vuxna blir indragna i denna utveckling. San’t paverkar.
Ocksa barnen paverkar sin omgivning genom det de upplever i forskolan. De
for forskolorna uppdragna mal och riktlinjerna och den moderna debatten gor
dérigenom insteg i verkligheten. Aven om det fortfarande finns mycket att
onska sa dr avstdndet mellan méal och verkligheten mindre pa forskoleomradet
an pé skolans omrade. (Hjelm Wallén 1977 s. 63)

Familjestédsutredningen beskriver 1 sin diskussionspromemoria bristen pa
social forankring i ndrmiljon som utmirkande drag i samhillet och drar slut-
satsen att daghemmet kan vara en mojlighet for fordldrar att utveckla ett sam-
arbete i frigor som inte bara ror barnen (Diskussions-PM 1978 s. 17).
Det innebér att ett stort antal barn véxer upp i stadsmiljéer dir familjerna
lever isolerat och anonymt. For dessa barn ar den sociala och kénsloméssiga
utvecklingen manga génger ndstan helt beroende av en ensam vuxens

forméga att ge barnet stimulans. Manga forédldrar saknar egna erfarenheter
och viktiga kunskaper om smé barn nér de sjélva blir fordldrar. (a.a. s. 17)

Nér familjestodsutredningens diskussionspromemoria presenteras i Férskolan
beréttas att utredningen anser huvuduppgiften i det pedagogiska arbetet med

boken i Forskolan beskriver innehéllet som motsdgelsefullt och att flera tenderar att
idealisera forskolans betydelse och méjligheter (Forskolan 6/77 s. 21).
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smd barn vara att stddja gruppgemenskap, samskapande och solidaritet hos
och mellan de sma barnen samt att skapa en stimulerande miljo som ska vicka
nyfikenhet och upptickarlusta. Det ségs att daghemmet har en viktig
kompletterande uppgift for bdde barn och fordldrar som socialt nétverk (For-
skolan 8/78 s.12). Socialstyrelsens arbetsplan for forskolan om smé barn i
daghem (Socialstyrelsen 1978)'® presenterades vid samma tillfille och
kommenterades av Ulla-Britta Bruun:
Det finns ocksa ofta inbakat ett motsatsforhdllande mellan familjen och
vérlden utanfor. Familjen far std for virden som nérhet, kédrlek och kontakt.
Institution blir lika med opersonlighet, avstand och brist pa verkligt intresse
for ménniskan. I familjen kan man vara sig sjélv och utanfor dr vérlden héard
och kall. Tanken och kinslan att daghemmet kan vara en miljé préiglad av

virme, kérlek och personligt engagemang har &nnu inte blivit tydlig for alla
méanniskor. (Forskolan 8/78 s. 9)

Aven Gunni Kirrby beskriver forskolan som betydelsefull kontaktmiljo och
talar om ett kompanjonskap med fordldrar (Forskolan 2/77 s. 18).

I stéllet for att stota ut familjen ser jag det som nddvéndigt att man i stdllet
satsar pad familjen. Att man ingar kompanjonskap med familjen, att
daghemmet blir familjens “andningshal” utét, ett stidlle ddr man kan fa
kontakt, dér det finns resurser som kompletterar familjens bristande formaga.
Detta kréver emellertid en helt ny syn pa daghemmets roll och speciellt pa
kontakten mellan personal och fordldrar. (a.a. s. 19)

Familjestodsutredningen framhéller betydelsen av innehdllsrikt samspel dir
talet om den lilla familjens svérigheter d&terkommer i slutbetédnkandet:
Den lilla familjen har svart att i tillrdcklig utstrickning tillgodose barns och
vuxnas behov av minsklig gemenskap, samarbete och stéd. Att fostra barn &r
en krivande och svar uppgift. Barnfamiljerna behdver stod i detta utan att
frantas sitt ansvar och barnen behdver fa lara kénna fler vuxna och barn for att

kunna fa tillrdckligt med minskliga kontakter och innehallsrika erfarenheter
av socialt samspel. (SOU 1981:25 s. 49)

Forédldrarna kommer alltid att ha det storsta ansvaret, skriver Alva Myrdal pa
1980-talet, men betonar ocksd att vdra smd familjer inte kan ge tillracklig sti-
mulans. Barn behover ndgot mer 4n kirlek och omvérdnad vilket enligt henne
motiverar ett gemensamt samhéllsansvar, som hon poédngterar att hon hade ta-
lat om redan 1935 (Myrdal 1982 s. 14).

Annu har inte forskolan tillrickligt virderats som en resurs for att dela

ansvaret med fordldrarna. Och den har inte till fullo erkdnts som nodvéndig
for barnens egen skull. Det dr detta erkdnnande som é&r viktigast for

120 pgykologen Kerstin Sjoblom och metodiklirarna Lena Karlsson och Vanja Karls-
son, alla med koppling till Familjestodsutredningen, hade tillsammans skrivit arbets-
planen om sma barn pa daghem (Socialstyrelsen 1978).
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forskolans fortsatta utveckling (...) Den ovederségliga slutsatsen &r att barnen
fran tidig alder mér vil av att fa en rikare upplevelsevirld &n det enskilda lilla
hemmet kan ge. (a.a. s. 10)

P& 1990-talet forsvarar forskolepsykologen Lotta Uggla daghemmen som en
viktig del i en familjs sociala nitverk som i nddsituationer kan utvecklas till
skyddsnit. Hennes syn pd familjen som komplement framtrader dven i hur hon
betonar omsorgsdimensionen i den dagliga samvaron dér barn har relationer
till andra vuxna och far uppleva struktur i en regelbunden daghemsvistelse
mot en i 6vrigt kanske turbulent tillvaro (Forskolan 9/92 s. 46).

Pedagog eller mamma — hem, skola eller “nagot nytt tredje”?

Forskolan som pedagogiskt och relationellt komplement till familjen har
diskuterats som en avgransning mot familjefostran med syfte att markera en
professionell identitet med forsvar for en forskolepedagogik som framhéller
relationer som betydelsefulla. Barnstugeutredningen understrok en
professionell relation men sdg samtidigt en fara i att fordldrar skulle uppfatta
forskolans personal som experter pa fostran i forhallande till sin egen formaga
(SOU 1972:26 s. 139). Att medvetandegora en yrkesrelation till barnen och
sarskilja sin relation till fordldrar frdn en vanlig vidnskapsforbindelse ansag
utredningen vara viktigt. Till skillnad frdn forédldrarnas sérskilda
kénsloméssiga bindning till barnet som stricker sig over lang tid beskrivs
forskolans personal som yrkesinriktade fostrare som stindigt mdter och
handleder nya barn. Denna yrkesrelation till barn och forédldrar anser
utredningen dock inte vara oférenlig med ett varmt och kénsloméssigt innehall
(a.a. s. 138). Till skillnad mot tidigare pedagogiska program som hade betonat
en hemlik karaktdr, foreslog barnstugeutredningen en verksamhet organiserad
i olika aktivitetsomrdden i gemensamma utrymmen tillsammans med s.k.
hemvister for rutiner som mat och vila (Diskussions-PM 1971 s. 65). Att
Overskrida en traditionell hemliknande forskolemiljé och utforma en yrkesroll
som dnda innebar en kénslomaéssig relation till barnen och verksamheten var
ett tema som bade var aktuellt i utredningar och som forskolldrarkaren
brottades med. En mer verkstadsliknande forskolemiljo &n en hemliknande
miljo som en del i komplementtanken tillsammans med betoning pa relation
och dialog har forts fram av pionjirer som bl.a. Britta Schill (Schill 1968) och
Ulla-Britta Bruun (Forskolan 1/82 s. 23, 5/82 s. 22). Gertrud Schyl-Bjurman
berdttar om sin “verkstadsbarntrddgard (Forskolan 6/93 s. 11). Ulla-Britta
Bruun sag inte ndgon motsittning mellan en verkstadspedagogisk forskola och
kénsloméssiga relationer till barnen i talet om komplement. Hon skriver:
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Forskolepersonalen ar ett viktigt komplement till denna kéansloméssiga
relation, darfor att den visar att det finns andra vuxna 4n fordldrarna, som ar
varma, tycker om, tar hand om och motverkar den anonymitet som Rita
Liljestrom sédger &r sa farlig for vara barn. (...) Verkstad behover inte enligt
min mening vara nagot kalt och kallt. Det kan vara ett i allra hogsta grad
varmt och levande rum, dér ménniskor tillsammans tillverkar nadgonting eller i
samspel gor nagot annat. (Forskolan 5/82 s. 27)

Nagra &r tidigare hade Bruun i Forskolan recenserat tre forskningsrapporter
fran ett projekt om socialisationsprocessen i forskolan.”” 1 en av dessa
redovisades en kategoriserad indelning i férskolldrare som ser sig som vdrdare
respektive pedagoger, en uppdelning och kategorisering som Bruun beklagar.
Bruun anser det finns en risk med denna polarisering; att vdrdsituationerna
inte kopplas till begreppsbildning utan blir livldsa rutiner medan pedagogik
blir liktydigt ett efterliknande av skolan (Forskolan 1/77 s. 9). Genom att 1ata
dessa kategorier eller roller hérbédrgeras i olika forskolldrare, alternativt
forskolldrare respektive barnskotare forhindras en utveckling av ett integrerat
perspektiv pa vard och pedagogik med Bruuns sprakbruk.
Familjestodsutredningen diskuterade dilemmat med att arbetet i forskolan
kan uppfattas som ’snubblande nira att vara mamma” (Diskussions-PM 1978
s. 50). Utredningen menade att daghemspersonal, som ibland behandlas som
barnflickor, ibland som barnexperter har svérigheter att beskriva och forklara
sin betydelse, vad man gor och vill gora i det pedagogiska arbetet:
Det verkar vara svért att acceptera att bade fordldrar och personal har stor
betydelse for barnet. Daghemspersonalen kan ockséd ldtt undervdrdera sin
medmaénskliga insats och tillméter endast sin tekniskt-pedagogiska roll nagot
vérde. Vi tror att det dr vdsentligt att personalens roll som medmaénniska lyfts
fram och att yrkesrollen tolkas som en storre kapacitet att dela med sig av sin

personlighet, stimulera och stddja fler barn och vuxna. (Diskussions-PM 1978
s. 50)

I en av SFR-styrelsens diskussionsbilagor infor stdllningstagandet till ett
fackligt handlingsprogram sdgs att olika faktorer har drivit forskolldrare att fly
fran sin ldrarroll till en sorts medmdnniskoroll som farligt liknar den
traditionella kvinnorollen (Bilaga i Forskolan 9/81). Ordvalet tyder pa ett
intertextuellt svar pd Familjestodsutredningens formulering om medménniska.
Det visar samtidigt pd en tendens till férskjutning i synen pd pedagogrollen.
Familjestodsutredningen hade understrukit att arbete pa daghem é&r ett yrke
och ingen mammaroll, vilket i sig dr ett observandum att man ansédg att det
behovde sdgas. Utredningen sdg ingen motséttning mellan ett professionellt
yrkesutovande och medmaénsklig framtoning (Diskussions-PM 1978 s. 50). I

2! Gunni Kérrby var forskningsledare for detta projekt.
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slutbetdnkandet kommenteras 1970-talets diskussion och svérigheter nér
barnstugeutredningen skulle implementeras:
Vad kan daghemmet ge barnen? Skall det vara som ett hem eller som en
skola? Vilka erfarenheter och kunskaper ar det viktigt att barn far och hur
skall de f& dem i daghemmet? Svarigheten att omsétta de dvergripande malen
i det vardagliga pedagogiska arbetet var betydande. Kanslor av maktloshet, av
osédkerhet och brist pd kunskap och brist pa stdd var inte ovanliga. (SOU
1981:25 5. 108)

Tiden efter barnstugeutredningen beskrivs i forslaget till handlingsprogram for
SFR som en mycket provande och sdkande period for den stora massan
nyutbildade forskolldrare. Méinga forskolldrare som inte stdllde upp pé att
arbetet betraktades som en forldngning av privatlivet sdgs ha slutat eller sokt
sig till deltidsforskolan (bilaga i Forskolan 8/83 s. 44). En markering av
atskillnad och distansering till hem och familj framtrider. Offentliga
dokuments betydelse for att legitimera och sérskilja forskolldrarprofessionen
frdn mammarollen pétalas av forskolldraren Hans Petter Wille i en kommentar
till Socialstyrelsens pedagogiska program (Forskolan 5/84 s. 16):
Forskolefolk méste stindigt forklara att forskolan &r bra, att man bedriver
pedagogisk verksamhet dér och att det ar berdttigat med tre ars utbildning (i
Norge) for att kunna fungera som forskolldrare lika vdl som grundskollérare.
Men norska forskolldrare har en utpriaglad lag yrkesstatus och en mycket vag
yrkesidentitet. Vad &r det vi kan som ingen annan kan? Vad &r det jag kan
utrdtta, efter tre &r pa pedagogisk hogskola, som inte vilken vanlig mor som
helst kan klara lika bra? Varfor behovs forskolan utdver for att sdkra
forvaringsplatser och som hjélp for familjer med problem? (...) Sédana fragor
har norska forskolldrare ofta svart att svara pa. Och om jag inte tar helt fel
finns problemen i Sverige ocksa. (a.a. s. 16)

Fostran ett omdiskuterat begrepp och grdnsfenomen

I en analys av forskolans relation till familjen, ar det inte talet om forskolans
komplementerande pedagogiska uppdrag som framstar som laddat, utan det ar
begreppet fostran och omsorgsdimensionen som vicker frdgor om familjens
respektive forskolans sdrskilda och gemensamma ansvar och om grinser mel-
lan forskola och familj. I vad man ska forskolan fostra och vad skiljer férsko-
lefostran frdn hemfostran? Vari bestdr komplementet och var gar grinsen mot
kompensation? Oavsett hur ett komplement motiveras &tfoljs det med tal om
fordldrarnas yttersta fostranansvar med forsdkran om att det inte ska rubbas.
Under den studerade tidsperioden blir det ett mantra i diskursen om relationen
mellan hemmet och férskolan i meningsskapandet om barnens nya dubbelso-
cialisering i hemmilj6 och i synnerhet daghemsmiljo. Det méste stindigt po-
dngteras att fordldrarna har det yttersta ansvaret och har den storsta betydelsen
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for barnen. Det var redan ett medféljande budskap i Odhnoffs tal pd nordiska
forskolldararkongressen 1968, vilket tyder pd en medvetenhet om ett forvantat
motstdnd mot daghemsutbyggnad och om vad ett stdrre samhéilleligt fostrans-
ansvar kunde mota for reaktioner och hur det retoriskt kunde forsvaras:
Hemmets ansvar for barnets fostran och vard sitts knappast allvarligt i fraga,
inte heller barnets ritt till en trygg och lugn hemmilj6. Men det ar
konsekvenserna  av  krympande  familjeenheter med allt fler
enfordldersfamiljer, allt fler ett- och tvabarnsfamiljer, allt férre
tregenerationsfamiljer, foljderna av att véxa upp i stimulansfattiga och

barnfientliga stadsmiljder, som vi maste klargdra for oss. (Odhnoff 1968 s.
107)

I en ledare frdn 1970 beskrivs forskolans kompletterande funktion som en
forstirkning av  hemmets fostran, vilket inte 1 grunden sérskiljer
forskolefostran innehallsligt i forhallande till hemmets fostran.
Daghem maéste med andra ord finnas. Inte bara ur de redovisade synpunkterna
utan dven som en forstirkning av den fostran hemmen kan ge. Forskolans
malsidttning innebdr bl.a. att: ”i samverkan med hemmen skall férskolan
(daghem och lekskola) frimja barnens allsidiga utveckling”. Det &r alltsé inte
en frdga om antingen eller utan ett bade och. Hemmet och forskolan skall
tillsammans sdka ge barnen utvecklingsfrimjande miljo och fostra dem till sa
harmoniska méanniskor som mgjligt. (Forskolan 1/70 s. 1)

Barnstugeutredningen understrok att forskolan inte ska ses som ett alternativ
till hemfostran men heller inte innebédra en tidigareldggning av skoltrdningen
(Diskussions-PM 1971 s. 236). Barnomsorgsgruppen menade att &ven om det i
forsta hand ar familjens och forédldrarnas uppgift att ge barnen god
uppvixtmiljo kan det ligga en fara i att géra barns vard och fostran under de
viktiga forskoledren till en helt privat angeldgenhet (SOU 1975:87 s. 13). I
Familjestodsutredningens slutbetinkande poidngteras skillnaden mellan
daghemsfostran och hemfostran i talet om forskolans kompletterande funktion
med den obligatoriska markeringen om foréldrarnas betydelse:
Skillnaden mellan uppfostran i hemmet och uppfostran i daghemmet bestér
bland annat i att daghemmet skall ha en medveten pedagogisk verksamhet i
grupp. Detta innebér att de vuxna i daghemmen utfor ett yrkesarbete, att de &r
utbildade for detta, &r ansvariga infor sina uppdragsgivare och har en
pedagogisk plan med sitt arbete. Den kontakt de har med barnen skiljer sig

fran den kontakt fordldrarna har. Personalen kan aldrig ersétta fordldrarna.
(SOU 1981:25 5. 100)

Aven SFR stiller frigan om vad som &r hemmets respektive forskolans del i
ansvaret for barnets uppfostran (Diskussionsbilaga i Forskolan 10/81). Aret
dirpa sédgs att jaimsides med fordldrarnas behov av tillsynsservice ar det for-
skoleundervisning och fostran som forskolan kompletterar hemmen med (For-

192



skolan 4/82 s. 4). Forslaget till handlingsprogram som medf6ljde Forskolan
7/82 innehéller en retorik i samklang med 1970-talets utredningar med tal om
ett komplement for medborgerlig fostran, relationer och gruppupplevelser,
samt en markering om att forskolan inte ska ersdtta hemmet:
Malséttningen med forskolan &r att i samarbete med hemmen uppfostra
barnen till goda samhillsmedborgare. Forskolan kan och ska inte ersitta
hemmet. Forskolan dr ett komplement till hemmet. Genom att ge barnen
gruppupplevelser samt tillfalle till att bygga upp nya barn- och

vuxenrelationer fyller forskolan en viktig funktion i dagens samhille. (Bilaga
i Forskolan 7/82)

Forskolan och familjen i DN-debatten 1986

I DN-debatten 1986 bade ifrdgasitts och forsvaras Alva Myrdal och den

socialdemokratiska familjepolitiken. Carl Bildt forhaller sig kritisk:
Det var Alva Myrdal som under sin radikala period forkunnade att barns
uppfostran blev béttre om den skottes av professionella i stéllet for av de
amatdrer som nyblivna foréldrar alltid &r. (...) Fortfarande verkar atskilliga
socialdemokrater genomsyras av forestéllningen att fordldrar inte &r kapabla
att ritt ta hand om sina barn. Den bésta fordldern verkar ibland vara fordldern
som inser sin litenhet och dverldmnar en stor del av ansvar och uppfostran till

”samhéllet” med dess formenta garanti for en professionell omsorg om
barnen. (Bildt DN 11/9 1986)

Carin Stenstrom hévdar i debatten att den forda daghemspolitiken avser att
bryta ner familjen som institution och flytta fostransansvaret fran forildrar till
samhille. Daremot ses inte ett samhélleligt dtagande i en mer skolliknande
verksamhetsform som nagon risk for familjens fortlevnad:

Ska samhiéllet sldppa all omsorg om barnen? Nej inte samhéllet som sitter

barnens bésta i forsta rum. Sambhéllet ska ge barnen det fordldrarna inte kan

ge dem: pedagogisk tridning, gruppsamvaro, hjélp att ldra och utveckla bade

hjérna och skaparférmaga. Det bor ske 1 en kostnadsfri, frivillig forskola, som
omfattar alla barn frén 3-4 ars alder. (Stenstrom DN 25/6 1986)

Den f.d. socialministern Karin Séder betonar fordldrars huvudansvar och

framhaéller bra barnomsorg som en tillgdng, utan rangordning av former.
Huvudansvaret for barnens uppvixt ligger alltid hos fordldrarna. Bra
barnomsorg &r en tillgdng for barnen, for familjen och for fordldrarna. Att
barnen t ex dr pa dagis innebdr inte att man som fordlder franhdnder sig sitt
speciella ansvar. Tvirtom — hér ligger huvudansvaret. (Soder DN 6/7 1986)

Journalisten Kerstin Vinterhed beréttar i sitt inldgg i debatten om positiva och
glddjefyllda daghemserfarenheter vilket hon inte har upplevt som nigot hot
mot familjeinstitutionen. Ddremot anser hon att oron frdn vad hon kallar
dagiskritiker, neokonservativa vinstermédnniskor och andra, for att en
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abdikerande fordldrageneration limnar &ver till experterna dagisfroknar, leder
till att daghemspersonal nedvérderar sitt arbete i stillet for att kiinna beréttigad
stolthet (Vinterhed DN 19/7 1986). Daghem beskriver hon som vér tids
sociala nétverk och som ett nédvéndigt komplement:
Och det &dr ju genom dagis, vill jag hdvda, som kunskap om barn och
uppskattning av barn pa ett mera genuint kunnigt och forstaelsefullt sétt kan
fé en spridning in i den lilla, stingda kérnfamiljen. (...) Nej, familjen ska inte
avskaffas, den ska och kommer att leva kvar i all sin ofullkomlighet, men den
maste kompletteras. (Vinterhed DN 19/7 1986)

Ett lagom stort ansvar — en frdga om tid

Frasen Forskolan som komplement kan emellandt framstd som en slags
forsvarsskold mot forestdllningar om att samhaéllet helt skulle ta 6ver familjens
ansvarsomrade, men dven som motviarn mot att forskolan inte ska fa ett for
stort ansvar. Farhdgan att forskolan far for stort eller fel sorts ansvar handlar i
regel om familjer med s.k. sociala problem (Se t.ex. Forskolan 4/87 s. 32, 7/94
s. 45). I Socialstyrelsens allménna rdd om barn och familjer med behov av
sarskilt stod sdgs att i de fall, d4 barn med svéra hemforhallanden placeras i
barnomsorgen som en motsvarighet till familjehemsplacering, finns risk for att
barnomsorgens forméga att kompensera brister i barns uppvéaxtvillkor
Overskattas. Det understryks att en barnomsorgsplacering, precis som for
andra barn, alltid ska wvara ett komplement (Socialstyrelsen 1991).
Vistelsetiden blir en regulator for balansen i ansvarsférdelning mellan hem
och forskola. Tidiga morgnar och sena eftermiddagar med tillsyns- och
omsorgskaraktir kan upplevas som erséttning istéllet for komplement.
Vi forklarar om och om igen att forskolan ar ett komplement till hemmet —
inte en ersittning for det. Om detta rader knappast nagon tvekan bland
forskolldrarna. Daremot hinder det att vi upplever att daghemmet far for stort
ansvar for barnens fostran. Barnen vistas ddr manga timmar per dygn. (...) De
glommer extra byxor och barnen har omérkta kldder. De dr utan stovlar och
vantar, ndr de som bést behdvs. Vi ser allt fran var egen horisont och tycker
fordldrarna borde ta sitt ansvar béttre. (...) Nér uppenbart for trotta ungar
kommer till daghemmet griniga och snoriga dag efter dag finns funderingen
ibland dér: ’Skall jag be barnavardsndmnden ingripa?” (Forskolan 8/74 s. 21)

I  Familjestddsutredningens betdnkande om forkortad arbetstid for
smabarnsforéldrar sidgs att om vistelsetiderna blir for l&nga kan man inte tala
om daghemmet som komplement (SOU 1975:62 s. 13). Barnomsorgsgruppen
framholl jdmnare vistelsetid for barnen som en kvalitetsfrdga och diskuterade
konsekvenser av for ldnga vistelsetider med trdtta barn och fordldrar (SOU
1980:27 s. 103 f.). Frdgan om nattoppna institutioner framtrdder ocksd som
kontroversiell 1 analysen av Férskolans texter. Forskolldrarnas diskussion om
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nattoppet har liksom frdgan om barns vistelsetider i dvrigt fargats av kampen
for att daghemmen ska uppfattas som ndgot mer &n barntillsyn (Forskolan
4/76 s. 34). Utifrdn stdndpunkten att pedagogik ingér i all omvardnad siger
SFR t.ex. ja till nattdppet 1972 medan man 1986 sa nej da det ansdgs oforen-
ligt med begreppet forskola. Textanalysen visar hur SFR svingt mellan om-
budsmoten och att frigan anses svér att forhalla sig till.'*

For korta eller for oregelbunda vistelsetider har ocksé varit en kampfriga
ndr det géller att hdvda forskolans forutsdttningar som ett pedagogiskt
komplement. Nar en mer synlig pedagogik i dldershomogena grupper borjar
efterfrigas pa 1980-talet patalas en fastlagd daglig nidrvaro som pedagogisk
nodvindighet. En diskussion om kontinuitetens betydelse i den pedagogiska
verksamheten véxer i samband med en 6kad betoning pd gruppens betydelse
och krav pa en mer strukturerad verksamhet. Socialstyrelsen foreslog t.ex. en
fast vistelsetid pd minst 4-5 timmar oavsett fordldrars arbetstider (prop.
1982/83:34). Att vistelsetider far styras av fordldrars arbetstider verkar skapa
ett dilemma for hur man ska se pa bade barns ritt till forskola och till samvaro
med sina fordldrar. En delad syn pé tolkningen av forskolan som komplement
debatteras i ett flertal insdndare. Négra forskolldrare hdvdade barns ritt till
samvaro med fordldrarna pd deras lediga tid utifrdn att daghemmet visserligen
ansdgs vara ett viktigt komplement men dndd bara ett komplement till
familjesamvaro (Forskolan 4/83 s. 21,6/83 s. 34, 8/83 s. 22).

I SFR:s handlingsprogram som faststilldes pd 1983 ars ombudsmote
kraver SFR kontinuerlig vistelsetid om fem timmar/dag for att forskolan ska
kunna tillgodose den kompletterande funktionen. Det sdgs att
Socialtjanstlagen har medfort risk for att forskolan fjdrmas alltmer frin
utbildningsvésendet och att férskolans nddvindiga roll som ett komplement
till hemmen inte beaktas i tillrdcklig grad (bilaga i 8/83).

Olikhet som komplement

Forskaren Lars Dencik har vid flera tillfdllen patalat att skiljelinjer mellan
hem och institution &r otydliga (Dencik1988). Dencik tolkar daghemmens
hemlikhet som en underforstddd &sikt att barn ska fostras hemma. Han tar
dock den officiella retoriken om komplement for given:
Svenska daghem &r de mest hemlika som finns, det & som om man séger att
”det ar synd att ni inte far vara i ert riktiga hem sé vi gor det hér sé likt som

mojligt”. Men daghemmen ska inte fungera som substitut utan som
komplement. (Forskolan 4/90 s. 45)

122 Se Forskolan 8/70 s. 316, 4/72's. 2, 3/76 s. 1,43, 4/76 s. 28). Ombudsmotet 1980 sa
ja till forsoksverksamhet. 1983 sa man nej (4/83 s. 4). Debatten fortsatte fram till om-
budsmotet 1986 som avvisade styrelsens forslag om ett ja (2/84 s. 8, 5/86 s. 8).
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I det fjdrde utvecklingsskedet sker en forskjutning mot att det 4r olikheter mel-
lan hem och forskola som ses som viktigt att betona. Talet om komplement
anviands mer sdllan. D4 det gors dr det som markering mot att forskolan inte
ska vara kompensation (Forskolan 8/91 s. 11, 9/91 s. 36). I karens kamp for att
bli erkénda och tydliggjorda som ldrare sprider sig pd 1990-talet en beréttelse
om daghemmet som en kompenserande hemlik institution déir
forskolepersonal agerar och har agerat som stéllforetrdidande mddrar, en roll
som man nu definitivt ska ta avstdnd frdn (Forskolan 8/93 s. 27). 1
Barnomsorg och skolakommitténs betdnkande syns denna berittelse i ett tal
om behovet av en uppgorelse med forskolan som hemlik miljo (SOU
1997:157 s. 52). Kunskapsomradet omsorg beskrivs som en kvinnlig arena dir
prototypen sigs vara den goda modern som har sin grund i ett borgerligt
kvinnligt ideal som etablerades under 1800-talet (a.a. s. 65).
I bendmningen daghem lyser den kvinnliga “omsorgens” nédrvaro igenom.
Detta kan ge sig tillkdnna som en alltfor hemlik miljo, dér den pedagogiska
professionaliteten inte &r lika tydlig. Men i det fruktbara motet mellan
“omsorgen” och ”pedagogiken” skapas en pedagogisk milj6 som pa ett
nyanserat sitt forhaller sig till barnet som ett subjekt. (a.a. s. 65)

I slutet av 90-talet nir forskolan har inordnats i skolsystemet verkar talet om
forskolan som komplement associeras med denna hemlikhet som man vill di-
stansera sig fran, vilket ocksd riskerar att dven gélla omsorgsdimensionen. |
ledaren i denna studies allra sista analyserade Férskola framkommer en sddan
koppling (Forskolan 10/98). ”Nér forskolan nu blivit utbildning”, som ledar-
skribenten uttrycker det, avfiardas daghemsbegreppet som forlegat (a.a. s. 4):
Nej naturligtvis associerar det till nagot hemlikt, till pyssel och blommor och

gardiner. Till det "komplement till hemmet” som forskolan en gang skulle
vara. (a.a. s. 4)

Kanske kan denna forskjutning forstds som att diskursen om forskolan som
komplement spelar ut sin roll i takt med att forskolan vixer fram som mer
sjilvstindig med mer sjélvklar institutionell identitet i kraftfdltet mellan hem
och skola. En alternativ tolkning &r att en nedtoning av komplementtanken kan
forstés som ett uttryck for en anpassning till skolsystemet som inte betonar sin
funktion av komplement och att man inom karen inte lingre vill férknippas
med en omsorgspriglad socialpedagogisk tradition dér nérheten till hemmet
varit en del. I laroplanspropositionen ségs dock att forskolan skall fortsdtta att
vara ett viktigt komplement till fordldrarnas omsorg och fostran (prop
1997/98:93). Och i laroplanen for forskolan finns tal om komplement kvar i
formuleringar om forskolans uppdrag (Lpfo s. 15). Denna formulering ar
inledningscitat i nédsta kapitel om det tredje diskursiva monstret om det néra
samarbetet mellan forskola och hem.
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Kapitel 14 — I nara samarbete med hemmen

Forskolan skall komplettera hemmet genom att skapa bidsta mojliga
forutséttningar for att varje barn skall kunna utvecklas rikt och mangsidigt.
Forskolans arbete med barnen skall dérfor ske i ett ndra och fortroendefullt
samarbete med hemmen. Fordldrarna skall ha mojlighet att inom ramen for de
nationella malen vara med och péaverka verksamheten i forskolan. Att
forskolan &r tydlig i frdga om maél och innehall dr darfor en forutséttning for
barnens och fordldrarnas mojligheter till inflytande. (Lpfo 98 s. 15)

Frén fordldrafostran till brukarinflytande

Forskolans samverkan med forédldrar har rotter i “folkupplysningens tjdnst”
med olika foréldrafostrande traditioner (Halldén 1990, Tallberg Broman 1991,
1995, Johansson 1994, Johansson & Astedt 1996). Tanken var att hemmen
skulle reformeras via barnen (Tallberg Broman 1995 s. 31). Under den
studerade tidsperioden sker en fOrskjutning frdn den mddrafostrande
traditionen i barntrddgérdsrorelsens och 1930-talets myrdalska curriculum till
vad som kan beskrivas som en statlig omvénd strategi med tal om
Oomsesidighet, demokrati och delaktighet; forskolan ska férdndras med stod av
fordldrar. Det &r en fordndringstrategi for en ny samarbetskultur som
innehéller badde vissa kvarvarande och nya samhilleliga fostransambitioner.
Fortfarande talas om att personalen alltid maste stddja fordldrarna i deras for-
dldraroll, men i barnstugeutredningen ségs att rdd om uppfostran séllan ar re-
levant och att nya kontaktmodeller sannolikt behdver utvecklas (SOU 1972:26
s. 139). Foraldrar anses ha ndgot att bidra med och ska goras delaktiga i att
reformera forskolan till en ny syn pd samarbetet och barns fostran samt bidra
till att Oppna upp forskolan. Barnstugeutredningens sekreterare Bodil
Rosengren beskriver hur en mer jdmlik relation och gemensam diskussion om
fostran for barnens skull i ett samhéllsfordndrande perspektiv skulle
iscensittas (Rosengren 1978). I utredningens betidnkande ges forslag pd gamla
och nya samverkansformer. Det talas om samrédsgrupper eller arbetsgrupper
(SOU 1972: 27 s. 52ft.). Ett utvecklat samarbete skulle enligt Familjestodsut-
redningen innebdra att sdvil familjens isolering som daghemmens isolering
frdn omvirlden kunde brytas:
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Fordldrar har mycket att tillfora daghemmen. De har kunskaper och intressen
som inte dr naturligt foretrddda inom daghemmet. Genom sin kdnnedom om
andra omréden i samhéllet 4n dem som daghemmet kommer i kontakt med,
kan fordldrarna bidra till att bryta daghemmens isolering. Med en okad
fordldramedverkan kan den ensidiga “barnspecialiseringen” brytas. (SOU
1981:25 5. 125)

En okad delaktighet framstar d&ven som ett led i att dstadkomma en dmsesidig
paverkan pa barns fostran och uppvéxtvillkor. I det citat som inleder denna del
av avhandlingen uttrycker Barnomsorgsgruppen att den uppsdkande verksam-
heten, forskolan och en kommande forédldrautbildning kan bli en unik mojlig-
het att forbattra uppvixtforhdllanden genom att vidga barnens erfarenhet av
varderingar och normer utdver vad familjen och hemmiljon ldgger fast (SOU
1975:87 s. 15). Barnomsorgsgruppen beskriver en fordldraverksamhet som en
grundsten i forskoleverksamhetens innehéll och betonar att fordldrarnas aktiva
deltagande har goda forutséttningar att utvecklas i forskolan (a.a. s. 161). I ett
senare betdnkande beskrivs en oOkad fordldramedverkan som en central
kvalitetsfriga. Okad forildramedverkan maste enligt Barnomsorgsgruppen ses
som en ordinarie del av arbetet. Fordldrautbildningen beskrivs som en del i ett
demokrati- och jamlikhetsprojekt som ska stimulera fordldrar att tillsammans
arbeta for samhéllsfordndringar och ett samhélle som i hogre grad planeras ut-
ifrdn barnens behov. Begreppet fordldrautbildning anvidnds som sammanfat-
tande beteckning pd de verksamheter for samverkan som foreslds. Detta till
trots att flera remissinstanser pd Barnomsorgsgruppens tidigare betidnkande
om fordldrautbildning hade pétalat risker med att begreppet kunde leda tanken
till konventionell undervisning och tolkas som en ambition frdn samhillet att
vilja utbilda fordldrar till ”den rétta sortens fostrare” (SOU 1980:27 s. 13).
Barnomsorgsgruppens avsikt sidgs vara att skapa “en samarbetssituation” dir
man ger och tar. Det bor inte lidngre ifrdgasdttas om fordldrar skall fA komma
in 1 forskolan utan snarare vilken roll de skall ha (a.a. s. 103). Problemet ségs
vara att fordldrarnas roll behover stirkas men meningen dr inte att personalen
skall ges en 6verordnad eller behandlande roll (a.a. s. 113).
Barnomsorgspersonalen maste vara medveten om sin yrkesroll och sin
arbetssituation for att kunna och vilja dela med sig av sin kunskap och
erfarenhet till fordldrarna och for att kunna ta emot deras. (...) Avsikten &r att
fordldratraffar och andra tillfallen dér fordldrar och personal mots i grupp

skall vara en samarbetssituation ddr man gemensamt forsoker forma
innehéllet i och inriktningen av verksamheten. (SOU 1980: 27 s. 113)

Barnstugeutredningen hade redan 1971 foreslagit en av samhéllet utformad
fordldrautbildning for att stodja fordldrar och darigenom paverka barnens
uppvixt pd ett tidigt stadium (Diskussions-PM 1971 s. 34, SOU 1972:26 s.
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97). Man hade ocksd foreslagit att foraldrarna ska ges forutséttningar for att
vara med och utforma forskolan inom vissa ramar:
Det ar dérfor naturligt att fordldrarna blir vél insatta i forskolans verksamhet,
att de far vara med och utforma den och ha viss inverkan pa dess kvalitet.
Fordldrarnas medverkan hédrvidlag bor kunna medfora variation i

miljoutformning och programupplidggning, vilket inom vissa ramar &r
efterstrdvansvért. (SOU 1972:26 s. 52)

Utredningen betonar det vésentliga i att personalen ar villig att bryta gamla
kontaktmonster mellan personal och forédldrar. Att forskolans personal och
barnens fordldrar samarbetar anses nodvéndigt. Samverkan far inte reduceras
till en “tamburkontakt” (SOU 1972:26 s. 142). Det ska skapas plats for
fordldrarna i forskolan dven i rumslig mening i gemensamma utrymmen. Den
framtida fOrskolan foreslds f4 ett gemensamt bibliotek for badde barn och
vuxna (a.a. s. 145). Fragan om samverkan framtrider under den studerade
tidsperioden som en demokratifrdga i vidare mening och som led i samhillets
demokratiseringsstrivan. Barnstugeutredningen beskriver okad delaktighet
som en tendens i samhéllet och ndgot som allt fler fordldrar efterfrigar:
Allt oftare uttalar vissa fordldragrupper Onskemédl om ett direkt
foréldrainflytande i den forskola dir de har sina barn. Andra fordldragrupper
synes vara ndjda med att enbart disponera platser for sina barn i forskola och
anser av olika skdl att de inte skall ta del av eller paverka institutionens
arbetssétt. Det dr dock en mérkbar tendens i samhaéllet att vidga ramen for

beslutsfunktionerna. Forskolan kan inte stdllas utanfor denna utveckling.
(Diskussions-PM 1971 s. 79)

Familjeminister Odhnoff betonade angeldgenheten att samarbetet ska gilla
alla foraldrar och inte begréinsas till ett fatal aktiva, medan dvriga star utanfor
vad som kallas naturligt samarbete (prop. 1973:136 s. 75).
Fordldrasamarbetet ar en viktig frdga i forskolan. Strdvan bor vara att
fordldrarna engageras i forskolans arbete. Det bor uppfattas som naturligt att
fordldrarna i mén av tid och intresse deltar i arbetet i forskolan, ldgger

synpunkter pa verksamheten eller tar upp en diskussion om det egna barnet.
(a.a.s.75)

Barnomsorgsgruppen pétalar risken for att viletablerade och vélutbildade
fordldrar blir tongivande nér fordldrars mojligheter att pdverka barnomsorgen
Okar. For att dven fordldrar som inte har lika létt att att ta ledigt skulle kunna
delta i de samhéllsverksamheter som berdr barnen, foreslogs en mojlighet for
deltagande som skulle kopplas till en lagstadgad rétt till ledighet samt
ersittning for forlorad arbetsfortjanst, (SOU 1980:27. s. 14).'*

' 1 mitten pa 1980-talet infordes s.k. kontaktdagar i forildraforsikringen, vilket
kommenterades i Forskolan som ett vilkommet forslag (Forskolan 10/84 s. 3).
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Medansvar och delaktighet dr ledord for savil Barnomsorgsgruppen som
Familjestodsutredningen (Diskussions-PM 1978 s. 142, SOU 1980:27 s. 105,
SOU 1981:25 s. 265). Om ett reellt inflytande skulle kunna astadkommas
ansdg Familjestddsutredningen att den enskilda forskolan behdvde fa en dkad
sjdlvbestimmanderitt i for verksamheten visentliga frdgor och for forédldrars
mojlighet att delta i det praktiska arbetet (Diskussions-PM 1978 s. 142). Att
samarbetet inte anses fungera pd ett tillfredsstillande sétt podngterar
utredningen med identiska formuleringar i tva olika kapitel i slutbetédnkandet:

I dag finns manga beldgg for att samarbetet mellan fordldrar och personal i

daghem inte fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt. Fordldrar kdnner sig utanfor

och de vet ofta mycket lite om vad som hénder i daghemmet. (SOU 1981:25
s. 124 samt s. 255)

Demokratiberedningen, som diskuterade s.k. brukarmedverkan, la i sitt betén-
kande om Aktivt folkstyre fram forslag om nya styrelseformer (SOU 1985:28).
I en ledarkommentar till detta betdnkande sdger SFR att fordldrar redan har
mycket att sdga till om i foérskolan och att en samverkan maste utgd fran varje
forskola och inte styras uppifrdn (Forskolan 9/85 s. 2).

En professionell identitet uppbyggd kring att ”vi forskolldrare kan barn”
samtidigt som en nedtoning av expertrollen till formén for en mer jamstailld
demokratisk relation mellan familj och forskola blir ett nytt ideal i utredningar
om forskolan, framtrider som ett visst yrkesdilemma i forskolefackliga
sammanhang. [ sitt remissvar hade SFR instimt i barnstugeutredningens
tankar om fordldrautbildning och delat uppfattningen att fordldrar bor fa okat
inflytande pa forskolans inre arbete (Forskolan 5/71 s. 223). I det fOrsta
forslaget till SFR:s fackliga handlingsprogram beskrivs forskolldrarkarens syn
pa relationen till fordldrar utifrdn den egna expertrollen, vilken betonas. En
fordldrautbildning som ger kunskaper om barns utveckling och behov
beskriver SFR som “ett nédvéndigt stod for fordldrar” i deras fostrarroll. Det
ar en formulering och sérskild rubrik som finns med i hela processen fram till
det beslutade och reviderade handlingsprogrammet (Bilaga i Forskolan 1/79 s.
5, SFR 1987 s. 60). Ett sdrskilt avsnitt om fordldrakooperativ finns i
handlingsprogrammet fran 1983, med avstindstagande till att fordldraarbete
ersitter forskolldrare (Bilaga i Forskolan 8/83 s. 37). I det fardigstillda
programmet sdgs forskollidraren med sina speciella kunskaper om
forskolealdern och forskolepedagogiken vara en naturlig yrkeskategori i en
sddan  forédldrautbildning (SFR 1987 s. 60). Under rubriken
Férdldrasamverkan anvédnds yrkesbeteckningen ldrare. Det sédgs att forédldrar
och ldrare har ett gemensamt ansvar for att barnet fir en god fostran och
uppvaxtmiljo. Genom att fordldrar aktivt deltar i verksamheten ségs de tillfora
lararna mycket kunskap om det enskilda barnet, men det betonas att
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samverkan inte ska innebéra att fordldrar ska ta lararnas arbetsuppgifter (a.a. s.
88). I handlingsprogrammet sdgs vidare att fOrdldrarna ska fd insikt i
forskolans maélsittning, arbetssitt och innehdll och dessutom fd tillgang till
lararnas pedagogiska kunnande och kunskap om barns utveckling (a.a. s. 88).
Lararna ska kontinuerligt forklara och beskriva vad de gor med syfte att
fordldrarna ska forsta deras arbete. Genom detaljerade redogorelser for
forskolans planering ska forédldrarna fa en fordjupad inblick i arbetet (a.a. s.
89). SFR framhaller att man &r positiv till en organiserad fordldrasamverkan
och foraldraforeningar. Ett krav &r dock att det &r forskolldrarna som ansvarar
for planering och samverkan. Demokratiberedningens forslag om
forskolestyrelser sdgs medfora stor risk for att endast vissa grupper av
fordldrar kommer att delta. En ny styrelseform skulle dessutom enligt SFR
innebéra att den nuvarande breda kontaktytan byts ut mot ett representativt
system (a.a. s. 90).

I en intervju om fordldrasamverkan uttrycker SFR:s vice ordférande Britt-
Marie Hurtig viss irritation 6ver hur frenetiska tjanstemén med idéer om
brukarinflytande drar slutsatser utifrén sitt eget fordldraskap och att de inte ser
vad personalen i forskolan egentligen goér. Hurtig betonar en yrkesidentitet
med formaga till inlevelse i andra ménniskors situation och att parterna har
klara roller som forutsittningar for ett gott fordldrasamarbete (bilaga s. 18-19 i
Forskolan 10/88). Hon framhéller forskolldrarens hantverkskunnande som hon
menar kriaver lang erfarenhet och hon ér dérfor tveksam till att fordldrar ska
vara med och planera ett arbete som de saknar utbildning for:

Maénga fordldrar har forslag om verksamheten och dem é&r vi oftast lyhdrda

for. Men det ar vi som avgor vad som ska hdnda med forslagen. Det &r vi som
har utbildnningen och kompetensen. (a.a. s. 18)

I en tid d& detta samhéllspolitiska demokratiseringstema diskuterades publice-
ras Socialstyrelsens antologi Fordldrarna och barnomsorgen — visioner och
verklighet (Socialstyrelsen 1988). I det pedagogiska programmet hade Social-
styrelsen betonat att man maste forsoka att pd olika sétt ge alla fordldrar reella
mojligheter till inflytande. Synen pd fordldrar som mottagare av information
sdgs pa relativt kort tid ha utvecklats till att ocksa innefatta férvintningar om
deras engagemang och medverkan (Socialstyrelsen 1987 s. 55). I antologins
inledning sigs fordldrarna ha rétt till inflytande och att deras synpunkter har
en sjdlvklar plats i den kontinuerliga uppfdljningen av verksamheten. Persona-
lens behov av fortbildning och handledning i relationen till foréldrar beskrivs
som stort da fragan om fordldrasamarbete beskrivs som svar (Socialstyrelsen
1988 s. 7). I forordet, undertecknat av generaldirektdren Maj-Britt Sandlund
och byrachefen Goran Johansson, ingar retoriska formuleringar om hur for-
skolans verksamhet forutsétter en god och fortroendefull kontakt mellan hem
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och forskola, att den ska komplettera hemmen och utgéd frdn barnen. Samar-
betet med barnens forédldrar ségs vara lika sjélvklart som det &r komplicerat
och att man kan rdkna med att kinslor latt kommer i svallning (a.a. s. 7).
Sociologen Svante Beckman pekar i sitt kapitel i antologin pa risken for
en byrdkratisering av samverkan som “det hogre dagisetablissemanget”
forsoker utveckla; ndgot som han menar att fordldrar har all anledning att se
upp med (Beckman 1988 s. 104). Han varnar for vad han kallar en
reformbyrakratisk maffia som i demokratins namn stracker sina fingrar mot
”dagis”. Utvarderingsrutiner, riktlinjer och samradsforfarande liknar Beckman
vid en statlig krokan som kréver vixande skaror av tjdnstemén (a.a. s. 107).
Han sédger sig vaga pastd att dagis dr den fOrsta offentliga institution som
kommer i nédrheten av ett ideal att fungera pa
medborgarnas/avndmarnas/brukarnas villkor genom sin speciella form av
symbios mellan offentlig och enskild hushéllning (a.a. s. 96):
Omsesidiga identifikationer mellan kvinnlig dagispersonal och dagisbarnens
mddrar har bidragit till att skapa en familjar och pé flera sétt unikt kvinnlig
offentlig institution. Detta har forhindrat ett antal dldre mindre kamratliga
relationsmonster att etableras. Exempel pa monster som hittills, trots en del
idoga forsok fran Overheter av olika slag, inte bitit nimnvért pa dagis ar
socialvardsmodellen, skolmodellen och flera allmdnna “okamratliga”
forebilder for relationen myndighet — medborgare. (a.a. s. 96)

Britt-Marie Hurtig beskriver i antologin sin instillning pé liknande sétt och

virjer sig mot demokratiberedningens forslag. Institutionsstyrelser anser hon

vara ett sitt att byrakratisera verksamheten helt i onddan (Hurtig 1988 s. 128).
De som tror att de gjort vad som krdvs av arbete med fordldrarna om de
inrdttar institutionsstyrelser vet inte vad samverkan &r. Samverkan &r
nagonting helt annat, det innebédr ar av tidskrdvande kontakter, samtal,
diskussioner for att lara kdnna varandra och skapa fortroende for varandra.
(...) Syftet far vi aldrig glomma, ndmligen: Barngruppen ska ma sa bra som

mdjligt och varje barn ska fa ut sa mycket som mgjligt av sin tid i forskolan.
(a.a.s. 128)

Nya relationsmonster i den dagliga kontakten

Expansionen av daghemsplatser innebar en fordndrad social rekrytering och
dérigenom samverkan med allt fler fordldrar ur den grupp som har kallats det
nya mellanskiktet, som inte bara stéller krav pd en plats utan pé kvalitet och
pedagogisk inriktning (Dahlberg & Asén 1986a s. 16). En ung nyrekryterad,
nyutbildad forskolepersonal forvéntas frdn 1970-talet samarbeta pd nytt sétt
med en foridldragrupp som var klassmaéssigt och aldersmaéssigt fordndrad i en
tid d& dven genusordningen fordndras (Tallberg Broman 1995). Svante Beck-
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man konstaterar ocksd att senarelagda fodslar samvarierar med utbildnings-
nivé och yrkesbenédgenhet, vilket fir konsekvenser fér samverkan:
Pa de gamla barnkrubborna métte typiskt mycket unga modrar i allmént svag
social position dldre personal. Numera dr det dldre fordldrar i betydligt

starkare allménna sociala positioner som mdter en ung personal. (Beckman
1988 5. 98)

Beckman anser att daghem har béttre forutséttningar att hdvda sig som pro-
fessionell organisation @n skolan genom det lagt formaliserade kollegiala be-
slutsfattandet som kinnetecknar verksamheten. Det dagliga arbetet vilar i hog
grad i hinderna pa dem som utfor det. Utrymmet for kritik menar han &r storre
pa dagis genom dagliga kamratliga umgéngesformer samtidigt som anledning-
arna till kritik blir mycket mindre av samma skl (a.a. s. 103). Han beskriver
den dagliga samverkan som en unik mojlighet for att fordndra rddande kultur:
Detta ser jag mycket ljust pa ty en offentlig anstalt som bortit en miljon
foréldrar har dagliga och personnéra utbyten med, under kanske 10 ars tid, har

en unik mgjlighet att av egen kraft tvinga offentlighetskulturen till
anpassning. (Beckman 1988 s. 108)

Med referens till Lipsky beskriver Lena Olsson forskolepersonalen som
grasrotsbyrdkrater med handlingsfrihet, direktkontakt med barn och forildrar
med péfallande lite extern kontroll. Det Overldge som en grésrotsbyrdkrat
vanligen har i forhéllande till klienter, reduceras dessutom i och med att de
familjer som moter forskolan vanligtvis inte har uttalade problem (Olsson
1998). Beckman anger en likartad orsak till nyetablerade relationsmonster:

Det forhallande att den kvinnliga yrkesbendgenheten 6kade starkast inom den

vélutbildade medelklassen har givit dagis klienter som det 4r svart att sétta sig
pa, klassmassigt och utbildningsmassigt. (Beckman 1988 s. 98)

Beckmans slutsats dr att den demokratisering av offentlighetskulturen som
sker, inte bara speglar en politisk mobilisering av god vilja utan ocksa en
minskande tolerans for Oversétlighet ndr den upptrdder i “den vélvillige
offentliga socialingenjorens kappa” (a.a. s. 106).

I SFR:s handlingsprogram stadgas att den dagliga kontakten ska ges stort
utrymme (SFR 1987 s. 89). En grund i samarbetet mellan familj och foérskola
ar “alldagliga” mdten i samband med att barnen hdamtas och ldmnas. Eftersom
fordldrar lamnar och hdamtar barnen pd olika tider, i och med att vistelsetiden
styrs av fordldrarnas arbetstider och inte nédr ’det ringer ut” som i skolan, samt
att sma barn inte kan gd hem eller komma sjélva, skapas forutsittningar till
vardagliga samtal med fOrdldrar. Det innebédr enligt barnldkaren Lars H
Gustafsson en unik chans till vad han kallar en naturlig féréldrautbildning:

Ibland hor jag argument fran forskolans personal som vi har inte utbildning
for att arbeta med fordldrarna”. Men jag tror att forskolan har en unik chans
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att nd fordldrarna som ingen annan har. Fordldrautbildning &r négot naturligt
och sker dagligen i forskolans verksamhet. Varje 1dmning och hdmtning av
barnet dr samtidigt fordldrautbildning. Fordldrarna ser hur forskolldrarna
bemdoter deras barn i tamburen. (Férskolan 2/96 s. 16)

I Socialstyrelsens pedagogiska program beskrevs en utvecklad daglig vardags-
samverkan som den naturliga kontakten. Sérskilda fordldrasamtal beskrivs
som komplement (Socialstyrelsen 1987 s. 56). Nar programmet presenterades
sas att den dagliga kontakten mellan fordldrar och personal utgjorde utgéngs-
punkten i programmet (Johansson 1988 s. 25). I ldroplanen for forskolan
(Lpfo 98) sdgs ddremot inget specifikt om vardagskontakten. Arbetslaget ska
fora fortlopande samtal med barnens fordldrar samt genomféra utvecklings-
samtal (a.a. s. 12). Barnomsorg och skolakommittén understryker att eftersom
fordldrarna har huvudansvaret for barnens fostran och uppvéxt har alla
forédldrar ritt att f4 veta hur forskolan arbetar och fa fortlopande information
under hela forskoletiden (SOU 1997:157 s. 59). Den dagliga kontakten som
sarskilt betydelsefull ndmns inte explicit ndr ett ndra och fortroendefullt
samarbete med hemmen aberopas (SOU 1997:157 s. 138). Fordldrasamverkan
beskrivs vara all kontakt mellan hemmet och forskolan, badde den dagliga
kontakten och vad som beskrivs som “den organiserade kontakten” vid
fordldrasamtal, fordldramoten och 6vrig fordldramedverkan (a.a. s. 61).

Samarbete som demokratifrdaga — en del i barns ldrandeprocess

Barnstugeutredningen skrev in samarbetet med fordldrar i de Overgripande
malen for forskolan. I malen sdgs att forskolans stravan ska vara att i
samarbete med fordldrarna ge varje barn bésta mojliga betingelser att rikt och
mdngsidigt utveckla sina kinslo- och tankeméssiga tillgangar (SOU 1972:27 s.
24), vilket kan jimforas med ldroplanen (se inledningscitatet). Formuleringar
om ett ndra samarbete som demokratifrdga och en grund i barnens
demokratifostran uttrycks i barnstugeutredningen. Samarbetet beskrivs som
redskap for barns inldrning och erfarande av demokratiska beslutsprocesser.
Vad som framst talar for detta &r att det pa sikt sikerligen har betydelse, om

redan forskolebarnet far uppleva en form av demokratisk samverkan, som é&r
barnet narliggande och nagorlunda forstéelig. (Diskussions-PM 1971 s. 79)

Mer inflytande for fordldrar sdgs behovas for att barnen konkret ska f&
uppleva att fordldrarna har rétten att ifrdgasatta, diskutera och delta i beslut 1
stéllet for att de “fogar sig i ett forefintligt system” (Diskussions-PM 1971 s.
251). I betidnkandet sdgs tendensen i samhéllet med vidgade beslutsfunktioner
tala for att redan forskolebarnet ska f& uppleva konkreta former for
demokratisk samverkan (SOU 1972:26 s. 144). Aven Barnomsorgsgruppen
och Familjestodsutredningen anser att ett kat fordldradeltagande &r viktigt for
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barnens erfarenheter av demokratisk samverkan (Diskussions-PM 1978 s. 143,

SOU 1980:27 s. 107, SOU 1981:25 s. 265). Familjestodsutredningen skriver:
Man kan tycka att forskolebarn dr for sma for att forstd vad detta egentligen
innebdr. Men redan sma barn uppfattar vad de egna fordldrarna gemensamt
med andra har att séga till om och ta ansvar for i férskolan. Det &r viktigt att
barnen upplever ritten for fordldrarna att ifrdgasitta, diskutera och delta i

beslut. Det ar lika viktigt att de far uppleva att fordldrarna &r solidariska med
daghemsgruppen. (SOU 1981:25 s. 125)

Barnomsorgsgruppen talar om samarbetet som en sjdlvklar utgangspunkt t6r

det pedagogiska arbetet; en trygghet for bade fordldrar och barn och en

mojlighet for barnen att skapa sammanhang 1 tillvaron (SOU 1980:27 s. 101).

Ett decentraliserat beslutsfattande betonar Familjestodsutredningen for att

barnen ska bli delaktiga i en vidgad demokratisering (SOU 1981: 25 s. 132).
De behover fa tilltro till sig sjdlva och sina fordldrar och personal. Darfor dr
det viktigt att beslutanderdtt och ansvar delegeras sd langt mdjligt till det
enskilda daghemmet diar dialog och deltagande blir mojligt. (...) Det
forskolepedagogiska arbetet maste ha en Oppenhet for fordndring och ett
medvetet sokande efter nytt vetande, nya erfarenheter och en 6nskan att vilja
och kunna préva dem i den vardagliga verksamheten. (a.a. s. 132)

Barnomsorg och skolakommittén konstaterar att fordldrainflytande i forskolan
under l4ng tid har forts fram som en viktig del i férskolans uppdrag men att
verkligheten i varierande grad har skilt sig frdn de formella ambitionerna
(SOU 1997:157 s. 60). Forskolans mélséttning ségs alltid ha varit hog kring
fordldrasamverkan men kommittén menar att en vidareutveckling av forsko-
lans ambitionsniva kring forédldrainflytande &r nésta steg (a.a. s. 61).
Vikten av att forskola och fordldrar samarbetar och att fordldrarna har insyn
och inflytande i forskolans verksamhet maste beaktas i allt hogre grad. Idag
rader en osékerhet fran bade personal och fordldrar om hur och under vilka
villkor fordldrasamverkan och fordldrainflytande pa ett djupare plan kan

utvecklas. (...) Insyn och inflytande ar dock en demokratifriga som
personalen har skyldighet att i storsta mojligaste man framja. (a.a. s. 62)

Foréldrainflytande i skolan framhalls som viktigt i en framtida utbildningspo-
litisk debatt och kommittén anser att forskolan i och med sin dverging fran
socialtjédnsten till utbildningssektorn kan bli en viktig tillgdng for skolan i
detta arbete (a.a. s. 62).

Samarbete som styrningsprincip i forskolemodellen

En malstyrningsprincip kan sdgas ha varit norm for forskolan med en ambition
att fordldrar ska goras delaktiga i formandet av innehdllet alltsedan barnstu-
geutredningens forslag till pedagogiskt program med Overgripande mal och
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pedagogiska delmél. Socialminister Karin Sdéder (c), som hade eftertritt Ga-
briel Romanus d& en trepartiregering ater hade bildats 1979, menar att verk-
samheten maste planeras under stort inflytande fran personal och fordldrar och
de barn som vistas ddr. Det var en anledning till att en regelstyrd laroplan en-
ligt henne inte skulle beslutas (prop. 1982/83:34 s. 5). I Socialstyrelsens peda-
gogiska program ségs att personal bor ha ansvar och frihet att i samarbete med
fordldrarna utforma verksamheten bade vad géller innehdll och arbetssatt. For-
skolepersonalens ansvar beskrivs vara att genom sammanvigning av barns
behov och fordldrars 6nskemél forma en verksamhet byggd pd yrkeskunskap
och erfarenheter (Socialstyrelsen 1987 s. 54). Det kan sdgas gora forskoleper-
sonal i samverkan med foréldrar till lokala ldroplansmakare inom det pedago-
giska programmets ramar och respektive kommuns riktlinjer. I Goran
Johanssons redogorelse for Socialstyrelsens stéllningstaganden (Johansson
1988) beskrivs den tredelade maélstyrningsmodell for forskolan som
utvecklades under 1980-talet med en ansvarsfordelning mellan stat, kommun
och verksamheten i forskolan. Det pedagogiska programmet beskrivs som ett
ramprogram som bade ger utrymme for och kréver en lokal variation av verk-
samhetens utformning. P4 forskolenivan ska planering och genomforande av
verksamheten ske och fordldrar ska ha rétt att delta i planeringen (a.a. s. 19).
Somliga har 6nskat mer tvingande regler fran staten, en laroplan lik den
skolan har och som riktar sig direkt till personalen. Men i forskolans modell
finns en styrka. Vi bygger vidare pa det politiska styrsystem som alltid funnits

inom socialtjansten. Forskolans lokala utveckling ska ske i en demokratisk
process som vi kdnner frén andra omraden. (a.a. s. 20)

Barnomsorg och skolakommittén skriver pa 1990-talet att fordldrar skall ges
reella mojligheter att utdva inflytande pd hur mélen konkretiseras i lokala
arbetsplaner. Fordldrar ska kunna ta del i och ha mojlighet att paverka
verksamhetens planering och genomforande samt goéras delaktiga i
utvérderingar (SOU 1997:157 s. 138). Kommittén kan ddrmed ségas anknyta
savél till den malstyrningsmodell som funnits inom socialtjansten (och
dédrigenom forskolan) som till den mélstyrning som hade inforts i skolsystemet
pa 1990-talet (prop. 1988/89:4, Dahlberg, Lundgren & Asén 1991).

Nagot naturligt och sjalvklart?

Samtliga lagar som har reglerat forskoleverksamheten fran forskolereformen
1973 till laroplansreformen 1998 stadgar att verksamhetens syfte ar att i ndra
samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
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gynnsam fysisk och social utveckling (SFS1973:1205,1976:381, 1980:620)."*
Att det dr personalens ansvar att skapa forutséttningar for foraldrars inflytande
och att na alla forédldrar betonas dessutom i alla statliga programtexter under
hela den studerade perioden (SOU 1972:26 s. 203, SOU 1981:25, prop.
1984/85:209 s. 9, Socialstyrelsen 1987:3 s. 54, SOU 1997:157 s. 62).

Under hela 1980-talet ses fordldrars medverkan och inflytande i férskolan
som ett viktigt utvecklingsomréde i samband med en framvéxande diskussion
om forskolans pedagogiska innehdll pd den parlamentariska arenan (prop.
1982/83:34, prop. 1984/95:209 s. 9). Ett ndra samarbete med forédldrar
bendmns ofta, vilket framkommit ovan, som nagot naturligt och sjilvklart. I
Socialstyrelsens pedagogiska program kursiveras att forskolans arbete maste
ske 1 nira samarbete med fordldrarna utifrdn en pedagogisk princip om att
verksamheten i1 forskolan ska ta hénsyn till barnets verklighet utanfor
forskolan. Ett ndra och fortroendefullt fordldrasamarbete ska vara sjélvklar del
i arbetet for att tillgodose barns behov av sammanhang och samband mellan
hem och foérskola (Socialstyrelsen 1987 s. 54). Propositionen om utvidgad
lagreglering i Socialtjidnstlagen, med socialminister Bengt Westerberg som
foredragande statsrdd, visar i princip en total intertextualitet med tidigare
skrivningar om fOréldrasamarbetet som sjélvklar del och nddvindig
forutséttning (prop.1993/94:11). Formuleringar om att det &r personalens
ansvar att en aktiv dialog sker si att fordldrar blir delaktiga och far
medinflytande, dr identiska med formuleringar i Socialstyrelsens pedagogiska
program (a.a. s. 26, Socialstyrelsen 1987 s. 81), formuleringar som i sin tur
aterfanns 1 Socialstyrelsens utvecklingsplan 1982 (prop. 1982/83:34) och i
propositionen for alla (prop. 1984/85:209)." I laroplanen for forskolan pétalas
att en fOrutsdttning for sdvédl barnens som fordldrarnas mdjligheter till
inflytande &r att forskolan ar tydlig i friga om mal och innehdll (se kapitlets
inledningscitat frdn Lpfo 98 s. 15).

Négot av en paradox &r att samtidigt som ett fordldrasamarbete omndmns
som ndgot helt sjalvklart och naturligt beskrivs det som svért och nigot som
forskolans personal behdver mycket fortbildning i. Det &r da inte framst kring
demokratifragan eller didaktiska fragestéllningar relaterade till utveckling och

2% Nir forskolan integrerades i skollagen 1998, forsvann formuleringen av ett nira

samarbete mellan hem och forskola (SFS 1997:1 212). I den nya skollagen &r forsko-
lan uppgraderad till skolform och omfattas dirmed av alla paragrafer som giller ut-
bildning (SFS 2010:800). I 4 § stadgas att utbildningen syftar till att i samarbete med
hemmen framja barns och elevers allsidiga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskénnande individer och medborgare. Ordet nédra ar struket.

125 Intertextualiteten mellan utredningar oavsett olika regeringsbildningar ger dels en
bild av samstdmmigheten i forskolans formande dels av tjinstemidnnens genomslags-
kraft pa ansvarigt &mbetsverk och departement.
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iscenséttning av forskolans curriculum som avses, utan oftast kring en
psykologisk relationell samtalskompetens, vilket medverkar till att forma en
psykologisk diskurs om fordldrasamarbete.

En frdga for psykologer, politiker eller pedagoger och fordldrar

Forsoksverksamheter for en utvecklad samverkan med fordldrar, 1 vilka
psykologer ofta blev ledande aktdrer, initierades av ett flertal utredningar samt
manga kommuner(SOU 1972:27 s. 54, SOU 1980:27 s. 107, SOU 1981:25 s.
259, Ladberg 1974, Forskolan 4/85 s. 3, Sjogren Ohlsson 1988). Nér ett tal om
fordldrasamarbete forekommer i1 Forskolan ror det i huvudsak fackliga
kommentarer pd utredningar eller speciella temanummer med intervjuer av
fortbildare samt recensioner av bocker inom omradet (Forskolan 4/85, 9/85,
4/88 7/88, 7/91, 7/97, 6/98). Nagra fi artiklar handlar om hur kénslor av
underldge eller Overlige kan uppstd gentemot fordldrar med olika
utbildningsbakgrund och/eller klasstillhorighet och hur fordldrasamtal blir
svarare vid en upplevd obalans i ansvarstagandet for barns fostran. Samtal
med fordldrar sdgs vara ldttare 1 omrdden som Rosengdrd i Malmo,
Skéggetorp i Linkdping och Rinkeby i Stockholm &n i s.k. hogstatusomraden
(Forskolan 8/74 s. 20, 9/87 s. 22, 10/88 s. 18, 1/96 s. 44, 4/96 s. 43 och 7/96 s.
44). En ny psykologmarknad Oppnar sig med ett forhdrskande psykologiskt
perspektiv pd fordldrasamtal och fordldrasamarbete. Psykologer och andra
experter pd samtalskompetens tilldelas en framtrddande roll genom sina
bocker, intervjuer och egna debattartiklar.'”” Gunilla Ladberg &r en av de
manga psykologexperter som blir medkonstruktdrer i formandet av en svensk
forskolediskurs om fordldrasamverkan. I boken Daghem — férvaringsplats
eller barnmiljo, som tidigare har citerats i avhandlingen, tolkar Ladberg in en
dubbelhet i de intervjuade fordldrarnas svar pa erfarenheter av att dela ansvar
for fostran. Att fordldrar sdger sig vara helt néjda med samarbetet, &ven om
ingen talar om en jdmstélld relation, beskriver Ladberg som en forndjsamhet
som dr férodande for ett utvecklat samarbete (Ladberg 1974)."” Genom nya
bocker som uppmérksammas i Forskolan, i foreldsningar samt med egna
kronikor 1 tidskriften, fortsdtter Ladberg att vara en central aktor. I
Socialstyrelsens antologi om fordldrasamverkan talar hon om betydelsen av
fortroende, om att viga prata med foréldrar och att forstd att fordldrar sdtter

126 Se artiklar och recensioner i tidningen Forskolan 4/85 s. 5, 9/85 s. 9, 6/86 s. 37,
7/91 s. 21f. och 6/98 s. 18. Forutom en bokflora om fordldrasamarbete i egna utgévor
medverkar forskolepsykologer i Socialstyrelsens vigledande material (Se Hector
1988a.b., Sjogren Ohlsson 1988, Ladberg 1988).

'?" Ladberg kursiverar att inga forildrar talar om samarbetet som nagot som sker mel-
lan jamstillda parter for att forbattra barnens milj6 (Ladberg 1974 s. 29).
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omsorgen frimst (Ladberg 1988). Med uttalanden ur s.k. fordldraperspektiv pa
samverkan skiljer hon pa pedagogik och omsorg (Forskolan 6/86 s. 37, 9/90 s.
11, 1/93 5. 31).
Ett daghem &r tva saker: omsorg for att fordldrarna arbetar och pedagogisk
verksamhet. For fordldrarna dr omsorgen det allra viktigaste. For personalen
ar det pedagogiken. — Det ger olika slags motiv for samarbete. (...) Mot
fordldrarna i deras behov, annars gér det aldrig att prata om den pedagogiska
sidan, sdger Gunilla Ladberg, psykolog och forfattare. (Férskolan 9/87 s. 26)

I mitten av 1980-talet sker en viss fordndring i Forskolans tal om

fordldrasamverkan utifrdn olika forskolldrares rapporter frdn resor till

forskolor i Reggio Emilia (Forskolan 9/85 s. 10).
Fulla av tankar och funderingar ldmnar vi daghemmet. Det tycks som om
fordldrar mycket vl kan ses som en tillgdng och inte ett hot. Vad &r det da
som skiljer forhallanden i Reggio fran dem i Sverige? Traditioner? Politiska
forutsittningar? Synen péa konflikter och problem? Oavsett vad svaren ar pa
dessa fragor, sa rader det ingen tvekan om att vi i Sverige har nagot att ldra
fran Reggio Emilia vad géller synen pa fordldrarna. (a.a. s. 10)

Fordldraverksamheten, med fordldrardd och storméten och arbetsgrupper dir
fordldrar kan vara i majoritet beskrivs som nigot nytt och speciellt.
Vad som frimst fingslade mig var deras sitt att sd entydigt sla fast att en
forskolevistelse kan vara nagot positivt och inte nddvéndigt ont. Vidare deras
sdtt att ta barns tankar och funderingar pa allvar. Till sist ocksé att de visade,
att det var forenligt med en professionell instéllning till arbetet med barnen,
att se fordldrarnas och familjens delaktighet som en nddvéndig forutséttning
och som en tillgéng i det pedagogiska arbetet. (Forskolan 2/88 s. 39)

Tal om fordldrars delaktighet som forutsittning for pedagogiskt arbete med
gemensamma diskussioner om normer och fostran som genom é&ren
diskuterats i svenska utredningar och végledande styrdokument verkar inte ha
fatt samma genomslag inom kéren som identifierade mojligheter till
utveckling av samverkan med inspiration frdn Reggio. P4 1990-talet borjar
artiklar forekomma om olika fordldrasamverkansforsok. Rubrikerna berittar
ndgot om en inomprofessionell synvidnda pd fordldrasamverkan; Aktiva
fordldrar gor arbetet roligare, hdr sdtter fordldrarna ramarna (Forskolan
7/91 s. 151f., 4/92 s. 43, 1/96 s. 391t., 7/97 s. 12). Det finns ingen vig tillbaka
sigs i ett reportage frin Akerviigens forskola i Enskede som arbetar med ett
fordldraprojekt med inspiration fran Reggio (Forskolan 1/98 s. 40).'*

%8 Tidigare reportage fran Akervigen fanns i Forskolan 9/94 och 1/96
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Fran bro till skilda arenor

Inom den studerade tidsperioden kan en forskjutning iakttas frdn barnstugeut-
redningens betoning pd att skapa samhorighet mellan barnens bdda virldar;
familjen och daghemmet, till att betona hem och forskola som olika arenor.
Hemmet och forskolan dr de miljéer som barnen huvudsakligen vistas i, skri-
ver barnstugeutredningen. Man ser det darfor som vésentligt att barnen kdnner
sig hemmastadda och trygga i bdda miljéerna och att det finns ett klart sam-
band mellan dem och att normer och vérderingar i hem och forskola ar ndgot
sa ndr samstimmiga (SOU 1972:26 s. 52). Barnomsorgsgruppen talar om ett
overgripande syfte om att sl broar mellan barnets olika miljéer, medan Famil-
jestodsutredningen beskriver fordldrarna som ldnken mellan barnets olika mil-
joer (SOU 1981:25 s. 26). I propositionen om en forskola for alla talas ocksa
om fordldrasamarbetet som en ldnk mellan hem och barnomsorg (prop.
1984/85:209 s. 9). Barnomsorgspersonalen sdgs behdva kunskap om barnets
varld i familjen och ett aktivt fordldrasamarbete som &r byggt pa dmsesidig re-
spekt sdgs vara ’en viktig bestdndsdel i en socialt medveten pedagogisk verk-
samhet” (a.a. s. 9). Barnomsorg och skolakommittén understryker att det ar
viktigt att forskolan kénner till barnens vardagstillvaro i hemmet men ifraga-
sdtter att forskolan, som det sdgs, anstranger sig for att dterskapa en hemlik
atmosfar (SOU 1997:157 s. 60). Man vill att férskolan utgar fran de konkreta
olikheterna som rdder mellan fordldrarnas och personalens funktionsvillkor
(a.a. s. 59). Ett synséitt med grund i ett erkdnnande av de olikheter som finns,
menar kommittén Oppnar for en dialog och 6kad forstaelse for skillnaderna
(a.a. s. 60). I kommitténs beskrivning av ett empatiskt och professionellt pe-
dagogiskt forhallningssétt kan likheter med barnstugeutredningen dnd4 iakttas:
I stdllet for att sudda ut skillnaderna mellan hem och forskola vore det béttre
att ta fram de konkreta olikheterna som rader mellan fordldrarnas och
personalens funktionsvillkor och roller visavi barnet. I fordldrarollen ligger att
vara mottagare av just det egna barnets kénslor, och att méta dessa med egna
kénslor, normer och vérderingar. I pedagogrollen ligger att ha ett empatiskt
och professionellt pedagogiskt forhallningssétt gentemot bade enskilda barn
och barngruppen. Forskolans verksamhet erbjuder ett socialt samspel och

pedagogisk stimulans, medan hemmet ocksa erbjuder nagot annat. (SOU
1997:157 s. 60)
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Del 5 Skolan

Statsrédet Persson anfor. Mitt forslag.

Jag foreslar, efter samradd med statsradet Lindqvist, att en kommitté tillkallas
for att ldmna forslag till mal och riktlinjer for barnomsorgen samt det
offentliga skolvédsendet. (...) Det forhallandet att ndstan alla barn deltar i
nagon form av sambhillelig barnomsorg fore skolaldern leder i sig till behov
av att samordna principerna for hur mal skall utformas och hur innehéllet
skall systematiseras. Det krdvs, som redan Forskola-skola-kommittén
redovisade i sitt betdnkande Forskola-skola (SOU 1985:22), en gemensam
maélskrivning for forskola och grundskola for att starkt markera att
institutionerna utgdr pa varandra f6ljande led i samhillets insatser for barnets
utveckling. Detta krav framstér som &n mer beréttigat om en flexibel skolstart
infors. (...) De tidigare angivna fordndringarna inom skolomradet och
forskolan ger en unik mdjlighet att nu formulera maldokument for skilda
skolformer inklusive barnomsorgen, utifrdn en samsyn pa de Overgripande
maélen for verksamheterna. Det ar for forsta gangen i svensk skolhistoria
mojligt att samordna arbetet med maldokument 6ver alla nivder. En sddan
samordning bor medféra en sammanhidngande och didrmed en kvalitativt
bittre och effektivare utbildning. (dir. 1991:9. Emfas tillagd)
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Kapitel 15 I skolans och livets tjanst

Hela verksamheten 1 forskolan &r skolférberedande och sjdlvklart
forberedande for livet. I Léra i férskolan beskrivs vad som ska vara specifikt
skolférberedande i verksamheten. Sexaringarna i forskolan ska konkret fa
mota skolan och gora sig hemmastadd i dess vérld. De ska dessutom fa
utveckla sitt sdtt att tdnka sa att de har en idé om vad det innebar att ldra sig
och hur det gar till. (...) Det ger ocksd alla barn en solid och
utvecklingsbefrimjande grund for ett fortsatt lirande under hela livet.
(Forskolan 6/92 s. 6)

Forskolemodellen och ett skolsystem i1 fordndring

Nar talet om forskolemodellens formande diskuterades i relation till familjen,
framstod frdgor om de yngsta forskolebarnen och begreppet fostran som sér-
skilt brdnnande. Nér forskolemodellens formande analyseras i forhdllande till
det obligatoriska skolsystemet ar det de dldre forskolebarnen och tal om inlér-
ning som utgor kraftfiltets epicentrum. Under den studerade tidsperioden for-
stiarks en internationell tendens att utbildningssystemet gar allt lingre ned i
aldrarna med diskussioner om kunskapsorganisering, skolstartsalder och vilka
kompetenser som anses viktiga. P4 1960- och 70-talet &r det naturvetenskaplig
begreppsbildning som star hogt i kurs (SOU 1972:26). P4 1950-talet hade
“sputnikpsykosen” diskuterats (Asén & Vallberg Roth 2012 s. 9). P& 1980-
talet bade ifrgasitts och forsvaras daghemsmodellen i ett tal om att hidvda sig
som industrination (Sandlund 1988). Pa 1990-talet talas om behov av att méota
den japanska konkurrensen (Forskolan 3/90 s. 48). Den s.k. Toyotachocken
har lett till en 6kad betoning pa mer baskunskaper sa tidigt som mgjligt, sdger
Gunilla Dahlberg i en intervju om “det moderna barnet” (Forskolan 7/94 s. 6).

I takt med den kvantitativa utbyggnaden av forskolan och den
reformering av forskolans pedagogiska program som startar med
barnstugeutredningen, sker ett nirmande till den obligatoriska skolan. Denna
Omsesidiga ndirmandeprocess beskrivs i den hir delen av avhandlingen i vilken
formandet av forskolemodellen i relation till skolan analyseras. Genom
utbyggnaden uppstér enligt barnstugeutredningen mojligheter att goéra en
avstamning mellan forskolans mal, innehéll och metodik och att skolan kan
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fortsdtta pd den grund som ldggs genom forskolan (Diskussions-PM 1971 s.
11). I inledningscitatet till denna del av avhandlingen 4r det skolminister
Goran Persson som konstaterar att nir nu néstan alla barn deltar i ndgon form
av samhillelig barnomsorg fore skoldldern krivs en gemensam malskrivning
for forskola och grundskola for att starkt markera att institutionerna utgor pé
varandra foljande led i samhillets insatser for barnets utveckling. Forskolan
som grund 1 en s.k. stadieskola och att skolan ska ta vid, dr exempel pé de
diskursiva monster som analyseras i detta kapitel tillsammans med frdgan om
forskolebarnens skolforberedelse och inneborden av forskolans skol- och
livsforberedande roll i ett samhille och utbildningssystem i férdndring. Andra
diskursiva monster som framtridder nidr denna del av kraftfiltet analyseras ar
bl.a. vad som beskrivs som den sena skolstartsdldern i ett internationellt
perspektiv, talet om att forskolepedagogiken behéver stirkas samtidigt som
sdrarten ska vdrnas.

I rapporter frin OECD beskrivs den svenska forskolemodellen som en
socialpedagogisk modell som inte i forsta hand ar skolférberedande utan i vid
mening forbereder barnen for livet. Genom att betona en bredare ansats for
utveckling av olika formdgor sdgs den skilja ut sig mot de specifika
forberedelseprogram for skolan, som t.ex. varit vanlig i Frankrike, USA och
delar av den engelsksprékliga virlden (OECD 2001, 2006). I den proposition
som foljde pa barnstugeutredningens arbete beskrivs férskolan som ett viktigt
led i samhillets familjesociala atgdrder samtidigt som att den ocksa utgor en
viktig bakgrund for skolan (prop. 1973:136). 1 propositionen uttalas att
Socialstyrelsen i samarbete med Skoloverstyrelsen bor utarbeta arbetsplaner
som pedagogisk védgledning och bedriva fortsatt utvecklingsarbete (a.a. s. 75).
I Socialstyrelsens arbetsplan for forskolan om kontinuitet mellan forskola och
skola (Socialstyrelsen 1981b), framhalls att forskolan ska ge en forberedelse
for bade skolan och livet genom att ge en bred grundldggande beredskap for
fortsatt allsidig utveckling till vuxen samhéllsmedborgare. Fostran till
sjdlvstindighet och samarbete genom gruppverksamhet i forskolan beskrivs
som virdefull for skolan. I enlighet med barnstugeutredningen betonas
betydelsen av att forskolan frimjar mangsidig personlighetsutveckling och
begreppsbildning och att kursplaner inte ska forekomma.

Att barnen i forskolan haft mangsidiga mdjligheter att uttrycka sig genom

sprak, bild och form, i musik och dramatiserande lekar utvecklar

personligheten bade i nuet och pa sikt och kan bli en tillgdng for
verksamheten i skolan. Att barnen befdst grundliggande begrepp och fétt

kunskap om sig sjdlva och sin sociala och fysiska omgivning ar en
forutsittning for kunskapsutveckling i skolan. (a.a. s. 30)

I arbetsplanen uttrycker Socialstyrelsen att man anser forskolan vara alltfor
forsiktig i att stimulera och tillvarata de dldre forskolebarnens intellektuella
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kapacitet. Forhallandet till 1dsning och skrivning beskrivs som ett omrade for
utveckling inom ramen for vad man bendmner ”f6rskolepedagogisk grundsyn”
(Socialstyrelsen 1981b s. 17). Barnstugeutredningen hade redan i sin
diskussionspromemoria formulerat tanken att en ny forskolepedagogik med en
systematiserad begreppsinldrning skulle kunna resultera i att ett stérre antal
barn &n som var fallet, skulle vara fardiga for ldsning och skrivning aret fore
skolintrddet (Diskussions-PM 1971 s. 94). Déremot diskuteras inte explicit
hur. Sprékutveckling, kommunikation, barnlitteratur och beréttande har haft
en stark forankring i férskolans tradition, vilket framgar av samtliga studerade
argingar av Forskolan, medan ansvaret for utveckling av barnens l4s- och
skrivforméga av tradition har forbehallits den obligatoriska skolan.
Barnstugeutredningens direktiv hade slagit fast att det varken skulle bli
frdga om att sdnka 7-&rsgrinsen for skolplikt eller att infora kursplaner. Ett
viarde anses dock kunde ligga i att vissa moment som tillhdrde de forsta
arskurserna i skolan skulle férberedas och kanske till ndgon del behandlas i
lekskolor och daghem, ndgot som hade framhéllits i 1960-talets diskussion.
Det anses kunna vara bdde stimulerande och dessutom goéra dvergéngen till
grundskolan lugnare och naturligare. Samtidigt understryks att forskolans fria
arbetsformer ska behéllas (SOU 1972:27 s. 636ff.). 1 propositionen
Forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation betonar familjeministern
Camilla Odhnoff ett vad och inte enbart ett a#f i sitt forsvar av forskolans fria
arbetsformer (prop. 1973. 136 s. 76); former som inte anses utesluta viss
strukturering, systematisering av innehdall och genomténkt planering:
Utredningen har betonat att barnen inte i forsta hand skall inhdmta kunskaper
utan ldra sig en metod att ldra. I likhet med nagra remissinstanser anser jag att
fragan inte géller huruvida barnen skall lara sig nagot utan vad de skall ldra
sig. Forskoledldern dr en period under vilken barnen lér sig snabbt i ménga
avseenden, inte minst ndr det géller sprakutvecklingen. Fria arbetsformer, dar
barnet har mojlighet att vélja sysselséttning, arbetsmaterial och medarbetare
ar bast lampad for forskolebarnens sociala och intellektuella utveckling.

Forskolan bor darfor inte bindas genom en kursplan som anger vissa
bestdimda 6vningsmoment. (a.a. s. 76)

Citatet uttrycker att forskolans hela verksamhet ses som forberedelse for bade
skolan och livet, vilket ocksd dr budskapet i detta kapitels inledningscitat
ndstan tjugo ar senare (Forskolan 6/92 s. 6). I inledningscitatet forsvaras dven
sexdringarnas plats i forskolan; gdrna som ett obligatoriskt forskoleér.'”

Talet om att forskolepedagogiken bade ska behdlla sin pedagogiska
grundsyn och fria arbetsformer och att den ska forstirkas ar tvinnade

% Ledaren hade rubriken Obligatoriskt forskoledr och var undertecknad Solweig
Eklund, Lararforbundets vice ordférande.
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tematrddar som 16per genom hela den studerade tidsperioden. Det hédvdas
tillsammans med ett tal om att forskolemodellen anses kunna utgéra en grund
for bade skolan och livet. En analys av talet om att ldgga forskolepedagogiken
tillrdtta inleds 1 detta kapitel, medan talet om forskolepedagogikens s.k. sdrart
fokuseras i nésta kapitel. Det foljs av ett kapitel om kampen for nationella
madl. 1 skoldelens sista kapitel analyseras skolstartsfragan och kampen om
sexdringarna; den &ldersgrupp som fr&n och med 1998 avskiljs frdn den
svenska forskolan i och med beslutet om en forskoleklass som en sdrskild
skolform inom det obligatoriska skolvédsendet (prop. 1997/98:6).

Forskolan som grund 1 ett samlat skolsystem

I debattartikeln I samma bat — dt samma hdll fran 1968 framfor Curt Jaringe,
rektor for forskoleseminariet i Luled, &sikten att forskolans relation till grund-
skolan behover omvérderas (Barntrddgérden 2/68 s. 42-46). Under rubriken
Férskolan ldgger grunden betonar Jaringe forskolldrarnas ansvar och mojlig-
heter for att barnen kan ldra sig och fa erfarenheter av demokrati och social
gemenskap samtidigt som han utmanar traditionens mer begrdnsade soci-
alpsykologiska grundsyn. Han ifrdgasétter t.ex. hur forskolldrare har valt att
rangordna olika uppgiftskategorier for forskolan i en refererad undersokning.
Samtliga informanter hade hdgst rankat kategorin ldra barn ta hdnsyn och
vara i grupp medan kategorin forbereda for skolan hamnade langst ned (a.a. s.
44). Jaringe beskriver sin gliddje over att gamla murar mellan lararkategorier
raseras i takt med forskolans utbyggnad och 6kande betydelse. Han understry-
ker att han med forskola avser savil daghem som lekskolor.

Till synes inspirerad av ovan ndmnda debattartikel utropar en
forskolldrare i en insdndare: Sprdng grdinserna mot andra ldrarkategorier
(Barntrddgarden 4/68 s. 121). Bade insdndaren och artikeln illustrerar den
professionella debatten i slutet av 1960-talet. Det visar hur ledande gestalter
inom forskolldrarutbildningarna var padrivande aktorer for den tidsanda i
vilken barnstugeutredningen tillsattes med uppdrag att definiera
forskolepedagogiken och ge forslag pa mal, innehdll och arbetssétt. Denna
tongivande falang, vars roster bdde forsvarar och utmanar den géngse
forskolepedagogiken diskuterar dven forskolan som sérskild skolform i ett
samlat skolsystem. Jaringe skriver:

Forskolan dr vdl om nagon skolform en elevcentrerad skola. Vad &r i

forskolans arbete i dag utvecklingspsykologi respektive inldrningspsykologi?

Ar det fortfarande “barnforbjudet”, sett ur forskolans och da framst

forskolebarnets synpunkt, att ldgga in forberedande “’skolméssiga” moment i
forskoleverksamheten? Blotta tanken kan sdkert forefalla hadisk for en del.
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Men &dven om var skolform ej Overgdr till att bli en forberedande
lagstadieklass, tror jag, att vi dven hédr far borja tdinka om en smula. Vi méste
pa alla stadier i vart samlade skolsystem inse, att vi lever i ett fordnderligt
samhille. (Barntradgarden 2/68 s. 45)

Forskolan som grund, forsta steget, ett fundament eller basfunktion i
utbildningssystemet dr metaforer som forekommer under hela den studerade
tidsperioden. I analysen har framkommit att socialdemokratiska ministrar
alltsedan tiden for tillsdttandet av barnstugeutredningen haft en inriktning pé
att forskolan skulle kunna inordnas i utbildningssystemet efter en tillricklig
utbyggnad. Denna politiska intention med att se forskolan som grund i ett
framtida utbildningssystem uttalades i olika officiella sammanhang, bl.a. av
utbildningsminister Olof Palme p& Svenska facklararforbundets kongress 1968
(Barntrddgérden 9/68 s. 288). Ingvar Carlsson, som da fortfarande var
barnstugeutredningens ordférande uttalade pd kongressen sin stdndpunkt att
det var hog tid att 14ta forskolan bli en fullvirdig medlem av skolfamiljen (a.a.
s. 297). Detta uttalande skulle dberopas i en ledare i Forskolan 1dngt senare.
Ledarskribenten konstaterar med det citatet som utgangspunkt att svensk
forskola hade fordndrats genom barnstugeutredningen men att ett erkdnnande
av forskolan som grund i skolsystemet dnnu inte hade fastslagits (Forskolan
10/94 s. 4). Tva ar senare avger den f.d. skolministern Goran Persson som ny
socialdemokratisk statsminister 1996 sin regeringsforklaring och tillkdnnager
att forskolan och skolan ska integreras. Samhéllsutvecklingens krav pa en
kunskaps- och kompetensutveckling betonas och att den kan grundldggas
redan 1 fOrskolan. Det livsidnga Ildrandet beskrivs som en hornsten.
Skolminister Ylva Johansson beskriver forskolereformens principiella
utgdngspunkter och ndmner hur den har gjorts mdjlig i och med att forskolan
genom ett framgingsrikt malmedvetet arbete kan erbjudas det stora flertalet
barn (prop. 1997/98:93 s. 7-8).

Forutom socialdemokratiska ministrar har statliga tjinstemén och utredare
samt forskolldrarkérens fackliga foretrddare under hela den studerade
tidsperioden uttalat stod for att forskolan ska utgdra grunden i skolsystemet. I
en artikel 1969 med rubriken Stadieskolan — framtidens skola diskuterar Kerry
Persson, rektor vid forskoleseminariet i Malmo, ett utdokat samarbete mellan
forskola och grundskola och citerar d& Skoloverstyrelsens dverdirektor Jonas
Orring (Forskolan 3/69 s.91). I boken Skolan i Sverige (Orring 1967) hade
Orring enligt Kerry Persson formulerat att forskolan inom kort skulle komma
att utvecklas bade till storlek och innehdll samt att atskilliga framstdende
pedagoger och skolpolitiker ansdg att forskolan som frivillig skolform snart
skulle anslutas till och gradvis inkorporeras i den obligatoriska skolan.

Barnstugeutredningen beskrev sitt forslag till pedagogiskt program for
forskolan som en grund for barnens kommande skolarbete. Enligt utredningen
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var forskolans ansvar att formedla “en positiv attityd till den fortsatta
skolgdngen” genom béde en “direkt och indirekt inldrning i skapade
gynnsamma inldrningssituationer” (Diskussions-PM 1971 s. 29, 93). Detta tal
om inldrningssituationer i forskolan upprepas i betdnkandet tillsammans med
att ett behov av en avstimning mellan forskolans och skolans pedagogik och
ett samordnat pedagogiskt utvecklingsarbete patalas. I det sammanhanget
forutspar utredningen en framtida stadieskola med kontinuitet for barnen;
bade i utvecklingspsykologiskt och metodiskt hinseende frdn forskolan upp
till mellanstadiet i grundskolan (SOU 1972:27 s. 141). Utredningen citerar
1946 ars skolkommissions syn péd forskolan som grund for vad som
bendmndes det egentliga skolstadiet.”® Skolkommissionen ansag en forstérkt
forskolepedagogik vara en forutsittning for kontinuerliga skolstadier:

Forskolepedagogiken borjar dven nd den stadga, att man med fog kan vénta

att uppldggningen och resultaten av en fostran i férskolorna blir lika fria fran

tillfalligheter och nyckfulla utvédxter som det egentliga skolstadiet, ndgot som

naturligtvis &r en forutsittning for att man skulle kunna betrakta stadierna
som kontinuerliga. (SOU 1948:27 s. 142 citerad i SOU 1972:27 s. 131)

Barnstugeutredningen betonade, forutom utbyggnad och en ny forstirkt

forskolepedagogik, en integrerad forskolemodell for att en framtida forskola

tillsammans med ett utvecklat ldgstadium skulle utvecklas till en stadieskola:
En bidragande orsak till att det varit svart att finna former for kontinuerligt
samarbete mellan forskola och grundskola &r forskolans tvé
organisationsformer lekskola och daghem. Lekskolan har betraktats som en
pedagogisk institution, medan daghemmet frimst har rdknats som en
barntillsynsverksamhet med social karaktér. I en framtida forskola, dar de tva
institutionsformerna for sma barn i stor utstrdckning helt integreras, samtidigt
som skolans uppmérksamhet pa barnets sociala och kidnsloméssiga utveckling
blir 4n mer uttalad, kommer féormodligen forskola och lagstadium att kunna
ses som pedagogiska arbetsformer, dédr det ena stadiet ar forelopare for det
andra ur utvecklingssynpunkt. (Diskussions-PM 1971 s. 94)

Bade forskolan och skolan skulle behdva fordndras ar budskapet. 1
utredningsbetéinkandet sdgs att skolan i framtiden behdver byggas upp frén
forskolan och ndrmare kopplas till socialpolitiken samt att det &r visentligt att
bevaka att det for det enskilda barnet finns en kontinuitet mellan férskola och
skola. Forskolan beskrivs som ett fundament for skolan (SOU 1972:27 s. 542).
Beskrivningen av forskolan som ett fundament for skolan i en framtida
stadieskola kommenterades i SFR:s remissvar pd barnstugeutredningen med

39 Detta citat dberopas dven i Forskola-skola-kommitténs betinkande pa 80-talet som
ocksé citerar hur 1940 ars skolutredning, vilken foregick skolkommissionen, hade lyft
fram forskoleédlderns betydelse: ej blott ur social utan dven och ej mindre ur pedago-
gisk synpunkt” (SOU 1985:22 s. 15-16).
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att “’béttre kan det inte sdgas” (Forskolan 8/72 s. 35). I SFR:s forslag till fack-
ligt handlingsprogram, som var under utarbetande tio ar senare, beskrivs for-
skolan som ett utbildningspolitiskt instrument och det forsta steget pad
utbildningsstegen; nagot som skulle aterkomma i retoriken i samband med
1998 ars laroplansreform femton ar senare. SFR:s 8sikt var att forskolan skulle
lagga den grund som lagstadiet skulle kunna bygga vidare pd och att
malsidttning, innehdll och arbetsmetoder skulle samordnas med grundskolan
(bilaga 1 Forskolan 7/82). Barnstugeutredningens uttalande om forskolan som
fundament citerates dven i SIA-utredningen, Utredningen om skolans inre
arbete, som den ddvarande utbildningsministern Ingvar Carlsson hade tillsatt
1970. Det forekommer i ett direktcitat frdn barnstugeutredningen om behovet
av kontinuitet och en s.k. smidig 6vergdng mellan forskola och grundskola.
SIA-utredningen beskriver stadiedvergdngen som nyckelfraga nér det géller
pedagogisk integrering mellan forskolan och skolan (SOU 1974:53 s. 440).
Skolkommissionens diskussion om att dven flytta ned moment fran skolan
citeras bade i SIA-utredningen (a.a. s. 439) och i barnstugeutredningen:
Dérnédst kan emellertid uppmiarksammas, att manga av de fostringsuppgifter
och mycket av det stoff, som nu maéste rdknas sdsom tillhdrande sméskolan,
med storre utbildningspsykologisk rétt torde bora komma pa forskolstadiet.
Just dérfor att en sdrskild forskola ej finns, maste sméskolan t ex arbeta med
en del hembygdsorientering, med vissa elementéra talférhallanden, med viss
orientering om tid och almanacka mm., med elementdr renlighets- och

artighetsfostran och dylikt, som rétteligen skulle hora forskolestadiet till.
(SOU 1948:27 citerad 1 SOU 1972:27 s. 131)

Skolkommissionens papekande pé& 1940-talet om behov av mer rationell
placering av stoff och en kontinuerlig lirogdng ansdg Forskola-skola-
kommittén var exakt de frigor som behdvde 16sas i samarbete mellan forskola
och lagstadium (SOU 1985:22 s. 17). Likt foregédende utredningars syn pé
samverkan sdgs i slutbetdnkandet att forskolans pedagogiska innehall utgor
bas for skolans innehéllsliga arbete och att skolans lagstadium ska folja upp
forskolans arbetssétt mer konsekvent. Lasinldrning, skrivning och matematik
menar man kan introduceras redan i forskolan med hinsyn taget till barns
utvecklingsnivé (a.a. s. 140-141). Kommittén beskriver hur understrommar av
virderingar har varit ndrvarande dad forskola och skola har debatterats
alltsedan befolkningsutredningen p& 1930-talet och skolutredningarna pé
1940-talet. Argument for att sexaringar i daghem skall fa ga i deltidsforskola
framfors ocksd idag sdger man, eftersom lekskolan virderas hogre
innehéllsméssigt 4n daghemmen (Ds 1985:5 s. 20).
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Skolan ska ta vid

I januari 1969 hade riksdagen faststdllt mal och riktlinjer for den reviderade
laroplanen for skolan (Lgr 69). 1 ett supplement fran 1973 betonas
nodvéindigheten av att ldrarens metodik bygger pé elevernas tidigare
upplevelser och erfarenheter. Det ségs att de bdda larargrupperna i forskola
respektive skola badde behdver och kan ha nytta av en ndrmare bekantskap med
varandras metoder och arbetsvillkor for en mjuk skolstart. SIA-utredningen
lyfter fram forskolans helhetssyn och arbetssitt som ndgot man menar skulle
kunna péverka undervisningen under de forsta skoléren. Utredningen
beskriver hur férskolepedagogikens innehdll i forhallande till barnets fortsatta
skolgéng och utveckling har diskuterats i dldre skolutredningar och att det dé
framst géllt skolans behov av skolférberedelse med skolmognad som centralt
begrepp. En striavan bor istéllet enligt SIA-utredningen vara att ge skoldagen
en utformning som eleverna adr vana vid frdn forskolan. En bundenhet till
lektioner anses skapa problem (SOU 1974:53 s. 95).

I den proposition som byggde pd SIA-utredningen, ansluter sig den
socialdemokratiska skolministern Lena Hjelm Wallén till utredningens
synpunkter (prop. 1975/76:39). Hjelm-Wallén foresprékar dkad tonvikt pé
basfardigheter i skolan med en inriktning mot praktiska och laborativa
arbetsformer. Hon betonar vikten av att skolan ska ta vid och hénvisar till en
dialogpedagogisk modell med den wvuxnes aktiva engagemang och ett
arbetssétt som bygger pa att utforska ndrmiljon tillsammans med barnen:

Jag anser att detta forhallande mellan ldrare och elev bor prigla

undervisningen oavsett stadium och alder. (...) Sérskilt viktigt & denna syn

pa pedagogiken da skolan pedagogiskt och utvecklingspsykologiskt bor ta vid

dér forskolan slutar. Grundskolans liksom forskolans pedagogiska arbete

maste priglas av att méinniskans utveckling ses i ett helhetsmonster dér

barnens jaguppfattning, begreppsbildning och kommunikationsférmaga far
bilda utgdngspunkten for arbetet. (prop.1975/76:39 s. 227)

Barnstugeutredningens pedagogiska delmal kan spéras i citatet, vilket tyder pa
en utbildningspolitisk interdiskursiv samstimmighet mellan de for forskola
och skola skilda departementen. Socialstyrelsen som ansvarig myndighet for
forskolan publicerar under 1975-1979 sex arbetsplaner for forskolan utifran
barnstugeutredningens forslag till pedagogiskt program. I den forsta ges
introduktion till den pedagogiska verksamheten, dir relationen till skolan
beskrivs som att skolan ska ta vid och att férskolan méste ldgga grunden:

Det &r lika viktigt att det som sker i skolan utgér fran de forutséttningar

forskolan givit, som att forskolan maste ldgga grunden for det skolan kan

bygga vidare pa. Betydelsen av att det finns samstdmmighet mellan férskolan

och skolans sitt att stimulera barnens utveckling och méta deras behov kan
inte nog understrykas. (Socialstyrelsen 1975a s. 137)
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Efter riksdagsbeslutet om SIA-reformen utfairdade Skoloverstyrelsen 1978 nya

tillagg till skolans ldroplan, som citerades av Forskola-skola-kommittén:
Skolan tar vid dér forskolan slutar och bygger vidare pa barnens tidigare
erfarenheter (...) syftet dr att innehall och verksamhetsformer i forskolan och

skolan ndrmar sig varandra och att barnets utveckling ses som en helhet.
(SOU 1985:22 25)

En ny ldroplan for grundskolan (Lgr 80) beslutas under en av de borgerliga
regeringsbildningarna i slutet pd 1970-talet. 1 ldroplanspropositionen hade
skolminister Britt Mogérd (m) patalat det angeldgna i att utjamna skillnader i
metod och innehéll sé att skolan skulle uppfattas som en naturlig fortsdttning
pa forskolan (prop. 1978/79:180 s. 34), nagot som forskolans ledarskribent
beskrev som ett vilkommet politiskt initiativ (Forskolan 4/79 s. 4). Den nya
laroplanen (Lgr 80) inneholl ett sérskilt avsnitt om samverkan. Lararna i for-
skola och skola skulle ta del av innehdll och arbetssatt i varandras skolformer.
Behovet av en s.k. mjuk overgdng for att barnen skulle uppleva verksamheten
som kontinuerlig betonades.

Att lagga forskolepedagogiken tillrétta

Helhetssyn var ett nyckelbegrepp i 1970-talets utredningar om forskolan och
som senare ocksa har anvénts i retoriken om forskolans tradition och forskole-
pedagogikens grundsyn som ett retoriskt sirskiljande fran en s.k. traditionell
skola och undervisning. Denna omtalade helhetssyn med viss slagsida utma-
nas i det diskursiva monstret pedagogiken ska stirkas. Med sitt forslag till ut-
veckling av en s.k. ny forskolepedagogik avsag barnstugeutredningen att hel-
hetssynen behdvde balanseras med en forstdrkning av den kognitiva sidan.
Nar Carl-Eric Sandblad, en av de sakkunniga i barnstugeutredningen, hade be-
réttat om utredningsarbetet for SFR:s styrelse sigs i Forskolan:

Det har betonats att den intellektuella fostran ska ges mer vikt. Ddrmed inte
sagt att utredningen vill ta bort nadgot fran var nuvarande pedagogik, det man
vill ar en utdkning. (Forskolan 5/70 s. 189)

Det dr en additativ forstarkning som skribenten uttrycker i detta referat fran
1970. Nagot ska ldggas till utan att ndgot tas bort. Aret dérpa formulerades
utredningens avsikter i diskussionspromemorian pé foljande satt:
Utredningens forslag till omorganisation och en mera medveten pedagogik
innebdr inte att forskolan nu ska bli mer intellektuell eller inriktas pa att tréna
barn i skolfdrdigheter. Forskolan ska inte heller i fortsédttningen arbeta med
fasta kursplaner, prestationskrav pa barnen eller standardprov. Men den kan
pa ett mer medvetet och konsekvent sitt &n hittills stimulera samtliga sidor av
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barns utveckling: sédvdl den sociala som den kénslo- och tankemissiga.
(Diskussions-PM 1971 s. 237)

Ett tal om en mera medveten pedagogik, att inte ta bort ndgot men forstiarka
och lidgga till, dterkommer i 1990-talets forskolepolitiska diskurs om hur
forskolans pedagogiska roll ska stirkas. I en kommentar till ldroplansreformen
1997/98 sédger den formellt ansvariga skolministern Ylva Johansson (s) att hon
vill stirka forskolans betydelse for barns ldrande och utveckling. Dock utan att
fordndra den verksamhet som finns idag (Forskolan 4/98 s. 6).

Vad var det dd barnstugeutredningen ville ldgga till, omvérdera och
fordndra p& 1970-talet? 1 barnstugeutredningens diskussionspromemoria
redogdrs for hur man infor valet av forskolepedagogisk inriktning hade
analyserat huvuddragen i tvd olika internationella riktningar inom
forskolepedagogiken (Diskussions-PM 1971 s. 242). Forskoletraditionen
skulle omvirderas, forskolepedagogiken skulle ldggas tillrdtta med ett
tydligare integrerat kunskapsinnehdll med syfte att utveckla barns
kommunikationsforméga och begreppsbildning och jagutveckling med stéd av
ny teoribildning. Avsnittet om begreppsbildning och kommunikation beskrivs
i utredningen som ett nytt bidrag till den svenska forskolepedagogiken (a.a. s.
14). Den svenska forskolepedagogiken skulle reformeras pa basis av nya
forskningsrbn ~om  barns inldrning till en framtida forskola.
Barnstugeutredningen tillsatte en sérskild expertgrupp med uppdrag att
utarbeta forslag till utformningen av barnstugornas pedagogiska miljo, samt
ytterligare en arbetsgrupp med experter pd olika dmnesomrdden for att
forstarka forskolans pedagogiska innehdll och arbetssétt (Diskussions-PM
1971 s. 7)."”! Barnets kunskap om begrepp, inhdmtade genom alla former av
lek och aktiviteter i1 forskolan, skulle utgdéra den bas utifrn vilket barnet sen i
skolan skulle forstd hur begrepp kan knytas till &mnesomréden (SOU 1972:26
s. 74). Forskoleundervisningen skulle dock inte vara “traditionell”:

Sammanfattningsvis bor framhéllas att undervisning i traditionell mening av

begrepp inte skall ske 1 forskolan. Personalen skall “presentera

begreppsinformation” i anslutning till barnets utveckling och darvid ligga

nagot fore i tiden, i form av lek- och arbetsuppgifter och bista barnet i dess
forsok att uppticka, samla, sortera och klassificera. Att lara sig ldra &dr det

BT arbetsgruppen som tillsattes i februari 1970 ingick Olof Ernestam (fysik och
kemi), Bo Holmsten (dramatik), Géran Holmstrom (matematik), Sonja Lindberg
(Social omvirldsorientering). Eve Malmquist och Karl-Axel Sverud (pedagogisk te-
ori), Inga Nordin (forskolans metodik), Gert Z. Nordstrom (bild), Gertrud Schyl-
Bjurman (utvecklingspsykologi), Bertil Sundin (musik), Dick Akerblom biologi och
Sven Ohman (sprak). I arbetsgruppen for utformningen av miljon som tillsattes i sep-
tember 1970, ingick bl.a. Marianne Kérre tillsammans med flera arkitekter.
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vasentliga for barnet, inte att undervisas om ett statiskt faktainnehall. (SOU
1972:26 5. 74)

I &mnesbilagor och i en s.k. sdrskild skiss till principiellt program f6r begrepp-
sinldrning, beskrivs expertgruppens syn pd hur innehdll fran flera dmnesomra-
den skulle kunna ingé i forskolans vardagliga aktiviteter pd ett mer systemati-
serat sétt inom ramen for ett dmnesintegrerat program (SOU 1972:26 s. 83). 1
kapitlen om arbetssitt foljs de upp och vdvs samman. Barnens intresse skulle
vagleda. Noggranna praktiska forberedelser skulle underlétta att “gripa till-
fallet i flykten” och for att kunna bade ’fora in nya omréden och leda ett om-
rade vidare i en ny riktning” (SOU 1972: 26 s. 181).

Nir det géller att vilja ur forrddet av planerade omraden for aktivitet maste

barnens intresse vara vigledande. Barns intresse avgor vad som tas upp och

ndr det tas upp till behandling. Denna viktiga regel fér inte tas till intdkt for

en vag eller knapphéndig planering frén personalens sida. (...) Mgjligheterna

att ta fatt i och stimulera ett spirande intresse hos barnen ar visentligt storre,

om det finns en noggrann planering. Det blir mojligt att snabbt sétta in olika

resurser for att vidga och fordjupa barnens intresse och gora det mojligt for

den att inforliva ny kunskap, som bygger pé redan tillignad sadan. (a.a. s.
181)

I en dmnesbilaga om sprdklig trining hinvisar sprakprofessorn Sven Ohman
till Vygotsky och Mead i sina stillningstaganden om samspelets betydelse for
sprakutvecklingen. Spraktriningen skulle enligt Ohman inte utvecklas till ett
sarskilt ”dmne” i forskolan utan integreras med 6vrig verksamhet. Han ser en
utmaning att utveckla pedagogiska metoder for detta, som i nuldget bedomdes
vara obefintliga. I en utbyggd forskola, dér barnen far undervisning och vird
redan fran forsta levnadséret, skriver Ohman, stills krav pa medveten spraklig
stimulans, storre dn i ndgon nu existerande skolform (SOU 1972:26 s. 256ft.).

P4 vdg mot samma mal med olika traditioner

I en diskussion om forskolans och skolans framtida organisatoriska koppling
frdgar sig barnstugeutredningen om det dr forskolan som ska paverkas eller
om man vill férdndra skolan genom forskolan och konstaterar att béda
aspekterna dr relevanta (SOU 1972:27 s. 542). Bade barnstugeutredningen och
SIA-utredningen beskriver forskola och skola som olika verksamheter med
skilda traditioner, vilket skulle respekteras ndr verksamheterna utifrdn
likartade mal skulle bindas samman.

Forskolans pedagogik har i viss utstrdckning haft inflytande pa framfor allt

lagstadiets pedagogik. Den kontinuitet som bor efterstrdvas innebér inte en

ensidig inskolning. Det dr frdga om tva verksamheter med en till stora delar
likartad malséttning, vilka skall bindas samman med utgangspunkt i det som
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kan vara gemensamt for respektive verksamheter. (SOU 1972:27 s. 542
citerat i SOU 1974:53 s. 440)

I direktiven till Forskola-skola-kommittén &beropade skolminister Britt Mo-
gérd, i likhet med andra skolministrar under den studerade tidsperioden, for-
skolans snabba utbyggnad och den omfattande reformeringen av grundskolan
som grund till att behovet av en 6kad samverkan mellan forskola och skola
blivit starkare. Enligt Mogard bor samverkan bygga pa likartat synsétt pa
barns utveckling och innebira ett ndrmande av pedagogiska metoder utifrdn
positiv respekt och forstielse for verksamheternas olika roller (dir. 1980:84).

I en forskjutning i talet om kunskap och ldrande, som kan mirkas pa
1980-talet, anses en &ldersindelad gruppstruktur vara mer lamplig for de &ldre
forskolebarnen. Forskola-skola-kommittén, som likt barnstugeutredningen gav
ut ett diskussionsunderlag, formulerar det som att deltidsgrupperna haft léttare
att klara frdgan om sexaringarnas skolforberedande verksamhet, eftersom man
inte behdver balansera yngre och &ldre barns behov och inte heller
fordldrarnas tillsynsbehov mot en god pedagogisk organisation. Dessutom
sdgs det vara sjilvklart for personalen i deltidsforskolan att barnen skall
forberedas for skolan d& sexdringarna &r i majoritet (Forskola-skola-
kommittén 1982 s. 46). 1 denna diskussionsskrift; Pd vdg mot samma madl,
pastds att barnstugeutredningen inte hade analyserat vad forskolans nya
pedagogiska linje skulle komma att medfora for den obligatoriska skolans
utformning (a.a. s. 20). Kritiken upprepas i ett sérskilt delbetinkande som
kompletterade slutbetidnkandet i form av en rapport med en historisk aterblick
pé forskola och skola (Ds 1985:5 s. 70). I rapporten, sammanstilld av
dévarande departementssekreteraren Bodil Rosengren, uttrycks att forst under
1980-talet 16per styrdokumenten inte lingre parallellt for forskola respektive
skola utan dr ”vagnar i samma tagsétt” (a.a. s. 2).

Efter regeringsskiftet 1982 utsdgs kommunalrddet Goran Persson till ny
ordforande i Forskola-skola-kommittén av den nytilltrddda socialdemokratiska
skolministern Lena Hjelm Wallén.”* 1 kommitténs slutbetinkande (SOU
1985:22) foresprakas att innehéll och arbetssdtt skulle diskuteras for att
komma till uttryck i en samsyn i forskolans pedagogiska program respektive
skolans ldroplan och att innehéllet bor ses som en helhet. Man séger sig vilja
sld broar mellan tvé institutioner. Bristen pa ett gemensamt teoriunderlag &r
faktorer som sdgs forsvara hur samverkan skulle kunna utvecklas tillsammans

132 Kommitténs forsta ordférande var riksdagsledamoten Kerstin Géthberg (c). Sak-
kunniga i utredningen var bl.a. Sture Henriksson fran Socialstyrelsen som ersattes av
Gunnel Johansson i mars 1983. Gertrud Schyl Bjurman var en av sekreterarna fran
1983. En av experterna i sekretariatet var Bodil Rosengren fran Utbildningsdeparte-
mentet. Alla sakkunniga hade koppling bakaét till barnstugeutredningen.
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med vad man kallar ”psykologiska barridrer” mellan forskola och skola. En
viss fordndring i synsétt i forhallande till 1970-talets utredningar framtriader i
talet om kontinuitet; fran tal om samspel och dialog till betoning pé struktur
och uppstramning av forskolans pedagogiska innehall.” Forskola-skola-
kommittén &r tveksam till vad man kallar en pedagogisering av barns
grundldggande behov som mat och péklddning, som ges sa stort utrymme i
forskolan att annan planerad verksamhet blir av blygsam omfattning (SOU
1985:22 5.185). Barnstugeutredningen kritiseras for att inta ha foljt direktiven
att utarbeta anvisningar rérande verksamhetens innehdll for fem- och
sexdringarna (a.a. s. 21). Samtidigt konstaterar kommittén att de officiella
malen i styrdokumenten for forskola respektive skola formulerades néra nog
identiskt. Det beskrivs som en m&jlig grund for ett gemensamt program. Annu
talas dock inte om ett helt gemensamt méldokument, vilket skulle foreslas
under Goran Perssons skolministertid i borjan pd 1990-talet (se
inledningscitatet till hela denna del av avhandlingen).

Efter samrdd med den for forskolefragor dd ansvariga bitrddande
socialministern Bengt Lindqvist tillsdtter den nya skolministern Géran Persson
valdret 1991 en laroplanskommitté att utarbeta underlag for att bedoma hur
forskolepedagogiken och grundskolans pedagogik skulle vdvas samman (dir.
1991:9). Malen for undervisning skulle enligt direktiven vara gemensamma.
Det framhélls som viktigt att f med savél den helhetssyn pa barns utveckling
som ingdr i forskolans pedagogiska program och det slag av maél for
undervisning som ingar i grundskolans kursplaner. Goéran Persson beskriver
fordandringar inom bide skolomridet och forskolan som en unik mdjlighet att
formulera ett méldokument utifrdn en samsyn pa Overgripande mal. En
intertextualitet finns med SIA-utredningen och barnstugeutredningen och
deras tal om hur verksamheterna skulle kunna bindas samman med fria
arbetsformer utan traditionell undervisning i férskolan som sedan f6ljs upp i
skolan. Barns kunskapsutveckling i forskolan med de tillfdllen som barnen bor
fa till “reflektion, tanke- och fardighetsutveckling” beskrivs i Goran Perssons
direktiv som inledande undervisning. Den mer malinriktade undervisningen i
grundskolan i svenska, matematik och orienteringsdmnen ska forberedas i
forskolan dven om kursplaner i traditionell mening inte ska férekomma:

For forskolans del &r det knappast realistiskt att tala om kursplaner i

traditionell mening. Snarare bor forskolans mindre hart strukturerade

pedagogiska program kunna beaktas vid uppldggningen av undervisningen
under de forsta skolaren. (dir. 1991:9)

133 Aven i propositionen en forskola for alla samma r talar socialminister Sten An-
dersson om nddvindigheten med en uppstramning av innehallet (prop. 1984/85:209).
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Véren 1991 tar den socialdemokratiska regeringen &ven initiativ till en
oversyn av Socialtjdnstlagen. I en kommentar till direktiven formulerar
Léararforbundets vice ordforande Solweig Eklund forbundets fackliga
stindpunkt att dversynen bor resultera i att forskolan fir en gemensam lag
med skolan. Dessutom framfors synpunkten att hela forskolan ska omfattas
och erkdnnas som ett forsta steg i skolsystemet med bibehéllen organisering
med hénsyn till fordldrarnas arbete (Forskolan 7/91 s. 6).

P4 vag at nagot olika hall med ny moderat sparvixling

Ett annorlunda politiskt vdgval gjordes efter valutgdngen hosten 1991.
Oversynen av Socialtjinstlagen fortsatte, men liroplanskommittén som hade
tillsatts av den socialdemokratiska regeringen fick efter regeringsskiftet bade
fordndrade direktiv och ny sammanséttning av den moderata skolministern
Beatrice Ask. Denna kommitté skulle inte ldngre ta fram ett gemensamt mal-
dokument for férskola och skola. Uppdraget begrinsades till att utarbeta en ny
laroplan for grundskolan. Kommittén fick dven i uppdrag att formulera ut-
gangspunkter for vad som kallades den skolforberedande verksamheten for att
underlétta ett nirmande mellan den och grundskolan (dir. 1991:117).

I en kommentar till att barnomsorgen uteslots i ldroplanskommitténs
uppdrag skriver Férskolans chefredaktor att visserligen kunde inte steget mot
en laroplan for forskolan tas, men & andra sidan blev diskussionen overflodig
om riskerna med att ’forskolan skulle drunkna” i ett maldokument omfattande
hela offentliga skolvdsendet (Forskolan 1/92 s. 8.). Uttalandet synliggdr
ambivalensen hos forskolldrarkarens foretrddare till ett ndrmande till skolan.
Senare under 1992 avger den nya ldroplanskommittén sitt betdnkande Skola
for bildning (SOU 1992:94). 1 ledaren i Forskolan med rubriken Forskolan dr
skolférberedande uttrycker chefredaktdren sin uppskattning dver kommitténs
definitioner pa skolforberedelse; dels en mer begridnsad dels en vidare, dir
hela forskoletiden ses som skolférberedande:

Det dr bra att kommittén i sitt betdinkande gor den markeringen. Det &r

dessutom en markering som borde goras dven frén ansvarigt politiskt hall.

Forskolan dr en del av det samlande skolvésendet i landet. Det &r i forskolan

som grunden ldggs, inte bara for skolan, utan for ett livslangt ldrande. Den

pedagogiska verksamheten i forskolan skapar en beredskap for skolgéngen.

Det &r viktigt, menar Laroplanskommittén, att skolan fangar upp det.
(Forskolan 8/92 s. 8)

Nér den socialdemokratiska regeringen med Goran Persson som statsminister
1996 pa nytt aktualiserar en integrering mellan forskola och skola ar de fack-
liga foretrddarna positiva. Ordval som dntligen och stridsdpple markerar lang
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facklig kamp for att fi forskolan erkédnd som grund i utbildningssystemet.

Diskursen om ett livslangt ldrande och att forskolans pedagogiska uppgift ska

stirkas forenas i talet om integrerad forskolemodell (Forskolan 6/96 s. 4):
Sedan i mars ansvarar skolministern for forskolan. Den har &dntligen forts till
det departement dir den hor hemma. I propositionen skriver regeringen att ett
barns larande borjar innan skolan bdrjar och att den grund som ldggs i
forskolan har mycket stor betydelse for utvecklingen i skolan. Den sociala
miljo och den stimulans som barnet méter fram till skolstarten har avgdérande
inverkan pa barnets forutsdttningar for framgangsrikt livslangt ldrande.
Reformen har underligt nog véckt lite intresse i massmedia trots att forskolan
lange varit ett stridsdpple: Ska den i huvudsak ha en pedagogisk eller social
uppgift? Sjilvklart bade och. Men nu &r forskolan forsta steget i ett livslangt
larande. Den pedagogiska uppgiften ska stérkas. (Forskolan 6/96 s. 4)

Den proposition, som Lirarforbundets vice ordférande Solweig Eklund
hénvisar till i citatet ovan, tar det livsldnga ldrandet som utgéngspunkt for att
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen ska integreras (prop.
1995/96:206). Léarande och utbildning omtalas i propositionen som avgdrande
nyckel till vélfird och som motvikt mot vidgade klyftor i samhéllet. Det
livslanga ldrandet ségs behdva bli en realitet for att skapa en 14ngsiktig stabil
tillvixt, vilket anses kréva en beredskap att stindigt lara nytt, en forméga att
anpassa sig till fordndringar, beslutskompetens samt makt over sin livssituat-
ion. I propositionen sdgs vidare att i den integration av forskola och skola som
foreslas mots tvé traditioner, barnomsorgens och skolans, vilket man anser kan
frigéra och omskapa béde forskola och skola. Syftet sdgs vara att med barnet i
centrum tillvarata det bésta fran de olika kulturerna. De kvaliteter som sédrskilt
ndmns som angeldgna att utveckla i tidig alder ar samarbetsférmaga, sjdilvtil-
lit, kreativitet och problemlésningsformaga (a.a. s. 16-21). Dessa kvaliteter
Overensstimmer med de formégor som barnstugeutredningen ansdg som vik-
tiga att redan i forskolan skapa forutsittningar for (SOU 1972:27 s. 192).

Visionen om en barnmogen skola

Den politiska intentionen med ett succesivt ndrmande mellan férskola och
skola fram till en integration i utbildningssystemet har som framkommit
atfoljts av ett tal om att bade forskola och skola behover fordndras. Olikheter
och skilda traditioner ségs ska respekteras medan likheter i mél kan forena.
Visionen om en barnmogen skola framstar som ett sammanfattande diskursivt
tema i ndrmandeprocessen mellan skola och forskola. Den framstar som ett
forsok till Overskridande av verksamheternas géngse traditioner med en
forhoppning om en reviderad forskolepedagogiks intdg i skolan.
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Talet om en barnmogen skola framtrader redan i slutet pad 1960-talet som
en reaktion mot hur skolforberedelse hade diskuterats i dldre utredningar
utifrdn ett ensidigt skolmognadsperspektiv. Begreppet aterfinns t.ex. i
Familjeberedningens betdnkande om barnstugor. Det framgér att Stina
Sandels, som forskolans expert i beredningen, hade pldderat fér en barnmogen
skola istdllet for att forskolan skulle anpassas efter den rddande obligatoriska
skolan (SOU 1967:39). Visionen om barnmogen skola ingar dven nér
journalisten Marianne Kérre, pd uppmaning av Barntrddgdrdens redaktor,
beskriver sin ”drombarnstuga” (Barntrddgérden 8/68 s. 256). Kérre mélar upp
en flexibel pedagogisk miljo for alla sinnen dédr barnen kan vara med och
paverka utformningen med en nérhet till det omgivande samhéllet. Hennes
vision dr en barnstuga intimt sammankopplad med en helt reformerad
barnmogen l4gstadieskola. Hon reflekterar utifran vad hon kallar en modern
ram for barn som ska véxa upp i en vérld, dir formégan att ta egna initiativ, att
standigt soka nya kunskaper och hinga med i fordnderligheten kommer att
vara lika viktig som férmégan att samarbeta, anpassa sig i en grupp och 16sa
konflikter rationellt (a.a. s. 256). Talet om en barnmogen skola kan ocksa
spéras i SFR:s remissvar pd Forskola-skola-kommitténs betédnkande:

Det ar bra att Forskola-skolakommittén lyfter fram den pedagogiska

verksamheten i forskolan. Men det dr en stor brist att kommittén inte talat om

hur grundskolan behover utvecklas for att mota forskolan. Det ér inte barnet

som ska vara moget for skolan utan skolan som ska vara mogen att ta hand
om alla barn som bdrjar skolan. (Férskolan 10/85 s. 24)

Forskola-skola-kommittén hade fragat om det dr barns anpassning till skolans
villkor som den skolforberedande undervisningen skall gé ut pa, eller om det
ar frdga om en anpassning av skolans arbetsformer till barns verklighet
(Forskola-skola-kommittén 1982 s. 49).

Begreppet barnmogen skola dterkommer sd i mitten pd 1990-talet i titeln
pé betdnkandet frin utredningen om forléngd skolgang; Grunden for livsidngt
ldrande. En barnmogen skola (SOU 1994:45). Utredningen, som hade tillsatts
1993 av skolminister Beatrice Ask for att utreda konsekvenser av en forlangd
grundskola med sénkt skolstartsilder, konstaterar, med stéd av fjorton olika
expertbilagor, att det snarare dr utformningen av skolan 4n barnets alder som
bor avgora ndr skolstarten skall ske. I en expertbilaga diskuterar Gunilla
Dahlberg och Hillevi Lenz Taguchi kulturmétet mellan skola och férskola
(Dahlberg & Lenz Taguchi 1994). I en analys av pedagogiska mojligheter och
risker vid en sammansmaéltning mellan skolformerna mejslar de fram det som
de anser vara olikheter. Dessa beskrivs som tvé skilda sociala konstruktioner
av barnet i skolans respektive forskolans pedagogiska tradition; barnet som
natur och barnet som kultur- och kunskapsdterskapare. Forfattarna
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presenterar en tredje mojlig konstruktion som en vision om en mdtesplats;
barnet som kultur- och kunskapsskapare. Genom att aktivera och identifiera
ett gemensamt idéarv i fOrskolans och skolans traditioner med en
overbryggande social konstruktion av barnet anser forfattarna att visionen om
en motesplats skulle kunna realiseras. En gemensam syn pa barnet som kultur-
och kunskapsskapare sdgs inte handla om att presentera en ny modell eller
pedagogisk metod. Med utgdngspunkt i Dbarnstugeutredningen och
laroplanskommitténs forslag om en skola for bildning (SOU 1992:94) och tre
birande gemensamma idétraditioner: det klassiska bildningsbegreppet,
progressivismen och dialogfilosofin menar fOrfattarna att visionen om en
motesplats kan realiseras och barnet som kultur- och kunskapsskapare
synliggoras med konsekvenser for synen pa pedagogens roll och de
pedagogiska processerna (Dahlberg & Lenz Taguchi 1994 s. 149ff.). Texten
forebédar en ny reception av barnstugeutredningens forslag till pedagogiskt
program som skulle ta form i ldroplansreformen i slutet pd 90-talet (SOU
1997:157, prop. 1997/98:193).
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Kapitel 16 En sarskild sorts skola

Forskolebarn lér sig inte heller mer av en aldrig sa tydlig struktur, om den
innebar att ldraren bestimmer tid, plats och innehéll samt tydligt och klart
markerar Det Rétta Svaret. Vigen till kunskap gér via struktur i en annan
mening, ndmligen att mélmedvetet anpassa situationer och metoder till barns
tidiga erfarenheter och utvecklingsniva. Detta forutsitter gedigen kunskap om
barns utveckling och en lyhordhet for barnen. Forskolldrarna far dirmed en
djup forstaelse for varje enskilt barn och for gruppen, som alltsa bildar grund
for arbetet att skapa situationer som gor att barn leker och tranar — 1ir! Barns
vetgirighet och nyfikenhet tas tillvara i ett temainriktat arbetssatt, dar allt med
minsta anknytning eller aktualitet provas, utforskas, dokumenteras, skapas,
raseras pa lek och allvar. Barn lir sig massor hela tiden! (SFR-styrelsen
tycker: Leve svenska forskolan, Forskolan 5/87 s. 2)

Den hyllade sérarten

I detta kapitel analyseras talet om forskolepedagogiken som en sérart. Dessu-
tom beskrivs och analyseras hur undervisningsbegreppet har diskuterats i re-
lation till forskolemodellens formande. I inledningen till 1968 ars barnstugeut-
rednings diskussionspromemoria ségs forslaget som redovisas vara ett forsok
att samla och systematisera vad som kan inrymmas i svensk forskolepedago-
gik; bdde med vad som benimns nya grepp och med mycket som kommer att
vara vdlbekant (Diskussions-PM 1971 s. 6). En ofta forbisedd sjdlvklarhet
sdgs ha varit daghemmens speciella syn pa barnens véard och fostran; en syn
med en pedagogisk helhetsuppfattning pd barns uppvixtbetingelser. En syn,
som man menar tydligast kom till uttryck i befolkningsutredningarna och Alva
Myrdals idé om storbarnkammaren pa 1930-talet (a.a. s. 8).

I samband med firandet av forskolldrarkdrens 70-&rsdag berdttar den
fackliga foretrddaren Ingrid Engdahl i sitt hogtidstal om sina erfarenheter av
”det fantastiska 70-talet” (Jubileumsbilaga s. 36 i Forskolan 10/88).”* Ett
fortdtat koncentrat av hur forskolepedagogik brukar beskrivas under den
studerade tidsperioden framtrader. Att daghemsformen pa 70-talet blev stark
och dominerande underldttade och understrok helhetsperspektivet pd barn,

% Ingrid Engdahl var ordférande for Sveriges Forskollirares Riksforening 1980-1986.
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barns utveckling och arbetet enligt Engdahl. Forskolldrarutbildningens
nydanande pedagogik byggd pa dialog, samspel, aktivt sokande av kunskap
tillsammans med 1970-talets syn pd allas lika vdrde och
utvecklingsmojligheter menar hon skapade en kar med fantastisk
samarbetsformaga; en kdr som satte barnet och barngruppen i centrum:
Vi tog pa oss en oerhdrt viktig och svar uppgift, ndmligen att tillimpa och
omsitta demokratin i alla aspekter av vart arbete, och lat oss aldrig sldppa
den! Det var sjélvklart att rikna med barnen, att utgd fran deras initiativ, att
anvénda deras upptickarglddje och nyfikenhet. Vi 6ppnade forskolans virld

for barns fria skapande pa alla omraden. Ingenting var fel. (Jubileumsbilaga s.
36 i Forskolan 10/88)

Hyllningstal och forsvarstal for en unik och forebildlig forskolemodell ljuder i
synnerhet fran slutet av 1980-talet. Ett tal om omvérldens brist pd forstéelse
for forskolepedagogikens s.k. sdrart och svérigheten att kunna beskriva den
ligger ddaremot som en grundton i samtliga skeden. Det framtrdder som en
stindig beredskap mot lurande motdiskurser i karens kamp for ett pedagogiskt
erkdnnande pa egna villkor. I SFR-styrelsens leverop for forskolan i inled-
ningscitatet ovan, talas om en struktur i annan mening for forskolebarns vig
till kunskap. Forskolepedagogikens syn pé ldrande framstélls som en kvalitativ
annorlundahet mot skolans. Barn ldr sig massor hela tiden inleder slutklam-
men pé SFR-styrelsens anférande som fortsétter:
Vem tror att detta kan &stadkommas lika bra av en ldrare pa 25 barn via 20-

minuterslektioner? Framtiden forutsdtter kreativa, aktiva och nyskapande
méinniskor! Fram for svensk forskola. (Forskolan 5/87 s. 2)

Talet om en sérartad kunskapssyn och unik forskola i den professionella reto-
riken stélls i relation till forestillningar om en traditionell skola och undervis-
ning. Kéren vill forsvara sin position som ldrare och foérskolan som en skol-
form och utbildningspolitiskt instrument men utrycker oro for att inte f4 den
ratta forstdelsen for forskolepedagogikens speciella kvaliteter i1 ett ndrmande
till skolan. Det diskursiva monstret vdrna sdrarten friligger en ambivalens
med stindig rddsla for att bli underordnad i skolsystemet. Forskolan ska be-
traktas som skola men far samtidigt inte bli skola; en stdndpunkt som dven fo-
rekommer i den statliga forskolediskursen. Att skolan har ndgot att ldra av
forskolan ir ett relaterat monster. Likheter pétalas mellan ”l&gstadiet och leks-
kolan” medan pedagogiken pa daghem beskrivs som sérskilt annorlunda.

Pa daghemmen é&r var sdrart starkast accentuerad. Det vill sédga att vi vill se

barnet som en helhet och att det behdvs pedagoger som skoter hela barnet

hela dagen. (...) Vi dr helt enkelt ridda for att drunkna i ett stort forbund dér

forstdelsen for vara speciella problem och synsétt kommer att vara betydligt
uttunnat jamfort med nu. (Forskolan 5/73 s. 1)
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En liknande oro for att forskolans speciella frdgor ska forsvinna uttrycks under
den sammanslagningsprocess mellan de ldrarfackliga organisationerna SFL-
SL som pégick 1987-1990." T en rubrik sdgs forskolldrarna vara oroliga for
att forskolldrare ska & ”de sdmsta platserna vid det fina lararbordet” (Forsko-
lan 5/87 s. 3). Samtidigt apostroferas den fackliga foretrddaren Ingrid Eng-
dahls asikt att opinionsarbetet for forskolan och yrket i en tillbakablick pé de
senaste dren ger en ljus bild genom riksdagsbeslutet om forskola for alla barn,
Socialstyrelsens pedagogiska program och SFR:s handlingsprogram (a.a. s. 4).
I ledaren i samma nummer utropar SFR-styrelsen det leve for den svenska
forskolan, som citerats ovan. Formuleringar vdvs in fran Pedagogiska
programmet (Socialstyrelsen 1987), som precis hade presenterats i Férskolan
(2/87, 3/87). I programmet ségs att forskolan ska ta vara pé barns nyfikenhet
och vetgirighet, stirka barnen i deras vilja att soka kunskap och hjdlpa dem att
se kunskaper; vilket sammanfattas som att ldra dem en metod att lira
(Socialstyrelsen 1987 s. 43)."° De valda begreppen har en stark intertextualitet
med barnstugeutredningens beskrivning av arbetssétt hur forskolepersonalen
ska kunna forena det for barnen redan kidnda med lagom mycket oként stoff:
Det giller ocksa att sdka vécka, bevara, stimulera och uppmuntra barnens
nyfikenhet, vetgirighet och kreativitet och att lata dem anvénda dessa viktiga

egenskaper pa ett sitt som ger dem sa mycken och sé allsidig information
som mojligt. (SOU 1972:26 s. 192).

Ordval dverensstimmer dven med utredningens dvergripande mal om viljan
att soka kunskap (SOU 1972:27 s. 24) och talet om att det vdsentliga for bar-
net ar att ldra sig ldra (SOU 1972:26 s. 74). 1 den resterande delen av detta
kapitel beskrivs och analyseras talet om forskolepedagogikens sdrart, forsko-
lans undervisning och kunskapsuppdrag i forhdllande till ovan beskrivna
stindpunkter i dialogen inom och mellan professionen och staten. Framstall-
ningen struktureras i den periodiska indelningen med fyra utvecklingsskeden.

Visst undervisar forskollararen! 1968-1974

Olof Palmes utsaga vid SFR:s 50-arsjubileum, som tidigare har citerats, om att
forskolldrarna i ett kommande samarbete med grundskolan skulle vara
motstdndskraftiga och hélla kvar sin pedagogik (Barntridgérden 3/68 s. 73),
aberopas tillsammans med andra utsagor i tiden i ledaren i detta nummer:

133 T och med bildandet av Lérarforbundet 1991 upphdr SFR som egen riksforening.
136 Kursiveringar i det hér kapitlet har ocksd anvints for att belysa nyckelbegrepp i be-
skrivningen av hur forskolepedagogiken framstélls.
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Naturligtvis kan det ligga frestande néra att bara hora allt berom som sldsats
pa oss. (...) Var pedagogik ligger idealet ndra. Fordldrar och barn foredrar
vara institutioner. Véar utbildning &ar béttre dn de flesta andra ldrargruppernas
osv. Denna frestelse far vi inte falla for. Lyssnar vi lite mer nyanserat kan vi
hora annat. Den pedagogik vi utovar till vardags far sina stotar.
(Barntradgarden 3/68 s. 69)

Ledaren &r ett exempel pa “vi forskolldrares” kollektiva sjélvforstaelse med
standig beredskap till kamp och en yrkesidentitet byggd pé det sérskilda i for-
hallande till de andra”. Ledaren framstar i sin helhet dessutom som typisk for
tongivande professionsforetrddares forandringsbendgenhet i detta skede med
uttalad vilja till kritisk granskning och fornyelse av forskolepedagogiken.
Skribenten uppmanar karen att ta vara pa synpunkter och menar att s.k. hurra-
vad-vi-dr bra-tendenser maste rensas ut tillsammans med séttet att avfarda kri-
tik med “att andra inte vet vad vért arbete gir ut pd” (Barntradgérden 3/68 s.
69). Fran 50-arsjubiléet berittas hur Britta Schill pa strdlande sétt hade lyckats
uttrycka “’vad vi menar med var pedagogik” (a.a. s. 73), vilket sdgs vara svart
for forskolldrare. En omprovning av forskolans relation till skolan framtrdder
ocksé i detta skede. I ledaren Islossning sdgs forskolan ha mycket att lara
grundskolan, men &ven tvirtom.

Lat oss experimentera och prova oss fram. Vi ska inte vara rddda for

forandringar. Det ar t.ex. inte sdkert att vi maste ha dockvra och snickarbank

for att forskolefostran skall fungera. Det fastlasta och stelbenta tédnkandets tid
bor vara forbi. (Forskolan 1/69 s. 229)

I publicerade foredrag i Forskolan kan diskussionen foljas om hur ett ensidigt
mognadstinkande i fOrskoletraditionen ifrdgasétts och hur nya teorier
efterfrigas for en forskolepedagogik i fordandring. Néar seminarieldraren Inga
Nordin reflekterar 6ver Mdl och metoder i forskolefostran (Forskolan 8/69 s.
308-314), inleder hon med att konstatera att”vi forskolldrare ibland ar litet
rdadda for alltfor skolméssiga former for forskolans del” och har ”en bade-och-
instéllning till frihet respektive langtan efter fastare former”. Fragan ar mer
komplicerad &n att enbart sdga att skolan anvinder undervisningsbegreppet
och forskolan utveckling enligt hennes mening (a.a. s. 308). Hon proble-
matiserar bl.a. forskolans arbete med att utveckla barns kommunikations-
fardigheter i jamforelse med skolbetonade fardigheter som ldsinldrning i ett tal
om att tillrdttaldgga inldrningstillfillen i forskolan (a.a. s. 309). Ulla-Britta
Bruun reflekterar Over barns ldrande 1 s&védl direkta och medvetna
undervisningssituationer som i dvriga inldrningsprocesser, vilka kanske inte ar
medvetna for de vuxna, men spelar desto storre roll for barnet (Forskolan 5/69
s. 197ft.). Bruun diskuterar dven gransen mot skolans ansvar:

Nér vi kommer fram till den alder da siffror och bokstéver borjar intressera,
rakar forskolldrare ofta i ett dilemma. Det har av tradition hdvdats att
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inldrningen av siffror och bokstiver skall ske i skolan. Men om barnet
mognar fram till denna inlérning tidigare — skall vi da hélla barnen tillbaka?
Kanske &r det som med sinnestrdningen i de tidigare aldrarna, att barnet i lek
och handling maste fa bekanta sig med dessa nya ting innan de kan ges exakt
symbolvirde. (Forskolan 5/69 s. 200)

Bruun betonar vuxnas betydelse for barnets inlédrningsprocesser i vad hon
kallar en skapande aktivitetspedagogik (a.a. s. 200). Hon ifragasétter den
skarpa grins som existerade i slutet pad 1960-talet mellan mognad och
inldrning. Malet for forskolefostran och vad vi forskolldrare” wvill att
forskolebarnet skall ha med sig till skolan formulerar hon som att:
Rent allmént kan vi kanske sdga att vi vill att barnet skall ha ett levande och
varierat intresse for omvérlden och lust att skaffa sig vidare kunskaper om
den. Vi vill att varje barn skall ha skaffat sig ett arbetssitt, som bygger pa
erfarenheter av omviérlden och allt material de anvéant. Vi vill att barnet skall
ha vissa kunskaper, men framfor allt positiva attityder till sig sjdlv, till
kunskap, inldrning, medménniskor och ting. (Férskolan 5/69 s. 197)

I foredraget Inldrningsprocessen dr viktig for all utveckling argumenterar
seminarieldraren Inger Bjurel for en omvirdering av  Gesells
utvecklingspsykologi och for att nya teorier behdvs, dir inte pedagogen gors
lika passiv (Forskolan 9/69 s. 355).

Sven Bertil Magnusson, rektor for seminariet i Vésterds, anser att
forskolldraren visst undervisar; om man med undervisning menar att med
pedagogiska medel frimja barnens utveckling (Forskolan 3/70 s. 78). Han
konstaterar dock att undervisning och skola i en inte sdrskilt avldgsen tid i
forskolepedagogikens historia betraktades som en aning suspekta:

Overtygad om att utova pedagogik, géirna av ndgon hogre dignitet, virjde sig

forskollararen energiskt mot den skamliga misstanken att hon bedrev

undervisning, och skriackslagen hyssjade hon ner det barn som bérjade fraga
om bokstdver. Det kan tyckas vara en marklig instdllning hos en pedagog,

vars bidrag till samhillet formodas gélla just undervisning och uppfostran.
(a.a.s. 78)

En trolig forklaring till kdrens aversion mot det alltfor skolméassiga kan enligt
Magnusson vara en reaktion mot en traditionell kunskapsformedling som &nnu
inte hade genomsyrats av nyckelord som motivation och individualisering.
Han ndmner dven kérpolitiska hdnsyn som grund att forskolldrarna stannar
upp pa behorigt avstdnd fran sméskolldrarnas gréanslinjer (Forskolan 3/70 s.
78). Magnusson efterfrigar en mer malmedveten intellektuell stimulans i
forskolefostran som uppmuntrar barnen till laborativt utforskande av miljon
och att de vénjs vid tankemaissig bearbetning. Han formulerar sin syn pa hur
barnen ska fa grubbla &ver underliga gitor och s6ka mer eller mindre
vilunderbyggda svar till dem. Forskolepedagogen ska hjidlpa barnen att se,
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upptécka, ana sammanhang utan att beskira barnens fantasi. Hon ska inte vara
en encyklopedi utan impulsgivare och stimulerande lekkamrat som forser
barnet med en miljo som lockar till utforskande, bidra med klok handledning i
barnets studier och forsiktigt styra aktiviteten. Istéllet for den lite kalla termen
intellektuell utveckling, som kan padminna forskolldrarna om egna genomlidna
kval med utantillaixor, foreslar Magnusson att man ska tala om barns
vidunderliga dventyr att uppticka och utforska (a.a. s. 80).

Ett aktivt utforskande av omvdrlden — i samspel

Magnussons syn pa en forskoleundervisning inriktad p& barns mdjligheter till
laborativt utforskande (Forskolan 3/70 s. 80) och dvriga tongivande lararutbil-
dares utsagor kan jimforas med den syn pd undervisning och lek som framtra-
der i barnstugeutredningens forslag till pedagogiskt program.”’ Utredningen
som ville skapa en ny pedagogik diskuterar undervisning i forskolan i relation
till alternativa forskolemodeller med ett sndvare undervisningsbegrepp (SOU
1972:26 s. 74). Kunskapsinnehdll, arbetssitt, relationer och miljo vivs sam-
man i beskrivningen av den forskolepedagogik som barnstugeutredningen vill
utveckla. Den inkluderar inte bara ett Aur utan dven ett vad, utifran barns in-
tresse och det relationella sammanhanget. I leken menar man att bdde naturve-
tenskap, biologi, matematik, musik, bild, dramatik pd méinga olika sitt kan f6-
ras in (Diskussions-PM 1971 s. 256). Den 6verbryggande forskolemodell som
barnstugeutredningen foreslog, och som i huvudbetinkandet fick bendmning-
en dialogpedagogik, sigs forutsitta att den vuxne ser barnet som en ménniska
med potentiella utvecklingsmdjligheter med egna uttrycksbehov och resurser
att uppticka valmdjligheter i tillvaron. I stéllet for att ldra sig att det finns rétta
svar pa fragor och en viss 16sning pé ett problem och definitiva kunskaper att
inhdmta skulle barnen utifrdn en kritisk instillning samla nya fakta att ta stéll-
ning till (SOU 1972:26 s. 44). Barnstugeutredningens pedagogiska delmal
med att frimja jagutveckling, kommunikationsférmaga, begreppsutveckling
skulle erdvras med stdod av engagerade lyhorda pedagoger. Det framholls att
det inte var det enskilda barnet som skulle utvérderas utan verksamheten:
Sammanfattningsvis kan sdgas att inldrningsmetodiken avser personalens
lyhordhet och formaga att tillgodose savdl det individuella barnets som
gruppens behov, vilket méste innebédra att de vuxnas personlighetsmédssiga
resurser dr visentliga for resultatets art. Av ovanstdende framgar att

forskolbarnets kunskaper, beteenden osv. inte dr det som skall utvdrderas i
forsta hand i forhallande till mélséttningen. (Diskussions-PM 1971 s. 30).

137 Flera av dessa lirarutbildare ingick ocksa i utredningen som experter.
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Enligt barnstugeutredningen har barns utforskande verksamhet och det sétt
som denna bemots pd stor betydelse for utveckling och inldrning (SOU
1972:26 s. 166). Barn skulle stimuleras att utforska, klassificera och gora
antaganden och prova dem laborativt. Personalens uppgift skulle vara att
hjdlpa barnen genom att strukturera inlarningsmojligheterna och vidga deras
omvirldsorientering (a.a. s. 193). Betoningen pé lek och verksamhetslust och
dess betydelse, med rétter i en Frobeltradition, har under den studerade tidspe-
rioden varit ett framtrddande tema i varierande grad med olika perspektiv pa
lek. Lekens uppfostrande betydelse var temat for en OMEP-kongress i Bonn,
dir Alva Myrdal talade om ansvaret att skapa betingelser for lek (Forskolan
8/71 s. 378). I barnstugeutredningen beskrivs leken som upptdicktsinlirning,
ett begrepp som kursiveras och beskrivs vara en tendens i alla skolformer
(Diskussions-PM 1971 s. 253). Upptécktsinldrning sédgs vara en frihet for
barnen som ocksé kraver god handledning med lyhordhet for barnens sétt att
tinka (SOU 1972:26 s. 74). Latsaslekens stora betydelse for barns
kénsloméssiga utveckling framhalls. For nytta och ndje, méste barnen fa ge
den innehéll och gestalta den utifrn egna intentioner och sin egen fantasi (a.a.
s. 214). Ase Gruda Skard forfattade bilagan om leik (SOU 1972:26 s. 232).

Tidigt i utredningsarbetet gjorde sekreterarna en resa for att studera
engelsk smabarnspedagogik, vilket forefaller ha gjort avtryck i den svenska
forskolepedagogikens utveckling. Siv Thorsell och Gertrud Schyl-Bjurman
beskriver betoningen pd skapande och undersdokande arbetssétt for att barnen
skall utveckla kreativt tdinkande och lust att lira mera och hur varje aktivitet
hade bestdmd plats (Forskolan 2/69 s. 43). I barnstugeutredningen formuleras
hur en upptéicktsinldrning stéller krav pa hela miljon, sirskilda utrymmen och
gemensamma rum for bibliotek, musik och laborativa lekar (Diskussions-PM
1971 s. 253ff., SOU 1972:26 s. 85). Ett s.k. hemvistomrade for lek och vila
kompletterar miljobeskrivningen (SOU 1972:27 kap 13).

Engagerade pedagoger med naturvetenskapligt forhdllningssditt

Utifran ett systemtinkande framhoélls naturvetenskap som betydelsefullt for
barns begreppsbildning och forstielse for helheter och sammanhang, vilket
skulle ge barnet helt andra forutsittningar for inlérning dn ett studium av vad
som beskrevs som isolerade fenomen (Diskussions-PM 1971 s. 114).%®

Genom att redan i forskolan fa till stand ett tinkande och ett sitt att arbeta,
som har sitt upphov i systembegreppet ldggs en god grund for formagan att

1% Betoningen pi naturvetenskapens betydelse for en kognitiv utveckling och be-

greppsutveckling redan i forskoledldern som diskuterades i den visterldndska utbild-
ningspolitiken kan forstés i relation till ”sputnikpsykosen”.
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utforska — att gora antaganden och prova dem. (...) Att infora naturvetenskap
fattad 1 vid bemérkelse i forskolan &r en angeldgen uppgift. Den
grundldggande begreppsbildning, som dr av storsta betydelse for barnets
fortsatta utveckling, kan i hog grad hénforas till den naturvetenskapliga
begreppsvarlden. (a.a. s. 115)

Seminarieldraren/rektorn Dick Akerblom, som var en av utredningens exper-
ter, utvecklade tankar om naturvetenskaplig begreppsbildning utifrén biologi-
amnet och systembegreppets innebord, sarskilt med utgdngspunkt i ekologiska
system. Barnens lédttvickta intresse for naturféoremal beskrivs som grunden for
att studier av biologiska foreteelser sedan ldnge hade bedrivits i forskolorna.
Akerblom ansdg dock att en tydlig malsittning och samband med andra omré-
den hade saknats (SOU 1972:26 s. 289). En intressevickande biologiunder-
visning anses stddja bade barnens sprakutveckling och social inlérning genom
att utnyttja beskrivningar, berittelser och ett aterberdttande genom laborativt
arbete (a.a. s. 290). Seminarieldraren Olof Ernestam, som ocksa skrev en bi-
laga om naturvetenskaplig begreppsbildning, diskuterar vad han kallar den
undervisande ldrarens hallning med divergenta frigor:
Genom att lyssna pd barnen och iaktta dem under arbetet, far ldraren
information om vilka erfarenheter barnen gor och vilka teorier de stéller upp.
Malet for lararen maste vara att skapa en undervisningssituation dér barnet
sjdlvt gor en fortlopande tolkning av omvérlden — verkligheten. (...) Fragan

”Vad har Du léart Dig idag?” bor ges innebdrden ”Vad har Du observerat och
kommit fram till idag?” (SOU 1972:26 s. 285)

I artiklar i F'érskolan hade Ernestam dessutom inspirerat forskolldrarna att ar-
beta med naturvetenskapliga fenomen med forslag pd experiment; bl.a. kring
lek med skuggor (Forskolan 7/70 s. 246, 8/70 s. 291, 9/70 s. 331, 4/71 s. 147).

Ldraren som pedagog — eller pedagogen som lirare?

Ldraren som pedagog — inldrning i forskoledldern var temat for den nordiska
forskollararkongressen 1972 med 600 deltagande forskolldrare (Forskolan
6/72 s. 2). Temat forbereds 1 Férskolan (9/71 s. 411, 1/72's. 16, 2/72 s. 4, 3/72
s. 22, 5/72 s. 12, 6/72 s. 7). Den danska seminarieldraren Ebba Strange
ifrdgasitter det meningsfulla i att dela fostran och undervisning och betonar
trygghet och utmaningar sa barn far uppleva gliadjen i att klara av (Forskolan
2/72 s. 4). Strange undrar varfor forskolldrare foredrar att kalla sig pedagog:
Valde vi denna beteckning darfor att vi betraktar vér roll som mera passiv i
inldrningsmissigt hidnseende, som mera hjélpande — ledande &n ldraren? Eller
har vi valt den, darfor att den upplevs som mer omfattande dn lararens? Ar
var uppfattning den, att liraren bara vinder sig till barnets intellekt, medan
pedagogen vinder sig till barnets hela personlighet. Med andra ord ldraren
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undervisar, pedagogen fostrar. Om det sista &r fallet, ar det da helt riktigt av
oss att dra denna skiljelinje? (a.a. s. 4)

Forskolepedagogiken vilar pd en annan ideologi, sdger Strange. Inldrning ska
inte huvudsakligen forsiggé pa det intellektuella omradet, utan i lika hog grad
pa det emotionella och sociala och motoriska omrddet. Vi blir angripna frn
olika sidor for denna utgéngspunkt fortsdtter hon, men ifragasétter om och i
vad mén idealen med ett samtalande och expermimenterande med barnen har
omsatts i praktiken (Forskolan 2/72 s. 4). Ulla-Britta Bruun beskriver
kongressens tema som typiskt for brytningen mellan en utvecklingsorienterad
metodik och en mer inldrningsorienterad inom forskolepedagogiken. Hon vill
emellertid varna for att utbildningsteknologiska teorier kan leda till lika stor
ensidighet som en traditionell forskolepedagogik (Forskolan 9/71 s. 411).
Forskolpedagogiken i Norden har alltid varit inriktad mot utvecklings-
psykologin — vilket givetvis &r en viktig grund. Kritikerna av forskolans
pedagogik framstiller den ofta s&: “forskolldraren sitter och véantar pa att
barnet skall utvecklas och tillgodogora sig miljons stimulans” (se t ex Maya
Pines: Barn kan ldra mera — de forsta sex aren) Forskolldrarna vet att detta
inte dr riktigt, men det finns &nda inom forskolldrarkaren en viss aversion mot
termerna undervisning och inldrning. (a.a. s. 411)

Pines bok, som apostroferas i citatet, hade Bruun recenserat och da diskuterat
en strikt programmerad undervisning kontra en stimulansrik miljé som barnet
sjdlv kan utnyttja. Recensionen frildgger ett sokande efter en inldrningsteori
bortom denna motsittning (Forskolan 6/71 s. 261). En polarisering mellan
mognad och inldrning ifragasitts dven av Karl-Axel Sverud som likt Bruun
stiller frdgan om det inte &r nddvandigt att fOrskolldrarna Overger sin
skeptiska instédllning till termerna undervisning och inldrning (Férskolan 3/72
s. 26)." T en svarsartikel med rubriken Relationerna mellan individerna det
centrala i all gruppvistelse (Forskolan 6/72 s. 7), diskuterar Bruun faror med
olika formedlingsmodeller som inte har forankring i barnets erfarenheter. Hon
betonar samtidigt att en dialogpedagogisk modell riskerar att inte leda ndgon-
stans. Dialogpedagogiken, som hon sjilv fastnat for, menar hon stéiller krav pé
aktiva insatser frdn fOrskolldrarna med dokumentation i1 form av
barnobservationer och pedagogisk dagbok (a.a. s. 8).

Citaten frdn detta fOrsta skede har visat hur inldrning i forskolan i
anslutning till barnstugeutredningens pagende arbete diskuteras aktivt med en
fordndringsbenédgen instédllning till s.k. gdngse forskolepedagogik priglad av
utvecklingspsykologisk mognadsteori och en forskoletradition i behov av
fornyelse. I barnstugeutredningen, som skulle forkasta Gesells mognadsteori,
sdgs att d&ven om forskolan slagit vakt om social och kénslomaéssig utveckling

"% Sverud var en av experterna pa pedagogisk teori i barnstugeutredningen.
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sd har den i och med att den utgatt frdn Gesell inte betonat den som resultat av
en dynamisk milj6. Att inte heller inldrningspsykologiska teorier avsatt
markbara spar i svensk forskolepedagogik, sdgs ocksd vara en konsekvens av
en Gesellinfluerad pedagogik med en mer avvaktande passiv hillning mot vad
en inldrningsteoretisk syn ansdgs strida mot (SOU 1972:26 s. 43).

Parallellt med ett tal om att dverskrida motséttningen mellan inlérning
och utveckling i detta skede vidhalls en gransmarkering mot en s.k.
traditionell skola. En kraftfull protest foranleddes t.ex. av att skolpsykologer i
Ldrartidningen/Svensk skoltidning pastod att forskolldrarnas intresse for
systematisk pedagogisk verksamhet i forskolan skulle vara mycket litet:

Det ér tydligen pé sin plats att papeka att pedagogik ar en vetenskap om

uppfostran i vid bemirkelse, och inte som forfattarna tycks tro, att pedagogik

star for ett ensidigt formedlande av kunskaper i vissa dmnen. (...) Forskolan
har alltid sokt att med pedagogiska metoder frimja barnens allsidiga
utveckling, d v s personlighetsutveckling, social utveckling och intellektuell

utveckling. Alltsé inte ensidigt trdna intellektuella fardigheter. Forskolan ar
inte och far inte bli en ’pluggforskola”. (Forskolan 1/73 s. 1)

I forskolepropositionen 1973 sdger Camilla Odhnoff att férskolan bor i sam-
band med &vergangen till lagstadiet skolan kunna ge upplysningar om var
barnet befinner sig betrdffande spraklig utveckling och 6vriga &mnen som be-
handlats. Att formedla vilka erfarenheter barnen fatt pd olika omraden anses
kunna utveckla lagstadiets arbetsformer (prop. 1973:136 s. 77). Uttalandet kan
forstds som en &sikt om behov av individuella omdémen och krav pa struktur
for vad barn ska lara men dven som att skolan kan ldra av forskolan.

Dialogforvirring och kunskapsrorelse 1975-1982

Som led i implementeringen av barnstugeutredningens pedagogiska program
ger Socialstyrelsen i detta skede ut vigledande arbetsplaner. Det sker inom
ramen for det tillsyns- och pedagogiska utvecklingsuppdrag som formulerades
av Odhnoff i forskolereformen 1973 (prop. 1973:136). Forutsattningar for
iscenséttandet diskuteras dven i barnstugeutredningens forslag till reformering
av personalutbildningarna, Utbildning i samspel (SOU 1975:67). 1 en
kommenterande skrift definierar utredningens sekreterare Bodil Rosengren
dialogpedagogiken som ett kunskapserdvrande i samspel, vilket kréver att den
vuxne engagerar sig aktivt och utforskar vérlden tillsammans med barnen (Ro-
sengren 1978). P& forskolldrare stélls kunskapskrav om sprak i vid mening,
forméga att ge barn mojligheter att uppleva och producera bilder i skapande
och experimenterande verksamheter. Vidare krdvs orientering inom det natur-
vetenskapliga omrddet med biologi, kemi, fysik, geografi och kunskap om na-

238



tur for att kunna experimentera med barnen. Kraven ror dven musik, drama,
rorelse, omvérldsorientering och matematisk begreppsbildning (a.a. s. 34).

Mot slutet av detta skede hors roster som efterfrigar mer synlig
pedagogik i aldershomogena grupper i forskolan och som ifrdgasitter radande
modell. En motdiskurs till barnstugeutredningens tal om ny pedagogik
formeras av aktorer med sinsemellan olika politisk grundsyn, medan talet om
”den nya pedagogiken” dven har forsvarare. Skolminister Lena Hjelm Wallén
talar vdl om en dialogpedagogisk modell och ville, som framkommit, dven se
den inford i skolan (prop. 1975/76:39). Familjestodsutredningen forsvarar
dialogpedagogiken som ett antiauktoritdrt forhallningssétt som behdver forstas
i relation till bade individ och grupp (Diskussions-PM 1978 s. 55).

Pedagogikforskaren Daniel Kallos var ddremot mycket kritisk. Kallos
forundras Over att dialogpedagogiken framtrdder som sa sjdlvklar och
Overldgsen alla andra pedagogiska modeller och att den si starkt hyllas av
larare och foresprdkas av statliga utredningar (Kallos 1979). Rdster ur en
framvéxande s.k. kunskapsrorelse gor sig ocksé horda i det offentliga samtalet
med en norm- och kunskapsdiskussion. Aktionsgruppen for kunskap i skolan
agiterar mot SIA-reformen och Lgr 80 utifrdn vad som kallades en flumskola i
progressivismens spar.'*

I sin avhandling om forutsittningar och hinder foér samverkan mellan
forskola och grundskola kritiserar skolpsykologen Tage Ljungblad
daghemsmodellen for att sakna pedagogiskt innehall och forskoletraditionen
for att inte vilja vara skola (Ljungblad 1979 s. 15), vilket framkommit tidigare
i avhandlingen. Nar Gunni Kérrby, som var fakultetsopponent, ifradgasitter
Ljungblads péstdenden och slutsatser och kritiserar Ljungblad for att ta sin
sndva definition av pedagogik som intdkt for att pedagogiken skulle saknas i
forskolan (Forskolan 3/80 s. 12, 29), hdnvisar hon till ett gammalt uttalande av
pedagogikprofessor John Elmgren om forskolepedagogikens unika karaktir i
forhallande till skolans pedagogik.'' Kérrby citerar hur Elmgren beskriver
forskolebarnet som ett kvalitativt sireget visen som krdver sin egen lek- och
aktivitetspedagogik (a.a. s. 12).

I en foreldsning om forskolan i ett idéhistoriskt perspektiv uttalar Ulla-
Britta Bruun viss forstaelse for tidsandans kritik (Forskolan 5/80 s. 16-20).
Samtidigt som hon forsvarar daghemmens pedagogiska mdjligheter kritiserar
hon tendensen att forskolldrare i manga fall gett upp sin ledande roll och
dédrmed inte har gatt in i den dialog som barnstugeutredningen avség. Bruun,
som inte delar kritikernas syn pé inldrning, ifragasétter ett synsétt bland

0 Birgitta Strombom ingick i aktionsgruppen, vilket framgar i Expressenartikeln
Flumskolans uppgdng och fall (Jakobson 2010).
! Elmgrens uttalande framfordes i Daghem och forskolor (SOU 1951:15).
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forskolldrare som framstéller deltidsforskolan som négot finare pedagogiskt
och att man inte skulle hinna med pedagogiken pa daghem. Ett synsitt som
Bruun anser nedvérderar den pedagogiska betydelsen av vérdsituationer.

En oenighet inom professionen bdorjar skonjas dven 1 synen pé
barnstugeutredningen (Forskolan 3/81 s. 14, 18, 6/81 s. 28). I ett referat fran
ett av tvd seminarier om 70-talets forskola, med bl.a. barnstugeutredningens
deltagare, anordnat av SFR-styrelsen tio &r efter diskussionspromemoria, sigs
att flummig liksom tal om kravldshet och dialogforvirring forekom i debatten
(Forskolan 8/81 s. 8). Barnstugeutredningens ordférande Mats Hellstrom
ansag att den passivitet som manga talar om inte kunde bero pa utredningens
forslag och den dialog som man hade asyftat. Inga Nordin instdmde och
bejakade dialogpedagogiken. Gertrud Schyl-Bjurman ansdg att begreppet var
fel eftersom det missuppfattades, men hdvdade att inneborden skulle behallas
(Forskolan 8/81 s. 8). SFR-styrelsen kritiserar dock utredningen for att ha
bromsat utvecklingen och ha orsakat att forskoletraditionens syn pa gruppen
och gruppedagogiken asidosattes (Forskolan 8/81 s. 8, bilaga i 9/81).

Men trots att daghem hade existerat i 6ver 30 ar var de fortfarande inte

erkdnda av svenskarna som négot bra och behovligt. Dérfor svalde BU USA-

forskningens snédva utgédngspunkt (den ensamma individen) for att utat kunna
ge forskartyngd till behovet att bygga daghem i Sverige. (bilaga i 9/81)

Hur ska forskolans innehall struktureras?

Valéret 1982 diskuteras forskolans pedagogiska innehdll och arbetssdtt i en
pagéende karfacklig diskussion for att utarbeta det fackliga handlingspro-
grammet. Bruun fortsétter sitt forsvar for att inte sldppa omsorgen om barnen i
talet om inldrning. Hon séger att for oss forskolldrare méste det handla om att
ge barn en gynnsam uppvaxtmiljo med tillfdllen till inldrning och hédvdar att
vard dr pedagogik (Forskolan 6/82 s. 19). Redaktdr Sandblad, som efterlyser
en syntes av svensk och fransk forskolepedagogik, apostroferar Bruun:

Har havdar vi att vard dr pedagogik och att pedagogik &r vard. Men inom ett

forskolestadium maste finnas mer pedagogik &n vad som kan knytas till

vardinstitutioner. Det behdvs ocksa systematiskt inldrningsarbete som bygger

pa barnens lekbehov och nyfikenhet. Detta &r sérskilt viktigt for

sprakutvecklingen. (Forskolan 7/82 s. 6)

Behovet av att tydliggora forskolans innehéll diskuteras dven pa den politiska
och parlamentariska arenan, vilket resulterar i att Socialstyrelsen utifrdn en
riksdagsdebatt 1981 fér ett regeringsuppdrag om att utarbeta en utvecklings-
plan. Den skulle mojliggora for riksdagen att ta stéllning till vad som behov-
des for att tillgodose personalens intresse att f& stod och végledning. I utveck-
lingsplanen frdn maj 1982 (prop. 1982/83:34 s. 24ff.) berittas att en expert-
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grupp hade tillsatts i oktober 1981 och att ett pedagogiskt program skulle
kunna foreligga 1983. Utvecklingsplanens indelning i sprdk, omvdridsoriente-
ring, naturorientering, bild och form samt [jud och rorelse ingick som d&mnes-
omrdden i en redan utgiven arbetsplan angdende mél och inriktning for
forskolans pedagogiska verksamhet (Socialstyrelsen 1981 a). Arbeta-leka-ldra
anviands som sammanfattande begrepp for att visa att forskolepedagogik och
forskolans uppdrag innebar fostran i vid bemaérkelse. En tema- eller projektor-
ganiserad metodik beskrivs som en forutsittning i utvecklingsplanen:
Uppdelningen i &mnesomraden fér inte leda till nagon forenklad aktivitetssyn
i forskolan eller uppsplittring av verksamheten. Att innehallet inom och
mellan dessa i praktiken ska utvecklas i olika projekt och teman, anpassade
till barnens behov och utveckling &r en foOrutsdttning. Amnesomriadena
innebar alltsa inte att forskolans temainriktade metodik ifrdgasitts, utan ska

ses som ett medel att skapa utvecklingsmdjligheter, allsidighet och
enhetlighet i verksamheten. (prop. 1982/83: 34 s. 35)

I den socialdemokratiska debattskriften Forskolan 80-talets viktigaste skola
(Myrdal m.fl. 1982), uppmérksammas behovet av att diskutera forskolans
pedagogiska innehdll. Bodil Rosengren diskuterar barnstugeutredningens
intentioner och konsekvensen av att den inte hade lyckats forklara betydelsen
av dialog. Den individualistiska uttolkningen med en langt driven
individualisering menar hon medforde att forskolans tradition med fostran av
barn i grupp hamnade i bakgrunden eller ansags felaktig (Rosengren 1982).

Det sista aret i detta utvecklingsskede publiceras ocksa de forsta artiklarna
om daghemmen i Reggio Emilia i Forskolan. Efter en utstdllning om dessa
daghem pa Moderna Muséet hade forskolldrare gjort en studieresa (Forskolan
9/82 s. 9). Det som uppskattas ar séttet att se barnet utifrdn en helhetssyn och
en pedagogik som forenar lek och arbete, verklighet och fantasi.

Inlérningstaget rullar 1983-1990

En motdiskurs om inlérning i forskolan med fortsatt kritik av dialogpedagogi-
ken vinner terrdng. Nar Susanne Rithander recenserar Birgitta Stromboms bok
Uppfostran genom arbete (Strombom 1983), bedoms den vara nyttig. Strom-
boms avstandstagande fran det dialogpedagogiska arbetssittet till forméan for
”en undervisande forskola” dterges med citat om att det dr hog tid att limna
den passiva pedagogiken och istéllet tillfredsstélla barnens behov av att fa ldra
sig saker och ting (Forskolan 4/84 s. 12). Nér Ingrid Pramling intervjuas om
sin avhandling om barns ldrande (Pramling 1983) kritiserar hon hur barns 14-
rande i forskolan gér till. Enligt intervjuaren sdger Pramling sig inte vara vén
av dialogpedagogik. Barns intellektuella utveckling har kommit i skymun-
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dan”. Pramling foresprékar tematiskt arbetssétt och en alternativ infallsvinkel
pa ldarande ur ett barnperspektiv och foreslér sirskild ”pedagogisk tid” (For-
skolan 5/84 s. 18-19). Ulla-Britta Bruun och Vanja Karlsson uttalar sig kritiskt
om forskjutningen i synen pd inldrning. Karlsson uttrycker en ridsla for att {4
en verksamhet som lagger storre vikt vid inlérning som skolan ser pa det (For-
skolan 3/84 s. 4). Bruun varnar for “nystrangheten” (Forskolan 7/84 s. 4).

I en intervju i Forskolan, foranledd av ett debattinldgg i Dagens Nyheter,
utttalar sig forskaren Bo Johansson om barnstugeutredningen som “boven i
dramat” och dialogpedagogiken som orsak till rddande kaos” (Foérskolan 3/85
s. 15). I DN hade han tillsammans med Birgitta Strombom f6rordat en mer
strukturerad pedagogik med snédvare &ldersindelning. 1 Férskolan hivdas i en
insidndare att flumskolan med bannlyst kunskap ocksd finns i forskolan. En
forskolldrare efterfrigar en intellektuell miljo 1 stdllet for “sockersot
gemenskap” (Forskolan 4/85 s. 23). Ett seminarium initierat av Birgitta
Strombom, med psykolog Kristina Humble som foreldsare, refereras i artikeln
Nu kommer vuxenauktoriteten igen (Forskolan 5/85 s. 14). Den inleds med en
vagskylt; dialogpedagogik at vanster, normer och struktur at hdger och att det
foresprékas att barnstugeutredningens syn ska ”ldggas till handlingarna”:

Hela seminariet utformas till en kraftfull manifestation for klara, tydliga mal,

normer, krav, regler och strukturerad pedagogik. Det dr en svidande

vidrikning med den s.k. fria icke kunskapsformedlande fostran som sker. Den
har varit pa gang ldnge och ligger i tiden. — Alla barn far vél av strukturerad
pedagogik, sdger Kristina Humble. Allt annat dr bara dumhet! Sagorna fran

SO och Socialstyrelsen méste vi sld hal pa. Tiden &r mogen att ta tag i detta
och st upp for sin asikt. (Forskolan 5/85 s. 15)

Strombom péstod att barnstugeutredningen inte foresprakar vuxnas betydelse

for barns inldrning i sin plddering for en strukturerad undervisning:
I dag vacklar vi osékert mellan tva synsitt nar det géiller barns utveckling. Vi
talar alltmer om inlérningens betydelse, men sitter 4nda kvar i ett synsétt, dér
inldrning anses onddig och t o m farlig. (...) Barnstugeutredningen
formulerade det andra synsittet, som lag i tiden sedan 40-talet. Dar hyser man
tilltro till den spontana tillvixtens betydelse. Det 4r den andra extremen. Tron
pa att barn utvecklas av sig sjdlva. Har har vuxna en passiv, avvaktande roll
och ska tillhandahélla stimulans, nir barnet vill ha det. Den vuxne befinner
sig steget efter barnet, forvandlas fran laromaéstare till servicepersonal. (...) Vi
maéste formedla kunskaper. All fostran &r inldrning och undervisning.
(Forskolan 5/85 s. 14)

Férskola-skola-kommittén péstér i sitt slutbetinkande, med hanvisning till vad
Pramling framfort i sin avhandling, att forskolldrare aldrig talar om inlérning,
undervisning eller presenterar forskolan som en plats dér barn ska lara (SOU
1985:22 5. 127). Kommittén uttrycker forvéntan om att Socialstyrelsens pa-
gdende programarbete ska ge “en mer distinkt inriktning” (a.a. s. 181). Schyl-
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Bjurman, som deltagit i kommitténs arbete sdger att hon blivit av med manga
forutfattade meningar om skolan. Skolan behover lira av forskolan men fors-
kolldrare maste ocksé inse att det handlar om inlérning (Forskolan 1/85 s. 10).

I december 1983 hade Socialstyrelsen presenterat ett forslag till
pedagogiskt program med s.k. kompletteringsmaterial (Socialstyrelsen 1983,
Bruun 1983, Kéarrby 1983, Norén-Bjorn 1983). Som stdd i remissarbetet gav
SFR-styrelsen ut en bilaga med fragor. Frdgan stills om fOrslagets fem
dmnesomrdden forsvérar den helhetssyn pa verksamheten dér rutinsituationer,
vard och omsorg ingér som grund for inldrningsprocessen (Bilaga i Forskolan
3/84). Indelningen i &mnesomrdden moter starka protester, trots
Socialstyrelsens forsdkran om att innehdllet var inriktat utvecklings- och
inldrningsprocesser och inte pa individuella prestationer samt att
kompletteringsmaterialen anknét till férskolans tradition med betoning pa lek
och vardagssituationers betydelse.

I propositionen infor Forskola for alla-reformen, som presenteras under
varen 1985, sdgs att forskoleverksamhetens innehdll bor stramas upp och
preciseras. Vissa riktmérken for vad barnen fétt av kunskaper och fardigheter
infor 6vergéngen till skolan anses vara angelédget att ange (prop. 1984/85:209).
Samtidigt finns en tydlig intertextualitet med barnstugeutredningens forslag.
Det sédgs att verksamheten ska utformas si att barn utvecklar sin
kommunikationsforméga, begreppsbildning och vilja att delta i och péverka
samhillsutvecklingen genom ett aktivt utforskande av omvérlden. Forskolan
ska ge aktiv sprékstimulans och grundlaggande begreppsbildning som
forbereder ldsning, skrivning och rdkning. Vard och omsorg ses som
oskiljaktiga delar och inldrning ska ske i naturliga sammanhang, dér lek och
skapande ska ges stort utrymme (prop. 1984/85:209 s. 10ff). I
riksdagsbeslutet i december 1985 om en forskola for alla barn, far
Socialstyrelsen uppdrag att utarbeta ett nytt pedagogiskt program.

Ingen skolbdnkspedagogik och fler Reggioresor

I DN-debatten Forskola eller daghem 1986 understryker Gunni Kérrby att den
svenska forskolan enligt politiska beslut skall ha en bade fostrande och
pedagogisk funktion och att det beror pa innehallet och inte formen om
forskolan blir pedagogisk eller social. Med hénvisning till Reggio Emilia
foreslar hon en ny flexibel verksamhet, som inte bara var forvarvsarbetande
fordldrars privilegium utan alla barns rattighet fran tre ar (Kérrby DN 17/8
1986). Utifran forskning om aktiviteter i daghem respektive deltidsgrupper
konstaterar Kérrby likheter i innehdll, med skillnaden att deltidsgruppen har
en mer skolliknande prigel med vuxenstyrd och traditionell
forskolepedagogik; en form for undervisning som Kérrby ifragasitter:
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Barns inldrning skall inte hindras av for mycket undervisning. Professor
Jerome Bruner, den engelske forskare som &dgnat sitt liv at att undersdka hur
barn ldr, menar att barn ldr frimst genom att sjdlva ta reda pa saker, prata
mycket med varandra, ha tillgang till vuxna som vet mycket och kénner till
hur barn ténker. (...) Hur utformar vi en forskola dir barnen far mdjligheter
att ta reda pa saker och ldra? Inte nodvéndigtvis sddant som de maste kunna i
skolan utan allt det som ligger till grund for vetandet. Den kunskap som
uppstar genom nyfikenhet och fragor kring egna upplevelser. (Kérrby DN
17/8 1986)

Margareta Zetterstrom, som argumenterar for att daghemmen skulle skrotas
till formén for en ”dkta forskola”, beskrev sin vision pé liknande sitt:
En sadan &kta forskola bor stimulera barnens intresse for bokstdver och
siffror, uppmuntra deras lust att ldsa och rikna, utveckla deras sprak genom
hoglasning och samtal, tillfredsstélla deras nyfikenhet pa naturen och véarlden
och ge korrekta och spdnnande svar pd alla de frdgor som barn i denna
expansiva alder stiller. (Zetterstrom DN 29/6 1986)

David Ingvar talar om “hjidrnans engangschans” i sitt inldgg och beklagar att
centrala biologiska frigor har kommit i skymundan i debatten. Aven om
kunskaperna pd omradet dnnu &r bristfilliga anser han att hjarnforskningen ger
starkt stdd &t uppfattningen att en vetenskapligt vilgrundad pedagogik
behover vidareutvecklas (Ingvar DN 20/8 1986). Rigmor Mjornell forordar en
strukturerad verksamhet som utgér fran barnen; inte “skolbdnkspedagogik”.
Hon efterlyser ett erkdnnande av daghemmens réttmitiga pedagogiska status
och protesterar mot vad hon kallar forfalskade bilder av forskolepedagogiken
och daghemmens arbete. Att manga inte forstitt hur utomordentligt fin den
svenska forskolepedagogiken &r, menar hon kan bero pa att vi forskolldrare”
inte har natt ut pd ett sddant sdtt att det har “tagit k&l péd alla historiskt
fordldrade vérderingar av daghem” (Mjornell DN 24/8 1986). Birgitta
Strombom upprepar sin argumentering for en smédbarnskolemodell med
undervisning i tjugo minuters langa lektionspass pd bestimda tider for att
undvika att “svenska 7-aringar kommer hjélplosa och osjdlvstindiga till
skolan” (Strombom DN 13/7 1986). Anna-Lisa Marell bidrar med ytterligare
ett debattinligg om sma barns behov av undervisning. Hon hévdar att svenska
pedagoger anser strukturerad undervisning nidrmast vara skadlig och beklagar
det nist intill omdjliga att i svensk debatt skilja pa forskoledel och tillsynsdel:
Vad giller undervisning pa daghem sé& forordar Bengt Lindqvist i sin artikel
att "de dagliga rutinerna skall utnyttjas och ge inldrningstillfillen”. Som
exempel brukar ndmnas att barnen far rékna tallrikar och bestick vid dukning.
Det dr ett i och for sig bra sitt att umgas med barn, tillimpligt savdl hemma

som pé dagis. Men det &r inte pedagogik i betydelsen undervisning. (Marell
DN 13/9 1986)
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I en insdndare i det sista numret av Forskolan detta &r diskuterar en
forskolldrare hur skolans mer rigida kunskapssyn smyger sig in i forskolan.
Utvecklingen beskrivs bli mojlig d& osdkerheten kring hur barn lir sig och vad
forskolepedagogik innebir leder till att man sneglar 4t skolans héll (Forskolan
10/86 s. 24). Detta ar vicker en ny utstdllning i Stockholm om foérskolor i
Reggio Emilia stort intresse, inte minst bland forskolldrare. Ett 6kande antal
studieresor genomfors till denna norditalienska stad som ger allt fler avtryck i
Forskolan (Forskolan 7/86, 8/86, 9/86, 1/87, 3/87, 4/87, 6/87). Ett visst ifraga-
sattande forekommer huruvida pedagogiken i Reggio egentligen dr ndgot nytt i
forhéllande till den svenska modellen och varfér denna forskolepedagogik
bemdts med sddan andakt (Férskolan 8/86 s. 12). Asikten att vi inte ska be-
hova &ka till Italien for att dtererdvra en metodik och kunskapssyn som hor till
var egen forskoletradition framfors (Forskolan 9/86 s. 29). I ytterligare en ar-
tikel om Reggio delger Elisabet Doverborg, Ingrid Pramling och Gerda Sim-
mons-Christensson sina reflektioner efter besok pd Reggioforskolor:
Nir nu sa ménga i Sverige rycks med i denna férgsprakande bild av
pedagogiken i Reggio Emilia som den presenteras i bocker och pa
utstéllningar sa 14t oss inte glomma att dven hos oss finns manga entusiastiska
forskolldrare som gor oerhort fina insatser. Visst dr det fantastiskt att se hur
barn utvecklar sin formaga att skapa i bild, men lit oss inte &n en géng falla

for en metod och ett medel utan i stillet dgna vara krafter at att skapa och ta
vara pé innehéllet i svensk forskola. (Forskolan 7/87 s. 25)

Forfattarna sdger sig vilja nyansera debatten och menar att man kan ldra
mycket av Reggio som t.ex. dokumentation och séttet att utmana barnen. Men
de har ocksé kritik, vilket skapar debatt (Férskolan 10/87, 2/88, 4/88). Ménga
forskolldrare beréttar i detta skede om hur de med inspiration fran Reggio ut-
vecklar sitt pedagogiska arbete (1/88, 2/88, 4/88, 9/88, 4/90).

Socialstyrelsens stdllningstaganden

Socialstyrelsen forsvarar forskolepedagogikens sédrartade tradition samtidigt
som man vill forstirka det pedagogiska innehallet. I Socialstyrelsens pedago-
giska program fradn 1987 ir de foreslagna dmnesomradena ersatta med tre om-
rdden; natur, kultur och samhdlle (Socialstyrelsen 1987). De tidigare d&mnes-
omradena kan urskiljas som innehdll i den nya tredelade omradesindelningen.
Till omrédet natur nimns att forskolan ska ge barnen mdojligheter att experi-
mentera med enkel teknik, f4 grundldggande begrepp om tid, matematik, for-
staelse av fysikaliska och kemiska orsakssamband, uppleva konkreta exempel
pa praktisk natur- och miljovard och f& grundldggande erfarenheter och kun-
skap om naturen och fOrstdelse for sammanhangen i den. Till kultur hor att
barn ska fé del av kulturarv; uppleva, skapa och bearbeta i bild och form, sang

245



och musik, rytmik, dans och drama, samtala om olika virderingar, fa stod for
sprakutveckling och for sin lds- och skrivutveckling. Till samhdlle hor att 14ra
kdnna ndrmiljon, f4 en grundldggande bild av samhéllet samt en fostran till
demokrati, jamlikhet, solidaritet och ansvar. Inldrning i forskolan ska i forsta
hand ske genom lek och ett temaorganiserat experimenterande och utfors-
kande arbetssétt dir innehéllet integreras pa ett naturligt sétt. Nar programmet
presenteras i Férskolan sigs det vara en avsevird skillnad mot programforsla-
get frdn 1983. Det framkommer dven att meningarna i expertgruppen hade va-
rit delade huruvida forslaget skulle dndras (Forskolan 2/87 s. 9).'*
Det skolinriktade séttet att dela upp forskoleverksamheten i amnesomraden &r
nog det som fatt mest kritik. Det &r nu ersatt av en stark betoning av ett
temainriktat arbetssitt, precis sd& som forskolldrarna ville och s& som man
arbetar i manga forskolor. (...) Det framgar tydligt att férskolan rymmer béde
omvérdnad och pedagogik; det belyser sambandet mellan vérd, inldrning och

pedagogik. Indelningen av forskolans innehall i rubrikerna Natur, Kultur och
Samhdlle dr ocksa bra. (Forskolan 3/87 s. 2)

Goran Johansson frén Socialstyrelsen sdger att programmet inte i sak skiljer
sig frdn forslaget som kom 1983, &ven om det vid en fOrsta anblick kunde
tyckas som om en kraftig ommoblering skett (Johansson 1988). I friga om den
grundldggande héllningen till pedagogiskt arbete bland forskolebarn hivdade
Johansson att ingenting var fordndrat. Efter manga érs turbulens menade han
att arbetsro och stod behovdes for att “’stabilisera och utveckla innehallet” (a.a.
s. 20). Valet av uppdelning av innehallet hade varit ett av de svarare
avgorandena i programarbetet, enligt Johansson. Det var anledningen till att
dmnesomrdden 1983 hade valts for att beskriva “ett méngfacetterat och i text
svarfangat innehdll i svensk forskola” (a.a. s. 23). Han beklagade att det hade
uppfattats som ett stdllningstagande for en &dmnesindelad forskola av
smabarnsskoletyp, ndgot som inte alls hade &syftats.

Risken for missuppfattningar och att programmet trots vara intentioner skulle

paskynda en pedagogisk utveckling som gar i en hért vuxenstyrd och ensidigt

intellektuell riktning kom att félla avgoérandet. Vi gick alltsd ifran
dmnesindelningen. (a.a. s. 24)

Socialstyrelsens generaldirektdr Maj-Britt Sandlund beskrev det pedagogiska
programmet som “varudeklaration for svensk forskola” med verksamhetslust,
helhetssyn, koppling mellan omvérdnad och intellektuell stimulans och leken
som grundstenar; en socialt medveten pedagogik byggd pd svensk
forskoletradition (Sandlund 1988 s. 71). Hon apostroferade DN-debatten:

142 Py Bérjesson, Gunilla Dahlberg, Bjérn Flising, Harold Géthson, Ove Karlsson och
Eva Norén Bjorn ingick i expertgruppen. I Socialstyrelsens arbetsgrupp deltog Gunnel
Johansson, Olle Asplund, Sigbrit Wollbrand och Merike Lidholm.
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Det giller att skapa klarhet om de ideal och den méanniskosyn som besjélar
flera av de debattorer som kommit till tals i massmedia under senare tid. Jag
tanker pa den uppflammande debatten om en smabarnsskola under sommaren
1986, som ansdgs bittre dn daghemmen kunna se till att anvénda barnens
inldrningskapacitet och hjdlpa oss fa fram ett folk som gor att vi bétte kan
hdvda oss som industrination. (a.a. s. 66)

Sandlund forsvarar “den slags fostran vi har i vira vanliga daghem” (a.a. s.

67). Med hinvisning till forskning anser hon denna fostran vara dverldgsen

auktoritdra och uppstramade forskoleformer, framforallt for socialt beteende:
Barnen lir sig bést och utvecklas socialt bast i forskolor som bygger pa att
barnen fér en trygg omvéardnad med en tillitande atmosfér dér barnen far gott
om mdjlighet att ta egna initiativ och utlopp for egen nyfikenhet och
utforskningslusta, det som kdnnetecknar vanliga svenska daghem. (a.a. s. 67)

I Léra i forskolan (Socialstyrelsen 1990) fér talet om ldrande en tydligare
framtoning med leken som grund for det pedagogiska arbetet och utan &mnes-
inriktad kunskapsorganisering (Forskolan 4/90 s. 7). Socialstyrelsetjansteman-
nen Birgitta Lidholt framhaller forskolans speciella syn pé kunskap:
Pa ett sitt utgdr det pedagogiska programmet och boken tillsammans en
laroplan. De beskriver mal och inriktning och en pedagogisk filosofi i form av
en speciell syn pa kunskap och pa barns inldrning och utveckling. De talar
ocksd om varfér man vill att barn ska lara sig olika saker. Men de innehéller
ingen kursplan och ingen timplan. Vi vill inte att man ska dela in i
lektionspass och ta ett &mne i taget. (a.a. s. 12)

Gunnel Johansson, en av Socialstyrelsens programmakare, hade i en intervju i

Férskolan beskrivit forskolans pedagogik som “den ritta och ndgot unikt som

maste virnas” (Forskolan 6/89 s. 13). Hon framhaller det unika i svensk

forskola att den knyter ihop social omvardnad med en pedagogisk funktion.

Hon dr kritisk till krav pa en skolliknande forskola; en félla hon vill varna for.
I forskolan handlar det mycket om den tysta kunskapen, den som ”sitter i

fingertopparna”. Den 4r mycket svarare att beskriva dn att beskriva och
utvirdera vad som hinder pa en lektion i skolan. (a.a. s. 13)

I Py Borjessons recension av Ldra i forskolan talas om fingertoppskénsla och
”forskoletraditionens kunskapssyn” (Forskolan 6/90 s. 39). Ldra i forskolan
hade ocksa recenserats av forskaren Bo Johansson som hade efterlyst en forut-
sattningslos diskussion av olika inldrningsteorier (Forskolan 5/90 s. 46).
Synen pé inldrning dr densamma som i det pedagogiska programmet och
barnstugeutredningen, det vill siga att det viktiga &r att uppmuntra barnen att
lara sig att lara, inte att ldra dem fakta. Genom att reflektera antas barnen
skapa forstaelse, darfor dr det viktigt att forma situationer som uppmuntrar
barnen att fundera och reflektera och ddrmed utveckla sin forstaelse. Det som
ar intressant med denna syn pa inldrning ar att den ar en av méanga teorier om
barns inldrning. I Sverige omfattas den av de flesta som forskar om forskolan,
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och har dven inspirerat till omfattande och vérdefull pedagogisk forskning
over savil forskola som skola. (a.a. s. 47)

I artikeln Obegriplig uppfattning om Ldra i forskolan, svarar Birgitta Lidholt,

att skriften véander sig till praktiker; inte till forskare (Forskolan 7/90 s. 30).'#
Och, kéra forskolldrare, vari bestar det specifikt skolférberedande och hur
astadkommer man detta pa bidsta sitt? Krdver det strukturerade
traningsprogram for enbart 6-dringar att tillimpas vid sérskilt arrangerade
inldrningstillfillen eller ”lektionspass”? Vilken kunskapssyn och syn pa

larande omfattar ni? Vilka viarden och vilken pedagogisk filosofi bor rada?
(a.a.s.31)

Virna leken och det unika 1 framtidens forskola! 1991-1998

P& 1990-talet blir forsvaret for sdrarten mer framtrddande med en forstarkt
markerad distans till vad som bendmns en skoltradition samtidigt som skolan
sdgs ha ndgot att ldra fran forskolan. Budskapet att det &r viktigare &n
ndgonsin att hiavda forskolans sarprigel och visa att forskolans pedagogik med
kombinationen av vird, omsorg och pedagogik och tematiskt arbetssitt dr den
som dr bést anpassad for arbetet med barn i forskoleédldrarna framfors i ledare
valéret 1991 (Forskolan 5/91 s. 5, 8/91 s. 6). I en ledare i Forskolan framstélls
forskolans sdrart som hotad i samband med att ett gemensamt méldokument
skulle utarbetas av en kommitté, tillsatt av den socialdemokratiska regeringen:
Den annorlunda kunskapssyn och det arbetssdtt som forskolan star for

riskerar att fa std tillbaka for den kunskapssyn och det arbetssitt som av
tradition ar forhdrskande inom skolan. (Forskolan 3/91 s. 8)

Forskaren Elisabet Doverborg framhaller tematiskt arbetssdtt och menar att
formedlingspedagogik inte dr forenligt med att f barn att forstd sammanhang
och ténka tankar som leder till nya upptackter (Forskolan 5/91 s. 23). I en de-
battartikel forsvarar Ulla R6hne, f.d. barnomsorgschef och redaktor for Foér-
skolan, forskolepedagogikens betydelse for de yngsta smébarnen med peda-
gogiskt skolad personal. Hon oroar sig for forskolepedagogikens utveckling i
en tid av organisationsfordandringar, ekonomiska nedskérningar och markna-
disering och vill ”virna den sammanhallna forskolan med den viktiga helhets-
synen” (Forskolan 6/91 s. 46). 1 en kommentar till att den moderata
skolministern Beatrice Ask efter valet 1991 #&ndrar ldroplanskommitténs
direktiv, beklagar ledarskribenten skolan som skulle ha haft mycket att vinna
om forskolan tilldtits befrukta den med sin syn pd barns utveckling, kunskap

' Med debattartikeln Som katten kring het grét svarar Bo Johansson, i vilken han
undrar om Socialstyrelsen valt att ignorera de kunskaper och erfarenheter som finns
kring alternativ sexdrsverksamhet (Férskolan 9/90 s. 22).
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och inldrning. En trost i eldndet sdgs dock vara att forskolan inte riskerar att
uppslukas av skolan och &ldggas ndgon slags modifierad katederpedagogik
utan lugnt kan fortsétta att vérna sin sérart (Forskolan 1/92 s. 8).

En retorisk kamp om den unika och framtida forskolan

Vi ska vidrna det unika i svensk forskola med foreningen av vérd, pedagogik
och service som inte finns i andra lédnder, sdger forskolldraren och fortbild-
ningskonsulten Christina Wallskog (Foérskolan 7/94 s. 14). I ledaren i samma
nummer talas om att virna synen pa béde hur och vad barn ska lira sig:
Svensk forskola dr unik och ett foredome i viarlden. Det &r ett av mina
bestdende intryck fran en internationell konferens om forskning inom férskola
och skola. (...) Men svensk forskola dr inte bara ett foredome nir det géller
den yttre kvaliteten; dven synen pa hur barn lér sig, och vad de ska léra sig i
forskolan, skiljer sig frdn den i andra lédnder, atminstone utanfor Norden. Det
ar nagot att virna om — och dven vara stolt och glddja sig 6ver — nér sparnit
och of6rstaende politiker sénker humoret. (Forskolan 7/94 s. 3)

Talet om en s.k. annorlunda kunskapssyn ldnkas till dialog, lek och skapande
(Forskolan 3/91 s.8). Gunilla Dahlberg framhaller den svenska forskolans
starka forankring i att utveckla fardigheten att kunna ténka och reflektera (For-
skolan 7/94 s. 8-10). Leken far en renéssans pa 1990-talet med varierande syn-
sétt pa lekens betydelse och funktion. Forskolldraren Kent Roslund foreslar ett
retoriskt leve for en forskola, dar tema och lek gar hand i hand (Forskolan
1/94 s. 10)."* Gertrud Schyl-Bjurman séger att hon nu anser lek vara mycket
viktigare dn hon forstod under barnstugeutredningens arbete. I samma intervju
kritiserar hon inldrningstdget” som hon menar att ménga hoppar pa for ett
pedagogiskt existensberéttigande (Forskolan 4/95 s. 13). Ingrid Pramling, en
av experterna i arbetet med Ldra i forskolan (Socialstyrelsen 1990), vill se en
verksamhet som inte skiljer pa lek och ldrande (Forskolan 3/96 s. 57). Birgitta
Knutsdotter Olofsson, som redan under 80-talet forskade och stred for lekens
betydelse,'* foresprakar en forskola byggd pa den fria lekens pedagogik (For-
skolan 9/96 s. 36). 1 Att erévra omvdriden (SOU 1997:157), sdgs leken alltid
haft en central plats i forskolan. Lek och lekfullhet beskrivs som en viktig di-
mension i barns ldrande och att de knappast gar att sérskilja (a.a. s. 42). Bir-
gitta Strombom som synliggdr en motdiskurs dven i detta skede. Hon anser
déremot att Sverige har en overtro pd den fria lekens betydelse och foreslar

'4* Rubriken pa Roslunds kronika dr Lek dr inne eller? Forskaren Marie Hjorts pa-

géende forskning om lek med tal om att leken hamnat i skymundan i forskolan, hade
uppmérksammats i tidigare reportage (Forskolan 4/93 s. 8). Fyra &r senare presenteras
avhandlingen (Hjort 1996) med att pedagoger leker for lite (Forskolan 2/97 s. 39).

145 Se Knutsdotter Olofsson 1991, 1993, 1996.
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aterigen en smdbarnsskola organiserad som grundskolan med undervisning for
alla barn mellan tre och sex &r, medan barn under tre &r ska fostras i hemmiljo
(Forskolan 6/91 s. 22).

Stromboms artikel inleder i Fdérskolan en av redaktionen bestilld
debattserie 1991, pa temat den framtida férskolan. Strdmbom avslutar med att
onska att det svenska, intoleranta monopolet inom forskoleverksamheten
snarast forpassas till historien. Hon hoppas att rddslan for oliktdnkande ersatts
av en rik flora av pedagogiska alternativ for alla véra tre- till sexdringar (a.a. s.
22). Forskolldraren Lena Sundkvist beskriver sin ideala framtida férskola med
lek och ldrande (Forskolan 7/91 s. 37). I forskolldraren Monica Nylunds
framtida forskola ska det finnas ldrare, men inte en inlirning i 40-
minuterspass. Sexdringarna ska vara kvar 1 fOrskolan, ”sdvida inte
grundskolan har genomgétt forvandlingsnummer av oanade maétt och erbjuder
en sjilvklar fortsdttning pa forskolan” (Forskolan 8/91 s. 24). Forskaren
Bengt-Erik Andersson, som avslutar debattserien, skriver att det som verkar
skilja skola och forskola &t &r kunskapssynen och hur barn tillignar sig
kunskap. Han gir emot de som foresprékar en skolliknande forskola och vill
”vérna det unika pedagogiska programmet” (Forskolan 9/91 s. 36).

Grunden i forskolepedagogiken beskriver den fackliga foretrddaren Britta
Sjostrom &r att ldra barn hur de lir sig (Forskolan 5/93 s. 8). I denna ledare
med rubriken Forskola for barnens skull skriver Sjostrdom att de som tror att
inldrning méste dga rum i en traditionell skolmiljo har missforstitt. Tal om
mdéten, barns hela utveckling dterkommer ocksa som signalord i fler ledare:

Barnen ska stodjas i hela sin utveckling, de ska fa omsorg och gemenskap,

kunskap och erfarenheter. (...) Det &r i forskolans vardag, i det dagliga motet

som det kan ske. Det dr det som &r basen i hela forskolans verksambhet.
(Forskolan 8/93 s. 8)

Talet om forskolepedagogik i Forskolan fortsatter att priglas av forskolldrares
intryck och inspiration i arbetet frdn Reggio Emilia-foérskolor (Se Forskolan
2/91, 3/91, 4/91, 5/91, 1/93, 7/93, 1/94, 3/94, 9/94, 1/96, 4/96, 2/97, 3/97,
1/98, 9/98), vilket ger en livfull kontrast till tal i ledare om negativa konse-
kvenser av ekonomiska nedskdrningar pd 90-talet med talet om att en pedago-
gisk forskola for barnens skull hamnar i skymundan (Férskolan 8/91 s. 6, 4/93
. 8,5/94 s. 4, 5/95 s. 4, 8/95 s. 4, 10/98 s. 4). Inom genren recensioner ater-
finns ocksé vissa reflektioner kring ett processinriktat forskolepedagogiskt ar-
betssitt inspirerat frdn Reggio, t.ex. nér forskolldraren Annika Persson skriver:
I vart arbete med barnen ingar att undersoka virlden med alla sinnen, viga
och mita den, beskriva den i ord, men ocksé att tolka den i tecknande, att
anvénda ett utforskande tecknande. (...)Vér uppgift blir att skapa en kreativ

miljo omkring barnet, dir umgénget med idéer, utforskande och skapande &r
det normala. Hur vl dagens barn ska klara 6verlevnaden i morgondagens
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samhille, 4r i mycket en frdga om hur trinade de 4r i att anvénda sin fantasi
och problemldsningsformaga. (Forskolan 4/96 s. 56)

Nu finns Reggio i Sverige var rubriken da det nystartade Reggio Emilia Insti-
tutet presenterades (Forskolan 2/93 s. 41). Pedagogiken i Reggio Emilia ligger
mycket ndra den svenska forskolepedagogikens tradition av temaarbeten, re-
flekterande arbetssétt och syn pd barn, sdger Gunilla Dahlberg. Vi behover en
vision som samlar oss till ett gemensamt handlande och ger oss hoppet tillbaka
sager forestindaren Harold Go6thson och beréttar att ndstan tusen personer fran
Sverige har deltagit i kurser och seminarier i Reggio under de senaste fem
aren. (Forskolan 5/93 s. 39). Detta ar d& forskollararkaren och Forskolan firar
75 &r med ett jubileumsnummer, reflekterar chefredaktoren dver tiden sen
1968 och efterlyser en filosofisk-pedagogisk debatt om framtidens forskola i
vilken forskolldrarna maste ha initiativet (Forskolan 6/93 s. 2).

Den annorlunda forskolepedagogiken i politisk retorik

Valaret 1994 uttalar sig socialdemokraternas talesman i socialpolitiska fragor
Birgitta Dahl och folkpartisten och socialministern Bengt Westerberg positivt
om forskolepedagogiken i en intervju i Férskolan (6/94 s. 14-17). Dahl sdger
att forskolan som inte goér motsats mellan vérd, omsorg och utbildning gor
pedagogiken bittre dn skolans och att forskolan ger andra kunskaper &n
skolan. Westerberg, som gjort en studieresa till Reggio sdger att han tror
vildigt mycket pa forskolans pedagogik och att skolan kan ldra av forskolan.
Olika foretrddare for staten har som framkommit medverkat att sétta
forskolepedagogiken pd piedestal i forhéllande till skolan. Ett exempel ar
Socialstyrelsens chef Claes Ortendahl som i sitt tal vid dverlimnandet av
myndighetsansvaret till Skolverket framhdll forskolepedagogikens kvaliteter i
relation till bilden av en traditionell skola (Forskolan 1/98 s. 8-9):

Det finns de i barnomsorgen som kénner oro for att skolan ska placera ut

bankar i snorrdta rader pd golvet i dagis och att den skapande leken ska

ersittas av psalmverser och Hallands floder. Er oro &r helt oberittigad. Det ar

ni som har en modern syn pa pedagogik i sitt ménskliga sammanhang. Det &r
ni som har barnens fortroende. Oron borde finnas i skolan. (a.a. s. 9)

Aven den socialdemokratiska skolministern Ylva Johansson siger sig vilja
virna forskolepedagogiken. Det sker i en replik p& den kritik hon fatt for att
inte hela forskoledldern skulle ingd i Barnomsorg och skolakommitténs
uppdrag om ett nytt gemensamt méldokument for &ldrarna 6-16 Ar.
Skolministern forsvarar i en debattartikel sin stdndpunkt om ett sérskilt
méldokument for forskolan 1-5 ar (Forskolan 10/96 s. 49).'4

146 Kritiken var bl.a. framford i skrivelser och i ledare (Se t.ex. Forskolan 8/96 s. 4).
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Det finns goda argument for ett gemensamt méldokument for all pedagogisk
verksamhet. Men jag dr orolig att det skulle innebéra att skolan med sin tyngd
och pliktlagsreglering skulle tringa ut forskolan och dess egenvirde. (a.a. s.
49)

I samband med ldroplansreformen for forskolan ett par ar senare sdger Ylva
Johansson att forskolans pedagogiska roll ska bli tydligare. Hon betonar att
forskolan “inte ska bli som skolan” (Forskolan 4/98 s. 6). En liknande
kommentar ger Barnomsorg och skolakommitténs ordférande Ulf P Lundgren.
Han sdger att kommittén ville fora in forskoletraditionen i ldroplanen for
forskolan och att man inte ville ha ”for mycket skola”. Beroende pa denna
rddsla hade det enligt honom tagit tid att bli dverens om forskolans mal att
strdva mot (Forskolan 7/98 s. 47). Nar kommitténs forsta laroplansbetinkande
(SOU 1997:21) presenterades i Forskolan i artikeln Forskolan dr grundstenen,
citerades Ulf P. Lundgren hur kommittén hade ersatt begreppet formedling
med ldrande. Kommittén ville dessutom bredda begreppet undervisning till
pedagogisk verksamhet (Forskolan 3/97 s. 5).

Med ett vidgat undervisningsbegrepp och stéllningstagandet att forskolan
skulle ges en réittmadtig status som grunden i ett livsldngt ldrande, verkar
forskollararkaren kunna forhalla sig till undervisningsbegreppet pd ett mindre
ambivalent sitt. 1 ledaren Bra forskola for alla (Forskolan 10/97 s. 4),
framtrdder en positiv instéllning till det nya undervisningsbegreppet
tillsammans med en kritisk hallning till viss form av pedagogisk verksamhet
inom forskolans egna led som avskrickande motbild till den goda sérarten.

Undervisning &r enligt kommittén en medveten pedagogisk handling i

riktning mot ett mal. I forskolan ska de pedagogiska handlingarna bygga pa

lek och fantasi, upptickarglddje och forskande, inte pd det ménga av oss
forknippar med vér egen skoltid. Det hir betyder forhoppningsvis adjo till
skolférberedande verksamhet i form av ”fyller-i-6vningar” i férskoletappning,

samlingar ddr vuxna till exempel fragar barnen fragor som de redan vet det
enda “rdtta” svaret pa och andra liknande verksamheter. (a.a. s. 4)

I ldroplanspropositionen for forskolan (prop. 1997/98:193) framhalls att
laroplansforslaget bygger pd vad som bendmns forskoletraditionen. Forslaget
utgdr fran att det finns ett starkt samband mellan omsorg, fostran och barnets
utveckling och ldrande i en verksamhet som tar ansvar for hela barnet under
hela dagen. Vidare betonas det temainriktade arbetssittet utan &mnesgrénser
och att verksamheten ska stimulera till experiment och skapande.

Barnstugeutredningens och dialogens dterkomst

Forutom leken far dven dialogen och barnstugeutredningen en renéssans i
detta fjarde skede, vilket bl.a. Gertrud Schyl-Bjurman konstaterar i tre inter-
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vjuer i Forskolan (Forskolan 6/93, 4/95, 2/96). Det ér dags att lyfta fram dia-
logen som barnstugeutredningen introducerade pé ett nytt sitt, sdger d&ven Gu-
nilla Dahlberg i en intervju utifrdn att det i hennes forskning framkommit att
formedlingspedagogik till stor del forekommer i forskolan (Forskolan 7/94 s.
7). Schyl-Bjurman hade aret innan hévdat att barnstugeutredningens centrala
tankegéngar trots allt har héllit genom aren och hur idén om arbetsséttet som
”en stindig dialog” har slagit igenom (Forskolan 6/93 s. 6). Dialogen menade
hon méste genomsyra verksamheten pa alla nivéer och sédger att det kanske
rentav dr dags for en ny utredning. Schyl-Bjurman berittade att det teoretiska
underlaget i barnstugeutredningen inte hann utvecklas klart. Hon hade darfor
onskat fa mer tid for att utveckla dialogpedagogikens teoretiska grund utifran
George Herbert Meads tdnkande. Hon fick nej eftersom ett snabbt beslut om
forskolereformen beddmdes som politiskt viktigt (a.a. s. 9). 1 en senare
intervju sdger Gertrud Schyl-Bjurman att hon 6verskattade formagan att kunna
omsitta kunskaper i utvecklingspsykologi till pedagogik. Ett gammalt arbets-
satt ersattes dock av en dialog med barnen pa mer jimlik niva (Forskolan 4/95
s. 13). I artikeln Dialogen skapar jimlikhet (Forskolan 2/96 s. 28) beskrivs hur
dialogpedagogiken tog avstand fran ett auktoritirt forhéllningssétt och hur hart
Schyl-Bjurman arbetade for att fordndra barnsynen, utifrdn att barn dr aktiva
manniskor i stdnd att ldra sig saker (a.a. s. 30). Barnstugeutredningens ater-
komst betonas ocksé av Barnomsorg och skolakommittén (SOU 1997:157):
Aven om barnstugeutredningen knappast fick de konsekvenser som utredarna
tankt sig, ledde reformen till en demokratisering av forskolan och till en
fokusering av arbetsformernas betydelse, som sedan levt kvar. Dialogens
betydelse for det pedagogiska arbetet &r ocksd nagot som idag alltmer

diskuteras och lyfts fram i den pedagogiska diskussionen bade i forskolan och
i skolan. (a.a. s. 22)

Enligt kommittén &terkommer ocksd grundliggande drag i forskolepedagogi-
kens historia i och med att Reggio Emilias pedagogiska filosofi blivit en inspi-
rationskélla bade i Sverige och internationellt. Barnet som ett aktivt, kompe-
tent och medforskande barn, ett projekt- och temaorienterat arbetssitt, peda-
gogisk dokumentation kopplad till pedagogernas reflekterande och medfors-
kande hallning samt ett emancipatoriskt och demokratiskt perspektiv pé barns
kunskapande och ldrande &r de sliktdrag som asyftas (SOU 1997:157 s. 21).

I betdnkandet Vixa i ldrande (SOU 1997:21) skriver Barnomsorg och
skolakommittén att grundldggande begrepp som omsorg, fostran, kunskap,
undervisning och utveckling hela tiden méste provas och vérderas utifran bade
sin historiska och nutida funktion (a.a. s. 13). I kommitténs tilliggsdirektiv
ingick fOrutom att utarbeta fOrslag till ldroplan f6r den pedagogiska
verksamheten i forskolan dven att att analysera begrepp som skola/skolform
och undervisning (SOU 1997:157 s. 195). Ordet undervisning har enligt
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kommittén inte anvénts i forskolans verksamhet utan istdllet menar man att
ord som pedagogisk verksamhet eller pedagogiskt arbete anvénts, samtidigt
som den grundliggande betydelsen varit likartad (a.a. s. 151). Kommittén
anvinder inte heller undervisning explicit i sin beskrivning av forskolans
uppdrag. Nér forskolans uppdrag beskrivs talas om att genom pedagogisk
verksamhet ska omsorg och fostran erbjudas och larande ska frdmjas. Barnen
skall fa stimulans och vigledning av vuxna for att genom egen aktivitet
utveckla nya kunskaper och insikter (a.a. s. 126), vilket tyder pa en stark
intertextualitet med barnstugeutredningen (SOU 1972:26).

En avslutande jaimforelse

Den stora utmaningen fér den moderna forskolan, skolan och fritidshemmet ar
att mota en fordnderlig omvérlds krav pd véxlande och nya kompetenser
skriver Barnomsorg och skolakommittén i sitt forsta betinkande om ett
maldokument for aldrarna 6-16 ar (SOU 1997:21 s. 14). Det 6verensstimmer
med hur Marianne Kérre beskrev sin drombarnstuga for barn som skulle vixa
upp i en virld dér det var viktigt att standigt soka nya kunskaper och hdnga
med i fordnderligheten (Barntrddgérden 8/68 s. 256). Kérre som dven skrev
sammanfattningen i barnstugeutredningens diskussionspromemoria stéller i
inledningen till denna fragor kring hur barnen ska forberedas for att klara av
att 16sa gamla och nya problem med en pedagogik som stimulerar barns
inldrning “och gora det mojligt for dem att systematiskt prova sig sjélva fram
till mer kunskap om omvirlden och till béttre inlevelse i andra méanniskors
synsétt” (Diskussions-PM 1971 s. 236). Barnstugeutredningens stillningsta-
gande att det vdsentliga var att ldra barn ldra genom lek och vardagssituationer
i en rik pedagogisk miljo aterkommer i samtliga statliga pedagogiska pro-
gramtexter for forskolan under den studerade tidsperioden sammanvéivt med
kunskapsinnehdll och kompetensomraden inom sprak och litteratur, natur och
omvirldsorientering. 1 samtliga pedagogiska program under den studerade
tidsperioden talas, i ndgot skiftande formuleringar, om att omvérlden ska vid-
gas och erdvras av barnen. Barnens forméga till egen reflektion ska stimuleras
i samspel med engagerade pedagoger i en lirande miljo. Forskolan skulle en-
ligt barnstugeutredningen ta till vara situationer dir barnens intresse hade
vickts av ndgon iakttagelse (Diskussions-PM 1971 s. 114, s. 132, 5. 169 och s.
171, SOU 1972:26 s. 86, 91). Detta uttrycks synonymt i laroplansbetinkandet
pa 1990-talet (Se t.ex. SOU 1997:157 s. 57):
I pedagogiskt arbete bestar den vuxnes arbete till stor del i att kunna lyssna,

se och ldra sig av det som barnen sdger och gor — att halla barnens fragor,
hypoteser, teorier och fantasier vid liv och f6lja hur de soker svar och skapar
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mening i sin tillvaro. Det handlar ocksa om att véigleda, skapa situationer och
utnyttja tillfillen som kan utmana barnens tankar och teorier. (SOU 1997:157
s. 52)

Den pedagogiska miljons betydelse betonas av badde av Barnomsorg och
skolakommittén och barnstugeutredningen. Den milj6 som forordas i de
statliga programtexterna stills i motséttning till bade traditionella lektionssalar
och till den hemlika miljd6 som anses hora hemma i en foraldrad
utvecklingspsykologisk forskoletradition. Varken skola eller hem, utan en ny
forskolepedagogisk institution och sdrart dar relationernas betydelse
framhélls; dar aktivitetspedagogiken lever kvar genom betoning pd barns
verksambhetslust, utforskande och laborativa inslag.

Personliga relationer mellan barn, personal och fordldrar beskrivs i
barnstugeutredningens diskussionspromemoria som en av de vésentligaste
faktorerna for barnens inldrning och utveckling, vilket sdgs framgéd av bade
forskolans mél och pedagogiska program (Diskussions-PM 1971 s. 179).
Material och milj6 (béde personell och fysisk) beskrivs som integrerade delar i
det pedagogiska programmet. Receptiva aktiviteter kring litteratur ges stort
utrymme och fOrskolan bor vara utrustad med ett riktligt lattillgéngligt
bokbestdnd. Det talas om nédrhet, individuell upplevelse och gruppgemenskap
(SOU 1972:26 s. 155, 5. 216), och "berittelsens gemenskap™:

En del av den kénslomaissiga tillfredsstdllelsen det tycks ge barn att lyssna till

berittelser och sagor och att se pd bilder uppstar sdkert just ur den intima

kontakten beréttare-lyssnare. Barnen rar om den vuxne och alla ar inneslutna i

berittelsens gemenskap, samtidigt som var och en utifran sin speciella

bakgrund och sina forutsdttningar upplever berdttelsen péd sitt eget
individuella sitt. (a.a. s. 216)

Barnomsorg och skolakommittén beskriver pd liknande sétt den pedagogiska
miljon som aktiv part i pedagogiskt arbete och hur miljon ska inspirera till
utforskande och upptickande (SOU 1997:157 s. 52-54). Léroplanens
malskrivningar framstar dock som mer individinriktade i jamforelse med
barnstugeutredningen, som betonar individ och kollektiv pa ett tydligare sétt.

Tva propositioner — likartat kunskapsinnehall

I en jamforelse mellan propositionen frdn Socialdepartementet efter
barnstugeutredningen (prop. 1973:136) och liroplanspropositionen fran Ut-
bildningsdepartementet (prop.1997/98:93) framtréder stora likheter. Genom
att dterge tvd ldngre citat frdn dessa propositioner, till tvd centrala
forskolereformer i forskolemodellens framvéxt, vill jag visa intertextualiten
mellan hur familjeminister Camilla Odhnoff respektive skolminister Ylva
Johansson formulerar sig om forskolans kunskapsinnehdll och arbetssitt.
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Forskolan ger rika tillféllen att utveckla spraket i konkreta vardagliga sysslor,
i barnens experimenterande verksamhet och i mera ldrarledd muntlig
framstédllning. Den matematiska begreppsbildningen kan trdnas utifran
barnens egna behov av att systematisera sina iakttagelser, vilket ocksa kan ske
i vardagliga och strukturerade situationer. Naturkunskap ar ett annat &mne dér
barnen kan forvédntas inhdmta viss kunskap fore skolan. Fran biologin och
nérliggande omraden ges barnen stimulerande konkreta upplevelser som bor
utnyttjas 1 forskolan. Narmiljon kan utnyttjas praktiskt for besdk som
bearbetas sprakligt och vidgar barnens begreppsbildning dven i frdga om
barnens sociala omvirldsorientering. Barnens utveckling berikas genom att
det tidigt gors delaktigt i en levande kultur inte bara som passiv &horare eller
askaddare utan som aktiv kulturbdrare som bevarar och vidareutvecklar
konsten att uttrycka sig i tal, sdng, musik, rorelse, firg och form. (prop.
1973:136 5. 76)

I forskolan skall barnens sprakutveckling frdmjas. Las- och skrivinldrning ar
inte ndgot som péaborjas under en speciell fas under uppvéxten. Férmagan att
lasa och skriva utvecklas under ldng tid och &r en del i den livslanga sprak-
och kunskapsutvecklingen. (...) Forskolan skall dven stimulera barns intresse
och forstaelse for matematiska begrepp. Pa samma sitt som spraket utvecklas
genom olika former av lek och med vuxna som tar tag i barnets spontana lust
och intresse, borjar barnen sortera, gruppera och jamfora foremal.
Ramsrdknandet kan borja tidigt, men det tar tid innan taluppfattningen har
utvecklats. Barnen skall fa stod av personalen nir de visar intresse for att ldra
sig matematiska begrepp. (...) Barn skall i forskolan grundldgga sina
kunskaper om naturen och fa forstaelse for allt liv. (...) Kulturella sprak som
exempelvis musik finns hos barn och &r en naturlig del av deras vérld, liksom
behovet av att uttrycka sig. De estetiska verksamheterna ar grundlaggande for
barns forméga att tolka och forstd vad som hédnder i omgivningen och att
uttrycka upplevelser och hidndelser. (prop. 1997/98:93 s. 22)



Kapitel 17 Kampen for nationella mél

SFR vill ha en ldroplan for forskolan. Genom den vill vi garantera en
likvardig forskola for alla barn i Sverige. Politikerna far dar tillfélle att
precisera forvéntningar och krav pa forskolan. (...) Vi anser att en laroplan,
faststélld av riksdagen behdvs. Barnen dr vér framtid. Det &r i hogsta grad en
politisk frdga hur barnen har det i ett samhille. Och det ar viktigt att
politikerna dven intresserar sig for forskolan utifran barnens behov. Inte bara
utifrén fordldrarnas 6nskemal och behov eller arbetsmarknadens behov av att
barnen blir omhéndertagna. (Forskolan 5/85 s. 38)

Forskolemodellen och statlig styrning

Under den studerade tidsperioden forstérks en statlig ideologisk och juridisk
styrning av forskolan i utmejslandet av den nationella férskolemodellen, me-
dan den ekonomiska styrningen, som i uppbyggnadsskedet var starkt regle-
rande med specialdestinerade statsbidrag, minskar (Dahlberg, Lundgren &
Asén 1991, Folke-Fichtelius 2008).' Nir barnstugeutredningen 1968 fick
uppdraget att utreda malséttningen for daghemmens och lekskolornas inre
verksamhet hade skolan 1962 fatt sin forsta ldroplan (Lgr 62). Forskolans rikt-
linjer bestod av rdd och anvisningar frdn Socialstyrelsen sedan mitten av
1940-talet, d4 de forsta statsbidragen beslutades och Socialstyrelsen blev till-
synsmyndighet. I och med forskolldrarseminariernas forstatligande 1963 fanns
mal och kursplaner for utbildningen under Skoldverstyrelsens domén, vilket
indirekt fungerade som riktgivare dven for den pedagogiska verksamheten
(Forskolan 8/69 s. 308). En 0kad statlig styrning vilkomnas av forskolldrarka-
ren, dven om en viss ambivalens till i synnerhet begreppet liroplan som for-
knippas med en skoltradition fortfarande kan mérkas. Frdgan om den statliga
styrningen av forskolan i form av nationellt beslutade méal och riktlinjer som

71 samband med att de specialdestinerade statsbidragen upphor och ersitts med ge-

nerella bidrag fér kommunens alla ansvarsuppgifter forstirks den juridiska styrningen
(SFS 1992:1 206, prop. 93/94:11). De ménga statsbidragséndringarna debatteras och
ges stort utrymme i Forskolans spalter, i synnerhet under 1980-talet med kritiska
kommentarer till kommunernas s.k. stora frihet (Se Forskolan 7/81 s. 4, 6, 8/81 s. 35,
9/81s.4,2/82s.4,8/83s.4,9/83s.2,1/845s.4,584s. 11,15, 7/84 s. 3, 5/85 s. 2,
4/86's. 38, 5/86s.2,4/87 s.2,2/89 s. 38, 10/90 s. 27).
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analyseras i detta kapitel, frildgger hur forskolldrarkéren forlitar sig pa staten
som garant for en likvirdig pedagogisk forskola. Krav pa en 6kad statlig styr-
ning med mal beslutade av regering och riksdag, framtridder som en viktig le-
gitimitetsgivande fraga i forskolldrarnas kamp for ett pedagogiskt erkdnnande.
Det avviker frén de s.k. pionjdrernas professionaliseringsstrategi, som marke-
rade avstdnd till staten for att garantera sin autonomi inom forskolefdltet
(Dahlberg & Asén 1986b, Tallberg Broman 1995, Folke-Fichtelius 2008).
Forskolldrarprofessionen hade utan statligt beslutade riktlinjer haft ett auto-
nomt innehallsligt yrkesansvar, vilket inom professionsforskning anses vara
ett professionellt legitimitetskriterium (Berntsson 2006). Med forstatligandet
av forskolldrarseminarierna pd 1960-talet inleddes en period da professionsfo-
retrddarnas makt over féltet fordndrades pa ett radikalt sétt (Tallberg Broman
2010). Enligt Tallberg Broman har en gedigen skepsis mot stat och kommun
funnits historiskt. Denna skepsis géllde d&ven manliga politikers formaga att
forsté sig pa forskolefragor, vilket kan forstds som en onskan att behalla verk-
samhetens sdrskilda karaktir (a.a. s. 27). Kérens egna formulerade texter i den
egna tidskriften och vid de tidigare egenstyrda seminarierna kan med ett vid-
gat laroplansbegrepp sédgas ha utgjort styrdokument. Dessa hade yrkeskéren
gemensam kontroll éver och utvecklade i ett kollegialt och nordiskt samar-
bete. Under den studerade perioden har den professionella makten dver inne-
hallet pa en formuleringsnivé forskjutits mot ett deltagande i utredningar och
expertgrupper samt som remissinstans, medan egenproducerade forskolepeda-
gogiska texter blir alltmer séllsynta i Forskolan.

I det 6gonblick som pedagogiska texter infors i forskolan forlorar
forskolldrarna viss makt och kontroll dver forskolans pedagogik och sin
arbetssituation konstateras dven i en analys av den statliga pedagogiska
reformverksamheten pa 1980-talet (Dahlberg & Asén 1986a s. 41). Samtidigt
menar dessa forskare att ett statligt pedagogiskt program kan ses som ett
forsok att 16sa den begynnande legitimitetskris som forskolan hade rakat in i
pa 1980-talet (a.a. s. 53ff.), vilket kan forklara den ambivalens om frihet
kontra statlig reglering som analysen i den hir studien kan pévisa. Ett centralt
program for forskolans pedagogiska verksamhet kan fungera som en
“reklamskylt” for verksamheten och skapa 6kad legitimitet och tilltro bland
allménheten. Ett program visar ocksd vilken ideologisk syn pé& forskolans
uppdrag som #r dominerande i samhillet, varfor det enligt Dahlberg & Asén
ar viktigt med ett faststéllt program av riksdagen; inte bara som “rikslikare”
utan for “att det kan tvinga fram en parlamentarisk debatt om vad vi vill med
vara barn” (Dahlberg & Asén 1986b s. 9). Dessa argument for kravet pa en
laroplan for forskolan hade ocksd &beropats av SFR i mitten pd 1980-talet,
vilket framgér av inledningscitatet till detta kapitel. Hur frdgan om nationella
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mal har diskuterats inom det forskoleprofessionella yrkesfiltet och i dialog
med och pa den parlamentariska arenan, analyseras nedan i den studerade
tidsperiodens fyra kategoriserade utvecklingsskeden.

Vi behover en klart formulerad malséttning 1968-1974

Efter att ha definierat malet for vad som i vid mening kunde anges vara
forskolepedagogik skulle barnstugeutredningen enligt direktiven 1968 utarbeta
anvisningar for forskolans innehdll och utformning. Négon kursplan skulle
diaremot “knappast komma i fraga” (Diskussions-PM 1971 s. 281). Ett forslag
till nationellt pedagogiskt program for forskolan skulle utarbetas.
Seminarieldraren Inga Nordin beréttar 1969 i sin foreldsning om mdl och
metoder i forskolefostran om forskolldrarkarens blandade instillning till ett
foreskrivet innehdll. Néigra efterlyser regelrétta kursplaner medan andra slar
ifrdn sig och vill vdrna friheten. Nordin hdnvisar dock till redan existerande
mal och metoder inom forskoleféltet och sldktskapet med skolans mal. Hon
kan for egen del ténka sig en skriftlig mélskrivning (Forskolan 8/69 s. 308).'*
Det dr sldende hur mycket av ldgstadiets mal och metoder som bitvis later

som en beskrivning pé férskolans mal och metoder, Vi kunde ocksé véga oss
pa sddana hir mal- och metodskrivningar, rentav i tryckt form. (a.a. s. 309)

Rektorn for forskoleseminariet i Visterds anser ocksa tiden vara mogen for en

bred debatt om mélsittningsfragor (Forskolan 1/70 s. 3). En klart formulerad

malsdttning beskrivs som den mest angeldgna uppgiften; inte som intern fraga

utan for samhéllets beslutsorgan men med néring frin forskolepedagoger:
Naturligtvis vore det orittvist att péstd, att den svenska forskolan saknar
maélsdttning. Vad som saknas &r en entydig formulering, en kodifiering av den
oskrivna men levande lag verksamhetens arbetare bér i sina hjértan. Till stor
del torde en malskrivning fa utga fran gillande praxis, och sjdlvklart méste
vidareutvecklingen ske pa den erfarenhetsgrund som lagts under decennier.
Likvél bor inte denna progressiva gren av undervisningsomradet bindas av det
som varit. (Forskolan 1/70 s. 3)

Ulla-Britta Bruuns stéllningstaganden i ldroplansfrdgan kan f6ljas i Forskolan
som en auktoritativ rost; dels i egna uttalanden dels genom andra skribenters
apostroferingar. Hon séger att det inte skulle vara ndgon nackdel att f& mélet
for forskolan klarare definierat och metodiken négot mer strukturerad
(Forskolan 6/71 s. 263). SFR hade i remissvaret pa barnstugeutredningens

'8 Nordin syftar da bl.a. pi mal, riktlinjer och kursplaner i den statliga seminarieut-

bildningen. Skolan i &vrigt hade vid denna tid haft sina forsta stora laroplansreformer;
Lgr 62 och Lgr 69.
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diskussionspromemoria deklarerat att beskrivningen av arbetssdtt och den
metodiska tillimpningen av begreppsbildnings- och kommunikationsteorierna
gav en strukturering av pedagogiken som var mycket virdefull att f& i skrift.
Att inte binda forskolans program till en studieplan f6r verksamheten ansags
déremot foljdriktigt utifrdn stdndpunkten; att forskolan skall ge forutséttningar
for barn att aktivt soka kunskaper och lédra sig en modell for hur man lir men
inte formedla ett statiskt kunskapsinnehdll” (Forskolan 5/71 s. 219).
Barnstugeutredningens programforslag, med forslag till ett utvecklat
amnesintegrerat  arbetssdtt for begreppsbildning, jagutveckling och
kommunikationsférmaga, som bas for barnens senare forstelse i en mer
dmnesorganiserad skola, kan rubriceras som en tidig mélstyrningsmodell med
stor frihet for de anstéllda att transformera mélen och iscensitta verksamheter
utifrdn lokala forhallanden. De vuxna i forskolan forutsattes ha formaga att
utveckla en medvetenhet om vad olika upplevelser och erfarenheter betyder
for barnens inldrning och utveckling (Diskussions-PM 1971 s. 29). 1
utredningens betdnkande foreslas de som arbetar i forskolan f2 stort ansvar for
val av sdvél innehdll som metoder, inom de ramar som fOrslaget till
overgripande méal och pedagogiska delmal medgav; dessutom med barnens
intressen som utgangspunkt (SOU 1972:26 s. 181). I enlighet med
forskolepropositionen som foljde, tog riksdagen inte formellt stallning till det
framlagda pedagogiska programmet och forslag till mal for forskolan. Dock
beslutades en forskolelag (prop. 1973:136, SFS 1973:1205). Foredragande
statsrdd Camilla Odhnoff hade i propositionen framfort asikten att hon for
egen del 1 huvudsak kunde ansluta sig till malsédttningen for
forskoleverksamheten. Hon ansdg emellertid att ménga av de frigor som
utredningen hade behandlat inte krdvde ett stdllningstagande frén
statsmakternas sida. De borde losas i praktiken med stod av vigledande
arbetsplaner och fortsatt utvecklingsarbete (prop. 1973:136). I en kommentar
till att ndgra remissinstanser hade haft &sikten att férskolans mal var oklara
och intetsdgande sdger Odhnoff, att malen bor ses i forening med utredningens
forslag om verksamhetens organisation och innehéll (a.a. s. 75):
Friagan om dmnesinnehéllet och det kunskapsstoff som bor formedlas till
barnen har ingdende behandlats i barnstugeutredningens betidnkande. Med
utgdngspunkt i det material utredningen har presenterat samt de synpunkter
som kommit fram under remissbehandlingen och under forsoksverksamheten
bor socialstyrelsen 1 samarbete med skoloverstyrelsen utarbeta en arbetsplan
som pedagogisk vdgledning for forskolepersonalen och for dem i kommunen
som har att befatta sig med forskolefragor. Det ar ocksa angeldget att

socialstyrelsen — liksom skolgverstyrelsen inom sitt omrade bedriver ett
fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade. (prop. 1973:136 s. 75)
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Enligt Forskolans chefredaktor Carl-Eric Sandblad, var riksdagen 1973 i
huvudsak mycket enig om de birande principerna i barnstugeutredningens
forslag dven om inga mal och riktlinjer for innehallet formellt beslutades
(Forskolan 1/74 s. 2-5). Sandblad citerar Odhnoffs stéllningstagande om att
tillsynsmyndigheten och huvudménnen for forskolverksamheten, utan att
oroas av Overgripande utredningar under de ndrmaste dren, skulle f& mojlighet
att med stod av utredningens betéinkande och de beslut som propositionen
ledde fram till finna former for det praktiska forskolarbetet (a.a. s. 3).
Sandblad beridttar ocksa att riksdagen hade haft ett stort antal motioner att ta
stdllning till nér forskolepropositionen skulle beslutas. Flera av dem berdrde
etiska fragor och religionsfragor i forskolan.'” Den oenighet som fanns mellan
riksdagspartierna handlade enligt Sandblads beskrivning om huruvida det
overhuvudtaget var riksdagens sak i nuldget att besluta om innehall, samt
frigan om en sekulariserad forskola eller en forskola pd kristen grund. I ett
sarskilt yttrande frdn en folkpartistisk och en moderat riksdagsman
understryks vikten av att forskolan intar en Oppen och positiv hallning till
kristendomen, med oro for att dessa fragor inte skulle fa “’sin givna plats i
forskoleundervisningen” (a.a. s. 4). En centerpartistisk motion med krav pé att
riksdagen snarast mojligt skulle f4 besluta om forslag till innehdll i
verksamheten hade avslagits liksom forslaget om en dmsesidig anpassning av
innehdll och arbetsformer i forskola och lagstadium. Sandblad betonar att
riksdagen gav kommunerna stor frihet att utforma forskoleverksamheten.
Naégot som han vid upprepade tillféllen skulle komma att kritisera.

Nu behovs en ldroplan — behovs en ldroplan? 1975-1982

Tre arbetsplaner som vigledning, i enlighet med barnstugeutredningens och
forskolepropositionens viljeinriktning, presenteras av Socialstyrelsen 1975
(Socialstyrelsen 1975, Forskolan 7/75 s. 26). I detta utbyggnadsskede nér
forskolldrarkarens entusiasm Over att forskolan hade hamnat i blickpunkten
borjar falna, uttrycks en besvikelse over att riksdagen inte hade beslutat om
nationella mal for forskolan i 1973 ars forskolereform. Infor forskolelagens
ikrafttridande den 1 juli 1975 (SFS 1973:1205), beskriver Férskolans
ledarskribent barnstugeutredningens pedagogiska program som bade vil
genomtinkt och mycket ambitidst. Besvikelsen sdgs emellertid ha blivit stor
nér utredningens forslag manglats genom departement och riksdag (Forskolan

'* Den svenska forskolemodellen uppvisar stora likheter med t.ex. den norska mo-

dellen, med den skillnaden att de kristna vdrderingarna &r framtrddande i den norska
laroplanen (Alvestad & Pramling Samuelsson 1999).
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2/75 s. 1). Nér forfattaren Anna Wahlgren 1977 i en TV-debatt hade hivdat att
daghemmen borde skrotas, uttrycker Forskolans ledarskribent en forhoppning
om att detta ska leda till sjdlvrannsakan pa politisk nivd (Forskolan 8/77 s. 4).
Barnstugeutredningens pedagogiska mal beskrivs som de mest avancerade
som ndgon skolform har att arbeta med inom ramen for vad dr mojligt att
skapa enighet om i ett pluralistiskt samhélle. Att ansvaret for utbyggnad och
dven for innehall hade ”skyfflats over pd kommunerna” beskrivs som
“rikspolitikernas svek mot forskolans pedagogiska uppgift” (a.a. s. 4). Ett
missndje med att bara ett allmént syfte med forskoleverksamheten formulera-
des i den nya Férskolelagen och en misstro mot kommunernas sétt att hantera
ansvaret for den pedagogiska verksamheten framtrader i ledare och artiklar
som ror socialtjanstreformen (Forskolan 1/78 s. 4, 8/78 s. 4, 4/79 s. 5, 2/80 s.
5,4/81 s. 4, 8/81 s. 35, 9/81 diskussionsbilaga, 2/82 s. 5, 3/82 s. 4, 6/82 s. 4,
7/82 s. 7). Kraven pé nationella mal okar i slutet pd 1970-talet:

Till kommunerna dverldmnades att med “’stor frihet” utforma verksamheten

att déarvid ”sjélva ta stédllning till manga av de frdgor som aktualiserats av

barnstugeutredningen” (...) Det innebédr vad vi upprepade génger nodgats

konstatera i tidningen, att Sverige torde vara det enda land i vérlden, i vart fall

bland de s k utvecklade industrilinderna, som inte har nadgon for hela landet

gemensam malsdttning for barnens fostran under deras allra viktigaste &r.
(Forskolan 8/78 s. 4)

Kraven forstirks ytterligare under 1980-talet. Socialdemokraterna, som var i
opposition under dren 1976-1982 efter ett langvarigt regeringsinnehav, skriver
i borjan av 1980-talet motioner om behov av ett tydligare pedagogiskt pro-
gram samt kompetenskrav for forskolan. Behov av en fokusering pa innehélls-
frdgan debatteras pa flera arenor (Forskolan 3/80 s. 8, 4/80 s. 4, 8/80 s. 10).

P& SFR:s styrelseseminarium i december 1980 sitts mélet att ett fackligt
pedagogiskt handlingsprogram skulle utarbetas till 1983 ars ombudsmdte med
stdd av en omfattande intern pedagogisk debatt. Nu skulle det professionella
ansvaret for en innehallslig diskussion tas och det var forskolldrarna som
skulle leda den pedagogiska debatten och inte ledas, hade styrelseledamoten
Ulla-Britta Bruun uttalat. Ménga forskolor ségs sakna genomtinkta metoder
och malsittning medan andra hade lyckats utarbeta en funktionell mélsittning
(Forskolan 10/80 s. 3). I ledaren i 10/80 beskrivs forskolans kris till stor del
vara en konsekvens av att det saknas en pd riksniva fastlagd politik for det inre
arbetet i forskolan. Kommunerna anses inte ha formaga att klara ansvaret. Den
malsdttning som riksdagen hade antagit for forskolan i Barnomsorgslagen
sdgs vara sd allmént hdllen att den inte ger ndgon konkret vigledning
(Forskolan 10/80 s. 4). Nagot motsédgelsefullt, i forhéllande till talet om
professionellt ansvar, kritiseras barnstugeutredningen for att ha inverkat
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negativt pd malsittningen for arbetet; “eftersom det blev upp till personalen i
enskilda forskolor att utforma det efter egna riktlinjer” (Forskolan 1/81 s. 4).

Forskolldraren Ellinor Edwardsson hévdar att verksamheten &r latt att
angripa genom avsaknad av gemensamma pedagogiska riktlinjer. Det sker i en
kommentar till en mediedebatt om hur daghem, som en av de snabbt vixande
institutionerna i Sverige anses bide kosta for mycket och sakna pedagogiskt
innehdll (Forskolan 3/81 s. 12). I en debattartikel, signerad Bjorn Lindstrom i
samma nummer, hdvdas att svensk forskoledebatt handlar om allt utom
huvudfragan vad forskolebarnen ska ldra sig och vad de ldr sig. Enligt
Lindstrom behovs en ldroplan for att barnen inte ska vara si daligt forberedda
for skolan (Forskolan 3/81 s. 14). Aven om mycket i utredningen och i
arbetsplanerna for forskolan dr vél virt att anvdnda i pedagogisk praktik, sé
Overvager bristerna i barnstugeutredningens idéer, enligt honom. Utan en
laroplan kommer verksamheten att ”forbli spontanistisk, ostrukterad, ojdmn i
kvaliteten och motsédgelsefull oavsett personalens goda vilja” (a.a. s. 15).

En inséndare anser att ett tydligare strukturerat pedagogiskt program &n
barnstugeutredningens rekommendationer, skulle ge personalen insikt om att
det handlar om pedagogisk verksamhet och inte barnpassning (Forskolan 8/81
s. 32). En tredje rost forsvarar daremot utredningen som tillracklig vigledning,
forutsatt att man hade last och diskuterat den “ndgorlunda vil” (Forskolan
6/81 s. 28). Birgitta Strombom hade pa ett pedagogiskt debattmoéte i ett tal om
”den fria fostrans misstag”, hdvdat att en ldroplan med ett annat innehdll dn
barnstugeutredningen behodvdes, vilket denna skribent inte vill hdlla med om:

Nir Birgitta Strombom hévdar att dagens problem i forskolan kan bero pa att

man inte i tillrdckligt hog grad strukturerar upp sitt arbete 4r man bendgen att

hélla med henne. Men néir hon sedan fortsétter och menar att 16sningen skulle
vara en ldroplan, dé vill man inte vara med langre. (a.a. s. 28)

I Familjestddsutredningens slutbetdnkande beskrivs avsaknaden av en laroplan
som béde styrka och svaghet. En snabb utveckling av det forskolepedagogiska
arbetet anses ha varit mojlig tack vare frdnvaron av detaljreglering. Svagheten
ansags vara att arbetet kunde bli for fritt d4 det ldmnades till ung nyutbildad
personal utan tillrackligt stod och viagledning (SOU 1981:25 s. 141).

Fragan om en laroplan diskuterades @ven vid de tvd seminarier som SFR-
styrelsen anordnade 1981 med barnstugeutredningens ledaméter, tio ar efter
diskussionspromemorian. De flesta var eniga om behovet av ett klarare
pedagogiskt program, men meningarna var delade om det skulle vara i form
av en laroplan. Britta Schill, en av forskolans pionjdrer med ldng erfarenhet
frén forskolldrarutbildning och fackligt arbete, var en av dem som inte ville ha
en laroplan (Forskolan 8/81 s. 9). Alla instdimde i att forskolans malséttning
var en politisk frdga. Carl-Eric Sandblad anség att bristen pé regelverk for de
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pedagogiska uppgifterna innebar att politiker haft svért att fatta att daghem
ocksé har funktion av skola. Han holl med om att det som behdvdes kanske
inte var en ldroplan. Diremot pedagogiska krav beslutade pé riksniva. Siv
Thorsell, som varit utredningens huvudsekreterare, ansag att det var de som
arbetade bland barnen som skulle tydliggora det pedagogiska innehéllet och
ifrdgasatte att det skulle styras av riksdagen (Forskolan 10/81 s. 4).

Infor ett kommande beslut om SFR:s handlingsprogram stélls frdgan i en
diskussionsbilaga om medlemmarnas syn pd behovet av ldroplan (Bilaga i
Forskolan 10/81). Ulla-Britta Bruun, som varit inbjuden talare pa fackliga
moten, citeras om hur hon bérjar dndra instédllning i frdgan. Bruun foredrar
pedagogiskt program, dd hon anser att ldroplan l4ter alltfor skolbetonat. Hon
hade varnat fo6r en vertro pd ett program i sig och sagt att férskolan inte dr sa
laroplanslost som vi tror. Det hon kallar ett outtalat program behévde dock
enligt henne struktureras (Forskolan 4/82 s. 38). Ett pedagogiskt program
menade hon var en jimlikhetsfrdaga for barnens del. Det garanterar vad de har
rétt att mota under forskoledren, oavsett forskola (Forskolan 6/82 s. 19).

Riksdagens socialutskott hade i borjan av 1980-talet, i samband med svar
pa motioner om forskolans kvalitet, uttalat att en ldroplan av skolmodell inte
kunde komma ifrdga. Detta uttalande redovisades i samma proposition som
Socialstyrelsens regeringsuppdrag om utvecklingsplan for forskolan (prop.
1982/83:34). I denna proposition, valaret 1982, foreslar socialminister Karin
Soder i enlighet med Socialstyrelsens forslag att ett riksgiltigt pedagogiskt
program ska utvecklas. Redaktor Sandblad beskriver det som en unik hindelse
att Socialstyrelsen anser att ett pedagogiskt program behdvs och att riksdagen
for forsta gdngen i mannaminne” ska diskutera forskoleverksamheten med
kvalitetsaspekter i fokus (Forskolan 6/82 s. 4). Sandblad upprepar sitt mantra
att forskolereformen frdn 1973 har urholkats, genom att kommunerna beviljats
stor frihet. Nu med férhoppning om att regering och riksdag ska instimma i att
det behovs ett riksgiltigt program for inldrning i férskolan (Forskolan 7/82 s.
7, 30). Infor det forestdende valet 1982 redogdr Forskolan &ven for
riksdagspartiernas forskolepolitik. Samtliga partier hade sagt ja pa Forskolans
friga om man ville att riksdagen skulle fatta beslut om centrala mal och
riktlinjer for forskolan som ett stod till kommunerna (Forskolan 7/82 s. 4ff.).
Socialdemokraterna hinvisar till sina motioner om mal. Kristen demokratisk
samling foresprékar ldroplan pa kristen grund. Folkpartiet och Moderata
samlingspartiet avvisar en central detaljreglering av mélen till forman for ett
friutrymme for fordldrar och personal. Centerpartiet vill ha en ram med
mojlighet till lokal utformning; inte en traditionell ldroplan. VPK vill ha en
annorlunda léroplan &n skolans.
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I Forskolan 7/82 medfoljde dven forslaget till SFR:s handlingsprogram
infor ombudsmotet 1983. SFR kréver i detta forslag en ldroplan beslutad av
riksdagen. En ldroplan, som inte bara innehdller malformuleringar utan dven
mer konkreta metodbeskrivningar for att frimja likvardig utbildningsstandard
inom forskolan i hela landet (bilaga i Forskolan 7/82). SFR vill ha en 6kad
centralisering medan det rddande politiska klimatet &r inriktat pa en
decentraliserad lokal styrning dven inom skolomrddet i ovrigt. En ojamn
kvalitet i forskolan anser SFR var en konsekvens av att férskolan saknar en
central plan for sitt inldrningsarbete. Forvéntningar riktas pd den nya
socialdemokratiska regeringen om en ny fOrskolepolitik utifrdn det
konstruktiva intresse som partiet sdgs ha visat for forskoleverksamhetens
innehdll under oppositionstiden. Forskolans ledarskribent formulerar det som
att det méste finnas ndgot “lagom” mellan absolut frihet for kommunerna och
bundenhet i detalj av centrala bestimmelser (Forskolan 8/82 s. 4).

Ja till laroplan utan @mnesindelning 1983-1990

I detta skede, som sammanfaller med en sammanhédngande socialdemokratisk
regeringsperiod, presenteras som redan ndmnts, tre olika pedagogiska program
(Socialstyrelsen 1983, 1987, 1990). SFR beslutar om sitt handlingsprogram
och instéllning i ldroplansfrdgan pé tvd ombudsmdten (1983 och 1986).
SFR-styrelsen argumenterar for sitt krav pd en ldroplan utifrdn en
diskussion om hur forskolan ifrdgasétts (Forskolan 1/83 s. 4). P4 ombudsmétet
1983 sa medlemmarna ja till forslaget till handlingsprogram (Forskolan 4/83).
Det av SFR-styrelsen reviderade handlingsprogrammet medfoljde som bilaga i
Férskolan 8/83. SFR-styrelsen kraver att riksdagen faststdller en ldroplan for
forskolan, att forskolldrare ska ingd i beredningsarbetet och att arbetsplaner
ska utarbetas 1 varje forskola. Det berdttas att flera forskolldrare i
beredningsprocessen hade foredragit andra bendmningar for att undvika att
associeras med skolans ldroplan. En ldroplan menar SFR-styrelsen &r det
begrepp som trots allt &r etablerat inom utbildningsvésendet och som uttrycker
det man vill. Krav stélls pa en ldroplan med konkreta metodbeskrivningar:
Under senare ar har roster hojts for en ldroplan for forskolan. En konkret
laroplan skulle ge en tydlig bild av den verksamhet som forskolan bedriver
och utgora ett stod for oss som arbetar ddr. En ldroplan skulle ocksé behdvas
for att konkretisera forskolans allménna malséttning. Den skulle ocksa kunna
fraimja en likvérdig utbildningsstandard inom férskolan &ver hela landet. (...)
Men for att laroplanen ska bli det vi vill, dvs. ett verkligt hjadlpmedel for oss

som arbetar inom forskolan, maste den vara mycket konkret och innehalla
mer dn bara mélformuleringar. (Bilaga i Forskolan 8/83 s. 66)
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Ett visst genombrott i kampen for centralt beslutade nationella mél synliggors
i en intervju med socialminister Sten Andersson. Ministern som vérnar den
kommunala sjélvstyrelsen, instimmer i att det fanns vissa risker med bristen
pa nationella mal och ansdg att regering och riksdag darfor behovde sla fast
klarare mal (Forskolan 9/83 s. 22). Infor att Socialstyrelsens forsta forslag till
pedagogiskt program presenteras 1983 sidgs dock att de som forvéntade sig en
laroplan eller ndgon form av bindande dokument skulle bli besvikna
(Forskolan 1/84 s. 4). Programmet, som vinde sig till kommunens politiker
och tjinstemén var varken bindande eller detaljreglerat. Nagot som
Forskolans ledarskribent ger socialutskottet ansvaret for:
Riksdagen har inte bara tagit ifrdn SoS det sista styrmedlet. Redan i november
1981 sa den ifrdn att det ”inte bor komma i fréga att utarbeta en laroplan
motsvarande den som finns for den obligatoriska skolan” (...) en sédan
laroplan “’skulle ndmligen inte kunna férenas med de fria arbetsformerna som
dven 1 fortsdttningen bor prigla forskolan”. Den skulle ocksd ”std i
motséttning till 6nskemalet om att kommunerna inte skall vara bundna i detalj
av centrala bestimmelser.” (Forskolan 1/84 s. 4)

SFR-styrelsen betraktar det &ndd som en historisk héndelse att ett centralt
utformat programforslag presenterats for forsta glngen och uppmanar
lokalavdelningar och kretsar att svara pd remissen (Forskolan 2/84 s. 2).
Socialstyrelsens programforslag &tfoljdes av fyra kompletterande
material. Ett av dessa underlag, med Ulla-Britta Bruun som forfattare, hade
rubriken Det gor vi i férskolan (Bruun 1983). Rubriken illustrerar vad Gunilla
Dahlberg beskriver som det pedagogiska programmets janusansikte, en
legitimitetsgivande funktion bade utit och inat (Dahlberg 1988). Men dven att
formuleringsnivd och realiseringsnivd uppfattas som Overensstimmande.
Bruun séger sig inte se ndgon egentlig motsittning mellan de fem foreslagna
amnesomradena i det forsta forslaget till pedagogiskt program och den
forskolepedagogiska traditionens curriculum:
Forskolan har aldrig varit utan pedagogiskt program, vilket péstds ibland.
Olika @mnen har behandlats i intressecentra eller arbetsomraden. Det har
funnits och finns en metodik for hur sprék och skapande verksamhet skall
ingéd i arbetet. De aktiviteter som nu forekommer i forskolan later sig utan
storre svarigheter grupperas in under de olika &mnesomradena. Det dr viktigt
att detta observeras om kravet pd anknytning till forskolans pedagogiska
tradition skall kunna uppfyllas. (Bruun 1983 s. 8)

Metodikldraren Vanja Karlsson uttalade daremot pé ett fackligt mote att det
var synd att en indelning i d&mnesomrdden tagit dver. Hon framholl ett
pedagogiskt program som till skillnad mot skolans ldroplan inte ska séga vad
barnen ska kunna (Forskolan 4/84 s. 30). Forskolldraren Ellinor Edvardsson
rapporterade ddremot att Dalarnas fackliga krets ansdg att de forslagna
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dmnesomradena var heltdckande dven for rutinsituationer men efterfragar ett
mer styrande pedagogiskt program (Forskolan 5/84 s. 15). Enligt Sigbrit
Wollbrand fran Socialstyrelsen var programmet inte en ldroplan som skolans.
Forskoledagen skulle inte &mnesindelas utan det tematiska arbetsséttet och fria
arbetsformer skulle bibehéllas (Forskolan 8/84 s. 21). SFR accepterade dock
inte forslaget som ett firdigt pedagogiskt program (Forskolan 6/84 s. 15).
Amnesomridsindelningen métte som framkommit starka protester.'®

Vivill ha papper pa vara riktlinjer!

Forskolldrarkdrens kamp for en laroplan istéllet for ett pedagogiskt program
intensifierades i mitten pd 1980-talet. Varen 1985 hade man véntat pé
Forskola-skola-kommitténs forsenade slutbetdnkande (SOU 1985:22), vilket
man hoppades skulle pdkalla behovet av ett program for forskolan
motsvarande skolans ldroplan (Forskolan 1/85 s. 2). Den utlovade men
forsenade barnomsorgspropositionen forvintades innehdlla forslag om mal
och riktlinjer, eftersom socialminister Sten Andersson i ett underhandsbesked
hade meddelat att frigan skulle behandlas (Forskolan 3/85 s. 6). Forskolan
5/85 innehéller kommentarer pd den efterlingtade propositionen (prop.
1984/85:209) som ségs svara mot det som forskolldrarna si linge kdmpat for;
en forskola for alla och statlig central reglering (Forskolan 5/85 s. 2). Om
riksdagen skulle anta forslaget anses det vara ett stort steg framat.
Mojligheterna for att diskutera forskolans pedagogiska innehéll skulle 6ka:
For forsta gdngen finns det ocksé forutséttningar for att Sverige ska fa en
nationell forskolepolitik. Regeringens avsikt ar att Socialstyrelsen ska
faststilla ett pedagogiskt program, en gemensam ram for hela landet som
kommunerna ska bygga sina riktlinjer pd. Hur starkt styrande ett centralt
program blir kommer dock att bero pa medvetenheten hos
kommunpolitikerna och pa styrkan hos personalen: “lokala forutséttningar
och behov” ska ndmligen styra kommunernas riktlinjer. (a.a. s. 2)

I remissvaret pa Forskola-skola-kommitténs betdnkande (SOU 1985:22) sédger
SFR att man delar kommitténs uppfattning om behovet av gemensamma
overgripande mal for skola och forskola. En ldroplan for forskolan faststilld
av riksdagen anser SFR dessutom skulle underlétta forstaelsen mellan lérarna i
forskola och grundskola och ge lagstadiet en mojlighet att bygga vidare pd vad

1% T remissammanstillningen, som publiceras 1985 (Socialstyrelsen 1985) sigs manga
instanser anse det ar konstruerat att skilja omsorg och pedagogik och att indelningen i
dmnesomraden paminde for mycket om skolans laroplan (Forskolan 2/86 s. 36).
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barnen lart sig i forskolan (Forskolan 10/85 s. 24). Den parlamentariska are-
nan var ddremot inte lika intresserad av att fatta ndgot beslut om gemensamma
mal, utdver de som redan fanns i respektive verksamhets styrdokument. Inte
heller var frdgan om en ldroplan for forskolan aktuell. Utbildningsdepartemen-
tet och skolminister Bengt Goransson utarbetar heller ingen sérskild proposit-
ion utifran Forskola-skola-kommitténs betdnkande. Och i riksdagsbehandling-
en av Socialdepartementets proposition om en forskola for alla och ett nytt
uppdrag angdende pedagogiskt program (prop. 1984/85:209), yrkar centerpar-
tiet och moderater avslag pé hela propositionen, dvs. dven forslaget om att ta
fram ett innehallsligt ramprogram. Carl-Eric Sandblad beskriver hur den soci-
aldemokratiska regeringens proposition efter en langdragen riksdagsdebatt
anda gér igenom med stdd av VPK och Folkpartiet. ”En del &dndrar sig nér det
blir allvar” enligt Sandblad, som jamfor vad partierna hade svarat valéret 1982
med hur de agerade i riksdagsdebatten 1985 (Forskolan 2/86 s. 18). KDS
avslog en forskola for alla och forordar vardnadsersattning f6r barn upp till tre
ar samt en resursomfordelning s att fler barn i 8ldern 3-5 kan beredas plats. |
frigan om pedagogiskt program foresld&r KDS mer preciserade mal och
riktlinjer i samma principiella utformning som ldroplanen for grundskolan
(Lgr 80). Moderaternas motivering for att g emot forslaget om pedagogiskt
program var bl.a. att man ansdg att Skoloverstyrelsen skulle ges i uppdrag att
utforma program for skolforberedande verksamhet i forskolan. Centerpartiet
ville inte ha “byrakratiskt tvingande program” och avslog forslaget (a.a. s. 18).
Folkpartiet sa ja till forslaget med reservation for att dven alternativa pedago-
giska metoder skulle ges utrymme samt foréldrars och personals mojligheter
att tillsammans utforma verksamheten pé den enskilda forskolan (a.a. s. 19).

P& ombudsmétet 1986 sdger SFR ja till kravet pd en bindande ldroplan,
vilket SFR-styrelsen informerar om under rubriken vi vill ha papper pd vira
riktlinjer (Férskolan 5/86 s. 9). Aven Gunnel Johansson frin Socialstyrelsen
sdger att hon ville ha ett bindande pedagogiskt program (Forskolan 7/86 s. 24).
SFR-styrelsen beskriver ett centralt dokument som ett led i att férskolan och
forskolldrare blir rétt virderade (Forskolan 10/86 s. 38).

Nér det nya pedagogiska programmet (Socialstyrelsen 1987) presenteras i
januari 1987 efter att ha varit ute pa bred remiss, beskriver SFR-styrelsen det
som embryo till ldroplan som vilkomnas i tider av ”snalblast fran alla hall”;ett
efterlangtat dokument som “ger stadga &t den pedagogiska verksamheten”
(Forskolan 3/87 s. 2). SFR:s vice ordférande Britt-Marie Hurtig, som helst
ville att ett program ska antas av regering och riksdag, och att det dessutom
skulle stadgas att forskolldrare ska vara enda yrkeskategori i forskolan, sdger
att SFR @nda dr vildigt n6jd med programmet “dér det tydligt framgar att
forskolan har en vil strukturerad och malinriktad verksamhet” (a.a. s. 3).

268



Kommentaren visar hur en text pd formuleringsarenan anses bekrifta och
garantera en pedagogisk praktik pa realiseringsnivd samt den betydelse som
tillméts ett statligt ansvar genom beslut i riksdag och regering. En fortsatt
oenighet kring frigan om en ldroplan for forskolan syns emellertid i
insdndarspalterna 1 Forskolan. Ett exempel &r en insdndare frdn en
pedagogkonsult som ifrdgasétter ldroplaner. Motiveringen ar att det da blir
stoffet och inte barnet som stills i centrum och att det i férlangningen skulle
innebédra maluppfyllelse, tester och prestationstinkande” (Forskolan 4/87 s. 4).
Goran Johansson frdn Socialstyrelsen hade i presentationen av det
pedagogiska programmet framhéllit att det var en kvalificerad pedagogisk
uppgift att arbeta efter detta program som var svdrare att f6lja 4n en detaljerad
laroplan och kursplaner (Johansson 1988 s. 24). Tvistefrigan om ett
vigledande pedagogiskt program eller en riksgiltig beslutad laroplan kvarstod.
Fran statligt hall védrnas den kommunala sjdlvstyrstyrelsen och lokal
utformning av verksamhetens innehdll av personal och fordldrar i samverkan.
Goran Johansson beskriver detta som en form av malstyrnings- och
decentraliseringsprincip som alltid funnits inom socialtjansten (a.a. s. 20).""'

En gemensam eller sirskild ldroplan 1991-1998

Skolminister Goran Perssons direktiv frdn varen 1991 till en nytillsatt
laroplanskommitté om att utarbeta ett gemensamt maéldokument for att
forskolepedagogiken och grundskolans pedagogik skulle “vdvas samman” (dir
1991:9) tog efter regeringsskiftet hosten 1991, som framkommit, en helt annan
viandning. Forskolan exkluderades i en fordndrad laroplanskommittés uppdrag
genom den moderata skolministern Beatrice Asks direktiv (dir. 1991:117).
Forskolan fortsétter att ingd i den sociala sektorn med végledande pedagogiska
program fran Socialstyrelsen (1987, 1990). Den juridiska styrningen av
forskolan i Socialtjdnstlagen utreds och fOrstirks déremot. En ny s.k.
kvalitetsparagraf infors, i vilken det bl.a. sdgs att det ska finnas personal med
utbildning och erfarenhet sd att “barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses” (SFS 1994:11 § 13b). En ideologiskt
vigledande styrning for detta formuleras i ett allmént rdd (Socialstyrelsen
1995). I en ledarkommentar i Férskolan till denna “skirpning av lagen” ségs
preciseringen av forskoleverksamhetens uppgift vara “ett erkdnnande av den

B! Detta synsitt dverensstimmer med birande utbildningspolitiska tankegéngar i re-
formeringen av skolan pa 1980-talet och som under 1990-talet fortydligades i ett ut-
bildningspolitiskt systemskifte (Dahlberg & Asén 1986a, Dahlberg, Lundgren & Asén
1991, Lindensj6é & Lundgren 2000).
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svenska forskolemodellen, dir vird och pedagogik dr tvd sidor av samma
mynt” (Forskolan 1/94 s. 4). 1 propositionen (prop. 1993/1994:11)
undertecknad socialminister Bengt Westerberg, beskrivs verksamhetens
uppdrag i enlighet med Socialstyrelsens pedagogiska program:
Barnomsorgens uppgift ar att i samarbete med hemmet bidra till en trygg och
stimulerande uppvaxtmiljo, att ge barnen omvardnad och stdd i sin utveckling
och att ge dem gemenskap med andra barn och vuxna utanfér den egna
familjen. Forskoleverksamheten skall ge barnen kunskaper, erfarenheter och
upplevelser i omvirlden som é&r anpassade till barnens é&lder och
utvecklingsniva, genom att lata dem arbeta, leka och ldra i meningsfulla
sammanhang. Den skall formedla ett kulturarv och ldgga grunden till att
barnen kan finna sig vil tillrétta i samhéllet. (a.a. s. 24)

Likalydande beskrivning &terfinns i den socialdemokratiska propositionen
infor beslutet om en forskola for alla ett knappt decennium tidigare. 1 den
propositionen fortsitter ovanstdende citat med att barnen ska vilja delta i och
paverka samhillsutvecklingen” (prop. 1984/85:209 s. 8), vilket inte finns med
i den borgerliga propositionen (prop. 1993/1994:11 s. 24). Arbeta-leka-ldra
kinns igen fran Socialstyrelsens malkonstruktion i tidigare arbetsplan och ett
kompletterande material (Socialstyrelsen 1981a, Norén-Bjorn 1983).'
Socialdemokraterna aterkom i regeringsstéllning efter maktskiftet 1994. 1
regeringsombildningen 1996 aviseras i regeringsforklaringen, d& Goran
Persson eftertrdder Ingvar Carlsson som statsminister, att en ny
laroplanskommitté skulle tillséttas. Ett gemensamt dokument for 1-16 ar var
inte ldngre aktuellt. Léroplanen for grundskolan (Lpo 94) skulle déremot
revideras, s att dven den s.k. sexdrsverksamheten skulle ingd. Uppdraget att
utreda ldroplaner for aldrarna 1-16 ar gavs i tva steg. I steg ett gillde
uppdraget ett gemensamt maldokument for aldrarna 6-16 ar (dir. 1996:61),
vilket redovisades i Barnomsorg och skolakommitténs betinkande Vixa i
ldrande (SOU 1997:21). Solweig Eklund citerar, i ledaren Ta férskolan pd
allvar, hur det gemensamma méldokumentet for den allménna forskolan,
grundskolan och skolbarnsomsorgen ska utgd frdn en gemensam syn pd
utveckling och ldrande och samtidigt ta tillvara sérdrag och kvaliteter
(Forskolan 6/96 s. 4). Eklund argumenterar for att en liroplan for férskolan 1-
5 ar bor utarbetas och koordineras med méaldokumentet for 6-16 ar (a.a. s. 4).
Andra fackliga foretrddare och ledarskribenter reagerar med stor besvikelse
Over att det inte skulle bli en gemensam ldroplan for hela forskoleéldern och
den obligatoriska skolaldern. Anyo uttrycks en oro for att forskoledldern
splittras. En grins mellan fem och sexaringar anses kunna leda till férskolning.

'3 Det #r dven begrepp i forskolans Frobeltradition (Dahlberg & Asén 1986b s.19).
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Lararforbundets skolformsndmnd uppmanar alla att i brev till skolministern
kriava gemensam ldroplansutredning (Forskolan 8/96 s. 4, 43).
Vi vénder oss kraftigt mot planerna pa att utforma ett nytt maldokument som
kan splittra forskolan i tva delar och menar att synen i forskolan pa barn och
barns inldrning inte kan brytas upp i olika aldrar. (...) Vi ser fram emot ett
méldokument som motsvarar dagens behov och dér hela forskolan fran ett ars

alder omfattas, tillsammans med grundskola och fritidshem. (Foérskolan 8/96
s.43)

Skolminister Ylva Johansson svarar med ett retoriskt tal om att forskolan be-
hovs for barnens skull” och att det framgar att laroplansarbetet ska ske i tva
etapper. En helhet ska enligt henne skapas genom att ett nytt maldokument for
1-5 &ringarna ska utarbetas samt att lagstiftningen for skola och forskola fors
samman (Forskolan 10/96 s. 49). 1 steg tva fick Barnomsorg och
skolakommittén tilldggsdirektiv for att utarbeta ett forslag till laroplan for 1-5
ar och kommittén utékades dd med ndgra nya ledamoter (dir. 1997:30)."

Svart pd vitt — en historisk nyhet!

Forslaget till laroplan for forskolan (SOU 1997:157), plus det faktum att
forskolan fran 1998 lyder under Skolverket istillet for Socialstyrelsen beskrivs
av forskolans chefredaktdr Lennart Nilsson vara “det storsta som hént sedan
allmén forskola infordes for 6ver 20 ar sedan” (Forskolan 10/97 s. 3). En
intervjuad forskolldrare anser att en ldroplan behovs for att forskolldrarna ska
kunna komma vidare; dven om hon anser att det som star egentligen inte ar
nagra nyheter. Forslaget beskriver hon som pricken 6ver i och uttrycker att det
ar skont att forskolans innehdll kommer ”pa prant” (Forskolan 1/98 s. 6).
Forskolldraren och fackliga foretrddaren Kent Roslund beskriver sin stora
glddje over forslaget som anses ge en helt annan grund for verksamheten och
att han tror att det ger hogre status for forskolldraryrket. Han sdger sig
uppskatta att det nu &r svart pa vitt att allt 4r utbildning och att férskolan gar
”fran familjepolitik till utbildningspolitik ” (Férskolan 1/98 s. 10):

Den innebér ocksa att samhéllet sdger forskolan dr viktig for barnen, sa viktig

att riksdagen vill bestimma vad det &r som ska hédnda i forskolan. (...) Det hér

ar ett historiskt steg och jag tycker det dr forbaskat héftigt att fa vara med om

det, det ar ett privilegium. Jag blev ndstan tardgd nir jag laste forslaget.
(Forskolan 1/98 s. 10)

Att regeringen sagt ja till ldroplan bendmns som en historisk nyhet (Forskolan
3/98 s. 3). En missrdkning dr dock att ldroplanen inte kommer att ha ett

133 Forskolldraren Birgitta Kennedy samt professorerna Bengt-Erik Andersson och In-

grid Pramling Samuelsson tillkom. Gunilla Dahlberg och Ulf P. Lundgren m.fl. ingick
sedan tidigare i kommittén.
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sarskilt forskolldraransvar markerat som kommittén hade velat, vilket blir en
huvudfrdga nar ldroplansforslaget diskuteras. Enligt chefredaktéren hade LO
och barnskotarnas fackforbund SKAF sagt nej till laroplan med motivering att
det skulle minska mojligheten for forskolebarn att 1dra och utvecklas naturligt
(Forskolan 3/98 s. 3). Anneli Karlgren, som skrivit SKAFs remissvar pé
laroplansbetinkandet sdger att barnskdtarna forsvarar en varandesyn med
omsorgspedagogik medan forskolldrarna anses ha en projektsyn och vill ha en
inldrningspedagogik (Forskolan 4/98 s. 11). 1 ledaren Skola i strykklass
(Forskolan 3/98 s. 4) talades om ”“grumlad glddje” over det forestdende
laroplansbeslutet. Att regeringen gatt emot kommitténs forslag forklaras med
patryckningar frdn SKAF. Mgjligheterna att utveckla pedagogiken for “det
kompetenta barnet” utifrdn Gunilla Dahlbergs och Ingrid Pramlings
forskningsresultat pdstds nu minska:
Erfarenheterna frén Reggio Emilia maste ocksa vara okénda for SKAF. Det
ena exemplet efter det andra ddrifrén visar vad en medveten barncentrerad
forskande pedagogik kan dstadkomma. (...) I stillet for ”forskollararen skall”
star det ”Arbetslaget skall” i ldroplanen. Det minskar mojligheterna att vénda
pedagogiken mot mer utmaningar och béttre forutsdttningar for barnen att
utvecklas maximalt. Och det okar risken att synen pd barnet som “natur”
sprider sig ytterligare. (Forskolan 3/98 s. 4)

Skolminister Ylva Johansson fornekar att regeringen paverkats av SKAF. Hon
framhaller arbetet i arbetslag (Forskolan 3/98 s. 48). 1 ledaren pedagogiskt
kndfall (Forskolan 4/98 s. 4) berittas att dvriga partier varit kritiska:
Bland partierna i riksdagen dr motionerna fran de borgerliga och miljopartiet
kritiska till regeringens proposition. Alla fem stoder Barnomsorg och Skola-
kommitténs forslag. Malet for folkpartiet &r att all personal med pedagogiskt
ansvar ska ha hogskoleutbildning. (a.a. s. 10)

Aven ledaren i 5/98 dgnas at den pedagogiska ansvarsfrigan och hur upprorda
reaktioner over fordndringarna foranlett protestbrev fran forskolldrare till Ut-
bildningsdepartementet (Forskolan 5/98 s. 4). I slutet av maj 1998 tas riks-
dagsbeslutet om en ldroplan for forskolan. Alla riksdagspartier utom modera-
terna sa ja (Forskolan 6/98 s. 52). Forskolldrarnas mangariga kamp for cen-
trala mal hade segrat. Laroplanen i form av forordning fortydligade maélstyr-
ningen med en direkt relation mellan statlig nivd och den professionella nivén.
I ledaren i 7/98 beskrivs ldroplanen som ett vapen i fortsatt kamp for kvalitet:
Laroplanen har alltsé gett bade de som arbetar i forskolan och fordldrarna ett

vapen i kampen mot forsdémringarna. Nu géller det bara att vdga ta tag i det —
och att anvinda det. (Forskolan 7/98 s. 4)
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Kapitel 18 Slaget om sexaringarna

De ménga som ser en losning i att sexdringarna fors over till skolan &r
okunniga om eller vill bortse fran, att vigen mot de mal som uppstills for
barnens fostran borjar mycket tidigare, att forskolan &r och forblir ett stadium
som omfattar flera arsklasser. Sverige har inget att skimmas for i frdga om
skolpliktsélder vid jimforelse med andra ldnder. P& ldsinldrningens omréade
har vi och Norden i 6vrigt en manghundraarig tradition och var linge
foregangare inom folkundervisningen. (Forskolan 1/83 s. 5)

Forskolemodellen och skolplikten

Kampen om sexdringarna och vad denna &ldersgrupp anses behova framtrader
som ett koncentrat av divergerande asikter om den svenska forskolemodellen.
I analysen av denna kamp framtréder ett flertal av studiens frilagda diskursiva
monster och centrala aktorers stillningstaganden i tal om forskolemodellen
och forskolepedagogik. Fragan om forskolepedagogikens sdrart, kontinuitet,
en barnmogen skola och skolférberedelse som tidigare analyserats samt
skolstartsédldern som fokuseras i detta kapitel 4r exempel pé diskursiva teman.
Barnstugeutredningen, som enligt direktiven skulle utgd frdn ofordndrade
forhéllanden for skolplikt och prioritera daghemsutbyggnad, konstaterade att
Osteuropeiska ldnder som hade samma sena skolstart, i allmanhet till skillnad
mot Sverige hade en vil utbyggd forskola (SOU 1972:27 s. 262). 1
riksdagsbeslutet 1973 f6ljdes barnstugeutredningens forslag till en forskolelag
med allmdn foérskola med rétt till plats for alla sexdringar, fortur for barn med
s.k. sérskilda behov och en prioriterad daghemsutbyggnad for barn till
studerande eller forvarvsarbetande fordldrar (SOU 1972:27 s. 264ff).
Skolplikten dndrades inte utan sexaringarnas behov av pedagogisk stimulans
ingick i forskolans domén i en sammanhallen forskola 0-6 ar (prop. 1973:136,
SFS 1973:1205). Skolpliktsdldern har diremot senare under den studerade
tidsperioden varit foremal for Gversyn i tva stora utredningar som har tillsatts
av moderata skolministrar, dels i borjan av 1980-talet dd Forskola-skola-
kommittén fick tillaggsdirektiv (dir. 1981:39), dels pd 1990-talet med
Utredningen om forlingd skolgang (SOU 1994:45). Skolstarten har dven
utretts inom finansdepartementet pa initiativ av socialdemokratiska ministrar i
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slutet av 1980-talet. En tidigare skolstart diskuterades d& inom det
socialdemokratiska partiet som en rittvisefrdga, vilket jag dterkommer till.

Forskola-skola-kommittén skriver att kommittén var den forsta pd hundra
ar som fick uttalade direktiv att prova den nedre gridnsen for skolplikt i
Sverige (SOU 1985:22 s. 28). Kommittén redovisar en omfattande historisk
exposé over skolstartsfrigan, dels i slutbetdnkandet (SOU 1985:22), dels i en
sdrskild rapport (Ds 1985:5). Frdgan om skolstart och forskoleverksamhet
hade redan pad 1940-talet diskuterats i utredningar om skola respektive
forskola (SOU 1944:20, SOU 1948:27, SOU 1951:15). 1940 ars skolutredning
tillfrigade Sveriges samtliga fyra pedagogikprofessorer om nér barn ansigs
skolmogna. Skolmognad var det begrepp som frgan kretsade kring pd 1940-
talet och som SIA-utredningen ifragasatte pa 1970-talet (SOU 1974: 53). Bade
1957 érs skolberedning och Familjeberedningen hade kommenterat frdgan om
sexaringar och skolstarten (SOU 1961:30, SOU 1967:39). Forskola-skola-
kommittén beskriver hur tre pedagogikprofessorer hade ansett 7-arséldern vara
den lampligaste for skolstart, medan professor Katz ansag att for ett barn som
besokt kindergarten var sexdrsdldern psykologisk mojlig for en skolstart.
Forskola-skola-kommittén tar fasta pd denna utsaga, beskriven som en
nyanserad och dynamisk syn som emellertid sdgs ha kommit bort i
hanteringen av fragan om skolstart i 1940-talets utredningar (Ds 1985:5 s. 18).
Forskola-skola-kommittén citerar d&ven Familjeberedningen (SOU 1967:39)
som hade ifragasatt en tidigareldggning av skolstarten. Beredningen framholl
barnstugan som en god forberedelse for skolan. Det skulle dock inte innebdra
att forskolans institutioner utnyttjades for systematisk fortrdning. Beredningen
ansdg emellertid att forutsattningar fanns for en innehéllsmassig kontinuitet
mellan forskola och skola. Stina Sandels, som var en av beredningens
experter, hade foreslagit att man nirmare borde utforska de liromoment som
traditionellt ansdgs hora hemma i férskolan och hur de skulle kunna f6ljas upp
inom skolans lagstadium (SOU 1967:39 s. 33 citerat i Ds 1985:5 s. 63).

Rosten i inledningscitatet till detta kapitel tillhor Carl-Eric Sandblad. I en
kommentar till Forskola-skola-kommitténs tredagarssymposium i december
1982 forsvarar han forskolemodellens utbildningspolitiska funktion for hela
forskolealdern (Forskolan 1/83 s. 5). Symposiet hade haft temat Sd har vi gjort
i hundra dr, vilket Sandblad tolkar som att samverkan utgick fran skolan utan
hénsyn till forskolan som en stadieskola med flera dlderskiasser.

Genom ett understatement papekades alltsd att vi dr ett efterblivet folk pa

skolpliktens omrade, och att det &r fran den plattformen som den pedagogiska
diskussionen ska foras. (Forskolan 1/83 s. 5)

I Forskolans ledare 1 samma nummer, framfors kritik mot vad som beskrivs
som symposiets starka grundskoleprdgel och att 5-7 aringarnas plats i
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forskolan ifrdgasitts. En sdnkt skolplikt, som ensidigt bygger pa traditionell
grundskolemetodik anses tveksamt utifrdn 5-6-aringarnas utvecklingsnivé
(Forskolan 1/83 s. 4). I anslutning till Férskola-skola-kommitténs arbete hade
Carl-Eric Sandblad i Forskolan analyserat frigan om skolplikt i ett historiskt
och internationellt perspektiv och d& framhallit forskolans betydelse framfor
en sinkt skolplikt (Forskolan 6/82 s. 5). Sandblad berittar att /957 drs
skolberedning (SOU 1961:30), trots direktiv att inte behandla skolplikten,
hade konstaterat att forr eller senare skulle man allvarligt behdva overviga
inrdttande av forskoleklasser eller lata barnen borja i skolan redan i
sexdrséldern (Forskolan 6/82 s. 5). Sandblad citerar skolberedningens syn pé
behovet av utbyggnad av forskolan for att pd sikt kunna inf6rliva det med
skolvdsendet. En reformerad svensk folkundervisning ansdgs behova ett
forskolevdsende. SFR och Stina Sandels hade dessutom varnat for att dra en
skolpliktsgrans mellan fem och sexaringar av utvecklingspsykologiska skél.
De talade istéllet for en utvidgad forskola for barn i dldern 4-7 ar (a.a. s. 6).

Ett ifrdgaséttande av den sena skolstarten och daghemsmodellen som
otillracklig skolforberedelse for sexdringar uttalas frén framst borgerligt hall
under i princip hela den studerade perioden. Aven inom det
socialdemokratiska partiet har olika asikter angdende skolstart och wvad
sexdringarna behover diskuterats, medan forskolldrarna har vérnat
sexaringarnas plats i forskolan och hédvdat forskolepedagogiken som den bést
lampade for denna &ldersgrupp. En konsekvens av forskolereformen 1973 nér
daghemsformen fick legitimitet som forskola blev att de flesta sexdringarna
redan hade sin forskoleplats tillgodosedd sedan flera &r tillbaka, den dagen de
fyllde sex &r. Detta beroende pd om deras forvirvsarbetande fordldrar hade
valt daghem som omsorgsform. Fridgan om daghemsplaceringen anses som
forskola och tillricklig skolforberedelse ér ett diskursivt monster.

Ett frekvent tal om kamp med militdra metaforer forekommer i Férskolan
i synnerhet i ledare och information fran SFR-styrelsen. I frigan om
sexdringar och skolstart nyttjas dven idrottsliga metaforer som Spel med
sexdringar (Forskolan 10/88 s. 2) och Ledning pd podng (Forskolan 3/97 s. 4).
Kapitlets rubrik Slaget om sexdringarna éterfinns i en debattartikel under det
fjairde utvecklingsskedet, i vilken utredningsdirektiven till utredningen om
forldngd skolgang (SOU 1994:45) diskuteras. Att den moderata skolministern
Beatrice Ask anser att sexdringar bor in i grundskolan gar att utldsa, skrev
forskolldraren Urban Bengtsson (Forskolan 5/93 s. 51). Han anser dock att
historien talar emot sédnkt skolpliktsdlder och att det finns mdjlighet att
forskolan kan vinna detta slag. Han uppmanar till en skuggutredning i
Léararforbundets regi och skriver: Vi som tror pd forskolepedagogiken med
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dess innehll, organisation och lokalutformning maste gora oss horda och visa
pa den konkreta verkligheten” (a.a. s. 51).

I Barnomsorg och skolakommitténs betdnkande med forslag till ldroplan
for 6-16 &r pa 1990-talet, citeras hur SBR (Sveriges Barntrddgérdsldrarinnors
riksférbund) hade svarat pa 1940 ars skolutrednings skolstartsdiskussion:

Skolans miljo torde inte vara den lampligaste for 6-7-aringarna, som i stéllet

bor fostras i hemliknande miljo. Skulle forskoleédret anfortros at lararkrafter

utan tillrdcklig specialutbildning dr det risk for att direkt undervisning skulle
inforas redan pa detta tidiga stadium. (SOU 1997:21 s. 8)

Att skolans miljo inte ses som ldmplig for sexaringar, att forskolldrare anses
ha den limpligaste utbildningen och att férskolepedagogiken anses vara béttre
dn traditionell undervisning utgdr dven exempel pd hidvdade standpunkter
under den studerade tidsperioden. I den fortsatta dispositionen av detta kapitel
foljs denna argumentation genom de fyra kategoriserade utvecklingsskedena.

Inte bara sexdringarna — Hela forskoledldern! 1968-1974

I den allra forsta ledaren i de tidskriftsdrgdngar som ingétt i studien framtrider
hur forskolldrarkérens tongivande foretrddare dr instdllda pd ett internt
fordndringsarbete av forskoletraditionen med en medvetenhet om att sérskilt
forskolan och sexaringarna behover diskuteras (Barntrddgarden 1/68 s. 1).
Senare samma &rgéng citeras hur Olof Palme beskrivit forskolefostrans stora
betydelse i ett utbildningsperspektiv och framfort att de som tror att det gar
att vinna ett r med tidigare skolstart dr ute pé tokiga vdgar” (Barntrddgarden
9/68 s. 287). I detta skede diskuteras sexaringar i huvudsak tillsammans med
frigan om obligatorisk forskola och att forskolan ska omfatta hela
forskoledldern. Urvalet av pressklipp speglar kérens officiella stindpunkter i
dragkampen om sexaringar. I ett klipp dterges att undervisningsrddet Sixten
Marklund i tidningen Barn hade uttalat att med ett vil utbyggt system av
forskolor var det mé&hidnda mindre betydelsefullt om skolgéngen blir
obligatorisk vid 5, 6, eller 7 &r. Hans kommentar till att inget annat land har s
sen skolstart var att sexaringens skolgang torde fa sina utgdngspunkter i den
nuvarande forskolepedagogiken (Forskolan 3/69 s. 90). Kérens fortitade
stdndpunkt och claim att hela forskolealdern ska héallas samman mobiliseras i
kampen for att forskolan inte splittras i en social tillsynsdel medan de &ldre
forskolebarnen inkorporeras i skolsystemet. En insdndarskribent hidvdar att
pionjdrerna annars skulle ha kdmpat forgéves (Forskolan 1/69 s. 27):

Da har vi ju forrétt allting vi tror pa i fraga om forskolepedagogiken — eller
har vi inte det? Personligen anser jag att daghem och lekskola bor hallas
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samman som en pedagogisk enhet under en och samma huvudman, savil pa
det lokala som pa det centrala planet. (a.a. s. 27)

I ledaren Islossning argumenteras for att den s.k. magiska grénsen for skolstart
inte ska vara utgdngspunkten i talet om inldrning (Forskolan 6/69 s. 229).
Vi fér dock inte fastna for fem- och sexdringarna. Det fir inte bli s& att vi
flyttar den “magiska grénsen” nerat fran sju &r. Hela forskoledldern hor
samman. Frdn Amerika rapporteras erfarenheter som visar att man
misslyckats med t.ex. Head Start mycket p.g.a. att man inte gick tillrackligt
langt ner i dldrarna. (a.a. s. 230)

SFR framforde sin forvintan om att barnstugeutredningen skulle dverskrida
direktiven om ett pedagogiskt program for framst fem och sexdringar redan
ndr den tillsattes (Barntrddgarden 5/68 s. 149). I ledaren Helhetssynen uttrycks
att ett ndrmande till skolan inte fir innebéra en skiljelinje mellan daghem och
forskola och att en obligatorisk forskola inte far reducera daghemsbyggande
och utveckling av det pedagogiska arbetet for de yngsta forskolebarnen
(Forskolan 5/70 s. 169). Barnstugeutredningens val att utarbeta ett program for
hela forskolealdern kommenteras i en annan ledare (Forskolan 5/71 s. 193). 1
SFR:s remissvar pd barnstugeutredningens diskussionspromemoria sigs:

Det politiskt intressanta ar att forskolan definieras som en helhet och att det

sker sd overtygande vad géller de yngsta barnen att prioriteringsfragan tillfors

en helt ny dimension. Utredningens analys av utvecklingspremisserna under

de tidiga barnadren gor det inte lingre sjélvklart att utbyggnad av allmént

socialt och pedagogiskt motiverad forskolverksamhet skall ske nedét i
aldrarna med skolpliktsaldern som utgangspunkt. (Forskolan 5/71 s. 219)

Barnstugeutredningen tog stillning for att alla barns forskolestimulans var en
vidare fraga &n att sénka skolstarten till 6 ir, som foreslogs i samhéllsdebatten
(SOU 1972:27 s. 264). En liknande asikt uttrycks i ett pressklipp fran Dagens
Nyheter 1973 dir signaturen Ellegérd i en diskussion om skolans ansvar for
spréklig och intellektuell stimulans framhaller &ven forskolan som en skola:
Jag har for en tid sedan foreslagit att man kan astadkomma detta genom att
borja grundskolan vid sex i stéllet for sju ars élder, och foljaktligen borja den
obligatoriska forskolan vid fem (Detta dr ungefédr vad som sker i Japan). Men

den organisatoriska formen dr av mindre betydelse. Forskolan ar ocksa en
skola. (Forskolan 9/73 s. 36)

Bland pressroster om 1973 ars forskoleproposition hors andra asikter. Enligt
pressklipp i Férskolan oroar sig t.ex. tidningen Expressen for daghemsbarnen
under vad den kallar forskolearet (den allménna forskolan min anm.), medan
tidningen kallar beslutet om en allmin forskola som viktigt steg mot tidigare
skolstart (Forskolan 7/73 s. 8). Kristianstadsbladet (fp) efterlyste en verklig
forskola som forberedelse och del av den riktiga skolan (a.a. s. 9). Nér
motioner redovisas i Forskolan 1 samband med forskolepropositionen 1973
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(prop. 1973:136), framkom att folkpartiet, centerpartiet och VPK forordade
obligatorisk forskola for sexdringar medan moderaterna inte ville jimstélla
daghem och deltidsgrupp eller en forskola ”som tvang” (Forskolan 10/73 s. 4).

Forskolan 80-talets viktigaste skola? 1975-1982

I detta skede diskuteras en eventuell tidigare skolstart i forhallande till bl.a.
frigan om ldsinldrning och skolférberedelse. Forskolldrarkérens claim att hela
forskoledldern ska héllas samman och historiska grundantagande om risk for
splittring i en tillsynsorganisation och en skolorganisation aktualiseras. En oro
ar att socialtjanstreformen ska leda till att deltidsforskolan byggs in i
skolsystemet, vilket beskrivs som att det i praktiken skulle vara det samma
som att dstadkomma en sénkt skolpliktsélder (Forskolan 1/78 s. 4).

Den moderata skolministern Britt Mogard ger 1981 Forskola-skola-
kommittén tilldggsdirektiv att forutsattningslost prova for- och nackdelar med
sankt skolpliktsalder (dir. 1981:39)."* Carl-Eric Sandblad beskriver i
Férskolan att samverkanskommittén ska utreda dven en sénkt skolpliktsalder
och att en motion om tidigare skolstart frdn tvd moderata riksdagsledamoter
(Birgitta Rydle och Lars Ahlmark) hade bidragit till detta (Forskolan 8/81 s.
4). Ett alternativ enligt motiondrerna, hade wvarit att infora l4s- och
skrivundervisning i forskolan. P4 grund av de betydande fortbildningsinsatser
som dd skulle krdvas, ansdgs det bdttre att sdnka skolplikten och Iéta
sexdringarna bilda forsta klassen inom en niodrig grundskola. Enligt Sandblad
hade riksdagen vid flera tillfdllen sagt nej till forslag om tidigare skolstart,
bl.a. 1978 utifrdn en motion frdn Rydle. Att riksdagen nu stidllde upp pa att
utreda sdnkt skolpliktsélder, kopplar Sandblad till att ocksé socialdemokrater
blivit intresserade av tidigarelagd lds- och skrivundervisning. Sandblad
berittar vidare att Alva Myrdal i boken En framtida gymnasieskola, hade
argumenterat for en tidigare skolstart (Forskolan 8/81 s. 4). I ett gemensamt
forord hade Myrdal och Rydle varit eniga om behovet av sdnkt skolplikt.
Oenigheten gillde hur det skulle organiseras. Rydle ansdg att 6-aringarna
kunde bilda en vanlig lagstadieklass. Myrdals idé var att sexdringarna
tillsammans med medf6ljande forskolldrare pa ett smidigt satt kunde inordnas
som forsta klass i skolan. Detta skulle underlatta vad hon enligt Sandblad hade
kallat lds- och rdknemognad i en mjuk overgdang och dven gora det littare att
initiera ett friare arbetssdtt pa alla stadier (a.a. s. 5). I den socialdemokratiska

' Direktiven signerades strax innan en regeringskris brot ut i april 1981. Sakkunniga

i utredningen fran Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet var Sture Hen-
riksson, Billy Torstensson Bodil Rosengren och Peter Honeth (Forskolan 6/81 s. 4).
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debattskriften Forskolan 80-talets viktigaste skola (Myrdal m.fl. 1982) hiavdar
Myrdal aret dirpa att nagra mjuka inskolningsdr antligen maste bli verklighet
och att inldrning som integrerar lek och kunskapssdkande i mer organiserade
former i princip maste borja tidigare (Myrdal 1982 s. 18).

Daghemsmodellens kunskaps- och aldersméssiga organisering som av
vissa, bdde inom kéren och pd den parlamentariska arenan, anses innebdra
otillracklig skolforberedelse for sexaringar diskuteras. Krav pa atgérder for att
sexdringars s.k. behov av samordnad gruppverksamhet infor skolstarten skulle
tillgodoses, hade framforts i en motion undertecknad av moderaterna Gorel
Bohlin och Ewy Modller, vilken refereras i Forskolan. Det sdgs att
motiondrerna anser det vara olyckligt att deltidsforskolan uppslukas av
daghemsverksamheten (Forskolan 3/81 s. 5). Forskolldraren Karin R6nnerman
undrar om daghemsbarn far sdmre skolstart dn barn i deltidsgrupp och
argumenterar for inférandet av en s.k. samordnad sexarsverksamhet
(Forskolan 6/81 s. 28). Socialdemokratiska motioner om forskolans inre arbete
som ldggs under oppositionstiden med forslag péd atgérder for att underlitta
skolstarten omndmns i Férskolan som positiva. Att alla sexaringar foreslas fa
en systematisk spréktrining uppskattas och att hela forskoletiden ska utnyttjas
for detta @ndaméal (Forskolan 3/82 s. 6). Niar Forskola-skola-kommitténs
uppdrag kommenteras av SFR sédgs ett statligt ansvar for hela foérskolan vara
betydligt viktigare &n en sinkt skolstart (Forskolan 6/82 s. 11).

Skola for sexaringar — vinst eller katastrof? 1983-1990

Talet om #ydlig tréskel mellan forskola och skola eller mjuk 6vergdng mellan
institutionerna visar pa en ideologisk skillnad i synen péa relationen forskola-
skola dven inom det socialdemokratiska partiet, vilket skulle utkristalliseras i
detta skede. P4 Forskola-skola-kommitténs tredagarssymposium i december
1982, hade den nya socialdemokratiska skolministern Bengt Goéransson i en
avslutande kommentar talat om &tskillnad mellan kunskapsinhdmtande, lek
och allvar och en tydlig grins mellan forskola och skola. Goransson hade
anvint sig av metaforen troskel for “annars blir det litt drag”; ett uttalande
som Carl-Eric Sandblad beskriver som symposiets vastgotaklimax (Forskolan
1/83 s. 5)." 1 Forskolan 10/83 sdger ledarskribenten att om en sénkt

'35 Bengt Goransson blev skolminister och Lena Hjelm Wallén utbildningsminister i

den nytilltradda socialdemokratiska regeringen 1982.
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skolpliktsdlder foreslds sa maste ett villkor vara att forskolepedagoger dr larare
for 6-aringar (Forskolan 10/83 s. 3). I ett referat frdn en nordisk kurs citeras
hur Ulla-Britta Bruun framhallit relationen mellan omsorg och ldrande och att
skolan aldrig kan ge den omsorg 6-aringar behover (Forskolan 7/84 s. 4).

Fran mitten av detta skede skdrps kampen om sexdringarna. Frdgan om
lasinldrning utgér &nyo ett centralt tema i argumentationen. I en genomgéng
av riksdagsmotioner valdret 1985, skriver Forskolans redaktdor Madeleine
Pousette att moderaterna och folkpartiet vill sdnka skoldldern och att
centerpartiet vill ha forsoksverksamhet med sénkt skolpliktsdlder. Moderata
samlingspartiet vill dven inféra ldsinldrning och matematisk trining i
forskolldrarutbildningen (Forskolan 3/85 s. 3). Folkpartiet motiverar en
skolstart for sexdringar med att forskolans pedagogik inte innefattar inldrning
av lds- och riknefardigheter och att man forsitter tillfillen d4 barn dr som
starkast motiverade (a.a. s. 4). Moderaternas partimotion sdgs motivera sdnkt
skolpliktsdlder med att ”lusten att lara” maste tas tillvara pa ett bittre sitt och
att i synnerhet forskoleverksamheten i daghemmen inte anses ha en tillricklig
pedagogisk inriktning for att kunna forbereda barnen for skolan (a.a. s. 5).
Forskola-skola-kommittén tog déremot inte stdllning for eller emot en tidigare
skolstart, d4 den under detta valar 1985, med ett halvérs forsening ldmnar sitt
slutbetinkande (Forskolan 6/85 s. 12, SOU 1985:22). Tre huvudalternativ
presenteras utan att ndgot alternativ fOrordas; ofordndrad skolpliktsalder,
fordndrad skolpliktsélder (med varierande underalternativ) och en successiv
skolstart. 1 en konsekvensanalys av alternativet sdnkt skolpliktsélder
forutsitter kommittén att en allmén forskola for femdaringar och tiodrig
skolgéng infors (SOU 1985:22). Kommittéledamoterna Horlén och Rydle
hivdar i ett yttrande klara pedagogiska fordelar med sankt skolpliktsalder. I
ytterligare ett yttrande beklagar moderaten Rydle att kommittén inte
fordjupade analysen av niodrig grundskola med skolstart vid 6 ar (a.a. s. 285).

Kommitténs tonvikt pd samverkan och néstintill obefintlig 6vergéng, dar
gransen mellan forskola och skola helst inte ska maérkas, tolkas i Forskolan
som att kommittén anser att skolan ska bygga pé forskolan (Foérskolan 6/85 s.
12). Sveriges Lérarforbund sidger nej till bade skolstart vid sex ar och till en
successiv intagning mellan sex och sju ar (Forskolan 4/85 s. 36). SFR sdger
bestamt nej till sénkt skolpliktsédlder, men kan tinka sig en obligatorisk
forskola fran sex érs alder (Forskolan 10/85 s. 24). I en notis berittas att LO
anser att kommittens forslag ar alltfor skol- och kunskapsinriktade. LO sédger
nej till sdnkt skoldlder, men vill ha forsok med s.k. flytande overgang dar
forskola och skola integreras helt (Forskolan 5/86 s. 37). I ledaren Vi maste
krdva kvalité, talas om en i princip total uppslutning bland forskolldrarna kring
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ofordndrad skolplikt, som diskuterats under ombudsmétesperioden. Ett krav
om lagstadgad forskola for 4-7-&ringar avslutar ledaren (Forskolan 5/86 s. 2).

Mot slutet av 1980-talet skdrps frdgan om sexdringarnas skolform
ytterligare. Rapporten Skola eller forskola for sexdringar, forfattad av tva
utredare vid Kommunférbundets revisionsavdelning i Lund, hade publicerats i
november 1986. Rapporten angav fyra skél for en skolstart vid sex &r; en
mojlighet att klara det beslutade mélet om en forskola for alla senast 1991,
jamlikhetseffekter, resursskél i och med ett drastiskt minskat elevantal i skolan
samt pedagogiska fordelar. I Forskolan citeras hur forfattarna anser att omsorg
och tillsyn, pa ett eller annat sitt maste kompletteras med undervisning for
barn 1 forskoledldern, och d& framforallt for sexaringarna med deras
mottaglighet for “systematisk undervisning” (Forskolan 2/87 s. 6). Kerstin
Ekerholm, TCO:s representant i Forskola-skola-kommittén, ifrdgasatter
utredarnas kompetens att bedoma pedagogiska fordelar (Forskolan 2/87 s. 8).
Sdnk inte skoldldern satsa pd forskolan och gor forskolan obligatorisk &r SFR-
styrelsens motoffensiv. Att flytta sexdringar frdn en skolform till en annan
anses enbart vara en organisatorisk reform (Forskolan 2/87 s. 2).

Idag gar praktiskt taget alla sexéringar i forskolan lika ménga timmar i veckan

som sjudringarna gar i skolan. I forskolan far barnen grupptrining, dir

stimuleras deras kommunikationsférmaga och deras sprékliga utveckling.
Pedagogiken ar anpassad till aldersgruppen och till barnens behov. (a.a. s. 2)

En av rapportens forfattare, Nils Olof Christoffersson, svarar i en inséndare att
en sexdrsskola skulle ge mest behovstillfredsstéllelse per krona. En vinst som
kan mojliggora en forskola for alla enligt honom, medan Kerstin Ekerholm
svarar att sexdringar inte blir billigare i skolan (Forskolan 4/87 s. 18, 19).
Enligt Forskolan hade sénkt skolstart d&ven diskuterats pa ett regeringsmote i
december 1986. Moétet med finansministern, utbildningsministern och
skolministern under statsministerns ledning sdgs ha resulterat i att Utbild-
ningsdepartementet skulle tillsdtta en grupp for att utreda konsekvenser av
sénkt skolpliktsdlder."® Att departementet bestiller en utredning om en
tidigare skolstart, knappt ett ar efter det att Forskola-skola-kommittén, med
undantag av moderaternas och folkpartiets representanter, sagt nej till skolstart
vid sex ar uppror forskolldrarkérens foretrddare. 1 Forskolan 2/87 sidgs
diskussionen handla om rittvisefrigor som det socialdemokratiska partiet
skulle ta stédllning till pd partikongressen under hdosten 1987. Det berittas att

16 Ingvar Carlsson var socialdemokratisk statsminister, Kjell-Olof Feldt finansmi-
nister, Lennart Bodstrom utbildningsminister och Bengt Goéransson skolminister. I
boken Alla dessa dagar (Feldt 1991), beskriver Feldt olika turer i skolstartsfragan i de
inre maktstriderna i kanslihuset, vilket har varit intressant att ldsa som en jimforelse
med de studerade texterna i det empiriska underlaget.
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tva héften; Den bdsta starten i livet och Ldra for kunskap och delaktighet
ingick i den socialdemokratiska skriften Offensiv for rdttvisa och skulle
diskuteras inom partiet. Att det i texten ségs att mycket talar for en tidigare
skolstart och att sexdringar efter lang tid i forskolan anses behdva omvixling
citeras (Forskolan 2/87 s. 5). Lennart Bodstrom, som eftertrddde Lena Hjelm
Wallén som utbildningsminister 1985, sdger sig inte vara frimmande for ett
successivt inforande av skolstart frdn sex ar. Han betonar att partiet inte tagit
stillning. Bodstrom anfor réttviseargument och menar att “om vi héller
tillbaka den utbildning som skolan kan ge”, kan det bli storre skillnader i
”laskunskap” och annat beroende pé fordldramiljon (Forskolan 2/87 s. 4).

SFR-styrelsen gar emot vad som kallas Bodstroms forslag, som dessutom
sdgs vara omstritt i partiet. I en notis berdttas att Bodstrom och den for
forskolan ansvariga bitradande socialminister Bengt Lindqvist skulle ha skilda
asikter (Forskolan 3/87 s. 36). Med hidnvisning till Bengt-Erik Anderssons
forskning argumenterar SFR-styrelsen istillet for en utbyggnad for de yngre
forskolebarnen. SFR hdvdar dessutom att riksdagsbeslutet 1973 om rétten till
en allmdn forskola for alla sexdringar egentligen var detsamma som att sdga
att alla barn ska borja skolan vid sex ar (Forskolan 2/87 s. 2). SFR:s vice
ordforande Britt-Marie Hurtig anser att det utmirkt skulle rdcka med ett
pedagogiskt program faststillt av riksdagen samt gora forskolan obligatorisk,
eftersom 98 % av sexaringarna redan gar i den (Forskolan 3/87 s. 3). I ledaren
kommenteras vad som kallas Bodstréms utspel i tider av sndlblast:

Tyvérr saknar forskolan och dess tillsynsmyndighet fortfarande tillrdcklig

status och aktning — dven pa hog politisk nivd. Hur kan man annars forklara

att det utan ramaskrin och protester d&r mojligt for en minister fran ett annat

ansvarsomrade att g& in med ogenomtéinkta forslag kring forskolebarn? Nu

senast var det Lennart Bodstrom som ville ha in sexdringarna i skolan.
(Forskolan 3/87 s. 2)

SFR:s ordférande Inger Rindsjo beskriver en sinkt skolpliktsalder som en ren
katastrof i en forklaring till varfér SFR séger nej till sédnkt skolstart eftersom
skolan inte 4r anpassad for sexdringar (Forskolan 4/87 s. 20). Forskolldraren
Pontus Larsson hade framfort asikten att sakfrdgan borde diskuteras och att
forskolldrare inte bara ska framstd som kategoriska nejségare:
Det viktiga kan ju knappast vara (for barnens vdlmaende) om sexdringarna
gar i forskolan eller skolan, utan vad den ténkta forskolan/skolan ska
innehélla. (...) Under de tretton ar jag varit forskolldrare har det skett en
enorm fordndring i skolan. (...) Denna utveckling tror jag att forskolan har
haft stor del i och vi har fortfarande en mingd kompetens att tillféra skolan.
Naturligtvis dr det ocksa sa att skolan har en méngd kompetens att tillfora
forskolan. Den kompetensen ska vi ta emot. (Forskolan 4/87 s. 20)
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Olika &sikter framtrader séledes badde inom fOrskolldrarkdren och inom det
socialdemokratiska partiet. P4 en socialstyrelsekonferens om det pedagogiska
programmet varen 1987 uttalar bitrddande socialminister Bengt Lindqvist sitt
stod for forskolepedagogiken och att han dérfor inte delar uppfattningen att
skolaldern ska sénkas (Lindqvist 1988 s. 17), vilket framstar som polemik mot
andra ledande socialdemokrater. Aven socialdemokraten och Socialstyrelsens
generaldirektor Maj-Britt Sandlund markerar sin stdndpunkt mot tidigare
skolstart av bade ekonomiska och pedagogiska skil (Sandlund 1988):
Liksom smabarnsskolan framstélls en tidigare skolstart pa ett forrddiskt sétt
som bade billigare och bittre dn dagens forskola. Ett av de huvudargument
som framforts &r att det skulle vara ett rittvisekrav att alla barn skulle borja
skolan tidigare for att motverka skillnader nir det géller framtida
studieframgang beroende pé olikheter i hemférhéallanden. (...) Forskolan har
storre personaltdthet, mer tillgang till tid och ett arbetssitt som gar ut pa att
arbeta med tema och skapande verksamhet. Ddr ska man ha tid och mgjlighet
att upptéicka och forsta hur saker och ting fungerar och prata om vad man gor
och varfor. Skulle inte den dé rimligen ha sdrskilt bra forutsittningar att ta
vara pad barnens kapacitet och ge dem mojlighet att utvecklas socialt,
emotionellt och intellektuellt? (a.a. s. 67)

I DN-debatten 1986 hade Gunni Kérrby utifradn forskningsresultat ifrdgasatt en
tidigare skolstart och att det hénvisas till férskolor i andra ldnder i diskussion-
en om sdnkt skolpliktsdlder (Kdrrby DN 17/8 1986). Bengt-Erik Andersson
hade ockséd utifrdn sina forskningsresultat polemiserat mot tilltron till en
“undervisning i traditionell mening” (Andersson DN 10/8 1986).

Skolstartsfragan i ett fordndrat ekonomiskt lige

I det fordndrade ekonomiska ldget i Sverige i slutet av 1980-talet sker
samtidigt en omstrukturering av det statliga styrsystemet av skola och forskola
med decentralisering och o6kat kommunalt ansvar som f6ljd. Tre ar efter
Forskola-skola-kommitténs betdnkande lidgger regeringen en proposition om
skolans utveckling och styrning undertecknad av statsminister Ingvar Carlsson
och skolminister Bengt Goransson. Ingenting ndmns om skolstartsaldern.
Déremot talas om bittre samverkan mellan barnomsorg och skola for att
forbattra skolstarten (prop. 1988/89:4)."

Valaret 1988 publiceras flera reportage i Forskolan utan s.k. dagistrotta
sexdringar”, vilket det ségs att Lennart Bodstrdom borde se (Forskolan 1/88 s.

7 Ett gemensamt maldokument som Férskola-skola-kommittén hade foreslagit anses
inte behdvas (prop. 1988/89:4). Bengt Goransson var skolminister da Forskola-skola-
kommittén ldmnade slutbetinkandet 1985 och fram till 1989, da han efter Lennart
Bodstrom blev utbildningsminister. Goran Persson blev da ny skolminister.
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3ff., 5/88 s. 17ff., 7/88 s. 2). 1 ledaren SFR-styrelsen tycker: Spel med 6-
dringar, sags socialdemokrater pd nytt utropa att skolpliktsaldern ska sénkas.
Pedagogiska dimsldjor pastds vara borta; det handlar om ekonomi.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) och dess chef Gunnar
Wetterberg ségs vara beredd att offra sexdringarna genom ett framlagt forslag
om skolstart for sexaringar (Forskolan 10/88 s. 2). I ledaren beréttas att SFR-
styrelsen hade skickat Ingrid Pramlings avhandling till Wetterberg (a.a. s. 2). 1
en insdndare tackar Wetterberg. Pramlings forskningsresultat hade snarast
starkt honom i hans personliga dvertygelse om att det kan vara bra med storre
utmaningar for sexdringar. Nigot forslag fran ESO fanns enligt Wetterberg
annu inte utan det var en personlig idé han framforde (Forskolan 2/89 s. 2).

I Ledaren Inte bara plats — kvalitet ocksd, nyttjas aterigen Bengt-Erik
Anderssons forskningsresultat om att daghemsbarn klarar skolan battre."® SFR
menar att en forskola som sétts in i ett utbildningspolitiskt sammanhang talar
mot en tidigare skolstart (Forskolan 4/89 s. 2). Lérarutbildare vid hogskolan i
Dalarna agerar ocksd med ett 6ppet brev till finansminister Feldt:

Vi vagar pasta, att forskolans tradition av flera skél ger 6-aringarna de allra

bésta forutséttningar for att pa ett levande sétt tillgodose deras lust till savil
lek som inldrning. (Forskolan 4/89 s. 38)

I ett pressklipp i Férskolan fran Kommunaktuellt noteras att Goran Persson,
som 1989 blivit ny socialdemokratisk skolminister, hade sagt att de som talar
for sénkt skolstartsalder talar som om forskolans pedagogiska verksamhet inte
fanns (Forskolan 4/89 s. 34). Bytet av socialdemokratiska skolministrar ser for
en tid ut som att instillningen i skolstartsfragan hade forindrats. Aret dirpé
publiceras ESO-gruppens rapport Skola? Forskola? Barnskola? (Ds 1990:31),
med en redovisning av ekonomiska konsekvenser av alternativa modeller for
sankt skolstart. Den skulle komma att ligga till grund for forslag om flexibel
skolstart, som senare samma ar las fram i en proposition om &tgérder for att
stabilisera Sveriges ekonomi (prop. 1990/91:115). I propositionen sdgs att en
flexibel skolstart frn sex ars alder ska ldnkas till ett gemensamt méldokument
for forskola och skola. Man hénvisar till att lander som traditionellt haft en sen
skolstart nu sénker skolstartséldern. Forslaget var undertecknat av den nya
finansministern Odd Engstrom och skolminister Goran Persson."” Forskolans
chefredaktdr Leif Mathiasson reagerar och stéller Goran Perssons tal pd
Lararforbundets kongress om att sdtta barnen i centrum mot att han ett par
dagar senare presenterar ett forslag om skolstart vid sex &r (Forskolan 9/90 s.

'3 Aven Socialstyrelsens generaldirektdr, som tidigare citerats, aberopade Bengt-Erik
Anderssons forskning som argument mot tidigare skolstart (Sandlund 1988 s. 67).
1% 0dd Engstrom blev tillférordnad nér Kjell-Olof Feldt avgick i februari 1990. Nor-
ges storting beslutade forst 1993 om en skolstart vid 6 ar med ikrafttradande 1997.
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5). I ledaren Sdlj inte ut sexaringarna aterkommer stdndpunkten om att halla
samman hela forskoledldern och att det ar forskolldrare som har den ritta
kunskapen. Att Goran Persson talar om reformen som en pedagogiskt
motiverad strukturférdndring misstankliggors (Forskolan 10/90).
Varfor upprepas misstaget att fokusera sig pa sexaringarna? De har ju redan
ett pedagogiskt tillbud, i tid lingre #n &rskurs ett bjuder. Aldrarna ett till fem
ar minst lika viktiga att “komma at” om man ténker sig inldrning — och
utvecklings-"maximering”. Darfér méste man hélla ihop forskoledren och
bygga ut bra forskola till alla barn. Parallellt med detta maste man satsa pa att
utbilda tillrdckligt med forskolldrare. De har ju metodiken for, och kunskapen
om, dessa barn. (a.a. s. 6)

Forskolepedagogiken beskrivs som en metodik for barns ldrande med
utgangspunkt i barnens intressen med anknytning till vad de redan kan i en
tilldtande och experimenterande milj6. Metodiken sdgs uppmuntra aktivt
kunskapssdkande och divergent tinkande dir sd manga sinnen som mdojligt
anvinds och allt &r mojligt (Férskolan 10/90).'%

Om man svarar som vi forskolldrare gor pa de viktiga fragorna om Aur barn

lar sig och vad de ska ldra sig, sa &r det uppenbart att 16sningen inte ligger i
att barnen borjar grundskolan ett ar tidigare. (Forskolan 10/90 s. 6)

I en intervju om flexibel skolstart sdger Bengt Lindqvist att skolstart vid sex ar
varit aktuellt tidigare utan att det blivit ndgot. Den hdr gdngen dr det allvar
(Forskolan 10/90 s. 10). Léararforbundets forsta vice ordforande Solweig
Eklund foreslar en obligatorisk forskola for fyra- fem- och sexéringar istéllet
for flexibel skolstart, ett forslag som beskrivs som olycksaligt och en pedago-
gisk katastrof (Forskolan 10/90 s. 14). Aven statliga tjinstemin gir emot for-
slag om tidigare skolstart. Birgitta Lidholt frdn Socialstyrelsen anser att ESO-
gruppens rapport ska granskas utifrdn grundlidggande forskolepedagogiska
principer. Hon ifragasitter att tidigare skolstart skulle leda till battre skolresul-
tat, vilket hon anser att en forskoleinriktad pedagogik kan gora. Om sexringar
ska borja i grundskolan dr det forskolldrare som ska ha hand om dem séger
Lidholt, Solweig Eklund och Py Borjeson (Forskolan 10/90 s. 14, 15).

Obligatorisk forskola eller tiodrig grundskola 1991-1998

Under senvéren valdret 1991 beslutar riksdagen om den flexibla skolstarten
med stdd av socialdemokrater, moderater och folkpartiet. Forskollararkaren

' En intertextualitet med barnstugeutredningen mirks. 1 diskussionspromemorian
framhélls fragor av divergent natur nir personalen ska stimulera barn i en underso-
kande fas (DiskussionsPM 1971 s. 170).
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agerar kraftfullt emot. Ett eller flera obligatoriska forskoledr fortsétter att vara
fackliga motkrav till tidigare skolstart, flexibel skolstart och krav pé en tiodrig
grundskola i riksdagsmotioner och partiprogram pa 1990-talet. SFR hade i
december upprepat vad Sveriges Barntrddgardslararinnors Riksforbund (SBR)
gjorde pd 1940-talet, ndmligen att bjuda in riksdagens kvinnor till ett
seminarium. SFR:s ordférande Inger Rindsjo beskrev flexibel skolstart som
huvudlést. Riksdagskvinnorna, och sérskilt de socialdemokratiska, hade
forsdkrat att meningen med regeringsforslaget var att sétta barnen i centrum.
(Forskolan 1/91 s. 28). Stdll barnen i centrum var den retoriska rubriken pa en
kronika av Bengt-Andersson, i vilken det sdgs att skolministern saknade
overtygande argument for sexdringars skolstart (Forskolan 2/91 s. 29).

I ledaren Ogenomtinkt om sexdringar foreslar Férskolans chefredaktor
regeringen att i stillet satsa pd samverkan och forskolans skolférberedande
sexdrsverksamhet (Forskolan 2/91 s. 6). En obligatorisk forskola anser SFR
vara bést ur savil pedagogisk som ekonomisk synvinkel (Foérskolan 3/91 s.
51). Sexéringar ska inte berdvas sin barndom av ekonomiska skél, ar ett
retoriskt budskap samt att sexdringar behover forskolan for att sedan kunna
klara av skolan (Forskolan 4/91 s. 47). Nér regeringen verkar driva igenom
forslaget, trots vad kéren menar vara forodande kritik, Kommunférbundets
berdkningar att tidigare skolstart blir dyrt, skérps den fackliga tonen. Det talas
om panik och politisk prestige med sexaringarna som spelbrickor (Forskolan
5/91 s. 6, 41). 1 det efterfoljande numret aterfinns artikeln Sexdrsstart klubbad
(Forskolan 6/91 s. 48). Det berittas att det inte blir obligatoriskt att borja
skolan vid sex, som moderaterna och folkpartiet hade wvelat och att
centerpartiet, viansterpartiet och miljopartiet sagt nej till flexibel skolstart. De
sdgs dels vilja ha obligatorisk verksamhet for sexaringar dels ansett att ett
gemensamt maldokument bor finnas innan beslut tas (a.a. s. 48).

Ldt forskolepedagogiken folja med till skolan

Tva motioner hade kravt forskolldrare i lagstadiet, sé att forskolepedagogiken
kunde folja med till skolan, ndgot som skolminister Géran Persson hade svarat
var naturligt men ansett bestimmelser vara onddigt (Forskolan 6/91 s. 48). 1
motionen fran socialdemokratiska riksdagskvinnor (Maj-Inger Klingvall m.fl.)
talas om den unika forskolan med sin kombination av omsorg och pedagogik
och dér pedagogiska aktiviteter, social samvaro, fri lek och fostran utgdér en
helhet. Forskolldrare skulle finnas i arbetsenheter dir sexdringar ingar. Det
sdgs att barnen har ritt att motas av en skola dir pedagogik och omsorg blir en
helhet, dar undersdkande och utforskande arbetssétt uppmuntras, dir leken ar
en viktig metod for inldrning och bearbetning, dir stort utrymme finns for
skapande och kreativitet (motion 1990/91:Ub 184). Liknande &sikter i en
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beskrivning av forskolepedagogiken framfor Bengt-Erik Andersson, som

formodar att skolstart vid sex &r lir komma pé sikt. Om det ska lyckas

forordar han forskolans arbetssétt (Férskolan 9/91):
Skolan maste acceptera att den nu maste dgna sig at forskoleverksamhet, det
vill séga ta efter en del av forskolans arbetssitt, ge mdojligheter till avbrott och
inte minst lek och motorisk aktivitet. (...) Allt detta innebér att vi behdver
forskolepersonal pa lagstadiet. Skolan behdver ocksa mer lokaler for denna
verksamhet. Nér allt detta &r uppnatt har vi faktiskt flyttat upp en del av
forskolan i skolan. (a.a. s. 38)

Kommunala omstruktureringar och regeringsskifte

I borjan av 1990-talet samordnar manga kommuner sin ndmndsorganisation
for forskola och skola (Forskolan 1/92 s. 29), en integrering som foregér den
statliga samordningen under &ren 1996-1998. For att frigdra platser i férskolan
for att nd malet om en forskola for alla, flyttar ocksd manga kommuner sexa-
ringarna till sirskilda sexarsverksamheter inom fritidshem och skola.

Nya samverkansformer provas. Modeller med barnskolor beskrivs i
Forskolan som lyckade; med viss oro for att den svenska forskolan ska
”slukas” av skolan (Forskolan 6/92 s. 16). Flexibel skolstart rivs inte upp
under den borgerliga regeringsperioden. Déremot skulle uppmirksamhet
dgnas at den flexibla skolstarten i skolminister Beatrice Asks direktiv till en
omstrukturerad ldroplanskommitté och att motiv for fordndringar skulle
redovisas (dir. 1991:117). I ledaren Ingen ldroplan for férskolan undras om
dessa direktiv var en signal om sénkt skolpliktsélder (Forskolan 1/92 s. 8).

I sitt utbildningsprogram foresldr Léararférbundet ett obligatoriskt
forskolear. Tillsammans med grundskolans nio ar skulle det kunna utgéra en
tiodrig utbildning for alla (Forskolan 6/92 s. 6). Detta fackliga forslag ansdg
forskolans redaktor lag i linje med folkpartiets forslag om tiodrig grundskola
med ett nytt specialanpassat skolar for sexaringar; dock med skillnaden att ett
obligatoriskt forskoledr fortfarande mojliggjorde integrerad heldagsomsorg.
Den helhetssyn pd barn som sdgs prigla sividl innehdll som arbetssitt i
forskolan sdgs vara bittre alternativ for sexdringar &dn det som beskrivs som
”skolans mera ensidigt kunskapsinriktade tradition” (Foérskolan 7/92 s. 8).

Skolminister Beatrice Ask tillsdtter utredningen om forlingd skolgéng
bl.a. utifrdn motioner om en tiodrig grundskola.'®" Vart tog forskolan vigen ar
den frdga som stélls nir utredningsdirektiven om konsekvensanalyser av sénkt

! Liroplanskommittén hade i sitt betinkande Skola for bildning framfort forslag om
behovet av en ny 6versyn av skolplikten (SOU 1992:94).

287



skolplikt och forldngd skolgéng och riksdagspartiernas instéllning diskuteras i
Forskolan (4/93 s. 8). 1 ledaren berittar chefredaktor Mathiasson att
centerpartiet nu sdger nej till ett obligatoriskt forskoledr men ja till en
obligatorisk tiodrig skola frén sex &r dér forskolldrare och grundskolldrare tar
gemensamt ansvar under de forsta skoldren. Folkpartiet hade lagt ett liknande
forslag med sdrskild anpassad pedagogik for sexdringar. En socialdemokratisk
arbetsgrupp sigs gilla barnskola men att tiden &nnu inte anses mogen for
denna idé. Arbetsgruppen menar dock att idén ska finnas med nér skolplikt
frdn sex &r ska planeras. Mathiasson foreslar dven att ett obligatoriskt
forskoledr, som del av ett tiodrigt obligatoriskt skolvisende, bor finnas med
som alternativ att ta stdllning till ”for barnens skull ” (a.a. s. 8).

Mathiasson konstaterar att samtliga partier som foreslar en sédnkning av
skolpliktsdldern vill att férskolepedagogiken foljer med in i skolan. Han anser
att det dndd finns anledning att hdja ett varnande finger for att en
formedlingspedagogik tar 6ver nér sexaringar fors over till skolan. Traditionen
sdgs vara djupt rotad (Forskolan 4/93 s. 8). Ett obligatoriskt forskolear och att
alla barns ratt till forskoleverksamhet ska lagstadgas ”for barnens skull” ar de
fackliga krav som framkommit (Forskolan 5/93 s. 8). I ledaren Spel med hoga
insatser sdgs tusentals sexdringar finnas i skolan beroende pa integration av
sexdrsverksamheter i kommunal skolbarnsomsorg, utan att foréldrar bett om
det. Sexaringar sdgs ha blivit brickor i ett ekonomiskt spel och att en nationell
forskola for sexéringar inte ldngre finns (Forskolan 9/93 s. 6). Ingen kommun
ar den andra lik. Elvi Kjoller, som f6ljt olika sexarsverksamheter i kommuner
berittar att en sexérig flicka séger sig ga i “en mittemellanskola” (a.a. s. 10).

I Skola for bildning hade laroplanskommittén framfort att det borde vara
utformningen av skolan som avgdr nér skolstarten skall ske, inte dldern (SOU
1992:94 s. 9); en &sikt som ocksé skulle bli en av slutsatserna i utredningen
om forldngd skolgdng (SOU 1994:45). 1 betdnkandet Grunden for livsidingt
ldrande — en barnmogen skola presenteras fem reformalternativ. med
konsekvensanalyser av en tidigareldggning av skolstarten och/ eller forlingd
obligatorisk skola med stdod av olika experters delrapporter. Samtliga
alternativ forutsétter att barnen aret fore skolstarten erbjuds skolférberedande
verksamhet av det slag som ges inom forskolans ram. Med stdéd av
kommunala erfarenheter samt expertbilaga 3, som skrivits av Gunilla
Dahlberg och Hillevi Lenz Taguchi (Dahlberg & Lenz Taguchi 1994), dras
slutsatsen att under fOrutsittning att skolgangen forldngs och att
verksamhetsformerna utvecklas, kan skolstarten tidigareliggas. En gemensam
grundsyn anges som ett skal:

Med en pedagogisk grundsyn av det slag som Dahlberg och Lenz Taguchi ger

uttryck for och som har rotter savdl i den klassiska bildningstraditionen,
progressivismen och dialogfilosofin som hos Loris Malaguzzi, finns det ingen
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saklig grund for en markerad grans mellan forskola och skola. (SOU 1994:45
s. 20)

Detta valdr 1994 diskuteras dels en tiodrig skola med mjuk 6verging frén
forskolan dels forskolepedagogikens betydelse for skolan bade av Birgitta
Dahl, socialdemokraternas talesman i socialpolitiska fragor och socialminister
Bengt Westerberg, (tillika vice statsminister och ordférande i folkpartiet).
Dahl sédger att forskolepedagogiken har mycket att ge skolan och beréttar att
socialdemokraterna har ett kongressbeslut om en tiodrig skola frdn sex 4&r.
Westerberg anser att idealet dr att skolans ldrare lir av forskolan. Han vill
skapa ndgot sdrskilt for sexaringar, en mellanform och inte en vanlig forsta
klass (Forskolan 6/94 s. 14). Alla verkar nu formoda att ndgon sérskild
skolform for sexaringar kommer att beslutas, vilket det ser ut att finnas en
stark parlamentarisk grund f6r. Om det ska leda till sinkning av skolplikten,
ett obligatoriskt forskoleér eller ndgon annan kompromisslosning dr dnnu inte
klart. Med ett historiskt facit kan man se hur spéren ldggs for beslutet om en
sarskild skolform; forskoleklassen for en enda &ldersgrupp; sexdringarna. Det
framstar som en politisk kompromiss nir dven det socialdemokratiska partiet
dndrar stdndpunkt och ndrmar sig folkpartiets forslag med en tioarig skolgéng
med en sérskild form for sexdringar med forskolldrare som ldrare.

Pa vig mot en sdrskild forskoleklass for sexdringar — slutstriden

Under den socialdemokratiska regeringsperioden 1994-1998 diskuteras nod-
vindigheten att ytterligare bereda frdgan om eventuell forldngning av skol-
plikten. Samtidigt sdgs att den allmdnna forskolan innebdr att alla barn redan
deltar i en tiodrig pedagogisk verksamhet (prop. 1995/96:206). En ny skolut-
redning tillsdtts med uppdrag att foresla atgérder for att stimulera skolans pe-
dagogiska utveckling och belysa det inre arbetet i det offentliga skolvédsendet
(dir. 1995:19). Inget sdgs specifikt om forskolepedagogik, sexdringar och
skolstart i direktiv. Inte heller i utredningens betdnkande Skolfrdgor om skola i
en ny tid (SOU 1997:121), forutom i kapitlet En jamlik skola, déar forskolans
betydelse for sprékutveckling och fortsatt skolgéng patalas. Att inga konkreta
forslag laggs pd forskoleomrddet motiveras med att den parallella utredningen
Barnomsorg och skolakommittén hade detta som sérskilt uppdrag (a.a. s. 315).

Nér Goran Persson eftertrdder Ingvar Carlssons som statsminister 1996
gér integreringsprocessen mellan forskola och skola in i en ny fas. Redan
samma ar flyttas det statliga myndighetsansvaret fran Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet. Skolbarnsomsorgen, forskolan och skolan skulle
integreras for att, som det uttrycks, forbéttra grundskolans forsta viktiga ar. Ett
gemensamt maldokument skulle utarbetas for &ldrarna 6-16 ar (prop
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1995/96:157). 1 direktiven (dir. 1996:61) sédgs sexarsverksamhetens innehéll
variera ute i kommunerna och att alla kommuner inte kommit lika 1dngt i
integrationen. I en bestdlld kunskapsoversikt fran den nya tillsynsmyndigheten
Skolverket kommenteras att regeringen har beslutat att hélla fast vid
skolstartsdldern och istéllet menar att det handlar om att utveckla forskole-
och skolpedagogiken (Pramling & Mauritzon 1997). Sexdringar sdgs i allt
storre omfattning komma att lokalmaéssigt befinna sig i skolan dér det &r troligt
att skolans kod blir dominerande (a.a. s. 53).

Att bara forskolans sexdrsverksamhet ansdgs behdva ett gemensamt
maldokument med skolan ifragasitts av forskollararkdren (Forskolan 8/96 s.
4). Standpunkten att hdlla samman hela forskoledldern mobiliseras &terigen.
Under rubriken Forskolan hotas av splittring uppmanades forskolldrarna att
skicka protest till skolminister Ylva Johansson (a.a. s. 43). Ministern svarar:

Jag kan forstd den oro som diskussioner om tidigare skolstart skapat i landets

forskolor. Det har funnits en ton av ringaktning och brist pa respekt i denna

debatt. Forskolan &r ett sloseri med tid, 14t barnen ga i skolan, har man sagt

ocksé fran foretrddare for politiska partier. Jag har aldrig delat den synen pé
forskolan. (Forskolan 10/96 s. 49)

Barnomsorg och skolakommittén presenterar 1997 sitt betdnkande Vixa i
ldrande (SOU 1997:21) med forslag till ldroplan for aldrarna 6-16 ar. I det
beskrivs tendensen att fran att forut ha talat om samverkan pé skolans villkor
talas det nu om en integration av forskolans och skolans pedagogik. Det ségs
att forskjutningen gar mot att det dr forskolan och dess arbetssétt som fore-
sprakas (a.a. s. 50). Hosten 1997 blir det, enligt beslutet 1991 om den flexibla
skolstarten, obligatoriskt fér kommunerna att erbjuda skolstart for de
sexaringar som sa Onskar. Utbildningsdepartementet hade dessutom
presenterat forslaget om inrdttandet av en frivillig skolform for sexdringar;
forskoleklassen (Ds 1997:10). 1 Forskolans ledare Ledning pd podng, tolkas
det som en seger for forskolepedagogiken i kampen om sexaringarna:
Fran i host kan sexaringar ocksa borja i ettan; i sa fall maste kommunen ge
dem plats. Men de kan lika vdl g& i forskolan. Pedagogiken ska enligt
forslaget vara densamma. Diskussionen om tidigare skolstart bor alltsa vara
over. Det viktiga ar inte var barnen gar; bade forskoleklassen, som den enligt
forslaget ska kallas, och skolan ska ”frdmja ldrande”. Och leken har en given
plats i bada eftersom den, enligt kommittén, har stor betydelse for att tilligna
sig kunskaper under de tidiga skolaren. (Forskolan 3/97 s. 4)

I andra ledare framstills Overflyttningen av sexaringar frdn forskolan till
skolan som ett gigantiskt experiment. Det sdgs att allt fler sexaringar visar mer
eller mindre allvarliga symptom (Foérskolan 6/97 s. 4). Andra forskolldrare ger
en annorlunda bild. Bide forskolldrare som arbetar i sexdrsverksamheter och
larare i den forsta &rskursen uttrycker att barnen vunnit pd att komma till
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skolan (Forskolan 6/97 s. 11). I Skovde sdgs alla sexdringar i princip gé i en
barnskola. Det omtalas av Skovdes kommunalrdd som den stdrsta fordndring
av svensk skola som skett sen grundskolan inférdes och beskrivs av
kommunens ledningsansvariga som ndgot nytt som forenar traditionerna i
forskola respektive skola “’pa ett bra sétt” (Forskolan 8/97 s. 54). Férskolans
ledarskribents kommentar dr att forskolans processinriktade kunskapssyn och
Skovdemodellens pedagogik mojligen kan vara nagot nytt for skolan:
Sexaringarna behover alltsé inte en skola som &r inriktad pa de resultat vuxna
forvéntar sig, utan en pedagogik som é&r inriktad pa det som intresserar dem
och pa det som sker hdr och nu i deras varld. D& — och forst da far de grund

for att klara det kunskapssambhélle och det livslanga ldrande manga talar om.
(Forskolan 8/97 s. 4)

Se upp for forskolning!

En fruktan for att skolans tradition ska bli den dominerande i motet mellan
forskola och skola framstdr som en stindigt ndrvarande oro som dven verkar
gélla befarade risker for kédrinterna anpassningsprocesser med medveten eller
omedveten underordning i en s.k. skolifiering (Forskolan 4/96 s. 4). I en ledare
sags sexdrsverksamheter med en lokalméssig integration med skolan riskera
att resultera i en forlegad formedlingspedagogik som inte har mycket
gemensamt med traditionell forskolepedagogik, vilket péstds bero pa att
forskolldrare som arbetar i skolan skulle &dndra arbetssittet sd att de blir “mer
larare” dn grundskolldrarna sjélva (Forskolan 7/96 s. 4).

I januari 1998, det sista &ret som ingér i studien, infors forskoleklassen
som en sérskild skolform inom det offentliga skolvdsendet. Den arbetsgrupp
pd Utbildningsdepartementet som utredde forslaget motiverade inrdttandet
som en mojlighet att fora in forskolepedagogiken i skolan for en forvéntad
okad kvalitet (Ds 1997:10 s. 3). Skolminister Ylva Johansson sdger i en
intervju i Forskolan att bendmningen forskoleklass valdes for att markera att
det &r “en forskola som har flyttat in i skolan och inte en skola som flyttat ner i
aldrarna” (Forskolan 4/98 s. 6-8). Hon séger att hon ser det som helt felaktigt
med en tidigare skolstart och en mer skollik tillvaro, och fortsitter:

Men samtidigt dr jag oroad Over att s manga inom forskolan ar riddda for

skolan. De tycker att skolan tagit sexaringarna ifrdn dem och undrar vad

skolan ska ta hérnist. (...) Eftersom skolan har en gammal och tung tradition
finns en beréttigad oro for att skolan bredrovat ska sétta sig pa forskolan och

kvdva den. Men samtidigt tror jag att man maste bemadstra lite av den radslan
for att vaga motas. (a.a. s. 7)

Tre decennier efter Ingvar Carlssons uttalande 1968 om att det var hog tid att
forskolan blir en del av skolfamiljen sdger den socialdemokratiska
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skolministern Ylva Johansson 1998 att det verkligen &r pa tiden att férskolan
far sin rittmétiga status och plats som forsta byggstenen i det svenska
utbildningssystemet (Forskolan 4/98 s. 6). En ldroplan for f6rskolan,
motsvarande skolans ldroplan, byggd pd den forskolepedagogiska traditionen
beskrivs som ett uttryck for regeringens vilja att forskolan kan inta sin
rattmétiga plats som det forsta steget 1 det livsldnga ldrandet (prop.
1997/98:93). 1 en skrift om intentioner bakom den svenska forskolans
framvéxt, som Barbara Martin Korpi pé regeringens uppdrag har sammanstéllt
(Martin Korpi 2006), aterges hur Ylva Johansson i ett samtal med forfattaren
2006 kommenterade forskolereformen 1996-1998:

Vi ville verkligen ta 6ver. Goran Persson hade velat det d4nda sen han var

skolminister, tror jag. Det var en kamp som bar frukt. Tiden var mogen (...)

Forskolepedagogiken flyttade in i skolan och skolan hade absolut nagot att
lara av forskolan. (Martin Korpi 2006 s. 66)

Se upp med forskolning skrev daremot chefredaktoren nir gladjebeskedet med

forvéntat beslut om en ldroplan kommenterades (Forskolan 1/98 s. 4).
Nir forskolan fér en egen laroplan blir den en pedagogisk verksamhet och kan
kallas utbildning. Men den blir ingen traditionell skola; utbildningen i
forskolan innefattar enligt forslaget omsorg, fostran och frimjande av barns
larande. (...) Uttryck som hjdrnans engéngschans ar pa modet. Smabarns-
skolor med lektioner for tredringar hyllas av makthavare och media som
foregéngare. (...) Det finns all anledning att se upp for tendenserna till att

”forskola” verksamheten for aldern 1-5 ar med katederundervisning.
(Forskolan 1/98 s. 4.)

Vad kommer inordningen i skolsystemet innebdra? P4 sista sidan i det sista
numret av Forskolan som ingér i studien, annonseras det kommande numrets
tema; Lust att ldra. ”Hur ldr sig barn? Genom lek eller mer traditionell under-
visning?” (Forskolan 10/98 s. 55). Kampen om forskolemodellen gér vidare.
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Del 6 Konkludering och diskussion

Forskolan skall vdrna omsorgen om individen och verka for att barnens
formaga till omtanke och omsorg om andra utvecklas. Verksamheten skall
préglas av 6ppenhet och respekt for skillnader i ménniskors uppfattningar och
levnadssitt. (...) Forskolan har en unik mdjlighet att ta till vara och utveckla
barnens forméga till empati, ansvarskénsla och social handlingsberedskap pa
ett sadant sitt att solidaritet och tolerans tidigt grundlaggs. (...) Barnen skall
fa det stod och vigledning som behdvs for att kunna orientera sig i en
verklighet med ett stort informationsflode och en snabb fordndringstakt. De
skall fa mojligheter att utveckla sin forméga att iaktta och reflektera dver
information, intryck och upplevelser for att kunna se sammanhang och skapa
forstaelse och mening. (...) Medvetenhet om det egna kulturarvet och
delaktighet i andras kultur skall bidra till att barnen utvecklar sin formaga att
forstd och leva sig in i andras villkor och vérderingar. Forskolan &r en social
och kulturell métesplats som bade har mojlighet och ansvar att stirka denna
forméga och forbereda barnen for e#t liv i ett alltmer internationaliserat
samhdlle. (SOU 1997:157 s. 125, 129. Emfas tillagd)
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Kapitel 19 Den unika mojligheten

Vi forskolldrare har alltsd mojlighet att paverka samhéllets kunskap om och
instéllning till barn. Vi har unika forutsdttningar for att medverka till att ett
barnvénligt samhélle vidxer fram. (SFR:s handlingsprogram 1987 s. 5. Emfas
tillagd)

Sammanfattande kommentarer

Det dr nu 40 &r sedan forskolereformen 1973 (prop. 1973:136) beslutades i
riksdagen med riktlinjer for en kraftig utbyggnadssatsning, allmén forskola for
sexaringar och fortur for barn med sérskilda behov. Enligt barnstugeutred-
ningens direktiv fanns endast 10300 daghemsplatser i hela landet 1960 (SOU
1972: 27 s. 637). Den allra forsta meningen i dessa direktiv fran 1968 ar att
ansvaret for barnens fostran, tillsyn och vérd vilar i forsta hand p4 hemmet.
Det talas om &dndringar i familjestruktur och levnadsforhdllanden och att i allt
fler familjer forvéarvsarbetar bada fordldrarna utanfor det egna hemmet. Utred-
ningen skulle nu finna “smidiga” 16sningsforslag for att hjélpa fordldrarna
med tillsynen. Att barnstugeverksamheten dessutom ansags fylla en viktig pe-
dagogisk uppgift genom barnens gruppsamvaro under pedagogisk ledning
skulle kunna kombineras med principlosningen om den gemensamma barn-
stugan, en samordning med lekskoleverksamheten. Former skulle ocksé pro-
vas sa att pa sikt verksamheten skulle kunna gélla alla infor skolstarten:
Forskolebarn lar genom att gora konkreta sinneserfarenheter och sedan
bearbeta dem 1 lek och skapande arbete. For den grundliggande
begreppsinldrningen &r en innehallsrik omgivning, dér barnen kan fé rora sig

fritt och experimentera med skilda upplevelser, en forutsittning. (SOU
1972:27 5. 638)

Kampen om en férskola for alla, som har varit ett centralt diskursivt mdnster
som har analyserats i den hir studien resulterade i en omfattande utbyggnad
under hela den studerade perioden, som i sig skapade forutsattningar for
manga skiftande intressen och politiska intentioner. Kampen har ocksa gillt
frdgor rorande forskolans curriculum i vid mening med forsvar for ett vidgat
pedagogikbegrepp och en socialpedagogisk laroplanstradition istillet for en
mer skolforberedande tradition i sndv mening. Forskolemodellen utvecklades
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under de tre decennier som har studerats fram till den uppskattade vélfardsin-
stitution den &r idag, uppfattad som en naturlig réttighet for barn och deras
fordldrar. Ett av studiens resultat &r den beskrivna processen, d&ven med hur
den har ifradgasatts med en tvetydighet om modellen som ldrande arena och
krav pa en utveckling av forskolepedagogiken utan att rubba grundsynen.

Olof Palmes citerade uttalande (Barntrddgdrden 9/68 s. 288) om
ofordndrad skolpliktsélder och att det skulle vara dags att samordna forskolan
och grundskolan i ett lige dir alla har plats har infriats. Den allméinna
forskolan har ocksd byggts ut inom ramen for den heltidsforskola som var
barnstugeutredningens forslag. Barn med behov av sirskilt stod har fatt
ovillkorlig rétt till plats (SFS 1976:381) under den studerade tidsperioden, en
ritt som fortfarande géller. Sen dess har inte bara feméringar och fyradringar
fatt ratt till allmén forskola (prop. 1999/2000:129) utan dven tredringarna
(prop. 2008/09:115). Utbyggnaden av forskolan har inneburit att totalt 83 %
av alla barn i Sverige idag har plats i forskola och 95 % av alla 3-5 aringar
enligt Skolverkets officiella statistik 2012. Drygt 470000 barn tillbringar en
stor del av sin vardag i den svenska forskolan (Skolinspektionen 2012 s. 9).
Den svenska forskolans forsta laroplan i form av en forordning (Lpf6/98),
beslutad under studiens sista ar, har funnits i 15 &r. Lika 1&ng tid har gatt sedan
forskolans organisatoriska Overflyttning frdn den sociala sektorn till
utbildningssektorn fullbordades. Léaroplansreformen 1997/98 har utvdrderats
vid tvé tillfillen av den nya tillsynsmyndigheten (Skolverket 2004, 2008) och
laroplanen har dessutom reviderats (Lpf698/2010). En ny skollag har beslutats
och trétt 1 kraft (SFS 2010:800). Skolinspektionen har sedan dess genomfort
kvalitetsgranskningar av forskolan (Skolinspektionen 2011, 2012), och da
sarskilt med avseende pd det s.k. forstirkta pedagogiska uppdraget.

I denna avslutande del diskuterar jag studiens sammantagna resultat. Jag
kommenterar dven tendenser till fordndring i den svenska forskolemodellens
laroplanstradition, som har observerats och diskuteras av utvérderare och
forskare under 2000-talet. Detta Oppnar for nya forskningsfragor om
forskolemodellens implementering, utveckling och vigval, och da ocksd i
relation till studiens resultat.

Under den studerade tidsperioden 1968-1998 har tio riksdagsval dgt rum.
Olika regeringsbildningar och partier har agerat utifrdn sina respektive
ideologiska stdndpunkter och familjepolitiska strategier, vilka har modifierats
och anpassats utifrdn géngbarheten pd véljararenan, den interna partiarenan
och den parlamentariska arenan (Hinnfors 1992). En socialdemokratisk
regering ansvarade for den statliga forskolepolitiken under 21 av dessa 31
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ar.'” Analysen har visat tvd huvudsakliga ideologiska familjepolitiska
huvudlinjer, materialiserade i olika policyinstrument som vardnadsbidrag och
alternativa barnomsorgsformer kontra daghemsutbyggnad i kombination med
en fordldraforsékring. Uthildningspolitiska stéllningstaganden, som framtridder
under den studerade tidsperioden, har ideologiskt samspelat med de
familjepolitiska linjerna vad géller synen pa daghem och forskolepedagogik
med forsvar for en gemensam sammanhallen forskola med skolforberedelse i
vid mening, kontra tal om behov av tidigare skolstart for att tillgodose bl.a.
lasinldrning kombinerat med forslag om en mer skolinriktad forberedande
forskola. Ideologiska stdndpunkter och pragmatiska stéllningstaganden kring
privatisering och etableringsfrihet for alternativa barnomsorgsformer har
ocksé varit politiska forhandlingsfrdgor under den studerade tidsperioden. De
politiska stdndpunkterna och asiktsskillnader har bade framtrétt mellan och
inom partier, med foridndrade stdllningstaganden Over tid. Ett exempel, som
har framkommit i skoldelen, dr den dndrade instéllningen till sénkt skolstart
och privatisering inom det socialdemokratiska partiet pd 1980-talet. Den
parlamentariska diskussionen har resulterat i en férhandlad uppslutning kring
en heltidsforskola som ska forena tillsyn och pedagogik, omsorg och lirande
med forstirkt pedagogiskt uppdrag samt inrédttandet av en frivillig skolform,
forskoleklassen for sexaringar inom det obligatoriska skolvdsendet. Det s.k.
slaget om sexéringarna blev forlorat for forskolans del som idag omfattar
aldrarna 1-5 &r. Skolplikten géller fortfarande officiellt frdn 7 &rs alder, dven
om forskoleklassen i praktiken innebdr en skolstart vid 6 &r, vilket har
beskrivits som en politisk kompromiss; ett tionde skolar utan formell sidnkt
skolplikt (Karlsson m.fl. 2006).

I en analys av den svenska barnomsorgsmodellen inom det s.k.
Vilfirdsbokslutet ségs, att det hade wvarit rimligt att ténka sig en
omstrukturering av barnomsorgsmodellen givet 1990-talets situation med hog
arbetsloshet, atstramningar i de offentliga finanserna, globalisering och ett
uppsving for nyliberala idéer (Bergqvist & Nyberg 2001 s. 239). I inledningen
pa det nya millenniet konstaterade dessa forskare att det inte fanns tecken pa
att Sverige skulle ndrma sig liberala eller konservativa vilfdardsregimers
barnomsorgsmodeller. Den svenska barnomsorgsmodellen, som de ser som en
vasentlig del av den svenska vélfairdsmodellen, uppvisade i deras studie en
kontinuitet med vissa variationer, vilket i stort Gverensstimmer med mina
resultat. I ett utbildningspolitiskt perspektiv och i ett socialtjanstperspektiv har
dock vissa tendenser till forskjutningar kunnat iakttagas i min analys av
perioden. I utkdmpade strider har idéer och &sikter om andra typer av

1921968-1976 (s) 1976-1982 (borgerlig regering varav 1978-1979 en folkpartistisk
ministir, 1982-1991 (s) 1991-1994 (borgerlig alliansregering) 1994-1998 (s)

296



forskolemodeller, alternativa familjepolitiska och utbildningspolitiska
stindpunkter om forskolans funktion dock inte i grunden omkullkastat 1960-
talets visiondra forskoleprojekt, &dven om politiska kompromisser och
omvérderingar har kantat vigen. Idén om den gemensamma barnstugan, som
barnstugeutredningen utgick frdn med en forhoppning om att Sverbrygga
uppdelningen av barn pd daghem och barn i lekskola, har idag till viss del
fordndrats. En méngfald profilerade forskolor med olika dgarforhéllanden har
etalerats, dock med en kvarstdende inriktning om att tillgodose den s.k. dubbla
funktionen. I Barnomsorg och skolakommitténs ldroplansbetinkande (SOU
1997:157) i slutet av den studerade tidsperioden framholls forskolan som en
social och kulturell métesplats, vilket synliggdrs i inledningscitatet till denna
del av avhandlingen. En sédan formulering kvarstr dven i den reviderade
laroplanen (Lpfo 98/2010 s. 6).

Talet om och forsvaret for en sammanhdllen forskola oavsett barns
vistelsetid eller tillsynsbehov och med ett pedagogiskt innehall, &tf6ljt av en
standigt ndrvarande rddsla for att den ska splittras i en tillsynsdel och en
pedagogisk del har varit en framtrddande stdndpunkt utifrdn grundantagandet
om en stindig risk. Denna stdndpunkt interagerar med ett forsvar av
forskolemodellens dubbla funktion och har bidragit till en dominerande
forskolemodellsdiskurs. En diskurs som artikulerar férskolemodellen som en
familjepolitisk och jamstdlldhetspolitisk hornsten, sammanvdvd med en
utbildningspolitisk funktion med forskolan som det forsta steget i det svenska
utbildningssystemet inramad i ett tal om ett livsldngt ldrande.

Det svenska utbildningssystemet har ur ett langre historiskt perspektiv av
forskare beskrivits ha utvecklats fran att vara segregerande till ett gemensamt
och jamlikhetssyftande och fran ett auktoritdrt till ett kritiskt fostrande
samhilleliga intentioner (Englund 1996). Dessa intentioner, har som
framkommit, dven forskolan gjorts delaktig i, vilket bl.a. framgér av
direktiven till barnstugeutredningen (SOU 1972:27 s. 638). Den f6rdndring
frin en kollektiv demokratisyn till en individcentrerad, som Englund
konstaterar i sin analys av ett utbildningspolitiskt systemskifte, kan ocksa
sdgas gilla forskolans omrdde genom den jamforelse som gjorts mellan de
olika pedagogiska program som lagts fram under den studerade tidsperioden.
En forskjutning i talet om formégeutveckling och demokratiseringsprocesser
har kunnat mérkas i analysen av tidsperioden; frdn betoning pa individ och
kollektiv i1 barnstugeutredningens overgripande maél till en mer markerad
betoning pd enbart individers utveckling och réttigheter. Det Englund
rubricerar som en diskursiv forskjutning fran public good till private good
med start pd 1980-talet initierad av ’en konservativt ledd utbildningspolitisk
motoffensiv”’ (Englund 1996 s.13), utgar frimst frdn den obligatoriska skolan.
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Det dverensstimmer till del med tendenser jag har observerat i analysarbetet
vad giller forskolans omrdde; i synnerhet under det tredje periodiserade
utvecklingsskedet 1983-1990. 1 det sammanhanget har jag sérskilt
uppmérksammat och tillmétt fordndringar i socialdemokratisk forskolepolitik
frén slutet av 1980-talet en betydelse. Vissa mildrande effekter av den
forskjutning som Englund beskriver, har framkommit nér det géller forskolan
utifrdn bl.a. det socialdemokratiska kvinnoférbundets agerande och olika
sociala experters forsvar for en solidarisk socialpedagogisk omsorgsmodell.
Denna iakttagelse tyder pd behov av fortsatt forskning rorande relationen
mellan individuella och kollektiva behov och intressen inom forskoleomradet,
liksom frdgor som rér omsorgsdimensionen i relation till en 6kad fokusering
pa ldrande. De diskursiva monster som har frilagts i studien i talet om
forskolemodellens formande kan knytas till den jamlikhetsdiskurs,
demokratiseringsdiskurs, frigérelsediskurs och normaliseringsdiskurs som har
synliggjorts som overgripande politiska och samhaélleliga intentioner i studien.

Fem frilagda dominerande diskursiva monster

I del 2-5, Samhdllet, socialtjdnsten, familjen och skolan, har studiens resultat
redovisats. De har relaterats till samhélleliga diskurser och respektive institut-
ion inom det kraftfdlt som utgjort struktur for analysen. Frilagda diskursiva
monster har analyserats och strukturerats i fyra urskiljda periodiserade och ka-
tegoriserade utvecklingsskeden. Dessa har beskrivits och analyserats i forhal-
lande till studiens syfte och frigestéllningar rérande den diskursiva kampen
om forskolans uppdrag och institutionella identitet, samt angéende vilka akto-
rer som varit dominerande inom respektive félt och skeden.

I den sammantagna analysen av diskussionen om hur ett s.k.
educarekoncept under 1968-1998 framforhandlats, har ett flertal teman och
frdgestdllningar frilagts, redovisade och analyserade i del 2-5. Fem av dessa
framtrdder som dominerande diskursiva monster som &vriga relaterar till och
kan inordnas i. Sammantaget formar de educaremodellens framforhandlade
signum, vilket framstdr som en svensk pragmatisk l0sning pd ett flertal
samhélleliga behov och intentioner med demokratisering jdmlikhet social
utjdmning, barns tidiga fostran och ldrande for att tillgodose
arbetsmarknadsbehov, tillvixt, barns behov av sdvil tillsyn som utbildning i
ett livslangt ldrande. Det forsta och ocksd det Overgripande diskursiva
monstret ror relationen omsorg, vdard och lirande som en omsesidig och
integrerad helhet i den svenska forskolemodellen, som har diskuterats som
ndgot unikt i1 forhdllande till internationella forskolemodeller. Denna
forskolepedagogiska grundsyn upphdjdes till bred samhéllelig intention och
utgdngspunkt i skapandet av en forskolemodell som integrerar pedagogik och
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tillsyn redan i barnstugeutredningens direktiv. Barnstugeutredningen framholl
att ingen Aatskillnad kan goéras mellan vard och pedagogik och att
vardsituationer innehéller betydelsefulla pedagogiska moment (Diskussions-
PM 1971 s. 237). Detta frilagda monster relaterar till det andra centrala
diskursiva monstret som ror frigan om barns tillsyn da forédldrar arbetar eller
studerar med en diskussion om fillsyn och pedagogik gar att forena inom
samma typ av institutionsform och huruvida det anses Onskvért ur olika
perspektiv. Det tredje monstret, en férskola for alla handlar om bade kvantitet
och kvalitet, den planerade och genomférda utbyggnaden med betoning pa en
generell kvalitets betydelse och vilja att undvika specialinstitutioner for barn
med svérigheter av olika slag. Allas lika rétt till en pedagogisk kvalitativ
forskola pd en gemensam arena relateras till det diskursiva monstret, omsorg
och ldirande som helhet, som en grundforutsittning, med tal om forskolans
pedagogiska och sociala méal och en socialt medveten pedagoisk verksamhet.
Det fjarde frilagda monstret forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas inom
ramen for en forskolepedagogisk grundsyn ror diskussioner om hur den
uppfattade géngse forskolepedagogiken skulle definieras och revideras
samtidigt som dess sdrart ska vérnas. Det femte dominerande diskursiva
monstret dr diskussionen om forskolans ndrmande till och inordning i
utbildningssystemet som en politisk ambition ’pa sikt”, med utbyggnad av
forskolan och pedagogisk forstarkning som uttalad forutsattning i respektive
skolform, bade forskola och skola.

Analysen har visat att forskolans ndrmande till utbildningssystemet varit
en medveten socialdemokratisk “’pa-sikt-strategi” for en samordning, alltsedan
barnstugeutredningen och beslut om en kraftfull satsning pd daghemsut-
byggnad. I denna strategi framtréder en inriktning pa att bdde forskola och
skola behover fordandras for att kunna métas i en s.k. barnmogen skola utan att
den nodvindiga utbyggnaden av en heltidsforskola dventyrades och att
“forskolan ska bli skola”. Ovriga borgerliga partier har talat om okad
skolforberedelse och tidigare skolstart, &ven om analysen visat att en politisk
enighet har funnits om behovet av kontinuitet, att skolan ska ta vid och att
forskola och skola kan ha ndgot att lara av varandra.

Samtliga diskursiva monster har starkt samrére med forskolldrarkérens
professionaliseringskamp och diskussion om yrkesroll, yrkesidentitet och
status. Talet om forskolans och forskolepedagogikens s.k. skora identitet och
att inte forskolan blivit pedagogiskt erkdnd och bekréftad, som hordes i
Férskolan sérskilt 1 det andra skedet 1975-1982 under kampen mot
socialtjdnstreformen, dr besldktat med relationen omsorg-larande. Frdgan om
forskolans institutionella identitet i relation till socialtjénst, familj, skola samt
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till forskoletraditionen och samhillet har ocksa wvarit ett centralt diskursivt
monster, vilket jag kommenterar ldngre fram i kapitlet.

Fornyelse, forvirring, forsvar och forskolning — fyra skeden

Den periodisering i fyra utvecklingsskeden som analysen av det empiriska
materialet resulterade i har redan presenterats och anvints i framstillningen.
Nedan foljer ndgra sammanfattande kommentarer till frimst frigestédllningen
om vilka roster som dominerar under respektive skede. Dessutom vill jag syn-
liggora instédllningen till frigan om ldsinldrning och matematik, som i 2000-
talets forskolepolitiska debatt star i fokus har figurerat i de olika perioderna.
Alva Myrdal, som central aktor i férskolemodellens formande, bdde i egna
och apostroferade uttalanden, framhdll t.ex. lds- och rdknemognad som ett av
motiven till sitt framlagda forslag om sénkt skolstartsalder 1981.

Det forsta skedet kallar jag Uppmarsch och férnyelse 1968-1974.
Uppmarsch syftar di péd den gemensamma mobiliseringen for skapandet av en
ny forskolemodell, medan fornyelse dr nyckelbegreppet i detta skedes tal om
forskolans uppdrag och forskolepedagogiken. En omfattande samhéllsdebatt
om familj och forskola pagér, dir forskolefrdgor och fostransfragor var uppe
pa fackforeningarnas kongresser och moéten och i debattbocker. Fordnderlighet
och fornyelse och ett framtidsperspektiv pd vad forskolan skulle kunna
astadkomma kdnnetecknar hela skedet. Professioner inom forskolans falt och
foretrddare for staten for en dialog pé refererade konferenser och i andra texter
i Forskolan om en demokratisk livsstil och jdmlik fostran, som ska skapa
kritiska 6ppna ménniskor som skulle gora det trangt for formyndarménniskan
frén en forgdngen tid. Bdde TCO och LO &r aktiva aktorer, liksom politiker
med jdmstédlldhet pd agendan. Den motséittning som framtrader mellan
forskolldrarkaren och LO med en misstro frdn kérens sida, verkar skymma
karens uppmairksamhet hur LO:s asikter i daghemsfrdgan inte skiljer sig frén
de uppbackade synpunkterna om férskolans betydelse fran socialdemokratiska
ministrar. De socialdemokratiska kvinnorna (med viss personunion med LO:s
ledande kvinnor) framstir som en betydelsefull aktdrsgrupp i formandet av
daghemsmodellen, sedan den interna striden med hemmafrufalangen i partiet
resulterat i att partiet valde daghemslinjen (Hinnfors 1992, Néslund 2000).
Seminarieldrare och seminarierektorer dr dessutom mycket aktiva aktorer i
debatten om fOrnyelse av forskoletraditionen, i en uppgdrelse med
mognadsteorier och ett alltfor avvaktande pedagogiskt forhdllningssitt.
Undervisningsbegreppet problematiseras i detta skede. Det talas om skapande
aktivitetspedagogik, och en progressiv reformpedagogik dér laborationer
istéllet for lektioner framtrader som gemensam nidmnare. Omsorg och fostran
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forsvaras som en enhet. Vissa kunskaper, men framfor allt positiva attityder
till sig sjélv, till kunskap, inldrning, medménniskor och ting dr vad som anses
viktigt att barnet ska f& med sig ut i livet. Det framkommer att frigan om
lasning varit nagot av en grénstvist med lagstadieldrarna. En hallning till nér
barn intresserar sig for siffror och bokstdver dr att barnet i lek och handling
maste f& bekanta sig med dessa nya ting innan de kan ges exakt symbolvirde.

Det andra skedet Uppbyggnad och forvirring 1975-1982 domineras av tal
om utbyggnaden, socialtjinstreformen och kritik mot dialogpedagoiken och
daghemmen som endast forvaringsanstalter. En frdga som uppstér i ldsningen
av texter fran detta skede ar vad den kritik som framfordes om dels
dialogpedagogiken dels forskolan beskriven som enbart en tillsynsmiljo, kan
ha haft for aterverkan och hdmsko pé det kunskapsutvecklande och utmanande
arbete som den nya situationen krivde av forskolans personal. Socialtjansten
och forskolans identitet gors ocksa till motséttning, trots den uppbackning som
frimst socialchefer ger den normala vanliga forskolepedagogiken med
uppskattande ord om dess betydelse. Forvirring som vald bendmning syftar
bade pd missuppfattningar om vad Dbarnstugeutredningens tal om
dialogpedagogik &syftade, men ocksa pa talet om “forskolans identitetskris” i
detta skede. Barnpassning, som ett negativt begrepp, stélls mot forskola som
positivt begrepp och riskerar att spilla 6ver med en nedvérdering av béade
tillsynsuppdraget och omsorgen och ddrmed dessa betydelsefulla delar i
forskolans komplexa uppdrag. Ett famlande efter en nddvindig
innehallsdiskussion péborjas. Periodens centrala aktorer dr forutom radikala
socialchefer som forordar barnstugeutredningens modell, med en integration
av sociala och pedagogiska uppgifter, framfor en snédvare inriktning pa den
utbildningspolitiska uppgiften. Att man inte frdn socialtjdnsthall tydligare
hade betonat forskolans pedagogiska funktion ses som olyckligt; ’det borde vi
ha gjort”. En stark aktdrsgrupp i detta skede dr ocksa fordldrar som kdmpar for
bra daghem och full behovstickning. Aven i detta skede framtrider
socialdemokratiska kvinnor, som t.ex. Birgitta Dahl och Anna-Greta Leijon.
SFR-styrelsen och chefredaktoren Carl-Eric Sandblad &r centrala aktorer for
att ta sig ur forvirringen i vad som bendmns “barnomsorgsdimman”. Frigan
om [dsinldrning dar aktuell under denna borgerliga regeringperiod med
utredning om skolstart. Den innehdllsliga diskussion som startar i riksdagen
med en socialdemokrati i opposition, resulterar i en utvecklingsplan och
arbetsplan frdn Socialstyrelsen i vilken forhdllandet till ldsning och skrivning
beskrivs som ett omrdde for utveckling med vad som bendmns en
forskolepedagogisk grundsyn.

I det tredje skedet Uppluckring och forsvar 1983-1990 syftar uppluckring
pa ett flertal foreteelser; forskolldrarkdrens allt tydligare profilering mot en
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lararoll, privatiseringsdebatten, debatt om alternativa forskolemodeller, krav
pa att en ensidig daghemsmodell skrotas, en svdngning mot en synligare
strukturerad pedagogik och en s.k. nyorientering inom det socialdemokratiska
partiet. Det &r en tidsperiod med nyliberala vindar med en maktforskjutning at
hoger i respektive partier enligt Sven Liedman och Lisbet Lundahl (Liedman
1993, Lundahl 1997). 1 en analys av hur samhéllsaktérer utanfor
utbildningsvésendet har resonerat om skola och utbildning och den svenska
modellen 1944-90 konstaterar Lundahl att kraven pd marknadisering,
avreglering och nedskérningar inom offentlig sektor fortsatte att gélla dven
under det socialdemokratiska regeringsinnehavet 1982-1991 (Lundahl 1997),
vilket ocksd har framgétt i denna studie tillsammans med hur en viss oenighet
inom partiet angdende forskolemodellen pdverkade forskolepolitiken.

Partikongressen 1984 har analyserats som en brytpunkt da det
socialdemokratiska kvinnoférbundets daghemslinje segrade. En motséttning
mellan socialdepartement & ena sidan och utbildningsdepartement och
finansdepartement & den andra, har till del framkommit i analysen av texter i
Férskolan 1 detta skede. Om de inre maktstriderna i kanslihuset beréttar Kjell-
Olof Feldt i en redogorelse for sin avvikande syn pa skolstart och privata
alternativ i forhéllande till partikamrater (Feldt 1991). Feldt beréttar att han
tyckte att “vdra barn alltfér ldnge holls kvar i klistra-fjadrar pé
toalettpappersrulle-stadiet samtidigt som Overgangen till skolans krav pa
disciplin och inldrning blev alltfér abrupt” (a.a. s. 349). Med Bengt Goransson
som ny skolminister 6ppnade sig nya mojligheter enligt Feldt men beskriver
hur idén om skolstart vid sex &r ”saboterades” av Utbildningsdepartementets
tjidnstemédn. Aktorer i detta skede &r till stor del politiker, bl.a. moderata
motiondrer om sdnkt skolstart och lasinlérning.

Aven utredare och socialstyrelsetjinstemin ir aktorer med nigot disparata
stdndpunkter. Forskola-skola-kommittén talar om behovet av en mer
strukturerad verksamhet och uttrycker tveksamhet till vad man kallar en
pedagogisering av grundldggande behov i forskolan s att annan verksamhet
far en blygsam omfattning(SOU 1985:22 s.185). Lésinlarning, skriving och
matematik anser kommittén kan introduceras redan i forskolan (a.a. s. 140-
41). Socialstyrelsens generaldirektor, socialdemokraten Maj-Britt Sandlund
forsvarar svensk forskolepedagogik, som hon beskriver som en socialt
medveten pedagogik byggd pa forskoletraditionen (Sandlund 1988). Forskarna
Dahlberg & Asén ser tecken pa hur forskolan forskolas” alltmer samtidigt
som forskolans pedagogiska legitimitet sviktar (Dahlberg & Asén 1986a,
1986b). En fordndrad socialdemokratisk instdllning i skolstartsfrigan hanger
bl.a. samman med ett tal om behov av ldsinlérning, som inte forknippas med
forskolan.
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Uppskattning och forskolning 1991-1998, ar ordval som kédnnetecknar
talet om forskolemodellen i det fjarde skedet. Uppskattningen for den svenska
forskolans kvaliteter uttrycks béde internationellt genom OECD, av inhemska
politiker, ministrar och tjanstemén samt av experter inom den sociala sektorn,
som sérskilt framhaller den relationella miljon, omsorgsdimensionen och
helhetssynen pa omsorg, fostran och ldrande och integrationen av barn med
behov av sérskilt stod. Men det gér inte bara uppdt. Skedet priglas av
ekonomiska nedskdrningar samtidigt som ett rekord sitts i nytillskott av
daghemsplatser, frimst genom fortitning. Léaroplansutredningar och en
successiv overflyttning till skolmyndigheterna leder ocksa till en uppskattad
statushdjning liksom diskursen “det livsldnga ldrandet”. Forskare, dven som
anlitade utredare inom forskolans félt blir framtrddande aktdrer. De intervjuas
och apostroferas i Forskolan. 1 detta skede uttalar sig forskare med en stark
positiv kinsla for den svenska forskolemodellens sirart och mdjligheter till att
frimja barns lirande genom lek och utforskande. Forskolldrare som intervjuas
sdgs sakna sina sexdringar.

Trots en stor glddje over ldroplanen, som statushdjande faktor med en
erkédnnande bekriftelse av forskolepedagogiken, grumlas gliadjen Gver bl.a.
risken for ”forskolning” och de ekonomiska nedskdrningarna. Att bli erkidnd
som skola, som det forsta steget, utan att bli for mycket skola, &r ett centralt
tema. I laroplansforslaget (SOU 1997:157) uttrycks att skolan traditionellt har
setts som den institution dir man ska ldra sig ldsa och skriva, vilket
overensstimmer med hur frigan diskuterades i det forsta skedet. Aven hir,
liksom d&, sdgs att barnens egna intresse for skriftsprdket ska mdtas i
meningsfulla sammanhang (a.a. s. 49).

Ein méadchen fur alles

Naér den marginellt utbyggda forskolan med en s.k. géngse forskolefostran
hamnar i blickpunkten i samhéllsdebatten frén slutet av 1960-talet invaderades
den av olika aktorer med intresse av att férvandla dessa oaser och vattenhdl i
bostadsomrédena till ett moderniserat utbyggt storprojekt. Till detta kom en
vixande skara experter invandrande frdn frimst den sociala sektorn. Senare
ocksa fler och fler forskare, ofta med egna uttalade ideologiska synpunkter.
Det ér stora forhoppningar och forvéntningar som stills pd denna ofordédrvade
institution och nya forskolemodell i vardande och hur den kan tillgodose vari-
erande intressen, vilket har synliggjorts i analysen. Forskolan skulle forverk-
liga vissa i tiden radikala framtidsvisioner och dven inverka positivt pa gamla
etablerade institutioner som socialtjdnst, familj och skola i behov av fordnd-
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ring. Talet om den framtida foérskolan under den studerade tidsperioden fram-
manar bilden av ein mddchen fiir alles.

Det var med pedagogiska medel som de unika mojligheterna skulle
realiseras; en pedagogisk ingenjérskonst som del i skapandet av en
vilfardsmodell.'” De manga intressenterna har emellertid olika uppfattningar
om vad som menas med pedagogiska medel i sammanhanget. De nyttjar sin
egen kulturs sprik i en diskussion om forvintat innehéll i forskolan, vilket
bidrar till en interdiskursivitet kopplad till vilket kraftfdlt som dominerar i de
olika skedena. Dialogen om den svenska forskolemodellens framvéxt 1968-
1998 har innehéllit utsagor om dess unika mojligheter till fordndring. Talet om
forskolemodellens unika mojligheter existerar parallellt med motdiskurser mot
forskolemodellens ansedda fortrafflighet. Ett upprepat tal om kamp som
aterkommande begrepp, synliggoér forskolldrarkdrens grundantaganden om att
det dr kdren som maste fora barnens talan, och att som det ofta i citaten sigs;
en enveten kamp alltsedan urminnes tider har behovts fér en sammanhallen
forskola for hela forskoledldern, och for ett professionellt pedagogiskt
erkdnnande i samhéllet.

Ett resultat i studien &r hur kéren inledningsvis visar ett forvénat men
valvilligt intresse for att ha hamnat i centrum for samhillets intresse och att
staten dntligen fatt upp 6gonen for forskolans unika mojligheter for barnens
skull. Men ocksd med en parallell skepsis som framtrader i Forskolan med
lyhérdhet for stimningar, som péverkar de professionaliseringsstrategier som
viljs. Man vill inte bli skola, inte vara hem och definitivt inte del av
socialtjdnsten. I de retoriska frdgorna huruvida man ska vara pedagog eller
mamma, pedagogog eller socialarbetare bejakas pedagogrollen. I frdgan om
pedagog eller larare sker en successiv forskjutning mot att vilja kalla sig larare
i det andra utvecklingsskedet. En rddsla for oklara grinser mot ovriga
institutioner inom kraftféltet uttrycks som en oro for ”skolifiering” respektive
vad man skulle kunna kalla en réddsla for “familjefiering” och
”socialtjanstifiering”. Forskolldrarna virjer sig mot alltfor vidlyftiga idéer om
hur deras professionella hemvist ska fordndras och avvisar inviter om
samboende med friare i kraftfiltet. Karen virjer sig sarskilt mot
socialtjinstens omfamning, men visar d&ven ambivalens och skepsis till skolans
nidrmande. Ordval som en réddsla for att uppslukas, drunkna, férsvinna eller till
och med mdrdas i alltfér ndra méten med socialtjanst och skola féorekommer,
som jag visat i analysen. SFR vérnar en professionell grans mot familjen och

19 Mitt val att kalla det pedagogisk ingenjorskonst alluderar social ingenjérskonst som
bendmning pé planerade politiska reformer for att dstadkomma forédndring i viss rikt-
ning. I Sverige har det kopplats ihop med formandet av folkhem och vélfardsstaten
sedan 1930-talet for “att ldgga livet tillrdtta” (Hirdman 1989).
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hidvdar sin status av nodvindig (senare den enda) yrkeskategori for en
kvalitativ forskola.

Analysen har visat hur det sker en forskjutning fran diskussionen i det
forsta skedet om en revidering av forskolepedagogiken och synen pé lirande
utifrdn barnstugeutredningens tal om skillnader mellan olika forskolemodeller
till att i de f6ljande skedena beskriva forskoletraditionens pedagogik som om
den vore enhetlig medan skolan och socialtjanst framstélls som ”de andra”, “vi
ar inte som dem, vi dr annorlunda”. En iakttagelse dr ocksa att den enhetliga
bilden av praktiserad forskolepedagogik dndd uppvisar sprickor i muren.
Emellanat antyds i samband med tal om skolifiering att forskolans praktik inte
Overensstimmer med idealen, att formedlingspedagogik férekommer och att
forskolldrare tenderar bli mer ldrare” dn ldrare om verksamheten forldggs till
skollokaler. Ar den bild av skolan som maélas upp i den forskolepedagogiska
professionsdiskursen en projektion av ett icke onskvirt didaktiskt monster
som finns i de egna leden? Eller anses skolans vidggar ge ramar for forstdelsen
av uppdraget som slér ut en forskolepedagogisk identitet?

En socialvdrd i forandring sdg stora mdjligheter i forskolan for sin egen
fordndring pd 1970-talet. Det som sérskilt uppskattas var det “naturliga” och
“vanliga” 1 verksamhetens karaktdr. Ett normaliserat vardagsliv med
omtdnksamma vuxna i en stimulerande forskola som ser och bekréftar barn
med erfarenheter av kanske konfliktfyllda hemmiljoer. Dessutom anses
samverkan mellan forskola och socialtjdnst vara viktigt. Uppskattningen av
forskolan frambirs i ett socialt och psykologiskt sprakbruk. Den pedagogiska
funktionen ifrdgasdtts inte, men diskuteras heller inte nimnvért annat 4n som
ett konstaterande att forskolan inte ska vara en behandlingsinstitution. Det &r
tjidnstemén fran det sociala féltet som driver fordndringsprocessen. Forskolan
forvéantas fortsdtta med vanlig forskolepedagogik i en s.k. socialt medveten
pedagogisk verksamhet medan socialvarden i Ovrigt ska fordndras och
demokratiseras. Den s.k. helhetssynen uppskattas.

Nér barn med behov av sérskilt stod diskuteras av kéren i Férskolan (i
den méan de Overhuvudtaget diskuteras) behandlas frigan som en social
foreteelse; inte som en pedagogisk frdga for forskollararkéren. En forklaring
kan vara att ordet sdrskilt i bendmningen barn med behov av sirskilt stod
delvis osynliggdr behovet av dessa barns grundldggande generella stéd som
forskolan ska ge; att de ocksé ingar i kategorin alla, trots upprepat tal om just
detta i de olika styrdokumenten och att samma méal géller. I
socialtjdnstreformens kdlvatten tenderar SFR att beskriva forskolans ansvar
for dessa barn som en sdrskild roll som dessutom anses inverka negativt pé
den pedagogiska rollen, som da i sin tur framstar som négot sdrskilt inom
forskolans samhilleliga uppdrag. I en av diskussionsbilagorna infor SFR:s
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handlingsprogram sdgs betoningen péa forskolans sociala roll ha bidragit till att
forsvaga yrkesidentiteten (bilaga i Forskolan 9/81). I programmet sorteras
ratten till plats for barn med behov av sdrskilt stod in under socialpolitisk
Sfunktion till skillnad mot hur man ser pd sexdringars sjdlvklara ratt till plats i
en allmén forskola. Under avsnittet utbildningspolitisk funktion sdgs det
finnas risk for en social och terapeutisk slagsida om det blir for ménga barn
med behov av sirskilt stod (SFR 1987).

I forhallande till familjen framstdlls forskolan inledningsvis som ett helt
nodvindigt komplement for en ofillrdcklig och isolerad familj. Det &r ett
aterkommande tema i det forsta skedets samhilleliga motiveringar for en
forskolemodell som kommer att innebéra en forandring av familjernas odelade
fostranansvar utan att fordldrarnas yttersta ansvar ska rubbas. Forskolans
status som en plats for social gemenskap och samspel uppgraderas medan
forskolldrarnas expertroll ska tonas ned. Genom fOrskolemodellen ansigs
forskolan kunna medverka till fordndrade familje- och fostransmonster,
frigbra bade fordldrar och barn och medverka till social utjdmning och
demokratiska virderingar i en fordndrad relation mellan familj och forskola.
Frén slutet av 1970-talet framtréder talet om en otillrdcklig férskola med krav
pa storre Oppenhet och insyn och delaktighet fran fordldrar for att bryta
forskolans isolering och forstirka demokratin. Nya forvintningar stélls pd
samverkan. For barnens skull skulle en utvecklad forskolemodell kunna
medverka till ett mer barnvénligt samhille, en férdndrad barnsyn med 6kad
mojlighet for barns erfarenhet av demokratiska beslutsprocesser, vilket
forskolldrarna bejakar. En ny stark fordldragrupp framtrider som aktorer i
kamp for kvantitet och kvalitet och forandrade relationer till forskolan. Den
svenska forskolemodellens betoning pé ett ndra samarbete och betydelsen av
relationen mellan hem och forskola kan forstds utifrdn ett interaktionistiskt
psykologiskt perspektiv, eller i ett vidare samhéllsperspektiv som ett makt-
och demokratiprojekt med visionen om fordndrade samhillsvirderingar om
delaktighet, individualisering och delaktighet och demokratisering for bade
mammor och pappor. Bida perspektiven har varit framtradande under den
studerade tidsperioden. Ett tredje perspektiv ar att se fordldrasamarbetet som
en visentlig del i forskolans sammanhédngande pedagogiska funktion, vilket
t.ex. barnstugeutredningen framholl (SOU 1972:27 s. 24).

I relation till skolan ir det inte larare eller rektorer som frimst agerar for
ett ndirmande mellan forskola och skola, utan hogre tjdnstemén, politiker och
utredare.'” Barnstugeutredningen framholl forskolans viktiga kopplingar till

% Denna slutsats grundar sig pa de studerade texterna. Jag har t.ex. inte analyserat
larartidningar i 6vrigt men med den bevakning som SFR har haft pa pressklipp, skulle
ett sddant engagemang fran ldrarna i 6vrigt sannolikt ha uppmarksammats.
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savil utbildningspolitik som socialpolitik men foreslog ett fortsatt socialt
huvudmannaskap (SOU 1972:27 s. 542). I den reservation som limnades av
Sandblad och Orehag, antyddes ett underliggande skal till majoritetens val av
organisatorisk tillhorighet; var att det skulle ha funnits en antydan om risk for
att skolans pedagogik och arbetssétt skulle kunna péverka forskolan i negativ
riktning om pedagogiska fackmyndigheter fick ta 6ver ansvaret (a.a. s. 634).
Kan en sédan risk forstds som ett uttryck for en beredskap mot férskolning, s
lange forskolemodellen inte ansags vara konsoliderad, vilket sérskilt verkar ha
varit LO:s farhdga? Forestdllningar framtrider om hur foérskolepedagogiken
ska medverka till att forbéttra skolans forsta ar. Andra efterlyser “en dkta
forskola”, ’en ordentlig forskola” eller en mer “undervisande forskola”.

I figuren illustreras de kraftfdlt som analyseras, inramat av gemensamma
overgripande samhéllsdiskurser och med samverkan som nav. I relation till
socialtjinsten dr samverkan en central frigestdllning for forebyggande
barnavérd. I relation till skolan handlar samverkan om skolforberedelse for i
synnerhet sexaringar. Forhandlingsprocessen om relationen till skolan och
socialtjinsten har resulterat i organisatoriska kompromisser; en slags
hybridinstitutioner.

SAMHALLET
Jamlikhet, demokratisering, jamstalldhet

FAMILJEN

SOCIAL- Samverkan
TJANSTEN Ansvarsférdelning SKOLAN

SAMHALLET
Jamlikhet, demokratisering, normalisering
SAMHALLET

xS Py ’
‘\g‘s\"’ FORSKOLAN %"/o«
0 @ &4

Jémlikhet, demokratisering, livsldngt lirande

Social utjdmning, integrering, jamlikhets- o demokratifostran, livsldngt ldrande,

SAMHALLET

Fig. 1. Illustration &ver forskolemodellens kraftfilt med centrala samhéllsdiskurser

Med hybrid menar jag korsbefruktande verksamhetsformer som legitimerar
skapandet av ndrmare direktsamverkan mellan yrkeskategorier frn respektive
institutioner. Den oppna férskolan mellan socialtjanst och forskola; och for-
skoleklassen mellan forskola och skola, blir ett slags blandformer av respek-
tive institutions kultur och professionella koder. De bevarar dirigenom grén-
sen till ett mer tydliggjort uppdrag for forskolan. Genom sin mellanliggande
troskelfunktion skapas samtidigt en kil for det omtalade viktiga samarbetet
mellan forskola, socialtjénst och skola. Forskoleklassen har beskrivits som ett
dike mellan forskola och skola (Skolverket 2001). Maria Folke-Fichtelius gor
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en liknande analys i sin verksamhetsteoretiska studie om forskolans statliga
reglering. Nya verksamhetskategorier som forskoleklass, familjedaghem och
Oppen forskola blir “buffertzoner” (Folke-Fichtelius 2008 s. 84). Samverkan
med familjen ses som en fortsatt viktig utvecklingsfraga i slutet av den stude-
rade tidsperioden, vilket uttrycks i ldroplansutredningen (SOU 1997:157). I 1a-
roplanen (Lpf6 98) framhalls sdvil samverkan med familjen som med skolan
medan socialtjdnsten inte alls ndmns langre. Det forefaller som om hybridor-
ganisationerna dvertar ansvaret for forskolans samverkan med socialtjdnst och
skola. Samverkan i 6vrigt tenderar att reduceras till en ”ickefraga”.

En educaremodell med en professionell och instiutionell identitet?

I barnstugeutredningens motivering till varfor forskolan skulle fortsétta att ha
sin organisatoriska tillhorighet inom den sociala sektorn framholls att forsko-
lan dnnu inte kunde betraktas som en vdl avgrdnsad institution som fungerar
isolerat fran andra barnavardande och familjesociala atgédrder, 4ven om man
beskrev forskolan som ett fundament for skolan (SOU 1972:27 s. 542). Idag
ndr forskolan &r inrdttad som en sérskild skolform inom utbildningssystemet
kan fragan fortfarande stéllas i vad man forskolan kan ses som en vil avgrin-
sad institution med egen pedagogisk och social identitet. Maria Folke-
Fichtelius betraktar férskolan som ett &nnu inte helt konsoliderat och utkristal-
liserat samhaéllsfenomen i sin avhandling om f6rskolans styrning och reglering
1944-2008 (Folke-Fichtelius 2008). Hon beskriver forskolan med hdnvisning
till Durkheims begrepp; som ett socialt faktum under formering (a.a. s. 29). Ur
forskolebarns och forskoleforildrars perspektiv kan & andra sidan framvéxten
av den svenska forskolemodellen 1968-1998 beskrivas som att den har lett
fram till att forskolan uppfattas som ett sjalvklart fenomen i badde barns och
fordldrars vardagsliv. Dessutom som en hogt aktad samhaéllsinstitution, vilket
tyder pa att den uppfattas som en sjélvstindig institution med egen identitet.
Fragan om forskolans pedagogiska identitet har dock under den studerade
tidsperioden varit foreméal for en debatt, i synnerhet under det andra utveckl-
ingsskedet 1975-1982 dé savil ett ndrmande till socialtjdnsten som till skolan
beskrevs som riskfullt for den skora pedagogiska identiteten som forskolan
ansags ha och i den identitetskris som ansags foreligga i borjan pa 1980-talet.
Familjestodsutredningen skriver att vérderingen av daghemmen har
pendlat mellan en nedgorande kritisk instdllning, ddr daghemmen & ena sidan
utmélas som skuld till mycket som &r déligt i samhéllsutvecklingen, & den
andra av en stark overvirdering, ddr daghemmen 4r de som skall gé i spetsen
och fordndra sambhillet till ndgot battre (SOU 1981:25 s. 114). Uttalandet ar
signifikativt for hur talet om den svenska forskolemodellen gestaltar sig i det
offentliga samtalet under den studerade tidsperioden och hur denna pendling
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mellan det starkt kritiska och det 6verviarderade kan ha paverkat pedagogernas
sjilvforstdelse och agerande utifrdn en till synes upplevd skor pedagogisk
yrkesidentitet med rop pd mer statlig styrning och pedagogiskt erkdnnande i
en sjavforstaelse av en underordnad position.

Statusfrdgan berdrs dven kortfattat av barnstugeutredningen som menar
att ett vixande intresse for forskolaldern, som en period da den grundldggande
inldrningen sker och med fordndrad syn pa forskolpedagogiken och de krav
som stélls pd personalen, pd sikt skulle komma att innebédra en riktigare
vardering (SOU 1972:26 s. 146). 1 detta korta avsnitt diskuteras samhiéllets
virdering av forskolans personal och att de fortfarande ofta bendmns
“lektanter” i dagligt tal. Detta anses hinga ihop bdde med en oforstielse for
innebdrden i forskolepedagogiken och med att ett givet kunskapsinnehall, som
en styrd inldrning ska resultera i, viarderas som en mer kvalificerad uppgift.
Denna virdering anser utredningen kan komma att fordndras genom en
revidering av forskolepedagogiken med en bibehallen syn pd helhet och véird
och pedagogik som en icke rangordnad enhet samt fria arbetsformer utan
faststillda kunskapsmal.

I analysen av fOrskolldrarnas fackliga diskussion om en ldroplan for
forskolan citerades bl.a. Ulla-Britta Bruun som pa Stockholmskretsens
arsmote 1982 framholl att “vi forskolldrare skaffar oss inte ldrarstatus genom
att gd in under skolans villkor utan det gor vi pa vért eget sitt” (Forskolan
6/82 s. 19). Uttalandet kan tolkas som att de s.k. pionjdrerna inte positionerade
sig 1 en underordnad position utan med en mer sjélvklar instillning och
inriktning pa att ta ansvar for att utveckla det forskolepedagogiska arbetet,
vilket analysen av det forsta utvecklingsskedet i synnerhet har visat.

Den frigérande forskolemodellen

I figur 1 over kraftféltet illustreras hur en samhaéllelig jdmlikhets- och demo-
kratiseringskurs paverkar respektive del av kraftfdltet och deras inbdrdes relat-
ioner. I en “metaanalys”, bl.a. med hjélp av den for analysarbetet konstruerade
“ordlistan”,'® framstéar politiska intentioner med forskolemodellen som ett
demokratiskt projekt och ett frigorelseprojekt som dverordnade diskurser och
resultat. Vad man skulle kunna uppfatta som en motséttning mellan individua-
lisering och kollektiv gemenskap 6verbryggas sévél for barn som for deras
fordldrar. Ett fordndrat paradigm for handikappade barns frigorelse att fa leva

'% T metodavsnittet beskrev jag hur jag i nirldsningar av texter konstruerade en ord-
lista av vad som uppfattades vara centrala begrepp och fenomen. Via sokfunktionen i
datorprogrammet har jag i perspektiverade ldsningar kunnat identifiera de stéllen i av-
handlingstexten dér dessa begrepp dterkommer, vilket da blev ett verktyg for en me-
taanalys 1 ett helhetsperspektiv, dvs. i betydelsen hela kraftfiltet och hela tidsperioden.
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som andra i gemenskap med andra hemma och i férskolegrupperna pa samma
villkor som andra innebér dven frigorelse for dessa fordldrar att f& leva mer
som andra fordldrar. Att badde barn och fordldrar ges mojlighet att fa vara och
bli sjdlvstdndiga fria individer och samhéllsmedborgare blir ett uppdrag for
forskolan som barnstugeutredningen medverkar till genom sitt forslag till ge-
mensam barnstuga. Forskolans vérld 6ppnades for barns fria skapande pé alla
omraden och ingenting var fel, som Ingrid Engdahl uttryckte det i ett citerat
hogtidstal. Det var sjdlvklart med demokrati och att rdkna med barnen (Bilaga
i Forskolan 10/88). En konstruktion for gemenskapen och den individuella fri-
gorelsen var den diskurs som Kenneth Hultqvist beskriver och analyserar i en
nutidshistorisk studie om makt och kunskap i bilden av barnet i statliga utred-
ningar om forskolan (Hultqvist 1990). Pa liknande sétt skulle konstruktionen
av forskoleforaldrar kunna beskrivas.

Att se den kvinnliga frigérelsen som ndgot nédvéndigt bdde for kvinnorna
sjdlva och for barnen menar barnstugeutredningens huvudsekreterare Siv
Thorsell var en av de viktiga frontlinjer som drogs i den svenska
sextiotalsdebatten (Thorsell 1992). Hon beskriver forskolan som den
vdsentliga pusselbiten 1 sammanhanget, en barnomsorg som inte endast
fungerade som tillsyn for barnen de tider d& fordldrarna forvéirvsarbetade utan
ocksa utgjorde ett viktigt bidrag for barnens fostran i det moderna samhéllet
(a.a. s. 97). Aven Barnomsorg och skolakommittén kommenterar hur
daghemmen nédr de bdrjade fa status fyllde funktionen som den felande
pusselbiten i kvinnornas frigorelse (SOU 1997:157 s. 36). Gertrud Sigurdsen
berittade hur LO sdg p& daghem som en jamlikhetsfraga och tro pd den
svenska forskolemodellen som den riktiga, ”s& fri fran prestation som en
uppvaxtmiljo kan vara” (Forskolan 4/71 s. 153, emfas tillagd). Utifran
studiens fragestdllning om aktérer framtrader LO och da sérskilt kvinnoradet
med bl.a. Gertrud Sigurdsen som centrala betydelsefulla aktorer for
forskolemodellens formande som l6sningen pé& fordldrars tillsynsbehov,
arbetsmarknadsbehov och en ideologisk syn pa betydelsen av en pedagogisk
verksamhets utformning fér medlemmarnas barn i ett jaimlikhetsperspektiv.

I antologin Frdn fattigdom till vilfird — en studie i svensk
jamlikhetspolitik beskriver Annika Baude, utbildning som betydelsefullt
instrument (Baude 1978). Baude, som var en av initiativtagarna till Grupp 222
tillsammans med Thorsell i vilken dven Sigurdsen ingick, framhéller att
utbyggnaden av barnomsorgen blir den ytterst viktigaste jamlikhetsfragan
bade ur barns och fordldrars synpunkt. Att barnen i daghemsgrupperna
kommer fran olika miljoer menar hon utgor ett jimlikhetsvérde i sig. Camilla
Odhnoft hade talat fér en gemensam arena for barn utan kategoriklyvning och
om “ett jamlikhetens samhaélle for fria mdnniskor; ett citat frn det forsta aret i
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studien (Barntridgirden 6/68 s. 185, emfas tillagd). Det sista aret i studien
talar socialstyrelsens chef Ortendahl om hur mannens frigorelse fran
traditionella monster har hdmtat sin inspiration och sina mojligheter frdn den
fantastiska véxtkraften i barnomsorgen (Forskolan 1/98 s. 8).
Daghemsmodellen, som Billy Ehn (1983) med sin kulturanalytiska blick
betraktade som en brannpunkt for angeldgna samhallsfrigor, kan sdgas gilla
frdgan om relationen mellan individ och gemenskap, vilken framstir som en
meningsfull och &trdvdard helhet i den svenska fOrskolans vérld och i
Overensstimmelse med socialdemokratiska och liberala vérderingar.
Daghemsutbyggnaden har som framkommit sérskilt haft sitt stdd bland
socialistiska partier och det liberala folkpartiet. Kanske ar dessa varderingar
ocksa ndgot som uppfattas som specifikt svenskt? Ar det ett exempel pa nir
OECD, enligt Kérrby, beskriver den svenska forskolemodellen som en spegel
av nationens hjirtslag genom att den bygger pd samhilleliga virderingar som
bl.a. solidaritet, gemenskap, individuell frihet och integritet, jimstéllhet och
respekt for barn (Kérrby 2000). I en OECD-rapport sdgs om modellen:
Theoretical and pedagogical understandings of childhood permeate practice
and policy. A commitment to democratic ideals exists in the way children are
inducted into the system; a commitment to solidarity exists in that the system
is deeply concerned with the well-being of all youngsters, among them
children who are disabled or recent immigrants. There is a full appreciation
for who children are and for whom they will become. (...) In short, Swedish
values are enacted daily and imbued early into children’s lives. Preschool

services and the state’s respect for childhood are important instruments that
perpetuate Swedish culture and embody Swedish values. (OECD 1999 s. 38)

Formandet av en forskolemodell som en gemensam kollektiv forskolearena
grundad pé dessa virderingar, ansedd som en unik mojlighet for ett frigérande
oberoende, kan forstds som den pragmatiska I6sningen pa ett flertal samhille-
liga problem. Kanske kan hela férskolemodellen forstds som en konstruktion
for att tillfredsstdlla den svenska mentalitet som Henrik Berggren och Lars
Tragérdh (2006) menar kidnnetecknas av en extrem individualism och 6nskan
om oberoende och hur barnen och kvinnorna ”befrias” frdn familjen, vilket va-
rit ett centralt tema for svensk socialdemokrati och som dessutom 14g ndra
liberalismens centrala trossatser. Forfattarna konstaterar att svensk lagstiftning
pa social- och familjepolitikens omrdde fargats av spdnningen mellan liberal-
ismens emfas pd individen och socialismens stridvan efter jimlikhet och att
den svenska politiska kulturen varit mer pragmatisk &n visiondr. Det de be-
ndmner den svenska statsindividualismen har genom vélfdardsstaten kunnat er-
bjuda medborgarna maximal frigdrelse. Den institutionaliserar vad forfattarna
menar dr redan existerande vérderingar i det svenska samhillet om att std fri
och inte underordnad. I denna befrielseprocess menar forfattarna att principen
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om jamlikhet star i forgrunden med individens oberoende som central aspekt.
”Endast autonoma subjekt kan mdtas som likar” (a.a. s. 51).

Barnen som aktorer har dock inte synliggjorts i min studie. Férutom ett
inldgg i DN-debatten 1986, dér tva f.d. ”dagisbarn” utbrister i en lovsdng om
den totala friheten pa dagis med mojlighet att leva ut drommar. Hela samhéllet
menar de skulle vara som “dagis” (Groundstroem & Rundquist DN 7/9 1986).

Om ett svirfangat kunskapsinnehéll i forandringstider

I Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport fran 2012 sdgs forskolans
uppdrag handla om att ldgga grunden for ett livslangt ldrande och att det 6ver
tid har fordndrats frdn “’socialt omsorgsprojekt” till “utbildningspolitiskt pro-
jekt” (Skolinspektionen 2012 s. 9). Utifrdn mina resultat ifrdgasétter jag en
onyanserad bild av den svenska forskolemodellens utvecklingsprocess som en
fordndring frdn ett socialt omsorgsprojekt i/l ett utbildningspolitiskt projekt, i
alla fall om det dr den studerade tidsperioden som asyftas. Ett av studiens re-
sultat dr att forskolans utbildningspolitiska uppdrag ur olika perspektiv har
diskuterats alltsedan barnstugeutredningen fick uppdraget att utarbeta ett pe-
dagogiskt program och definiera forskolepedagogik i vid mening.

I talet om den svenska forskolemodellens formande framtriader det
utbildningspolitiska uppdraget initialt som ett jamlikhetsprojekt integrerat med
det sociala omsorgsprojektet; ett demokratiseringsprojekt och ett frigorelse-
projekt. Det brukar péstas att man inom forskolans falt diskuterar hur-fragor
mer dn vad-frdgor nir det géller innehdll och ldrande. Fragan framstar som
betydligt mer komplex efter analys och sammanvigning av de studerade
texterna med tal om att férskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas. Det giller
dé sidrskilt de pedagogiska programtexterna, dér hur och vad inte egentligen
sdrskiljs och inte heller omsorg och pedagogik. Olof Palmes visade tilltro till
forskolepedagogiken och sin forhoppning, uttalad vid SFR:s 50-4rsjubileum
1968, om att forskolldrarna skulle vara motstdndskraftiga och hélla kvar sin
pedagogik i samarbetet mellan grundskola och forskola (Barntradgarden 3/68
s. 73), ar ett uttryck bland flera for regeringsmedlemmars starka stod for
forskolepedagogikens s.k. sérart som &r ett av studiens resultat.

I laroplansreformen 1997/98 skulle forskolan enligt intentionerna behélla
och utveckla sin sdrart samtidigt med kravet om att den pedagogiska rollen
skulle forstiarkas. En liknande avsikt fanns nér barnstugeutredningen trettio ar
tidigare tillsattes, som visats i analysen. En mer medveten pedagogik skulle pd
ett mer konsekvent sitt &n tidigare stimulera barns tankemdssiga utveckling,
dock utan att trina dem i “skolfardigheter” (Diskussions-PM 1971 s. 237).
Forskolans pedagogiska uppdrag skulle denna gang fOrstirkas vad géller
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begreppsbildning och barns kommunikationsformaga samtidigt som
forutsdttningar for barns demokratiska fostran och en ny syn pd relationen
barn och vuxna skulle utvecklas. Utredningens forslag till pedagogiskt
program med O&vergripande samhillsmél och pedagogiska delmél for
verksamheten inneholl inga individuella prestationskrav, vilket t.ex. LO
framholl som ndgot positivt (Forskolan 4/71 s. 153). Som en kommentar till
dessa resultat vill jag anknyta till Skolverkets utvdrderingsresultat pd 2000-
talet (Skolverket 2004, 2008). Det pekar pa hur den svenska forskolan alltmer
betraktas utifran nyttoaspekter. Individuella beddmningar av barn férekommer
och tenderar att 6ka i strid med ldroplanen och reformens intentioner. En 6kad
betoning pa ldrande ges olika innebord; dels sédgs en syn om forskolans sérart
och tidigare tradition med informellt ldrande leva kvar, dels framtrdder en mer
formell syn pé larande och skolforberedelse (Skolverket 2004).

Ett spanningsfoérhillande mellan en mer strukturerad formell inlérning
och forskoletraditionens fria arbetsformer har dven synliggjorts i analysen av
talet om forskolemodellen i mediadebatter och i relation till skolan 1968-1998.
Forestillningar om att ett forskolepedagogiskt forhallningssitt skulle innebéra
passiva pedagoger, har fOrskolldrarkdren konsekvent har protesterat mot.
Forsok till 6verbryggande syntes med vidgad syn pd inldrning, undervisning
och skolforberedelse, visionen om en motesplats har diskuterats i utredningar,
vilket sérskilt har framkommit i skoldelen.

I barnstugeutredningen talas om hur innehall frén flera dmnesomrdden
skulle kunna ingé i forskolans vardagliga aktiviteter pd ett mer systematiserat
sdtt inom ramen fOr ett dmnesintegrerat program (SOU 1972:26 s. 83). 1
upprepade ldsningar av hela utredningen (och dven efterfoljande pedagogiska
program) angdende det inre arbetet i forskolan, blir jag varse det mangsidiga
talet om kunskapsinnehdll, inom omrdden som forekommit i forskolans
barntradgérdstradition; naturkunskap, sprék och litteratur, kultur och samhille.
I barnstugeutredningen vivs de in i kapitlen om arbetssdttet i forskolan, pa ett
liknande sidtt som Ulla-Britta Bruun gjorde pd 1980-talet, i ett
kompletteringsmaterial till 1983 é&rs forslag till pedagogiskt program frén
Socialstyrelsen (Bruun 1983). I barnstugeutredningens tal om dessa dmnes-
omraden, forskolefostran och forskolepedagogik sd framtrader innehdll och
arbetssétt som fusionerade. Utflykter och planlagda besdk i ndrsamhillet ses
bade som ett samhéllsorienterande innehéll och som metod. I beskrivningar av
forskolans pedagogiska verksamhet med ett stillningstagande for “barnets
intresse i centrum” med fangade inldrningstillfdllen i det lokala samman-
hanget, vdvs hur och vad samman kontra en kunskapsorganisering med
dmnesstoff i centrum, som mer oberoende av den situerade undervisnings-
situationen. Dessutom inbegrips utveckling av formagor som relaterar till en
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demokratisk medborgarfostran, kreativitet, sjélvtillit, samarbetsférméga,
inlevelseforméga och formaga till kritiskt tdnkande i detta fusionerade
innehdll, for vilket d&ven miljons betydelse betonas. Normer och vérderingar
blir en del av innehallet. Ingen motséttning gors mellan kunskap, fostran och
omsorg. Det dr en kunskapsorganisering som i huvudsak har backats upp av
ansvariga ministrar och av tillsynsmyndighetens tjdnstemén med tal om fria
arbetsformer; att forskolan inte ska bli skola med traditionella kursplaner; men
med angivna innehdllsliga omraden, som kdnns igen fran forskolans tradition.

I arbetet med det pedagogiska programmet pa 1980-talet beslot
Socialstyrelsen och expertgruppen att ocksd anvénda sig av begreppet
dmnesomrdden for att beskriva “ett méangfacetterat och i text svarfingat
innehéll 1 svensk forskola” (Johansson 1988 s. 23), vilket avvisades av bl.a.
SFR for att det ansdgs vara “for skollikt”. Svérigheten att tala om ett
kontingent innehdll kvarstdr ndr &mnesbegreppet dr tabubelagt och da det
verkar saknas ett sprdk for att beskriva alternativa kunskapsbegrepp.
Socialstyrelsen valde att istéllet tala om omrdden; natur, kultur, samhélle.

I Laroplanen for forskolan (Lpfo 98) beskrivs att verksamheten skall utgé
fran barnens erfarenhetsvirld, intressen, motivation och drivkraft att soka
kunskaper. Att kommunicera med hjilp av olika uttrycksformer som bild,
sang, musik, drama, rytmik, dans och rorelse liksom med hjilp av tal- och
skriftsprék, sdgs utgora bdde innehdll och metod i forskolan.'*

Omsorg om omsorgen

Barnstugeutredningen talar inte explicit om omsorgsaspekter som en integre-
rad del i forskolepedagogiken, vilket skulle kunna tolkas som att denna inte-
grerade grundsyn, som uttrycktes redan i diskussionspromemorian, togs for
sjdlvklar, tillsammans med utredningens tydliga stdllningstagande att en revi-
derad forskolepedagogik i synnerhet behdvde kompletteras med inlédrningsper-
spektiv och utveckling av formagor som begreppsbildning och kommunikat-
ionsforméga relaterat till olika @mnesomraden. Mitt forsta intryck av en ned-
tonad omsorgsdiskussion i utredningen nyanserades och fordndrades i forny-
ade ldsningar, déir jag uppmérksammade vad jag vill kalla en immanent inter-
textuell dialog och uppgorelse med en géngse smébarnspedagogik byggd pé
mognadsteori och en rutinartad omsorgspedagogik som man vill se fordndrad.
Aven om ordet omsorg endast férekommer vid ett par tillfillen i utredningens
betdnkanden, s& framstar kapitlen om arbetssittet i forskolan (SOU 1972:26)

1% T den reviderade liroplanen (Lpfé 98/2010) dr den sista meningen utbytt mot “barn
soker och erdvrar kunskap genom lek, socialt samspel, utforskande och skapande men
ocksa genom att iaktta, samtala och reflektera” (a.a. s. 7).
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som impregnerade av en grundsyn att omsorg och ldrande hér samman i en
omsorgsfull planering av forskolans dagsprogram, organisation och i pedago-
gens forhallningssitt till enskilda barn och till barngruppen som helhet. Hir
beskrivs vikten av att skapa en trygghet for barn, en varm och tilldtande atmo-
sfar, kunna gora avvigningar mellan hjdlp och stdd nér det behdvs i forhél-
lande till att ge tid och lata barn prova for att utveckla sitt oberoende och en
sjilvstdndighet. En respekt for barn och betydelsen av ett inlyssnande bade
vad géller barns fysiska behov och for att stimulera barns utforskande i dialog
framtridder, men ocksd med tal om hjdlp och omsorgsfullt stod i exempelvis
lek och kamratkontakter, behov av kroppskontakt och nérhet till pedagogen
exempelvis 1 samband med sagor och berdttande. Omsorgen ges enligt min
tolkning en ny etisk och individualiserad dimension i betydelsen att barnen
ska bli sedda och respekterade som individer med unika behov och ritt till
delaktighet och utveckling. Men ocksd med forméga till omsorg om andra. Jag
tanker d4 pd formuleringar som “det ricker inte med att barn &r fysiskt vél
skotta, mitta och forsedda med stimulerande lekmaterial” (SOU 1972:26 s.
164) eller "utan sérskilda atgérder dr det svart att undvika att det gér slentrian i
rutiner i gruppsamvaro” (a.a. s. 206). Engagerade och lyhorda pedagoger for-
utsétts och gruppsamvaro ses som det visentliga dven for sma barn. Citatet
fortsdtter med att ’barnen blir latt foreméal for vuxnas omsorger i stillet for ak-
tiva deltagare i sin egen omvardnad” (a.a. s. 206).

I ett s.k. tentativt resonemang om begreppet omsorg i forskolans olika
pedagogiska program forvanas forskaren Anne-Li Lindgren over att omsorg
inte ens forekom i barnstugeutredningens innehdllsforteckning (Lindgren
2001). Lindgren citerar den senare delen av citatet ovan, om att barn "létt blir
foremél for vuxnas omsorger i stéllet for aktiva deltagare i sin egen
omvérdnad”, dock med en ndgot annorlunda tolkning &n den analys jag
beskrivit ovan (a.a. s. 24). Lindgren menar att ordet omsorg, nér det faktiskt
forekommer i barnstugeutredningen anvinds for att utfdsta en varning, vilket
hon menar tyder pa ett synsitt att en person som endast dr mottagare av andras
omsorger blir passiv, ett synsétt hon tolkar som liktydigt med att det anses
vara negativt att vara beroende av andra. Det &r en slutsats jag inte haller med
om i forhallande till utredningstexten som helhet och den omsorgstradition
med etiska dimensioner som jag finner lever kvar i det pedagogiska
programmet. Ett fostransideal att stirka barns sjilvfortroende och tillit till
egen formaga med betoning pd bade delaktighet och sjdlvstindighet
framtrdder. Enligt min mening utan att det férringar sma barns behov av hjilp
och stdd och gemenskap. En fostransyn jag kopplar ihop med vad jag
registrerat som del i den svenska forskolemodellens demokratiseringsdiskurs.
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Ulla-Britta Bruun framstar i de analyserade texterna som en tydlig
foretrddare for att relationen omsorg och pedagogik som en helhet utgoér en
grund for en stolt och statusgivande yrkesidentitet med ett professionellt
ansvar for att utveckla hela det komplexa samhéllsuppdraget med inldrning,
omsorg, fostran och tillsyn i takt med samhéllsférdndringar. Hon &terkommer
till sin claim ”vi fér inte sldppa omsorgen om barnen: vard ar pedagogik och
pedagogik dr vard” (Forskolan 6/82 s. 19). Jag har i analysarbetet dock stéllt
mig frdgan utifrdn andras uttalanden om relationen omsorg och lidrande om en
forskjutning sker och i1 sd fall tenderar att bli en split pd de olika
yrkeskategorierna i forskolan; barnskotare respektive forskolldrare. Den risken
framskymtar i texter bade i det tredje skedet 1983-1990 och ocksé i samband
med laroplansreformen 1997/98, vilket jag beskrivit i avhandlingen. Det &r en
frdga som det finns all anledning att &terkomma till i fortsatta analyser av
educaremodellen i praktiken. Tidigare professionsstrategier i en kamp med
barnskdtarna om smébarnsinstitutionerna har tvirtom varit att hivda omsorg
och pedagogik som en nddvindig helhet (Holmlund 1996). Ar omsorgen inte
langre tillrackligt statusgivande?

En polarisering framkommer i tal om pedagogisk respektive servicetid,
vilket skulle innebéra att forskolldraren fick dgna sig &t medvetet pedagogiskt
arbete, en uppdelning som avviker fran t.ex. barnstugeutredningens syn.
Forskolldraren Anette Emilsson anser t.ex. i sitt forslag till pedagogisk tid att
det hon kallar det dubbla uppdraget skapar forvirring s att forskolldraren har
svart att lyfta fram sin lararroll. Hon menar inte att hon véljer bort tillsynen
men vill se ”en tydligare pedagogisering” (Forskolan 5/97 s. 42). Tjugo ar
tidigare hade Ulla-Britta Bruun beklagat att forskare kategoriserar
forskolldrare antingen som vardare eller pedagoger; en uppsplittring som
Bruun anser forhindrar dels ett integrerat perspektiv, dels paverkar synen pd
vard som bara rutiner och pedagogik som enbart ndgot skollikt (Forskolan
1/77 5. 9). I en tid med tendenser till ett insndvat uppdrag med en mer ensidig
betoning pa larande (Skolverket 2008 s. 104) kan det vara intressant med en
jamforelse med en reflektion frdn “pionjéren Gertrud Olsson 1971 i vad hon
kallade” en kéttersk tanke” (Forskolan 2/71 s. 87):

Tar vi alltfor hogtidligt pa var egen roll? Har det varit sa stravsamt for oss att

fa ndgon forstaelse for forskolélderns stora betydelse och med det betydelsen

av vart arbete inklusive allt som kallas vard, att vi borjat gora hela vart liv

med barnen till pedagogik? Ar det ordets makt dver tanken? Tappar vi nigot
av spontan samvaro och upptickarglddje? (a.a. s. 87)
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I avhandlingen om Léararforbundets statushdjande strategier, som bl.a. bygger
pé en analys av Forskolan'¥, ér slutsatsen, att &ven om Lararforbundet sigs
forespréka virdet av forskolepedagogikens helhetsperspektiv s& framhalls
varken de omsorgsrelaterade arbetsuppgifterna och heller inte fostrandeupp-
giften (Berntsson 2006). Efter att ha utgatt frdn delvis samma empiriunderlag
kan jag instdmma i att detta framstar som en facklig tendens, i synnerhet under
det tredje utvecklingsskedet 1983-1990. I talet om att stirka forskolans peda-
gogiska identitet och en kollektiv yrkesidentitet; “’vi forskolldrare”, fokuserar
SFR behdrighetsfrdgor och organisatoriska frdgor med tendens till utestdng-
ningsstrategier mot barnskotarna, medan betydligt mindre dgnas at diskussion
som ror utveckling av det pedagogiska arbetet av vad som framgéar av de stu-
derade texterna. Daremot framtréder i huvudsak ett retoriskt férsvar for educa-
remodellens grundbult om helhetssyn pa omsorg, lek och ldrande. Forskolld-
rarkarens fackliga foretrddare har enligt mina slutsatser i huvudsak forsvarat
forskolemodellens val av organisering s att fordldrar ska kunna kombinera
sitt fordldraskap med forvarvsarbete och att barnen inom denna modell ska fa
del av en pedagogiskt stimulerande miljé som inkluderar lek, omsorg och 14-
rande, 4ven om tal om barnpassning tenderar att nedvirdera bdde omsorgsde-
len och tillsynsfunktionen.'®®

Det professionella ansvaret

Det pedagogiska uppdragets genomforande i praktiken har under den stude-
rade tidsperioden ldmnats till férskolans personal att utveckla och iscensétta
utifran tal om lek, utforskande och tematiskt arbetssétt i vigledande pedago-
giska program eller mal att strdva mot i laroplanen (Lpf6 98). Det har enligt en
malstyrningsmodell delegerats till en forskolldrarprofession, som i sin tur velat
lamna tillbaka fragan till staten for att f4 den legitimerad genom en ldroplan
som man helst ville skulle innehalla dven metodiska riktlinjer. I SFR:s forslag
till handlingsprogram talades om hur barnstugeutredningen fick en enorm ge-
nomslagskraft och péverkade arbetet i forskolan men beklagar bristen pa
handledare och avsaknaden av statligt ansvarstagande som ledde till att verk-
samheten lamnades i s& fria tyglar” (bilaga i Forskolan 8/83).

Utifran syftet att gora fOrskolldrarnas roster horda har talet om
forskolepedagogikens innehall, innebord, didaktiska fragestéllningar samt
instdllningen till forskolans hela uppdrag uppmirksammats i analysen. I

'7 Tidskriften Férskolan ingar som del i hennes dokumentationsanalys med startar
1967. Detta val av dokument och tidsperiod sammanfaller saledes med min studie.

'8 T slutet av det andra skedet och sirskilt i det tredje nir kdrens hiivdande att daghem
ar forskola blandas med ett tal om daghem som en tillsynsmodell med bara barnpass-
ning uppstar en viss motsédgelsefull bild i forsvaret av en educaremodell.
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analysen av den svenska forskolemodellens forskolepedagogiska diskurs och
framvéxt har jag synliggjort det myckna talet om inldrning,
forskoleundervisning och kunskapsinnehdll i barnstugeutredningen och i
Forskolan under det forsta utvecklingsskedet 1968-1974. 1 detta skede
forekom, som jag visat, en forskolepedagogisk innehallslig diskussion for att
utveckla och revidera forskolans tradition med ett ifrdgaséttande av
mognadsteorier, avvaktande pedagoger, hemlikheten och en forgivettagen
motséttning mellan utveckling och inldrning. 1 anslutning till
barnstugeutredningens  paglende arbete efterfrigades nya teorier.
Metodikldraren Vanja Karlsson beskriver t.ex. hur Ulla-Britta Bruun sag
systemtéinkandet, som tagits upp av Dick Akerblom i barnstugeutredningen,
som en mdjlighet for utvecklingen av en stagnerad forskoletradition:
Ulla-Britta och Dick inspirerade varandra. Med anknytning till metodik och
praktik forsokte vi stimulera till ett kunskapsinnehall i forskolan som byggde
pa sammanhang inte bara nidr det géllde naturorientering. (...) De
inspirerande tankarna om utveckling av forskolans innehall kom undan. Ulla-

Britta glomde dem inte. Hon sa efterat att tiden var nog inte mogen for detta.
(Forskolan 7/85 s. 7)

Att merparten av forskolldrarkdrens tal sedan de sista pionjérernas roster tyst-
nat dgnats &t i huvudsak ett retoriskt forsvar av den s.k. daghemsforskolan som
pedagogisk verksamhet med ideala beskrivningar av forskolepedagogiken for
att nd pedagogiskt erkdnnande av verksamheten och professionell status fram-
trader i analysen. Istdllet for en problematiserad intern professionell debatt om
didaktiska och teoretiska utmaningar i daghemsforskolans kunskapsuppdrag,
som var pd gang i det forsta utvecklingsskedet, och i ett forsok till en innehall-
slig pedagogisk debatt iscensatt av SFR 1980, framtréder, vid sidan av vad jag
vill kalla ett retoriskt finrum, ett didaktiskt tomrum i forhallande till pionjirer-
nas forskolepedagogiska fornyelseprojekt. Hur kan man forstd att en innehalls-
lig pedagogisk diskussion i princip avstannade, dtminstone pad den egna tid-
skriftsarenan? Vad har detta for betydelse i dag i motet med dagens krav pa
forstéarkt larande?

Forskolldrarnas roster har under den studerade tidsperioden forsvarat och
visat en respektfull syn pa barn, betonat relationer och mdten med engagerade
pedagoger, vilket framstdr som en viktig fOrutsdttning och grund for ett
forskoledidaktiskt utvecklingsarbete. En syn pa larande som ett relationellt
fenomen med féngade tillfillen i flykten, lek och ldrande utifrdn barns
nyfikenhet och intresse, verksamhetslust, utforskande och skapande
verksamhet visar pa kopplingar till férskolans idétradition. Det dr dock inte en
tradition som synliggors teoretiskt och i ett problematiserat erfarenhetsbaserat
perspektiv, inte heller vad giller relationen omsorg och ldrande. Den
forutsitts.
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Aven om inte ett tal om inldrning i forskolan blir sa framtridande i
tidskriftsdebatten i &vriga skeden sa synliggdrs det pd styrdokumentsniva.
Dialogen om forskolans uppdrag, kunskapsinnehdll och kunskapsorganisering,
forutom  retoriska  deklarationer, handlar 1 Férskolan mer om
organisationsmodeller och verksamhetsformer &n innehéllsliga pedagogiska
frdgor for professionen att diskutera och utveckla. Ett undantag dr det fjarde
skedet 1991-1998, d& lek och jamstilldhetsfostran diskuteras som pedagogisk
friga med koppling till 6kad forskning inom omrédet. Foérutom ett retoriskt
forsvar for bade educaremodellen och forskolepedagogikens unika och
uppriknade kvaliteter i ledare och fackliga uttalanden, ofta i relation till en s.k.
traditionell skola och formedlingspedagogik i det andra och tredje skedet, har
jag 1 perspektiverade omlésningar funnit mer konkreta beskrivningar av
arbetssétt 1 reportage frn utvalda forskolor i huvudsak i det fjarde skedet. De
framstdr  som  illustrerade = hemmahosreportage  alternativt  som
forskolepedagogiska modevisningar dir en forskoledidaktik i hogtidsdrakt
presenteras pé forskolearenans catwalk.

En socialpedagogisk tradition i fordndring

I ett historiskt perspektiv har forskolan beskrivits som ett socialpedagogiskt
projekt (Tallberg-Broman 1995). I de forsta genomlédsningarna av Forskolans
argédngar 1968-1998 forvénades jag av att begreppet socialpedagogik forefoll
vara osynligt. Det forekommer endast vid ndgra fa tillfillen. Begreppet har
istéllet anvénts och forknippats med sociala behandlingsformer (Eriksson &
Markstrom 2000). Barnstugeutredningen som ville ndgot nytt; ett pedagogiskt
program for en framtida forskola i ett fordnderligt samhaélle, kan mdjligen for-
klara varfor ett begrepp som socialpedagogik, med konnotationer till gamla ti-
der inte anvédndes. Forskoletraditionens traditionella yrkessprékliga bendm-
ningar forekommer ocksa séllan explicit i beskrivning av arbetssitt och inne-
hall, &ven om de verkar utgdra en bas for det dverskridande, som efterstravas i
en revidering av forskolepedagogikens helhetssyn. Barnstugeutredningens tal
om dialog och samspel som redskap i ett kunskapserévrande och "utforskande
av omvirlden”, som var en del av utredningens pedagogiska principer i forsla-
get till pedagogiskt program, varken utvecklades eller kopplades samman med
utredningens tal om kunskapsinnehdll och teoretisk grund, vilket kan ha med-
verkat till hur receptionen av dialogpedagogiken blev. Forskoletraditionens re-
formpedagogiska idéarv, fran Frobel, Pestalozzi och Dewey med skapande ak-
tivitetspedagogik och ett specifikt bildningsbegrepp tas inte tillvara, nér ett
mognadstinkande enligt Gesell skulle avfiardas och ett s.k. systemtinkande
skulle omsiéttas i arbetet med att utveckla barns begreppsbildning. I barnstu-
geutredningens beskrivningar av arbetssétt kan man dnd4 se spér av reformpe-
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dagogisk tradition i betoningen pa utforskande, kommunikation, mangsidighet
i uttryckssitt och syn pd miljon, skapande verksamhet, barns verksamhetslust,
relationen individ-forskola-samhille och synen pa en lyhord och engagerad
handledande pedagog som tar utgangspunkt i barnens intresse och lust att léra.
Det associerar till Deweys utbildningsfilosofiska texter (Hartman & Lundgren
1998). Att inte denna forskolehistoriska teoretiska grund synliggors explicit i
barnstugeutredningens teoribygge dr bade begriplig och obegriplig i forhal-
lande till vad utredningens sekreterare Bodil Rosengren beskriver som en syn-
tes av “’vdl renommerade forskares arbeten” och utredningens “nyskapande in-
sats” att soka ge struktur at bitar som sedan lange fanns i forskolans verksam-
het (Rosengren 1982 s. 32). Utredningens forslag till mal och begreppsapparat
var enligt Rosengren viktiga for att forskolans personal skulle kunna analysera
och vidareutveckla arbetet med barnen och vad de ville med det pedagogiskt,
socialt och virderingsméssigt. Rosengren beklagar emellertid att barnstugeut-
redningen, som hade arbetat som en ldnk i en ldng humanistisk pedagogisk
tradition, gjorde misstaget att gdra sig historields. Traditionen och dess fore-
tradare ndmndes inte nir man lade fram sina teorier och sin pedagogik. ”Vi
sdg inte detta d4”, skriver Rosengren och séger att om kopplingen hade gjorts
bakédt hade ménga som arbetat linge i forskolor och i utbildningar kunnat
kénna igen sig (a.a. s. 32).

Barnomsorg och skolakommittén lyfter fram Dewey i ett sammanhang
dér den progressiva pedagogiken fran forra sekelskiftet beskrivs som en del av
moderniteten (SOU 1997:157 s. 8). Forskaren Jan-Erik Johansson gor oss
padminda om hur Frobelpedagogiken &terkommer till Europa genom
reformpedagogiken efter att ha passerat genom den amerikanska
progressivismen och John Dewey (Johansson 2011). Jan-Erik Johansson
hivdar att det &r vésentligt att gora forskolans pedagogik tydlig och vélja en
utgdngspunkt som understryker de 1dnga linjerna i forskolans pedagogik “néar
nu forskolan moter krav pd ldrarledd, strukturerad och detaljstyrd
skolforberedelse i manga liander” (a.a. s. 167). En forskolehistorisk
medvetenhet anser dven jag vara véasentlig i en kunskapsbas for fortsatt
utveckling av en forskoledidaktik med dagens utmaningar i ett globaliserat
samhélle dir kunskap och ldrande i tidiga &r ses som sa betydelsefullt. Det
stiller stora krav pa en utveckling inom forskolldrarutbildningen s& att
studenterna erdvrar verktyg for att kritiskt, etiskt, filosofiskt, teoretiskt och
med stort och lyhort engagemang ska kunna delta i det forskoledidaktiska
arbetet och den utveckling som pagdr ute i verksamheten. Det stiller
dérigenom ocksé krav pa méngsidig forskning inom forskolans félt och pa vad
en professionsinriktad forskoledidaktisk disciplin kan bidra med. Det kanske
rentav kan innebéra nya unika mojligheter?
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Kapitel 20 En forskolemodell 1 viarlden — epilog

Utmidrkande for forskolepedagogiken dr t.ex. den vida tolkningen av
pedagogisk verksamhet diar ocksd omvéardnad och omsorg ingér, med
utgangspunkten att inldrning och utveckling sker stidndigt — inte bara eller ens
huvudsakligen i arrangerade inldrningssituationer. Forankringen i ndrmiljon
med anknytningen till barnens egna erfarenheter och kunskaper dr en annan
viktig princip, liksom lekens och fantasins betydelse for barns
tankeutveckling och forstaelse av omvérlden. Det temainriktade arbetsséttet,
dér barns eget utforskande och egna problemldsningar blir ett medel for
kompetens- och identitetsutveckling 4r en visentlig del av
forskolepedagogiken. Stor vikt ldggs vid fordldrasamarbetet som ofta &r vl
utvecklat. Fragan om demokrati och empati har under senare ér fatt fornyad
betydelse i forskolan (Dir. 1996:04 citerat i SOU 1997:157 s. 195).

En global syn pd omsorg, kunskap och ldrande — at ritt hill?

Nar den nya skolministern Jan Bjorklund intervjuades i Forskolan efter valet
2006 sdger han att den vdg som svensk forskolepolitik har fardats ldngs vill
han i stort folja (Lumholdt 2007). En sérskild férskoleminister, som den tidi-
gare socialdemokratiska regeringen hade haft, anses daremot inte ldngre nod-
vindigt. Forskolan tillhor ju skolvdsendet. Ministern sdger att forskolans ut-
veckling i huvudsak har foljt en trend som hela tiden har gétt 4t rdtt hall” fran
1970-talets barnomsorg, som han anser ha haft ”ganska sma pedagogiska am-
bitioner” till dagens forskola, med en pedagogik som utvecklats i en alltmer
skolforberedande form”. Han ndmner hur “otroligt ambitidsa fréknar som ar-
betar pedagogiskt med en genomtinkt vetenskapligt forankrad metodik™ ska
ges det pedagogiska ansvaret (a.a. s. 18). Folkpartiet beskrivs som “forskolans
bidsta vin” med krav pa bdde en tydlig forskolepedagogik och 6nskemal om en
tidigare skolstart. Allt tal om att forskolans pedagogik byggd pa lek och lust
skulle kunna inspirera skolan och att forskolepedagogiken skulle vara s over-
lagsen i alla ldgen sédger sig Bjorklund déremot inte tro mycket pd. Och nér
skolstarten kommer pé tal sdger ministern: ”Vi dr det sista landet i Europa
med att skydda barnen frn kunskap” (a.a. s. 19). Uttalandet framstér som tve-
tydigt. Hur ska man forstd ministerns tal om kunskap? Vad &r det for kun-
skapsbegrepp som stills i motsdttning till de ambitidsa froknarnas forskolepe-
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dagogik?'® Berittar det ndgot om inflytande fran globala diskurser om barns
tidiga larande och den svenska forskolemodellen pa vdg mot en skolforbere-
dande tradition? Vad dvaljs i varumérket den svenska forskolemodellen idag?

I ett globalt perspektiv har forskolan, likt 1960-talet, hamnat pd agendan
som ett betydelsefullt omréde. Nu som det forsta viktiga stadiet i utbildnings-
systemet. En betoning av barns tidiga ldrande och kunskapsutveckling
framtrdder i olika globala styrdokument. Det &r sérskilt basic literacy and
numeracy skills som avses (OECD 2007, Tallberg Broman 2010). Det ar
ockséd vad den reviderade svenska ldroplanen for forskolan sidgs ha anpassat
sig till i ett fortydligande av mal att striva mot (Lpfo 98/2010). Hur kan dessa
frimjas inom en educaremodell, som ocksd vérnas i den reviderade
laroplanen?

Néar OECD i rapporten Starting strong II beskrev skillnader mellan
laroplanstraditioner l&nkas den nordiska traditionen till ett socialpedagogiskt
idéarv med en bredare syn pa livsforberedelse (OECD 2006):

France and the Englishspeaking world have adopted a “readiness for school”

aproach, which although defined broadly focuses in practice on cognitive

development in the early years, and the acquisition of a range of knowledge,
skills and dispositions. A disadvantage inherent in this approach is the use of
programmes and approaches that are poorly suited to the psychology and
natural learning strategies of young children. In countries inheriting a social
pedagogy tradition (Nordic and Central European countries), the kindergarten

years are seen as a broad preparation for life and the foundation stage of
lifelong learning. (OECD 2006 s. 13)

Ett perspektiv pé forskolepedagogiken som livsforberedande motséger inte att
forskolepedagogikens innehall i sin vida mening kan behova forstérkas, vilket
varit ett diskursivt monster i samtliga pedagogiska program for forskolan
1968-1998. I barnstugeutredningen beskrivs utmaningar i att utveckla metoder
for barns sprakutveckling som “&nnu inte fanns” (SOU 1972:26 s. 256).

P& Dagens Nyheters debattsida den 18 mars 2008 presenterade den
borgerliga alliansens partiledare sitt regeringsprogram for “ett nytt och samlat
grepp kring familjepolitiken” under rubriken Ny lag gér att forskolan blir mer
som en vanlig skola. 1 detta nya grepp ingick en jamstédlldhetsbonus, en
barnomsorgspeng som skulle stdrka valfrihet och underlitta en flexiblare
barnomsorg, virdnadsbidrag samt en forstirkt pedagogisk forskola. En ny
skollag med forskolan som egen skolform samt fortydligande av vissa mal i

19 Att forskolan inte naturligt uppmirksammas i samband med tal om utbildning och
kunskap kommenterades dven i kapitel 12, dd den statliga Barnkommittén (SOU
1997:116) som starkt framhéllit den dubbla funktionen angéende barns rétt till barn-
omsorg enligt Barnkonventionen men inte ndmner forskolan dé barns rétt till utbild-
ning och kunskap diskuteras.
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forskolans ldroplan aviseras, vilket skulle “stirka det pedagogiska uppdraget”
och ta vara pa barns naturliga nyfikenhet. Det sdgs vara viktigt att den svenska
forskolan ”med sin pedagogik bildar en helhet med omsorg, fostran, ldrande
och lek” och att regeringen i detta arbete ska ta hjélp av landets frdmsta
experter pa forskolepedagogik (Reinfeldt m.fl. 2008). Den svenska
forskolemodellens huvudvdg frdn 1900-talets sista decennier ser ut att
fortfarande vara den vdg som ska f6ljas. I ett pressmeddelande och i en
intervju i Dagens Eko 2008 uttalar skolminister Jan Bjorklund att regeringens
fordndringar handlar om att géra forskolan mer larorik. P& reporterns fraga om
hur mycket mer skola forskolan ska bli, svarade Bjorklund att det inte skulle
vara frdga om “en skola med béankar i rader”. Mycket skall ske i lekens form”
(SR 2008-03-18). I en intervju tva &r senare upprepar Bjorklund att férskolan
inte ska vara skola men bli mer larorik (SVT 2010-02-24).

Tendenser till mer skolférberedande program for forskoledldrarna och
individuella beddmningar i forskolan har samtidigt uppmérksammats av
utvirderare och forskare. Forskolan ségs befinna sig i en brytningstid eller i ett
paradigmskifte (Skolverket 2004, 2008, Tallberg Broman 2010, Pramling
Samuelsson & Sheridan 2010). I forordet till antologin Frdn storslagna
visioner till professionell bedomning (Qvarsebo & Tallberg Broman 2010)
beskrivs hur samhaillet i ett historiskt perspektiv via utbildning ville skapa ett
béttre samhille; den ljusa framtiden. Nuet framtrddde som brytningspunkt och
gyllene tillfdlle att géra upp det gamla och bana vdg for det nya. Idag ségs
tongangarna vara annorlunda. Forfattarna séger att visionerna har fatt trida
tillbaka till formé&n f6r en Okad byrdkratisering med manualer, fokus pa
rattigheter, kvalitetssékring, dokumentation och beddmning (a.a. s. 9).

Ingrid Pramling Samuelsson och Sonja Sheridan patalar hur UNICEF
rankade den svenska forskolemodellen som nummer ett bland 25 OECD
lander 2008. Samtidigt problematiserar dessa forskare de utmaningar som
forskolemodellen stdr infor; en brytpunkt eller backward slide (Pramling
Samuelsson & Sheridan 2010 s. 219ff.). Skolverkets utvirderingar tyder pa ett
insndvat uppdrag i forskolan dven om en motstridig bild framtrdder.
Educaremodellen sédgs leva kvar samtidigt som den svenska forskolan i vissa
avseenden ndrmar sig ett annat ldroplanstinkande liknande en utveckling i
andra lander, dir narrowing the curriculum blivit ett vanligt monster
(Skolverket 2008 s. 104). Fran ett av de nordiska ldnderna med en relativt
gemensam laroplanstradition hitintills bedomer t.ex. Stig Brostrom att det
finns risk for en insndvning av bornehavepedagogiken i Danmark utifran att
barns ldrande 1 bernehaven genomgétt en avgdrande politisk och pedagogisk
forskjutning under de senaste tio aren (Brostrom 2011 s. 179). Den
traditionella utvecklingspsykologiska forankringen menar han har éndrats eller
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kompletterats med ett ldrandebegrepp inriktat pd att uppnd péd forhand
faststéllda klara och entydiga mal som gér att utvérdera.

I en forskningsoversikt frdn Vetenskapsrddet om utvérdering i forskolan
(Asén & Vallberg Roth 2012) konstateras att i vér tids globaliserade samhiille,
i vilket kunskap beskrivs som den framsta tillvixtfaktorn, dkar behovet av
dokumentation och utvirdering av kunskap och ldrande frn tidig Aalder.
Liroplaner designas for att stirka nationers konkurrenskraft och ekonomiska
tillvixt genom fortydligande av att barnens kunnande inom sprak, matematik
och naturvetenskap ska dokumenteras och utvérderas. Forfattarna utlédser en
tydlig trend som ror sig frdn omsorg, lek och ldrande till 1drande och kunnande
(a.a. s. 70). Vad styr de forskjutningar som utvirderare och forskare pekar pa?
Varfor en trend frdn omsorg och lek om det géller kunnande?

Ingrid Pramling Samuelsson och Ingegerd Tallberg Broman konstaterar
hur den reviderade ldroplanen har pétaglig intertextuell relation till
internationella styrdokument som t.ex. EU:s utbildningsstrategiska mal med
forstarkt fokus pa sprékutveckling, tidig matematik, naturvetenskap och teknik
(Pramling Samuelsson, Tallberg Broman 2013). De understryker ldroplanens
betoning pa en helhetssyn med lek, omsorg och ldrande som ska integreras
kvarstér. Det dr fortfarande barnet som person som ska vixa och utveckla sitt
meningsskapande om sin omvérld som &dr i centrum, inte skolans dmnen,
skriver de bdda forskoleforskarna och framhéller att “forskolan ska inte bli
skola dir barnen ska lira sig skolimnen” (a.a. s. 33). Ater detta mantra:
forskolan ska inte bli skola.

Klarar svensk forskola det pedagogiska uppdraget — vad styr svaret?

Efter Skolinspektionens forsta kvalitetsgranskning (Skolinspektionen 2011) av
forskolan med inriktning pd det s.k. forstirkta pedagogiska uppdraget valde
Skolinspektionens generaldirektor och granskarna att skriva en debattartikel 1
Svenska Dagbladet om att granskade forskolor inte klarar sitt pedagogiska
uppdrag fullt ut (Begler m.fl. 2011). En ovilja sdgs dessutom finnas i forsko-
lan mot att dokumentera barnens ldrande av radsla for betygsliknande bedom-
ningar och ”skolifiering”. Granskarna menar att det mojligen kan vara vad
som beskrivs som barnomsorgens tradition av ersittning for hemmet med fost-
ran i fokus som gor sig géllande. En tolkning i tiden?

Titeln pd Skolinspektionens senaste rapport antyder en skolférberedande
inriktning; Férskola — fore skola. Ldrande och bdrande (Skolinspektionen
2012). Larandeuppdraget fokuseras och analysen beskrivs visa att forskolor
har natt olika 1&ngt men att det &ndd hdnder ndgot pa forskolorna. Detta till
trots att flera forskolor anses ha “ett ensidigt omsorgstinkande” (a.a. s. 60).
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Generellt sa sdgs att barn mots av en verksamhet med malséttning att ge
en stimulerande och lédrorik tillvaro i forskolan. Laroplanens skrivningar om
att verksamheten ska frimja leken, kreativiteten och det lustfyllda ldrandet
lyfts fram i rapporten. Det understryks att larandet i férskolan ska baseras pa
samspelet mellan vuxna och barn och mellan barnen. Det ségs att det ar viktigt
att betona att forskolans verksamhet med barnens larande infe ska bedrivas i
skolliknande former (a.a. s. 12). En forsdkran om att den reviderade ldroplanen
pa avgorande punkter inte innebédr ndgon fordndring forekommer i rapporten.
Det sdgs att barns lek och skapande dr en del av deras lirande som
tillsammans med omsorg och utveckling ska bilda en helhet och allsidighet
”precis som tidigare” (a.a. s. 10). Och dndé sé anses granskade forskolor inte
klara sitt pedagogiska uppdrag fullt ut inom ramen for vad som géllt ”precis
som tidigare”? Hur har det sett ut tidigare?

Tendensen skulle kunna beskrivas som att den svenska forskolans
curriculum star med ett ben pd vdg in i en skolférberedande foérskolemodell
eller ldroplanstradition och ett ben stadigt kvar i den s.k. nordiska
laroplanstraditionen, som ocksd bendmns en educaremodell, alternativt att en
tredje overskridande ldroplanstradition dr pd vég att utvecklas. Den kan ocksa
beskrivas som att det inte ute i forskolorna finns en likvardig forskoledidaktisk
kompetens for den ldroplanstradition som inte ségs ha dndrats. Flera frdgor
instdller sig. Hur tolkas det pedagogiska uppdraget? Vad hédnder med
frimjandet av barns formégor till kritiskt tdnkande, lek och fantasi i
mangfaldens curriculum, genom eget och gemensamt utforskande med alla
sinnen, som har beskrivits som uppdrag i forskolan under l&ng tid? Som
dessutom framkommer i forskolldrarnas retoriken. Hur gick det med alla
forvantningar pa ett utvecklat forskoledidaktiskt innehdll och forhéllningssétt
utifrdn politiska intentioner med ett forstarkt allsidigt kunskaps-, bildnings-
och omsorgsuppdrag under 1900-talets tre sista decennier? Vad hénde i den
pedagogiska praktiken ndr den socialpedagogiska traditionen luckrades upp
alltmer ? Nér “de sista pionjdrerna”, med ett ben kvar i den forskolehistoriska
myllan och ett ben med stort kliv in i ett engagerat visiondrt utvecklingsarbete
for en framtida fornyad forskolepedagogik, inte ldngre fanns kvar i frimsta
ledet. Kanske blev tilliten for stor till staten som legitimitetsgivare i
forhéllande till ett professionellt ansvarstagande inom den autonomi for
utveckling av innehéll och arbetssétt som gavs; till skillnad mot pionjdrernas
strategi med att halla skola och stat pd behorigt avstdnd for att vérna sin
autonomi? Vad hinde med det kollektiva projektet med tal om jamlikhet,
skapande verksamhet och demokratifostran pa en gemensam arena?

Vad ligger i granskarnas 6gon? Vad menas med skolinspektionens tal om
omsorgstinkande? Anses det std vid sidan av eller i motséttning till ldrande?
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Finns i sé fall ett ensidigt larandetdnkande? Vad med ett “educaretdnkande”
iscensatt i ett forskoledidaktiskt arbete, for att berika barns vardagsliv och
utveckling av de mangsidiga formagor som redan barnstugeutredningen och
efterfoljande styrdokument formulerade? Férmagor som Overensstimmer till
del med EU:s nyckelkompetenser fran 2007, for att mota det globaliserade
samhéllets utmaningar.'”

En dikotomiserad educaremodell?

Lérarnas riksforbund (LR) séger i sitt remissvar pa ny skollag (Ds 2009:25) att
om forskolan ska utgdra en egen skolform maéste forskolans bada uppdrag,
omsorg och utbildning renodlas och avgransas (Morck 2009 s. 10). En tendens
i tiden vad som ar mojligt att sdga?

S4, vad ar det som hinder med alla “ochen” som i1 formandet av
forskolemodellen till en syntesmodell har varit den dominerande tankefiguren
i relation till de motdiskurser som forekommit? Ar det en forskjutning mot ett
antingen-eller-samhélle med forutsdgbarhet och atskillnad som utgér den
diskurs som artikuleras? Vilket motstind finns? Ar den relationella
intersubjektiva syn pa barn, barndom, dialogens, samspelets och
delaktighetens betydelse for lirande och i fostran, som man kan spéra i de
statliga texterna som en slags sjdlvklar grundton, dr den pa vég att fordndras?
Ar den i takt med utvirderingsmodeller och individuella bedémningar och
diagnoser pd vig att ersittas av vad Moira von Wright (2000) i tal om
ménniskors intersubjektivitet definierar som en punktuell syn?

Bade ett sidostillt omsorgsbegrepp, beskrivet som nagot socialt och
sirskiljande frdn ett mer formellt ldrandeuppdrag och ett rangordnat
omsorgsbegrepp har motarbetats under den studerade tidsperioden 1968-1998.
Tendenser till dikotomisering i forhallande till den s.k. forskolepedagogiska
grundsynen bekdmpades framgéngsrikt av fordldrar, statliga tjédnstemén,
utredare, socialchefer, lararutbildare, ministrar, kvinnoférbunden, TCO och
LO och inte minst forskolldrarkaren. En kamp som har resulterat i en utbyggd
sammanhallen forskolemodell utan uppdelning av tillsyn och pedagogik pé
olika institutionsformer, omtalad som en kronjuvel i den svenska
vilfardsmodellen och uppskattad internationellt.

OECD beskrev pad 1990-talet hur den svenska forskolemodellen priglas
av en svensk barnsyn och barnperspektiv med strdvan att barn fir inflytande

' EU:s atta nyckelkompetenser 4r: kommunikation p4 modersmal, kommunikation pa
frimmande sprék, matematiskt kunnande och grundldggande vetenskaplig och teknisk
kompetens, digital kompetens, ldra att 1dra, social och medborgerlig kompetens, initia-
tivformaga och foretagaranda, kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer
(Asén & Vallberg Roth 2012 s. 69)
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(OECD 1999). OECD:s utredare var entusiastiska Over den svenska
forskolemodellen i synnerhet hur respekt och tillit genomsyrade den.
The Swedish system of preschool education is outstanding: (a) in its fidelity
to societal values and in its attendant commitment to and respect for children
(...).The team was profoundly impressed by the omnipresent spirit of respect
and trust that characterised Swedish early childhood services. There was trust
in children and in their abilities, trust in the adults who work with them, trust

in decentralised governmental processes, and trust in the state’s commitment
to respect the rights of children and to do right by them. (OECD 1999 s. 38)

I ldroplansbetdnkandet Att erovra omvdrlden sades att forskolan skall “vérna
omsorgen om individen och verka for att barnens forméaga till omtanke och
omsorg om andra utvecklas” (SOU 1997:157 s. 125). Det ar ett omsorgsbe-
grepp som bade uttrycker virden och en dmsesidighet, omsorg som férmaga
och omsorg som en grundforutsittning for att kunna utveckla formégan.

Flera forskare har pad 2000-talet uppmirksammat omsorgsbegreppet och
dess relation till lirande ur olika perspektiv (Halldén & Simonsson 2001,
Johansson & Pramling Samuelsson 2001, Lindgren 2001, Bannen & Moss
2003, Dahlberg & Moss 2005, Halldén 2001, 2007, Tallberg Broman 2010).
Omsorgsbegreppets stillning och ett relationellt ldrande ses som betydelsefullt
att virna i en tid da en forskjutning i synen pa undervisning och lirande tycks
ske. I den ovan ndimnda OECD-rapporten fran 1999 ndmns t.ex. en oro for vad
overflyttningen till skolmyndigheterna kan komma att innebéra:

The transfer of services, coupled with the goal-driven approach espoused by

the Ministry of Education and Science, has conjured some concerns that the

quality and intimacy that once characterised Swedish childcare will be lost. It

is feared that with the effort to make child care more educational, the caring
elements will be reduced, if not abandoned. (OECD 1999 s. 27)

Den pégaende diskussionen visar pa behovet av en utvecklad teoretisk for-
skoledidaktisk kunskapsbas for iscenséttande av en educaremodell utifran nu-
tida krav pd forstirkt ldrande. Hur kan det forenas med ett forskolehistoriskt
perspektiv och dialektiska relationer mellan individ och kollektiv, autonomi
och gemenskap, beroende och sjélvstindighet, kdnsla och tanke utmanas? Den
svenska forskolemodellen ser ut att std infor avgdrande vigval.

En unik modell att fortfarande virna och utveckla?

En utbyggd barnomsorg, som badde mojliggdr fordldrars forvirvsarbete och
barns deltagande i en pedagogisk verksamhet diskuteras i Europa som en mgj-
lighet for barns utveckling och lidrande och for jimstilldhet. Aven demo-
grafiska frdgor, arbetsmarknadsfragor och fragor relaterade till migration och
integration diskuteras i sammanhanget. I Veckans affirer den 3 juni 2012 be-
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skrivs hur den f.d. néringsministern Maud Olofsson framho6ll den svenska for-
skolemodellen vid den amerikanska utrikesministern Hillary Clintons Sve-
rigebesok (Fjéllborg 2012). Olofsson som &r ordférande i Clintons internat-
ionella rad for kvinnligt ledarskap citerades:
”Vi i Sverige borde verkligen goéra en anstringning och exportera var
barnomsorg. Tyskland ska bygga ut barnomsorgen nu. Jag hoppas Sverige
kan se den potentialen” sdger hon och kallar Sverige vérldsledande pa

omradet. Strukturméssigt dr det den enskilt mest betydelsefulla orsaken till att
kvinnor kan ta ledarskapsjobb. (...) jobb 6ver huvud taget.

Forskolemodellen uppskattas ocksd for dess inkluderande och forebyggande
roll, ndgot som har ansetts som unika mojligheter bl.a. for barn i utsatta lagen.
I internationella sammanhang talas om tidiga satsningar for social utjimning
och bittre skolforberedelse for alla barn (SOU 2010:64). Det ér liknande for-
muleringar som ingick i direktiven till en utbyggnad av forskolan i Sverige i
slutet pd 1960-talet. Svenska forskare stdller dock fragan om kunskap inom
detta omrade finns kvar i den svenska forskolan, eftersom det inte ldngre prio-
riteras i forskolldrarutbildningen (Balldin & Tallberg Broman 2010). Samver-
kan med socialtjdnsten har i princip blivit en ickefraga pé kort tid. Hur ser vis-
ionerna ut om ett barnvénligt samhélle idag och vad forskolan kan betyda?
Ulla-Britta Bruun skrev 1968 om den tidens debatt och utmaningar:
Blicken maste ocksé riktas vidare mot de fortsatta fordndringar som véntar,

med en vidgad vérld, nya livsformer, kanske en ny och béttre manniskosyn.
(Bruun 1968 s. 5)

Barnstugeutredningen anknoét till denna framtidsdebatt med sitt forslag om en
forskolemodell i vardande. Uppmaningen till en bred samhéllsdebatt bdde ’for
fackfolk och ickespecialister” i diskussionspromemorian (1971 s. 239) fick
starkt gensvar med over 400 remissvar. Kanske 4r det en liknande bred sam-
hallsdebatt vi behdver idag om barn, barndom, lek, kunskap och bildning inom
den svenska forskolemodellen? I diskussionspromemorians sammanfattning
skriven av journalisten Marianne Kérre sigs:
Vad vill vi med den? Vad ska hidnda inom den? Vad ska den heta? Vilket
slags méanniskor vill vi att den ska hjélpa till att utveckla? ”Vi”ar alla vuxna,
som gemensamt bér ansvar for att barn hér i landet forbereds att klara av att
leva och 16sa de gamla och nya problem som vi ldmnar efter oss at dem som
vuxna. Vi har att ta stéllning till barnstugeutredningens forslag att ge barn
béttre mojligheter att utvecklas pa alla omraden — socialt, kdnslomassigt,
tankeméssigt — genom att samverka i grupp i en delvis omorganiserad och
mer medvetet begreppsutvecklande forskola. (Diskussions-PM 1971 s. 236)
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English Summary

The Unique Possibility — A Study of the Swedish Preschool-
Model 1968-1998

Introduction

The Swedish preschool-model interlaces care, nurturing and learning and is
organised to solve twin functions; providing children a playbased learning-
environment and enabling parents to combine parenthood with work. It has
been described as a cornerstone of Swedish family welfare policy while at the
same time having an explicitly educational orientation (Skolverket 2000). The
Swedish preschool-model, nowadays from an international perspective de-
scribed as educare-model, has been praised by OECD for its unique character-
istics (OECD 1999). Through an enormous expansion of day care centres
providing almost full coverage, the public child care system has today become
part of the so called normal modern childhood (Tallberg Broman 2010).

The model has been developed within the social sector then incorporated
into the educational system during 1996-1998. This shift from the Ministy of
Health and Social Affairs and the National Board of Health and Welfare as the
supervisory authority, to the Ministry of Education and Science and the
National Agency for Education as the new supervisory authority, has been
presented as a shift from family policy o educational policy.

This “from-to-perspective” formed one of the main points of departure for
this dissertation concerning how the Swedish pre-school-model has been
outlined during the three last decades of the 2000th century. The point of
departure was my wonder about how the educational task had been discussed
during the shaping of the preschool-model in relation to the outlined educare
concept, praised by OECD for its values and characteristics.

The study starts in 1968, the year when the National Commission on
Child care (Barnstugeutredningen) was appointed, a commission that is
described and judged in prevalent texts as a commission having a considerable
impact on the content and basic principles of the model up until today.
Accordingly, the National Commission on Child care has in the thesis been
given an exceptional position in the textual analysis, and it is also addressed
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with specific research questions. The studied period ends in 1998, the year
when the organizational shift from the social sector to the educational sector
was completed and the first National curriculum for the Swedish preschool as
a governmental ordinance was launched (Lpf6 98).

Aims and design

The aim of the thesis is to describe and analyse the discussions and negotia-
tions shaping the Swedish preschool-model into its “educareconcept” during
1968-1998 by considering and visualizing governmental intentions and pre-
school teacher’s professional standpoints. The purpose is also to identify and
analyze discursive themes and preschool didactical and curriculum issues as
they stand out in the texts chosen. Through an investigation of the speech con-
cerning dialectic tensions related to the model’s core features such as care and
learning, pedagogical and social goals, preschool-upbringing and teaching,
and the combination of pedagogy and supervision; a purpose in a broader
sense is to make a contribution to the pre-school teacher’s professional base of
knowledge. In particular knowledge about modern preschool history and how
preschool didactics issues and preschool curriculum issues have been treated
debated and revised during 1968-1998.

The research questions in the dissertation address: discursive themes;
actors involved; governmental intentions; claims about the preschool’s task,
pedagogical content, organizational bodies; the preschool’s institutional
identity and relationship to the institutions: social service, school and family.

The dissertation is divided into six parts. The first part gives an
introduction and background to the research object and its historical roots. It
starts with a prologue, describing the Swedish debate on public child care,
family policy, labour market needs and gender equality during the decade
before the National Commission on Child care was appointed 1968. In this
prologue some important actors and issues are introduced as an overture to the
following analyses. Aims, theoretical and methodical perspectives are also
presented in this first part of the dissertation.

The structure for part 2 Society, part 3 Social Service, part 3 Family, and
part 4 School, has been inspired by Dahlberg and Asen’s (1986) thinking
where they, from a curriculum theoretical perspective, argue that the reforms
in the Swedish preschool have been strongly inscribed in a “field of forces”,
that is composed by the society, the social service, the family and the school.
The idea of a “field of forces” also constitutes a key metaphor in this study,
and the four parts of the thesis include the results related to this field of forces;
identified discursive themes; actors and claims.
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Part 6, Concluding and Discussion focuses some of the main results and the
ongoing discussion of the preschool-model today.

Theoretical basis and method

The study is a genealogical study based on textual analysis inspired by dis-
course theory in a broad sense (Winther Jorgensen & Phillips 1999, Howarth
2000, Neumann 2003). This broad discourse analysis is linked to a critical an-
alytical tradition, which focuses social change and social agency (Fairclough
1992, 1995). In this tradition the concept of intertextuality, coined by Bakhtin,
and the concept interdiscursivity are key concepts. The textual analysis is also
inspired by narrative approaches (Larsson et.al. 2008) and by Bakthtin’s theo-
ry of dialogical texts and his concept voices (Bachtin 1997, Neumann 2003).
The method is based on abductive textual analysis through recurring close and
perspective readings related to specific concepts, issues and identified discur-
sive themes. Some special self-made tools have also been constructed such as
a “wordlist” and a “catalogue” with categories and “key quotations”.

The main text sources for the work are; official reports, governmental
bills, steering documents, the preschool teacher’s periodical 1968-1998 and a
media-debate from 1986 in the Swedish newspaper Dagens Nyheter
concerning the preschool-model’s core features compared with alternatives.

Findings and conclusions

In the analysis of the discussions and negotiations shaping the Swedish pre-
school-model, during the studied period 1968-1998, I have discerned four dif-
ferent periods which I count as a result. These periods, showing four waves in
the dramatic expansion of the child care, make characteristic patterns in the
negotiation process visible, as well as identified dominating actor groups, de-
bates concerning the discursive struggle about governmental steering policies
during different periods and debates in relation to launched pedagogical pro-
grammes. These four periods have been used as a structure for the disposition
of part 2-5 in the dissertation. Identified themes and issues within the field of
forces are described chronologically, but the periodization also contains com-
parisons between the periods and some identified turning points in the shaping
process of the model. The four periods are:

Deployment and renewal 1968-1974
Construction and distraction 1975-1982
Loosening and defence 1983-1990
Praise and “’schoolification”1991-1998

bl e

331



One main finding is that governmental intentions concerning equality, eman-
cipation and democratization have had great influence on the process of shap-
ing the preschool as well as on the decisions taken during the studied period.
Almost all identified discursive themes have got a linkage to these societal
discourses, e.g. the striving process for “a preschool for all”, parental partici-
pation and staff collaboration.

When different opinions and critical stances occur within “the field of
forces” concerning collaboration, social or pedagogical standpoints, the
ideological discussion often seems to be disguised as a question of
organizational issues and as a question of which form of institution to be
chosen or constructed. Different forms of institutions are then seen as
compromised solutions to different interests. One example of this is the open
preschools and the preschool class that may be seen as a kind of constructed
hybrid organizations.

Tensions and standpoints for and against the core features of the Swedish
Preschool model are highlighted and how central actors or groups of actors act
during the four periods. One essential identified group among many others
forming and defending the model has been women in the Social Democratic
party and the Woman's Council in the Swedish Trade Union Confederation.

The whole study makes the struggle and the striving processes of actors
involved in the task of finding flexible and pragmatic solutions to problems
concerning children’s care and upbringing visible.

Another main finding is, during the whole studied period, and parallel to a
huge effort of extension, that leading representatives have, especially in the
first phase, discussed a revised curriculum and new theoretical perspectives.
Several Commissions during the studied period also proposes that there is a
need for deeper parental participation and a need for a revised pedagogy with
a strengthen focus on cognitive development and stimulation for children’s
capacity to think and understand concepts, without abounding the holistic
view of the preschool-tradition and its main characteristics of a preschool-
pedagogy consisting of play and creative activities.

The study also shows that the governmental approach to the
educareconcept must be regarded mainly as a Social Democratic intention,
supported by the Liberal party. It also shows that the future integration of the
preschool into the educational system has been a conscious Social Democratic
intention during the whole studied period together with an ambitious
expansion of day care centres.

The overall result is that the framework and core features of the model
laid down by the National Commission on Child care 1972 (SOU 1972:26, 27)
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still has a great impact on the curriculum at the end of the studied period; both
the launched syllabus (Lpfo 98) and the preschool curriculum in a broader
sense. Throughout the whole period a curriculum tradition, based on a broad
preparation for life and as a foundational stage of lifelong learning, has been
safeguarded, instead of a “readiness for school” tradition (OECD 2006 s. 13),
although such proposals have had its advocates, and then mainly in the third
phase.

Concluding remarks

A concluding remark in relation to the challenges that the Swedish preschool
system faces is the huge demand for research focusing preschool didactical
aspects. In relation to the characteristics of the preschool model teacher educa-
tion also requires more a trans-disciplinary content that can relate to its edu-
care concept.

Despite that the mantra, that the preschool should “not be a traditional
school”, is still alive among preschool teachers and ministers, and that the
preschool model’s core features are still safeguarded in the revised curriculum
(Lpf698/2010), ambiguous political statements concerning what to do with the
low quality of many preschools when it comes to learning and learning
environment, are prevalent. The ongoing discussion about how the model
takes form in practice must be deepened.

Some tendencies, discussed among researchers and evaluators after the
studied period, show how the Swedish preschool-model is in transition or in a
pragmatic shift. This has led to a concluding remark in the dissertation: There
is a great need for a knowledge debate in the Swedish society. Not only
among professionals and politicians, but among all citizens, like the proposals
the National Commission on Child Care sent out to broaden societal
involvement back in 1971. These proposals contained, besides visions, values,
goals, and pedagogical content for all children; and they were seen, both from
an individual citizen perspective, and from a perspective of all citizen’s
collective responsibility for taking part in a dialogue for what we want for our
children, here and now and in the future. “For the sake of the children”. What
would the answers to such a proposal be today?
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