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Forord
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tacka mina klasskamrater, speciellt da de opponenter jag haft som bidragit med bra tips pa
forbéttringar. Slutligen vill jag d&ven tacka Gun-Marie Persson, Per Bergvall, Carina Landin,
Anna-Mairta Johansson och Terese Bengard i Ragunda for att ni alla tog er tid for mig och
mina intervjuer.

Ida Borglund
Ostersund den 4 juni 2013



Sammanfattning

I denna uppsats presenteras en fallstudie av den svenska glesbygdskommunen Ragunda som
har anammat en strategi med kultur som fokusomréde. Det ér nu tre &r sedan Ragunda
kommun boérjade implementera sin strategi och darfor syftar studien till att ur ett uppifran-
och-ned-perspektiv undersoka hur kultur betraktas samt hur det idag arbetas kring kultur fran
kommunalt och lokalt hall. Dessutom studeras vilka positiva effekter som kan komma av ett
sadant fokusomrade samt vilka forutséttningar det finns i Ragunda for ett dkat
medborgardeltagande kring kultur. Den mest betydande empiriska insamlingen har skett
genom kvalitativa intervjuer med personer som olika funktioner kring kulturen i Ragunda.
Resultaten av studien visar att de har ndgot varierade synsétt pa kultur och att det i nuldget
mestadels dr medborgarna som forvaltar kulturarv och kulturaktiviteter. De positiva effekter
som Onskas och kan komma av att ha kultur som strategiskt fokusomrade i kommunen
relateras i stora drag till en stolhetskédnsla hos invanarna och i forlangningen potentiellt 6kad
inflyttning. Resultaten visar ocksa att det i Ragunda idag finns ganska goda forutséttningar for
okat medborgardeltagande kring kultur &ven om forvaltningssituationen i framtiden kan
komma att fordandras och bli ndgot mer kommunalt styrd.

Nyckelord: Glesbygd, Ragunda, Kommunstrategi, Kultur, Medborgardeltagande

Abstract

In this essay a case study of the Swedish rural municipality Ragunda is presented. It has now
been three years since the municipal leaders there chose culture as a strategic area of focus
and this study aims to research how culture is viewed upon and managed from a top-down
perspective. The study also examine the positive effects that can emerge from having such an
area of focus and finally what the conditions are like in Ragunda for an increased public
participation in cultural development to evolve. The main empirical gathering of information
has occurred through qualitative interviews with persons in Ragunda of different functions
related to culture. The results of the study show that there are quite varied views of what
culture is and that currently it is mostly the citizens of the municipality that manage cultural
heritage and cultural activities. The positive effects that are wished for and can emerge from
having culture as a strategic area of focus in the municipality can largely be related to a sense
of pride in the local community for the citizens and, in extension, potentially an increase in in-
migration. The results also show that there are quite good conditions for an increase in public
participation in cultural development today, although in the future the cultural development
may become somewhat increasingly municipally administered.

Keywords: Rural areas, Ragunda, Municipal strategy, Culture, Public participation
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och problemomréade

Under den fOrsta hélften av 1900-talet i samband med industrialiseringen uppenbarade sig det
i vastvirlden en alltmer accelererande tendens till en folkomflyttning, vilken innebar att folk
borjade flytta fran landsbygden in till stdderna (Forsberg, 2005). I Sverige som ér ett till ytan
stort land med ett relativt lagt invanarantal har resulterade detta i att stora omraden av
framforallt Norrland kom att betecknas som glesbygd. I samband med denna definition har en
rad fenomen som ryms under samlingsnamnet glesbygdsproblematik identifierats, exempelvis
avfolkning, bristande service och hoga skatter (Glesbygdsverket, 2008).

Den norrldandska inlandskommunen Ragunda i1 Jimtlands 14n kan p4 manga sitt betraktas som
ett typexempel av en glesbygd med problem av ovanstaende karaktir. Kommunen har de
senaste aren haft en av Sveriges hogsta skattesatser och trots att in- och utflyttningssiffrorna
de sista aren hallit en relativt jimn niva, skuggas alltjamt befolkningstalen av att det dor fler
personer dn det fods (Ragunda.se, 2013) Ragundas befolkning har pé tio ar minskat med runt
500 invénare (SCB, 2012, 2013-05-13) till att nér detta arbete skrivs omfatta cirka 5 425
personer (SCB, 2013, 2013-05-20). Denna minskning ar tillsammans med andra faktorer en
anledning till kommunen idag har en anstringd ekonomisk situation (Ragunda
kommunstyrelse, 2011a).

Néagonting som idag ofta pekas ut som en 16sning pé liknande problem kring tillvaxt i
glesbygden &r satsningar pa kultur (Gibson, 2008). Forsberg (2005) menar att samhéllets
lokala kultur har kommit att bli allt viktigare for ménga nir de véljer plats att bo pa. Dessutom
ar det enligt henne avgorande for utvecklingen i ett landsbygdsomrade att det finns en
befolkning med intresse for att ta kontroll 6ver de lokala resurserna och att kultur kan skapa
sammanhéllning och en kénsla av identitet hos lokalbefolkningen.

I Ragunda har kommunledningen konstaterat att de flesta faktorer kommunen ar kidnd for
utifran ar forknippade med kultur. Darfor har just kultur anammats som ett fokusomrade
sedan 2011 och de nirmsta dren framat. Fokusomrédet ska kopplas samman med dvriga
maélsittningar inom kommunen (Ragunda kommunstyrelse, 2011a). I det kommunala strategi-
och effektiviseringsdokumentet (Ragunda kommunstyrelse, 2011a) beskrivs att fokus for
kommunstyrelsen kommer att ligga pa hur de ska 6ka befolkningen, arbetsmarknaden och
turismen och att kulturen har en viktig del i det arbetet. Kulturen ses som nagot som alla i
Ragunda gemensamt kan samlas kring och som drar igdng energin i byarna. ”Kulturaktiviteter
kan skapa mojligheter for samarbete mellan det offentliga, det ideella och ndringslivet. Ddr
kan alla fa en plats och roll for att gemensamt jobba for en positiv utveckling i omradet. ”(Sid
9). Denna strategi har vickt en del uppstdndelse i Ragunda. Vissa har tagit emot strategin med



Oppna armar men den har dven fatt en del kritik for att bland annat vara otydlig (Gerhardsson,
2013).

Den 6kande globaliseringen och decentraliseringen i dagens samhélle har medfort att
traditionella granser mellan sektorer och nivaer inom planering och beslutsfattande alltmer
16ses upp (Forsberg, 2005). Nystrom och Tonell (2011) menar att en av de starkaste
utvecklingstendenserna inom planering dr 6kat medborgarinflytande. Detta medfor enligt dem
ofta dilemman inom kommuner nér det géller vilken grad och typ av medborgarinflytande
som ska inkluderas. Kommunledningar kan uppleva det som dventyrligt och att det forbrukar
resurser 1 form av tid och pengar. Det finns dock enligt dem mycket att vinna pé att inkludera
invanarna mer i planeringen, bland annat i form av 6kad kunskap och engagemang, 6kat
fortroende mellan kommunens representanter och medborgarna och dessutom kan resultatet
av planeringen bli mer l4ngsiktigt hallbart. A den andra sidan krivs det for att ett starkt
medborgardeltagande ska utvecklas naturligtvis ett initialt engagemang och en vilja hos
invanarna att paverka i samhéillet (Nystrom & Tonell, 2011). Négot som sitts i kontrast till
detta dr det faktum att det finns tendenser i Sverige mot att man alltmer distanserar sig fran
lokalsamhéllet (Frandberg et al., 2005). Dessutom menar Dahlgren (2009) att det finns ett
bristande engagemang och svag tro pé att den enskilda ménniskan kan paverka politiska
beslut i samhillet idag.

Detta fenomen med distansering fran lokalsamhéllet och bristande systemtilltro finns det
tendenser mot dven i Ragunda. Kommunstyrelsen (2011a) presenterar exempelvis en SWOT-
analys' i vilken nigra av de svagheter och hot som identifierats av kommunledningen och
politiker dr brist pad engagemang, revir mellan byarna och stelbenthet i politiken och
svagerpolitik. I en medborgarenkét som genomfordes i borjan av 2013 visar resultaten av
svaren pa missndje med medborgarnas forméga att paverka och fa insyn i kommunens beslut
och verksamheter och dessutom har ett hogt procentantal svarat ”ingen asikt” pd dessa fragor,
liknande svarsresultat aterfinns pé fragorna kring kulturutbudet i kommunen (Ragunda
kommun, 2013).

Mot bakgrund av detta blir det intressant att undersoka vilka effekter som kan uppsté av att
presentera en strategi med kultur som fokusomrade i en glesbygdskommun som dr drabbad av
bland annat anstringd ekonomi och utflyttning. Det blir relevant att fundera 6ver kulturens
innebdrd och hur den bor definieras i detta fall for att kunna né fram till medborgarna med
strategin. Det har nu gatt tre ar sedan strategin presenterades och darfor dr det av intresse att
belysa hur arbetet fortskrider. Dessa tendenser i samhéllet som beskrivs ovan paverkar
varandra sinsemellan och utmaningen for de som implementerar strategin blir att arbeta med
och for kultur pa ett trovirdigt, effektivt och inkluderande sitt for att na basta mojliga resultat
for samhaéllet. Samtidigt som det politiska engagemanget tenderar att minska kan kultur inte
existera utan ménniskorna som formar och uppritthéller den. Om medborgardeltagande kring

" SWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunitys and Threats. Ett planeringshjilpmedel som anvinds for att
forsoka finna styrkor, svagheter, méjligheter och hot, exempelvis vid utformande av en strategi (ne.se, 2013-05-
23).



kultur kan vicka ett initialt engagemang och 6ka medborgarnas vilja att delta och paverka i
samhdllet, kunde dkad framgang kanske nas utan att stora pengaresurser behdver anvindas
frdn kommunens héll. Skulle en positiv kulturutveckling kunna vixa fram i Ragunda kommun
som genom sma medel, men med stort samarbete och genom en slags gemensam vilja, kan
ske pa allas lika villkor?

1.2. Syfte och fragestillningar

Detta arbete syftar till att utfora en fallstudie av en glesbygdskommun som satsar pa kultur
som ett strategiskt omrade for utveckling. Studien syftar till att undersoka hur personer som
innehar olika ledande positioner betraktar och arbetar med kultur samt pa vilket sétt kultur
som ett strategiskt fokusomrade kan frimja positiva effekter for kommunen. Vidare syftar
studien till att analysera hur forutsittningarna ser ut i Ragunda for att kunna utveckla arbetet
kring kulturarv och kulturaktiviteter med hjélp av ett 6kat medborgardeltagande. Utifrdn detta
har foljande fragestdllningar identifierats:

1. Hur betraktas och forvaltas kultur i Ragunda kommun ur ett kommunalt och lokalt
perspektiv?

2. P& vilket sitt kan kultur som strategiskt fokusomrade framja positiva effekter i Ragunda
kommun?

3. Hur ser forutsittningarna ut i Ragunda kommun for ett 6kat medborgardeltagande kring
kulturarv och kulturaktiviteter?



1.3. Om Ragunda kommun

Ragunda kommun ligger i mellersta Norrland i Jimtlands ostra del (se Fig. 4.1.). I kommunen
finns de tre titorterna, fran vister till o6ster; Stugun, Hammarstrand och Bispgarden (se Fig.
4.2.). Nirmsta storre stider 4r Ostersund och Sundsvall med cirka tio mils avstind till bada.
Den 1 januari 1974 bildades kommunen genom en sammanslagning av Fors, Ragunda och
Stuguns kommuner. Ragunda ér glest befolkat med tva personer per kvadratkilometer och
totalt bor dir drygt 5 400 innevanare. En fjardedel av invénarna ar over 65 ar och det finns en
lagre andel personer i dldern 25-44 ar &n i resten av riket (Ragunda.se, 2013-05-23).

RAGUNDA KOMMUN

ergorrlands lan
Jarfitlands lan

Fig. 4.1. Ragunda kommun i Sverige. Bild: Ragunda.se
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Fig. 4.2. Ragunda kommunkarta. Bild: Ragundadalen.se

I Ragunda ligger platsen for Sveriges storsta naturkatastrof i modern historia; ’Vildhussens”
tomning av Ragundasjon 1796. Hiandelsen, som har en vildokumenterad historia, resulterade i
den tystnade forsen Doda fallet (se Fig. 4.3.) som idag ar ett av Jimtlands viktigaste
besoksmal. Doda Fallet &r Ragundas mest kdnda kulturarvsplats och vid fallet star dessutom
Sveriges forsta vridlaktare vid vilken flertalet teaterforestillningar satts upp genom aren
(Ragunda.se, 2013-05-23). Ragundas andra stora kulturarvsplats dr King Chulalongkorn
Memorial, dven kallad Thaildndska paviljongen (se Fig. 4.4.). Den uppfordes under 1990-talet
till minne av kungen av Siams resa till Sverige ar 1897. Paviljongen &r den enda i sitt slag
utanfor Thailand och har under aren bland annat utgjort en arena for kulturellt utbyte mellan
Sverige och Thailand (thaipaviljongen.se, 2013-05-23). Kommunen &r idag dven kind for att
ha Sveriges nist bista kulturskola (Calvo, 2013) som é&r avgiftsfri och integrerad i den
ordindra skolverksamheten. I kommunen finns dven flera hembygdsforeningar, byféreningar
och andra organisationer som anordnar kulturaktiviteter (Ragunda.se, 2013-05-23).



Fi. 4.3. D()’dafalleti Viisterede, Ragunda. Foto: Ida Borglund

Fig. 4.4. Thailindska paviljongen i Utanede, Ragunda. Foto: Ida Borglund



1.4. Avgransningar

1 foljande stycke beskrivs vilka avgrdnsningar som gjorts i denna studie samt varfor dessa
avgrdansningar gjorts.

Ragunda kommun valdes som fallstudiecomrade eftersom den ar ett typexempel av en
glesbygdskommun med manga av de forhdllanden och utmaningar som saddana ofta
karakteriseras av och eftersom kommunstyrelsen uttalat en strategi med kultur som
fokusomréde. I denna uppsats har Ragunda kommuns forutséttningar i forsta hand analyserats
ur ett mikroperspektiv inom kommunen (Gren & Hallin, 2003). Darfor presenteras inte
uttdmmande information om paverkningar som kommer fran omvérlden, vilka sjdlvklart
ocksa har stor innebord for forutséttningarna.

Det dr viktigt att minnas att en fallstudie endast utgdr en beskrivning av en del i ett storre
system och att situationer ofta dr komplexa och flera faktorer spelar in (Merriam, 1994). I
denna studie undersoks enbart en del av helheten i Ragunda, det vill sédga hur det arbetas kring
kultur och forutsattningar for medborgardeltagande i samband med kultur. Det ar alltsa inte en
granskning av hur kommunen styrs i sin helhet eller vilka forutséttningar som finns for
medborgardeltagande inom andra omraden 4n just kultur, vilket dr viktigt att minnas som
ldsare.

En ytterligare avgriansning &r att forutsittningarna undersoktes ur ett uppifrdn-och-ned-
perspektiv genom att personer i ledande positioner har intervjuats och utforskar alltsa inte
dmnet ur hela Ragundas befolknings perspektiv. Detta pa grund av att Ragunda kommuns
kultursatsning nyligen har bdrjat implementeras och det har beskrivits att implementeringen
forst skulle inledas inom kommunens egen verksamhet. For att 4ndd fa en aningen bredare
syn pa dmnet har dessutom representanter fran niringslivet och foreningslivet intervjuats.

1.5. Begreppsdefinitioner

Nedan definieras ndagra begrepp av betydelse for ldsarens forstdelse av innehdllet i denna
studie.

Landsbygd och glesbygd definieras olika av olika institutioner och myndigheter, for denna
studie har Glesbygdsverkets (2008) definition valts att anvidndas. Deras definition av lands-
och glesbygder utgér ifran tillgédnglighet till service och arbetsmarknad och utgangspunkten ar
tatorter med mer dn 3 000 invéanare. Till glesbygd klassas landsbygdsomraden som har mer dn
45 minuters bilresa till en tétort med 6ver 3000 invénare.

Begreppet kultur har genom 4ren definierats pA manga olika sitt. Ar 1871 beskrev Tylor
minniskans kultur som att det kan ses som en komplicerad helhet innehallande erfarenheter,



moralbegrepp, seder, trosuppfattningar och andra vanor och fardigheter som ménniskan
forvéarvat som samhéllsmedlem. Kulturlandskapet kan beskrivas som de spar efter ménskligt
ingripande i landskapet omkring oss eller som summan av alla fenomen som har nagon
ménsklig anknytning (Sporrong, 2005). En annan definition av kultur har Giddens (1994)
utformat dir han uttrycker att kultur utgdrs av viarden dess medlemmar omhuldar, normer som
de foljer och materiella ting de skapar. Dock innefattar manniskors kulturarv ocksé
immateriella varden och uttryck som exempelvis traditioner av folklore, beréttelser och
sedvinjor associerade med religion, musik, konst och andra uttryck for kulturella traditioner
(McKersher & du Cros, 2002). I denna studie har forfattaren forsokt vara 6ppen for olika
betydelser av kultur utan att begriansa sig och darfor har inte en specifik definition valts ut.

Arnstein (1969) definierar medborgardeltagande med fokus p& hur mycket makt som
delegeras till medborgarna av den styrande institutionen. Enligt Astrém et al. (2011) har flera
andra forskare definierat medborgardeltagande pa olika séitt men de alla behandlar detta
fenomen kring hur stor andel av beslutsfattandet som medborgarna har makt dver.

1.6. Disposition

I uppsatsens inledande del sammanfattas studien kortfattat och en innehallsforteckning visar
hur uppsatsen ar disponerad.

I ndsta del, uppsatsens huvuddel, ges forst en bakgrund for att fa en introduktion i &mnet.
Direfter foljer en problemformulering som leder fram till ett syfte med tre stycken
fragestéllningar. En kort presentation av fallstudieomradet Ragunda kommun ges och efter
den foljer studiens avgridnsningar samt definitioner av for studien centrala begrepp. Efter detta
foljer ett metodavsnitt diar metodval, tillvigagingssitt, urval och kallkritik presenteras. I
teoriavsnittet redogors for tidigare forskning och teorier om for studien relevanta &mnen. |
nista avsnitt presenteras den genom empiriskt insamlade informationen utifrén de tre
fragestéllningarna. Darefter foljer analysavsnittet i vilket teori och empiri jamfors och
slutligen hélls en avslutande diskussion dér slutsatser faststélls och fragestillningarna
besvaras.

Uppsatsens avslutande del innehaller kallforteckning dir de killor som anvénts listas, samt en
bilaga bestdende av en intervjuguide.



2. Metod

I detta avsnitt presenteras forst val av metoder for att genomfora studien och ddrefter hur
informationsinsamlingen har gatt till. Sedan foljer en beskrivning av urvalsprocessen och
slutligen genomfors en kritisk granskning av studiens kéllmaterial i ett forsok att bedoma
reliabiliteten hos dessa.

2.1. Metodval och tillvigagangssitt

Ett abduktivt arbetssétt (Gren & Hallin, 2003) anvéndes under informationsinsamlingen,
vilket innebar att arbetet utgér véxelvis ifran teori och empiri. Initialt utformades en
fragestéllning for att bli inforstddd i forhallandena vilket senare ledde till tva ytterligare
fragestéllningar och kompletterande studier. En kvalitativ metod valdes da kvalitativa studier
enligt Holme och Solvang (1991) ger en grund for en djupare och mer fullstindig forstaelse
av fenomen, vilket passar vil for att uppfylla syftet med denna studie.

Fallstudier &r en forskningsdesign som passar in i situationer dar det inte gar att skilja
variablerna som ror foreteelsen fran kontexten (Yin, 2008). En fallstudie passade darfor for
denna studie da syftet &r att undersoka hur dessa variabler verkar just i en glesbygdskommun.
Fallstudien i detta fall kan beskrivas som en virderande sddan som innehaller beskrivande,
forklarande och vérderande element (Merriam, 1994). Studien innefattar en beskrivning av
hur arbetet med kultur ser ut idag i Ragunda, forklarande av vilka positiva effekter som kan
framjas av att ha kultur som fokusomrade samt en vardering av hur forutsittningar ser ut for
ett okat medborgardeltagande kring kulturen i Ragunda.

For att nd en 6kad forstielse for omstindigheter samt for att finna definitioner, teorier och
tidigare forskning inom dmnet genomfordes litteraturstudier i ett tidigt skede. Mestadels
bocker och vetenskapligt granskade artiklar, som hittats genom databaserna Academic Search
Elite och Google Scholar, anvindes i teorin. Aven tidningsartiklar frin lokala dagstidningar
har nyttjats for att belysa vissa punkter av betydelse 1 studien.

For att fa en inblick i situationen i Ragunda kommun analyserades Ragunda kommuns
hemsida for att finna information gillande kultur och medborgardeltagande samt hur dessa
dmnen formedlas ut till allmidnheten via denna kanal. Analysen genomfordes under cirka en
timmes tid och efterét har ytterligare besok gjorts pa sidan for att komplettera samt sékerstilla
att informationen inte uppdaterats eller tagits bort d& internetsidor ibland omredigeras ofta.
Fran hemsidan nedladdades dven kommunstyrelsens strategi- och effektiviseringsdokument
for aren 2011-2015 samt verksamhetsmélen for samma period. Dessa dokument analyserades
dven de for att finna information som ror kultur och medborgardeltagande.

Fem djupintervjuer genomfordes for att fa en tydlig bild av situationen i Ragunda. Intervjuer
ar enligt Merriam (1994) ér den bésta metoden att anvinda om meningen &r att studien ska



resultera i en helhetsbeskrivning av ett fenomen eller foreteelse. Intervjuerna var kvalitativa
och syftade till att 4 reda pd hur de intervjuade kénner, tinker och hur deras erfarenheter ser
ut kring de &mnen som undersoks (Trost, 2010).

De 6nskade intervjupersonerna kontaktades initialt genom mail dér forfattaren presenterade
studien och dess syfte. Dérefter fick de tillfrdgade sjdlva bestimma pa vilken tid och plats
som intervjun skulle dga rum, for att de skulle kinna sig bekvima under intervjutiden.
Intervjuerna spelades in for att underldtta informationsinsamlandet och for att undvika
onddiga avbrott som skulle kunna komma att ske pé grund av att intervjuaren skulle behdva
anteckna langa diskussioner. Intervjuerna med kommunalradet, kultursamordnaren och
landsbygdsutvecklaren dgde rum i kommunhuset i moétesrum eller kontor och intervjuerna
med Destination Ragundadalens och Ragunda hembygdsforenings representanter
genomfordes i fikarummet pé turistbyran. Alla intervjuer genomfordes i Hammarstrand, tre
stycken den 8 maj 2013 och tva den 13 maj 2013. Intervjuerna pagick mellan 20-40 minuter
och avslutades nér intervjuaren ansag att alla amnespunkter berorts.

Intervjuerna som genomfordes var delvis strukturerade. Mindre strukturerade intervjuer
passar nir forskaren inte vet tillrickligt mycket om en foreteelse for att kunna stélla relevanta
fragor (Merriam, 1994) vilket delvis var fallet i denna studie. Enligt Holme och Solvang
(1991) vill man vid kvalitativa intervjuer inte styra intervjun allt for mycket frén forskarens
sida utan att den ska styras av den intervjuades egna uppfattningar. Forskaren ar dock
medveten om vilka faktorer som &r viktiga att behandla och ser till att de ber6rs under
intervjuerna. Ofta utformas en intervjuguide med ett antal fragor eller fragestéllningar som
ska utforskas, men hur fragorna stills eller frigornas ordning bestdms inte nodvandigtvis i
forviag (Merriam, 1994). En kort intervjuguide utformades i detta fall (se Bilaga 1.) kring de
dmnen och teman som dnskades behandlas. Under intervjuerna kunde dock nya fragor
utkristalliseras samt stdllas i den ordning som kéndes ritt beroende pa hur samtalet
utvecklades. Genom att gora pa detta sétt uppstod en mer avslappnad och fortrolig stimning
vilket kan ha bidragit till mer utforliga och obegransade svar fran respondenterna.

Transkriberingen av intervjuerna skedde direkt efter intervjutillfallet for att ha alla detaljer 1
farskt minne. I transkriberingarna utlimnades oftast intervjuarens f6ljdfragor och egna
kommentarer om dessa inte var av relevans for studiens syfte. Samtliga intervjusvar skrevs
dérefter ihop till en sammanhingande text kring de olika temana som det samtalades om for
att underlatta for analys och fOr att ge uppsatsen en bittre ldsbarhet.

2.3. Urval

Intervjuerna som genomfordes inkluderade fem personer som alla innehar olika funktioner
med anknytning till kultur i Ragunda pa nagot sétt. De som intervjuades var kommunalradet
samt kultursamordnaren och landsbygdsutvecklaren som arbetar for kommunen for att fa veta
hur de arbetar med fragor kring kultur och medborgardeltagande idag och planerar att arbeta
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med det i framtiden. Dessutom genomfordes intervjuer med representanter fran den
ekonomiska foreningen Destination Ragundadalen och fran Ragunda Hembygdsforening.
Detta for att 4 en bredare bild av forutséttningar i samband med kulturarv och
kulturaktiviteter samt vilken instillning det finns gentemot medborgardeltagande i
kulturfragor.

Négra av intervjupersonerna valdes ut genom att forfattaren sedan tidigare var medveten om
vad arbetar med. De andra valdes genom att soka pa kommunens hemsida efter personer med
arbetsuppgifter som passade studien samt efter rekommendationer frén de redan tillfragade
intervjupersonerna. Kommunalriddet Terese Bengard valdes ut pa grund av att hon innehar en
sarskild politisk position som kommunstyrelsens ordférande och hon har dven ett uttalat
intresse for 0kade satsningar pa kultur i kommunen. Kultursamordnaren Carina Landin, som
ar den forsta som haft denna nya tjanst i kommunen, valdes ut pa grund av den tydliga
kopplingen av hennes befattning till undersokningens syfte. Landsbygdsutvecklaren Anna-
Mirta Johansson blev utvald pa grund av att uppsatsens problemomrade innefattar
landsbygdsproblematik samt hennes arbete i samband med foreningar i kommunen.
Representanterna for Destination Ragundadalen och Ragunda hembygdsforening valdes ut pa
grund av verksamheternas nira koppling till kultur. Destination Ragundadalen har ansvar for
turismutvecklingen i kommunen och dven for att marknadsfora Ragunda kommun utat.
Destination Ragundadalen ér en ekonomisk forening och dgs av foretag och dven kommunen
ar deldgare. Dess verkstillande direktor &r Gun-Marie Persson. Per Bergvall dr ordférande i
bade Ragunda hembygdsforening, som ér en av flera hembygdsforeningar i Ragunda
kommun, och dven i Destination Ragundadalen. Gun-Marie Persson ar aktiv inom samma
hembygdsforening dven hon, dock svarade hon pé fragorna som representant for Destination
Ragundadalen.

2.4. Kallkritik

2.4.1. Tryckta killor

De tryckta kdllorna bestér till storst del av bocker skrivna av kulturgeografer och artiklar fran
planerings- och politikvetenskapliga samt kulturgeografiska tidskrifter. Da de artiklar som
anvints ir vetenskapligt granskade bér reliabiliteten hos dessa anses vara hdg. Aven rapporter
och statistik frén olika svenska institutioner har anvints. Nagra institutioner har sedan
utgivandet omformats och bytt namn men dessa utgivningar bor d4nda anses ha en stark
trovardighet. DA rapporterna dessutom é&r de senaste i sitt slag som utgivits dr de for tillfallet
de mest relevanta som gér att finna. Tidningsartiklar fran lokala dagstidningar har ocksé
anvénts i studien. Tva artiklar dterger resultat fran undersdkningar som kan anses vara
ndgorlunda tillforlitliga och den tredje anvédnds endast for att belysa asikter som har
framkommit kring ett &mne.
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2.4.2. Hemsidan ragunda.se och Kommunstyrelsens dokument

Under analysen av hemsidan var det l4tt att finna information om det som eftersoktes, dock
gér det inte att vara siker pa att allt material som finns pa hemsidan hittades under analysen.
Detta eftersom det fanns sa manga lénkar som alla ledde till nya l&nkar och det var dérfor
svart att fa en struktur pad genomsokandet. Relevant information aterfanns dock och det gav en
bra beskrivning av hur kultur och medborgardeltagande kommuniceras ut till allménheten av
Ragunda kommun. Kommunstyrelsens dokument som nedladdades fran hemsidan. Dock bor
ndmnas att forfattarens personliga uppfattningar av begreppen kultur och
medborgardeltagande kan ha férgat undersokandet. Detta har forsokts undvikas genom att ett
sa brett synsétt som mdjligt har uppritthallits under genomsokningen. Analysen genomfordes
under cirka en timmes tid och efterat har ytterligare besok gjorts pé sidan for att komplettera
samt sikerstilla att informationen inte uppdaterats eller tagits bort da internetsidor ibland
omredigeras ofta. Fran hemsidan nedladdades d4ven kommunstyrelsens strategi- och
effektiviseringsdokument for dren 2011-2015 samt verksamhetsmélen for samma period.
Dessa dokument analyserades dven de for att finna information som ror kultur och
medborgardeltagande. De kan anses vara reliabla da anledningen till att de undersdktes var for

att analysera hur &mnena kultur och medborgardeltagande omndmns fran kommunstyrelsens
hall.

2.4.3. Intervjuerna

Da intervjuaren hade vetskap om vilka de flesta av de intervjuade personerna dr och arbetar
med underléttades urvalsprocessen, men kan &ven ha lett till att andra relevanta personer att
intervjua forbisetts. Intervjupersonerna som valdes ut dr vil insatta i de faktorer som
undersoks och dven om det sjdlvklart finns fler personer som hade kunnat komma med
intressanta synvinklar och information begriansades antalet intervjuer till att bli fem stycken.

Intervjuaren och respondenten kan ocksé ha haft olika forforstielse kring &mnena som
diskuterades vilket kan ha paverkat svaren (Thurén, 2007). Kultur dr ndgot som ar svéart att
definiera och mitt sitt att presentera studien och fragorna till de intervjuade kan ha paverkat
deras sitt att beskriva kulturen. Denna delvis strukturerade intervjumetod kan dven ha
medfort att otillracklig information framkom om vissa delar som borde diskuterats mer
ingdende. Om sa &r fallet kan detta dock hinforas till intervjuarens bristande erfarenhet av
intervjusituationer och hur man bor g tillviga for att frambringa tillrdcklig information under
sddana. Holme & Solvang (1996) menar att reliabiliteten vid kvalitativa undersokningar kan
vara problematisk eftersom forskaren da &r en betydande del i undersdkningen och dennes
tolkningar och medverkan kan péverka resultaten. Detta kan ha paverkat denna undersokning,
speciellt eftersom intervjuaren kommer frdn samma kommun som studeras samt personligen
kinner nagra av de intervjuade. Dock har forfattaren forsokt att befinna sig pa en objektiv
nivé under arbetets eftersom det ligger i samtligas intresse att undersokningen blir sé reliabel
som mojligt.
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3. Teori

I detta avsnitt presenteras teorier och tidigare forskning inom for studien relevanta dmnen.

3.1. Att planera for kulturarv

Att forvalta och viarna om kulturarv kallas kulturmiljovéard. Dess storsta mal dr att pa ett
hallbart sétt konservera och presentera en utvald del av materiella och immateriella kulturarv
for framtida generationer. Ofta blir endast de bdsta eller mest representativa delarna de som
bevaras (Forsberg, 2005). Bevarandet gors enligt Forsberg (2005) ofta med ekonomiska
vinster som en forhoppning, trots detta innefattar inte ett samhélles kulturarvstillgdngar bara
ikoniska attraktioner och vilbesokta platser utan de bor dven representera vardagsliv och
traditioner. De senare bevaras frimst av syftet att skapa sammanhallning och gemenskap hos
befolkningen i regionen (Forsberg, 2005). De manga forflyttningar i tid och rum som vi gor
idag har enligt Svensson (2005) skapat en enorm efterfrdgan pa kulturarv och dkat behovet av
att hora hemma, kénna tillit till identiteter och platser att relatera till. Hon menar att den lokala
planeringen i och med detta skulle kunna satsa pa den lokala kulturen for att uppritta
medborgarnas sjdlvkénsla och att det skulle bidra till en grogrund for nya
utvecklingsprocesser. Vidare menar hon att kulturen ocksé kan skapa utanforskap och betonar
att kulturen tillhor allménheten och dirfor bor planeras for genom en social politik som ska
vara mojliggdrande och inte begransande (Svensson, 2005).

For att ge ett ihallande vérde till en kulturarvsplats gar det enligt Grimwade och Carter (2000)
inte enbart bevara kulturarvet utan det méste dven inges en mening i det nutida livet i
samhdllet. Deras forskning har visat att medborgarna ofta har ett mycket starkt intresse for
mindre kulturarvsplatser med historiskt korrekta presentationer, medan storre, mer
spektakuléra platser erkdnns pa grund av deras uppenbara virden for samhillet. En aktiv
kulturarvsplanering skulle kunna anvédndas for att mojliggora kulturell delaktighet, lokal
tillhorighet och socialt medborgarskap (Svensson, 2005). Grimwade och Carter (2000)
betonar det faktum att minga barn fér lira sig i skolan om de stora arkeologiska upptickterna
i virlden, men mer sillan far de l4ra sig om lokalt arv. Det hade enligt dem kunnat hoja
barnens medvetenhet och att de da skulle uppskatta mindre kulturarvsplatser som virdefulla
dven de.

3.2. Kulturella uttryck och kreativa niringar

En viktig dimension av kulturen i ett samhille &r de kulturella uttryck som kan visa sig i
otaliga former, varav vanliga dr bland annat konst, musik och teater. Sddana uttryck har enligt
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Gibson (2008) pa senare tid fatt uppmarksamhet i landsbygdsomraden genom ett vixande
intresse fOr att frimja dessa sé kallade kreativa industrier. Detta bade pa grund av deras
bidragande till ekonomisk tillvéxt och kulturellt kapital och d&ven som ett sétt att mildra
problem med ungdomsarbetsldshet. De typer av arbeten som dessa industrier innebér kan
utgdra attraktiva karridrmdjligheter for unga och ddrmed hejda utflyttning fran omradet och
de kréver ofta mindre engagemang fran offentlig sektor @n stora industri- eller
infrastrukturprojekt (Gibson, 2008). Denna typ av kultur utgér en viktig del i de kampanjer
som beslutsfattare pa landsbygden alltmer anvénder sig av for att forbittra livet pa landet och
for att locka inflyttare (Niedomysl & Amcoff, 2011). Gibson (2008) anser att det behovs
ihdllande stod for kultur frdn kommuner samt en forskjutning inom beslutsfattandeprocessen
for regional utveckling. Det dr enligt honom viktigt att kommuner ror sig bort ifran
traditionella industrier och publicitetsgenererande megaprojekt, mot ett mer decentraliserat,
men troligtvis mycket mer effektivt, stod for kulturaktiviteter.

3.3. Decentralisering av politiska styrformer

Inom Europa har det pé senare tid skett ett skifte mot andra landspolitiska styrformer. Lénders
regeringar har kommit att alltmer anamma ett ’nedifran-och-upp”’-perspektiv till skillnad mot
det traditionella uppifran-och-ned”-perspektiv’, inom vilket nationella institutioner styr over
regionala och lokala frigor (Moseley, 2003). Det har i och med detta uppkommit ett storre
fokus pé lokala aktdrer och resurser. Ideella aktorer och civilsamhaéllet far da viktiga roller
och befogenhet att definiera sina egna strategiska prioriteringar for utveckling, genom att
organisera sig i olika partnerskap och relationer (Moseley, 2003). Nar frdgor kan avgoras
lokalt kan medborgarna ha storre mojligheter till inflytande 6ver sin vardag och dver
samhéllsutvecklingen. Befolkningen kan framfora idéer till sina fortroendevalda och péverka
den politiska dagordningen och ett stort antal minniskor kan engagera sig i politiskt arbete
inom partier och som fortroendevalda (Svenska kommunforbundet & Landstingsforbundet,
2003).

Det dr numera vanligt att lokala, ideella foreningar dr de som arbetar for att bevara och
presentera kulturarv och arrangerar kulturella aktiviteter (Grimwade & Carter, 2000). Ofta
kan de arbeta med detta genom att soka medel till olika projekt. Processen for att ansoka
motarbetar dock enligt Grimwade och Carter (2000) sma grupper som inte dr fortrogna med
ansokningsprocessen. Kan dessa grupper fa professionell hjdlp med detta har de storre chans
att lyckas. Foreningslivet i Sverige dr dock inte sa starkt som det en géng var och idag ar
endast ungefir 10 procent av Sveriges befolkning som &r 16 ar och dldre 4&r medlemmar i en
kultur-, musik-, dans- eller teaterférening (SCB, 2011). Unga personers deltagande och
engagemang i foreningar har minskat markant och det &r ménga unga som inte &r med i ndgon
forening alls Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet, 2003). Detta kan bero pa
langre studietider och svarigheter att etablera sig pa arbets- och bostadsmarknaden men
forklaringar kan majligtvis dven finnas i fordndrade varderingar och en 6kad konkurrens om
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den fria tiden. En ytterligare och mer hoppfull férklaring kan vara att nya former av
engagemang bland ungdomar, till exempel i ndtverk och liknande, inte fingas upp utav de
undersdkningar som genomfors (Svenska kommunfoérbundet och landstingsférbundet, 2003).

Inkludering av invadnarna genom medborgardeltagande anvéinds ofta for att forsoka gardera
sig mot oforutsedda foljdverkningar vid planering och férédndringar i samhéllen (Lenntorp,
2005). I framtiden kommer enligt Brennan-Horley et al. (2010) nya innovationer och sétt att
arbeta med kulturarv behovas. En typ av teknologi som de senaste aren blivit allt vanligare
och mer lattillgingligt for flera att anvénda ar geografiskt informationssystem (GIS). Detta
menar de kan ge stora mojligheter till att uppritta dialog med medborgare kring kultur,
exempelvis genom att dterge minniskors mentala bilder, historier och minnen pa en visuell
karta som sedan gors tillginglig for allménheten. Sddana arbetssitt och innovationer kommer
kunna beritta komplexa historier om kontakt, tillhorighet och plats som inte d4r mojligt att
gora med enbart kvantitativa data (Brennan-Horley et al. 2010).

3.4. Medborgardeltagande

1969 foreslog planeraren Sherry Arnstein en skala med étta steg som karakteriserar nivaer av
medborgardeltagande i planering (Se fig. 3.1). De tva ldgsta stegen pa trappan kallar Arnstein
for Manipulation och Therapy och éar exempel pa icke-deltagande. P4 denna niva &r inte malet
att underlatta for deltagande i planeringen, utan snarare att "utbilda” eller "bota” de
deltagande. Niva tre (Informing), fyra (Consultation) och fem (Placation) finns inom ramen
for tokenism, dir medborgarna bade kan lyssna och bli horda, dock finns inte nagon form av
forsdkran om att deras asikter kommer att horsammas. Langst upp pé stegen finns nivaer av
medborgarmakt med 6kade mojligheter for beslutfattande. Vid den sjunde nivan
(Partnership) kan medborgarna inga i ett partnerskap och kan forhandla och kompromissa
med de traditionella makthavarna. Vid de hogsta stegen Delegated Power och Citizen Control
innehar medborgarna majoritet i beslutsfattande positioner eller har fullstdndig administrativ
makt.
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8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power
6 Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

Fig. 3.1. A ladder of citizen participation. Av Arnstein, 1969. Bild: cipast.org

Dialoger med allminheten kan enligt Helling och Thomas (2001) bidra till att mer skilda
asikter kan komma till tals och dessutom kan en sddan process bidra till resultat som alla de
olika parterna kommer vara ngjda med och stotta. Dock menar de att det &r majligt att
asiktsbirarna ofta ar oorganiserade och daligt informerade. De uttrycker att ett vanligt sitt att
arbeta inom annars traditionella top-down-processer dr genom visionering. Man anvinder da
visionen foOr att presentera en klar beskrivning av hur samhéllet kommer att se ut i ett idealt
framtida tillstand. Visionen ska stimulera publikt engagemang och intresse men om mélen
upplevs som abstrakta kan de latt verka lika de som finns i andra samhéllen och dirmed
uppenbara och ointressanta for medborgarna (Helling & Thomas, 2001).

Det finns flera olika metoder att arbeta med medborgardeltagande inom kommuner. Vanliga
satt dr bland annat medborgarforslag som ldmnas till kommunfullméktige, offentliga moéten i
form av exempelvis debattkvillar eller fragestunder, offentliga utfragningar och
medborgarpaneler eller samrdd. Dessutom forekommer rad, fokusgrupper eller liknande med
olika grupper i samhéllet som bestér av till exempel ungdomar, funktionshindrade eller
personer med utlindsk bakgrund (Svenska kommunforbundet & Landstingsférbundet, 2004).
Enligt Habermas (2006) har medborgardeltagande oftast kommit att innebéra en diskussion
med och beaktande av asikter hos representativa grupper och politiska aktdrer som
fortroendevalda, foretagarforeningar, fackforeningar, lobbyister och journalister. Han menar
dock att en annan form av demokrati ar att foredra, som han kallar deliberativ. Inom
Habermas (2006) deliberativa demokrati involveras ett stort antal personer ur befolkningen i
beslutsprocesser och mélet ar att diskutera tillsammans for att na konsensus och samforstand.
Da undviks att de fortroendevalda blir en maktelit och det involverar dessutom reflektivt
tankande kring olika fragor av medborgarna. Arnstein (1969) menar att &ven ovan ndmnda
typer av, enligt henne, symboliskt deltagande skulle kunna leda till delaktighet och inflytande
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om det finns ett tvavigsflode av information och en forsédkran om att allménhetens asikter
faktiskt horsammas.

Hermelin (2005) diskuterar faktorer for att kunna né lyckade medborgardialoger. Hon menar
att man bor odla kommunicerande nétverk av fortroende och kontakter. Man bor lyssna
noggrant, ldgga marke till mindre organiserade samhéllsgrupper, erbjuda politisk information
och forsdkra allméin tillginglighet till dokument, utbilda medborgarna och
samhéllsorganisationer. Dessutom bor ideella organisationer uppmuntras att kriava fullstindig
information om kommunens planer och program, utveckla god formaga att arbeta med
grupper samt uppmuntra oberoende ideella organisationers samhéllsprojekt. Monno &
Khakee (2012) menar att barridrerna i samhéllet for dkta medborgardeltagande &r djupt rotade
i dess maktpremisser och svéra att fordndra. De belyser att en viktig fraga kring deltagande ar
hur stor makt det politiska systemet &r villiga att delge medborgarna och att lyckade
medborgardialoger kriaver en fordndring av tjansteméns och politikers instillning. De ledande
bor vid medborgardeltagande fungera mindre som ledare och mer som underléttare och
konsensusmakare (Helling & Thomas, 2001).

Den snabba utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik (IKT) de senaste
artiondena, speciellt det 6kande antalet internetanvindare, har setts som en viktig drivkraft for
att reducera skillnader mellan olika regioner (Park, 2004). Sedan mitten av 1990-talet har det
dven legat ett fokus kring anvindandet av internet i samband med politiska enheter och i
offentlig sektor. Internet anvinds bade for att delge information och service men ocksa for att
halla samrad med allminheten och inkludera medborgarna i beslutsprocesser (Macnamara,
2010). I Sverige ér internetdemokrati, 24-timmarsmyndighet och e-demokrati namn som
anvinds for denna typ av arbetssitt. Genom att utnyttja olika IT-faciliteter blir det mdjligt att
anvinda sig av plats- och tidpunktoberoende kommunikation, kontakter gér att ta och
uppritthélla utan att de kommunicerande parterna behdver vara tillgingliga for varandra pa
samma plats och samtidigt (Engstrom, 2005). Dessa typer av innovationer kan dessutom
enligt Astrodm et al. (2011) signifikant minska den offentliga sektorns kostnader for
medborgardeltagande i beslut. For att medborgardeltagande pa internet ska borja anvéndas av
sd ménga som mojligt kan det dock enligt Macnamara (2010) behdvas en del marknadsforing
och andra frimjande aktiviteter, for att uppmuntra medborgarna och gora dem medvetna om
vilka kanaler som finns tillgéngliga samt hur man deltar.

Viktiga forutsattningar for medborgardeltagande dr bland annat att det finns engagemang och
en ansvarskinsla hos medborgarna, tilltro till systemet samt politiskt kapital (Svenska
Kommunfoérbundet & Landstingsforbundet, 2003). Det finns dock indikationer i samhéllet
som forebddar att manniskor idag alltmer distanserar sig frén lokalsamhaéllet. Detta tros bero
pa globaliseringens uttinjda aktivitetsmonster i samband med en tendens mot privatisering av
méinniskors livsforing, som innebir att de spenderar mer tid i sina hem pa bekostnad av
kontakter i det omedelbara grannskapet (Frandberg et al. 2005). Detta styrks ocksa av det
faktum att bristande engagemang for politiska fragor hos medborgare samt en kénsla av att
inte kunna paverka i samhéllet dr problem som praglar manga platser idag (Dahlgren, 2009).
Forskning visar dven att de som deltar i dialoger ofta ar grupper med hogre utbildningsniva
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och hogre socioekonomisk status, medan minoritetsgrupper och de som inte har lika starka
band till samhéllet deltar i mindre utstrackning. Detta paverkar representativiteten negativt
(Helling & Thomas, 2001). Enligt Svenska kommunférbundet och landstingsférbundet (2003)
anser aven de som upplever sig som marginaliserade eller har svéart att finna naturliga kanaler
for sitt engagemang att de som enskilda individer har ett samhéllsansvar. Dock upplever de
ofta att politiska handlingar dr symboliska och utan effekt.

Khakee och Barbanente (2003) betonar att makthavare i Sverige anvénder sig av bade
deltagande och icke-deltagande i planeringen. Detta leder till spinningar och frustration och
kan ha en negativ paverkan pd medborgares vilja att delta. Missndje kan dock dven vara en
viktig drivkraft for att medborgare ska agera. Enligt Statistiska centralbyran (2010) har de
flesta av de som har forsokt att gora sin rost hord genom en politisk handling gjort det genom
att skriva pé en eller flera namninsamlingar for att stodja eller protestera mot ndgot. Missndje
kan alltsa leda till 6kad politisk aktivitet samtidigt som avsaknad av aktivitet mdjligtvis kan
vara ett uttryck for att man &r n6jd och att man av det skélet inte onskar agera(Svenska
kommunforbundet och landstingsférbundet, 2003). Att uppmuntra till engagemang och
medskaparanda anses mycket viktigt for kommuners framtida utveckling. Om redan
engagerade manniskor intresse kan fordjupas fran allmént intresse eller enskilda fragor har
den grupp som bar upp den kommunala demokratin breddats vésentligt. En troligtvis storre
utmaning men lika viktigt dr det att uppmuntra passiva medborgares deltagande och fa dem
att inte uppfatta sig som enbart dskadare till politiken utan att 4ven de kan paverka besluten
och bidra till samhéllets utveckling (Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet,
2003).

3.5. Potential for inflyttning till glesbygden

Inom arbetet for 6kad inflyttning till glesbygden mérks sedan 1980-talet en intressant trend
som innebdr att fler hus byggs i1 landsbygdsomraden och de som redan finns far nya dgare
(Forsberg, 2005). Detta brukar bendmnas kontraurbanisering och det ses som en produkt av
det postindustriella samhallet (Forsberg, 2005) och det alltmer framvéxande
internetsamhéllets tendens att minska problemen med l&nga avstind samt underlitta for
méinniskor att kunna arbeta, studera, genomfora inkOp av varor och roa sig oberoende av var
de befinner sig (Frandberg et al. 2005). Denna 6kning av inflyttning till landsbygdsmiljo
tenderar dock att mest handla om stadsndra omraden och dkningen dr inte lika markant i
glesbygden (Niedomysl & Amcoff, 2011).

Forutom att ungdomar ska kunna stanna kvar i eller flytta tillbaka till glesbygdskommuner
som beskrevs i tidigare avsnitt Onskar ofta dessa regioner att locka till sig inflyttare i form av
familjer med barn. Dessa ér dessutom en av de grupper som har starkare preferenser 4n andra
for att bo pa landet (Niedomysl & Amcoff, 2011). Niedomysl och Amcoff (2011) menar att
det finns potential i Sverige idag for att fler ska flytta ut pa landet. Invandrare och
medeléldersfamiljer dr grupper de anser att kommuner bor satsa pé att locka forutom
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ungdomar och barnfamiljer. De menar att trots att invandrare historiskt ofta har bosatt sig i
tatt bebodda stadsomraden i Sverige finns det idag tendenser mot att allt fler invandrare flyttar
till landsbygden. Kulturen kan sjdlvklart spela en viktig roll inom integrationsarbete med
flyktingar och andra invandrare och kan genom ett balanserat arbete, dir de olika kulturerna
behandlas som lika virda, berika det samhille dit flyktingarna kommer pé olika sétt. De
Leeuw och van Wichelen (2012) menar att vid arbete med kultur inom integration bér man
akta sig for att enbart forsoka fa de nyanlédnda att anamma den kultur som redan finns pa
platsen, utan ldmna utrymme for dem att kunna utva sina egna kulturella eller religiosa
traditioner. Vad géller medeldldersfamiljer bor man satsa pa dem eftersom de ar en mycket
stor grupp som snart blir pensionérer och darfér kommer vara oberoende av arbetstillfillen.
Da denna grupp ar s stor kommer det kunna utgoéra betydande skillnader for gles- och
landsbygden om enbart en liten andel av dem bestammer sig for att flytta (Niedomysl &
Amcoff, 2011). Heley och Jones (2013) menar dessutom att dldre personer ofta engagerar sig
i foreningar och som volontdrer och att de dessutom ofta har en aktiv fritid och dgnar sig at
amatdrsysselséttningar och hobbyer. Darmed kan dessa ha en mycket stor inverkan pa
socioekonomiska och kulturella faktorer i samhéllen de bor i.
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4. Empiri

I denna del kommer det empiriska materialet fran intervjuer, hemsidan och
kommunstyrelsedokumenten presenteras. Informationen visas hdr utifran fragestdllningarna
som den hdrror till.

4.1. Budskap och forhoppningar kring kultur och dess forvaltning

I detta avsnitt avhandlas den forsta fragestdllningen om hur kultur betraktas och forvaltas ur
ett kommunalt och lokalt perspektiv.

Pa kommunens hemsida gér det att finna en sida specifikt om kultur dir det finns en text att
lasa om utvalda delar kring kulturen. Det finns ldankar till informationssidor om bio, bibliotek,
kulturskolan, hembygdsgérdar, muséer, kyrkor, kulturstipendium, fritid och idrott och dven en
lank till verksamhetsmalen for 2011-2015. Det finns dessutom lénkar till hemsidor om
Ragunda hembygdsforening, konstféreningen, ett muséum och de tre titorternas egna
hemsidor.

De flesta intervjuade namner liknande exempel pa kultur i Ragunda. Ddda fallet, Thaildndska
paviljongen, hembygdsgérdar, kulturskolan och foreningar och studieférbund som héller 1
kulturevenemang. Anna-Maérta Johansson (13 maj 2013) uttrycker att kulturen i Ragunda nog
innebar allt som pagér runt om i bygden och att man inte kan begrinsa sig till att sdga att
kulturen enbart &r teater, musik eller konst, speciellt dd Ragunda &r en sddan liten kommun. I
Gun-Marie Perssons (8 maj 2013) arbete som turismutvecklare upplever hon att
kulturaktiviteter ofta dr det som skapar turismstrommar till de olika platserna. Att det
exempelvis sétts upp teaterforestéllningar under somrarna pé vridlaktaren vid Ddda fallet och
thaildndska dansupptrddanden vid Thaildndska paviljongen &r enligt henne viktiga
forutsittningar for att fler turister ska vélja att resa dit. Persson uttrycker att det funnits
diskussioner kring att det inte finns resurser avsatta for att skolbarnen i kommunen ska fa dka
till Doda fallet och l4ra sig historien om det som en del i undervisningen, nagot som har gjorts
under manga ar forut. Det ar enligt henne mycket viktigt att eleverna far lira sig om
kulturarven som finns i bygden, men att det kanske inte funnits en forstéelse for detta. Hon
tillagger att nu nir Destination Ragundadalen forvaltar Doda fallet har de tagit initiativet att
bjuda eleverna pa gratis guidningar.

Terese Bengard (13 maj 2013) ndmner kulturskolan som en fantastisk verksamhet och menar
att det dr ” bra att det blir ett naturligt inslag i skolgdngen att man spelar ett instrument eller
dr med i en musikal, helt enkelt att man far vara med i nagonting” och “Jag tror och
undersékningar har ju visat ocksa att barn som far hdlla pa med kulturella saker vixer som
mdnniskor och det blir ett uttryck som dr viktigt, lika viktigt som idrottsaktiviteter. Hon
belyser dessutom att de som bor i Ragunda ar vildigt bra pa kultur. Bland annat uttrycker hon
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att ” om du dker pd en fest hdr dr det ndstan alltid live-musik, man sdtter liksom inte pa en
CD. Folk dr musikaliska. Vi har en kultur att det ska vara sd, och det dr ju bra musik
dessutom!” Andra exempel hon ndmner pd Ragundas kultur &r att det gar att se hogklassig
teater 1 Doda Fallet hela sommaren, att det arrangeras flera evenemang och att
hembygdsforeningen har en kulturnatt med aktiviteter under ett dygn. Hon menar att det finns
mycket kultur men att folk som bor i Ragunda kanske inte alltid ser det.

De intervjuade berittar om hur det bestdms vilka kulturarv och kulturaktiviteter som ska
bevaras, utvecklas och visas fram i Ragunda. Manga av dem menar att det finns vissa
kulturarv som funnits i generationer som Ddda fallet och som darfor dr sjélvklara for alla att
man ska forvalta. ”Det finns vissa saker som dr av hdvd ... Tomningen av Ragundasjon
kommer alltid finnas som en central del i denna bygdens historia. Det enar sig mdnniskor
om” menar Per Bergvall (8 maj 2013). Persson belyser att det frimst ar
hembygdsforeningarna som tar fram kulturaktiviteter som bor belysas i Ragunda.
Studieférbundet vuxenskolan har ett stort inflytande pé kulturlivet menar Carina Landin (8
maj 2013). Det finns enligt henne vildigt mycket kulturella virden i Ragunda och det finns
mojligheter att utveckla kulturen pa flera sitt. Nagra av de intervjuade uppger att de upplever
tendenser till att en del medborgare lever kvar i att det finns tre rivaliserande delar inom
kommunen och att de ddrmed inte ser nyttan som kommer for hela Ragunda av att det satsas
pa ett omrade. Johansson betonar att det dr viktigt att visa pa vilken nytta arbetet ger for hela
bygden for att slippa sddana konflikter. Bergvall menar att de flesta ménniskor kidnner sig
delaktiga i och bryr sig om Doda Fallet medan man inte har lyckats fa lika stark delaktighet
kring Thaildndska paviljongen. Han ndmner &ven att andra attraktioner, som ar byggda for att
bli sevardheter, har visat sig svéra att fa hog delaktighet av lokalbefolkningen kring.

Kommunen har enligt Johansson hittills inte haft nagra medel att distribuera for kultur,
forutom till studieférbunden, och de har ddrmed inte kunnat ha négra prioriteringar. I hennes
roll som kultursamordnare forvaltar Landin verksamheten kring biblioteken och kulturskolan.
Hon har dessutom en samordningsfunktion kring féreningar som engagerar sig i kultur och
kan bistd med stod och exempelvis rad om hur man kan gé till vdga for att soka pengar till sin
forening. Hon har dock i nuldget ingen budget som ska anvindas till kulturutveckling.
Bengard berittar att biblioteken dr ett kommunalt ansvar eftersom det &r véldigt viktigt att de
finns tillgdngliga. Kulturskolan har det funnits en lang tradition kring i kommunen och flera
eldsjdlar har byggt upp den verksamheten. ”Frdn politiskt hdll har vi sagt att det dr en
verksamhet som vi satsar pd. Vi har lagt mer pengar ddr nu dn vad man gjort tidigare ar, det
dr egentligen den enda verksamhet som fatt lite utékad budget”. Bade Bengard och Landin
tydliggor att den offentliga sektorn inte ska driva egna kulturprojekt och vara vinstdrivande,
men de ska kunna vara med som en del i utvecklingen och hjilpa till med fragor som kan
uppkomma. Bengard betonar dven att de star beroende av olika foreningar och att de behdvs
for att kunna bli en kulturkommun.
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4.2. Asikter och tankar kring kulturens potential att ge positiva effekter i
kommunen

De positiva effekter som kan komma av att ha kultur som fokusomrdde som kommuniceras
genom hemsidan och strategi- och effektiviseringsdokumentet (Ragunda kommunstyrelse,
201 1a) presenteras hdr tillsammans med vad som tros och onskas av de intervjuade kring
detta.

Pa hemsidan kan man ladda ned kommunens strategi- och effektiviseringsdokument for 2011-
2015 (Ragunda kommunstyrelse, 2011a). Visionen ”100 % Ragunda” finns dér presenterad,
det beskrivs varfor kulturen valts ut som ett fokusomrade och vilka fordelar som tros kan
komma av det. Det star att kulturaktiviteter kan skapa mojligheter for samarbete mellan det
offentliga, det ideella och néringslivet. Alla kan fi en plats och en roll for att gemensamt
jobba for en positiv utveckling i omradet. Det nimns dven att implementeringen av strategin
forst ska borja inom den interna verksamheten for att darigenom kunna f4 trovardighet
gentemot externa aktorer. Kommunstyrelsen uttrycker att de vill skapa ett kreativt klimat dir
alla ska vaga diskutera och engagera sig. I detta dokument (2011a) beskrivs dessutom att
strategin inte ensam kan skapa inflyttning eller foretagsamhet men kan bidra till detta. Att ha
kultur som fokusomréde kan skapa en 6kad attraktivitet for kommunen att leva och bo i och
anses darfor viktigt for att fA méanniskor att stanna kvar, dka inflyttningen och attrahera
néringslivsetableringar.

Bengard beskriver strategin under intervjun och hur den betonar att de frain kommunens hall
ska arbeta s& bra som mojligt och ge 100 % inom fyra fokusomraden. Dessa omraden &r
befolkning, foretagande, turism och service. Vad giller befolkningen ar malet att fran dagens
5 425 personer bli hundra fler till &r 2015, inom foretagande ar malet 100 nya arbetstillféllen,
for turismen satsar man pa 100 000 besokare och for den interna delen inom kommunen och
den offentliga sektorn ska man ge 100 % service. Inom alla dessa fyra delar beskriver hon
kulturen som viktig. For foretagandet gav hon forslag som att man skulle kunna ge chansen
att utova ett konstndrskap i samband med den tjdnst man har. Ragunda med sina inspirerande
vyer och relativt 1dga omkostnader vad géller boende skulle kunna bli till en oas for
kulturutdvare. Redan nu har det arbetats med bland annat bildkonst inom skolkdken och
dldrevarden. Vad géller serviceomradet och kommunens verksamheter menar Bengard att det
vore onskvért att bli en kommun dér det mérks att man tinkt till kring kultur och arbetar pé ett
bra sdtt med den.

Bergvall papekar att Ragunda ar den vackraste platsen i Jimtland som &nnu inte &r
exploaterad och han tror att vi kommer f4 se en fordndring mot att allt fler mdnniskor viljer
att vara i Ragunda. Bengard beskriver att ”anledningen att det dr ett fokusomrade handlar om
overlevnad. Ska vi bli attraktiva och att folk vill stanna hdr eller flytta hit sd mdste man hitta
ndgonting som sticker ut”. Hon papekar att de har drivit frigan om kultur rétt hart och att det
ur en strategisk synvinkel ar viktigt att mianniskor som bor i kommunen inte bara har
mdjlighet till forsorjning utan dven livskvalitet. Kultur och kreativa néringar kan spela en
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viktig roll som ett komplement till natur och friluftsliv.

Under intervjuerna med Landin och Bengard diskuteras hur de nyanlénda flyktingar som bor i
kommunen kan inkluderas i utvecklingen kring kulturen. Bengard menar att kulturen ofta ar
det som i ett tidigt skede kan forena méanniskor, d4 man inte behdver tala samma sprak for att
kunna visa varandra delar ur sina kulturer och njuta av kulturella uttryck. Hon uttrycker att
kommunen i ar kommer ta emot fler flyktingar &n tidigare fran flera olika l&nder. Da &r det
enligt henne viktigt att exempelvis spela musik, fotboll eller laga mat tillsammans och att det
blir en av de manga nycklarna till integration. Landin menar att integrationsarbetet verkligen
fatt ett uppsving nu i samband med att det ska komma fler flyktingar och att det uppstétt en
mer organiserad verksamhet kring integration frdn kommunens sida. Hon beréttar att man nu
planerar for en mangkulturfestival i kommunen med bland annat musik och mat. Dessutom
dgnade man sig forra aret at integration i samband med teatern i Doda fallet da nagra
nyanlidnda arbetat som publikvirdar och med att hjélpa till runt om under forestillningarna.

Bengard beskriver Thaildndska paviljongen som en plats diar Sveriges och Thailands kulturer
mdots och att det skulle gé att utveckla det kulturella utbudet dir annu mer &n idag. Eftersom
kommunen inte har ndgon budget f6r den nya kultursamordningstjansten kommer Landins
arbete handla mycket om att uppmuntra féreningar att soka pengar eller att kommersialisera
vissa delar kring kultur, som att vaga ta betalt for konserter och liknande. Hon uttrycker
dessutom att kulturen innebér fordelar for besdksniringen men att "for den skullen mdste ju
den lokala befolkningen dnda ha tillgang till kulturliv, det kan ju inte bara vara for
turisterna”. Nagonting som redan genomforts dr den avgiftsfria kulturskolan som &r en viktig
satsning enligt Landin. Hon betonar att det dr ganska fa kommuner som har det och att det kan
vara ganska dyrt for barn att 14ra sig spela ett instrument om de gér till en privatldrare. Hon
tillagger ocksa att "kulturindustrin véixer ju och dr storre dn verkstadsindustrin nu. Det finns
sd mdnga jobb som man inte tinker pa som klassar under kultursfdren”. Bengard nimner
ocksé att denna satsning att gora kulturskolan avgiftsfri skett pa grund av att det redan fanns
ett véldigt starkt deltagande och for att fA med de sista procenten menade hon att om det
handlade om pengar sé skulle det inte std och falla med det. Det dr en strategisk satsning
ocksé och kulturskolan 4r bland annat integrerad i skolverksamheten pa ett speciellt sitt. Tid
for kulturutovande finns med i schemat sa barnen ska slippa dka hem och sedan komma
tillbaka till skolan for musikundervisning. Hon tilldgger att kulturskolan &r ndgonting som
medborgarna i Ragunda &r stolta over och de sitter virde pd att ha en av Sveriges bésta
kulturskolor.

En kélla till forhoppningar bland de intervjuade &r att Ddda fallet nu ska utredas for att
forhoppningsvis bli ett natur- och kulturvérldsarv pd UNESCOs vérldsarvslista. Vad géller
detta har enligt Persson kommunen och andra foretradare fran bland annat lansstyrelsen och
Jamtli visat mycket initiativ fOr att borja arbetet med detta och en forstudie kommer snart
paborjas. Bergvall ndmner ocksa vérldsarvet och menar att det bara &r en fridga om tid innan
Doda fallet blir med pd UNESCOS lista. Detta kommer ge mycket mediepublicitet, inte bara i
Sverige, och ddrmed medfora att Ragunda kommun sétts pa kartan och fler blir intresserade
av kommunen, menar Persson.
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Om man betraktar kultur som det mesta som hiander i bygden sa tror Johansson att man
kommer fa en delaktighet frin medborgarna pé ett annat sitt. Det dr ett mne som ligger néra
valdigt ménga och hon hoppas att alla kan identifiera sig med det. Dessutom uttrycker hon att
“det dr mycket dtaganden i kommunen och oftast hinner man inte arbeta sd mycket strategiskt
framat, utan det blir mest bara akututryckningar. Ddrfor dr det sa bra att Carina ska jobba
med kulturen nu.” Bengard menar att om man ser pa stader och andra omraden dir man har
vént utvecklingen, da &r det oftast genom att man har haft kulturella projekt. Enligt henne &r
man i Ragunda bra pa kulturella aktiviteter jimfort med andra kommuner med liknande
demografi och forutsittningar och darfor ar satsningen relevant. Om man som en kommun
hittar ndgonting som man satsar och blir riktigt bra pé sé skulle det enligt henne kunna
paverka den sjdlvbild Ragundaborna har positivt. Det skulle ocksé kunna fordndra
omgivningens bild av Ragunda, som idag bland annat har paverkats bland annat av att
Ragunda hamnar pa déliga placeringar i undersokningar.

4.3. Forutsittningar for medborgardeltagande kring kultur i Ragunda kommun

Nedan presenteras intervjusvar och text fran dokumenten och hemsidan som kan relateras till
forutsdttningar for medborgardeltagande kring kultur i Ragunda kommun.

I de till strategin tillhorande verksamhetsmalen for utvecklingsstaben (Ragunda
kommunstyrelse, 2011b) star det att for att 6ka Ragundas befolkning krivs det att
kommunmedborgarna har fortroende for kommunen och kidnner sig delaktiga. "En god extern
information forutsdtter en god intern information. Vi ska arbeta aktivt for att ge alla
medarbetare en bdttre kunskap om verksamheten, som i sin tur ger mojlighet till delaktighet
och engagemang. Det ger dven medarbetarna en bdttre formdga att informera medborgare
och andra om kommunens verksamhet.” (sid. 24). P4 hemsidan finns det under rubriken ”Vad
gor kommunen?” listat vilka verksamheter kommunen har hand om. Vissa av dem &r enligt
svensk lag obligatoriska uppgifter att forvalta, exempelvis skola och biblioteksverksamhet.
Fritid och kultur benimns hér som en frivillig uppgift som valts ut for att arbeta med.

Vad giller medborgardeltagande gar det att 14sa p4 Ragundas hemsida hur kommunen styrs
och vilka som finns pa olika positioner samt deras kontaktuppgifter. Det 4r mojligt att lasa
protokoll frdn sammantriden, och det gér att se inspelade kommunfullméktigeméten. Det &r
dven mojligt att lamna gar in medborgarforslag bade dver internet eller med post. Pé sidan
finns beskrivet hur man gér tillvdga samt vad som hdnder med forslaget efter det kommit in.
Da bereds forslaget och ska behandlas och utredas av kommunfullmiktige s& snart som
mdjligt och senast inom ett ar.

Bergvall tror det finns fa stdllen ddr man sé litt kan dgna sig at att pdverka i samhallet som i

en liten kommun och uttryckte att det ar létt att komma i kontakt med ledande personer i
Ragunda. "Kommunalrad, kommundirektér och vi tre kan vara i ett mote redan ikvdll om det
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dr viktigt... Om det verkligen gdller sa har du dem pd banan inom ndgon timme. Den lokala
biten, att verka i den lilla byn har en podng.” Persson menar att de flesta forslag om
kulturutveckling nog egentligen kommer fran invénarna och att det ar dér allt relaterat till
kultur borjar. Detta belyser ocksa Johansson och sa att kultur dr ndgonting som kommer fran
befolkningen. Aven hon tror att det #r relativt litt att kunna paverka vad giller kultur i
Ragunda eftersom vem som helst kan arbeta for vilket kulturutbud som ska finnas. Detta
papekar dven Bengard. Hon menar att om man skulle jimfora de manga kulturaktiviteter som
arrangeras i forhallande till befolkningsantalet i kommunen sa skulle det vara ett ganska hogt
antal aktiviteter per invénare. Dessutom uttrycker hon att det finns lokaler, logistik och teknik
tillgéngligt for att kunna arrangera evenemang. I en stad skulle det enligt henne vara svérare
att veta vilka man bor ta kontakt med, medan det pd landsbygden kanske ar storre svarigheter
med att locka manga besokare till sitt arrangemang.

Persson anser att det bor finnas ndgot kombinerat forum diar man bade lyssnar pa invnarna
och ger ut information. Hon beriéttar dessutom att kommunen tidigare brukade anordna
inflyttningsmoéten och samtala med nyinflyttade om vad de 6nskade och tyckte. ”Man bjéd in
de inflyttade pd en trdff och samtalade. Det dr ndgonting jag tycker vi ska gora igen. Hdlsa
dem vilkomna och ge dem del av historien och vad som hédnder”. Landin uttrycker att
medborgarméten ér ett bra sitt att inkludera invanarna. Hon ser gérna att asikter framkommer
i form av foreningsrepresentation, dd det annars létt kan bli enskilda asikter som lyfts fram
och att man inte tanker i ett vidare perspektiv. Johansson och Bergvall tar &ven de upp detta
med att enbart engagera sig i en friga, da behover man enligt dem inte ta hdnsyn till helheten i
samhdllet. Bergvall uttrycker dven att det vore bra att kunna ta tillvara pa engagemanget hos
dessa som brinner for ndgonting och lyckas engagera dem i ett bredare perspektiv pa nigot
satt. Han papekar dock att det i Ragunda dven finns manga ménniskor som engagerar sig och
bryr sig om kulturen, eftersom man, som han uttryckte det “inser att man maste gora lite
allihop for att vi ska kunna ha kvar virdena, det finns inga virden som finns kvar om man
inte jobbar for dem”.

Engagemang dr ndgot som dr viktigt for medborgardeltagande. I kommunen beskrivs det vara
vanligt med foreningar som utfor mycket av arbetet kring kultur men Johansson tar upp det
faktum att det &r farre och farre som engagerar sig inom foreningar. Hon menar att man maste
vara 6ppen for andra idéer som kommer fram och att allt inte behdver arrangeras i
foreningsform. Hon tilldgger att om man ska soka ett projekt eller liknande sa behdver man ha
en organisation bakom, men att det kanske skulle ga att férenkla det och frdn kommunens sida
underlitta for de som r intresserade sé att “de slipper fastna i byrdakratin, de far vara
engagerade och aktiva och vi forsoker hjdlpa till och stotta i det runtomkring”. Landin
betonar ocksa att det inte alltid kénns uppdaterat med foreningar i den form de nu maste
finnas. Hon tror att det till storst del 4r ungdomar som inte kénner till hur man kan engagera
sig i samhéillet. Hon anser att man genom elevraden i skolan skulle kunna hjilpa till att skapa
ett engagemang och att ungdomar far kdnna att saker sker pa deras villkor. Johansson menar
ocksé att om man forsoker stirka de olika foreningar som finns for att fa de engagerade att
forsta hur viktigt och bra deras arbete dr, kommer de bli gladare och man far en starkare
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utveckling framat. Enligt henne dr exempelvis skoterklubben ett viktigt uttryck for Ragundas
kultur 4ven om deras intresseomrade kanske inte innefattas i vardagliga definitioner av kultur.

Kommunen har genomfort en medborgarenkit nyligen som gick att svara pa via hemsidan
eller i pappersform. Persson som varit med och utformat enkéten sa att den i forlingningen
syftar till att kunna fa mer inflyttning genom att fi in synpunkter som man ska kunna forbattra
for invanarna. Johansson namner ocksa medborgarenkiten och att man efter den dven haft
fyra medborgarmoten diar man samlat in fler synpunkter. Dessutom sidger hon att det finns en
hog andel édldre i kommunen och att det ar viktigt att de sa gott det gar kan anamma
anvindningen av internet sa de kan vara med dd kommunen genomfor liknande enkéter. De
behover hjilpa till for att tillgangliggora internet for dldre och att det finns planer pa att starta
ett projekt for att arbeta med detta i kommunen. Hon arbetar nu mycket med att hjilpa till nar
man i byar ska bygga fiberbredband. Dirigenom ska man sékerstilla internettillgdngen i
Ragunda, vilket &r en viktig forutsittning bade for kulturutévande men framst for att ens
kunna bo kvar i en liten by.

Persson belyste kommunens Facebook-sida och att man som medborgare kan stilla fradgor och
annat direkt till kommunen via den. Hon hade som exempel nér de pd Destination
Ragundadalen ska na sina medlemsfdretag. Aven om foretagarna ér intresserade finns det
kanske inte alltid tid att ldsa utskickade mail och liknande. Hon nimnde att hon undersokt
ndgon form av forum dédr man kan dela information med varandra men hon tror dnda att det ar
genom just Facebook som man kan né de flesta pa léttast satt. Bergvall menade att man pa
hembygdsforeningen ocksa har paborjat arbete over internet och att de kan ha snabba
konversationer 6ver Facebook, men da giller det att alla inblandade kollar dér just di. Han
tillade dven att kommunikation inte dr helt 14tt och att missforstdnd latt kan uppsta ndr man
kommunicerar genom text.

Johansson menar att tanken framdver &r att arbeta fram en kulturstrategiplan och utifran den
se vad man ska prioritera och hon tror att de kommer hitta sddant man kanske inte tankt pa
innan som bor utvecklas. Detta bekréftas av Bengard som uttrycker: Vi har ju pdaborjat ritt
stora projekt nu med dldrevdrd och skola och ndr vi har landat i det kan vi ocksd se vad som
blir ndista steg i det hdr.”

Gillande vilka foljder de intervjuade tror skulle komma av om fler medborgare var
involverade 1 kulturutvecklingen uttrycker de intervjuade att det skulle leda till en mer
engagerad kinsla i kommunen och dérigenom &ven generera 6kad inflyttning. Johansson
myntar foljande: “Jag tror att om det dr ett samhdlle ddr det mdrks att mdnniskor mar bra,
ddr det héinder saker och folk dr positiva kan det ge 6kad inflyttning. Men naturligtvis mdste
det finnas jobb och bostdider, det dir ju grundforutsdttningar”. Aven Persson ir siker pa att
man skulle kdnna sig mer delaktig som medborgare 6verhuvudtaget och att Ragunda skulle
kunna fa 6kad inflyttning och dessutom fler turister.
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5. Analys

1 detta kapitel kommer relationen mellan den empiriska informationen och tidigare
presenterade teorier att analyseras. I de forsta styckena behandlas den forsta
frdagestdllningen om hur kultur betraktas och forvaltas i Ragunda kommun. Ddrefter foljer
analysen av den andra fragestdllningen om vilka positiva effekter som kan komma av
Ragunda kommuns satsning med kulturen som ett fokusomrdde. Slutligen presenteras
resultaten kopplade till den tredje frdgestdllningen om forutsdttningar for
medborgardeltagande kring kultur i Ragunda kommun.

5.1. Hur Kkultur betraktas och forvaltas i Ragunda

Pa kommunens hemsida gér det att finna en sida om kultur, lankar till informationssidor om
olika kulturella aktiviteter, kulturarvsplatser och foreningar. De intervjuade beskrev kulturen i
Ragunda pa varierade sdtt, nagra var mer inriktade pa kulturella uttryck och beskrev vikten av
kreativa néringar medan Bergvall (8 maj 2013) riktade sina svar mot kulturarvsplatser och
Johansson (13 maj 2013) var mer fokuserad pa att kulturen bestar av alla manskliga aktiviteter
som sker i kommunen. Den totala bilden detta skapar stimmer ganska vél overens med
Giddens (1994) definition dér kultur innebar varden kulturens medlemmar omhuldar och
materiella ting de skapar. Aven McKersher och du Cros’ (2002) definition dér kultur dven
innebdr uttryck som musik, berittelser och konst och andra sedvénjor stimmer dverens med
hur kulturen beskrivs i Ragunda. P4 hemsidan finns ett storre fokus pa kulturarv medan de
intervjuade tenderar att rikta in sig mer mot kulturella uttryck an kulturarv och kultur i ett
vidare begrepp som innefattar alla ménskliga foreteelser.

Storre, mer spektakuldra platser erkdnns enligt Grimwade och Carter (2000) pa grund av deras
uppenbara virden for samhéllet. P4 ett liknande sétt beskrivs det i Ragunda kommun dé de
stora platser som aterkommer i intervjuerna Doda fallet och Thaildndska paviljongen
betraktas som sjdlvklara att man ska forvalta och dven anses sa av befolkningen. Bevarandet
av kulturarvsplatser gors ofta med ekonomiska vinster som en forhoppning men de bor dven
representera vardagsliv och traditioner i syfte att skapa sammanhallning och gemenskap hos
befolkningen i regionen (Forsberg, 2005). Det beskrivs att Doda fallet har en mycket stark
delaktighet och inger en kénsla av stolthet hos lokalbefolkningen. Dock menar Bergvall att
man inte fatt lika starkt stod fran befolkningen for Thailédndska paviljongen som Ddda fallet
har. Inte heller de smé uppbyggda besoksmalen, muséerna, har uppnétt detta starka
engagemang enligt honom. Om detta ar ett faktum sa motséger det Grimwade och Carters
(2000) forskning som visar att medborgare ofta har ett mycket starkt intresse for mindre
kulturarvsplatser med historiskt korrekta presentationer.
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Det dr enligt Grimwade och Carter (2000) vanligt att lokala, ideella foreningar ar de som
arbetar fOr att bevara och presentera kulturarv och arrangerar kulturella aktiviteter. S& ar det
ocksé i Ragunda. Det beskrivs i intervjuerna att det 4r hembygdsforeningar, studieférbund,
kulturskolan och andra foreningar som lyfter fram kulturarv och arrangerar kulturevenemang.
Det finns enligt de intervjuade kulturarrangemang som sker pé kulturarvsplatser. Detta ar
viktigt for att inge en mening av kulturarvsplatserna i det nutida livet och vardagen for
invanarna (Grimwade & Carter, 2000). Av Persson beskrivs det 4ven ger positiva effekter for
turismen om det finns kulturaktiviteter pa de olika platserna. Hon och Landin (8 maj 2013) ar
medvetna om att kulturella aktiviteter inte enbart bor riktas mot turister eller for att tjina
pengar.

Kultur utgor en viktig del i de kampanjer som beslutsfattare pa landsbygden alltmer anvander
sig av fOr att forbattra livet pa landet och for att locka inflyttare (Niedomysl & Amcoff, 2011).
Fritid och kultur benimns p4 hemsidan som en frivillig uppgift som valts ut for att arbeta
med. Enligt Hermelin (2005) ligger legitimeringsprocessen i centrum for arbete med
kommunikativ planering. Denna legitimeringsprocess blir synlig i kommunens strategi- och
effektiviseringsdokument (Ragunda kommunstyrelse, 2011a). Forst ska strategin
implementeras i den egna organisationen for att fa trovirdighet utit.

Landin forvaltar som kultursamordnare verksamheten kring biblioteken och kulturskolan.
Kulturskolan har gjorts avgiftsfri och ér integrerad i undervisningen pa skolan och denna
strategiska satsning har fatt en ndgot 6kad budget. Bengard (13 maj 2013) menar att barn som
far hélla pa med kulturella aktiviteter vixer som ménniskor och att det blir ett viktigt uttryck
for dem. Persson (8 maj 2013) uttryckte att det pagétt diskussioner kring att det inte finns
resurser avsatta for att skolbarnen i kommunen ska {2 aka till Doda fallet och ldra sig historien
om det som en del i undervisningen. Detta pdminner om Grimwade och Carters (2000)
uttalande om att skolbarn sillan far l4ra sig om lokalt kulturarv. De menar att detta hade
kunnat hoja barnens medvetenhet och uppskattande av mindre kulturarvsplatser som
vardefulla. Detta dr Persson ocksa medveten om och nu nér de forvaltar omréadet kring Doda
fallet erbjuder Destination Ragundadalen skolbarnen att fa komma dit gratis. Dessa satsningar
fran kommunen och fran Destination Ragundadalen visar att man pé flera nivaer arbetar med
kultur for att bli ett attraktivt samhille for barnfamiljer att bo pd. Detta stimmer dverens med
Niedomysl & Amcoff (2011) som menar att barnfamiljer &r vanlig grupp att satsa pa for att
oka inflyttning och som dessutom har en 6kad preferens for att bo pa landsbygden.

Landin beréttade om olika sétt det i kommunen arbetas med kultur inom integrationsarbetet
och hur detta utdkas nu niir det ska komma fler nyanlinda till Ragunda. Aven Bengard
beskriver kulturen som en av de manga nycklarna till integration, genom att bland annat visa
varandra sina kulturella uttryck och liknande. Detta stimmer verens med De Leeuw och van
Wichelens (2012) pastédende att man vid arbete med kultur inom integration bor akta sig for
att enbart forsoka f de nyanlénda att anamma den kultur som redan finns pa platsen, utan
lamna utrymme for dem att kunna utdva sina egna kulturella eller religiosa traditioner.
Niedomysl och Amcoff (2011) séger att invandrare idag visar hdgre preferenser for att bo pa
landsbygden én tidigare och att det darfor r viktigt for kommuner som soker inflyttare att
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satsa pa atgirder som lockar invandrare att bo kvar eller flytta dit.

Utover det arbete med kultur som kommunen dgnar sig at star de enligt Bengard beroende av
olika foreningar och projekt som har med kultur att gora. Grimwade & Carter, (2000) menar
att processen att ansoka om medel till projekt motarbetar sma grupper som inte ar fortrogna
med ansokningsprocessen och att det &r storre chans att de lyckas. Kommunen ska enligt alla
tre intervjupersoner som arbetar diar kunna vara en del i utvecklingen av kulturen i form av att
hjélpa till med olika fragor som kan uppkomma, stotta och underlétta for foreningar och
personer som vill engagera sig.

5.2. Potentiella positiva effekter av kulturen som ett strategiskt fokusomrade

Kulturen har enligt strategi- och effektiviseringsdokumentet (Ragunda kommunstyrelse,
2011a) valts ut att satsa pa eftersom den kan skapa mdjligheter till samarbete mellan det
offentliga, det ideella och niringslivet och att alla kan f& en roll for att gemensamt jobba for
en positiv utveckling. Strategin ska forst implementeras inom den interna verksamheten i
kommunen for att skapa en trovirdighet utat. Det beskrivs ocksé att kultur kan skapa 6kad
attraktivitet for att bo i kommunen och att den &r viktig for att fa ménniskor att bo kvar och
dven fOr att attrahera néringslivsetableringar. Inflyttning uttalas speciellt av
intervjupersonerna som nagot som man hoppas ska komma av detta och Bengard beskriver
kulturen som ett komplement for att uppné god livskvalitet. Hon presenterar dven strategin
och pé vilka sétt de olika delarna i den &r relaterad till kultur. Hon gav forslag om att
exempelvis kunna utdva konstnérskap i samband med sitt arbete och att Ragunda skulle
kunna bli en oas for kulturutdvare. Ragunda skulle enligt henne kunna bli en plats som &r
kind for att arbeta med kultur pa flera olika sitt. Helling och Thomas (2001) beskriver att
visioner bor presentera en klar beskrivning av samhéllet i ett idealt framtida tillstdnd och ska
stimulera publikt engagemang och intresse. Om maélen upplevs som abstrakta kan de dock l4tt
verka lika de som finns i andra samhéllen och dirmed uppenbara och ointressanta for
medborgarna. Detta dr nagot att ta i beaktning da kreativa ndringar benimns som vanligt for
landsbygdsomraden att satsa pa (Niedomysl & Amcoff, 2011). Bengard betonar dock starkt
att kulturen faktiskt ar ndgonting som de som bor i Ragunda ar bra pa, bittre &dn andra platser
med liknande demografi och ér déarfor relevant att satsa pa. Enligt Gibson (2008) ar detta ett
bra sitt att arbeta. Om kommuner satsar pa och ge stod for kultur kan det enligt honom ge
ekonomisk tillvéxt, kulturellt kapital och 4ven mildra ungdomsarbetsldsheten da denna
bransch kan innebéra attraktiva arbeten for unga. Kommuner bor déarfor enligt honom satsa pé
att stotta kulturella aktiviteter istéllet for traditionella industrier eller publicitetsgenererande
megaprojekt.

Bengard menar att om man ser pé stader och andra omraden dér man har vént utvecklingen,

da ar det oftast genom att man har haft kulturella projekt. Hon tror att om kommunen, som
satsar pd att utveckla kulturen sa skulle det enligt henne kunna péverka den sjdlvbild
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Ragundaborna har positivt. Det skulle ocksa kunna fordndra omgivningens bild av Ragunda,
som idag bland annat har paverkats av att Ragunda hamnar pé déliga placeringar i
undersokningar. Genom att utat bli kind for att vara bra pa kultur skulle Ragundas invanare
kunna kéinna en storre stolthet for sin kommun. Detta bekréftas av Svensson (2005) som
menar att det idag &r ett 6kat behov i samhéllet av att kénna tillit till identiteter och platser och
att planeringen bor satsa pa den lokala kulturen och ddrmed uppritta medborgarnas
sjdlvkénsla. Detta kan da bli en grogrund for nya utvecklingsprocesser.

Flera exempel dir arbete med kultur kan stérka invanarnas stolthet och gemenskap ndmndes.
De intervjuade ndmnde exempelvis att Doda fallet ska utredas for att forhoppningsvis bli ett
natur- och kulturvérldsarv p& UNESCOs vérldsarvslista. Detta arbete har kommunen ocksé
visat en del initiativ i, tillsammans med ldnsstyrelsen och Jamtli bland andra. Detta kommer
ge mycket mediepublicitet enligt Persson och medfora att fler kommer bli intresserade av
Ragunda kommun. Kulturskolan ses &ven den som nagonting medborgarna ar stolta 6ver, da
den dr en av Sveriges bésta. Thaildndska paviljongen pekar Bengard ut som en plats dér olika
kulturer méts och att det skulle gé att utveckla det kulturella utbudet dir &nnu mer 4n idag.
Landin ndmner att de unga som ar med i foreningar i stdderna dr de som ofta héller aktiviteter
for barn och liknande. Denna &ldersgrupp saknas idag i Ragunda eftersom de flyttar for att
utbilda sig. Landin menar att det skulle vara bra att pa négot sétt att kunna motivera dem att ta
sitt engagemang till Ragunda genom att exempelvis aka dit en dag i veckan och halla i
aktiviteter. Johansson talade om att man bor stirka de som engagerar sig inom olika
foreningar och fa dem att kénna att denna kultursatsning handlar om dem ocksé, dven om de
sjdlva inte tror att deras intresse klassas under kultur. Kultur menar hon dr ndgonting som alla
kan ta del av och om man har det synsittet att kultur kan innebéira det mesta som hiander i
bygden sa tror hon att man kommer fa en delaktighet frin medborgarna pé ett annat sitt.

5.3. Forutsattningar for medborgardeltagande kring kultur i Ragunda kommun

Bergvall tror det finns fa stidllen ddr man sé litt kan dgna sig at att pdverka i samhallet som i
en liten kommun och uttrycker att det ar ldtt att komma i kontakt med ledande personer i
Ragunda. Johansson tror att det ar latt att kunna paverka vad géller kultur i Ragunda eftersom
vem som helst kan arbeta for vilket kulturutbud som ska finnas. Enligt Bengard finns lokaler,
logistik och teknik tillgéngligt for att kunna arrangera evenemang och det dr dessutom létt att
veta vilka man bor kontakta. Persson och Johansson menar att utveckling av kultur &r nagot
som kommer frdn medborgarna. Svensson (2005) betonar att kulturen tillhor allménheten och
darfor bor planeras for genom en social politik som ska vara mojliggdrande och inte
begransande.

Johansson menar att det &r viktigt att fa olika foreningar att inse hur viktiga de dr, &ven om
deras intresseomrade kanske inte innefattas i vardagliga definitioner av kultur. Enligt Bengard
ar Ragunda beroende av ideella foreningar och forbund for att kunna kalla sig kulturkommun.
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Johansson och Landin tar upp att det ar farre som engagerar sig inom foreningar och att man
maste vara oppen for att allt inte behdver arrangeras i foreningsform. Landin ndmner
ungdomar som en grupp som inte kanner till vilka sétt man kan engagera sig. Svenska
kommunforbundet och landstingsférbundet (2003) tar upp mdjliga orsaker till ungdomars
franvaro i foreningslivet. Langre studietider, svarigheter att etablera sig pa arbets- och
bostadsmarknaden, férdndrade varderingar och en 6kad konkurrens om den fria tiden kan vara
men det kan dven vara sd att nya, mindre synliga, former av engagemang finns bland
ungdomar. Genom elevriden i skolan skulle enligt Landin engagemang kunna frdmjas hos
ungdomarna och de kan kénna att saker sker pa deras villkor.

Medborgarmoéten tycker Landin dr ett bra sétt att inkludera invanarna. Hon ser gérna att
asikter framkommer i form av foreningsrepresentation, da det annars létt kan bli enskilda
asikter som lyfts fram och att man inte tdnker i ett vidare perspektiv. Dialoger med
allméinheten kan enligt Helling och Thomas (2001) ibland medfora att asiktsbararna &r
oorganiserade och déligt informerade. Dock &r detta dndé positivt da mer skilda asikter
kommer till tals och processen kan bidra till resultat som alla de olika parterna kommer vara
ndjda med och stotta. De ledande bor enligt dem fungera mindre som ledare och mer som
underlittare och konsensusmakare vid medborgardeltagande. Habermas (2006) menar att
medborgardeltagande inte bara bor beakta dsikter hos representativa grupper och politiska
aktOrer utan att ett stort antal individer bor involveras. Man undviker da att de fortroendevalda
blir en maktelit och det involverar reflektivt tinkande om olika fragor av medborgarna.
Johansson och Bergvall tog dven de upp detta med att enbart engagera sig i en fraga. Bergvall
uttryckte att det vore bra att kunna ta tillvara pa engagemanget hos dessa som brinner for
nagonting och lyckas engagera dem i ett bredare perspektiv pa nagot sitt. Att uppmuntra
sddana personers engagemang och medskaparanda anses enligt Khakee och Barbanente
(2003) mycket viktigt for kommuners framtida utveckling. Om redan engagerade ménniskor
intresse kan fordjupas fran allmént intresse eller enskilda fragor har den grupp som bér upp
den kommunala demokratin breddats vésentligt (Svenska kommunférbundet och
landstingsforbundet, 2003).

Av de olika metoder for att arbeta med medborgardeltagande inom kommuner som Svenska
kommunforbundet & Landstingsforbundet (2004) framhéver, visar studien att flera av dem
forekommer 1 Ragunda. Medborgare kan ldmna in medborgarforslag, det arrangeras
medborgarméten, medborgarenkdter genomfors och det 4r mojligt att ldsa protokoll fran
sammantridden och se inspelade kommunfullméktigemoten pa hemsidan. Dessutom kommer
oversiktsplanen inklusive dess kulturdelar revideras i samrdd med befolkningen. Det kommer
enligt Landin ske pé olika sétt dir man exempelvis kommer fraga om asikter om forslag som
inkommit frén lansstyrelsen eller ha moten. Alla kulturarv och liknande ska da digitaliseras.
Enligt Brennan-Horley et al. (2010) anviands geografiskt informationssystem (GIS) av allt fler
idag. Om detta anvénds i samband med medborgardeltagande kan det enligt dem berétta
komplexa historier om kontakt, tillhorighet och plats som inte 4r mojligt att gora med enbart
kvantitativa data (2010). Av Persson tas det upp att kommunen tidigare brukade arrangera
moten med nyinflyttade, hédlsa dem vidlkomna och fraga efter synpunkter, detta gérs dock inte
langre.
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Av de faktorer Hermelin (2005) ndmner for att kunna na lyckade medborgardialoger gors de
flesta av dem i Ragunda. Ett kommunicerande nétverk av fortroende och kontakter kan anses
finnas dé de intervjuade nimner flera ganger att det &r latt att ta kontakt med de styrande och
att de flesta kénner till varandra i kommunen. Man bor dven ldgga mérke till mindre
organiserade samhillsgrupper vilket det finns exempel pa att de gor nir det talas om barn,
ungdomar, dldre och invandrare. Politisk information och allmén tillgédnglighet till dokument
aterfinns pa internetsidan. Dér finns information om hur kommunen styrs och vilka som finns
pa olika positioner samt deras kontaktuppgifter. P4 sidan finns beskrivet hur man gar tillviga
for att 1dmna in medborgarforslag samt vad som hander med forslaget efter det kommit in.
Arnstein (1969) menar denna typ av deltagande skulle kunna leda till delaktighet och
inflytande om det finns ett tvavégsflode av information och en forsdkran om att allménhetens
asikter faktiskt horsammas. Det forsdkras pad hemsidan att sikterna kommer hdrsammas
eftersom det beskrivs att alla forslag kommer provas inom ett ar. Man bor uppmuntra
oberoende ideella organisationers samhéllsprojekt och det talar de intervjuade mycket om att
de vill gora. Dessutom bor kommunen uppmuntra ideella organisationer att kréva fullstdndig
information om planer och program samt utveckla god formaga att arbeta med grupper. Dessa
faktorer har jag dock inte fatt tydlig information som visar att man arbetar med i Ragunda.

Det ligger idag enligt Macnamara (2010) ett fokus kring anvdndandet av internet i politiska
enheter och i offentlig sektor for att sprida information och for att hélla samrad med
allménheten och inkludera medborgarna i beslutsprocesser. Aven i Ragunda anvinder man sig
av internet for sddan kontakt med medborgarna. Medborgarenkéten som nyligen genomfordes
gick exempelvis att svara pa bade via hemsidan eller i pappersform. Persson belyste dven
kommunens Facebook-sida och att man som medborgare kan stélla frdgor och fa information.
Genom att utnyttja olika IT-faciliteter blir det mojligt att anvidnda sig av plats- och
tidpunktoberoende kommunikation (Engstrom, 2005) men Bergvall pAminner om att det l4tt
kan uppstd missforstdnd nir man kommunicerar via text. Enligt Astrom et al. (2011) kan dock
anviandande av internet signifikant minska den offentliga sektorns kostnader for
medborgardeltagande i beslut. Johansson tar upp att internettillgdngen nu ska sékerstillas till
byar genom byggande av fiberbredband och att man ocksé fran kommunens héll vill géra
internet mer tillgdngligt for kommunens dldre befolkning. For att medborgardeltagande pa
internet ska borja anvindas av s manga som mdjligt kan det behovas marknadsforing och
andra frimjande aktiviteter, for att uppmuntra medborgarna och goéra dem medvetna om vilka
kanaler som finns tillgdngliga samt hur man deltar (Macnamara, 2010).

Langst upp pa Arnsteins (1969) stegmodell (se Fig. 3.1.) finns nivaer av medborgarmakt med
okade mojligheter for beslutfattande. Vid den sjunde nivan, Partnership, kan medborgarna
inga 1 ett partnerskap och kan férhandla och kompromissa med de traditionella makthavarna.
Vid de hogsta stegen Delegated Power och Citizen Control innehar medborgarna majoritet i
beslutsfattande positioner eller har fullstindig administrativ makt. Processer kring kultur 1
Ragunda kan anses ligga hogt upp i dessa dimensioner. Géllande de politiska fragorna om
kultur kan man ldmna medborgarforslag som kommunledningen méste hérsamma och kring
de delar av kulturen som inte kommunen specifikt férvaltar har medborgarna idag mycket
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stort inflytande och makt.

Landin har idag ingen budget att anvénda till kulturutveckling men Johansson menar att
tanken framdver ar att arbeta fram en kulturstrategiplan och utifrdn den se vad man ska
prioritera och hon tror att de kommer hitta sddant som bor utvecklas. Detta bekriftas av
Bengard som uttrycker att det pa grund av den ekonomiska situationen ar svért att hitta pengar
till att utveckla kring kultur men att man efter de stora dldrevérds- och skolprojekten kommit
langre kommer man kunna se narmare pa hur man ska arbeta med kulturen framdver. Monno
& Khakee (2012) menar att barridrerna i samhéllet for dkta deltagande &r djupt rotade i dess
maktpremisser och svara att fordndra. De belyser att lyckade medborgardialoger kriaver en
forandring av tjansteméns och politikers instillning. De intervjuade uttryckte att positiva
effekter skulle komma av att fler medborgare var involverade i1 kulturutvecklingen. De tror att
det skulle leda till en mer engagerad kénsla i kommunen och dirigenom dven generera andra
positiva foljdeffekter av 6kad inflyttning och dkade turiststrommar.

Enligt Svenska Kommunforbundet & Landstingsforbundet (2003) krivs bland annat
medborgaransvar, politiskt kapital och systemtilltro for medborgardeltagande. Det finns enligt
Frandberg et al. (2005) indikationer i samhéllet som forebadar att ménniskor idag alltmer
distanserar sig fran lokalsamhillet. Det politiska engagemanget minskar hos medborgare och
det finns en kénsla av att inte kunna paverka i samhéllet. Bergvall menar att det i Ragunda
finns manga ménniskor som engagerar sig och bryr sig om kulturen men han och Landin har
upplevt denna distansering och medborgarenkétens svar visar att det kan finnas dessa
tendenser inom Ragundas befolkning. Missndje kan enligt Khakee och Barbanente (2003)
leda till 6kad politisk aktivitet samtidigt som avsaknad av aktivitet kan vara ett uttryck for att
man 4r ndjd och att man av det skélet inte Onskar agera. I verksamhetsmalen (Ragunda
kommunstyrelse, 2011b) kan man ldsa att det r viktigt att kommunmedborgarnas har
fortroende for kommunen och kinner sig delaktiga. Forskning visar dock att de som deltar i
dialoger ofta ar grupper med hogre utbildningsniva och hdgre socioekonomisk status, medan
minoritetsgrupper och de som inte har lika starka band till samhillet deltar i mindre
utstrackning (Helling & Thomas, 2001). Dock anser ofta d&ven de som upplever sig som
marginaliserade eller har svart att finna kanaler fOr sitt engagemang att de har ett
samhéllsansvar. Men de upplever dven att politiska handlingar dr symboliska och utan effekt.
Det dr viktigt att uppmuntra passiva medborgares deltagande och fa dem att inte uppfatta sig
som enbart dskédare till politiken utan att &ven de kan paverka besluten och bidra till
samhéllets utveckling (Svenska kommunforbundet och landstingsférbundet, 2003). Johansson
menar att kultur dr bra for att avhjilpa detta eftersom det 4r nadgonting som alla kan kidnna
delaktighet i och paverka.
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6. Avslutande diskussion och slutsatser

Niér det géller den forsta fragestéllningen, om hur kultur betraktas och forvaltas ur ett
kommunalt och lokalt perspektiv i Ragunda, ger resultatet av denna studie en tydligare
beskrivning dver detta och det ger en grund for att forsta och forklara efterfoljande
fragestdllningar. Jag anser att det forekommer flera olika synsitt pa vad kultur ar bland de jag
intervjuat i Ragunda och @ven som kommuniceras via hemsidan och dokumenten. De
intervjuade ndmner ofta flera olika dimensioner och sitt kultur kan yttra sig p4 men de riktar
in sig mot nagot olika synsatt géllande vilket sétt det kan bidra till samhéllet.

I Ragunda forvaltar kommunen enbart vissa delar kring kultur varav kulturskolan verkar vara
det som satsas mest pa. Resterande arbete kring kultur dr det olika ideella foreningar,
studieforbund och privatpersoner som utfor. Fran kommunens héll dr de 4r medvetna om att
de behover detta engagemang och det talas om att man vill stotta foreningar och underlitta for
personer som vill engagera sig vilket 4r mycket bra. Det dr tre &r sedan strategin borjade
implementeras inom den egna verksamheten och kultursamordningstjansten, som kommer bli
kanalen for att fora detta arbete ut mot medborgarna, har endast nyligen kommit att existera.
Detta blir tydligt d& de svarande alltjamt talar om att det dr nu framdver saker kommer ske.
Hur detta kommer utspela sig aterstér att se 1 framtiden men av beskrivningarna och
forhoppningarna att doma bor detta sétt att arbeta kunna leda till ett mer samordnat arbete
kring kultur mellan olika led.

Det mérks i Ragunda att det har arbetats fran flera hall for att inge mening i samhillet med
hjilp av kulturen och det framkallar redan idag en stolthet hos lokalbefolkningen, i synnerhet
infor Doda fallet. Dar finns ett bra exempel pa hur kulturella aktiviteter kan anvindas for att
inge mening av en kulturarvsplats i det nutida livet. Den brist pa delaktighet som upplevs
kring andra kulturarvsplatser kanske skulle ga att avhjilpa med att arbeta mer med kulturella
aktiviteter pa dessa platser? Mojligtvis kan den upplevda bristen pa delaktighet i vissa fall
vara ett uttryck for att befolkningen helt enkelt 4r ndjda med hur dessa platser forvaltas och
presenteras, vilket ju kan vara en anledning till passivitet. Det dr enligt mig ocksé viktigt att
forsdkra att denna stolthetskinsla finns kvar i framtiden genom att skolbarn kan besdka dven
dessa platser och ldra sig om kommunens historia.

Det satsas dven pd kommunens barn i samband med kulturskolan som har gjorts avgiftsfri och
den &r dnnu en killa till stolthet di den &r en av de bésta i Sverige. Denna satsning tror jag har
mycket stor betydelse och kommer ha sa dven infor framtiden. Av personlig erfarenhet vet jag
att kulturskolan kan ha stor betydelse for barnens skolgéng och utveckling och dven deras
attityder gentemot hemkommunen genom livet. Jag tror exempelvis att den skola en person
sjalv gatt i som barn blir en mattstock att jamfora med nir denne funderar dver plats att leva
och lata de egna barnen vixa upp pad. Om personens skolgéng varit positiv dr chansen stor att
denne Onskar att de egna barnen skulle kunna gé i samma skola.
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Kommunen arbetar med kultur som ett frivilligt &tagande, kommunstyrelsen har tagit fram
visionen med kultur som en strategisk utgangspunkt och legitimeringsprocessen ér igdng. Det
ar viktigt att arbetet med detta gors pa ett inkluderande sétt och att det tydligt framgar vad
kultur kan innebira, bade rent definitionsmassigt men ocksé vilka positiva effekter som kan
komma av det. Det jag har sett av hur kulturen kommuniceras ir frimst inom den egna
verksamheten i kommunen och jag har inte fatt mycket information om hur processen sker
eller kommer ske ut mot befolkningen. Detta arbete behover troligtvis anpassas efter olika
grupper i samhéllet sa att man nar ut till s& manga som mojligt. Facebook &r nog ett valdigt
bra verktyg att anvidnda sig av for att na flera grupper i samhéllet, &tminstone just nu nir si
manga anvénder det. Jag tycker dock dven att det finns fOrstaelse for att man inte enbart kan
gd den végen for att kommunicera, utan att det kridvs olika sitt att gora detta pa.

Kultur dr ett ganska vanligt strategiskt omrade for kommuner att anvinda sig av men detta ar
enligt mig inget hinder i sig da kultur for mig &r ndgonting som alla manniskor bor kunna
identifiera sig med pa nagon dimension. Dessutom ér ju kultur inte ndgonting som innebér
samma sak pa olika platser, utan snarare helt tvirt om dr ndgot olika overallt. Andra
fokusomrdden som kommuner kan satsa pa som exempelvis vintersport betyder, &tminstone
enligt mig, ungefdr samma sak pa olika platser och bidrar darfor till en mer
konkurrensbaserad situation. Teorier sédger ocksa att det &r mojligt att med kultur skapa den
hér stoltheten och engagerade kédnslan i samhéllet som jag tror dr véldigt viktig och kan
forstirkas 1 Ragunda sa att en starkare framatanda skapas vilket bara kan leda till mer positiv
utveckling.

Detta for oss in pa den andra fragan i studien som handlar om vilka positiva effekter som kan
komma av att satsa pé kultur som ett strategiskt omrade. De positiva effekter som identifierats
i teorin och som de intervjuade tror och hoppas ska genereras av att arbeta strategiskt med
kultur &r ménga. Man hoppas lyckas vdnda utvecklingen mot en mer positiv sddan och da
kulturen faktiskt 4r mycket nérvarande i Ragunda &r det relevant att tro att det kan ga.
Kulturen ses som viktig for att f ménniskor att bo kvar och dven for att fa nya att flytta till
Ragunda da den blir ett komplement for att uppna god livskvalitet. Dessutom talas det mycket
om att kultur kan skapa stolthet och gemenskapskinsla vilket jag anser &r mycket viktigt i
Ragunda. Det finns forhoppningar om att Ragunda skulle kunna bli en plats som &ar kind for
sin kultur och pa sa sétt skulle dess invanare kunna kinna en storre stolthet for sin kommun
och dé paverka den sjdlvbild Ragundaborna har positivt. Det skulle ocksa kunna fordndra
omgivningens bild av Ragunda till en mer positiv bild och ddrmed bland annat kunna
attrahera néringslivsetableringar.

Satsningar pa kultur kan som vi l4st 6ka ekonomisk tillvixt och dven mildra
ungdomsarbetslosheten, d4 denna bransch kan innebéra attraktiva arbeten for unga kreativa
minniskor. Om de konkreta idéer om att ge mdjlighet for att till exempel utova konstnérskap i
samband med sitt arbete skulle fortsitta utvecklas s& kanske en spridningseffekt skulle kunna
uppsté sé att det formas nya kulturella verksamheter och foretag i Ragunda. En annat konkret
positiv effekt dr att arbete med kultur kan paverka integrationen mycket positivt pa flera sitt.
Att kommunen ska delta i arbetet med att géra Doda fallet till ett natur- och kulturvérldsarv pa
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UNESCOs virldsarvslista 4r mycket intressant. Om det sker kan det betyda valdigt mycket pé
flera olika omraden for Ragunda, framforallt genom att sitta kommunen pa kartan. UNESCO-
vérldsarv dr dessutom mycket attraktiva for turister. Forhoppningsvis behover det inte
innebdra att platsen blir mindre tillgénglig for lokalinvanarna, da detta skulle kunna minska
kéinslan av delaktighet till platsen. Thaildndska paviljongen har d4ven den en stark historia och
faktiskt dr den en plats av stor betydelse for Sveriges och Thailands relation. Den pekas ut
som nagonting man ska satsa mera pa framover och det kan blir véldigt intressant att folja
detta arbete.

Ett stort problem for Ragunda ar att manga ungdomar flyttar till stdderna for att studera och
sedan kanske aldrig flyttar tillbaka utan soker sig vidare till nya platser. Att forsoka locka
ungdomar att komma tillbaka ibland och engagera sig i aktiviteter for barn som foreslogs tror
jag skulle vara bra och det skulle pa ett positivt sitt kunna bevara en kontakt mellan
ungdomarna och hemkommunen. Dé kanske det kénns ndrmare och som ett mer attraktivt
alternativ att flytta tillbaka hem nér studierna &r avklarade.

Kulturen sigs ocksa kunna skapa ett samarbete mellan det offentliga, niringslivet och det
ideella. Alla kan f4 en roll for att gemensamt jobba for en positiv utveckling och dé tror jag
det ar viktigt att man kontinuerligt tydliggér vad som menas med kultur. Kultur kan upplevas
som ett smalt A&mne eller alltfor stort och intetsdgande. Som jag forstar det sé innefattar den
sorts kultur som skapar denna 6nskade gemenskap och engagemang béade historia, kulturarv
och kulturella uttryck. Bdde nutida, moderna sadana och i form av traditioner, dessutom girna
i kombination. Jag anser dven att det &r bra att fokusera pé att kommunicera kultur som att det
i slutdndan kan innebéra det mesta av méansklig aktivitet eller intresseomrdden om man vill na
den 6nskade delaktigheten fran s& manga som mdjligt i Ragunda. Ett intressant sitt att arbeta
med detta skulle kunna vara att ordna medborgarmoéten eller anvénda andra dialogverktyg for
att gemensamt diskutera vad kultur innebér. Aven om kanske inte en klar definition av vad
kultur i Ragunda innebér skulle kunna utkristalliseras, kunde det sékerligen leda till att alla
inblandade skulle borja fundera kring vad kultur betyder for dem och inse kulturbegreppets
inkluderande virden.

Pé tal om delaktighet och inkludering av invénarna for det oss in pa den tredje och sista
fragestdllningen som handlar om forutséttningar i Ragunda for 6kat medborgardeltagande
kring kultur. Ragunda &r en liten kommun med fa invanare diar ménga vet vilka de flesta &r
och egentligen vem som helst kan paverka stora delar av det som kultur innebir. P4 Arnsteins
(1969) stege 6ver medborgardeltagande ligger Ragunda kommun hogt upp enligt resultaten
denna studie redovisat. Minns att studien enbart undersokt forutséttningar for
medborgardeltagande géllande kulturfrdgor och den storsta anledningen till att Ragunda ligger
sd hogt upp ar pa grund av det ar just medborgarna som forvaltar stora delar av kulturen.
Dock bor det genom medborgarforslag och troligen genom andra typer av
medborgardeltagande som kommunen anvénder gé att pdverka dven delarna som kommunen
forvaltar.

Foreningslivet omtalas bade som viktigt och som att det haller pé att do ut i den form det idag
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finns. Jag tror det dr positivt att de dr 6ppna for vad som i framtiden kan fordndras inom detta
félt. Det diskuterades under intervjuerna en del om vad som hdnder nir ménniskor engagerar
sig for endast en fraga och inte i ett bredare perspektiv. Det dr nog viktigt att se pa
engagemang som nagonting positivt i de flesta former det kan forekomma. Speciellt idag nér
lokalsamhéllet inte verkar vara av lika stor betydelse for alla som det en gang var, ar det
viktigt att frdmja allt engagemang pa olika sétt. Kultur skulle kunna bli en viktig ingdngsport
till ett bredare engagemang, eftersom det ar ett si brett félt att alla kan hitta ndgonting som
intresserar eller uppror dem inom det. Jag tror dérfor att kultur dr en bra plats att borja om
man vill engagera fler medborgare i kommunens utveckling. Darfor anser jag det bra att
invanarna kommer inkluderas i hog grad nir oversiktsplanen ska revideras. Detta arbete kan
oka forutsittningarna for att medborgardeltagande ska kunna utvecklas inom andra omraden
an kultur ocksa.

Ragunda kommun genomforde ju ocksa en medborgarenkit nyligen och planerar att fortsitta
med detta arbetssétt. Det dr bra att de anvénder sig av internet for att gora detta men samtidigt
har andra sitt tillgdngliga. Genom att anvinda internet kan de pa ett formanligt sétt inkludera
medborgarna da det inte kostar mycket. Det 4r nog dock viktigt att fortsitta gora detta pé flera
satt och genom flera kanaler sé att man ser till att s& manga som mojligt blir involverade och
ingen ldmnas utanfor. Till exempel det som ndmndes om modten med nyinflyttade skulle
kunna vara bra att ateruppta enligt mig. I en sé liten kommun tror jag det blir extra viktigt
med personliga kontakter vilket innebér att ha méten eller fragestunder. Dock tror jag att for
vissa delar av den yngre befolkningen kan det faktiskt uppfattas mer personligt att skriva till
kommunen pé Facebook &n att sitta med pa mdten, vilka ibland kan upplevas som formella.

For tillfillet har inte kommunen nagon budget specifikt for kulturutveckling och de har andra
stora projekt inom viktiga omraden som nu kriver en hel del pengar, tid och energi. De talar
dock om att man i framtiden kanske kommer kunna satsa mer pa kulturen och utveckla den
fran kommunens héll. D4 blir det viktigt att inte glomma bort vilka som har byggt upp och
alltjamt bygger upp kulturen utan det dr da det kommer bli d&nnu mer viktigt att arbeta med
okat medborgardeltagande. De jag har intervjuat i Ragunda verkar vara positiva till 6kat
medborgardeltagande kring kultur och ser framst positiva effekter som kan komma av det.
Den instéllningen tror jag dr en viktig forutséttning infor framtiden.

Slutligen vill jag aterigen ndmna den kanske allra viktigaste forutsittningen for att na okat
medborgardeltagande — medborgarnas engagemang. Detta dr en faktor som inte undersoks i
denna studie, dock ar det omdjligt att totalt utelamna att ndmna detta. Nu nér &mnet &r
undersokt ur ett uppifran-och-ned-perspektiv, vill jag foresla att en relevant studie att
genomfora for vidare forskning &r hur dessa fragor kring kultur och medborgardeltagande
betraktas ur Ragunda kommuns medborgares synvinkel.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Syfte: Undersoka hur kultur (kulturarv och kulturaktiviteter) betraktas och forvaltas, vilka
positiva effekter kan kulturen som fokusomride fér kommunen ge samt hur forutséittningarna
ser ut i Ragundas fall for att arbeta med medborgardeltagande kring kulturen.

1. Vad innebér kultur i Ragunda for dig?

2. Vilka positiva effekter tror du kan komma av att kommunen satsar pa kulturen som ett
fokusomrade?

3. Hur upplever du att det bestdms vilka kulturarv och kulturaktiviteter som ska bevaras,
utvecklas eller visas fram?

4. Tvilken grad anser du det skulle vara mest lampligt att inkludera Ragundas befolkning i
beslutsprocesser som har med kultur att gora? Varfor? (inspiration, dialog,
medbestimmande, medborgarmakt)

* Hur skulle vara ett bra sétt att gora detta enligt dig? (f4 med alla grupper i
sambhillet)

* Vilka foljder skulle det fa tror du?
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