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Abstract

Who are the traveller people? This question has been asked many times in Swedish history —
from the times of scientific racism to theories of social constructivism. Are they descendents
from earlier roma immigration to Sweden or have the traveller population emerged solely from
the Swedish population? Should they be considered to be an ethnic group or are they “merely” a
subculture within the Swedish society? The following paper will not try to answer these ques-
tions. Instead, the paper will examine how the Swedish government solved these questions when
Sweden established a policy for its ethnic minorities in the late 1990’s. The question that will be
answered is why — and how — did the Swedish government reach the conclusion that the travel-
lers were descendents of roma people when the academic expertise in the postwar era believed

them to be essentially of Swedish descent.

In an effort to analyze this paradigm shift that took place the paper will do an inquiry into
the concept of ethnicity itself. The different ways of defining an ethnic group is an essential dis-
cussion for the study. The paper will find that there are primarily two different ways to define an
ethnic group: either through objective or subjective criterias. The objective criterion of language
— much relevant in this study — will be shown to originate from the German philosopher Johann
Gottfried Herder, while the subjective criterion derives primarily from the Norwegian anthropol-
ogist Fredrik Barth. Although there is as yet no clear cut definition which everyone acknowledges
of an ethnic group, contemporary academic literature usually favors subjective criterias. However,
after some initial hesitation the Swedish government adopted the objective criterion of language
as the primary demarcation line between ethnic groups. This meant that the travellers became
recognized as a roma group, since a lingvistic investigation established the travellers’ language to

be related to romani chib.

The purpose of this paper is not solely to examine the specific case of the changing ethnic
status of the Swedish travellers. The intention is also to use the Swedish travellers as a case study
to depict the overall complexity in defining ethnic groups — especially when the state with its legal

apparatus is involved.

Keywords: travellers, ethnicity, paradigm shift, categorization, minority politics.
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I. Inledning
Vad dr en “tattare”? Detta ér en fraga som har stillts manga ganger i den svenska historien. Dis-
kussionerna kring “tattarnas” ursprung, existens och karaktir har varit livlig under manga delar av
1900-talet. Skiftande tolkningar av gruppen har forvisso funnits dnda sedan begreppet “tattare”
dok upp for forsta gangen 1 Sverige pa 1500-talet. Under mellankrigstiden och andra varldskriget
blev dock “tattarna” till en av tidens ”fragor”. D4 bérjade “tattarna” att uppfattas som ett omfat-
tande samhillsproblem och med det blev gruppens karaktir — eller dess ”visen” — av central be-
tydelse f6r hanteringen av “tattarfraigan”. Innan 1800-talet betraktades “tattare” som ett begrepp
synonymt med “zigenare”. Olika folkminnesarkiv bekriftar att detta fortfarande var uppfattning-
en bland allmogen 1 b6rjan av 1900-talet. Vid denna tid bérjade dock staten och tidningar att géra
en uppdelning mellan ”tattare” och zigenare”. Det sistnimnda begreppet kom att omfatta de
romska grupper som invandrat frin Ryssland och Centraleuropa under slutet av 1800-talet (de
fick senare den officiella beteckningen ”svenska zigenare”). Frigan som debatterades under 1940-
och 1950-talet var om gruppen “tattare” var éttlingar till den tidigare romska invandringen fran
tidigmodern tid eller om de var en socioekonomisk grupp vilken endast hade levnadssittet ge-

1
mensamt med romerna.

De som foretridde asikten att “tattarna” var “zigenarittlingar” hade dven asikten att gruppen
var en 7as. De med asikten att “tattarna’ skulle betraktas som en socioekonomisk grupp ansag
inte att gruppen var en ras utan att den tillkommit genom stimplings- och utstétningsmekanismer
1 det gamla bondesambhillet. Fram till dtminstone 1944 — da statens rasbiologiska instititut avfar-
dade att “tattarna” skulle vara en specifik ras — dominerade teorin om gruppen som zigenaratt-
lingar”. Under den andra hilften av 1940-talet borjade dock teorin om sociala utstétningsmekan-
ismer att vinna inflytande. 1956 kan paradigmskiftet sigas vara fullindat da den omfattande stat-
liga utredningen om romer som utkom det aret avfirdade att “tattarna” skulle ha ett romsk ur-
sprung.” Att betrakta “tattare” som romer ansigs nu vara en del av mellankrigstidens grumliga
rasteorier.” Den forskare som senare fick dran av att ha genomfért paradigmskiftet var sociologen
Adam Heymowski. Varje gang frigan om tattarnas’” ursprung diskuterades mellan 1950- och

1990-talet hinvisas det till att Heymowski en gang for alla skulle ha avlivat myten om ett romskt

L Alla pastaenden som gors i inledningen kommer att bli belagada i bakgrundskapitlet ”Fran 6kanda till
okdnda”, se sidorna 17-35.

>SOU 1956:43, s, 91.

* Tillhagen (1956), s, 288-290.



ursprung. Har skulle historien om “tattarna” ha kunna upphora. Var de — som efterkrigstidens
rationella och moderna akademikerkar ville géra gillande — endast en social konstruktion som

blev till en medial hysteri under andra varldskriget?

1999 erkinde den svenska riksdagen resandefolket' som en del av den romska minoriteten i
samband med undertecknandet av Europaradets ramkonvention om skydd av nationella minori-
teter. Efter detta beslut blev det aterigen vanligt att resande kategoriserades som romer. Man
skulle kunna tala om att ett nytt paradigmskifte hade skett — atminstone hos staten — da flertalet
publikationer under 2000-talet nu menade att de resande ursprungligen var romer.” Under senare
ar har dock dven denna framstillning borjat ifragasittas, vilket bland annat resulterat i att den

senaste statliga utredningen om romer hade f6ljande beskrivning av de resande:

Hirutéver finns dven de resande/resandefolket som invandrade tll Sverige p4 1500-talet (ibid). Med resande avses

dels resande som definierar sig som romer, dels resande som znze identifierar sig med minoriteten romer.°

Syfte och fragestillning

Uppsatsens avsnitt om tidigare forskning och bakgrundsdel kommer visa att paradigmskiftet fran
mellankrigstidens teori om gruppen som “zigenarittlingar” till efterkrigstidens status som socioe-
konomisk grupp ir relativt vialundersokt. Det senare paradigmskiftet, nir gruppen “’re-
etnifierades” och samtidigt aterigen blev betraktade som romer, dr ddremot i princip outforskat.
Det ir denna senare del av resandefolkets historia som denna studie kommer att handla om.
Uppsatsen kommer att underséka vilka argument som lag till grund f6r den svenska riksdagens

erkidnnande av resandefolket som en del av den romska minoriteten.

Jag vill dock poingtera att uppsatsens syfte inte ar att ta stillning f6r nagondera av ur-
sprungsteorierna. Som den teoretiska diskussionen i uppsatsen férhopppningsvis kommer att
klargéra dr frigan “romer eller svenskittlingar” felstilld da de olika ursprungsteorierna’ mycket vil

kan tinkas komplettera varandra. Den statliga utredningen som lag till grund for riksdagspropo-

4 Begreppet resandefolket ar att betrakta som det icke-stigmatiserande ordet fér “tattare”, mer om detta pa
nasta sida.

> Se t.ex. Statens kulturrad( 2001), s, 24. Jansson & Schmid (2006), s, 50.

®S0U 2010:55, s, 81. Kursiv ej i original. Se t.ex. resandeféreningen FRFRO (2006, s, 4-8) for resande som inte
identifierar sig som romer.

’ Det finns fler ursprungsteorier dar bland annat teser om demobiliserade soldater och krigsfangar fran stor-
maktstiden har ett visst empiriskt stod. Hazell (2011),s, 78-81.



sitionen kommer frimst att analyseras i forhéllande till om objektiva eller subjektiva kriterier an-
vindes fOr att definiera resandefolkets etnicitet. Objektiva kriterier dr saidana kulturella yttringar
som kan observeras utifran. Traditionellt brukar frimst spraket lyftas fram, men dven sadant som
religion, kultur och/eller histotia. Subjektiva kriterier handlar om gruppens egen sjalvbild kring
sin etnicitet. Dessa tva kriterier — objektiva och subjektiva — har potentiellt stor betydelse f6r om

en grupp ska definieras som etnisk och i sidana fall som vilken etnicitet.

Uppsatsens fragestillning ar dirfor foljande: Erkdnde den svenska riksdagen de resande som
en del av den romska minoriteten genom en analys baserad pa objektiva eller subjektiva definit-

ionskriterier av en etnisk grupp?

Att relatera dikotomin subjektiva-objektiva kriterier till resandefolket kan vid forsta anblick-
en te sig som ett onddigt teoretiserande av en perifer fraga. Det 6vergripande syftet med denna
uppsats ar dock att anvinda den svenska statens helomvindning i frigan om resandefolket som
en case study 6ver komplexiteten i begreppet etnicitet — framforallt nir en statsmakt ska bruka be-
greppet. Genom att synen pa resandefolkets identitet har varit — och dr — omstridd limpar sig
gruppen bittre in manga andra att undersokas i relation till de problem som kan uppsta da en
statsmakt ska definiera etniska minoriteter. I en vist/nordeuropeisk kontext har generellt frigan
om vilka etniska minoriteter som finns inom statens grianser betraktats som okomplicerad. I
manga delar av 6vriga virlden har didremot fragan om definitioner varit betydelsefull da valet av
objektiva eller subjektiva definitionskriterier har fatt betydande konsekvenser.® Min férhoppning
ar att uppsatsen kommer att visa att dessa tva kritierier att definiera en etnisk grupp grundar sig 1
tva fundamentalt olika analyser av kollektiv identitet samt att denna distinktion kan — dven i en

modern europeisk kontext — fa en avgérande betydelse for kategoriseringen av en grupp.

¥Se t.ex. Mullaney (2011, s, xvii-xix, 1-3, 10) vars avhandling handlar om den problematik som uppstod i Kina
och aven Nepal da den kinesiska kommuniststaten respektive engelska kolonialstaten skulle erkdnna etniska
minoriteter, initialt baserat pa individers sjalvidentifikation. Det stora antalet minoriteter som da registrerades
(6ver 400 i Kina och 5934 i Nepal) resulterade i att man valde att istéllet tillampa objektiva kriterier — framst
spraket — for att klassificiera olika etniska grupper. Det var da mojligt att fa ner antalet minoriteter till mer
"hanterliga” nivaer.



Definitioner

2 3>
b

Innan uppsatsen gar vidare bér nagra kommentarer ges at begrepp som tattare”, ”zigenare”,
resande och romer. Begreppen “tattare” och “zigenare” upplevs som krinkande av manga man-
niskor och kommer dirfor att anvandas i sa liten utstrickning som méjligt och kommer da att std
inom citattecken. De kommer dock att tillimpas da anvindandet av begrepp som resande eller
romer skulle ha blivit anakronistiskt. Dessutom finns det inte en direkt link mellan begreppet
“tattare” och resande. P4 senare ar har flertalet akademiker bérjat hidvda att ”tattare” refererar till
ett stimplingsord medan begreppet resande ir en sjilvidentifikation fér en grupp av minniskor.”
Saledes behover inte en “tattare” vara en resande medan en resande dr inkluderad 1 begreppet
“tattare”."” Rom ir ett samlingsnamn for de grupper i frimst central- och &steuropa, vilka tros ha
ett ursprung i Indien. Att samla alla dessa grupper under ett begrepp ar pa intet vis oproblema-
tiskt, men f6r denna uppsats syften iar — den moijligtvis falska — uppdelningen i resande och romer
berittigad. Detta pa grund av att uppsatsens huvudobjekt — den svenska staten under 1900-talet —
anvint en sadan uppdelning. Det finns dock en liknande relation mellan begreppen resande och
rom som mellan ”tattare” och resande i den mening att begreppet rom kan inkludera resande
medan begreppet resande inte kan inkludera alla romer. For att undvika férvirring kommer dock
begreppet rom att anvindas i uppsatsen nir det hinvisas gemensamt till alla romska grupper 1

Sverige férutom resandefolket. Detta utan att for den saken skull hivda att resande inte skulle

kunna betraktas som romer eller att alla andra romska grupper utgor en obestridlig enhet.

Tidigare forskning

Varfor resandefolket i Sverige erkindes som en del av den romska minoriteten har i princip inte
undersokts tidigare. Den norska historikern Anne Minken har i sin avhandling om skandinaviska
resandefolk ett kortare stycke om den spriakutredning om romani chib vilken till stor del lag till
grund for regeringens beslut. Hon skriver att den sprakutredningen bedémde att de resandes
sprak ursprungligen hade utvecklats bland romska grupper. Detta integreras dock inte 1 hennes
storre analys om hur synen pa resandefolket har forindrats under historien.” Den svenska jour-

nalisten Bo Hazell, som pa 1990- och 2000-talet producerade ett antal pionjirarbeten om resan-

? Manga anvander dven orden romano och resanderom som sjalvidentifikation. Uppsatsen kommer dock kon-
sekvent att anvanda begreppet resande da detta ar vanligast i vrig litteratur.

% Lindholm (1995), s, 12, 29. Ericsson (2010), s, 274-277.

" Minken (2009), s, 39.



defolket, skriver i sin bok fran 2011 att beslutet 1999 gav upphov till “blandade kdnslor” hos resan-
defolket. Han hivdar 1 samma stycke att resandefolket lika girna skulle kunna ha erkints som en
egen minoritet, vilket han uppger hade skett i Norge."” En av fa moderna avhandlingar om romer
1 svensk historia dr Norma Montesinos "Zigenarfragan” fran 2002. Hon analyserar dock varken
etablerandet av romerna som en nationell minoritet eller diskussionerna kring “tattarnas’” ur-
sprung. Avhandlingen handlar istillet huvudsakligen om efterkrigstidens romska invandring samt
hur den svenska staten behandlade gruppen ”svenska zigenare” (de romska kelderasha och lovara

grupperna som invandrade till Sverige i slutet av 1800-talet)."

Saledes ar det ett rimligt pastaende att det paradigmskifte som inleddes nir staten erkinde de
resande som en romsk grupp inte dr undersokt tidigare. Man kan dock tinka sig att en likartad
kategoriseringsproblematik uppstod i linder vilka har minoritetsgrupper som innehaft en lik-
nande samhillsposition och historia som det svenska resandefolket. Det giller frimst Spanien,
Frankrike, Tyskland, Holland, Norge, Storbritannien och Irland. Jag har dessvirre inte funnit
nagon litteratur fran dessa linder som relaterar undertecknandet av Europaradets konvention om
nationella minoriteter till vilken identitet dessa linders resandefolk skulle tillskrivas. I Storbritan-
nien och Holland finns det diremot enstaka verk som diskuterar kategoriseringsproblematiken

kring resandegrupper under efterkrigstiden.

Den engelska historikern David Mayall beskriver 1 sin bok "Gypsy identities 1500-2000” hur
gpsies 1 England blev erkdnda som en etnisk grupp sedan ett fall om diskriminering hade varit
uppe i en engelsk domstoll 1988."* Det var dock endast begreppet gypsy — och inte traveller — som
erkindes med hinvisning till bland annat det férmodade indiska ursprunget.”” Skotska och it-
lindska resande blev didremot forst 2008 erkanda som etniska minoriteter — utan att bli betraktade

som romska grupper.l(’ Den hollindska socialhistorikern Annemarie Cottaar anger att de hol-

2 Hazell (2011), s, 8.
 Montesino (2002), s, 12-13.

" Gypsy ar ett svart ord att dversatta da “zigenare” antyder ett central- eller 6steuropeisk ursprung som gypsy
inte nodvandigtvis gor. Rom heter pa engelska roma och vore saledes inte en bra 6versattning. Att bendmna
gruppen som travellers skulle kunna tolkas som ett stallningstagande for ett icke-romskt ursprung.

> Mayall (2004), s, 200-202.

'® Frediani (2011), s, 258-259.



lindska resande hade sedan bérjan av 1980-talet borjat att behandlas som en separat etnisk mino-

ritet av de hollindska myndigheterna."’

Det torefaller siledes 6verlag aven i Europa finnas en forskningslucka kring hur visteurope-
iska stater forholl sig till fraigan om inhemska resandegruppers relation till romer da de flesta av
dessa stater under slutet av 1990-talet etablerade en officiell minoritetspolitik. Det ska dock pape-
kas att sadan litteratur kan existera i hogre utstrickning 4n vad jag dr medveten om, da verk om
resande eller romer ofta skrivs pa landets egna sprak. Om man till exempel ser till den relativt
omfattande litteratur som har behandlat resandefolket 1 Sverige ar endast ett verk — Heymowskis
avhandling — utgivet pa engelska och dirmed tillgingligt f6r personer utanfér Norden. Dessutom
ar det inte mojligt att dra nagra enkla paralleller mellan andra europeiska linders resandefolk och

det svenska resandefolket.

Om man diremot utvidgar detta avsnitts syfte till att handla om litteratur kring den mer 6ver-
gripande fragan hur resandefolks identitet och karaktir har tolkats under historien finns det ett
par relevanta nyutkomna europeiska verk. Den féljande framstallningen kommer att utga fran
David Mayalls redogoérelse av fyra paradigm, vilka ska ha dominerat engelska studier av gypsies
under 1900-talet. Som uppsatsens bakgrundsavsnitt kommer att visa har framvixten av de olika
paradigm i England ménga likheter med utvecklingen 1 Sverige. Det forsta paradigmet ar det ras-
biologiska. Inriktningen i detta paradigm dr pa yttre kinnetecken som spraket, kulturen — till ex-
empel “vandringslusten” — och det indiska ursprunget. Nista paradigm var den rationella efter-
krigstidens reaktion pa dessa rasteorier. Gypsies sags nu som en socioeckonomisk grupp, vilka
frimst definierades genom en nomadisk livsstil. Den romanticism som tidigare hade férekommit

ersattes med en genomgiende negativ syn pa gruppen som socialfall, kriminella och parasiter.'®

Motsittningen mellan dessa tva paradigm finns kvar, men bada teorierna har férnyats de
senaste 30-40 aren genom att inkludera moderna perspektiv pa etnicitet. Det tredje paradigmet ar
darfor forskare som delar den socioekonomiska analysen, men som dessutom havdar att gruppen
trots detta ar en etnisk grupp — men utan att ha ett romskt ursprung. Den frimsta foretridaren
for denna standpunkt dr Judith Okely. Det fjiarde och sista paradigmet ir att se gruppen som ro-
mer — men som etniciteten romer och inte rasen — vilket ocksa idag ska vara det dominerande

synsattet. Enligt Mayall foretrider kinda ”gypsyologists” som Ian Hancock, Thomas Acton, Do-

7 Cottaar (1998), s, 114-115.
¥ Mayall (2004), s, 4-8.
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nald Kenrick och Angus Fraser denna asikt. Aven om dessa forfattare, enligt Mayall, visentligen
delar rasbiologernas analys av det indiska ursprunget skiljer de sig genom att inte ha en statisk syn
pa romsk identitet. Dessutom tar de aktivt stéillning i sina arbeten mot de negativa stereotyperna
av gruppen. Mayall menar att konflikten mellan dessa tolkningsmodeller ar lika levande i1 dagens
England som tidigare. Bland annat ska en forskarkonferens dar 1990 ha avbrutits pa grund av
dessa skiljaktigheter. Mayall ssammanfattar situationen med att: "I short, there is a complete lack of

agreement concerning where the boundaries should be drawn aronnd the gronp”.”

De tre hollindska forskarna Annemarie Cottaar, L.eo Lucassen och Wim Willems som 1998
tillsammans gav ut boken "Gypsies and other itinierant groups” ir svara att placera in i ndgon av May-
alls fyra tolkningsmodeller. De passar narmast in 1 den traditionella socioekonomiska tolknings-
traditionen da de inte anser att gruppen ar en etnicitet — dock med det viktiga undantaget att de
inte ser gruppen som en samling av samhillets ’bottenskrap”. En mer adekvat karakterisering
skulle vara att se deras analys som ett forsok till en dekonstruktion av ras- och etnicitetsbegreppet.
De menar att gruppen var en viktig och i ménga fall relativt vilmaende bestindsdel i det ekono-
miska systemet. De dr fraimst kritiska mot den indiska “diaspora” teorin som de menar férsvarar

en reell forstielse av gruppens historia, identitetsformering och sociala position.”

Den engelska forskaren Brian A. Belton — som sjalv uppger att han har en viss bakgrund hos
gruppen — intar i sin bok "Gypsy and Traveller ethnicity” en liknande position som Cottaar e a/
(1998). Han menar att man bortser fran de stora faktiska och identifikatoriska skillnaderna som
finns inom gruppen om man ser gypsies som en gemensam identitet. Att gruppen skulle ha ett
indiskt ursprung avfirdar han som nonsens. Han vill istillet visa hur gruppen dr en social produkt
— bland annat genom att jimfo6ra statistik om hemléshet och bostadsbrist med antalet gypsies med

21
husvagn.

Den enda nordiska forskaren som ingaende har studerat historiografin kring resandefolket dr
den norska historikern Anne Minken. Hennes avhandling frin 2009 innehaller dven en realhisto-
risk del dir hon genom frimst genealogiska studier undersoker gruppens ursprung. I Mayalls

schema skulle Minken kunna placeras i den moderna forskargruppen som ser resande som en

* Mayall (2004), s, 3-8, 12.

% Cottaar et al (1998), s, 9-13. Skillnaden i deras analys av gruppens etnicitet jamfort med engelska forskare
kan mycket val bero pa faktiska skillnader mellan de hollandska och engelska resandegrupperna.

! Belton (2005), s, 2-3, 6-11.
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romsk grupp. Den andra delen av hennes avhandling ar en analys av hur diskussionerna kring
gruppens ursprung har sett ut i Norge, Sverige och Danmark. Hon ér frimst intresserad av — och
kritisk till — det socioekonomiska paradigmets inflytande i Norden. Det idr dirfoér férvanande att
hon inte kommenterar det norska Stortingets beslut att erkdnna resandefolket som en separat
minoritet. Minken har dessutom missat — eller bortsett ifrain — att det socioekonomiska paradig-
met inte lingre (1 och med den svenska riksdagens beslut 1999) kan betraktas som dominerande i
Sverige. Hennes analys — som dock innehaller manga virdefulla insikter — kan darfor fran en

svensk synvinkel endast betraktas stricka sig fram till bétjan av 1990-talet.”

Metod, kdllmaterial och kallkritik

Uppsatsens huvudsakliga kallmaterial kommer att besta av arkivmaterial frin regeringens propo-
sition 1999 om att erkidnna nationella minoriteter samt de tva utredningarna om minoritetssprak
och minoriteter (samt utredningar kopplade till dessa) som lag till grund fér propositionen.” Le-
damoternas resonemang och forfarande i dessa utredningar kommer frimst att analyseras i relat-
ion till tillimpandet av objektiva eller subjektiva kriterier i kategoriseringen av resandefolkets et-
nicitet. Vilken av dessa principer som den statliga utredningen bekinde sig till — och framférallt
anvinde 1 praktiken — dr av central betydelse f6r hur man kan tolka resandefolkets identitet och
ursprung. Om utredningen hade fokuserat pa objektiva kriterier féljer det att den borde ha foku-
serat pa resandefolkets kulturella sirpragel. En sidan utredning borde ha funnit att de resandes
sprak eller andra tinkbara kulturella attribut (till exempel religion, klader, myter) skiljde ut dem
fran etniska svenskar samt klargjorde deras koppling till romer. Med en subjektiv definition som
ledstjarna borde istallet fokus ha hamnat pé resandegruppens egna uppfattningar kring dessa fra-

gor.

Att karakterisera objektiva och subjektiva kriterier som motsatspar dr dock oftast bara en
sanning i teoretiska resonemang. De flesta ginger sammanfaller dessa i verkligheten.” Det troliga
ar darfor att den statliga utredningen inte kommer att se dessa som motsatspar utan som kom-

pletterande kriterier. I sddant fall blir uppsatsens roll att analysera den statliga utredningens dis-

2 Minken (2009), s, 46, 159-16, 429-430, 435-436.
2 Prop. 19998/1999:143, SOU 1997/1998:192, SOU 1997/1998:193.

2 Ett exempel av manga &r att det som objektivt ses som den storsta skillnaden mellan finnar och finlands-
svenskar ar spraket, vilken dven ar det som grupperna sjdlva upplever vara den stérsta skillnaden.
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kursiva praktik — hur utredningen var strukturerad och arbetade efter vissa implicita antaganden —

for att avgora dess forhallande till objektiva respektive subjektiva definitionskriterier.

Det arkiverade materialet fran utredningen om minoritetssprak och den efterféljande utred-
ningen om nationella minoriteter uppgar till totalt nio volymer. Det férra materialet uppgar till ca
atta volymer medan det senare uppgar till ungefir en volym. Det material som fraimst har anvints
1 dessa volymer ir de olika utkasten som producerades innan den slutgiltiga versionen var firdig.
Dessa utkast ger méanga ganger en bra inblick 1 hur den intellektuella arbetsprocessen sag ut.
Uppdelningen 1 objektiva och subjektiva kriterier var dessutom en terminologi som de statliga
utredarna sjilva anvinde. Den andra viktiga killan har varit de brev som utredningarna skickade
och mottog, da det i dessa framkommer en mindre formell bild av utredningens arbete. Utred-
ningarnas moétesprotokoll gav didremot inte si mycket information som man kunde ha hoppats

pa, da dessa generellt var for kortfattade fOr att kunna bidra till analysen.

Sakerligen férekom det diskussioner om resandefolket i utredningarna som inte har blivit
arkiverade, men som oftast ar fallet i historia 4r man utlimnad it det som star i killorna. Jag anser
dock att det arkiverade materialet fran de tva utredningarna ar tillrickligt omfattande for att
kunna ge e~ trovirdig bild av utredningens hantering av fragan. Den ma méjligtvis inte vara den
”sanna”, men jag anser att den ar tillrickligt underbyged for att &unna vara sann. Att gora inter-
vjuer for denna del av uppsatsen menar jag inte var motiverat da mojligheten att fa ny informat-
ion var liten da utredningens eget material var sa omfattande. Det som skulle kunna framkomma i
intervjuer — vilket inte framkommer 1 utredningsmaterialet — ar de statliga ledamoternas attityder
till resandefolket. Sddana svar skulle dock ha fatt en skvallerliknande karaktir samt haft kallkri-
tiska problem di minnet om framforallt attityder 4r generellt problematiskt.” Jag genomforde
dock en intervju med Kenneth Hyltenstam som genomférde spriakutredningen om romani chib,
delvis pa grund av att jag — som inte har ndgon skolning i lingvistik — ville f6rsdkra mig om att jag
hade forstatt den analysen. Jag forsokte ocksa, men utan framgang, att na Josefin Brattberg
(handldggaren bakom regeringens proposition om inférandet av en minoritetspolitik) da propo-
sitionens arkiverade material inte gav en tillrickligt god inblick i hur arbetsprocessen hade sett ut.
Slutsatserna om propositionen ar darfor mer forsiktiga och har en mer spekulativ karaktar jam-

tort med de slutsatserna jag drar av de tva statliga utredningarnas material.

 Kjeldstadli (1998), s, 188-189.
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Ovrigt viktigt killmaterial 4r intervjuer med personer som var aktiva i resandeféreningar, offi-
ciella dokument om resandefolkets erkidnnandeprocess i Norge — dir gruppen erkindes som en
minoritet separat frain romerna — och till sist tv- och radioprogram samt tidningsartiklar fran
1990-talets Sverige. Detta for att utredningarna inte arbetade 1 ett vakuum utan paverkades av de
davarande uppfattningarna som fanns i samhillet om resandefolket. Utredningarnas relation till
de fa resandeforeningar som fanns dr dven av avgorande betydelse f6r hur man ska bedéma deras

relation till det subjektiva definitionskriteriet av etnicitet.

Det material som finns arkiverat kring de tva resandeforeningarna som existerade pa 1990-
talet ir dock sa skralt att intervjuer med personer i dessa foreningar blev nédvindigt.” Frin den
forsta foreningen intervjuades tva personer (Ralf-Novak Rosengren och Lars Lindgren) for att
forsoka fa en tydligare bild av foreningens verksamhet och identifikation. Den féreningen har
visserligen beskrivits 1 bade Lindholms och Hazells bécker, men deras beskrivningar var relativt
kortfattade och gav inte svar pa fragor relevanta for denna uppsats (till exempel om féreningen
var aktiv nér de statliga utredningarna pagick). Den andra resandeféreningen (dir grundaren Bir-
ger Rosengren intervjuades) hade ett flertal kontakter med staten och var darfor av central bety-
delse for uppsatsen. Dessa kontakter finns inte beskrivna 1 nigon andrahandslitteratur. Att enbart
basera delen om denna forening pa statens eget arkiverade material hade varit otillrickligt, da

denna forening tidvis var i opposition mot staten.

Intervjuerna varade 1 ungefir en timme. De kretsade kring ett antal specifika fragor, utan att
for den sakens skull begrinsa samtalet till dessa. Det var frimst fragor om féreningens verksam-
het, identifikation samt férhallande till den statliga utredningen. I den empiriska analysen har jag
dock forsokt att forlita mig sa lite som mojligt pa fakta framkomna i intervjuer pa grund av all-
minna kallkritiska 6verviganden samt deras ligre niva av vetenskaplig transparans. Intervjuerna
har varit givande frimst genom att de har férdjupat min kinnedom om resandegruppen samt gett

mig uppslag till nya infallsvinklar och nytt killmaterial.

Jamforelserna med erkinnandeprocessen for resandefolket i Norge bygger frimst pa norska
forstahandskallor, da jag inte har funnit nagon andrahandslitteratur som i detalj har beskrivit
denna fraga i Norge. En del av detta material har jag funnit pa den norska regeringens och Stor-
tingets hemsida medan andra delar av materialet faktiskt fanns i de svenska utredningarnas egna

arkivmaterial.

2 Jag har endast lyckats finna enstaka medlemsblad fran de tva foreningarna.
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Den sista typen av killmaterial som den empiriska delen kommer att behandla ar tv- och ra-
dioprogram samt tidningsartiklar. Detta f6r att utréna hur debatten och stimningarna var kring
resandefolket under andra hilften av 1990-talet, da detta kan tinkas ha paverkat statens instéll-
ning. Tv- och radioprogram om resandefolket har tagits fram genom s6kord som “tattare”, "re-
sande” eller “resandefolket” 1 Svensk Mediedatabas arkiv (SMDB). Detta arkiv innehaller samtliga
tv- och radioprogram som producerades under uppsatsens aktuella tidsperiod. Detta faktum
kombinerat med en sofistikerad s6kmotor gor att resultatet rorande tv- och radioprogram borde
aterspegla tidsperioden. Tidningsartiklar har gallrats ut genom samma s6kord som ovan i1 Retrie-
ver (Kungliga Bibliotekets tjanst for artikelsok). Deras sokmotor forefallde dock att vara mindre

sofistikerad an SMDB:s. Resultatet far trots detta anses vara tillrickligt representativt da deras

arkiv innehaller alla de storre dagstidningarna under tidsperioden.

Disposition

Uppsatsen kommer att ha féljande disposition. Forst foljer ett historiografiskt avsnitt om svenska
akademikers och samhillets syn pa resandefolket i Sverige. Detta fOr att placera statens beslut
1999 i en historisk kontext och for att visa pa de manga olika tolkningarna som har florerat kring
gruppen. Avsnittet kommer frimst att vara inriktat pa 1900-talets diskussion om resandefolkets
ursprung och karaktir. Syftet med avsnittet kommer vara att visa hur teorin om sociala utstot-
ningsmekanismer under 1940- och 1950-talet 6vertog den tidigare rasbiologiska tesens hegemoni
— vilket resulterade i att gruppen i majoritetssamhillets 6gon gick fran 6kinda till okdnda (ddrav
kapitlets namn och uppsatsens titel). De huvudsakliga linjerna i detta paradigmskifte dr kinda
sedan tidigare genom bland annat Gunborg Lindholm (1995), Anne Minken (2009) och Birgitta
Svensson (1993). Ett par tidningsartiklar, radioprogram och nagra nyligen publicerade verk inom

mediaforskning ar dock nya bidrag i min framstillning.

Innan uppsatsen fortsitter till den empiriska delen — som kommer redogéra for hur resan-
defolket gick ”fran okinda till erkinda” — foljer ett lingre avsnitt kring begreppet etnicitet och
hur folkgrupper har definierats historiskt. Avsnittet kommer hiavda att begrepp som nation, ras,
etnisk grupp och stam visentligen forséker att ringa in samma typ av grupprelation — dven om
det finns viktiga skillnader mellan begreppen. Syftet med avsnittet ar att visa hur tva metoder har
vuxit fram fOr att definiera en etnisk grupp: objektiva och subjektiva kriterier. Fokus kommer att
ligga pa det objektiva kriteriet sprak pa grund av det inflytande som det tillmittes i minoritetsut-
redningarna pa 1990-talet. Teorin om sprikets betydelse for identiteten kommer att hirledas till-

baka till den tyska filosofen Johann Gottfried Herder. Avsnittet kommer ocksa att handla om den
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norska antropologen Fredrik Barth, som kan sdgas vara upphovsmannen till det subjektiva krite-

riet.

Det empiriska avsnittet ar uppdelat i tva huvudsakliga delar: de tva statliga utredningarnas
analys av resandefolkets etnicitet jimte hur regeringen 1 sin proposition tolkade dessa utredningar.
Avsnittet kommer dven att innehalla en lingre utliggning om de faktorer som kan forklara att
regeringens proposition skiljde sig frain minoritetsutredningen med avseende pa resandefolket.
Dessa faktorer ir de tva resandeféreningarna som existerade pa 1990-talet, vad som skrevs och
sades om resandefolket i media, minoritetsutredningens tidsbrist samt vetskapen om att man 1
Norge hade erkint resandefolket (de reisende) som en egen minoritet skild fran den romska grup-

pen.”’

Uppsatsen kommer slutligen att ha en avslutande diskussion dér férst och fraimst fragestall-
ningen kommer att besvaras. Efter detta kommer blicken att h6jas genom att relatera studiens
resultat till tva storre teman. Det forsta ror det moderna etnicitetsbegreppet i relation till staters
minoritetspolitik. Det andra temat handlar om historiografin kring resandefolket och hur man

kan tolka detta senare paradigmskifte kring gruppens etnicitet och karaktir som skedde 1999.

%’ De reisende i Norge &r att betrakta som ett mycket narstdende — om inte samma — folk som det svenska
resandefolket. De bada gruppernas sprak ar atminstone att betrakta som samma, Carling et al (2008), s, 12.
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II. Fran okanda till okanda

"Tattare” och "zigenare” fore 1900-talet

”quod ipsius Regni incolae propter clientumet et cursorumac ac Garcionum vagorum dictorum sculuara, et praecipue ac

maxime extraneorum nulli servientium crebros transitus, praegravantur, qui in multis locis homicidia occulta Mord
dicta, furta et latrocinia, ac alia plurima fore facta dinoscuntur intollerabilia commississe.”

Kung Birgers férordning, 1303.28

”Samma aar her Steen (Sten Sture d. y.) war hoffuitsman worden kom en part af thet folket som fara omkring ifr

thet ena landet til thet andra, them man kallar Tatare” Olaus Petri, 1512.27

Nagot av dessa citat brukar lyftas fram som forsta gangen tattare” noterades i svensk historia.
De som foresprakar en socioekonomisk férklaringsmodell till “tattarnas” uppkomst lyfter fram
det forsta citatet, Kung Birgers férordning mot 16sdrivare fran ar 1303. Ursprungligen var det
Laurentius G. Rabenius som i sin 14 sidor linga avhandling fran 1791 hivdade att detta var det
forsta beviset pa en romsk ndrvaro i Sverige. Han menade att ordet ”sculuara” var en felskrivning
for ordet ”scujara”, som skulle ha varit en latinisering av ordet ’skojare” (ett annat ord for
“tattare”). Eftersom romer fran kontinenten knappast kan ha funnits i Sverige sa tidigt som 1303
har senare bedomare menat att det skulle peka pa att resandegruppen hade funnits i Sverige fore
de forsta romernas ankomst. Det andra citatet dr fran Olaus Petris ”En swensk crinefa” och upp-
gifterna i denna bekriftas dven 1 Stockholms stads tinkebok fran dr 1512. Denna inneh6ll en
lingre redogorelse f6r de nya invandrarna, dir bland annat gruppens romska ursprung ska ha
framkommit genom att de sammankopplades med Egypten — en vanlig missuppfattning vid tiden

5 30

som har gett upphov till dagens engelska uttryck “gypsy”.

Bortsett fran den empiriska fragan om nir datumet ska anges for de resandes forsta doku-
menterade existens i Sverige dr de flesta akademiker som uttalat sig om ursprungfragan i stort sett
6verens om det efterféljande forloppet. Skillnaden har legat i vilka teoretiska — och moraliska —

tolkningar som har gjorts av materialet. Alla framstillningar om romer i Sverige fran perioden

8 Etzler (1944), s, 13. Understrykning ej i originial. | Hazell (2011), s, 73 (kursiv i original) finns féljande 6ver-
sattning: “rikets invanare besvarades pa grund av ideliga intrang av kringstrévande féljen (clientes) och cursores
(?) och garciones [...], sa kallade sculuara, framfér allt av utlannningar utan nagon sarskild ledare: Dessa hade
pa manga stallen gjort sig kanda for att i hemlighet ha begatt drap (mord), stélder, plundring och méangder av
andra helt oacceptabla brott.”

° Etzler (1944), s, 44. Parantes i original.

** Etzler (1944), s. 12-14, 44-45.
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1500-1850 gar i princip tillbaka till historikern Allan Etzlers avhandling fran 1944: “Zigenarna och
deras avkomlingar”. Etzler studerade fraimst tre typer av killmaterial: klagomal i skrivelser till stats-
makten, férordningar frin statsmakten samt rittsprotokoll. Aven om Etzler fann delar av sitt
material 1 tidigare avhandlingar fran 1700- och 1800-talet (samt fran den finska ”zigenarexperten”

Arthur Thesleff) insamlade han en imponerande mingd material pa egen hand.

I sin avhandling hivdade Etzler att orden “tattare” och ”zigenare” anvints som synonymer
om samma grupp av manniskor fram till 1900-talet. Till st6d f6r denna tes angav han de manga
kungliga plakat och domstollsfall dir sa hade varit fallet. Dessutom anviandes ordet ”zigenare”
(fran tyskans ”zigeuner”) férst 4r 1637 i Sverige — innan dess anvindes enbart ordet “tattare”.”
Mycket av Etzlers avhandling handlar om de atgarder som statsmakten forsokte att vidta mot
gruppen. Han menade att de forsta romerna hade mottagits vil, men att “wycket snart kom man
emellertid underfund med deras verkliga natur” — en mening karakteristisk for Etzlers sprakbruk.” Se-
nare delen av 1500-talet ska darfér ha priglats av olika klagomal till statsmakten fran befolkning
och lokala makthavare mot ”tattarna”. Forst pa 1600-talet ska dock statsmakten ha reagerat pa
detta, men da gjorde man det med besked. 1637 stipulerades det att alla romska mién skulle
hingas och kvinnor samt barn férdrivas. Etzler tolkade att lagen "préiglas av en hardhet, som bir vitt-
nesbird om svar framfart fran igenarnas sida”. Han belyste sedan denna ”framfart” med ndgra exem-
pel fran ditidens rittsprotokoll.” Lagen verkade dock aldrig ha tillimpats. Enligt Etzler genom-
fordes aldrig utrotningsplanen, som han sjalv kallade den, pa grund av det svenska folkets all-
minna humanitet och framférallt rittskinsla. Ett sidant summariskt férfarande skulle ha gatt
emot den svenska allmogens rittsprinciper, enligt Etzler. Efterfoljande plakat och férordningar
(1642, 1662, 1748, 1772) var ocksa mildare i tonen. Pa 1700-talet var lagbestimmelserna att 7yzn-
komna romer skulle utvisas, men Etzler menade uppgivet att inte ens detta skulle ha atfoljts 1 na-

gon storre utstrackning. Under 1800-talet upphorde sedan utpekandet av “tattare” och 7zigenare”

i lagstiftningen.™

I slutet av 1800-talet inleddes en ny romsk invandring till Sverige fran central- och dsteu-

ropa. Samtidigt som detta borjade det att ske en viss uppdelning av begreppen “tattare” och zi-

' Etzler (1944), s, 68-69.
32
Etzler (1944), s, 46.
* Etzler (1944), s, 63-69.
** Etzler (1944), s, 54-55, 69-73, 88, 103, 107-114, 120.
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genare”, dir det senare blev benimningen pa de nya romska grupperna medan det férra fick en
mer oklar definition.” Denna uppdelning var dock inte allenaradande — till exempel i Nordisk
Familjebok frin 1919 stod det under ordet “tattare” enbart en hinvisning till ’zigenare”.”* Att dela
upp de tva begreppen pa tva olika grupper var dock det dominerande och gjordes bland annat av
finlands “zigenarexpert” Arthur Thesleff i Herman Lundborgs antologi “Rasfragor i modern belys-
ning” fran 1919 samt av fattigvardsutredningen 1923.” Bland de som hade studerat frigan ni-
mare var den vanligaste uppfattningen att ’tattare” var en ”blandras” av romer och svenskar. Nir
Etzler 1944 publicerade sin avhandling menade han darfor att hans tes lag i linje med den all-
minna opinionen vid tiden.”® Under 1940- och 1950-talets ging skulle dock denna tes komma att
utmanas av en ny generation forskare dragna till socioekonomiska forklaringar. Teorin om det
romska ursprunget skulle tillfilligt hamna pa historiens skriphog. For att forsta varfor detta para-
digmskifte kom till stind beh6vs det forst goras ett nedslag 1 det allmédnna opinionsliget kring

“tattarna” pa mellankrigstiden och 1940-talet.

"Tattarna” blir till en fraga

”Att det inom ett ordnat samhille tolereras, att generation efter generation lever i ett slags undantagsstillning, som
gynnar uppvixten av parasitira medborgare, dr i h6g grad otillfredsstilllande, uttalar socialstyrelsen om tattar- och

zigenarproblemet.” (SVD 1942-06-18.)

Under mellankrigstiden bérjade statsmakten och samhillet aterigen bli intresserade av ’tattarna”.
Gruppen blev en av tidens “fragor” da fattarfragan eller tattarplagan blev ett vanligt begrepp 1 tid-
ningsartiklar. Nér exakt denna tattarfraga” seglade upp pa samhillets dagordning ar svart att
avgora, men for statsmaktens del skulle dret kunna anges till 1934.”” Da borjade socialstyrelsen att
undersoka mojligheten att I16sa det upplevda problemet genom bland annat sterilisering — den

tanken hade dock funnits dnda sedan tattarinventeringen 1922. Som ett led i detta 6nskade man

* Etzler (1944), s, 126.
*® Svensson (1993), s, 13.
50U 1923:2.

*® Etzler (1957), s, 11-12.

% Martin Ericsson menar dock att fragan hade funnits pa kommunal niva sedan atminstone 1880-talet, Ericsson
(2010), s, 280-281.
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att fa in mer uppgifter fran de olika linen kring “tattarfragan”. Gensvaret blev dock skralt, féru-

tom 1 Malmohus lin dir polisen gjorde en omfattande inventering av antalet ?tattare”.

Fragan om vilka atgirder som skulle vidtas mot ”tattarna” kunde dock inte faststillas innan
man hade funnit en fungerande definition pa en "tattare”. Socialstyrelsen lyckades dock aldrig att
finna en sadan definition. Da nista stora inventering inleddes av socialstyrelsen 1943 insamlade
man darfor uppgifter frin vad som ansags vara trovirdiga sagesman (poliser, prister samt en-
skilda personer som “vorv firtrogna med ortstraditionerna”) pa samma sitt som i inventeringen 1922.*
Denna ging hade man dock inte samma tillit till sagesminnen, utan man ville dven att de skulle
motivera varfor personen var en “tattare” utifran tre olika kriterier: en i orten sedan linge hiv-
dvunnen uppfattning, avvikande utseende eller rasdrag och till sist familjemedlemmarnas levnads-
sitt.” Socialstyrelsen ansig dock inte att dessa definitioner var tillrickliga och lit dirfér dven ras-
biologiska institutet utreda fragan. Utredningen leddes av chefen pa rasbiologiska institutet, Gun-
nar Dahlberg. I sin undersokning — grundad pa mitningar av 66 personer som inom fingelser
och socialvird ansags vara “tattare” — kom han fram till att det inte var nagon rasbiologisk skill-
nad mellan dessa "tattare” och svensken i gemen (som var faststilld genom matningar av svenska
virnpliktiga pa 1920-talet).” Efter detta utlatande uttalade sig inte staten om “tattarna’ nagon

mer gang fram tills ett JK-drende 1983.

I anslutning till inventeringen 1943 upprittade socialstyrelsen ett arkiv for tidningsartiklar
som hade kommenterat antingen inventeringen eller enbart “tattarfragan” i storsta allmanhet. For
aren 1942-1945 innehaller arkivet ca 70 artiklar (efter 1945 dyker det endast upp sporadiska artik-
lar om tattare”). Detta material dr dock inte nédvandigtvis representativt for tidsperioden da
Socialstyrelsen antagligen endast valde ut de artiklar som kommenterade fragor vilka berérde
myndigheten.* Den stora majoriteten av dessa artiklar hade en mycket negativ instillning till
“tattare” — framforallt under aret 1942. Rubriker som “Tattarproblemet maste lisas”, T attarplagan pa

landsbygden” ellex "Tattarfamilj terroriserar ...” var vanliga.” Etnologen Gunborg Lindholm éterger i

% Svensson (1985), s, 16-18.

*s0U 1923:2, s, 338-339, 356.

*> Andersson (1945), s, 379-384.

* Andersson (1945), s, 377-380.

* Dessutom fanns det enbart en artikel rérande ”“tattare” fran 3ret 1943, vilket framstar som ytterst osannolikt.
* Socialstyrelsen 2:a byran, socialvardsbyran, FX 6 ”6vriga handlingar”, v:3.
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sin avhandling samma bild av pressens hets.* Generellt handlar artiklarna om tre olika féreteel-
ser: kriminalitet (knivslagsmal, lurenderi och stolder), vad “tattarna” kostade samhallet (att en
familj — som dock var pa 69 personer och dessutom under en tidsperiod pa tiotals ar — skulle ha
kostat samhallet 250000 kr dr en uppgift som ofta aterkom) samt hur problemet skulle 16sas. Tva
olika l6sningar framfordes: sterilisering eller tvangsomhandertagande av barn med Norge som
forebild.” En av de frimsta foresprikarna for sterilisering vid denna tid var Sigurd Pira, chefre-
daktor fOr Tidsskrift for Sveriges landsfiskaler. 1 en artikelserie 1942 under titeln “Tattarproblemet” fore-
sprakade han sirlagstiftning for “tattare”, innehéllande bland annat sterilisering. Detta trots att
han ansag att sirlagstiftning var problematiskt for ett demokratiskt samhaille, men i denna fraga
menade han att "frdga dr om icke dessa betinkligheter maste vika pa grund av de nedsldende erfarenbeter som
gorts i fraga om andra metoder for problemets lisning”.” De flesta av skribenterna och experterna var
dock 6verens om att man forst skulle invinta inventeringen och den rasbiologiska unders6kning-
ens resultat — bade 16sningen om sterilisering och tvangsomhindertagande krivde att det fanns en
fungerande definition av en “tattare”.* Fragan om gruppen var en ras eller inte var dirfor av stor
betydelse, eftersom om man skulle borja sterilisera “tattare” som inte uppfyllde de allminna kra-
ven for sterilisering byggde det pa att alla tattare” hade samma arvsmassa och dirmed samma

genetiska degenerering.

Att den rasbiologiska undersokningen kom fram till att ”tattarna” inte var en ras samt att
inventeringen kom fram till att 80% av “tattarna” var laglydiga syntes ha lugnat ner hetsen — at-
minstone i pressen.” I samhillet levde dock dessa stimningar kvar i 4tskilliga ar. 1948 skedde de
sa kallade tattarkravallerna i Jonk6ping. En grupp lokala valdsverkare attackerade da mer eller
mindre godtyckligt under flera dagar olika resandefamiljer samtidigt som de var pahejade av

spontana folkmassor och den lokala pressen.”’ Under slutet av 1940-talet framtridde dessutom en

*® Lindholm (1995), s, 67-70. Hon har gatt igenom ett liknande klipparkiv om “tattare” pa Goéteborgs folkmin-
nesarkiv.

7 Socialstyrelsen 2:a byran, socialvardsbyran, FX & “&vriga handlingar”, v:3.
*® Pira (1942), s, 48-49. Pira (1942), s, 167.

* Socialstyrelsen 2:a byran, socialvardsbyran, FX 6 ”6vriga handlingar”, v:3.
% Se t.ex. AB 1945-06-15, "“tattarna” — ett problem?”

> Den lokala pressen omtolkade dessutom vad som troligen bara fran borjan var ett “vanligt fylleslagsmal” till
en raskonflikt, vilket skulle ha eskalerat handelseforloppet. SR, P3 2011-03-20, "P3 Dokumentdir: Jénké-
pingskravallerna 1948”.
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ny filmgenre om den svenska landsbygden dir stereotypa tattare” ofta férekom. I sin avhandling
"The visible wall — Jews and other ethnic ontsiders in Swedish film” menar den amerikanske filmvetaren
Rochelle Wright att efter andra varldskriget — 1 begynnelsen av det moderna industriella vélfards-
samhillet — blev det vanligt med filmer som idealiserade den traditionella landsbygdskulturen 1
Sverige. I dessa filmer fick “tattaren” rollen av den andre som kontrast till den svenska rittfardiga
puritanska bonden. Wright karakteriserar dessa filmer som “blatantly prejudical and racist” och me-
nar att de till och med var virre dn de judiska stereotyper som fanns i svensk film fore andra
virldskriget. Hon noterar dock att filmerna blev mindre fé6rdomsfulla under 1950-talet och att
hela genren forsvann pa 1960-talet.”” Den svenska filmvetaren Tommy Gustafsson har gjort en
liknande men mindre studie av filmer pa 1920-talet som inneholl tattare”, vilken bekriftar bilden

som ges i Wrights avhandling.”

Flera omstindigheter tyder pa att ”tattarfrigan” nadde sin kulmen under de sista dren av
andra virldskriget och att frigan helt férsvann pa 1950-talet.” Nir uppstod da “fragan”? Den
forsta inventeringen 1922 skulle kunna vara ett startdatum. Den inventeringen var dock endast en
liten del av en mycket stérre utredning om fattigvarden — att jimfora med inventeringen 1943

som var en sjilvstindig utredning.”

Ett annat svar skulle kunna vara etnologen Birgitta Svensson tes — att fraigan dok upp pa
1930-talet i anslutning till det begynnande folkhemmet.” Denna tes stirks av att inventeringen i
Malmé genomfordes ar 1934, men motsigs av resultaten frin mediaforskaren Merja Ellefsson
avhandling “Staten dr var herde god” . Ellefsson undersokte 1 sin avhandling fyra stora dagstidningar
under fyra manader aren 1935 och 1938. Av de 4000 artiklarna rérande féreteelser som avvek
fran folkhemsideologin (som exempelvis kriminalitet, religion och “’icke svenskhet”) upptog “tat-
tarna” en forsvinnande liten del av materialet. Forvisso naimndes de oftare dn bade romer och
judar, men mindre dn samer och finnar. Till exempel var endast 22 stycken benimnda som
“tattare” av de 4500 brottsverkarna i materialet. Totalt tillhorde dock endast 35 av dessa brotts-

verkare nagon etnisk minoritet (bortriknat den finska minoriteten). Av de 12000 “aktorerna”

> Wright (1998), s, 95-96, 144-147, 399-400.

>* Gustafsson (2010), s, 92-93.

>* Den akademiska diskussionen foljde aven detta monster, se nasta sida.
> Se SOU 1923:2.

*® Svensson (1985), s, 1-2.
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som Elofsson identifierade 1 sitt material identifierades dessutom endast 38 stycken som “tattare”.
Elofsson var sjlv férvanad 6ver resultatet. Mojligen berodde detta pa att hon 1 viss grad hade
baserat sig pa Birgitta Svenssons avhandling och dessutom delade hennes teoretiska ramverk for
tidsperioden (Foucaults teori om den disciplinerande makten som analysmetod av folkhemmet).
Hon péapekade dock att de fa artiklar som vil handlade om tattarna” var mycket negativa och 1
princip enbart handlade om valdsbrott, stéld och alkolism.”” Etzler pastod diremot i sin avhand-
ling att tidningarna publicerade “tattardad” varje vecka. Han syftade dock troligtvis 1 detta fall pa
aret 1944 da hans avhandling publicerades.” Det skulle i sidana fall stédja tesen att “tattarfrigan”

kulminerade i borjan pa 1940-talet.

Den akademiska debatten kring resandefolket

Under samma tidsperiod som diskussionerna kring ”tattarfragan” pagick hos statsmaken och
pressen publicerades ett antal akademiska verk som kommenterade fraigan om “tattar-
nas”/resandefolkets ursprung och karaktir. Dessa verk var dock troligen inte forklaringen till
statsmaktens och pressens intresse fOr “tattarfrigan”, da de flesta av verken utkom efter att “tat-
tarfrigan” hade natt sin kulm i borjan av 1940-talet. Mellan perioden 1942-1956 uttalade sig nio —
mer eller mindre insatta — akademiker om ursprungsfragan samt om resandefolket var att betrakta
som en “’ras”. Bland dessa personer gar det att urskilja tva tydliga tolkningsmodeller om resande-
folket och tattarna”. Den forsta dr den rasbiologiska: “tattare” sags da som en rasblandning mel-
lan svenskar och romer. I denna modell var det ”zigenska blodet” forklaringen till gruppens

siarart — aven om beviset f6r denna koppling oftast stoddes genom sociologiska argument.

Den andra tolkningsmodellen ir den socioekonomiska. Foretridarna f6r denna modell er-
kande forvisso ett mindre romskt inslag hos gruppen, men hivdade bestimt — genom bland an-
nat rasbiologiska argument — att detta inte var forklaringen till ”tattarnas” sirart och sociala pro-
blem. De sag istallet forklaringen till gruppens framvaxt som en konsekvens av ”’sociala utstot-
ningsmekanismer”. Enligt teorin hade svenska bénder, som av nagon anledning hade blivit ut-

stotta ur det gamla bondesambhillet, bildat ett ’socialt isolat” kiant som tattarna”.

>’ Elofsson (2007), s, 22-24, 46-50, 56, 129-130, 167.
>% Etzler (1944), s, 159, not 4.
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Den rasbiologiska tolkningsmodellen

”De uppgifter som i dessa materialsamlingar ges rérande tattarnas livsféring belysa ocksa sd tydligt de rent zigenar-
aktiga sidorna av deras visen att en sammanstillning zigenare-tattare ger sig sjilvt. Det bindande beviset for att den

gamla uppfattningen om tattarna som zigenarittlingar ir riktig ges av deras sprik.”>

Det som férenar de tre forfattarna (Allan Etzler, Bertil Lundman och Manne Ohlander) i denna
kategori dr deras betonande av “tattarnas” pastidda “zigenska” rasegenskaper i deras férklaring
till gruppens beteende. Det ska kommas ihag att vid denna tid ansags generellt ”blandraser” vara
virre dn “rena”.” Btzler ir att betrakta som tolkningsmodellens frimsta foretridare. Han hade
kommit i kontakt med resande nir han arbetade pa Langholmens fingelse. I sina bécker och ar-
tiklar framférde Etzler tre huvudsakliga argument till varfér resandefolket hirstammade frin ro-
mer.”" Han hade generellt en stor tilltro till den svenska allmogen och svenska beslutsfattare i
historien. Att de, enligt Etzler, kontinuerligt hade ansett ”tattare” som romer — eller méjligen en
rasblanding mellan svenskar och romer — var ett viktigt argument f6r honom. Att orden “tattare”
och 7zigenare” regelbundet dok upp 1 samma mening i statsmaktens férordningar pa 1600- till
1700-talet ansag Etzler var ett tydligt bevis for kopplingen mellan resandefolket och romerna. Att
allmogen dessutom 1 olika folkminnesarkiv hade givit uttryck fo6r samma stindpunkt sig han som

ytterligare bevis.*

Det andra argumentet som Etzler regelbundet framférde var resandegruppens sprak. Etzler
hade sjilv sammanstillt en ordlista pa ca 1500 ord ur de resandes sprak och hade ur denna dragit
slutsatsen att spraket var en “uttunnad och grammtiskt forfallen dialekt av igenarspraket” . Han identi-
fierade grammatiken som svensk, men de flesta orden som hirstammande fran romani chib. Etz-
ler papekade att samma forhallande gallde f6r de romska spraken 1 Spanien samt England och
drog dirfor slutsatsen att det var ett romsk sprak. Det sista argumentet som Etzler pekade pa var
de 7zigenska” karaktirsdragen hos resandefolket. I artikeln "V arifran hirstamma tattarna™” fran

1957 gav efterkrigstidens “zigenarexpert” Carl-Herman Tillhagen en lang rad citat pa hur Etzler

*° Etzler (1944), s, 157.
% pfannenstill (1948, 2), s, 327.

®1 Det kan vara intressant att notera att Etzler hade, en for tiden, snédv definition av en “tattare”. Ett av hans
kriterier var kunskaper i spraket resanderomani. Detta ar skilet till att begreppet resandefolket anvénds i relat-
ion till Etzlers teori, da han uteslot sddana personer som enbart stamplades som “tattare”.

%2 Etzler (1944). Fér en sammanfattning, se Etzler (1957), s, 10-12.
63
Etzler (1944), s, 157.
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forklarade resandefolkets sirart genom deras “zigenska” rasegenskaper.” Ett citat — av manga —
som tydligt visar denna varlsbild hos Etzler ir féljande dir Etzler menade att férsdken att assimi-
lera resandefolket i samhillet maste “a//tid ta hansyn till deras gigenarbird och déirav betingade nedéirvda
egenskaper”.”” Det ska dock papekas att Etzler inte férordade sterilisering. Aven om han var djupt
skeptiskt till resandefolkets moraliska och genetiska karaktir ansag han att samhallet borde for-
soka att assimilera dem. For att kunna gora detta pa ett effektivt sitt behévde didremot hinsyn tas
till deras arftliga egenskaper, enligt Etzler. Han férordade en 16sning 1 stil med den norska kyrk-
liga organisationen “Norsk misjon” som forsokte, genom etiskt mycket tvivelaktiga metoder, att

gora dygdiga jordbrukare av resande i Norge.*

Av de totalt nio akademikerna som kommenterade resandefolkets etnicitet — eller snarare ras
—under 1940- och 1950-talet delade tva stycken Etzlers uppfattning om betydelsen av ett romskt
ursprung. Den forsta var Bertil Lundman, en antropolog med det svenska folkets rassamman-
siattning som forskningsinriktning. I sin rasbiologiska undersékning av ”’dala-allmogen”, baserad
pa mitningar av 15000 personer i Dalarna mellan aren 1931 och 1943, fann han att “tattarna”
frimst var en blandras mellan svenskar och romer — iven om de skulle besta av vissa andra “ele-
ment” ocksa. Det ska dock papekas att fragan om “tattarnas” ursprung inte intresserade Lund-
man i nagon hogre utstrickning. Hans slutsatser méste betraktas som summariska — dven utifrin
en rasbiologisk virldsbild.”” Det ir betecknande att den andra rasbiologen som uttalade sig i fra-
gan, Gunnar Dahlberg, inte ens refererade till Lundmans verk. Den andra forskaren var 6verlira-
ren (fil. lic) Manne Ohlander. 1943 genomforde han en intelligensstudie av 117 ’tattarbarn” 1
Goteborg. I studien ingick dven en kortare genealogisk genomgiang av de olika “tattarslakterna” i
urvalet. Ohlander hivdade darfor att hans material inte inneh6ll personer som hade stimplats
som tattare”, utan att de alla hade faktiska tattarittlingar”. I 6vrigt delade han Lundmans upp-
fattning om “tattarnas’ harstamning. En av slutsatserna som Ohlander drog av sin studie var att

fler tattare” skulle kunna — och borde — steriliseras med den gillande lagstiftningen.*®

® Tillhagen (1956), s, 288-290.
® Etzler (1944), s, 157-158.
® Etzler i SVD 1935-02-13, “Tattarfrdgan i Sverige och Norge” och K:t 1944-02-15. Lindholm (1995), s, 51-52.

% Lundman (1940), s, 66. Lundman (1945), s, 53-54, 93.

® Ohlander (1943), s, 106-109, 115-116.
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Aven Ivar-Lo Johansson kan riknas till den rasbiologiska grupperingen. Han skiljde sig dock
genom att han sig “tattarna” som ittlingar till den mongoliska stammen tartarer. Hans teori fick
ofta utrymme 1 pressen, men ingen av de akademiska forskarna gav hans teori nagon serids upp-

mirksamhet.®”

Den socioekonomiska tolkningsmodellen

”Studerar man nimligen historiskt och sociologiskt, hur tattargrupperna ha uppstatt, finner man, att tattarskarorna i
vart land till stérsta delen rekryterats frin rent svenska befolkningsgrupper. Man kan silunda dven med sociologiska

argument komma till samma uppfattning som Gunnar Dahlberg, att tattarna ej dro en ur rasbiologiskt synpunkt

. »70
sidregen grupp.

Samtidigt som debatten om “tattarfragan” pagick borjade det att vixa fram ett vetenskapligt pa-
radigm som ville forklara ”tattarnas” uppkomst genom sociala utstotningsmekanismer och
staimplingsteorier. Anne Minken papekar visserligen i sin avhandling att sidana teorier har florerat
under drhundradena (redan drkebiskopen Laurentius Petri ska ha uttryck sadana tankar 1573).
Det var dock forst pa 1950-talet som dessa tankegangar formulerades till en sammanhallen socio-
logisk teori.”! En av de foérsta pa 1940-talet att framfora denna tes var folklivsforskaren C-M
Bergstrand. I sin bok "Tattarpligan” hade han genom olika folkminnesarkiv sammanstillt historier
fran landsbygdsbefolkningen om “tattare”. Bergstrand framférde 1 boken tesen att “tattarna”
skulle vara en langt gangen blandning av asociala element. Férekomsten av blonda “tattare” ansig
han talade emot ett romskt ursprung.”” Nista verk som uttalade sig i “tattarfrigan” var Tor
Jacobssons undersékning fran 1944 av 187 tattares” andel av bidragstodet i Jonképing jamfort
med 117 ”icke-tattare”. Jacobsson fann till sin 6verraskning att ”tattarna” generellt mottog
mindre bidrag 4n den &vriga befolkningen. Aven om han inte tydligt tog stillning i ursprungsfra-
gan arbetade Jacobsson i praktiken efter en sociologisk definition — vem som enligt “vedertagen
uppfattning” ansags vara en “tattare”. I hans analys och slutsatser fanns det dessutom inga spar
av rasbiologiskt tinkande. Jacobsson skiljde ocksa sig gentemot alla de andra forskarna — med
undantag av Heymowski — genom att han i sin bok samt flera tidningsartiklar tydligt tog stillning

for ’tattarnas” rattigheter. Han menade att forslag som sterilisering, tvangsomhindertagande av

% Se t.ex. Soc:D 1942-07-14.

7% pfannenstill (1948, 2), s, 335.

"t Minken (2009), s, 59-70.

72 Bergstrand (1942), s, 6-8, 27-29, 108-109, 135-137.
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barn samt koncentrationsliger var omanskliga tillvigagangssitt. Jacobsson féresprakade istallet

att varje fall skulle behandlas individuellt.”

Dessa tva verk fick dock inget storre inflytande — senare verk refererade sparsamt till dem.
Den studie som inledde paradigmskiftet var Gunnar Dahlbergs rasbiologiska undersékning, pub-
licerad 1944. Att doma av socialstyrelsens eget klipparkiv férsvann hetsen mot “tattarna” efter
denna undersékning. Aven Etzler hade respekt f6r Dahlbergs underskning — trots att han var
kritisk mot den.” Som nimndes tidigare fann undersékningen ingen rasbiologisk skillnad mellan
“tattare” och svenskar. Dahlberg hade dock redan dren innan undersékningen i en mangd tid-

35 75

ningsartiklar foresprakat en socioekonomisk forklaringsmodell till “tattarfragan”.

Tva ar efter Dahlbergs undersokning utgav sprakforskaren Olof Gjerdman skriften “Tattarna
och deras sprak”. Det dr svart att avgora vilken kompetens Gjerdman hade ar 1946 i1 romani chib,
men senare (1963) gav han tillsammans med Erik Ljungberg ut boken “"The langnage of the Swedish
coppersmith gipsy Joban Dimitri Taikon”. Som sprakforskare och atminstone en senare kinnare av
romani chib fick hans utlatande stort inflytande. Hans skrift fran 1946 om resanderomani inne-
héller dock forvanansvirt lite sprakanalys. Den dr baserad pa Etzlers sprakmaterial och fran det
drog Gjerdman slutsatsen att resanderomani hade karakteristiken av ett hemligt sprak. Till denna
slutsats lade han dessutom till att folkgrupper generellt kunde ta till sig andra folkgruppers sprak
— utan att for den sakens skull harstamma fran varandra. Slutsatsen Gjerdman drog av sin sprak-
analys var att den varken talade for eller emot ett romskt ursprung. Han hivdade dock bestimt
att “tattarna’ inte harstammade fran romerna. Argumentet fOr detta baserade Gjerdman frimst
pa Dahlbergs rasbiologiska undersékning samt pa vad han sig som de manga sjilvmotsigelserna i

Etzlers avhandling. 7

Att Dahlbergs undersokning fick stort genomslag i samtiden ar tydligt dven i nista verk som
kommenterade frigan om ursprunget: sociologen Bertil Pfannenstills tva artiklar 1 Statsvetenskap-
lig Tidskrift: “"Tattarna — en sociologisk grupp och ett socialt problem’”. Pfannenstill menade att férutom
den bristande rasbiologiska linken mellan tattare” och romer var dven argument om gruppernas

likartade livstéring och sprak baserade pa ytliga analyser. For att komma vidare i fraigan om grup-

73 Jacobsson (1944), s, 8-11, 19, 53, 139-145.

" Etzler (1957), s, 12-13. Socialstyrelsen 2:a byran, socialvardsbyran, FX 6 ”6vriga handlingar”, v:3.
> Se t.ex. GHT 1942-02-02, “Tattarna inga zigenaravkomlingar”.

’® Gjerdman (1946), s, 10-14, 26-27.
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pens ursprung féresprakade Pfannenstill genealogiska undersékningar av personer som ansags
komma fran “tattarslikter”. Pfannenstills slutsats i artiklarna var att “tattarna” var en sociologisk
grupp och dirfér mojliga att assimilera. Enligt Pfannenstill skulle detta ske fraimst genom bofast-

. ° .. 77
het, men dven genom tvangsomhindertagande av barn.

En som foljde upp Pfannenstills férslag om en genealogisk undersékning var Torgny T:son”
Segerstedt — Sveriges forsta professor i sociologi.”® Han lit en ung judisk doktorand fran Polen,
Adam Heymowski, underscka “tattarnas” och resandefolkets ursprung med Pfannenstills fére-
slagna metod. Heymowski publicerade sin licentiatuppsats 1955 och den byggde frimst pa genea-
logiska undersékningar av 30 tattare”. De valdes ut genom en “upplyst opinion” bestiende av
socialvardare, poliser och rittspsykiatriker. Av dessa 30 personer ansig Heymowski att 23 stycken
var resande medan 7 stycken enbart hade blivit stimplade som “tattare”. Det kan vara virt att
notera att Heymowski var den forsta akademikern som anvinde sig av begreppet resande. I hans
definition av en resande var dessutom sjalvidentifikation en viktig faktor. En av Heymowskis
slutsatser var att de 23 resande i hans material hade en grad av endogami som var “avsevdrt hogre in
den svenska befolkningen”.” Hans slutsats var att gruppen hade tre olika ursprung: ”Fértattrade”
svenskar pa 1800-talet, tyska legoknektar och skarprittare fran stormaktstiden samt till sist en
tredje mer diffus grupp dir han kunde tinka sig ett romskt inslag (frimst fran sintigruppen i

Tyskland).

Som uppsatsens nista del kommer att visa har Heymowskis resultat manga ganger forenklas
till att resande inte hade niagon koppling till romer éverhuvudtaget och att gruppen dirfor inte
var att betrakta som en etnisk grupp. Aven om Heymowski inte férnekade ett romskt inslag var
han dock tydlig med att han inte sag detta som forklaringen till gruppens sirart och isolering. Han
menade snarare att det var gruppens ursprungliga pariakaraktir som hade medfért ett visst sam-
rére med romer — istillet fOr att gruppens pariakaraktir skulle ha uppstatt pa grund av att de fran
bérjan var romer. Ett argument som Heymowski framforde som stod till denna tes var Kung
Birgers férordning fran 1303, vilken skulle bevisa att de resande hade funnits i Sverige fére ro-
merna. Han omtolkade dessutom mycket av Etzlers historiska material. Till exempel menade

Heymowski att man frin och med 1730-talet borjade skriva “zigenare” och “tartarer” istallet for

7 pfannenstill (1948, 1), s, 227-229, 234-235, 243. Pfannenstill (1948, 2), s, 316-321, 332-334.
’® Aven Gjerdman ska ha férespakat ett sddant tillvigagangssatt. Tillhagen (1956), s, 293.
® Heymowski (1955), s, 15-20, 28-29.
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som tidigare “zigenare” eller ’tartarer”, vilket skulle visa pa en begynnande uppdelning av grup-

perna.”

Heymowski sag framfor allt sociala utstotningsmekanismer som forklaringen till resande-
folkets uppkomst. Teorin menade att 1 det gamla bondesamhillet hade det funnits ett antal ”’pa-
riayrken” som till exempel histkastrerare eller skarprittare. Manniskor som tillhorde dessa yrken
sags som “orena” och kunde dérfér inte delta i sockens reguljira sociala liv. Sadana yrkesgrupper
tillsammans med andra personer utan en stabil social tillvaro — till exempel demobiliserade solda-
ter — skulle ha bildat ett slags vagabonderande landsbygdsproletariat, kinda som “tattarna”. Hey-
mowski sag dock inte resandegruppen som en social klass utan anvinde istéllet begreppet “’socialt
isolat” — utan att ge det begreppet nigon egentlig definition.” Heymowskis senare doktorsav-
handling om samma amne fran 1969 hade titeln "Swedish travellers and their ancestry: a social isolate or
an ethnic minority?”. Som Minken har papekat ar det oklart var Heymowski menade att skillnaden
lig mellan ett socialt isolat och en etnisk grupp. Nagon definition av de tva begreppen gavs inte 1
avhandlingen. Minken och dven Miika Tervonen hivdar att Heymowskis beskrivning av resande-
folket — som en grupp med en hég grad av endogami och en uppfattning om sig sjilva som sa-

55 82

regna — idag skulle ha kvalificerat in under beteckningen “etnisk grupp”.

Heymowski hade dock inte uppfattningen att de resande var en etnisk grupp. Man kan tinka
sig tva forklaringar till detta stillningstagande. Den forsta dr den tes som Minken framfor i sin
avhandling: Heymowskis teoretiska uppfattning om begreppet etnicitet bygede pa att en etnisk
grupps existens skulle vara frikopplat fran socioekonomiska férhallanden. Minken menar att
Heymowski verkade i en teoretisk férestillningsvirld som lag mitt emellan rasbiologin och den
moderna etnicitetsforskningen. Eftersom det s tydligt, enligt Heymowski, var socioekonomiska
faktorer som hade gett upphov till resandefolket kunde de darfor inte vara en etnisk grupp.
Bildandet av ett folk skulle vara mer mytiskt och primordialt dn resultatet av socioekonomiska
mekanismer.” En annan férklaring dr att Heymowski (och hans handledare Segerstedt) var pro-
gressiva personer som ville stoppa hetsen och trakasserierna mot “tattarna” — vare sig personen

enbart var staimplad som en sadan eller faktiskt var resande. Att kategorisera gruppen som etniska

¥ Heymowski (1955), s, 32-35, 79-80, 88-89.

# Heymowski (1955), s, 25, 100-103.

8 Minken (2009), s, 199-205. Tervonen (2010), s, 258-259.
# Minken (2009), s, 199-201.
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svenskar — eller rittare sagt rasrena svenskar — var troligtvis en effektiv metod for att dimpa de
aggressiva stimningarna. Nar gruppen blev betraktade som svenskar minskade risken betydligt
for drakoniska atgirder som sirlagstiftning innehallande sterilisering eller tvangsomhinderta-

84
gande av barn.

Foljden av detta paradigmskifte som avslutades med Heymowskis verk blev att stimplingen
av minniskor som “tattare” upphorde. Ytterligare en foljd var att resandefolket férsvann fran
pressens och statsmaktens dagordning in i en tystnad som brots fOrst i slutet av 1990-talet. Ett
skal till tystnaden var troligen att ridslan efter samhillets hets under mellankrigstiden och 1940-
talet satt kvar hos de resande. Ett annat skl var ocksé sikerligen att méanga resande faktiskt assi-
milerades in i det svenska samhillet under efterkrigstiden — precis som féresprakarna for den

socioekonomiska modellen onskade.

Den heymowianska hegemonin

”Forskningen avvisar alltsd numera alla teorier om tattarnas zigenarhirkomst”8>

Under den senare hilften av 1900-talet blev Heymowskis verk den vanligaste referenspunkten for
den socioekonomiska teorin. Bland annat férekom den 1 flertalet uppslagsbécker — en roll som
Etzlers teori hade innehavt tidigare.*® Detta var troligtvis for att Heymowskis studie var den mest
omfattande och inte anvinde sig av rasbiologiska argument (som manga av de andra férespakarna
for den socioekonomiska teorin hade gjort). En av de forsta att uppmarksamma Heymowskis
forskning var 1950-talets ”zigenarexpert” Carl-Herman Tillhagen.®”” Han ledde bland annat den
statliga utredningen om romer 1956. I en skriftlig debatt mellan honom och Etzler under aren

1956-1957 redogjorde Tillhagen for de forskare som stédde den socioekonomiska tesen. Av

84Segerstedts asikt i fragan: GHT 1949-08-03, “Tattarna och pressen”. Heymowski (1969), s, 116. Minken
(2009), s, 205.
& Lindholm & Svanberg (1989), s, 417.

% Ahlgren (1989), s, 110-111. Hazell (2011), s, 159. Svensson (1993), s, 40. S sent som 1953 refererades dock
fortfarande Etzler som Sveriges “tattarexpert” i Sveriges Radio, se SR 1953-09-15 ”Ett program om tattare”.

¥ Montesino (2001), s, 7.
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dessa gav Tillhagen Heymowskis verk en sirskild uppmirksamhet och menade att det slutgiltigt

hade avgjort ursprungsfrigan.®

1969 utvigdade Heymowski sin licentiatuppsats — som endast hade publicerats som en stencil
— till en doktorsavhandling. I DN hade recensionen till avhandlingen titeln “Tattarna ¢ frimlingar —
Attlingar till samhillets utstitta”. Aven Expressen hade samma tema i sin recension.”” Under 1960-
och 1970-talet fick den socioekonomiska teorin om "tattarna’ en hegemonisk stéllning bland
Sveriges akademiker — ingen argumenterade emot den efter Etzler sista forsék 1957. Det var
framforallt forskare som studerade romerna i Sverige (de romska grupperna som kom runt sekel-
skiftet 1900) som propagerade f6r den socioekonomiska modellen. Karl-Olov Arnstberg nimnde
till exempel inte ens “tattare” eller resande i sin bok frin 1976 om etniska minoriteter 1 Sverige.
1977 blev paradigmskiftet tydligt aven i media da SVT producerade en dokumentir med nam-
net T attare — myter och verklighet”.”” Den socioekonomiska tesen dominerade dokumentirens fram-

stilllning och Heymowski sjilv var dessutom en framtridande person i programmet.

Viljan under efterkrigstiden att avskaffa tattarbegreppet kan dven ses hos resande. 1976
skrev en resande, Roger Johansson, en upprord artikel om varfér minniskor inom fangvarden
fortfarande stimplades som “tattare”.”’ Johansson hivdade att “tattarna” inte fanns lingre och
dven sa sent som 1996 hivdade han att Heymowskis avhandling hade besvarat alla relevanta fra-
gor kring resandefolket.”” Heymowski uttalade sig i samband med Johanssons artikel och uppma-
nade da fangvarden att sluta anvinda begreppet “tattare”. Han fortsatte dock att kalla de resande

for ett ”isolat”, trots att han menade att de hade “alla de kéinnetecken som man forbinder med minoritets-

fragor”.” Aret efter, 1977, skrev Heymowski dven forordet till Roger Johanssons ordlista med 950

8 Tillhagen (1956), s, 293. Forutom de tidigare namnda svenska akademikerna hanvisade dven Tillhagen till
norske Kaspar Flekstad och danske H.P Hansen som hade bedrivit liknande genealogiska studier som Hey-
mowski. Pa grund av uppsatsens storlek har dock analysen av de olika ursprungsteorierna begransats till
svenska akademiker da de trots allt hade storst inflytande pa den svenska debatten. Se Minken (2009) f6r mer
om andra nordiska akademikers teorier och inflytande.

¥ DN 1969-11-15. Expressen 1969-11-19.
90
SVT 1 1997-01-18.
91
Johansson (1976).
2 NA 1996-06-12, ”Allt om tattarna redan utforskat”.

% Johansson (1976), s, 58-59.
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ord over svensk romani (med grammatiska kommentarer av bland annat Erik Ljungberg). Denna

bok uttalade sig dock inte i ursprungsfragan.

Ytterligare beligg for en heymowiansk hegemoni under efterkrigstiden ar justitieckanslerns
beslut 1983 att avsla Sara Lidmans anmilan om hets mot folkgrupp i samband med en artikel om
“tattare” pa Osterlen. Justitickansler Bengt. O Hamdahl avslog drendet med motiveringen att
artikeln inte handlade om en folkgrupp och dirmed kunde den inte falla under lagen om hets mot
folkgrupp. Med hinvisning till "e## modernt uppsiagsverk” hivdade Hamdahl att “tattare” rérde sig
om en kvarleva av det gamla bondesamballets bottenskikt”. Utover att “tattare” inte var en folkgrupp
ansag JK dessutom att artikeln inte kunde “anses ge uttryck for hot eller missakining mot nagot eller nagra

. . . 94
mdnniskor i dagens samballe”.

Bilden av resandefolket som ett utdétt folk vilket hade assimilerats (alternativt aldrig hade
existerat) borjade dock att forindrats under 1980-talets senare del. Ett par resande bérjade da
slaktforska och publicera sina resultat 1 slaktforskningstidskrifter. Dessa publikationer fick dock
ingen spridning utanfor resande- och sliktforskningskretsar. Dessutom uttalade sig séllan artik-
larna om de resandes ursprung, existens eller identitet utan beskrev enbart vissa resandeslakters

genealogi.”

1987 intresserade sig dock dn en gang en akademiker for resandefolket. Etnologen Ingvar
Svanberg gav da ut skriften "I sambdllets utkanter — Om tattare i Sverige” (dir dven Heymowski med-
verkade). Svanberg presenterade inga nya resultat eller teorier utan anslét sig till den ridande so-
cioekonomiska modellen. Det kan diremot vara virt att notera att Svanberg — till skillnad fran
tidigare kommentatorer av de resandes ursprung — inte i nagon storre utstrickning ens diskute-
rade en eventuell romsk hirstamning. Tva ar senare gav Svanberg tillsammans med Harald Run-
blom ut 6versiktsverket “Dez mangkulturella Sverige”. Kapitlet om tattare” skrev Svanberg tillsam-
mans med etnologen Gunborg A. Lindholm. Hon hade vid denna tid inlett etnografiska studier
av resande i vistra Sverige. De resande framstilldes dirfor nu for forsta gangen som en modern
levande grupp. Att kalla dem f6r en etnisk grupp ville diremot inte Lindholm och Svanberg gora,
trots att de medgav manga likheter. Skilet var att de ansag att gruppen saknade fasta grinser

gentemot andra grupper i samhillet. Pa grund av vad Lindholm och Svanberg menade var ett

% JK (1984), s, 271-272.

% Se Lindwall & Skogsjo (1981). Skogsjo (1984). Lindgren & Lindwall (1992). Ett undantag ar Lindgren (1984)
som tydligt kritiserade Heymowski.
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kontinuerligt in- och utfléde av ménniskor fran gruppen hade deras “sociala organisation aldrig fitt
den fasta karaktdr och kulturella sarprigel som krdvts for att de tveklist skulle kunna betraktas som en etnisk
grupp”.”’ Svanberg har ocksa tillsammans med Mattias Tydén presenterat likartade framstillningar

. .. 97
av “tattarna’ som dessa i ett antal senare bocker.

1993 utkom den forsta avhandlingen om “tattare” sedan Heymowskis avhandling 1969. Den
var skriven av Birgitta Svensson — aterigen en etnolog. Den socioekonomiska modellen var en av
utgangspunkterna fér avhandlingen. Svensson ville utveckla modellen genom att forklara tattar-
nas” uppkomst som fenomen — och problem — till samhallets behov av normer och kontroll.
Med inspiration fran Foucault hivdade Svensson att ”tattarna” behévdes som avvikelse — de andra
—1idet gamla bondesambhillet och i det begynnande vilfiardssamhillet for att legitimera samhallets
krav pa normalitet och disciplin. ”Tattarna” var en slags motdiskurs till samhillets radande dis-
kurs och eftersom gruppen besatte denna normldshet blev de dven betydligt friare i hur de kunde
agera.” Svensson har senare fatt kritik for att hennes avhandling ensidigt skulle ha fokuserat pa
kriminalitet som den dominerande normbrytande aktiviteten och identiteten hos ’tattarna” (hu-
vudelen av hennes killmaterial och analys kretsar ocksi kring domstolsmal).” Hon har dven fatt

kritik fér att hon publicerade namn pa kiinda “tattare” lingt in pa 1900-talet.'”

Det sista verket som utkom om resandefolket innan den statliga utredningen om minoritets-
sprak startade hosten 1995 var Gunborg A. Lindholms avhandling "I dgarnas folk — de resande och
deras livsvirld”. Den teoretiska abstraktionsnivan i denna avhandling var betydligt ldgre 4n hos
Svenssons. Avhandlingen bestod av 42 djupintervjuer med resande i vistra Sverige och Norge —
tva grupper som enligt Lindholm ska ha haft mycket samrére under historien. Med detta som
underlag tecknade Lindholm en bild av den moderna och tradititionella resandekulturen. I av-
handlingen gjorde hon en tydlig uppdelning mellan den reella gruppen resande och den fiktiva
gruppen “tattare”. Lindholm skiljde ddrmed ut sig fran den 6vriga efterkrigsforskningen genom

att se de resande som en reellt existerande modern grupp. Om hon sig dem som en etnisk grupp

% Lindholm & Svanberg (1989), s, 416-418. Notera att detta resonemang var som hamtat ur Lofgren (1970) —
mer om L6fgren pa sida 44 i denna uppsats — som dven fanns med i Lindholms & Svanbers litteraturlista.

%7 Se t.ex. Svanberg och Tydén (1990) eller Svanberg och Tydén (1994).
% Svensson (1993), s, 48-58, 63-66, 136-137, 202, 208-209, 213.

* Lindholm (1995), s, 29, 245.
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Hazell (2011), s, 25-28.
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eller inte 4r diremot oklart. A ena sidan avfirdade hon dem aldrig som etnisk grupp och mycket
av hennes analys tyder pa att hon betraktade dem som en sidan. A andra sidan anvinder hon
aldrig ordet etnisk grupp om de resande. En férklaring till detta kan vara att hon ansag att sidana

begrepp skapade klyftor och avskiljde de resande mer 4n vad som var nédvindigt."

Att de resande inte var romer dominerade didremot hennes framstallning — dven om hon
medgav att det var en infekterad fraga bland resande sjilva. Enligt Lindholm var det endast “ndgra
fa” som ansag att gruppen hade ett romskt ursprung medan “minga” fransade sig allt sliktskap.
Om de resandes sprik konstaterade hon att deras "/in av gigenarsprik kan inte ses som ett kriterium pd
slaktskap. Folkgrupper dr inte “rasligt” besliktade bara for att de talar ett besliktat sprak”. 1 slutet av sin
avhandling papekade hon dock att alltfler resande hade borjat identifiera sig sjilva som romer.
Detta skulle till stor del ha varit pa grund av en nystartad resandeférening som hade en romsk
identitet (mer om denna i den empiriska delen). I det avslutande kapitlet slog hon dock fast att de
resandes relation till romer enbart bestod 1 att de hade levt “wuder samma socioekonomiska omstindig-

heter och med Likartade kulturella minster’ .

Nir den statliga utredningen om minoritetssprak startade hosten 1995 fanns det saledes
ingen akademiker som trodde att de resande hirstammade fran romer 1 nagon vasentlig utstrick-
ning. Sadana teorier ansags vara produkter av de grumliga aren runt andra virldskriget — inte se-
ri6s modern sociologisk analys. Alla akademiker som under 1900-talet hade uttalat sig i fragan —
inklusive de som hade férespriakat en romsk hirstamning — ansag dessutom att romerna och de
resande inte identifierade sig med varandra (aven om denna bild till viss man bérjade att forind-

ras genom den nystartade resandeféreningen som Gunborg Lindholm beskrev).'”

Hur kom det sig att den statliga utredningen om minoriteter gick emot den radande hey-
mowianska uppfattningen och erkinde de resande som romer? Innan uppsatsen kan ga vidare till
den empiriska delen fOr att besvara den fragan behévs f6rst en férdjupning av begrepp som nat-

ion och etnisk grupp for att kunna placera in fragestillningen 1 ett bredare teoretisk sammanhang.

1% indholm (1995), s, 12, 27-29. | en radiointervju (P4, 1997-08-10) framkommer det tydligt hur hon ség risker

med att kategorisera manniskor i olika etniska kategorier.

1% | indholm (1995), s, 45, 155-156, 238-240, 245.

1% Etzler (1944), s, 158.
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II1. Vad ér en etnisk grupp?
Begrepp som etnisk grupp, nation, stam och ras cirkulerar alla kring det som man i vardagssprak
skulle kalla for ett ’folk” eller en “folkgrupp”.'™ Idag ir det vanliga att anvinda begreppet etnisk
grupp nir man talar om en folkgrupp som inte har — eller har ansprak pa — en egen stat. Begrep-
pet etnisk grupp har dock bara funnits i allmin cirkulation sedan 1970-talet och innehéller vissa
grundantaganden for hur en folkgrupp kan definieras. For att uppna en bredare férstaelse av hur
en folkgrupp kan definieras behover dven begrepp som ras, nationalitet och stam diskuteras. Av

dessa tre dr det frimst nationsbegreppet — med dess anknytning till spraket — som ir relevant for

resandefolkets erkinnandeprocess.

Relationen mellan etnicitet och nation

Ar det méjligt att gbéra en sammankoppling mellan begreppen etnisk grupp och nation? Gar det
att pasta att dessa tva begrepp talar om i grunden samma typ av gemenskap mellan méinniskor?
De klassiska teorierna om nationalism utvecklade i Visteuropa pa 1900-talet brukar géra en upp-
delning mellan medborgarnationalism (eng. civic nationalism) och etnisk nationalism. Medborgarnational-
ismen har den amerikanska och franska nationalismen som prototyp. Det som férenar medbor-
garna dr en gemensam tro pa ett jamlikt och rattvist samhillssystem — ofta i form av en konstitut-

. . . 105
ion — som man dr lojal gentemot.

Motsatsen etnisk nationalism brukar i dessa teorier hirledas till den tyska nationalismen. Den

forenande kraften i denna nationalism var det etniskt laddade begreppet zo/k.""

Den tyska nation-
alismen uppstod i motsittning till — de framst franska — upplysningsidealen, men i praktiken
ocksa gentemot franska vapen under Napoleonkrigen. Den filosofisk-estetiska rérelsen romanti-
ken lade grunden for den tyska nationalismen genom sitt avstandstagande fran vad som sigs som
upplysningstidens kyliga rationella universialism. Romantikerna férkastade dessa ideal och lade
grundvalen fér en partikularistisk tysk nationalism som enbart var Sppen for etniska tyskar.'”” Pa

grund av dessa forhéllanden brukar medborgarnationalismen ses som inkluderande medan den

etniska nationalismen ir exkluderande.

1% Om relationen mellan de olika begreppen se t.ex: Fenton (2010), s. 12-13, 18-22.

1% Kohn (1955), s. 30.

1% Kohn (1955), s. 30-31.

197 Kohn (1967), s. 168-169, 178-179.
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Denna uppdelning i medborgarnationalism och etnisk nationalism'” har dock fatt mycket
kritik pa senare ar. Den kanadensiska statsvetaren Bernard Yack ifragasitter fundamenten for
hela dikotomin. Han menar att begreppet medborgarnationalism dr skapat av liberaler som vill
forena — eller neutralisera — de irrationella nationella kinslorna med de rationella liberala virde-
ringarna. Om man accepterar Yacks och andra nationalismforskares'” position att i princip all
nationalism 4r etnisk — annars handlar det om patriotism — blir fragan: vad ar skillnaden mellan
nationen och den etniska gruppen? Skillnaden ligger i att begreppet nation har en tydlig politisk
dimension. En nation ir en etnisk grupp med politiska ansprak i form av sjalvstindighet — eller
atminstone autonomi — och nagon form av jaimlikhetstanke. En etnisk grupp kan vara extremt
hierarkisk medan en nation brukar innehalla nagon slags tanke om egalitet inom nationen. Nation-
alism blir darfor doktrinen att statsgrinserna ska sammanfalla med de etniska grinserna och bilda
en nationalstat. Nationalitet borde darfor egentligen syfta pa en individ som dr medborgare i en sd-
dan nationalstat. Idag hianvisar dock ordet nationalitet till medborgare i alla typer av statsbildning-
ar. Ordet nation blir dirfor litt forvirrande déa det 1 dagligt tal betyder samma sak som ordet stat —
till exempel bestir inte FIN av enbart nationer da inte ens en majoritet av dess medlemmar kan

betraktas vara nationalstater enligt denna definition.’”’

Om man forkastar teorin om medborgarnationalism blir siledes nationen och den etniska
gruppen samma typ av kollektiva sammanslutning — om dn med olika grad av politiskt med-
vetande. Hur nationen har definierats historiskt blir dirmed relevant f6r dagens uppfattningar om
vad som ir ett folk eller en etnisk grupp. Nista avsnitt kommer darfor att handla om de forsta

genomtinkta karakteriseringarna av en nation som gjordes av tyska filosofer 1 slutet av 1700-talet.

Herders definition av en nation

Den tyska nationalismen aktualiserade frigan om vad och vilka som egentligen utgjorde nationen.
Grunden f6r mycket av tankegodset till den tyska nationalismen kom fran filosofen Johann Gott-
fried Von Herder (1744-1803). Det ska dock papekas att Herder sjilv inte var nationalist — at-

minstone inte en chauvunistisk sidan — utan hade ett ideal dir alla nationer levde atskilda, men i

108 Uppdelningen har dven kallats foér vastlig-ostlig, politisk-kulturell, fransk-tysk, rationell-kdnslostyrd, Yack

(1999), s. 104.

109 .
Se nasta not.

11956 t.ex. Edwards (1985), s. 13. Eriksen (1993), s. 15. Calhoun (1993), s. 235. Connor (1994), s. 92-97. Gellner

(1983), s. 1-2. Fenton (2010), s. 52. Smith (2001), s. 41-42.
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fred med varandra. Han ansdg att efterféljandet av denna nationalitetsprincip 1 sjilva verket var

en forutsittning for att det skulle kunna rada fred.

Herder var diremot motstandare till upplysningens individualism. Enligt honom kunde in-
dividen endast férverkligas fullt ut i ett kollektiv. Att rationalisera bort det omgivande samhallet
som en faktor i formandet av individen — som upplysningsminnen girna gjorde — var en absurdi-
tet for Herder. Det kollektiv som Herder forestillde sig att individen skulle frodas i var sitt zo/k.
Den sammanslutningen definierades som ett kollektiv med en gemensam historia som hade levt
under samma paverkan fran miljé och geografi, men framférallt hade samma nationalkaraktir.

Denna nationalkaraktir utgjordes av en gemensam kultur, dir det viktigaste kriteriet var spra-

ket 111

Spriket intog en central betydelse 1 Herders filosofiska verk och férklarar varfor Herder sig
relationen till nationen som avgorande for individen. Hans intresse for filologi och lingvistik var
karakteristiskt for tiden, da lingvistik fick sitt genombrott som vetenskap under slutet av 1700-
talet. Under Herders livstid var den dominerande teorin om spriket att det enbart hade en de-
skriptiv och kommunicerande funktion. Herder menade att spraket hade en djupare innebord dn
sa. Spraket styrde tinkandet och hade dirfor ett stort inflytande pa identiteten. Att Gversitta mel-
lan olika sprak var enligt Herder ytterst komplicerat — for att inte siga omdjligt. Denna teori un-
dergrivde upplysningens universialism genom att den gjorde olika sprakkulturer inkommusirabla
med varandra.'”” Samtidigt kopplade den individens identitet till hans/hennes folk genom det

gemensamma spraket.

Enligt Herder berodde framvixten av olika folk inte pa olika rasegenskaper. De hade vixt
fram (ytterst) langsamt under historiens gang och den frimsta paverkan hade varit den fysiska
omgivningen. Spraket var den frimsta kallan till kontinuitet for ett folk, aven om det fanns andra
kulturyttringar med kopplingar till historien — till exempel ”folkssanger”. Nationen fick i Herders
skrifter en nistintill egen personlighet genom dess vo/ksgeist som genomsyrade nationen och

gjorde den unik under historiens ging.'” Detta tankesitt ir tydligt i Herders omfattande bok om

! Barnard (2003), s. 5, 11, 86-87, 99. Penrose (1991), s. 165, 168-170.

2 Barnard( 2003), s. 6. Sikka (2011), s. 160.

' Barnard (2003), s. 69-71, 117-118.
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alla virldens olika folkslag, ”Outlines of a philosophy of the history of man”, dir till exempel germanerna

beskrevs som brutala — nistintill barbariska — medan slaverna var fredliga och flitiga.'"

Herders inflytande pa Tysklands och 6vriga landers nationalism

Som niamndes tidigare var Herder ingen chauvunistisk nationalist. Han hade snarast en negativ
bild av germanerna som folk. Herders tankar lade dock grunden f6r manga av de viktigaste ele-
menten 1 den tyska nationalismen — framférallt vad som skulle avgéra vem som var tysk. Herders
arbeten hade dock en osystematisk karaktir och det var senare filosofer som Johann Gottlieb
Fichte och Friedrich Schleiermacher som renodlade Herders teori om ett folks kopppling till
spraket. Aven William Von Humboldt var starkt paverkad av Herders teorier da han grundande
den moderna lingvistiken 1 Tyskland. 1806 skrev Fichte under brinnande krig mot fransmiannen
skriften Adresses to the German Nation”, vilken brukar anses vara ett av de viktigaste verken inom
den tyska nationalismen. Fichte hade tagit mycket intryck av Herders betonande av spraket som
det visentliga kriteriet for att definiera en nation. Han negligerade dock Herders humanist-
iska/pacifistiska budskap och omvandlade Hetrders sprakteori till en chauvunistisk teori anpassad
for att framhava Tyskland gentemot andra nationer. Fichte menade att det faktum att det enbart
var det tyska folket som bodde kvar i samma geografiska miljé som deras sprak hade uppkommit

s> 115

1innebar att det endast var tyskarna som hade en ”sann kultur”.

Inom den tyska nationalismen blev saledes Herders teorier till grund for en chauvunistisk
nationalism. Det var dock 1 central- och 6steuropa som Herder fick sitt storsta inflytande och
dven en mer liberal tolkning. Den panslaviska kongressens (1848) beskrivning av slaverna var 1
princip en kopia av Herders beskrivning av slaverna. Méanga slaviska intellektuella — frimst tjecker
— borjade studera sina egna kulturer enligt Herders foreslagna metod: insamlande av folksanger,
aterupplivande av gamla bondesprak, folklivsforskning och historiska studier. I central- och 6s-
teuropa var det ocksa manga liberala politiker och tinkare, som till exempel Masaryk och Palacky,
som tog stort intryck av hans teorier. Herder anses dven ha haft ett stort inflytande pa Mazzini

. . . . 11(
och den italienska nationalismen.

Herders sammankoppling av spriket med nationen samt synen pa nationen som ett naturligt

framvixt kollektiv fick under 1800- och 1900-talet en nistintill hegemonisk stéllning inom socio-

1% Kohn (1955), s. 104-107.

> Abizadeh (2005), s. 334-335, 342-345, 351-357. Barnard (1965), s. xix-xxi, 154-155. Edwards (1985), s. 23-26.

118 Barnard (1965), s. 172-177. Barnard (2003), s. 11-14, 86.
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logi, antropologi och framférallt i det ”allminna medvetandet” i Europa.''” Marx och de flesta av
hans efterfoljande anhingare ansag till exempel aldrig att nationer som siadana var sammanslutt-
ningar som skulle upplésas — enbart omorganiseras efter arbetarklassens intressen. Det gjordes
darfor fa studier om nationalism som fenomen fram tills forsta virldskriget. Det dr forst under
mellankrigstiden som det uppkommer nagot som liknar ett forskningsfilt kring nationalismen.
Det bestod frimst av historiker som — med en eurocentrisk virldsbild — borjade teckna national-
ismens historia. Verken var dock generellt mest deskriptiva och narrativa. Den ontologiska fragan
om sjilva nationens uppkomst betraktades som oproblematisk — nationalstaten sigs som en na-
turlig del av sambhillets sociala organisation. De nationella vickelserorelserna pa 1800-talet hade
endast ateruppvickt en édldre stabil nationell identitet. Spriaket hade dock slutat vara det enda kri-
teriet fOr att definiera en nation, da nationalismer pa religiés och historisk-kulturell grund hade

uppstatt under 1800-talet.'"

Det var efter andra virldskriget som det 1 USA uppstod en mer analytisk forskning kring
nationalism. Detta berodde frimst pa dekoloniseringen. Forskningen hade en statsvetenskaplig

inriktning dir begreppet nation-building var centralt.'”’

Forst pa 1980-talet kom dock det riktiga
genombrottet f6r forskningen om nationalism ur en sociologisk synvinkel. Det modernistiska
paradigmet som da vixte fram — med namn som Anderson, Gellner, Hobsbawn med flera — hist-
oricerade nationalismen som samhaillsfenomen genom att tydligt se den som en skapelse av det
moderna samhillet. Genom detta synsitt blev nationen en form av social konstruktion — istéllet
for en naturlig organisk framvixt. Kopplingen mellan spriak och nation var framtridande i flera
av de modernistiska verken. Gellners funktionalistiska teori sag till exempel ett gemensamt sprak
som funktionellt f6r det moderna samhaillet. Anderson sag 4 sin sida den gemensamma konsumt-
ionen av den stora mingden tryckt material 1 det moderna samhillet som en férklaring till det

nationella medvetandet — en férklaring som férutsitter att alla delade samma sprak i nationen. '’

Etnicitets intag som analytiskt begrepp

"7 kedourie (1960), s, 57-58.

18 Eorster (2002), s. vii-viii. Smith (1971), s. 181-184, 256.

9 Smith (1971), s. 258.

2% Tambini (1998), s. 137-141, 148-151.
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Ordet etnicitet ersatte pa 1970-talet i forsta hand tva tidigare begrepp: ras och stam. Rasbiologins
terminologi hade pa 1800-talet blivit den dominerande for att beskriva olika folkgrupper. Dess
kulm naddes inom den vetenskapliga forskningen i bérjan av mellankrigstiden och inom politiken
under andra virldskriget i och med nazismen. Efter kriget och Nazitysklands uppvisning av den
potentiella férodelsen som lag inom rasbegreppet foll det ur det allmént accepterade sprakbruket.
Begreppet etnicitet kom dé att pa manga sitt 6verta rasbegreppets funktion. Redan 1935 hade
dock de brittiska biologerna Alfred Cort Haddon och Julian Huxley starkt ifrdgasatt rasbiologin.
Genom att jamféra de nazistiska ledarnas fysiska egenskaper med deras pastadda ariska ideal gav
de en svidande kritik mot ras som analytiskt-politiskt begrepp. De féredrog istillet begreppet
ethnic group, men gav ingen tydlig definition av det sociala innehall som de ansdg att det begreppet
inneholl. Fram tills 1960-talet — da en mer teoretisk forskning om begreppet etnicitet uppkom —
anvindes darfor orden ras och etnicitet omvaxlande som bendmningar pa en folkgrupp. I USA
implicerade dven ordet etnicitet en minoritetsstatus. En betydelse som begreppet fortfarande har 1
det vardagliga spraket, trots den logiska inkonsistensen — en minoritet kan ju endast existera i

relation till en majoritet.''

Begreppet stam har aldrig fatt samma vidlyftande politiska betydelse som begreppet ras.
Otrdet anvindes fraimst inom antropologisk forskning for att beskriva ”primitiva” befolknings-
grupper, vilka oftast var minoriteter i sina respektive samhillen. Den norska socialantropologen
Thomas Hylland Eriksen menar att det var ur denna antropologiska forskning om stammar som

etnicitet pa 1960-talet borjade att utvecklas till ett analytiskt begrepp.

Antropologin hade fram tills dess arbetat med en statisk syn pa stammar och folkgrupper,
dir det var faktiska objektiva skillnader som sags vara orsaken till de olika gruppgemenskaperna.
Modellen byggde pa att det forst fanns objektiva skillnader mellan olika minniskor — till exempel
att vissa pratade ett annat sprak eller hade en annan religion. Sadana objektiva skillnader lig sedan
till grund for att manniskor anslot sig till olika sammanslutningar som over tid blev statiska — eller
atminstone ytterst trogforinderliga — kollektiv som vi kdnner igen som stammar, raser, folkslag,
nationer eller etniska grupper. En av de forsta antropologerna att ifragasitta en sidan modell
byged pa objektiva definitionskriterier var Michael Moerman. Han menade 1 en studie fran 1965
av Lue folket i Laos/Thailand att de enbart skiljde sig frin andra omkringliggande folkgrupper
genom att de — och folkgrupperna runt omkring dem — subjektivt ansag sig sjalva vara an-

norlunda. Moerman lyckades aldrig finna nagra faktiska skillnader — som sprak, religion, historia,

2! Eriksen (1993), s. 122-123. Fenton (2010), s. 1, 52-56, 63-66.
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kultur — som skiljde ut Luefolket frin omgivande folkslag och dirmed motiverade deras existens

som en egen etnisk grupp.'”

Moermans begriansade studie fick dock inget storre genomslag. Det var forst nar den
norska antropologen Fredrik Barth i en antologi frain 1969 sammanstillde liknande resultat fran
andra féltstudier — samt skisserade en forklaringsmodell till dessa nya resultat — som ett paradigm-
skifte inleddes inom antropologin. Barth hade tva huvudsakliga invindningar mot den tradition-
ella metodens betonande av objektiva kriterier. Till att borja med papekade Barth att om den et-
niska gruppen definierades av sin kultur betydde detta i férlangningen att en etnisk grupps kultur
inte fick férdndras — detta skulle 1 sadana fall innebdra att det inte handlade om samma etniska
grupp lingre. Enligt det dldre tankesattets logik grundat i objektiva kriterier skulle till exempel
irlindarna ha slutat vara irlindare da de flesta av dem Overgav iriskan till f6rman for engelskan.
De skulle d4 istillet ha blivit till en form av kvasiengelsmin. Alternativet skulle vara att anse att
irlandare fortfarande var irlindare pa grund av att de d4r samma personer genealogiskt. Ett sidant
resonemang skulle dock i sin férlingning bli till en rasdefinition av etniska grupper. Vid tiden f6r
Barths arbete var rasbegreppet helt férsvunnet som analytiskt begrepp. Det andra argumentet
som Barth framférde var att det fanns ett icke negligerbart antal etniska grupper som inte hade en
gemensam unik kultur, men som samtidigt betraktade sig sjilva — och betraktades av sin omgiv-
ning — som klart urskiljbara etniska grupper. Barths slutsats av dessa tva argument var att det som
knot samman en etnisk grupp inte var objektiva kulturella drag, utan en social organisation som
levde vidare genom generationer. De objektiva kulturella skillnaderna var ett resultat av denna

sociala diffentiering — inte orsaken till den.'”

Det som enligt Barth utgjorde kontinuiteten hos en etnisk grupp var den sociala grinsdrag-
ning som gruppen som kollektiv uppritth6ll gentemot andra etniska grupper. Vad for kultur eller
vilka médnniskor som denna gransdragning ringade in kunde dock férindras. Barth menade darfor
att det var gransdragningsmekanismerna som antropologerna skulle studera — inte vilken kultur det
drogs en grins kring. Denna teori far framforallt tva viktiga foljder for forskningen om etnicitet.
Det forsta dr att etniska grupper ses med Barths teori som relationella — en etnisk grupp existerar
endast genom dess gransdragning gentemot andra etniska grupper. Den tidigare synen fran bland

annat Herder att etniska grupper primirt hade utvecklats genom isolation och 1 relation till sin

122 Eriksen (1993), s. 12-21, 47.

2 Barth (1969), s. 9-14. Eriksen (1993), s. 51-53, 66. Eriksen & Nielsen (2004) s. 247-250. Fenton (2010), s, 89-

93.
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omgivande fysiska miljé blev nu istillet till att etniska grupper frimst hade utvecklats genom in-
teraktion med andra etniska grupper. Detta betydde att nirmare kontakt mellan etniska grupper
inte nédvandigtvis behévde betyda att grupperna boérjade att likna och identifiera sig med
varandra for att slutligen absorbera varandra 1 en eller annan form. Det kunde ske — och har ofta
skett — men de fallen dir storre kontakt och integrering mellan etniska grupper ledde till fortsatt
diffentiering kunde nu Barth forklara, till skillnad fran tidigare teorier. Den andra viktiga f6ljden
ar att den etniska gruppens sjalvidentifikation far nu en central roll 1 definieringen av gruppen.
Detta eftersom gruppens sjalvidentifikation ar det tydligaste beligget f6r gruppens gransdrag-

ningar.'**

Barths omtolkning av begreppet etnicitet till f6rman for subjektiva kriterier har fatt ett stort
genomslag inom forskningen kring etnicitet.'> Sociologen Wsevolod Isajiw visade redan 1979 i
en genomgang av 65 studier om etnicitet att endast en studie enbart anvinde sig av objektiva
kriterier. I tva av de tre avhandlingar som har utkommit pa 2000-talet om resandefolket i Sverige
— Anne Minkens och Miika Tervonens — har Barths teorier anvints som utgangspunkt for ana-
lysen.® Etnicitetsforskaren Steve Fenton menar ocksi att Gverlag framstar identiteter som mer
stabila ju lingre tillbaks man gar i forskningen medan de blir mer flyktiga, situationsbundna och
subjektiva ju nirmare var egen samtid man kommer.'”’ Socialantropologen Charles Westin hivdar
dock att Barth inte har samma popularitet i dagens “postmoderna” diskurs dar etnicitet ses som
betydligt flyktigare dn vad Barth uppfattade den. Trots detta menar han att det var till mangt och
mycket Barths teori som lade grunden for en postmodern socialkonstruktivistisk syn pa etnicitet
och Westin foresprakar dessutom sjilv en renidssans for Barth. Det ska dock papekas att de ob-
jektiva definitionskriterierna har i stort sett levt kvar i samhillet utanfér de humanistiska fakulte-

terna som ett slags “bondférnuft”,'”

124 Barth (1969), s. 14-16.

125 Bjarklund (1983), s, 10-11.

2 pen tredje ar historikern David Sjogrens avhandling “Den sdkra zonen” . Den handlar dock frimst om statens
utbildningspolitik gentemot minoriteter i svensk historia.

7 Edwards (1985), s. 6-8. Eriksen (1993) s. 21. Fenton (2010), s. 66.

128 Westin (2008), s, 28-31.

42



Varfor uppstar etniska grupper enligt Barth?

Barths teori syftar till att forklara etniska gruppers beteende och utveckling. Den ger dock ingen
egentlig forklaring till varfér den sociala organiseringen kring etniska grupper uppstar. Barths
egna resonemang om hur grinsdragningar uppritthélls och férindrades bygede ofta pa socioe-
konomiska faktorer eller Vetniska eliters” inflytande.'” Sddana férklaringar brukar benimnas som
instrumentalism och hade sin storhetsperiod pa 1970-talet. Instrumentella férklaringar ser etnicitet
och framforallt etnisk mobilisering som en strategi fran dess medlemmar (eller dess elit) for att
uppna olika férdelar i samhillet — ofta materiella sidana.' Det viktiga i Barths teori fér denna
uppsats syften ar dock hur den definierar en etnisk grupp och inte den nastintill filosofiska frigan

om hur och varfér etniska grupper uppstar frin férsta borjan. !

Barths analys av resandefolket

Barth kommenterade atminstone vid tva tillfallen resandefolket i Norge. Forsta gingen var i en
artikel fran 1955 som publicerades efter att Barth hade genomfért tre ars faltstudier — med varie-
rande framgang enligt honom sjilv — hos resande. I artikeln framhéll Barth tva analys-omraden
som senare skulle komma att bli grundldggande f6r hans teori. Det forsta var att han utgick fran
gruppens subjektiva sjilvbild och grinsdragningar i analysen av gruppen — nagot han f6r 6vrigt
kritiserade Heymowski for att inte gora. Det andra var att huvudelen av hans analys bygede pa
gruppens ekonomiska position som en ”’pariagrupp’” inom ett “vardsamhille”. Detta menade han
var forklaringen till att gruppen var utspridd Gver ett stort geografiskt omriade uppdelat pa mindre
familjeenheter, vilka hade sina territorium. Barth anvande dock inte begreppet etnicitet naigon-
stans i artikeln, vilket gér det svart att bedoma vilken stindpunkt han intog i fragan om resande-
folkets etnicitet. Han avvisade dock tydligt ett romskt ursprung.'” Den andra artikeln av Barth
utkom 1971 — alltsa efter att han hade lanserat sin teori om gransdragningsmekanismer. Denna
gang var frigan om gruppens etniska status mer framtridande, d4ven om han inte gav ett konkret

svar. Barth hivdade att den férmodade graden av in- och utfléde ur gruppen inte var av nagon

2% Barth (1969), s. 31-33.

3% Eenton (2010), s. 82.

B Personligen anser jag att instrumentalismen har en for cynisk och rational-choice inspirerad installning till

fragan. Socialpsykologer som Tajfel (1974) och Turner (1981), vars teorier lyfter fram méanniskans kognitiva
behov av kategorisering samt att sjalvfortroende till stor del grundas i gruppmedlemskap, har storre forkla-
ringsvarde enligt min mening.

32 Barth (1955), s, 125-128, 142-143.
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storre betydelse s linge kategorierna och grinsdragningarna forblev stabila. Dessa skulle dock
inte ha férblivit stabila med industri- och vilfirdssamhillets intagande."” En rimlig tolkning av
detta resonemang ér att Barth ansag att resandefolket hade varit en etnisk grupp, men inte var det

lingtre.

Den svenska etnologen Orvar Lofgren (som var inspirerad av bade Barth och Heymowski)
gjorde en liknande analys av resandefolket i en artikel fran 1970. Lofgren menade att gruppen
resande var att betrakta som en subkultur da deras “sociala organisation aldrig fick den fasta karaktir
och kulturella sdrprigel som krdvs av en etisk grupp”. Han jamforde gruppens kultur med den kultur

som en social klass kunde utveckla och angav 1800-talets ”borgerliga kultur” som exempel.'**

Dikotomin objektiva - subjektiva Kriterier i relation till uppsatsens fragestillning

Det har funnits tvd andamal med denna teoretiska del. Det forsta var att visa hur begrepp som
ras, nation, folkgrupp, folkslag, stam och etnisk grupp beskriver visentligen samma typ av ge-
menskap. Det andra andamalet har varit att visa hur det under historien vuxit fram tva overgri-
pande paradigm om hur en etnisk grupp (samt stam, folkslag etc.) ska definieras. Det ena para-
digmet har oftast olika namn i litteratur om etnicitet, men kommer hir att kallas f6r det objektiva
kriteriet. Dess tankesitt bygger pa att det finns vissa objektiva kulturdrag som en utomstande kan
observera for att kunna gora korrekta klassificeringar av etniska grupper. Det vanligaste kultur-
draget att fokusera pa ir spraket, vilket har sitt ursprung i den tyska filosofen Herders arbeten.
Det objektiva kriteriet har atminstone funnits sedan Herders tid och hade en fullstindig hegemo-
nisk stillning fram tills 1960-talet. Paradigmet édr pa tillbakagiang inom dagens forskning, men
brukar nimnas i litteratur om etnicitet. Utanfor akademin dr dock fortfarande paradigmet nastin-
till allenarddande. Till exempel diskuterar min egen skolbok fran grundskolan en nation och ett

folk pa foljande vis:

”Vi har en kinsla for vart land, var nation. Den kinslan kallas nationalkansia eller nationalism. Vad ir det di som forenar

manniskor till ett folk? Man brukar siga att spriket, religion och seder och bruk ir avgérande.” 13

33 Barth (1971), s, 70.

3% Lafgren (1970), s, 33-38.

3> Hildingson (1997), s. 210 (kursiv i original).
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Motsatsen till det objektiva kriteriet dr det subjektiva.”® Det slog igenom pa 1970-talet inom
den antropologiska forskningen. Dess frimsta upphovsman, Fredrik Barth, hivdade genom em-
piriska och teoretiska resonemang att objektiva kriterier inte kunde forklara existensen av alla
olika etniska grupper. Det som var den avgorande faktorn for en etnisk grupps existens var dess
egna subjektiva grinsdragning gentemot andra etniska grupper. Barths definition 16d saledes att
det var sjilva existensen av en grinsdragning som konstituerade den etniska gruppen — inte vad
for kultur som denna grinsdragning ringade in."” Foljden av detta resonemang blir att det 4r den
etniska gruppens egen sjilvbild som édr avgérande f6r dess definition och inte den utomstdendes

— ofta forskarens — uppfattning av den etniska gruppens objektiva sirpragel.

Den inledande fragan f6r denna uppsats handlade om varfér resandefolket blev erkidnda som
en etniskt romsk grupp nir den tidigare akademiska forskningen hade haft en motsatt uppfatt-
ning. Uppsatsens teoretiska avsnitt har velat visa att vilken av de tvd Overgripande kriterierna for
att definiera en etnisk grupp — objektiva och subjektiva — som den statliga minoritetsutredningen
anslot sig till har potentiellt stor betydelse f6r deras bedomning av resandefolkets etniska status. I
det empiriska avsnittet som kommer harniast kommer darfor analysen att kretsa kring hur den
statliga minoritetsutredningen resonerade kring objektiva och subjektiva definitionskriterier samt

vilka de anvinde — explicit och implicit — 1 sin analys av resandefolket.

13¢ Aven Eriksen (1993) anvander terminologin objektiva och subjektiva kriterier, s. 74-76.

w7 Manga forskare om etnicitet har dock senare forsokt att koppla det subjektiva kriteriet till ett upplevt slakt-

skap for att sarskilja den etniska gruppen fran till exempel en social klass. Eriksen (1993), s, 47-48.
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IV. Fran okinda till erkinda

Det empiriska avsnittet kommer att ha foljande uppligg. Avsnittet kommer att inledas med en
beskrivning av den forsta resandeféreningen for att utrona de resandes grad av organisering nir
den statliga utredningen pabérjades i slutet av 1995. Efter detta f6ljer en redogorelse om varfor
utredningen om minoritetssprak kategoriserade de resandes sprik (svensk ro-
mani/resanderomani) som en varietet av romani chib, d4 detta senare fick en avgérande betydelse
for kategoriseringen av resandefolket. Denna del kommer att dgna ett sirskilt intresse at den ex-
terna sprakutredning om romani chib, vilken avgjorde denna fraga. Delen direfter handlar om
hur den statliga utredningen om nationella minoriteter tolkade minoritetsspraksutredningens re-
sultat. Denna del kommer dven att innehalla en diskussion kring inneb6érden av den definition av
en nationell minoritet som utredningen till slut antog. Den sista hilften av det empiriska avsnittet
kommer att kretsa kring fraigan om varfor regeringens proposition erkinde resandefolket, men
inte den statliga minoritetsutredningen. Fanns det nagra utomstaende faktorer som hade paverkat
arbetet med propositionen, men inte minoritetsutredningen? Genom att redogora for ett antal
omstindigheter kommer uppsatsen att driva hypotesen att synen pa och situationen for resande-
folket markant hade forandrats frin 1996 till 1999, vilket skulle kunna forklara statens forandrade

instéllning.

Den forsta resandeféreningen

I slutet av 1980-talet bildades den férsta foreningen for resande i Sverige.'” Namnet pa férening-
en var Foreningen Resandefolket och den startades av en grupp unga resande som ville virna om de
resandes sprak och kultur. Gunborg Lindholm uppgav i sin avhandling att f6reningen hade en
romsk identifikation, vilket ocksi framkommer i féreningens medlemsblad Drabbrikan.”” Bade
Lars Lindgren och Ralf-Novak Rosengren — medgrundare och styrelsemedlemmar i féreningen —
bekriftar dessutom den romska identifikationen. I och med den romska identiteten hos férening-
en var det naturligt att s6ka intrade till den storre paraplyorganisationen Nordiska Zigenarradet.
Sedan borjan av 1970-talet hade Nordiska Zigenarradet forsokt att samla alla romska foreningar i
Sverige. Féreningen hade dessutom méanga ganger varit remissinstans till staten i fragor rérande

romer. Lindgren och Rosengren menar att deltagandet i Nordiska Zigenarradet var oproblematisk

%8 Det exakta artalet ir oklart d& bade Ralf-Novak Rosengren och Lars Lindgren i intervju uppgav starten till

slutet av 1980-talet medan Gunborg Lindholm anger det till 1990. Lindholm (1995), s. 238.

3% Esreningen resandefolket (1991). Lindholm (1995), s, 238-240.
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— bade f6r medlemmarna i Féreningen Resandefolket och f6r de 6vriga medlemmarna i Nordiska
Zigenarradet. Lindgren hivdar att vid denna tid (i borjan av 1990-talet) ansags fraigan om resan-
defolkets ursprung vara av mindre betydelse — till skillnad fran senare. Da var man frimst inriktad
pa vad som kunde goras for romers och resandes aktuella situation. Ett tecken pa en saidan 6mse-
sidig gemenskap mellan resande och romer i Nordiska Zigenarradet var att Lindgren blev invald
som sekreterare for organisationen och utsags senare till dess representant i den statliga utred-

. . . o1 140
ningen om minoritetssprak.

Under mitten av 1990-talet bérjade dock Foreningen Resandefolkets aktivitet att avta. Nar
den statliga utredningen om minoritetssprak inleddes i december 1995 lag foreningen 1 trida.
Hazell menar 1 sin bok om resandefolket att detta berodde pa meningskiljaktigheter rorande ur-
sprungsfrigan.'* Bade Lindgren och Rosengren — samt Birger Rosengren som senare tog éver
féreningen — havdar dock bestimt att sd inte var fallet. De pekar istillet pd att det var unga per-
soner som tappade motivationen att driva en férening da de inte upplevde tillrdckligt stod fran
omgivningen och samhillet — manga resande var skeptiska mot féreningsverksamhet da det inte

betraktades att vara férenligt med resandekulturen.'*

Den statliga utredningen om minoritetssprak

1992 blev Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak tillginglig for undertecknande
och ratifikation.'” Viren 1995 beslutade Sverige att tillsitta en utredning som skulle avgéra om
konventionen skulle undertecknas och vilka konsekvenser det skulle medféra Sverige. Inférandet
av en samlad minoritetspolitik hade saledes ingenting med EU-intradet att géra. I november 1995
bérjade arbetet med den utredning som skulle komma att kallas f6r minoritetssprakskommittén.
Den bestod av tre riksdagsledamoéter, en sekreterare, sju experter (frimst jurister och tjinsteman)
samt en ledamot vardera fran samernas, finnarnas, tornedalingarnas och romernas organisation-
er.'" Sammansittningen av kommittén avsljade dirmed mycket om vilka sprik som kunde bli

aktuella att erkinna som minoritetssprak. Nordiska Zigenarradet representerade romerna och

149 Aleka Stobins arkiv, 4b, v:1. Intervju Ralf-Novak Rosengren (2012). Intervju Lars Lindgren (2013).

! Hazell (2011), s, 55-56.

1 Intervju Ralk-Novak Rosengren (2012). Intervju Lars Lindgren (2013).

143 Europaradet bildades 1949 for att verka for manskliga rattigheter i Europa. Organisationen ar inte en del av
EU. Europaradet har 47 medlemslander med ca 800 miljoner medborgare.

1 Den romska representanten hade dock ingen rostratt.
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organisationen utsag, som redan nimnts, Lars Lindgren till sin representant. Pa sitt férsta mote i
december 1995 beslutade kommittén att till mitten av april 1996 ha arbetat fram en definition av

ett minoritetssprak samt ha bestimt vilka sprik som passade in pa den definitionen.'"

I'januari 1996 holls redovisningar f6r kommittén om de presumtiva minoritetsspraken. Vid
denna tidpunkt i Sverige fanns det dock knappt nagon med en hogre akademisk rang som hade
lingvistisk expertis i romani chib. Det blev dirfér Kenneth Hyltenstam, professor i tvasprakighet
med mycket erfarenhet av bade samiska och meinkieli (tornedalsfinska), som presenterade ro-
mani chib. Resandefolket var inte en del av denna presentation. Hyltenstam poangterade dock att
faktaunderlaget om romani chib var bristfalligt. Han fick déarfér — tillsammans med Kari Fraurud,
en annan forskare i tvasprakighet — 1 uppdrag av utredningen att skriva en rapport om romani
chib. Rapporten skulle baseras pa befintlig litteratur och vara fardig till juni 1996. Man insiag dock
tidigt att den befintliga litteraturen inte var tillricklig och arbetet blev dirfér i slutindan till ett

analyserande forskningsarbete.'*

Hyltenstams och Frauruds sprakrapport

I bérjan av augusti 1996 presenterade Hyltenstam och Fraurud ett forsta utkast till sin rapport om
romani chib. Frigan om de resandes sprik — benamnt som ”svensk romani” — skulle betraktas
som ett romskt sprak eller inte upptog en betydande del av rapporten. Hyltenstam sjilv menar
dessutom i var intervju att detta var den svaraste fragan.'"’ I rapporten argumenterade de bada
sprakforskarna for att svensk romani borde betraktas som ”sammanflitad romani” — en form av
romani som aven skulle finnas som caloromani i Spanien och Angloromani i England. Den andra
varianten av romani var konservativ romani, vilken fanns frimst i central- och steuropa. Hyl-
tenstams och Frauruds teori om svensk romani byggde pa samma lingvistiska slutsats av det em-
piriska underlaget som Gjerdmans teori fran 1946 — att de resandes sprak hade en svensk gram-
matik, men ett ordforrad frimst baserat pa romani chib. Gjerdmans konklusion femtio ar tidigare
av detta forhillande var att resandefolket var en form av ”subkultur” i det svenska sambhillet,
vilka enbart hade umgatts med romer och dd upptagit delar av deras sprak for att skapa ett hem-

ligt sprak. Hyltenstam och Fraurud menade istéllet att de resande med storsta sannolikhet ur-

vk 4781, v:1, ”A protokoll — kallelser till ss mmantraden”, dnr 20. v:3 “E inkomna handlingar (1)”. v:3 "E in-
komna handlingar (1)”, C-diarier.

198 yk 4781, v:1 ”A protokoll — kallelser till ssmmantradanden”, dnr 57 och 159.

7 Intervju Hyltenstam (2013).
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sprungligen hade varit en romsk grupp som hade anammat det svenska sprakets grammatik. Med
hinvisning till romaniforskarna Peter Bakker och Hein Van Der Voort menade Hyltenstam och
Fraurud att utvecklingen fran konservativ till ssmmanflitad romani i teorin kunde ha foljt fem

olika vigar:

1. Sprakbyte f6ljt av relexifiering: En romsk grupp skulle forst helt ha gatt 6ver till det
svenska spraket. Senare skulle samma grupp ha triffat andra romer och genom dessa mo-
ten skulle gruppen ha lanat in det romanifirgade ordférradet som svensk romani uppvi-

sar.

2. Relexifiering: En romsk tvasprikig grupp boérjade ersitta ordférradet 1 det svenska

spraket med romska ord.

3. Kreolisering, pidginisering och grammatiska lin: Nir en romsk grupp var inne i ett
sprakbyte — ett 6vergivande av det romska spraket — tappade spriaket sin bojnings-
morfologi. Majoritetssprakets grammatik lanades darfor in och en reducerad form av ro-

mani uppstod.

4. Successiv regrammatikalisering: Efter en lingvarig tvasprakighet skulle en romsk
grupp ha fort 6ver majoritetssprakets grammatiska struktur och uttalsmonster till det

romska spraket.

5. Frivilligt skapande av ett nytt hemligt sprak: Tvasprakiga romer skulle medvetet ha
kombinerat de tva spraken for att skapa ett hemligt sprak. Skilet till detta skulle vara att
spraket fortfarande pa ytan skulle lata som majoritetsspraket. Da skulle det inte vara up-
penbart att man anvinde sig av ett annorlunda sprik, vilket bland annat skulle haft férde-

lar vid handel eller under perioder av férfoljelse.

Enligt Hyltenstam och Fraurud férkastade Bakker och Van Der Vort scenario nummer fyra
pa grund av att det vanliga skulle vara att ord lanades in fére grammatik. Bakker och Van Der
Vort férkastade dven scenario nummer tre och férordade istillet scenario nummer fem, enligt
Hyltenstam och Fraurud. Detta for att de sammanflitade romanisprak de hade studerat oftast
lirdes ut forst i vuxen alder och inte inneholl den vanliga karakteristiken f6r sprakkontakt mellan
ett minoritets- och ett majoritetssprak: lanandet av moderna ord. Hyltenstam och Fraurud in-
stimde 1 denna analys. De ville dock ligga till ytterligare en faktor: upprittandet av ett hemligt
sprak kunde ocksa ha varit en del av ett stirkande av den etniska identiteten. Dessutom menade

Hyltenstam och Fraurud att dven scenario nummer tva var forenligt med teorin. De noterade
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ocksa det faktum att alla fem av Bakkers och Van Der Vorts teorier utgick frin att gruppen i
friga ursprungligen var romsk.'* Hela detta avsnitt togs dock bort till den firdiga rapporten, da
Hyltenstam och Fraurud menade att resonemangen var for spekulativa.'’ I slutrapporten stod det
darfor endast att “denna moderna diskussion om sammanflitad romanis uppomst forutsitter att varieteterna
ntvecklats bland romer och pa det sittet har ett direkt samband med tidjgare varieter av romani.””’ Att svensk
romani skulle ha drag av ett hemligt sprak i stil med ”férbrytarsprak™ eller vistgotaknallarnas

mansing avfirdades dessutom 1 slutrapporten.151

I det forsta utkastet fran augusti 1996 limnade dock inte Hyltenstam och Fraurud nagot klart
besked gillande svensk romani. De menade f6rvisso att spriket talades i samtiden och att det
med storsta sannolikhet fanns en obruten kontinuitet med aldre former av romani. Hur svensk
romani hade uppstatt och utvecklats samt hur manga som behirskade spraket limnades dock
obesvarat.'” Rapporten gav inte upphov till nigra kontroverser da den diskuterades pa kommit-
téns sammantrade 1 augusti. Man beslutade att romani chib hade anvints av ”havd” i Sverige, att
olika former av spraket skulle kallas fér varieteter'™ samt att spriket inte var bundet till en viss
landsdel 1 Sverige. Motet noterade dock att forskningsfaltet generellt var bristfilligt och att man

dirfér skulle vara forsiktig med vilka slutsatser som kunde dras frin materialet.'™

Nista utkast fran Hyltenstam och Fraurud blev firdigt i mitten av november 1996. Den enda
visentliga skillnaden jamfért med utkastet fran augusti var att osidkerheten kring resandegruppens
romska karaktir och identifikation hade tilltagit. A ena sidan menade man att de resande var itt-
lingar till de fOrsta romerna i Sverige, men i den foljande meningen — som dessutom var under-
struken 1 utkastet — hivdade man att detta samband var kontroversiellt. Med hinvisning till Gun-

borg Lindholm skrev man dessutom att “Savdil bland de resande sjilva som andra forekommer skilda

8 Hela resonemanget ovan finns pa tva sidor i utredningsmaterialet, se: YK 4781, v:3 ”E — inkomna handlingar

(1)”, dnr 112 (3), s, 17-18.

3 yK 4781, v:5 ”E — Inkomna handlingar”, dnr 265 (3).

1050y 1997/1998:193, s, 434.

150U 1997/1998:192, s, 442.

32 YK 4781, v:3 ”E — inkomna handlingar (1)”, dnr 112 (3), s, 22-29. Senare bedémningar har uppskattat antalet

resande som beharskar spraket till ca 150-200 personer, Carling et al (2008), s, 7-8.
>3 En varietet dr samma som en dialekt med skillnaden att det inte finns en omsesidig spraklig forstaelse utan
en 6msesidig spraklig identifikation.

BAyk 4781, v:1 " A protokoll — kallelser till ssmmantradanden”, dnr 116.
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uppfattningar om relationen romer-resande”. Samma problematik uppstod da rapporten skulle redovisa
storleken pa de olika romska grupperna i Sverige. Resandegruppen ansags da inte vara moijlig att
kvantifiera, bland annat pa grund av "at begreppet resande inte dr entydigt och dver huvud taget med kon-
plexcteten i gruppens sammansitining, ursprung och romska identifikation.”” Bada dessa formuleringar var

kvar i den slutgiltiga rapporten som limnades 6ver till utredningen i december 1996.

Sammanfattningsvis hade saledes sprakrapporten funnit att svensk romani lingvistiskt var att
betrakta som en varietet av romani chib. Frigan om de resande skulle betraktas som en etnisk

grupp (och som en romsk sadan) limnades dock obesvarat.

Minoritetsspraksutredningens analys av svensk romani och resandefolket

I november 1996 var minoritetsspraksutredningens forsta utkast som berérde svensk romani
fardigt. Med avseende pa resandefolket skiljde sig detta utkast pa manga punkter jamfért med den
senare SOU:n. Férebudet fran métet i augusti — att man skulle vara forsiktig med vilka slutsatser
som kunde dras av forskningsfaltet — verkar ha atfoljts. Till exempel var meningen att svensk
romani “Zalas i Sverige idag” indrad till att spraket “dokumenterades under 1900-talet”. Dessutom po-
dngterades det att “fiigan om de resandes hérkomst och ursprung dr omstridd”. Aven mindre — men fort-
farande betydelsefulla — dndringar gjordes sasom att spraket skulle "vizaliseras” indrades till att
spraket skulle “berikas” (angaende varfér man skulle inféra en gemensam sprakpolitik for romani
chib) eller att man i meningen “de ovan némnda varieteterna av romani chib talas i nagon man i Sverige”
93156

hade strukit "7 nagon mdan”.” Det tydligaste ifragasattandet av resandefolkets existens, ursprung

och koppling till spraket svensk romani framkommer dock i detta stycke:

”Medan det dr uppenbart att sprikes resanderomani fortfarande talas i landet (det har t.ex. dokumenterats si sent som

1977) ir det 4 andra sidan inte mdjligt att tillskriva spraket ndgon sirskild avgrinsad folkgrupp. Detta beror p4 att de

benimningar som anvints inte har nagra tydliga definitioner.”157

Den rimliga slutsatsen av denna formulering ar att utredningen vid denna tidpunkt inte betrak-
tade resandefolket som en folkgrupp. De delarna i utkastet som ifragasatte resandefolkets ex-
istens och ursprung ar dessutom markerade — ett metodgrepp som generellt ir ovanligt att stota

pé i de olika utkasten (se appendix 1 f6r fotokopior av ovanstiaende citat). De markerade avsnit-

%3 YK 4781, v:4 ”E — inkomna handlingar (2)”, dnr 140 (3).

% S bild ett och tva i appendix 1 for att se de tva sidorna déar dessa citat forekommer (forutom ”vitaliseras”

som &r pa sidan 26).
>7YK 4781, v: 2 ”B 2 — utkast till betinkande”, utkast till SOU 1997/1998:192, s, 24-26 (kursiv i original).
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ten aterfinns sedan inte i SOU:n. Protokollet frin motet som diskuterade detta utkast har dock
endast noterat att “vissa justeringar diskuterades”."”* Overhuvudtaget kommenterade inte den senare
SOU:n om minoritetssprak relationen mellan svensk romani och resandefolket — férutom da man

. . . . . . . . . 159
nimnde att de resande inte var inkluderade i siffran om antalet talare av romani chib i Sverige.

Nista utkast till SOU:n om minoritetssprak var fardigt i juni 1997. Avsnittet om romani chib
var nu i princip detsamma som 1 den senare SOU:n. Finsk romani och svensk romani beskrevs

160
" Man argu-

som att “wed stirsta sannolikhet” ha en obruten kontinuitet i Sverige fran 1500-talet.
menterade dessutom for att de olika varieteterna av romani chib skulle behandlas som ett sprik,
trots att man erkinde de lingvistiska, kulturella och historiska skillnaderna. Detta for att alla varie-
teterna skulle fa skydd av konventionen och inte bara de som hade flest talare och en historisk

kontinuitet i Sverige.'"'

Vad kan vara skalet till utredningens skepsis gillande resandefolket jamfort med Hyltenstams
och Frauruds rapport? En forklaring skulle kunna vara att under hosten 1996 blev det kint att
regeringen dven Onskade att erkdnna nationella minoriteter. Minoritetsspraksutredningen ville
kanske dérfor inte ga hindelserna i férvag. Att fragan aldrig diskuterades 1 den efterféljande mi-
noritetsutredningen — trots att flera av ledaméterna var gemensamma — talar dock emot en sidan
tolkning. En annan férklaring skulle kunna vara att Lindgren limnade utredningen 1 bérjan av
september 1996. Detta pa grund av dels familjeskil, men dven politisk-filosofiska (han var emot
den kommande utredningen om nationella minoriteter darfor att han ansag att staten inte borde

. e . . . . . 162
sarskilja och kategorisera manniskor som minoriteter).

Lindgren ersattes darfor av Bengt Sandstrém som visserligen var en drivande person i romska
fragor, men inte resande sjilv. Han var dessutom, enligt utredningsmaterialet, inte lika nirvarande
i utredningen.'®” Lindgren hade dven haft ett visst inflytande pa sprakutredningen, d det var han

som hade varit linken i1 kontakterna mellan sprakutredningen och resande. Hyltenstam menar att

18 yk 4781, v: 1 ”A protokoll — kallelser till sammantraden”, dnr 150.

950U 1997/1998:192, s, 121.

1% pen finska romanin genom teorin att de finska romerna forst skulle kommit till Sverige innan de pa slutet av
1500- och under forsta hdlften av 1600-talet skulle ha blivit utvisade till Finland.

181 yK 4781, v: 2 ”B 2 — utkast till betinkande”, utkast till SOU 1997/1998: 192, s, 27-31.

%2 |Intervju Lindgren (2013).

13 yK 4781, v:1 ”A — protokoll”.
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iven Erik Ljungberg'® hade ett sidant inflytande i bakgrunden, dock 4r han inte refererad pa

165

nagot stille 1 utredningsmaterialet. > Huruvida Lindgren paverkade sprakutredningens tolkningar

av resandefolket i romsk riktning dr svart att avgéra — dven om Lindgren ett flertal ganger hade
publicerat kritik mot Heymowski.'® Det ska dock ocksa uppmirksammas att Lindgren flera
ganger tidigare hade skrivit om ursprungsfragan och da beskrivit de olika teorierna och identite-
terna utan att ta stillning f6r ndgondera sidan.'”” Det faktum som talar for att Lindgrens avhopp
hade en betydelse for den dndrade instillningen och det decimerade intresset for resandefolket ar

att det dr fOrst ndr en annan resande, Birger Rosengren, i slutet av 1997 tar kontakt med utred-

ningen som resandefolket far nagon slags uppmirksamhet igen.

Nir den statliga utredningen om nationella minoriteter startade under 1997 var situationen
saledes foljande gillande resandefolkets etniska status: gruppens sprak hade bedémts vara en
varietet av romani chib. Att de resande for den sakens skull var romer var fortfarande omtvistat.
En dn mer problematisk fraga var om resandefolket 6verhuvudtaget skulle betraktas som en et-

nisk grupp.

Utredningen om nationella minoriteter - en sjdlvstandig utredning
eller en forlingning av sprakutredningen?

I oktober 1996 beslutade regeringen att minoritetssprakskommittén skulle fa ett tilligsdirektiv:
borde Sverige ansluta sig till Europaradets nya ramkonvention om skydd av nationella minoriteter
och 1 sadant fall hur. Det bestimdes dérfor att minoritetssprakskommittén skulle delas upp 1 tva
sektioner: sektion ett (den ursprungliga kommittén om sprakliga minoriteter) och sektion tva (den
nya kommittén om nationella minoriteter). Till sektion tvd anstilldes didrfor sex nya ledaméter
och en sekreterare (som ledde det dagliga arbetet). Ordféranden och sekreteraren frin sektion ett,
Carin Lundberg och Marie B. Hagsgard, hade dock samma positioner i sektion tva. Dessutom var

de 6vriga tva politiskt tillsatta ledaméterna och samtliga av de sju experterna gemensamma for

%% Erik Ljungberg skrev de grammatiska kommentarerna till Roger Johanssons ordlista 6ver de resandes sprak
fran 1977. Han skrev dven 1963 ett lingvistiskt verk om kelderasha romer tillsammans med Olof Gjerdman —
upphovsmannen till den lingvistiska teorin om resanderomanis svenska karaktar. Ljungberg ska dock vid tiden
for sprakutredningen ha varit en foresprakare for den romska teorin. Intervju Hyltenstam (2013).

%> Intervju Hyltenstam (2013).

1%8 5e t.ex. Lindgren (1984), s, 35-36. Lindgren (1995), s, 51-53.

'*7 Lindgren (1995), s, 52. Statens invandrarverk (1996), s, 4.
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sektion ett och tva. Det var alltsa i h6g utstrickning samma manniskor som arbetade i de bada

. 168
sektionerna.™”

Det forefaller inte ha funnits nagon tanke om att de tva utredningarna skulle vara atskilda.
De verkade under samma beteckning (JO 1995:03), hade en gemensam budget och regeringen
tordrojde den forsta sektionens arbete under hosten 1997 for att de bada utredningarnas resultat
skulle kunna presenteras som ett paket. Ett uttalat skal till detta uppldgg var att man fran bérjan
hade tinkt lyfta 6ver forslag och material fran sektion ett till sektion tva. Denna arbetsplan var
delvis skalet till den sniva tidsramen som sektion tvd arbetade efter. Den ursprungliga planen var
att sektion tva skulle vara firdig till utgangen av september 1997, efter att ha haft sitt férsta mote

i mars 1997.'%

Arbetsplanen som rostades igenom pa det forsta motet 1 mars inneholl tre delar. Till att borja
med skulle en definition av begreppet nationell minoritet tas fram. Detta skulle gbras genom stu-
dier av svensk och internationell akademisk litteratur, jimférelser med Finland och Norge (som
hade kommit lingre 1 sitt arbete med att erkdnna minoriteter) samt genom forslag fran ’presum-
tiva minoriteter” (de fem minoriteterna som senare blev erkinda). I samband med detta skulle det
dven beslutas vilka minoriteter som skulle erkdnnas. Dessa steg var tinkta att vara uppnadda till
mitten av maj. Den resterande tiden skulle dgnas at att ta fram forslag till stodatgarder for att

skydda minoriteternas kultur.'™

Blev resandefolket erkant?

Efter att fragan om resandefolkets etniska status blivit hingande 1 luften i minoritetsspraksutred-
ningen kunde det forvintas att fragan skulle dyka upp 1 utredningen om nationella minoriteter —
dir den egentligen hérde hemma. Under hela sektion tva:s arbete uppmarksammades dock aldrig
resandefolket, trots att radiojournalisten Bo Hazell upprepade ganger (med start i mars 1997)

meddelade utredningen om sina banbrytande radioprogram om resandefolket.'” Nordiska Zige-

198 yK 4781, v:4, ”E - inkomna handlingar (2)”, dnr 151 och dnr 171(3). Notera dock att minoriteterna inte hade

nagra ledamoter i sektion tva (i jamforelse med sektion ett) samt att det var fler politiskt tillsatta ledamoter i
sektion tva.

169y 4781, v:5, ”E - inkomna handlingar”, dnr 275. V:6, “F1 administrativa handlingar”, dnr 284. v:9, "hand-

lingar till diariet”, dnr 45.

170y 4781, v:1” A — Protokoll — kallelser till ssammantraden”, dnr 200.

71 YK 4781, v:4 ”E — inkomna handlingar (2)”, dnr 206b(3). YK 4781, v:5 ”E — inkomna handlingar”, dnr 290 och

297(3).
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narradet nimnde dessutom aldrig resandefolket i det material de limnade till utredningen eller vid
den presentation de hade vid en hearing” som alla minoriteterna deltog i. Efter denna ”hearing”
var det dven en fragestund da protokollet noterade att ingen fraga hade stillts till Nordiska Zige-
narradet.'”” Det nirmsta utredningen kom ett omnimnande av resandefolket var i ett utkast till en
presentationstext av den romska minoriteten dar det stod att romer hade funnits i Sverige sedan
1512. I texten namngavs dven ett antal romska grupper som kalé, kelderash, lovara och sinti, men
inte resandefolket.'” I SOU:n ir dock denna mening borttagen. Dir papekas det istillet att dven
om den romska gruppen inte 4r homogen sa skulle de olika grupperna kinna en gemensam
romsk identitet gentemot det omgivande samhillet. Till st6d fOr detta pastiende hinvisas det till
en utredning pa inrikesdepartementet frin 1997."* I den utredningen nimns inte de resande
6verhuvudtaget. I den nya arbetsgruppen for romska fragor som regeringen tillsatte i november

. . 175
1996 var dessutom inga resande nirvarande.

Varfor nimndes inte resandefolket Gverhuvudtaget i minoritetsutredningen? Den harnast
féljande analysen av utredningens definition av en nationell minoritet kommer att ge tva méjliga
forklaringar till tystnaden om resandefolket i sektion tva: antingen var resandefolket underforstatt
medriknat i den romska gruppen eller sa ansags de inte vara en etnisk grupp 6éverhuvudtaget.
Genom utredningens definition av en minoritet kommer det dock framkomma att dessa tva al-
ternativ troligtvis var de enda mojliga for resandefolket — att erkdnna resandefolket som en egen
nationell minoritet varken foresvivade utredningen eller var méjligt med den definition som ut-

redningen antog.

Utredningens definition av en nationell minoritet

Till att borja med kan det konstateras att det som utredningen bendmner som en nationell minoritet
ar det som internationellt skulle benimnas som en eznisk minoritet. Det dr frimst 1 Europa som
begreppet nationell minoritet anvinds och nationell ska forstas i meningen att minoriteten till-
h6r” en nationalstat. Till exempel 4r finlandsvenskar inte en nationell minoritet i den meningen

att de 4r en nationalistrérelse, utan for att de dr en minoritet i Finland."”

2 YK 4781, v:9 ”Protokoll”, dnr 24. Denna hearing var dessutom efter Bo Hazells tre forsta radioprogram.

173y 4781, v:9 "Utkast till betdankande”, november.

7% Ds 1997:49. SOU 1997/1998:193, s, 48.

> YK 4781, v:4 ”E — inkomna handlingar (2)”, dnr 192.

176 g

Akermark (1996), s, 91-92.
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Det som utredningen skulle definiera var siledes vad som konstituerade en ezzisk minoritet.'”’
Utredarna var mycket angelidgna att finna en definition som var 1 linje med de stora internationella
organisationerna (frimst FN, Europaradet och OSSE). Sekreteraren for sektion tva, Ragnhild
Lofgrup, hade dirfor tidigt kontakt med en jurist i internationell rétt, Athanasia Spiliopoulou
Akermark (som senare holl ett féredrag fér utredningen och hennes nyutkomna avhandling

skickades dessutom ut till alla ledaméterna infér det forsta métet). '™

Hennes avhandling, samt en
bok som Akermark tipsade utredningen om (’Universal Minority Rights” av Allan Rosas & Alan
Phillips), fick stor paverkan pa utformningen av minoritetsdefinitionen. Bade Akermark och Ro-
sas & Phillips menade i sina bocker att traditionella objektiva kriterier alltmer tenderade att falla
ur favor 1 relation till subjektiva, men de papekade samtidigt att det inte fanns nagon allmint ac-
cepterad definition inom forskningen. Ett storre problem for utredningen var dock att de stora
organisationerna vid denna tidpunkt inte hade lyckats att komma fram till nagon definition som
kunde vigleda utredningen i praktiken. Deras definitioner av en nationell minoritet saknade oftast
konkret innehall s4 att alla stater skulle kunna acceptera dem.'” Alternativt hade organisationen

inte lyckats enas om ens en innehéllslos definition, vilket var fallet med FN. Utredningen var dar-

for 1 huvudsak utlimnad at sig sjilv att finna en definition.'

Forsta utkastet till en definition

Redan i det forsta trevande utkastet frin mars/april 1997 fanns manga av grunderna till den slut-
giltiga definitionen. Texten inleddes med en genomging av frimst internationella organisationers
— men dven svenska och nordiska lagstiftares — definitioner av en nationell minoritet."' Presen-
tationen mynnade ut i ett resonemang om att det fanns tva olika mojligheter att definiera en mi-
noritet: antingen genom objektiva eller subjektiva kriterier. Det subjektiva kriteriet nimndes dock
endast 1 nagra meningar till introduktionen av de olika kriterierna. Huvudpunkten i texten lag pa
de fem objektiva kriterierna: numerir underlagsenhet, icke-dominant grupp, spraklig, kulturell
eller religiés sarart, langvarig vistelse 1 landet samt medborgarskap. Resonemanget om det subjek-

tiva kriteriet var begrinsat till att det handlade om vijan hos gruppens enskilda individer att bevara en

Y7 phillips (1995), s, 30.

78 vk 4781, v:1 "B — Utgaende handlingar ”, dnr 179. V:9 ”“Ingaende handlingar”, dnr 8,5. V:9 ”Protokoll”.

7% Se t.ex. Europaradets definition, SOU 1997/1998:193, s, 111-129.

189 phillips (1995), s, 19-22. 34. Akermark (1966), s, 86-93.

¥ penna framstallning om internationella organisationer 1&g mycket nira bade Phillips och Akermarks bocker.
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gemensam identite?”'™. Om denna identitet skulle vara knuten till de objektiva kriterierna menade
man kunde “diskuteras”. Utkastets slutgiltiga definition tyder dock pa att detta var utredningens
asikt, da det subjektiva kriteriet presenterades pa foljande sitt: ”/minoriteten] onskar bevara stabila

religidsa, sprikliga eller kulturella traditioner, som dr klart sirskiljande frin den dvriga befolkningen”.">

Fornyat arbete med definitionen av en nationell minoritet - senh6sten 1997

Det ursprungliga uppligget — att definitionen av en nationell minoritet var det férsta som skulle
bli fardigt — synes inte ha blivit fallet. I oktober 1997 var i princip alla kapitel firdiga férutom
”varfor Sverige bir underteckna ramkonventionen” samt “vad kdinnetecknar en nationell minoriter”."** Fran att
ha borjat med malsittningen att definitionen skulle styra vilka minoriteter som erkidndes verkar
resultatet ha blivit det omvinda. Det ska dock papekas att man fran allra forsta borjan i minori-
tetsutredningen var instillda pa att samerna, finnarna, tornedalingarna, judarna och romerna
skulle erkinnas, d4 dessa bjéds in som”presumtiva minoriteter” redan innan det férsta métet.'™
Fragan gillde snarare om dven andra minoriteter — till exempel estlindarna - kunde komma pa

fraga.

Forst 1 november och borjan av december 1997 (enbart 1-2 manader innan utredningen
publicerades) diskuterades nista utkast till en definition. I utkastet fran november dr man fortfa-
rande osiker pa hur man skulle formulera att de tinkta minoriteterna erkinde de uppstillda kra-
ven — dven om man var 6vertygad om att de gjorde det. Att faststilla detta hivdade man var en

for stor uppgift for utredningen och nagot en framtida minoritetspolitik borde fa 165sa. "%

I det sista utkastet frain borjan av december 1997 hade slutligen definitionen av en nationell

minoritet utkristalliserats till fyra punkter:

1. Grupp av viss storle och organisation som till antalet dr mindre én resten av befolkningen och som har

en icke-dominerande stallning.

2. Religids, spriklig, tradititionell och/ eller kulturell sirart.

182 yi 4781, v:9 "Utkast till betdnkande”, mars/april, s, 11.

18y 4781, v:9 ”Utkast till betdnkande”, mars/april, s, 15.

18 vk 4781, v:9 "Utkast till betdankande”, oktober.

185y 4781, v:1” A — Protokoll — kallelser till ssammantraden”, dnr 200.

186 yi 4781, v:9 "Utkast till betdankande”, november. Detta resonemang ar dock struket i SOU:n.
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3. Krav pa att minoriteten har historiska eller lingvariga band med staten.

4. Sjalvidentifikation — Gruppidentiteten skall komma till uttryck som en vilja hos gruppmedlemmarna att

bevara sin sarart.

Definitionerna pa kriterium nummer tva och tre var relativt oproblematiska. De lingvariga histo-
riska banden till staten angavs tidsmissigt till tiden fére andra virldskriget. Kriterium nummer
tvd, de olika formerna av kulturell sirart, representerade traditionella objektiva kriterier. Kriterium
nummer ett innehdll diremot problemet med att definiera en ’grupp”. Eftersom det inte fanns
nagon befolkningsstatistik innehallande uppgifter om etnicitet menade utredningen att det var
gruppens “inre strukinr eller organisation” som var avgorande.'’ Utredningen lyckades dock inte ge
dessa begrepp nagot innehall som kunde tinkas exkludera grupper. Trots en lingre diskussion

om fragan mynnade resonemanget ut i f6ljande slutsats:

“Det ir saledes svart att peka pa kriterier som visar hur gruppen skall vara uppbyggd eller organiserad eftersom upp-
byggnaden varierar fran grupp till grupp. Det dr naturligtvis ocksd en beddmningsfraga hur mycket som skall krivas

for att kravet pd struktur och uppbyggnad skall anses vara uppfyllt.”188

Sjalvidentifikation - for gruppen eller for individen?

Det mest intressanta kriteriet f6r denna uppsats ar det om sjalvidentifikation. Hur kan utredning-
ens definition om sjilvidentifikation tolkas?'” Utkastet — och SOU:n — understrok i samklang
med bade Akermark och Rosas & Phillips att det subjektiva kriteriet hade bétjat att betonas allt-
mer. Utredningen papekade dock att det subjektiva kriteriet aldrig kunde anvindas isolerat utan
behovde “balanseras” av objektiva kriterier. Utkastet fran borjan av december menade dessutom
att det subjektiva kriteriet bestod av tva delar: dels gruppens vilja att identifiera sig som en minori-

tet och dels individens vilja att identifiera sig med den gruppen.'

Ar gruppens vilja att identifiera sig som en minoritet samma sak som en subjektiv definition
av gruppens identitet? Jag skulle vilja hiavda att denna definition av det subjektiva kriteriet pa

gruppniva endast fyllde funktionen av att vara ett komplement till de objektiva kriterierna. Det

87 yK 4781, v:9 ”Utkast till betinkande”, 3/12-1997, s, 13-16.

188 vy 4781, v:9 "Utkast till betdnkande”, 3/12-1997, s, 17. Resonemanget dr samma i SOU:n, se SOU

1997/1998:193, s, 37-38.
189 vilken 3r densamma som i SOU:n med undantaget att ordet “sdrart” ar utbytt mot “identitet”. Se SOU
1997/1998:193, s, 10.

%0 yK 4781, v:9 ”Utkast till betinkande”, 3/12-1997, s, 17-18.
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handlade fortfarande om att bevara en s@rart. Det var inte friga om en upplevd sirart, utan den
skulle bestd av en faktisk objektiv sirart som i utkastet frin mars/april angavs till "’stabila religidsa,
sprikliga eller kulturella traditioner”.””’ Denna typ av definition handlade inte om hur man skulle
skilja ut olika minoriteter ifrin varandra, utan vilken subjektiv vilja det fanns hos minoriteten att
behalla de objektiva skillnaderna och gruppens stillning som minoritet. Det handlar om vilka
minotiteter som vill fortsitta vara minoriteter, istallet fOr att assimileras. Denna definition exklu-
derar de invandrargrupper som fortfarande ar objektivt annorlunda gentemot majoritetsbefolk-
ningen, men som inte hyser nigon vilja att fortsitta att vara det. Akermark menade till exempel
att detta var den ofta citerade FIN-kommisioniren Francesco Capotortis tolkning av det subjek-

tiva kriteriet dd hon skriver:

”Capotorti emphasised the importance of the subjective element, and asserted that it should be up to the group

concerned itself to assess whether it wants to be preserved as such or not.”’192

Det individuella subjektiva kriteriet handlade ddremot om nagot annat dn definitioner av etniska
grupper. Det handlade om individens rittighet att fa definiera sig sjilv."” Tanken med detta krite-
rium var troligen att motverka olika former av ofrivillig etnisk registrering och klassificering. Men
om man inte skulle inféra nagon frivillig form av etnisk registrering (som faktiskt det Sverige-

Estniska forbundet féreslog'™)

blir detta kriterium verkningslost for fragan hur man skulle defi-
niera minoriteter. Det far férst en betydelse i det fallet da minoriteter redan ér definierade samt
erkinda. D4 kan individen fi vilja om han/hon vill tillhéra minotiteten. Aven i denna fraga re-
serverade sig dock utredningen och i SOU:n menade man 1 en — sjalvstandig —tolkning av Euro-
paradets ramkonvention att detta “zuznebdr dock inte att en individ helt godtyckligt kan valja att tillhora en

minoritet eftersom de objektiva kriterierna mdste vara relevanta for personens val.”"” Sammankopplingen av

det subjektiva kriteriet till individen 4r den dominerande 1 utredningens olika utkast. Den kollek-

¥ yk 4781, v:9 "Utkast till betdnkande”, mars/april, s, 15.

192 Akermark menade dessutom att sjalva existensen av objektiva attribut hos en grupp var bevis for att det

subjektiva kriteriet var uppfyllt, vilket enligt henne gjorde det subjektiva kriteriet 6verflodigt. Utredningen
anammade dock aldrig detta resonemang. Akermark (1997), s, 89-90.

% se t.ex: Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter, artikel 3, punkt 1 i SOU

1997/1998:193, s. 114. Eller Phillips (1995), s, 29.

9% vk 4781, v:9 "Ingaende handlingar”, dnr 27, s, 1-3.

1% 50U 1997/1998:193, s. 56. Jimfér med ramkonventionens definition som inte inneh3ller nagon koppling till

objektiva kriterier: SOU 1997/1998:193, s, 114.
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tiva definitionen nimns enbart pa ett stille i ett utkast och det dr den individuella tolkningen som

- : 196
sedan ar med i SOU:n. ™

Skilet till att ge den subjektiva definitionen en tydlig koppling till objektiva kriterier hade
dock troligtvis inget med resandefolket att gora. De grupper man garderade sig mot var antaglig-
en sadana som Stflelsen Skansk Framtid och Skdnska Akademin, vilka utévade ett konstant tryck pa
utredningen genom upprepade skrivelser innehallande linga akademiska redogérelser som foror-
dade att skaningarna borde bli erkinda som en nationell minoritet. Kopplingen av den subjektiva
definitionen till objektiva kriterier avgjorde dock — dtminstone indirekt — en fraga rérande resan-
defolket: gruppens koppling till romer. For att resandefolket skulle bli erkint som en nationell
minoritet kunde de nu troligen bara bli det som romer. Detta efter sprakutredningens analys av
svensk romanis romska ursprung. En situation dir resande sjilva skulle fd avgéra om de var ro-
mer eller inte var aldrig en fraga for utredningen — genom utredningens definition av sjalvidenti-
fikation blev det nu dven pa det teoretiska planet en oméjlighet. Detta f6r att uppfyllandet av det
subjektiva kriteriet fOrutsatte att minoritetens kultur innehdéll en tydlig objektiv sirart gentemot
andra minoritets- och majoritetskulturer. Det var enbart en objektiv kulturell sirart som individen
subjektivt kunde fa vilja att tillhora eller inte. Eftersom resandefolket vid den har tiden inte an-
sags ha en sadan sirart kunde alternativet rimligen bara ha varit att bli erkinda som romer eller att

inte bli erkanda alls.

Lagforslaget 1999

I bérjan av januari 1998 publicerades de bada utredningarna. Sammanfattningsvis hade de gjort
foljande analys av resandefolket. Deras sprak, svensk romani, var en varietet av romani chib.
Detta spraks existens visade att det hade funnits en kontinuerlig romsk narvaro i Sverige sedan
atminstone 1500-talet. Om sjilva resandefolket existerade som en etnisk grupp — samt om de
vore att betrakta som romer — var dock oklart, enligt sprakutredningen. Minoritetsutredningen
kommenterade 6verhuvudtaget inte dessa fragor. Den definition av en nationell minoritet som
utredningen antog gav dock mer tyngd at objektiva kriterier samt begrinsade det subjektiva krite-
riet till ett individuellt plan. Detta gjorde att resandefolket troligen endast kunde bli erkint som en

romsk folkgrupp.

Den 10 juni 1999 limnade regeringen 6ver sin proposition om “Nationella minoriteter i Sverige”

till riksdagen. De bada utredningarna inkluderas till en helhet i propositionen. Generellt f6ljde

1% 50U 1997/1998: 193, s. 39.
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propositionen utredningarnas forslag — med undantaget att mednkieli och jiddisch erkidndes som
sjalvstindiga minoritetssprak. Propositionens definition av en nationell minoritet var i princip
samma som minoritetsutredningens. De enda skillnaderna var att tidsgransen for att en minoritet
skulle betraktas som historisk var nu satt till sekelskiftet — istillet for innan andra virldskriget. 1
stycket om de objektiva kriterierna var dessutom ordet “sdrart” utbytt mot det mjukare ordet “7//-

hirighet”, men innebérden ér fortfarande att betrakta som densamma.'”’

Beskrivningen av den romska minoriteten inneh6ll dock en avgorande skillnad med avseende
pa resandefolket jamfoért med de statliga utredningarna. De resandes sprik erkdndes nu tydligt
som en romsk varietet och resandefolket erkindes som en romsk grupp. Resandefolket fick dess-
utom en viss sirstillning gentemot andra romska grupper da presentationen (men inte rubriken)
talade om "romer och de resande”. Beskrivningen av resandefolket gavs dessutom ett eget litet stycke
— till skillnad ifran de andra romska grupperna som enbart fick var sin mening. Resandefolket

beskrevs pa féljande vis:

"Hdirutover finns dven resande som liksom romerna levt ett kringresande liv. De har funnits i Sverige lika linge
som romerna och flera anser sig ha slaktskap med romerna inte minst eftersom de talar en varietet av romani chib

2198

kallad svensk romani. De resande uppgar idag till ca 20 000 personer.

Det finns flera intressanta formuleringar att notera i denna presentation. Till att borja med fram-
star det som att resande och romer inte 4r samma folk, utan enbart har haft liknande levnadsvill-
kor. Att de resande ska ha funnits i Sverige lika linge som romerna implicerar dessutom att det
skulle ha funnits romer i Sverige fran 1500-talet, men som inte tillh6r resandegruppen. Dessutom
Oppnar ordvalet "flera” (i anslutning till hur manga resande som anser sig ha ett sliktskap med
romerna) utrymme for olika tolkningar. Betyder det att enbart en betydande minoritet av de re-
sande identifierar sig med romer? Om handliggaren Josefin Brattberg, som ledde arbetet med
propositionen, hade ansett att det var en majoritet av de resande som identifierade sig med romer

borde rimligen valet av ord ha fallit pa ett starkare ord an "flera”.

Det forefaller siledes ha skett en markant foérandring 1 synen pa resandefolket fran den stat-
liga utredningen till regeringens proposition. Vad kan vara orsaken till detta? En forklaring skulle
kunna vara att den statliga utredningen helt enkelt var undermalig inom denna fraga. Det dr m&j-

ligt att utredningen dmnade att erkidnna resandefolket som en romsk minoritet, men fragans

%7 prop. 1998/1999:143, s, 31. SOU 1997/1998:193, s, 10.

%8 prop. 1998/1999:143, s, 25.
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komplexitet samt utredningens tidspress gjorde att fragan f6ll mellan stolarna. Man skulle darfér
ha valt en medvetet otydlig definition av gruppen romer for att en framtida minoritetspolitik

skulle fa 16sa fragan.

Utredningen om minoriteter var ocksa under en pataglig tidspress. Till att borja med var
tidsplanen medvetet optimistisk med hoppet om att mycket skulle komma “gratis” till sektion tva
fran sektion ett. Denna enkla 6verforing av material mellan sektionerna visade sig dock inte vara
mojligt i den utstrickning som kommittén hade tinkt. Arbetet i sektion ett tog dessutom upp
betydligt mer tid under 1997 dn vad som var planerat. Det var frimst frigan om jiddisch som
utgjorde en dterkommande kontrovers. Detta gjorde att de ledaméter som var gemensamma for
de bada sektionerna blev upptagna med sektion ett, vilket férdréjde arbetet i sektion tva.'” Dess-
utom hade kommittén fran och med varen 1997 besparingskrav 6ver sig: lantbruksdepartementet
var dlagda att dra ner sina kostnader med 10%.”" Hosten 1997 blir det siledes hektiskt att f4 klart
arbetet i sektion tva och métesfrekvensen f6r kommittén 6kade avsevart. Detta syns tydligt 1 fre-
kvensen av beslut som togs och utkast som producerades. Till exempel fick Eva Fried fran Ju-
diska Férsamlingen enbart fyra dagar pa sig i november 1997 (dessutom 6ver en helg) att produ-
cera en text som skulle motivera varfor judarna skulle erkdnnas som en svensk minoritet samt

kommentera utredningens senaste utkast.””"

Brattberg hade 4 sin sida ett och ett halvt ar pa sig att fardigstalla propositionen. Det idr
mycket mojligt att nir hon i lugn och ro gick igenom materialet insag de tva utredningarnas mot-
siagelsefulla resonemang om resandefolket med f6ljden att hon foértydligade resandefolkets status 1
regeringens proposition. Hypotesen som jag vill driva dr dock att det hade skett en markant for-
andring for resandefolkets situation 1 samhillet fran 1996 till 1999, vilket skulle vara forklaringen
till férindringen i regeringens proposition. For att beligga denna tes kommer dirfor uppsatsen

hirnast att diskutera foljande omstandigheter:
- Kunskap om Norges beslut att erkdnna resandefolket separat fran den romska gruppen.
- Den nystartade féreningen “Resandefolkets forening”.

- Den nya uppmirksamheten i media kring resandefolket.

199 yK 4781: v:9, "handlingar till diariet”, dnr 45.

2 yK 4781: v:6 ”F1 — administrativa handlingar”, dnr 228.

21 yK 4781: v:9 ”Ingaende handlingar”, dnr 60,5.
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Norges erkinnande

I regeringens proposition om nationella minoriteter framkom det att i Norge hade samerna blivit
officiellt erkinda medan ”kvener, skogsfinnar, tater (resande), romer och judar” skulle bli erkinda om de
sjilva 6nskade.”” Rimligen maste dirfor detta separata erkinnande av resandefolket ha varit kint
fér de som arbetade med regeringens proposition. Fragan dr om det var kint f6r de statliga utre-
darna? I borjan av mars 1996 foretog minoritetssprakskommitténs sekreterare, Marie B. Hags-
gird, en studieresa till Norge. Resandefolket var dock inte en av punkterna pa dagordningen.*”
Att resandefolket inte skulle ha kommit pa tal nigon gang under denna resa eller vid de efterfcl-
jande kontakterna verkar dock osannolikt. Detta pa grund av att borjan av mars 1996 ir att be-
teckna som en brytningsperiod i relationerna mellan den norska staten och resandefolket i Norge.
Den 6 mars lade stortingsrepresentaten Erling Folkvord, som representerade det norska vinster-
partiet Rod 1 algallianse, fram en motion om resandefolket i Norge. Motionen presenterades 1 Stor-
tinget den 14 mars och innehdll tre delar: ersittning till resande som blivit utsatta f6r 6vergrepp
av det norska sambhillet, stod till resandeféreningar och till sist ett erkinnande som en nationell
minoritet “adskilt fra bdde sigoynerne og andre nasjonale eller etniske minoriteter.” 1 december 1996 réstade
Stortinget om motionen och beslot da att avvisa det forsta forslaget, men att arbeta vidare med
de tvi andra férslagen.”” Det enda som de svenska statliga utredningarna nimnde om resande
eller romer i Norge var att de 6vervigde att erkinna “det sprik som talas av romer i Norge””” En
formulering som kan syfta bade pa romer och resande — som ofta benimns som “romanifolket” i
Norge. Att det skulle rora sig om resande och romer som en gemensam grupp ter sig dock myck-

et osannolikt baserat pa hur situationen sig ut i Norge.

I juni 1998 — efter de svenska minoritetsutredningarna var firdigstillda — lade den norska
regeringen fram sitt forslag till en minoritetspolitik i Norge (ocksa baserad pa Europaradets ram-
konvention). Brattberg mottog en kopia av denna proposition.”” Dir framkom det tydligt att
man betraktade resandefolket och romerna som tva olika grupper. Den norska propositionen

presenterade resandefolket pa foljande sitt:

%2 prop. 1998/1999:143, s, 19.

2% yK 4781, v:1 "Utgaende handlingar”, dnr 28(2).

% Innst. S. nr. 39 (1996-97).

25yK 4781, v:2 ”Utkast till betinkande”, utkast till SOU 1997/1998:192, maj 1996, s, 2.

2% kulturdep. Kul 1999/1001/IM - ”Regeringsakter”, underserie A, 1990, 10 juni, lista 2, nr 57.
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"Romanifolket, tatere eller de reisende som de ogsa kalles, har i flere arhundre veert en del av den norske befolke-
ningen. Gruppens opprinnelse er uklar. De har en sarskilt historisk bakgrunn, egne tradisjonelle ervervsmater og

et eget sprik: romani. De har en levemdte der reising, samhold og slektsfolelse er sentrale trekk.””

Att det skulle finnas nagon koppling mellan resandefolket och romerna nimns aldrig i den norska
propositionen. Tre av remissinstanserna i Norge bestod dessutom av resandeféreningar. Deras
invindningar mot propositionen rérde sjilva idén om att bli officiellt erkinda, da de sig en po-
tentiell fara i att bli utpekade och sirskiljda fran det norska samhillet. The international Romani
Union i Norge, som foretride romerna i Norge, hade diremot inga invindningar mot proposition-

208
en.

Saledes fanns det, av detta material att déma, en betydligt storre medvetenhet om Norges
hantering av frigan hos de som hade arbetat med den svenska regeringens proposition jamfort

med de som hade arbetat i de statliga utredningarna.

Resandefolkets forening

I slutet av maj 1997 vicktes Fareningen Resandefolket till liv igen under namnet Resandefolkets fore-
ning.”” Ingen av de ursprungliga grundarna var kvar utan féreningen leddes nu av Birger Rosen-
gren.”"” Sjilva bildandet av féreningen ska dock ha givit upphov till protester — till och med hotel-
ser — fran resande sjalva, da det brot med resandetraditioner att limna ut gruppen och dess kultur
till det omgivande samhillet.”’! Radiojournalisten Bo Hazell rapporterade redan i sina férsta radi-
oprogram pasken 1997 att en ny resandeforening skulle bildas. I november och december 1997

skrev dessutom Hazell till utredningen att foéreningen hade bildats och att detta — tillsammans

med hans radioprogram — hade forindrat mycket for de resandes situation.””” Det gick dessutom

297 st prp. nr. 80 (1997-98), se kapitel 3.6.5.

2% St prp. nr. 80 (1997-98), se kapitel 6.

209 Foreningen omnamns dven med namn som “Féreningen Resandefolket” och “Resandeféreningen”. For att
undvika forvirring kommer denna text enbart att anvdimnda namnet “Resandefolkets férening”.
1 Han kommer i fortsdttningen att omnamnas dven med sitt fornamn for att inte blandas ihop med Ralf-Novak
Rosengren.
211 . .

Intervju Birger Rosengren (2012).
212

YK 4781, v: 4 ”E Inkomna handlingar (2)”, dnr 206b (3). v:5 "E —inkomna handlingar”, dnr 290. v:5”E —in-
komna handlingar”, dnr 297 (3).
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ut ett TT-meddelande i slutet av december 1997 med titeln ” Zattare’ bildar intresseorganisation” "
Birger Rosengren — tillsammans med Jasmine Rosengren — skickade ocksa ett brev at foreningens
vignar till utredningen i bérjan av november 1997. I brevet protesterade de mot att de resande
inte skulle bli erkidnda i den kommande utredningen — ndgot som en ej namngiven medarbetare
pa lantbruksdepartementet skulle ha meddelat. Vidare hanvisade brevet till Norge dar fraigan om
ett erkinnande skulle ha kommit “ycket lingt” och att de resande hade bemétts av Stortinget pa
ett “mycket seridst satt”.”" Om de resandes identitet och relation till romer stod det féljande i bre-

vet:

"V77 har en egen bistoria, en egen kultur och ett eget sprak som heter Romani men inte far forvixlas med eller
réknas in under igenarnas sprak dven om det dr ndrbeskiktat. i avser andd eventuellt om att sika intréiide i

9 215

Nordiska Zigenarradet

Den enda rimliga tolkningen av det hir brevet fran Resandefolkets forening ar att de 6nskade att
bli erkinda som en egen separat minoritet. Denna mobilisering bland resande — med stéd av
Hazell - skedde dock férsent for att kunna paverka utredningen. Aven om utredningen skulle
kunna tinkas ha virderat resandefolket annorlunda pa grund av Resandefolkets forening var det i
november 1997 férsent for utredningen att géra en sadan kursindring. Som bekant hade utred-
ningen vid denna tidpunkt redan férsenats ett antal ginger och arbetade darfor under stor tids-
press for att bli firdiga innan jul. Dessutom hade man sedan dtminstone varen 1997 i stort sett
bestamt sig f6r vilka grupper som skulle erkdnnas. Birger Rosengren fick darfor svar fran ordfo-
rande Carin Lundberg f6rst 1 borjan av januari — tre dagar innan utredningarna skulle publiceras. 1
svaret menade hon att Nordiska Zigenarradet hade representerat resandefolket och hinvisade

direfter till de firdiga utredningarna.”"®

Birger Rosengren menar att efter denna besvikelse 1 kontakten med den statlica utrednineen
g g g g
drog han slutsatsen att féreningen behévde bli en del av Nordiska Zigenarradet for att kunna fa

ett inflytande. Detta for att Nordiska Zigenarradet hade en betydligt hogre grad av organisatorisk

117 1997-12-29. Detta meddelande publicerades dven av atminstone Goteborgsposten och Nerikes Allehanda

dagen efter.

214 Foreningen hade dessutom manga kontakter med resande i Norge da man bl.a. anordnande gemensamma
sommarlager samt hade ett gemensamt foredrag med representanter for norska resande pa kulturdeparte-
mentet hosten 1999. Aleka Stobins arkiv, ”6vriga handlingar 77, v: 3-4.

213y 4781, v:5”E — inkomna handlingar”, dnr 283.

218 yK 4781, v:1 "utgéende handlingar”, dnr 299.
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erfarenhet samt hade varit remissinstans i manga ar at den svenska staten. Skilet till att Resande-
folkets forening gar med 1 Nordiska Zigenarradet varen 1998 var siledes denna gang fraimst tak-
tiskt — till skillnad ifran identifikatoriskt som forsta gangen da Féreningen Resandefolket och Lars
Lindgren blev medlemmar i Nordiska Zigenarradet. Birger Rosengren uppger dock i var intervju
att han sjilv kom bra éverens med medlemmarna i Nordiska Zigenarridet.”’” Han menar att de
delade en form av grundliggande gemenskap, dven om det skulle ha uppkommit vissa konflikter
rorande hur historien skulle framstallas. Den ursprungsteori som Birger Rosengren foresprakar
bygger pa att resandefolket harstammar fran Sintifolket i Tyskland. Sintifolket skulle 1 sin tur har-
stamma fran Indien — dock inte frin samma indiska folk som romerna. Pa sa sitt havdar han att
resandefolket har mycket gemensamt med romerna, men samtidigt inte ir samma folk.”"* Han
menar darfor att det var bade ett identifikatoriskt och ett “politiskt-taktiskt” drag att ga med i Nor-
diska Zigenarradet. Det var dessutom ett initiativ som Birger Rosengren tog sjlv utan att forst

forankra i foreningen, vilket ska ha lett till manga protester d4 det uppdagades.””

Kontakterna med den statliga utredningen fick dock tva gynnsamma féljder f6r Resandefol-
kets forening. Den forsta var att Birger Rosengren blev inkluderad i en ny romsk arbetsgrupp
(dar alla romska grupperna hade var sin representant istéllet for att Nordiska Zigenarradet repre-
senterade alla). I denna arbetsgrupp skulle dessutom de resandes koppling till romer ha varit ett
aterkommande tema.” Atminstone fran januari 1999 till juni 1999 — da regeringens proposition
publicerades — var dessutom Birger Rosengren och handlaggaren f6r propositionen, Brattberg,
delaktiga samtidigt i arbetsgruppen.” Brattberg var dirfér sannolikt inférstidd med de resandes

aktuella situation.

Den andra gynnsamma foljden var att Resandefolkets forening blev remissinstans till rege-
ringens proposition. Detta beslut maste dock ha tagits sent, da den féreslagna remisslistan fran

mitten av december 1997 inte inneh6ll Resandefolkets férening. 222 Foreningens remiss var ocksa

" Han ska &ven ha blivit invald i deras styrelse. Intervju Birger Rosengren (2012).

% Denna teori 4r delvis i linje med de senaste teorierna om det indiska ursprunget, se Hancock (2006), s, 69-

70.

% |ntervju Birger Rosengren (2012).

220 Intervju Birger Rosengren (2012).

22 Kulturdep. KU 1999/2035/SAM — 1999-06-23: “Férordnanden i romska arbetsgruppen (In 1997:E).

222 YK 4781, v:1 "utgéende handlingar”, dnr 303.
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betydligt mer nedtonad nir det géllde krav rérande erkdnnandet av resandefolket i jimforelse
med brevet till utredningen. Remissen bestod frimst av en argumentation fér resandefolkets
sjalva existens genom att citera stycken ur den statliga utredningen om minoritetssprak. Resone-
manget mynnade sedan ut i argumentet att de resande darfor borde ha ritt till ekonomiskt stoéd
som minoritetsgrupp for att stirka “wirat ursprung och sprak”.*> Birger Rosengren menar att han
sjalv var delad 1 frigan om den romska kopplingen. Det skilet som, enligt honom, frimst talade
emot att bli erkinda som romer var att de resande skulle ha annorlunda behov som minoritets-
grupp in romerna. Romernas frimsta fragor handlade om diskriminering och sociala fragor —
arbete, utbildning etc. — medan resandefolkets viktigaste fraigor var kulturella. Dirfér ville han
egentligen ha ett separat erkinnande, men fruktade att de resande i sadana fall inte skulle fa nidgot
erkinnande Gverhuvudtaget. Det var dirfor han och féreningen gick med pa att bli en romsk

subgrupp eller som han sjilv uttrycker det idag:

”Den andra halvan tordes inte det [yrka for ett separat erkdnnande], f6r da hade vi nog varit vildigt svaga, kinde jag.

Hade jag inte klivit pa tiget — det stora romska tiget — dd hade det nog vatit jobbigt for oss .22

Ny uppmarksamhet i media

Baserat pa Kungliga bibliotekets tvda sokmotorer Svensk mediedatabas (SMDB) och Retriever var
det i princip tyst i media om resandefolket innan 1997.%* Bortsett frain dokumentiren med Hey-
mowski frain 1977 samt ndgra radioprogram dir Birgitta Svensson diskuterade sin avhandling
handlade de flesta radio- och tv-programmen om ”tattarna” mest om gamla sanger eller myter.
Inget program behandlade resandefolket som en modern grupp i samhillet. De fa tidningsartiklar
som skrevs 1 nagon av de storre dagstidningarna innan 1997 hade generellt samma tema dar
“tattare” antingen nimndes som ett typiskt dldre skallsord eller som en gammal myt. Tva artiklar
kan dock vara virda att uppmarksamma, da de publicerades ungefir samtidigt som minoritets-

spraksutredningen var aktiv samt var skrivna av auktoriteter inom sitt omrade.

Den forsta var skriven pa varen 1995 av Ingvar Svanberg.”. Hans artikel handlade om hur
begreppet “invandrare” var en konstruktion, pa samma sitt som begreppet “zattare” en gang hade

varit. Han menade vidare att ” Zattare’ betraktades linge som en ras i sig. Ndr myndigheter upptickte att det

223 Kulturdep. Kul 1999/1001/IM - ”Regeringsakter”, underserie A, 1990, 10 juni, lista 2, nr 73.

% Intervju Birger Rosengren (2012).

225

” on

Baserat pa sokord som “tattare”, “resande” och “resandefolket”.

?%® S sida 33 for mer om Ingvar Svanberg.
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inte var s forsvann de som grupp — och som “socialt problem’ ”.*” Svanberg héll dirmed fast vid sin tolk-
ning av Heymowski att ”tattarna” aldrig hade existerat. 1999 publicerade dven Svanberg till-
sammans med Mattias Tydén en bok om rasismen i Sveriges historia dir samma tes presentera-
des.”” Den andra intressanta artikeln var skriven i juni 1996 av Karl-Olov Arnstberg och Lars-
Erik Selin. Artikeln démde ut att de resande skulle tillhora ”zigenarna” med hinvisning till bade
Heymowski och Svensson. Arnstberg och Selin menade att den romska gruppen enbart borde
beriknas bestd av grupperna kelderash och lovara (de tva grupperna som traditionellt kallades f6r

“svenska zigenare”).””

Fran och med sommaren 1997 6kar triffarna i media for resandefolket visentligt. Det hand-
lar dock fortfarande inte om négra stora absoluta tal. For tidsperioden 1997-1998 handlar det om
ca 15 radioprogram, 7 tv-program samt uppskattningsvis 50 tidningsartiklar.””’ De flesta av artik-
larna handlade dock om ”’steriliseringsfragan” och rasismen i det svenska samhillet ur ett histo-
riskt perspektiv. Enbart ett fatal av artiklarna — men de flesta av tv- och radioprogrammen — tog
upp resandefolket som en modern grupp. Med tanke pa att en sadan uppmirksamhet var obefint-

lig innan 1997 far detta sammantaget trots allt betecknas vara en betydande forindring.

Vad kan vara skilet till denna férindring? Minoritetsspraksutredningens arbete hade troligt-
vis ingen del av forklaringen — utredningen namndes 1 princip aldrig i dessa artiklar och program.
”Steriliseringsfragan” som var aktuell vid denna tidpunkt hade troligen en viss paverkan — dock
ska det papekas att de artiklar som kopplade thop resandefolket med steriliseringar aldrig forsékte

att definiera begrepp som ”tattare” eller resande”.

Den viktigaste forklaringen till den férindrade uppmirksamheten frain media édr att radio-
journalisten Bo Hazell borjade producera ett antal program f6r Sveriges Radio, Utbildningsradion
och Sveriges Television om resandefolket. Han kom av en slump i kontakt med resande 1 bérjan
av 1990-talet och under paskveckan 1997 sinde P1 hans tre forsta radioprogram om den moder-
na resandekulturen i Sverige. Det blev sedan tio avsnitt till under sommaren 1997, £6ljt av en om-

arbetning av de tre forsta programmen till arsskiftet 1997/1998. Under hosten 1998 fick dessu-

227 9vD 1995-04-18.

8 svanberg (1999), s, 21-24.

229 5vD 1996-06-16.

230 o . .
Plus manga repriser av radio- och tv-programmen.
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tom Hazell tillsammans med Lars-Go6ran Petterson géra en dokumentirserie pa SVT om resan-

defolket bestaende av fyra korta avsnitt och ett lingre avsnitt.

Hur presenterades de resandes identitet och ursprung av Hazell? Till att borja med bor det
konstateras att det ar frimst den moderna resandekulturen som ir i fokus f6r Hazells program —
inte de olika ursprungsteorierna. Det Hazell framst ville astadkomma var att visa att resandefolket
faktiskt existerade. Ett typiskt uttryckt f6r den allminna uppfattningen kring resandefolkets ex-
istens vid denna tidpunkt var féljande fraga som stilldes till Hazell i SVT:s morgonsoffa av en

progamledare med en skeptisk blick: “Men resande later som en nzycket mirklig beteckning pa en folk-
gr%pp?».Zﬁ

I det forsta radioprogrammet menade Hazell att moderna forskare och de flesta resande av-
visade att resandefolket skulle vara en ”blandras” av svenskar och romer.”* Overhuvudtaget
nimndes den romska kopplingen ytterst sillan i Hazells program. I sin programserie sommaren
1997 handlade dock avsnitt atta, “Zigenardittliingar eller svenska binder”, enbart om ursprungsfragan.
En mingd ursprungsteorier som resande sjalva foreslagit presenterades 1 programmet. De re-
sande som intervjuades var dock enbart de som tog avstand fran den romska kopplingen. Avsnit-
tet avslutades dven med att Birgitta Svensson analyserade de resande som en social och kulturell
grupp — inte en etnisk. Gunborg Lindholm styrkte sedan denna slutsats med att hivda att de var
en socioekonomisk grupp, vilkas likhet med andra resande i Europa enbart var att betrakta som
socioekonomisk. Ingen foresprikare for den romska teorin uttalade sig — det ska dock papekas att

det knappt existerade nigon sidan akademiker vid denna tidpunkt.”’

Denna framstillning férblev sedan i stort sett oforindrad i Hazells efterkommande produkt-
ioner och artiklar pa 1990-talet.” Till exempel var det inslaget som visades i férhandsvisningen
till Hazells tv-program en kvinna (med blont hér) som sade att hon var svensk — men tvasprakig 1
svenska och resanderomani. Hazell sade ocksa i den efterfoljande intervjun i SVT:s morgonsoffa

att resandes och romers gemensamma sprak inte gjorde de resande till romer, utan att gruppen

21 sVT 2, Rapport morgon, 1998-11-03.

232 SR, P1 1997-03-28, “Tattare i Sverige — Resande i Europa”.

> UR, P4 Riks 1997-08-10 “Resandefolket. Zigenardttlingar eller svenska bénder?”.

% Det ska dock papekas att det sker en forandring i Hazells framstallning till hans senaste bok fran 2011 dar de

olika teorierna ges i stort sett samma utrymme och tyngd. Se t.ex. Hazell (2011), s. 56-64, 88.
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hade ett blandat ursprung.”” Dessa stindpunkter utvecklade Hazell mer utférligt i ett antal artik-
lar i olika tidskrifter f6r minoritetsfragor under 1997. Artiklarna foljer samma monster som radi-
oprogrammen. Det gors en tydlig uppdelning mellan resande och romer. De olika ursprungsteo-
rierna presenteras pa ett neutralt sitt, men den socioekonomiska teorin ges mer utrymme och

framforallt underbyggs av flertalet akademiska forskare i jimférelse med de andra teorierna.”

Den sammantagna bilden blir darfér att Heymowskis paradigm fortfarande var dominerande i
media under andra hilften av 1990-talet, aven om Hazell skiljde sig genom att se resandefolket

som en etnisk grupp.

Att vardera vilken av dessa fyra faktorer — utredningens tidspress, Norges erkannande,
Resandefolkets Forening eller den férindrade uppmarksamheten i media — som hade storst in-
verkan pa propositionens tydliga inkluderande av resandefolket jamfort med den statliga utred-
ningens tystnad blir komplext att avgora. Ingen av forklaringarna utesluter dock varandra och det
troliga dr att de alla samverkade. Till exempel kan man tinka sig att Birger Rosengrens protester
mot uteslutandet av resandefolket fick effekten att lagstiftarna narmare studerade hur situationen
sag ut 1 Norge eller blev uppmirksamma pa Hazells produktioner — och vice versa. Att resande-
folkets situation markant férindrades fran 1996 till 1999 ir dock troligen forklaringen till propo-

sitionen tydliga inkluderade av resandefolket jimfort med den statliga utredningen.

V. Avslutande diskussion

Varfor erkindes resandefolket som en del av den romska minorite-
ten?

Det kan tyckas anmirkningsvart att det inte fordes nagon egentlig diskussion i minoritets-
utredningen om resandefolket faktiskt existerade som en etnisk grupp — med tanke pa den aka-
demiska diskussionen kring gruppen under efterkrigstiden.”” Det var férst i och med regeringens
proposition som resandefolket blev betraktade som en etnisk grupp. Minoritetsutredningen de-
lade troligen inte detta synsatt. Att resandefolket erkindes som en romsk grupp var dock indirekt

paverkat av den diskussion som hade forts kring gruppens etniska status. Aven om regeringens

25 sy 2, Morgonnyheterna, 1998-11-03.

2% E6r Hazells artiklar, se litteraturlistan under aret 1997.

7 Den lilla diskussionen som férekom om detta férdes i minoritetsspraksutredningen, se sidorna 48-52.
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proposition omvarderade resandefolket behélls synen pa de resande som en romsk grupp. Ge-
nom detta kunde de resande upphora att vara enbart ett ”socialt isolat”, eftersom den romska

gruppens status som etnicitet ansags sjavklar.

Med vilka argument motiverade regeringen detta beslut? Staten producerade aldrig (eller ar-
kiverade atminstone aldrig) nagot dokument innehallande en utforlig motivering. Det nirmaste
en sidan var regeringens proposition dir tre skil anférdes.” Det forsta skilet sades vara att re-
sandefolket hade haft en liknande livsféring som romerna. Att ’liknande livsféring” skulle vara
ett kriterium f6r att sammanfora tva grupper till en etnisk grupp ar dock varken nagot som de
statliga utredningarna sjilva féresprakade i sin definition av en etnisk grupp eller — sa vitt jag vet —

har féresprakats 1 nagon annan definition av begreppet.

Det andra argumentet var att "flera” resande ansag sig ha slaktskap med romerna. Att “flera”
ansag det kan dock inte betraktas som att gruppen som helhet hade denna identifikation da flera
kan syfta pa bade en majoritet och en minoritet. Genom den tidigare litteraturen i amnet, sprakut-
redningen, Norges separata erkinnande, Bo Hazells program och artiklar samt Birger Rosengrens
brev till den statliga utredningen borde man dessutom ha varit medvetna om att denna identifi-
kation var hogst kontroversiell. Dessutom skulle jag vilja hivda att den statliga utredningens defi-
nition av sjalvidentifikation visade att man dels inte tillmitte sjalvidentifikation nagon storre ana-
Iytisk tyngd samt att man ansdg att begreppet endast rérde sig pa ett individuellt plan. Baserat pa
den statliga utredningens egen diskussion och definition av en nationell minoritet — som regering-
ens proposition anslot sig till — borde darfér dessa tva ovanstaende argument inte haft nagot
storre inflytande i beslutet. Propositionens tredje och sista argument var att svensk romani var att
betrakta som en varietet av romani chib. Jag skulle vilja hivda att detta var den avgorande faktorn
1 statens bedémning, da det dessutom lag i linje med den statliga utredningens definition av en

nationell minoritet.

Om man ser till hela processen av att etablera en minoritetspolitik dr det rimligt att pastd att
det sprakliga argumentet var avgérande. Det var frimst 1 utredningen om minoritetssprak som
minoritetspolitiken stakades ut. Den utredningen verkade i tva ar medan utredningen om nation-
ella minoriteter verkade endast i nio manader. Av de nio volymerna arkivmaterial som de bada
utredningarna tillsammans gav upphov till tillh6rde dtta volymer sprakutredningen. Redan sjélva

uppligget av de bada utredningarna gor att ett ssmmankopplande mellan minoritetsspriak och

8 Se sida 61 for citatet fran regeringens proposition.
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nationell minoritet var en trolig foljd. Att det var i mangt och mycket samma personer som arbe-
tade i de bada sektionerna samt att det var ett uttalat mal att direkt kunna fora 6ver material fran
sprakutredningen till minoritetsutredningen talar dessutom for detta férhallande. Det gemen-

samma namnet for de bada utredningarna var till och med winoritetssprakskommittén.

Eftersom spraket ér att betraka som ett objektivt kriterium blir svaret saledes det foljande pa
uppsatsens fragestillning: genom att i bade teorin och praktiken ligga tonvikt pa objektiva krite-
rier — framférallt spraket — fann staten att resandefolket var att betrakta som en del av den
romska minoriteten. Detta pa grund av att en spraklig utredning hade bedémt att de resandes

sprak var en varietet av romani chib.

Akademiska definitioner av etnicitet kontra statlig minoritetspolitik

Denna studie har kunnat konstatera att Barth — och annan forskning om etnicitet med inriktning
pé subjektiva kriterier™” — inte hade nigon stérre inverkan pa den statliga utredningen om nation-
ella minoriteter. Aven om den statliga utredningen ett flertal ginger papekade att utvecklingen
gick emot ett betonande av subjektiva kriterier syntes detta 1 liten utstrackning i dess praktiska
arbete — atminstone i relation till resandefolket. Overlag var det dock inte i akademiska arbeten
som den statliga utredningen forsokte att hitta inspiration, utan fran internationella organisationer
— samt jurister som studerat dessa organisationer - vars proklamationer hade ambitionen att vara
juridiskt bindande. Detta ér forklarligt da meningen "FIN menar att...” later mer fortroendeingi-
vande an "den hir relativt okdnda akademikern menar att...”. Dessutom ir det littare att fOrsvara ett
politiskt stillningstagande om en rad andra linder gemensamt har gjort samma stillningstagande.
Problemet var dock bara att FN (samt OSSE och Europaridet) inte hade lyckats att enas kring en
meningsfull definition av en nationell minoritet eller kring vad det subjektiva definitionskriteriet

egentligen innebar. Utredningen stod darfér pa egna ben i denna fraga.

Den definitionen som utredningen antog hade som frimsta syfte att legitimera de minorite-
ter som man de facto redan hade erkint — samt att utesluta sidana grupper man inte ville er-
kanna. Definitionen forefaller saledes ha varit en produkt av en induktiv metod. De frimsta be-
liggen for denna tes ér att (i) texterna om de fem nationella minoriteterna var fardigskrivna fore
definitionen av en nationell minoritet, (ii) att dessa minoriteter betraktades som presumtiva mi-
noriteter” redan innan minoritetsutredningen hade hallit sitt f6rsta moéte och till sist (iii) att man 1

utkastet fran november 1997 ville Gverskjuta frigan om motiveringen av minoriteterna till en

% Se t.ex. Eriksen (1993), s, 20-22.
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framtida utredning.”*’ Det ska dock podngteras att i utredningens kryssande mellan objektiva och
subjektiva kriterier finns det inget som tyder pa att resandefolket var en faktor man f6rholl sig till.
Kryssandet verkar framférallt ha skett mellan viljan att erkdnna tornedalingarna samtidigt som
man ville utesluta skdningarna — tva grupper med en liknande historia som darfér kunde framfora
till synes likartade argument. Att poingtera objektiva kriterier som sprak blev ett effektivt satt att
utesluta skaningarna (da skanska ansags vara en dialekt av svenska) och inkludera tornedalingar-
na.”*! Detta fick dock konsekvensen att utredningens tyngdpunkt éverlag hamnade pé objektiva

kriterier — nagot som kan ha paverkat bedomningen av resandefolket.

Att utredningarna och regeringens proposition hamnade i en herderiansk koppling mellan
sprak och identitet dr inte forvinande da ett sadant tankesitt i manga fall ar att betrakta som com-
mon sense. Nir resandefolket dessutom var en fraga som sillan diskuterades 1 utredningen (samt att
resande sjilva i princip inte lade nagon press pa utredningen forrin i dess slutskede) fanns det
inga skil for utredningen att komplicera fragan i onddan. Under hela processen fran 1995 till
1999 kan man skonja hur gruppens eget engagemang paverkade utredningens arbete. Frigan om
resandefolkets ursprung och klassificering var uppe pa dagordningen i sprakutredningens inle-
dande skede (nir Lars Lindgren var en del av utredningen) och i arbetet med regeringens propo-
sition (dd Birger Rosengrens férening var aktiv). En moijlig slutsats av detta forhallande ar att
staten framst agerade efter patryckningar fran organisationer. Detta skulle forvisso visa pa en
demokratisk struktur hos staten dir den var mojlig att paverka, men samtidigt pa nyckfullheten
och slumpmaissigheten hos dess beslut. Detta vittnar ocksa om att den egna gruppens forenings-
verksamhet var av stor betydelse for dess relation till staten, vilket antagligen gynnade resurs-

starka grupper med tradition av intellektuell foreningsverksamhet.

Ytterligare skal till varfor staten anvinde sprik som den viktigaste grinsdragningen mellan
grupper ar troligen pa grund av att detta var en definition som fungerade i1 praktiken. Med en
sadan definition blev tillvigagangssattet relativt okomplicerat. Allt som behovde gbras var att

tillsitta en sprakutredning, vilken fick bestimma var spraket (och gruppen) skulle h6ra hemma.

20 yk 4781, v:1”A — protokoll kallelser till ssmmantradanden”, dnr 200. V:9 ”Utkast till betankande”.

1 Att mednkieli i sddana fall kunde betraktas som en dialekt av finska skapade dock nya problem fér utred-

ningarna. Sekreteraren for de bada utredningarna, Marie B. Hagsgard, menade i en intervju att fragan om tor-
nedalsfinskans status var den svaraste for utredningen tillsammans med jiddisch. Huruvida meankieli kunde
betraktas som ett sjdlvstandigt sprak eller inte var dessutom den centrala fragan for den sprakrapport om tor-
nedalsfinska som Hyltenstam utférde at minoritetssprakutredningen. DP 1996-07-25. SOU 1997/1998:192, s,
373.
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Att anvinda sjalvidentifikation som kriterium hade varit en betydligt mer komplicerad process.
Barth och hans samtida kolleger diskuterade inte hur en statsmakts minoritetspolitik 1 praktiken
skulle tilldgna sig deras resultat. Deras analyser rorde sig enbart pd en teoretiskt niva. Metoden de
anvinde for att avgora en etnisk grupps identifikation var kvalitativa langtidsstudier av gruppen i
fraga. Som Gunborg Lindholm (och dven Bo Hazell) har visat ar en sidan metod 1 viss man
fruktbar dven nir det kommer till resandefolket. En sadan metod far dock betraktas som hogst
okonventionell i statliga sammanhang de senaste decennierna (och har uppenbarliga vetenskap-
liga och representativa brister), vilket antagligen ar skilet till att ett sadant tillvigagangssitt aldrig
syntes ha diskuterats.””” En diametralt motsatt 16sning vore att istillet lita hela gruppen sjilv f4
avgora sin identifikation. I praktiken skulle det innebira nagon form av opinionsundersckning
eller etnisk registrering. Aven om ett sidant tillvigagingssitt ir vanliga i de flesta linder utanfor
kontinentaleuropa finns det ingen tradition av detta i Sverige. Fragan restes forvisso av Sverige-
Estniska forbundet, men verkade aldrig ha diskuterats i sjilva utredningen.”* Att inleda en sadan
diskussion hade troligen varit att 6ppna en “Pandoras ask” av teoretiska, etiska och praktiska

problem.

Den 16sning som den statliga utredningen i praktiken valde var att lata foretridare f6r orga-
nisationer som pastod sig representera den etniska gruppen agera som mellanhand mellan grup-
pens identifikation och statens uppfattning om gruppens identifikation. Det dr en metod som
oftast dr oproblematisk da den etniska organisationens identifikation vanligen sammanfaller med
hela gruppens identifikation. Det var dock férst under de sista manaderna av utredningens arbete
som en sidan organisation var aktiv for resandefolket. Dirmed fanns inte en sidan link mellan
resandefolket och staten under stora delar av utredningen. Lars Lindgrens narvaro under utred-
ningens atta forsta manader kan inte sdgas representera en sadan link fullt ut, dd han agerade
fraimst som representant for alla romer pa uppdrag av Nordiska Zigenarradet. Dessutom hade
Lindgren ingen aktiv férening bakom sig. Att forlita sig pa att en forening ska 6verbrygga klyftan
mellan staten och gruppens identifikation fiar dock inte enbart problem nir en sidan férening inte
existerar. Fragan blir an mer problematisk da det existerar tva eller fler féreningar vars identiteter
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inte Overensstimmer (vilket dr fallet med olika resandeforeningar idag).” Hur ska man i en sadan

**2 Det kan dock vara virt att paminna att det var exakt en sddan metod som anvéndes i “zigenarutredningen”

fran 1956 da Tillhagen agerade bade expert och sprakror for hela den davarande romska gruppen.
*» Deras forslag var att ndr 3000 personer hade registrerat sig som en viss minoritet skulle denna officiellt rak-
nas som en nationell minoritet, sdsom var fallet i Estland. YK 4781, v:9 ”“Ingdende handlingar”, dnr 27, s, 1-3.

> E5r samtida foreningarnas identitet se: Akerfeldt (2008), s, 109-115.
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situation kunna avgora vilken férening som dr mest representativ for gruppen? Eftersom detta
trots allt 4r en historisk uppsats vore det inte relevant att utveckla diskussionen vidare kring dessa
fragor. Ett av syftena med uppsatsen har dock varit att visa pa denna klyfta som existerar mellan
akademiska definitioner av etnicitet kontra statlig minoritetspolitik. D4 det mesta tyder pa att
dessa fragor kommer att vara fortsatt viktiga i samhallet borde det vara 6nskvirt att dessa falt ar

nirmare varandra dn vad de var i mitten pa 1990-talet.

Varfor har dessa paradigmskiften skett kring resandefolket?

Hur kan den historiografiska utvecklingen i Sverige fran 1944 till 1999 forklaras? En mojlig f6r-
klaring ar att resandefolket “objektivt” alltid har varit en romsk folkgrupp och att det enbart var

efterkrigstidens rationalism med dess assimilationstrategier som skugglade detta faktum.

En annan mojlighet ar att anvinda David Mayalls teori om varfér dessa paradigmskiften har
skett under efterkrigstiden. Mayall menar att da valfirdssamhallet etablerades — da staten och
akademiker faktiskt ville borja hjilpa minniskor — relaterades definitionen av gypszes i England till
vilka konsekvenser det skulle ge gruppen i form av civila och minskliga rittigheter.”* Tidigare i
kapitlet ”Fran 6kidnda till okdnda” beskrevs det hur Heymowskis och andra akademikers vilja att
“avrasifiera” resandefolket kan ha varit en (till viss man omedveten) strategi for att skydda grup-
pen fran rasforfoljelser. Sdsom stimningarna var i samhillet under mellankrigstiden och andra
virldskriget var det troligen bittre f6r medlemmar av en annan folkgrupp 4n majoriteten att vara
ett ’socialt isolat” inom majoritetsbefolkningen an att tillhéra en annan ras visenskild frin majo-
ritetssamhallet. Denna strategi uppnadde sitt mal da “tattarna” under 1950-talet f6rsvann som
maltavla f6r samhillets problem. Detta mojliggjorde att manga personer slutade att stimplas som
“tattare” samtidigt som de vilka identifierade sig sjdlva som resande inte behovde kinna sig utpe-

kade lingre.

For att ta ytterligare steg for gruppens rittigheter rackte det dock inte att de betraktades som
ett socialt isolat inom den svenska befolkningen. Detta blev snarare ett hinder f6r gruppens rit-
tigheter — vilket JK-beslutet 1983 vittnar om. Mayall pekar pa samma problematik 1 England dir
det inte gick att doma campingplatser som forbjod “travellers” for etnisk diskriminering da det
sags som en livsstil” och inte en etnicitet. Att detta beslut dndrades till att gruppen var en etnici-

tet 1 hogre instanser i det engelska domstolssystemet innebar att gruppen gypszes fick mer réttig-

> Mayall (2004), s, 188-189.
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heter da de blev en etnicitet jimfért med vad den allminna lagstiftningen hade tillhandahallit tidi-

246
gare.

Det ir sannolikt att samma vilja lag till grund for det svenska beslutet att ”re-etnifiera” re-
sandefolket. Det frimsta syftet med Europaradets tva konventioner var att stirka minoritets-
gruppers stillning i respektive linder — inte att géra en fullindad antropologisk analys 6ver vilka
historiska minoriteter som existerade i Europa. Att de statliga utredningarna inkluderade dven
nyinkomna romska grupper i den historiska minoritetsgruppen visar den generella viljan som
fanns att stirka minoritetsgruppers situation. Sett ur detta rattighetsperspektiv blir frigan om
resandefolket borde ha erkints som en romsk eller en egen folkgrupp (eller bade och) mindre
relevant da de i teorin sikrades samma rittigheter sa linge de erkdndes som nagot etniskt. Att
erkidnna dem som en romsk grupp var troligen det enklare alternativet. Detta pa grund av att det
var mindre arbete och risk f6r kontroverser att erkinna fem minoriteter jimfort med att erkdnna
sex. Om ytterligare en minoritet hade erkints skulle det ha kunnat 6ppna upp for att andra mino-
riteters argument hade stirkts. Att placera gruppen bland romerna var dessutom okontroversiellt
(utanfor resandegruppen sjilvt) och kunde motiveras med den sprakliga kopplingen. Att erkdnna
gruppen som en egen minoritet skulle ha varit betydligt svarare att motivera da det i allmdnhetens
6gon fanns fa tydliga kinnetecken hos gruppens medlemmar som avskiljde dem fran det svenska
samhallet. Nir gruppen blev erkind som romsk behévdes dock inte nigon sidan motivering ges,
eftersom romernas — samt de andra fyra minoritetsgruppernas — avvikande fran det svenska sam-

hillet betraktades som nagot sjavklart.

Att riksdagens beslut 1999 skulle innebira ett "historiens slut” f6r de olika kategoriseringarna
av resandefolket ar inte sannolikt. Som namndes i inledningen lyckades de resande som inte iden-
tifierar sig som romer fa med en skrivelse till den senaste statliga utredningen att gruppens identi-
fikation var splittrad. Sa linge uppfattningen rader att ett folk maste ha ett homogent ursprung lir
fragan om de resandes identitet fortsitta att debatteras och omformuleras i relation till majoritets-
samhillets dominerande diskurser, olika resandegruppers organisering och till sist dven férhopp-

ningsvis beroende pa vilken instillning vanliga resande intar.

** Mayall (2004),s, 200-202.
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Bild 1 Forsta utkast om resandefolket i minoritetsspraksutredningen, november 1996.

(YK 4781, v: 2 ”B 2 — utkast till betinkande”, utkast till SOU 1997/1998:192, s, 24):




Bild 2 Forsta utkast om resandefolket i minoritetsspraksutredningen, november 1996.

(YK 4781, v: 2 ”B 2 — utkast till betinkande”, utkast till SOU 1997/1998:192, s, 25):
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