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Abstrakt
Den forsta juni 2011 genomfordes ett politiskt beslut, taget av regeringen, som dndrade den

svenska gymnasieskolans riktlinjer. Skolreformen har lett till héjda krav, hogre kvalité samt
en ny betygsskala dar betygskriterierna har blivit tydligare. Syftet med uppsatsen &r att ta reda
pa lararens installning till implementeringen utav GY2011 samt att ta reda pa vilka forutsatt-
ningar som finns for implementering utifran tre olika omraden; motivation, resurs och kompe-
tens. Metoden som har anvants i denna studie ar en kvantitativ enkatundersékning som skick-
ades ut till larare verksamma pa tre kommunala gymnasieskolor i en kommun i Halland. Stu-
diens resultat har utifran de data som samlats in analyserats utifran olika teorier kring imple-
mentering. Lararnas installning har analyserats i samband med litteraturen och lett till att be-
lysa vissa problem som har visat sig i resultatet och som har uppstatt i implementeringspro-
cessen. Resultatet har visat att politikernas beslut om en ny gymnasieskola inte har natt fram
till alla l&rare i denna studie. Det har visats att det &r viktigt att ha med sig lararna vid en skol-
reform och det ar intressant da resultatet visar att lararna verkar kanna till de bakomliggande
orsakerna som politikerna gav angaende skolreformen, men att de majligtvis inte riktigt for-
star, eller har en positiv installning till dem. I samband med detta visar studien &ven att manga
larare inte har kant sig delaktiga i forandringsarbetet pa skolan. Det finns en antydan till att
det har saknats viss tydlighet vid implementeringen utav Gy2011. Vid betygsséttning &r larar-
na fortfarande paverkade utav de “gamla” riktlinjerna och de anser att det ar for tidigt att se en
forbattring pa skolan. 1 allmanhet verkar det finnas en positiv stiamning pa skolorna verk-

samma i denna studie.
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1. Inledning

Regeringen uppdrar at Statens skolverk att under aren 2010-2012 implementera beslutade och pla-
nerade reformer m.m. inom hela det offentliga skolvasendet och motsvarande fristaende skolor lik-
som forskolor. Reformerna bestar av fortydliganden i forskolans laroplan, reformerade kursplaner
och kunskapskrav inom grundskolan och motsvarande skolformer for barn, ungdomar och vuxna
samt svenskundervisning for invandrare, den nya gymnasieskolan inklusive den gymnasiala vux-
enutbildningen, den nya betygsskalan samt den nya skollagen.®. . . Under varen 2010 avser rege-
ringen att dverlamna en proposition om en ny skollag till riksdagen. Regeringen har foreslagit att

den nya skollagen ska bérja tillampas vid halvarsskiftet 2011.2

Den forsta juni 2011 genomfordes ett politiskt beslut om att en ny gymnasieskola skulle trada fram
och pabdrjas inom gymnasieskolan i Sverige. Skolreformen 2011 har inneburit en hel del forand-
ringar for bade rektorer, ldarare och elever. Undervisningen har paverkats da skolreformen uppmanar
till hojda krav i betygssattning och hogre kvalité pa vad som lars ut i och med tydligare betygskrite-
rier. De nya riktlinjerna innebar dven hojda krav pa larares kunskap samt stérre fokus pa lararens
roll som styrande och ledande. For att implementera den nya gymnasieskolan har Skolverket fatt
huvudansvar att tilldela information och riktlinjer till hur det ska genomfdéras. Den nya gymnasie-
skolan har de senaste tva aren implementerats och information har tilldelats till larare och rektorer.

Som blivande larare ar detta amne aktuellt da vi i 4 ars tid har utbildats till att tillampa den nu-
mera "gamla” gymnasieskolan, Lpo94. | bade utbildningsvetenskap och inriktning, eller amne, har
vi tagit del av betygskriterier, centralt innehall och uppnaendemal utifran Lpo94. Det blir varje
nyutexaminerad larares uppgift att sjalv ta del av Gy2011 for att kunna méta och tillampa den nya
gymnasieskolans riktlinjer.

Att Gy2011 har vackt mycket fragor kan man lasa om i otaliga artiklar i bade pedagogiska maga-
sin samt i den vanliga morgontidningen. Léararna har manga fragor och de verkar hela tiden jamfora
med hur det var innan. De anser att de inte har fatt tillrackligt med information angaende skolrefor-
men och detta verkar upprora lararkaren. Lararna har nya riktlinjer att arbeta med och det verkar
som att de inte riktigt har tagit till sig dem &n. Det ar en fraga om hur implementeringen har gatt till
och det problem som uppstar &r att de elever som gar pa gymnasiet, som borjade innan héstterminen
2011, fortfarande tillndr den "gamla” gymnasieskolan. Deras uppdrag blir att under tiden som de

ska tillampa en ny betygsskala samt betygskriterier, i sin undervisning, fortfarande maste tillampa

! Skolverket. (2010) Implementering av skolreformer. www.skolverket.se, s 1

2 Skolverket. (2010) Implementering av skolreformer. www.skolverket.se, s.2
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de “gamla” betygen och betygskriterierna med vissa elever. Detta kan paverka lararens arbetssituat-
ion da det kravs tillampning och forstaelse av nagot nytt samtidigt som de gamla vanorna fortfa-
rande galler. Min personliga upplevelse har jag med mig ifran min slutpraktik dd Gy2011 och fram-
forallt de nya betygskriterierna diskuterades livligt bland larare och rektorer. Den fras som paver-
kade mig var nagot som rektorn upprepade ett flertal ganger, namligen att man inte ska jamfora Gy
2011 med hur det var forr, da de gamla riktlinjerna ska raderas och de nya ska tas in. Dock verkar
det som att Gy2011 jamt och standigt jamfoérs med hur det var innan eftersom l&rarna inte riktigt har
tagit till sig de nya riktlinjerna.

I denna uppsats kommer information samlas via en enk&tundersokning som skickas ut till
larare pa tre gymnasieskolor i en kommun i Halland. Syftet med enkatundersokningen ar att ta
del av lararnas asikter angaende skolreformen som skedde den 1 juli 2011. Som blivande I&-
rare vill jag med denna uppsats fokusera pa vad dagens larare har for attityd gentemot Gy
2011 samt hur deras attityder har paverkat arbetet med att tillampa de nya betygskriterierna

och uppnaendemalen.

1.2 Syfte och fragestallning

Gymnasiereformen har de senaste tva aren inneburit tva skilda betygssystem samt kriterier for
gymnasieldrare i hela Sverige. Kraven har hojts betydligt i flertal &mnen och det har lagts fo-
kus pa att implementera den nya gymnasieskolans riktlinjer. Denna gymnasiereform gar inte
att undvika och alla gymnasielarare blir paverkade i deras arbete.

For att vara beredd infor det kommande uppdraget som l&rare, &r syftet med denna uppsats
att utifran en, kvantitativ enkatundersokning ta reda pa hur larare pa tre kommunala gymna-
sieskolor, i en kommun i Halland, upplever hur implementeringen utav den nya gymnasiesko-
lan har fungerat, samt hur det har paverkat lararnas arbete.

For att kunna méta syftet med uppsatsen kommer jag utga ifran lararnas instéallning och
asikter gentemot gymnasiereformen. Detta kommer att géras i relation till uppbyggandet utav
en implementeringsprocess samt nagra specifika teorier kring implementeringsproblematik.
Da Skolverket vid tidigare skolreformer har analyserat implementeringsprocesser har de
markt att det &r lararnas asikter som har paverkat implementeringen vid genomférandet och
att de maste tas tillvara pa. Skolverket anser att,

Lararna ar nyckelpersoner vid implementeringen. De maste ha kunskaper om vad forand-

ringarna handlar om och engageras och involveras i férandringsarbetet.®

® Skolverket, Hogre krav och kvalité for framtidens utmaningar, 2010
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Utifran syftet ar de fragestallningar som studien grundar sig pa: Finns det forutsattningar for
implementering utifran larares instéllning gallande:

e Motivation

e Resurser

e Kompetens



2. Bakgrund och tidigare forskning

Den svenska skolan har genomgatt manga forandringar genom tiderna. Detta har resulterat i
otaliga studier kring olika forhallanden som é&r viktiga vid skolreformer. Skolreformer sker da
skolan anses behdva en forbattring eller utveckling av nagot slag. Da skolreformer genomfors
utifran politiska beslut handlar det a&ven om att implementera de politiska besluten.

Det har gjorts mycket studier kring implementering, bade processen for att det ska bli lyckat
samt kring implementeringsproblematik. Det har aven skrivits mycket om svensk skolpolitik
och hur den har paverkat skolan genom tiderna.

Gy2011 ar fortfarande relativt nytt och det har inte gjorts nagra studier kring hur just im-
plementeringen har gatt tillvaga och om det har blivit lyckat. Daremot har Skolverket sedan
2012 pabdrjat en utredning av hur den nya gymnasieskolan har forankrats ute i skolorna. Ge-
nom att utga ifran bade kvantitativa och kvalitativa undersokningar vill de pa lokal niva ta
reda pa hur implementeringen utav Gy2011 har férankrats.*

De uppsatser som har skrivits med anknytning till Gy2011 &r t.ex. Ola Erlandsson som
skriver om hur tre kommuner i Halland ur ett lokalt forvaltningsperspektiv planerar att arbeta
med implementeringen av Gy2011. Ola Erlandsson uppmanar vidare forskning inom detta

omrade och skriver:

Vidare forskning om lokala forvaltningsforutsattningar for implementering bor dven undersoka

narbyrakraternas inverkan pa och férhallande till implementeringsarbetet.®
Det har &ven skrivits ett examensarbete dar Lina Sandgren har gjort en kritisk analys av den
nya gymnasieskolans politiska underlag.® Sandgren har studerat vad det finns for forutstt-

ningar och vilken politisk paverkan som finns i skolans varld.

Anders Fredriksson har gjort Filosofie doktorsexamen i samhéllsvetenskap med utbildnings-
vetenskaplig inriktning. Han skriver i sin doktorsavhandling, ’Marknaden och lararna - Hur
organiseringen av skolan paverkar larares offentliga tjanstemannaskap® om léarares arbete i
rollen som offentliga tjansteman.” Han utgér ifrdn lararna som offentliga tjansteman och olika

forutsattningar som finns. Han menar pa att da skolan ar kommunal finns det olika forvant-

* Skolverket, http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/2.3364/2.6263/stor-studie-om-
gy2011-startar-1.181341 hamtat 2012-10-22

> Ola Erlandsson, Examensarbete, Den nya gymnasieskolan — En implementeringsstudie av
GY2011 i tre hallandska kommuner. Malmd 2011

® Lina Sandgren, Att fostra for effektivitet — En kritisk analys av den nya gymnasieskolans poli-
tiska underlag. Kristianstad 2011

"Anders Fredriksson, ”Marknaden och lararna - Hur organiseringen av skolan paverkar larares

offentliga tjanstemannaskap” Goéteborg, 2010


http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/2.3364/2.6263/stor-studie-om-gy2011-startar-1.181341
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publicerat/2.3364/2.6263/stor-studie-om-gy2011-startar-1.181341

ningar gallande organisation beroende pa kommun. Han soker ta reda pa hur organiseringen
av skolan paverkar lararnas, narbyrakraternas, myndighetsutévning pa tva olika plan. Han
skriver i sin inledning:

For det forsta studeras hur den dvergripande organiseringen av gymnasieskolan — som staten lag-
ger fast — paverkar gymnasielarares myndighetsutévning. For det andra studeras hur graden av
marknadsorganisering pd kommunal respektive lokal niva inverkar pd gymnasielarares
myndighetsutévning.®

Fredriksson anvander sig utav bade intervjuer samt enkéater for att samla in material till sin
avhandling, totalt var det 670 gymnasieldrare som deltog.

Utifran den insamlade informationen kommer Fredriksson fram till att skolan som lararna
jobbar pa har betydelse for hur de agerar och resonerar i rollen som tjansteman. Det &r alltsa
s& att varje skolas riktlinjer paverkar sina anstallda i deras tjanstemans roller.® Fredriksson
menar pa att detta resultat ifragasatter pastaendet om att larare ar ostyrbara, da de &r paver-
kade utav organisationen pa sin arbetsplats.

Fredriksson kommer fram till att larares myndighetsutdvning formas utifran fyra olika for-
hallningssatt; ett byrakratiskt, ett professionellt, ett marknadsorienterat och ett brukar oriente-
rat.’® Utifran dessa olika férh&llningssatt kan Fredriksson skonja:

Samtidigt som larare anpassar sig till de olika férvantningar som organiseringen foreskriver fram-
kommer ocksa att larare gér motstand mot dessa forvantningar. Slutsatsen ar att larare vare sig ar

politiskt ostyrbara eller ndgra politiska marionetter.**

Niklas Stenlas har skrivit, en rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2009:6,
En kar i klam — Lararyrket mellan professionella ideal och statliga reformideologier.
| denna rapport ar det lararkarens professionalitet som diskuteras och analyseras utifran de

skolreformer som har skett i den svenska skolan de senaste 20 aren. Stenl&s namner att:

Under denna period har b.la. huvudmannaskapet for skolan forskjutits fran statlig till kommunal
niva, regelstyrning har ersatts av malstyrning, lararutbildningen har reformerats och helt nya typer

av skolor har tillkommit genom friskolereformen.

Stenlas menar pa att lararyrket ofta ses som en "semi-profession” da larare inte har samma

typ av autonomi inom sitt yrke som t.ex. inom lakarkaren eller officerskaren.™® Med utgangs-

® Fredriksson, 2010, s.16

® Fredriksson, 2010

19 Fredriksson, 2010, s. 16

! Fredriksson, 2010, s. 16

12 Niklas Stenlés, En kar i klam — Lararyrket mellan professionella ideal och statliga reformideolo-
gier. Stockholm 2009, s. 2

™ Stenlas, 2009



punkt i de ovan namnda reformerna staller sig forfattaren fragan om “lararkaren har starkts
eller forsvagats av forandringarna™. Stenlas soker finna svar pa om det ar sa att reformerna
har lett till att lararkaren har "de-professionaliserats.” Han uppmanar utifran denna studie en
storre medvetenhet om lararnas profession vid framtida skolreformer. Bakgrunden till uppma-
ningen ar utifran rapportens resultat. Det visar att dven da reformer tycks vara tydliga sa kan
det i slutdndan vara oklart da det ofta finns olika bakomliggande motiv. Ett exempel i denna
rapport ar att lararnas situation anses bli paverkad dven om reformen inte var avsedd sa. Sten-

I&s anser att:

Det dessa reformrérelser haft gemensamt ar 1ag respekt for de professionellas kunskaper, erfaren-

het och varderingar.**

Stenlas uppmanar till tydlighet da han anser att man inte kan starka larares professionalitet om
man genom reformer inte vet vilken lararroll som efterstrévas, vilka effekter en reform kan

tankas fa pa lararyrket samt om reformen leder till minskad autonomi bland lararna.

Arne Helldén har skrivit boken, Skola pa villovagar — 30-ars skolpolitik, dar han kritiskt
granskar de bakomliggande orsakerna till politiken bakom de skolreformer som skett i
svenska skolan. Han &r kritisk till den skolpolitik som har varit verksam de senaste 30 aren
och menar pa att skolpolitikerna inte dgnar sig at det som &r viktigt. Han sager att:

Det &r inte s3 att de styrande “glomt bort” eller inte ”hunnit med” att fundera 6ver skolans viktig-
aste funktion. Sanningen &r att de varit intresserade av nagot helt annat an larare, undervisning,

kunskapsférmedling eller bildning.™

Helldén betonar vikten av lararnas roll i samband med skolpolitiken och anser att de senaste
30 aren har paverkat lararnas roll negativt. Han menar pa att trettio ars skolpolitik har med
drastiska medel sokt utplana forestallningen om lararyrket som ett fritt skapande yrke.*°
Sammanfattningsvis verkar det som att Helldén anser att det &r for lite ”skola” i skolpolitiken.

Politikerna dr istallet mer mana om att fa deras réster horda och att fa igenom sina beslut.

2.1 Den nya gymnasieskolan
Den nya gymnasieskolan &r ett resultat utifran ett flertal propositioner som gavs till riksdagen
angaende en uppgradering av gymnasieskolan. De propositioner som fordes fram till riksda-

gen inneholl forandringar angaende;

' Stenlas, 2009, s. 90-91
> Arne Helldén, Skola pa villovagar — 30-ars skolpolitik. Linképing, 2002, s. 10
'® Helldén, 2002, s. 11



En ny betygsskala (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169), Tydligare mal och
kunskapskrav — nya laroplaner fér skolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr.
2008/09:189) och Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (gymnasiepropositionen),

som alla avser viktiga skolreformer.’

De ovan ndmnda propositionerna har grundats av olika anledningar som har ansetts vara en
brist eller ett problem i gymnasieskolan. Utbildningsdepartementet beskriver anledningarna
till att en skolreform har 6nskats. En utav anledningarna ar att det ar alldeles for manga elever
som hoppar av gymnasiet utan att ha natt malen. En andra anledning ar att det har funnits ett
allt for "fritt” utrymme angaende betygskriterier och uppnaendemal som har lett till, alltfor
ofta, att kraven har sénkts. Ett tredje problem &r att eleverna inte anses vara tillrackligt forbe-
redda for fortsatta studier och for yrkeslivet. '8

Skolreformen har lett till att det idag finns 18 nationella program, 12 yrkesprogram och 6
hogskoleforberedande program. Nedan listas de mest centrala forandringar som har tillampats
till den nya gymnasieskolan.
Hdogre behorighetskrav till gymnasieskolan

Malet for den nya gymnasieskolan grundar sig i att kraven ska hojas samt att fler elever ska
na malen. Nagra av de viktigaste férandringarna som har skett &r t.ex. att kraven for att
komma in pa gymnasiet har forandrats.
Storre skillnad pa yrkesprogram och hogskoleférberedande program

Det finns numera en tydlig skillnad mellan hogskoleforberedande program och yrkesforbe-
redande program. Eleverna ska utbildas for att vara béattre forberedda for yrkeslivet eller hog-
skolestudier. Det finns en viss skillnad i vad de olika inriktningarna har fér examina da de
olika inriktningarna leder till olika behérighet. Den viktigaste forandringen for yrkesutbild-

ningarna ar att de ska samverka med arbetslivet.
Efter ett yrkesprogram ska eleverna vara val forberedda for yrkeslivet och utbildningen ska halla
hog kvalitet och leda till skicklighet i yrket. Det ska vara mdjligt att direkt paborja en yrkeshana

efter utbildningen.™®
Forandrad programstruktur
Nya examensmal har ersatt de tidigare programmalen och detta innebar att det numera finns
en tydligare koppling mellan innehall och inriktning for att kunna kopplas till examensmalen.

Anledningen till att detta ar att utbildningen ska bli mer likvérdig 6ver hela landet.

7 Utbildningsdepartementet, Regeringsbeslut 1:4, s.1-2

18 Utbildningsdepartementet. Hogre krav i nya gymnasieskolan. www.utbildningsdepartementet.se

19 http://www.skolverket.se/forskola-och-skola/gymnasieutbildning/om-gymnasieskolan, hamtad
2012-09-23
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Entreprendriellt larande
Ett nytt fokus i GY 2011 &r en betoning av att entreprendrskap ska genomsyra utbildningen
och inom vissa program lyfts entreprendrskap fram tydligare. % Detta med anledning att alla
program ska forbereda eleven for arbetslivet.

Entreprendrskap handlar om att odla elevernas kreativitet, uppmana till idéskapande,

planera, genomféra och utvardera projekt.?

Det nya betygssystemet

Den nya betygsskalan (se figur 1) i gymnasieskolan &r en sexgradig betygsskala fran, A till F,
dar de fem forsta, A till E, & godkénda betygssteg medan F dr ett icke-godként betygssteg.
Betygen E-C-A &r de betygen som relaterar till &mnets syfte och det centrala innehallet i varje
amne. Det finns kriterier till varje betygsskala med en fullstandig beskrivning av vad som
kravs. FOr att uppna ett betyg kravs det att alla kunskapskraven som tillhor betyget uppnas.
Betygen B och D anvands som en kunskapsutveckling pa vag mot nasta steg, da en elev till
exempel har uppnatt alla kunskapskraven for betyget E men enbart ett fatal pa C. Se exemplet
nedan.

Figur 1.%

Hela € och till dvervigande del & + B

2 Skolverket. Utmaningar for skolan — Den nya skollagen och de nya reformerna. 2010
2 Skolverket. Hogre krav och kvalité for framtidens utmaningar, 2010

22 Hamtad ifran skolverkets hemsida. http://www.skolverket.se/forskola-och-

skola/gymnasieutbildning/om-gymnasieskolan/bedomning-1.129623
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3. Teori
Da denna uppsats behandlar implementering kommer en forklaring till vad implementering ar.

Né&r en implementeringsprocess behandlas &r det viktigt att forklara véagen till implemente-
ringsprocessen och grundlaggande teorier kring forhallandet mellan beslutsfattaren och verk-
stallaren av beslutet. | detta kapitel kommer Anders Sannerstedts tre perspektiv pa relationen
mellan beslutsfattaren och tillamparen forklaras. Socialstyrelsen namner i sin rapport "Om
implementering” fyra faser som &r viktiga vid en implementeringsprocess. De kommer att

behandlas i detta kapitel for vidare forstaelse kring hur en implementeringsprocess kan ga till.

3.1 Vad ar Implementering?
Implementering avser de procedurer som anvands for att infora nya metoder i en ordinarie verk-

samhet och som sakerstéller att metoderna anvands s som det var avsett och med varaktighet.?

Ar 1973 var startskottet for ett nytt satt att se p& hur politiska beslut genomfors eller imple-
menteras vid publikationen av en bok med titeln;”Implementation — How great expectations
in Washington are dashed in Oakland, or why it’s amazing that federal programs work at all,
this being a saga of the Economic Administration as told by two sympathetic observers who
seek to build morals on a foundation of ruined hopes.””?* Férfattarna till denna bok &r tva
amerikanska statsvetare, Jeffrey L. Pressman och Aaron Wildarsky.

Boken som idag ses som en klassiker innehaller kritik mot politiska ataganden och intent-
ioner som inte har blivit forverkligade. Boken bygger bland annat pa den amerikanska presi-
denten Lyndon B. Johnsons sa kallade krig mot fattigdomen. Ambitionen i atagandet var att
skapa arbetstillfallen at “slummens arbetsldsa.” Det fanns ekonomiskt stod och beslutet hade
genomforts till hog niva, dock blev projektet ett misslyckande och stora forvantningar blev

krossade. Pressman och Wildarsky anser att det inte var nagon tillfallighet.
Manga andra reformprojekt roner namligen standigt liknande 6den, och medborgarna har inte an-
ledning att hysa sarskilt stora férvantningar pa staten. Nar stora projekt med manga aktorer inblan-
dade skall genomforas, ar det manga beslut som skall fattas for att projektet skall realiseras. Darfor

4r méjligheterna stora att négot skall ga snett. ©

Pressman och Wildarskys asikter angaende politiska ataganden har lett till att manga efterfol-
jare, bade forskare och forfattare har fordjupat sig i amnet. Deras bok kom att bli banbrytande

da de vagade séga det som ingen annan tidigare vagat saga, namligen, att det ar hapnadsvack-

% Socialstyrelsen, Om implementering, 2010 s. 5

# Anders Sannerstedt, Implementering — Hur politiska beslut genomférs i praktiken. | Bo
Rothstein, Politik som organisation, 1991, ss. 12-41

% Sannerstedt, 1991 s. 12-13



ande att federala program 6verhuvudtaget fungerar.? Innan Pressman och Wildarsky publice-
rade sin bok hade statsvetare i artionden betonat att politik och forvaltning var tva olika fore-
teelser som inte skulle skiljas at. Det som Pressman och Wildarsky till skillnad fran tidigare
statsvetare konstaterat var att de framhdvde det politiska i forvaltningens verksamhet. Forfat-
tarna kande frustration kring att politiska ataganden inte genomfors och lamnar manga be-
svikna miner efter sig. Deras bok blev revolutionerande inom forskning kring implementering

och har 6kat kunskapen kring problem som uppstar vid implementeringsprocesser.
Implementeringsproblemet innebar att politiska beslut inte genomfors sa som beslutsfattarna av-

sett.?’

3.2 Implementering

| "Politik som organisation”, namner Sannerstedt tre perspektiv pa relationen mellan be-
slutsfattaren och tillamparen, verkstéllaren; Den traditionella styrningsmodellen, narbyra-
kratsperspektivet och natverksperspektivet. De ar alla olika modeller och skiljer sig ifran

varandra vid beslutsfattande niva och tillampning.

3.2.1 Den traditionella styrningsmodellen

Den traditionella styrningsmodellen grundar sig i att beslutsfattaren styr och verkstallaren
forvéntas folja styrningen. Anser beslutsfattaren att tillamparen inte skétt sitt uppdrag sker en
aterstyrning da tillamparen forvantas anpassas efter de intentioner beslutsfattaren har. For att
denna process ska fungera &r det viktigt att det finns reliabilitet och att styrningen samt beslu-

tet ar detaljerat. Sannerstedt namner det traditionella perspektivet som rationalistiskt.

Beslutsfattaren vill se vissa atgarder vidtagna. Forvaltningen ses harmed som ett instrument for be-

slutsfattarna.?®

3.2.2 Narbyrakratsperspektivet

Det andra implementeringsperspektivet ar det sa kallade narbyrakratsperspektivet, street-
level bureaucrats, myntat av Michael Lipsky. Det ar en rak motsats till den traditionella styr-
ningsprocessen. Denna teori ar grundad utifran professionella yrken som arbetar med manni-
skor och som mer eller mindre har direkt kontakt med manniskor och utfor sin dagliga gar-
ning i kontakt med manniskor. Exempel pa narbyrakrater finner man inom sjukvard, skola och
socialtjanst. P& dessa forvaltningar finns professionella yrken som forst och framst arbetar

med maénniskor, i dessa fall, patienter, elever och klienter.

% Sannerstedt, 1991
2" Sannerstedt, 1991
2 Sannerstedt, 1991 s.16
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Lipsky vill enligt Sannerstedt betona hur politik utformas nér professionella tjanstemén

moter servicekonsumenterna.
Lipskys huvudtes ar att dessa narbyrakrater har sa stor faktisk handlingsfrihet och handlingsfor-
maga i sin dagliga verksamhet att det i sjalva verket blir de — och inte politikerna — som utformar

politiken inom sina omréaden.*

Det finns en viss sjalvklarhet till férhallandet mellan tjansteman och konsument da narbyra-
krater i forsta hand arbetar med manniskor. Det tillkommer viktiga forutsattningar for narby-
rakrater och deras uppgifter, framforallt att de ska ta individuell hansyn till sina elever, patien-
ter eller klienter. Samtidigt som alla ska behandlas individuellt utifran deras forutsattningar sa
finns det &ven normer och regler som maste féljas inom specifika omraden, t.ex. skolan. Ar-
betsbelastningen for narbyrakrater kan bli hog och da &r det viktigt att anvanda sig av metoder
for att underlatta arbetet, som t.ex. prioritering, kber samt att vissa fall ibland kan behdva ex-
tra tid. Det &r svart for politiska beslutsfattare att styra sadana verksamheter da politikerna

saknar den professionella kompetens som narbyrakraterna har.

Tjanstemannen kan réttfardiga sitt handlande antingen med att han av rattviseskal féljt normala

procedurer eller att han gjort den individuella bedémning som han forvantas att gora.*

Konsumenterna av de allmannas tjanst, elever, patienter, klienter, befinner sig i ett underlége
da det &r svart att ta initiativ till en kontroll av verksamheten, eftersom de, precis som politi-
kerna, saknar den professionella kompetensen. De befinner sig dven i en situation da deras
larare, lakare eller socialarbetare har makt éver dem och de har da oftast lag status i situation-
en.

Narbyrakraten har stor handlingsfrihet och Sannerstedt menar pa att det inte alls &r orimligt
da handlingsfrihet ar "en viktig kalla” till narbyrakratens uppdrag. Arbetstillfredsstallelse,
yrkesstolthet, sjalvrespekt och kreativitet ar viktiga bidrag inom handlingsfriheten. Det &r
aven av hogsta skal legitimt att narbyrakraten, den professionella i sammanhanget skall svara

for arbetet med manniskor.
For beslutsfattaren representerar darfor den professionelles handlingsfrihet inte bara ett problem
(t.ex. om man som politiker vill reformera arbetsséttet i den obligatoriska skolan) utan samtidigt

ocksd en betydande tillgdng.*"

Det ar narbyrakraterna sjalva som utformar det politiska innehallet utifran verksamheten me-
dan de politiska beslutsfattarna paverkar forutsattningarna, via indirekt styrning, genom att

t.ex. tilldela resurser i form av tjanster, utbildning, utrustning m.m.

2 Sannerstedt, 1991 s.16
% Sannerstedt, 1991 s.16
3 Sannerstedt, 1991 5.17
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| Lipskys narbyrakratsperspektiv tas viktiga beslut for den politiska utformningen pa allra
lagsta niva. Detta perspektiv ar en antites till det traditionella perspektivet dar viktiga beslut
tas pa allra hogsta niva.

3.2.3 Natverksperspektivet

Det tredje perspektivet, natverksperspektivet, kan ses som ett mellanting i jamférelse med
de tva tidigare reformerna. | detta perspektiv framhalls olika natverk av aktérer som avgo-
rande for politikutformningen.

Politiken implementeras i ett samspel mellan olika aktérer, som agnar en stérre eller mindre del av
sin tid at uppgiften. Aktorerna deltar i implementeringsprocessen antingen pa grund av sin position

i en formell organisation eller motiverade av sina respektive intressen.*

Sannerstedt sager att aktérerna kan vara bade kommunala, statliga och privata likaval som att
de kan vara politiskt insatta som tjansteman. Aktorerna utgor enligt Sannerstedt ”svarfangade
monster” da alla parter bade delar och tycker olika i fragor. Utdelning av ansvar &r ofta oklart
och det kravs forhandlingar mellan aktérerna som i mycket annat. Sannerstedt menar att poli-
tikerna bara i viss man har majlighet att styra natverken. Detta gors genom att t.ex. skapa en

formell organisation, skapa regler for hur beslut ska fattas samt regler om samrad och besluts-
fattande m.m. Sannerstedt menar pa att natverken ar svara att styra och han ser en svarighet i

att fastsla om de forenklar eller forsvarar implementeringen av politiska beslut.

3.3 Implementeringsprocesser

En implementeringsprocess ar viktig da det finns ett politiskt beslut taget av riksdag och rege-
ring. Beslutet ska sedan genomforas utav forvaltningen t.ex. vid en skolreform. Det tar ofta
flera ar for nya beslut att implementeras. Socialstyrelsen namner att forskare brukar prata om
att det tar mellan 2-4 &r.*® Det finns olika forklaringar gallande implementeringsprocesser och
i detta avsnitt kommer tva olika modeller att beskrivas. Den forsta modellen &r den sakallade
”policyprocessen” och den andra modellen &r fyra viktiga faser som enligt Socialstyrelsen

maste genomforas pa korrekt satt for att implementeringen ska kunna klassas som lyckad.

3.3.1 Policyprocessen
Hans Bengtsson skriver i sin bok, Offentlig forvaltning — att arbeta i demokratins tjanst, om

"den politisk-administrativa processen” dven kallad ”policyprocessen”.** DA politiska beslut

finns hos riksdag och regering som ska genomféras inom den offentliga sektorn ar det ofta

% Sannerstedt, 1991 s.18
% Socialstyrelsen, 2010

* Hans Bengtsson, Offentlig forvaltning — Att arbeta i demokratins tjanst. Malmé 2010
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forvaltningen i sig som ser till att beslutet genomfors. Da ett politiskt beslut har tagits genom-
gar beslutet olika stadier dar de olika aktdrernas uppgifter kan delas in olika faser:

1. Initiering — politiker

2. Beredning — forvaltningen

3. Beslutsfattande — politiker

4. Implementering — forvaltning

5. Efterkontroll — politiker®
Bengtsson anser att denna modell &r lite snav om man verkligen ska forsta forvaltningens
maktposition, men den ger en dvergripande syn pa hur det gar till. Han menar pa att forvalt-
ningens viktigaste uppgift ar “att bereda och implementera de beslut som valda politiker fat-
tar”®,
Politikernas uppgift 4r att utifrén ett problem initiera frdgor p "den politiska arenan”*’. De
fattar besluten och har som uppgift att kontrollera om forvaltningen har genomfért de nya
besluten sa att de implementeras korrekt. For att kontrollera forvaltningen granskas ofta for-

valtningen genom efterkontroller.

3.3.2 Implementeringsprocess
For att en implementering ska klassas som lyckad finns det enligt Socialstyrelsen fyra viktiga

faser som ett politiskt beslut maste genomga. Det fyra faserna ar:

e Behovsinventering

e Installation av metoden

e Anvandning av metoden

e Vidmakthallande av metoden
Den forsta fasen, behovsinventering, utgar ifran att undersoka vad for behov som finns och
vad man har for nytta av nya metoder i sin verksamhet. En viktig aspekt av behovsinvente-
ringen &r att behovet inte ska hamna i fokus utan istéllet den metod som ska tillampas for att
tacka det behov som finns och har paverkat en forandringsprocess. For att metoden ska kunna
tillampas ar det &ven av storsta vikt noga att fundera kring en fungerande metod. Géllande Gy
2011 fanns det ett klart och tydligt behov som ledde till ett forbattringsforslag att bearbeta.

Metoden i sig var att forespraka kvalité i den undervisning som sker pa skolorna.

% Bengtsson, 2010, s. 30
% Bengtsson, 2010, s. 30
¥ Bengtsson, 2010
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En battre utgangspunkt for implementering ar att identifiera vilka forandringsbehov som finns och

att utifran detta forsoka valja det basta séttet att tillfredsstalla dessa behov. ®

Socialstyrelsen anser i, Om implementering, att det ar viktigt att identifiera och tydligt mar-
kera det behov som finns for att implementeringen ska bli lyckad. Diffusa behov och féréand-
ringsforslag leder till att implementeringsprocessen inte blir sa lyckad. Kriterier for att im-
plementeringsprocessen ska bli lyckad &r att det ska finnas ett tydligt behov, malet ska vara sa
tydligt att det inte gar att missforsta samt att det ska kunna matas i en uppféljning. Det &r aven

viktigt att skilja mellan mal och vision. *
En vision ar en idé om nagot man vill uppna i framtiden, nagot att strava efter, och den behdver
inte uppfylla krav pa realism, tidsbundenhet eller matbarhet. Ett mal daremot &r mer konkret och

maétbart och gar att uppna inom 6verskadlig tid.*

Nar ett behov har efterfragats och ett tydligt mal har lagts fram &r det viktigt att forsakra de
nodvandiga resurser som finns. Da borjar den andra fasen av implementeringen, sjalva in-
stallationen av metoden. Denna fas innebér att sakerstélla de resurser som finns att tillhanda-
hélla t.ex. ny personal, nytt material, utbildning av personal m.m. En utav huvuduppgifterna
inom denna fas ar att "installera och forankra” det nya malet inom organisationen och dven
inom andra delar &n den berdrda. Det ar viktigt att vara uppdaterad kring instéllningen som
finns kring den nya metoden da en negativ installning kan paverka férandringsprocessen och
leda till att olika information sprids.

Det ar darfor en fordel att personer inom hela organisationen forstar behovet av forandringen och i

méjligaste mén gors delaktiga i valet av nya metoder.*

Socialstyrelsen anser att det &r viktigt att tdnka pa att alla berérda maste fa en chans att ta del
av information och anledning till den nya metoden, annars kan det latt leda till missforstand
och problem. For att det inte ska ske missforstand ar det viktigt att arbeta utifran dessa fragor;
varfor, pa vilket satt, vilka resurser finns respektive behovs, vad kravs av mig, vad kréavs av
organisationen samt vilka potentiella hinder och framgéngsfaktorer som finns.*?

Den tredje fasen av implementeringen, anvandning av metoden, innebér att vidhalla vid det
mal som har satts upp for forandringen. For att vidhalla vid det mal som har satts upp ar det
viktigt att det tillampas handledning i den nya metoden. | den tredje fasen av implementering-
en kan anvandandet av den nya metoden ibland kannas obekvam och osakert. Det &r da latt att

% Socialstyrelsen, 2010 s. 6
¥ Socialstyrelsen, 2010
0 Socialstyrelsen, 2010, s.7
* Socialstyrelsen, 2010, s.7
*2 Socialstyrelsen, 2010
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falla tillbaka till de gamla vanorna och det skulle innebéra att implementeringen av den nya
metoden ar misslyckad. Darfor papekar Socialstyrelsen att det ar av storsta vikt att fora konti-
nuerlig handledning for att den nya metoden ska kénnas bekvam. En strévan efter att vara
metodtrogen ska skapas for att folja den nya metodens anvisningar och utga ifran de nya be-
hoven som &r uppsatta, de sa kallade, kdrnkomponenterna, annars menar Socialstyrelsen att
den nya metoden inte kommer implementeras korrekt.

Vidmakthallande av metoden ar den fjarde fasen i implementeringsprocessen. For att im-
plementeringen av en ny metod ska erkannas som lyckad finns det enligt Socialstyrelsen,
olika kriterier som ska uppnas t.ex. Nar mer an halften av de professionella” anvander meto-
den efter ett till tva ar raknas den nya metoden som rutin. Det &r viktigt att arbetet foljs upp da
den nya metoden implementeras. Uppfoljandet kan leda till att man kan skilja pa problem

eller forbattringsbehov inom forédndringsprocessen.

3.4 Implementeringsproblematik

Da politiska beslut inte genomforts sa som beslutsfattaren avsett till en borjan innebér att till-
lamparen inte har utgatt ifran den styrning som har tilldelats, detta ar innebdrden av imple-
menteringsproblematiken. Att problem kan uppsta da ett beslut ska genomforas ar enligt San-

nerstedt beroende av beslutsfattarens intresse och dennes handlingsmdjligheter.®

Beslutsfattarens styrning av tillamparen f6ljs inte helt, eller med andra ord: styrningens reliabilitet

ar inte fullstandig.**

Gallande politiska ataganden anser Sannerstedt att det borde vara sa att politiken styr och
forvaltningen verkstaller. Beslut borde genomforas enligt beslutfattarnas intentioner.*® San-

nerstedt kopplar sina tankar till teorier om demokrati;

[...] demokrati innebar att medborgarna, eller deras valda foretradare, under fri asiktsbildning fat-
tar de grundldggande politiska besluten, varvid majoritetsregeln géller. Demokratin forutsatter vi-

dare att férvaltningen respekterar och foljer de folkvaldas beslut. *°

Forvaltningens roll ska enligt Sannerstedt inte enbart innebéra att genomféra beslut. Det finns
en styrningsmodell géllande vem som ska fatta beslut i politikens vérld.

Styrningsmodellen skiljer pa tva olika roller inom politiken, beslutsfattarrollen och verk-
stéllarrollen. Vad som &r viktigt att veta &r att de olika styrningsrollerna kan ha olika uppgifter

i olika sammanhang. | vissa fall kan en aktor vara beslutsfattare och i vissa fall kan samma

3 Sannerstedt, 1991
“ Sannerstedt, 1991 s. 22
*> Sannerstedt, 1991
“® Sannerstedt, 1991 s.14
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aktor vara verkstallare. Sannerstedt ndmner Socialndmnden i en svensk kommun som exem-
pel pa detta.

Termerna styrning och kontroll anvénds for att forklara relationen mellan verkstéllare och
beslutsfattare. Verkstallandet av politiska beslut paverkas av beslutsfattarens styrning. San-
nerstedt ndmner olika sorters styrning att tillampa vid verkstallandet av politiska beslut; direkt
och indirekt styrning. De olika satten paverkar relationen mellan beslutsfattaren och verkstall-
aren. ¥’

Direkt styrning anvéands da beslutsfattaren direkt och detaljerat talar om for verkstallaren
vad som skall goras. Indirekt styrning paverkar hur verkstéllaren ska genomfora det beslut
eller den andring som beslutats kring. Det &r en fraga om styrning snarare an kontroll gallande
utdelning av ansvar inom verkstallarrollen, tilldelning av resurser samt regler och rekrytering
av vem eller vilka som ska vara verkstéllare.

Sannerstedt ndmner en andra form av indirekt styrning, ndmligen, informell styrning. In-
formell styrning sker da beslutsfattaren delar med sig av hur det politiska beslutet bor tolkas
eller genomforas. Informell styrning &r inte en kontrollerande styrning da verkstallaren har
fritt handlingsutrymme. Da beslutfattarens styrning av verkstéllaren & mer kontrollerande far
beslutsfattaren i efterhand, genom kontroller, ta reda pa hur tillampningen har gatt tillvaga.
Skulle kontrollen visa att tillampningen av ett politiskt atagande har blivit lyckat kan besluts-
fattaren andra styrningen, detta kallas for aterstyrning. Det finns enligt Sannerstedt tva olika

aspekter av styrningen, dess reliabilitet och dess rationalitet.

Reliabilitet avser i vilken grad som tillamparen handlar i enlighet med beslutsfattarens styrning.

Rationaliteten handlar om i vilken grad de resultat uppnas som beslutsfattaren efterstravat... “®

Sannerstedt*® ger exempel pa ett flertal kriterier som bor uppnas for att beslutsfattarens
styrning ska kunna leda till att implementeringen Gverensstammer med de mal som é&r satta.
Foljande kriterier &r av stor vikt for att en implementeringsprocess ska kunna bli lyckad;

e Det ar viktigt att den direkta styrningen &r tydlig och ska inte kunna missforstas.

e Den indirekta styrningen ska vara okomplicerad och visa pa tydlighet i vem som ska
styra. Den som far ansvaret ska ha gott om tid och resurser for att kunna dela med sig
av information.

e FOr att undvika brister i styrningen &r det viktigt att implementeraren har en positiv in-

stéllning till beslutet samt &r motiverad.

" Sannerstedt, 1991
8 Sannerstedt, 1991 s.15
* Sannerstedt, 1991
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e Det ar viktigt att implementeringen gar att kontrollera for att kunna félja upp styr-
ningsprocessen.
e Se till att inga andra aktorer kan paverka processen och leda styrningen at fel hall.
I relation till vad beslutsfattaren ska ha i atanke vid en implementeringsprocess anser San-
nerstedt att det ar viktigt att tanka pa vad tillamparen bor tanka pa vid politiska beslut. Han
namner Lennart Lundquist teori om; Den styrdes egenskaper.*°

Huruvida styrningen, dvs. forsoken att styra, lyckas eller misslyckas avgors pa aktorsplanet av re-

lationen mellan & ena sidan den styrandes (A) kapabiliteter och prioriterar och & andra sidan tre

egenskaper hos den styrde (B), namligen forstar, kan och vill.**

Da t.ex. ett politiskt beslut ska genomforas ar det enligt Lundquist viktigt med styrningen som
sker for att beslutet ska kunna tillampas. Relationen mellan den styrande och den styrde ar
paverkad av de tre ovan namnda kriterierna; forstar, kan och vill.

Det &r viktigt som styrande att tanka pa om den styrde verkligen forstar genomforandet av
beslutet. Lundquist menar pa att det ibland kan vara svart att forsta och tolka de texter som
delas ut i samband med en atgéard eller forandring. Har den styrde tillrackligt med kompetens
att genomfora beslutet, kan den styrde verkstélla atgarden utifran sin kompetens. Det &r aven
viktigt att den styrde har en positiv instéllning till beslutet eller atgarden, det ar en fraga om
vilja. Vill aktoren verkstalla styrningen eller finner han den icke 6nskvard, det &r vad Lun-
dquist anser att man bor tanka pa. Han menar dven pa att styrningsrelationen i samtliga lankar
ar oerhort komplex.>

Styrningsrelationen mellan A och B kan paverkas av dessa egenskaper pa olika sétt och
kan bade I6sas och inte I6sas utifran samma egenskaper. For att forenkla styrningsrelationen
visar Lundquist exempel pa en styrningsrelation med en individ som nagon styr istallet for en
organisation da han menar pa att det ar mer komplicerat. For att delvis klargéra hur en styr-
ningsrelation kan paverkas av, forsta och vill, kan det se ut sdhar; Om t.ex. B inte forstar vad
A vill ska goras maste A ta till atgarder for att mer utforligt forklara sin styrning. Om B inte
vill gora det som A har beordrat kan det bli problem for A far da ta till atgarder att fa 6ver B
pa sin sida.

Vi har nu underlag for att &terge nagra styrningssituationer som illustrerar vilka problem politiker-

na moter vid forvaltningsstyrningen. Varje tjansteman har alltsa egenskaperna forstar, kan och vill

i ndgon kombination.*®

% |_ennart Lundquist, Férvaltning, stat och samhélle. Lund, 1992.
> Lundquist, 1992 5.75
*2 Lundquist, 1992 s. 76
*% Lundquist, 1992 s. 76
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4. Metod och tillvagagangssatt
I denna uppsats anvands en kvantitativ metod, mer specifikt en elektronisk enk&tundersok-
ning, for att samla information. For att kunna méta de attityder och asikter som finns bland de
utvalda lararna, respondenterna, angaende skolreformen 2011, har enkatundersokningen in-
fluerats av en sakallad attitydundersokning. | detta kapitel kommer val av metod att forklaras
utifrdn Annika Eliasson, Jan Trost och Karin Dahmstroms riktlinjer angaende utformandet

samt anvandandet av kvantitativa metoder.

4.1 Val av metod

En enkéatundersokning har skapats da syftet med uppsatsen ar att fanga en allman attityd,
gentemot implementeringen utav Gy2011, bland de utvalda lararna. Genom att svara pa en-
k&tundersokning kan respondenterna garanteras anonymitet och deras svar ar viktigt for grup-
pen, som helhet, inte fér dem som individ.

For att en kvantitativ metod ska vara givande i en studie ar det viktigt att na sa manga som
mojligt for att studien ska bli palitlig och ha en hog validitet. Annika Eliasson skriver om
kvantitativa metoder och menar pa att om det ges fa svar i en kvantitativ undersokning kan det
leda till att det inte ger ett rattvist resultat. Hon anser aven att det ar viktigt att valja ett tillva-
gagangssatt inom ramen for de resurser som star till buds, for att kunna fa sd manga svar som
méjligt. >*

En attitydundersokning ger mojligheten att utféra en kvantitativ enk&tundersokning dar
fakta- och varderingsfragor kan matas och bedémas. Attitydundersokningar anvands ofta vid
forandringsarbeten inom olika organisationer for att kunna faststélla hur férandringen beméts.
Syftet med denna uppsats &r att ta reda pa vad for installning, attityder och asikter som finns
bland larare gentemot skolreformen, Gy2011.

For att kunna gora undersdkningen sa enkel som mojligt, for respondenterna, har en
elektronisk enkat skapats och skickats ut till slumpmassigt valda larare pa tre gymnasieskolor
i Halmstad kommun.

Né&r kvantitativa undersokningar gors kan man vélja mellan att skapa enkater eller inter-
vjuer. Eliasson menar att enk&tundersokningar inte leder till en mansklig kontakt mellan for-
fattaren och informanten. Dock ndmner hon att den utvalda kan vélja sjalv nér han eller hon
vill svara pa enkaten. En utav anledningarna till att en elektronisk enkatundersokning anvands

ar for att dels underlatta for de utvalda lararna da de ska svara och for att resultatet samlas

> Annika Eliasson, Kvantitativ metod ifran bérjan. Lund, 2010.
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direkt och réknas ut for varje svar. En tanke ar aven att férhoppningsvis har alla de utvalda
lararna en arbetsdator dar de kan svara pa enkaten.

Det positiva med kvantitativa undersékningar ar enligt Eliasson att man kan, utifran siffror,
se en helhet i resultatet. Det kravs en tydlig stuktur for att undersékningen ska kunna genom-
foras och det leder till att validiteten starks. Kvantitativa undersokningar &r bra da man vill
kunna séga nagot om stora grupper, precis som i den har undersokningen. Da det finns manga
verksamma larare idag hade det varit svart att na alla i den har studien. Ett bekvamlighetsur-
val har gjorts for att matcha storleken pa studien och for att kunna samla in data pa ett tillfor-
litligt satt. Kvantitativa studier lampar sig bast for att mata pa bredden till skillnad fran kvali-
tativa undersokningar som gar mer pa djupet. Nar man utgar ifran kvantitativa metoder kan
man uppskatta olika tydliga beskrivna forhallanden och attityder inom den undersokta grup-
pen.

| denna studie kan man utifran Jan Trost riktlinjer skildra en hog grad av standardisering da
alla respondenter far exakt samma fragor och forutsattningar. Standardisering innebér till vil-
ken grad fragorna ar desamma for alla respondenter. Trost menar pa att vid hog grad av stan-
dardisering inte finns ndgra variationer " inga variationer skall fsrekomma”.*® De forutsatt-
ningar respondenterna har fatt i den har studien &r att de har alla fatt ett mail de kan svara pa
precis nar de vill. Men det ar detta som ar problemet enligt Trost. For att en studie ska kunna
vara helt och hallet standardiserad &r det énskvart att forhallandena under vilka de olika méan-
niskorna svarar pa fragorna skulle vara likadana. Alla skulle t.ex. vara pa samma humor, pre-
cis ha atit och svara vid exakt samma tidpunkt. Méanskliga faktorer som dessa gar tyvarr inte
att styra vid en enkatundersokning. Detta leder till att respondenterna inte har fatt samma for-
utséttningar, trots att tanken bakom studien vara att den skulle vara standardiserad, sa kan det
vara svart och Trost menar pa att en studie &r nastan aldrig standardiserad i hdg grad. Det som
daremot gar att paverka ar om undersokningen ar strukturerad eller ostrukturerad. Ar en enkat
strukturerad finns det fasta svarsalternativ, precis som i denna studie (se bilaga 1). En ostruk-
turerad fraga innebdr att svarsmojligheten ar éppen, det innebdr att det saknas svarsalternativ
och respondenten automatiskt hanvisas till att ge langa svar. | den enkatundersokning som
anvands i denna uppsats finns det i nagra av fragorna ett 6ppet svarsalternativ. Detta finns
med for att respondenten ska kunna ha en chans att ge ett eget svar, om han eller hon vill ut-

trycka sin asikt ytterligare.®

% Jan Trost, Enkatboken. Lund, 2001, .55
% Eliasson, 2010
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Att denna studie &r en kvantitativ och standardiserad undersokning har redan fastslagits.
Trost menar dven pa att standardiserade undersokningar okar reliabiliteten. Med reliabilitet

menas att det ar samma forutsattningar for alla respondenter.

Situationen ska i alla avseenden vara standardiserad for att man skall kunna tala om hég reliabili-

tet.”’
Da man utfor en undersokning ar det viktigt att utga ifran sitt syfte samt veta vad man vill
undersoka och att fragorna samt svarsalternativen mater det som ar avsett att méata, detta okar
validiteten i uppsatsen och paverkar aven resultatet i studien till det battre.
| "Enkaétboken”, forklarar Trost olika typer utav fragor man kan stélla i en undersokning,
namligen sakfragor och attitydfragor. Sakfragor tar reda pa hur saker och ting faktiskt forhal-
ler sig medans attityd- eller asiktsfragor mer lutar at respondentens attityd. Enligt Trost finns

det tva olika satt att stalla attitydfragor;
Det ena sattet gar ut pa att man i frageformularet ber den svarande ta stallning till ett antal pasta-
endesatser och ange i vilken utstrackning han eller hon instimmer i pastdendena. Det andra sattet

4r att stalla fragor som besvaras jakande eller nekande.*®

Vid anvandandet av attitydfragor varnar Trost for att respondenten létt kan bli uttrakad och
bara svara pa mafa. Anledningen till detta &r att da svarsalternativen ar likadana pa alla fragor
kan det leda till att respondenten efter nagra fragor inte riktigt svarar utifran fragan utan krys-

sar bara i ett alternativ utan vidare tanke bakom svaret.

4.2 Enkatens uppbyggnad

Da enkaten i denna studie skapades var tanken att fa sa manga utav lararna pa de utvalda
skolorna att svara. FOr att kunna vara mer saker pa detta var tanken med enkatundersokningen
att ha ett mindre antal fragor som tacker de variabler som var viktiga for uppsatsen. Enkaten
(se bilaga 1) bestar utav 12 fragor dar svarsalternativen ar féljande; instammer helt, instam-
mer, instdammer delvis, instammer inte och ingen uppfattning. Svarsalternativen i denna studie
ar sakallade fasta svarsalternativ. Fasta fragor ar enligt Dahmstrom bade lattare att besvara
och analysera da de inte leder till utforliga och nyanserade svar som en undersékning med
Oppna svarsalternativ.

Nar man behandlar fragor som ror installning eller attityd gentemot nagot ar det enligt

Dahmstrém viktigt att ta med ett svarsalternativ for osakra respondenter. I denna studie kan

> Trost, 2001 5.60

% Trost, 2001 5.69

% Karin Dahmstrém, Fran datainsamling till rapport — att géra en statistisk undersokning. Lund,
2011, s. 159
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informanten svara ingen uppfattning om han eller hon &r osaker pa fragan. Om ett sadant
svarsalternativ inte finns med riskerar man enligt Dahmstrém att fa okat bortfall samt felakt-
iga svar®. | vissa fragor finns det dven chans for respondenten att ge ett mer utférligt och

skriftligt svar. Dahmstrom menar pa att:
De fasta alternativen kan ocksd kombineras med en 6ppen fraga for att f& motiveringar till ett an-

givet svar. ®

Antalet fragor ar viktigt att tanka pa for resultatet. Om det ar for fa fragor ar chansen liten
att tacka de variabler som ar utvalda och ar det daremot for manga fragor kan respondenten
latt trottna. Det ar enligt Dahmstrom viktigt att vara klar med vad det &r man ska undersdka

innan enkaten besvaras.

Det ar namligen mycket vanligt att man i stallet forst gor ett frageformular och kanske inte forran

vid bearbetningen av dessa svar inser att man ej har fatt svar pé den faktiska frgestallningen.®

Enkéten som anvands i denna studie formulerades innan den skickades ut for att moéta syf-
tet samt fragestallningen i uppsatsen. Varje fraga dar noga genomtankt for att kunna vara mét-
bar. Nar man skapar en enkaét ar det enligt Dahmstrom viktigt att ha ett tydligt syfte, frage-
stallning och att man utgar ifran méatbara variabler. Nagot annat som Dahmstrom anser &r vik-
tigt ar att ta reda pa innan man konstruerar sitt frageformular & om det har gjorts tidigare stu-
dier inom samma amne och hur de frégorna formulerades.®® Denna studies problemomrade ar
for tillfallet valdigt nytt och har inte tidigare studerats utifran en enkéatundersokning utan de
variabler som har anvants som utgangspunkt i uppsatsen ar de teorier kring implementering
samt nagra nya riktlinjer som Gy2011 har medfort.

Da respondenten svarar pa enkaten far de fylla i vilka &mnen de undervisar i samt pa ett
ungefar hur lange de har jobbat som larare. Det kan vara intressant att se skillnaden pa vilka
amneslarare som har svarat da de nya betygskriterierna inte har startat i vissa kurser och am-
nen. Samt for att se om olika &mneslarare har olika installning till vissa fragor. En del &mnes-
larare har kanske precis startat undervisning i sitt amne utifran de nya betygskriterierna. Att
veta hur lange lararna har varit verksamma ar intressant for att ta reda pa hur lange lararna har
jobbat med tanke pa olika sorters erfarenhet. En larare som har jobbat i 20 ar har mer erfaren-
het &n en larare som varit verksam i 5 ar. De larare som har varit verksamma en langre tid i

skolan har varit med om tidigare skolreformer och kan da relatera mer till fragorna.

% Dahmstrém, 2011
®! Dahmstrém, 2011, s.158
%2 Dahmstrém, 2011, s. 148
% Dahmstrém, 2011
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Resterande fragor i enkaten ar uppbyggda och formulerade dels utifran Lundquist teori an-
gdende forsta, vill och kan® vid ett férandringsarbete, dels utifran den litteratur som studien
ar uppbyggd pa.

De fragor som gar under kategorin forsta ar; Har du forstatt de anledningar regeringen
gav for att genomfora en skolreform?; Tycker du att det har informerats tillrackligt angaende
Gy2011 pa din skola?; Har Gy2011 varit latt att tillampa utifran de instruktioner du har fatt
ifran skolverket samt din arbetsgivare? Dessa fragor ar viktiga for att ta reda pa om informan-
terna anser att de har forstatt anledningarna till reformen da Socialstyrelsen namner i ”Om
implementering” att det &r viktigt att veta vad som ligger bakom de beslut som ledde till en
forandring.®® Det &r dven av vikt att f& handledning och tydliga instruktioner vid ett férand-
ringsarbete. Da regeringen har gett Skolverket i uppdrag att tillhandahalla med information
kan det vara intressant att se om informanterna anser att det har informerats tillrackligt for att
kunna forsta.

De fragor som gar under kategorin vill &r; Har du markt av en forbattring pa din skola se-
dan Gy2011 infordes?; Upplever du en positiv installning gentemot Gy2011 pa din skola?;
Anser du att din arbetsbelastning har dkat sedan Gy2011 infordes? Dessa fragor ar formule-
rade for att ta reda pa vad det finns for installning bland informanterna gentemot implemente-
ringen av Gy2011. Socialstyrelsen skriver om att det ar viktigt att ”’installera och férankra™
det nya malet for att kunna uppdatera sig om installningen da en negativ installning kan pa-
verka implementeringen.®® Den sista fragan som belyser l4rarnas arbetssituation ar formulerad
med tanke pa att blir det en okad arbetsborda for lararna kan detta paverka deras installning.

De fragor som gar under kategorin kan ar; Har du utifran din kompetens som larare kunnat
paverka och kanna dig delaktig i forandringsarbetet pa skolan? Denna fraga ar formulerad da
informanterna gar under kategorin narbyrékrater®” och har mer kompetens &n beslutsfattarna
vid implementeringsprocessen, i slutandan blir det lararen som tillampar skolreformen. Ar det
sa att informanterna kan anvanda sin kompetens for att paverka forandringsarbetet, nar det
kommer till lararens kompetens vid forandringsarbetet &r det lararna som har mest att séga till
om gallande de nya betygskriterierna samt den nya betygsskalan. Regeringens tanke bakom
att forandra betygssystemet var dels att de skulle underlatta betygssattningen da de ar tydli-

gare krav och nivaer an i det tidigare systemet. Tva av fragorna i enkaten belyste just detta

% Lundquist, 1992

% Socialstyrelsen, Om implementering, 2010
% Socialstyrelsen, Om implementering, 2010
%7 Sannerstedt, 1991
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namligen; Det nya betygssystemet innebar en sexgradig betygsskala (A till F). Har denna
betygsskala underlattat betygssattningen for dig i dina &mnen?; Jag anser att de nya be-
tygskriterierna ar mer tydliga an innan.

Da mer an héalften av ”de professionella” anvéander sig utav den nya metoden kan man en-
ligt Socialstyrelsen séga att det har inforts en ny metod®®. Tva fragor som belyser betygssy-
stemet samt om det anvands &r; Jag har anvant mig av de nya betygskriterierna i mitt &mne;
Jag ar fortfarande paverkad av de gamla betygskriterierna nar jag satter betyg utifran den
nya betygsskalan. Har Gy2011 blivit den metod som anvands mest bland de informanter som

har svarat gar att skonja utifran dessa fragor.

4.3 Urval

Da implementeringen av Gy2011 paverkas av hur lararna i skolorna arbetar med de nya be-
tygskriterierna samt malen var det deras asikter som ansags viktiga till denna uppsats. Da den
svenska lararkaren ar, dels véldigt stor, samt utspridd 6ver hela landet var valet att begransa
studien till en mindre grupp larare en sjalvklarhet. Jag valde att fokusera pa larare verksamma
pa tre skolor i en kommun, déar skolorna har fatt liknande forutsattningar nar det kommer till
information, resurser, material m.m. géllande tillampandet av den nya gymnasieskolan.
Mail-adresser till lararna pa de olika skolorna fann jag pa kommunens hemsida och ett
slumpmassigt urval gjordes da 50 larare pa varje skola fick en enkat skickad till sig. Samman-

lagt var det 150 larare som fick maéjlighet att svara pa studiens enkat.

4.4 Tillvigagangssatt

Som namndes ovan valdes 150 larare ut pa 3 olika skolor inom en kommun i Halland. Enka-
ten skickades ut tva ganger da jag vid forsta utskicket enbart hade samlat ihop ca 40 svar. Att
fa in 40 svar av 150 valda larare var for lite och hade inte kunnat forsvara uppsatsen reliabili-
tet. Da enkéten skickades ut hade jag i atanke att atminstone 50 % av de jag skickade ut till
skulle svara. Det forsta tillfallet att svara pa enkaten lag ute i tva veckor och lararna hade till-
falle att svara nar de sjalva kande for det och hade tid. Den andra gangen enkéten skickades ut
var det nagra till av lararna som svarade och slutresultatet blev att 83 av 150 valda larare sva-

rade.

4.5 Bortfall
Det som maste tas vid atanke ar det bortfall som finns i uppsatsen. Da enkaten skickades ut

var det en del adresser som inte langre var aktiva och nagra larare som hade valts ut skrev

% Socialstyrelsen, Om implementering, 2010
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tillbaka till mig att de for tillfallet inte jobbar med Gy2011 da de t.ex. har hand om sérskolee-
lever och andra liknande forklaringar. Det har skett ett visst bortfall bland de l&rare som fick
enkaten. Det maste dven tas hansyn till att vissa larare inte har haft tid att svara eller har velat
svara av olika anledningar. Da jag valde att skicka ut en elektronisk enkét var det frivilligt att
stalla upp som respondent sa jag hade raknat med en del bortfall pa grund av detta.

En viktig punkt som maste upplysas ar att i enkéaten, da lararna fick fylla i vilka &mnen de
jobbar med, har &mnet idrott och halsa inte kommit med som ett svarsalternativ. Da idrott och
hélsa ar ett gymnasiegemensamt amne jobbar de lararna med Gy2011 och har da fatt fylla i
ovrigt som amne. Det &r inte ndgot som generellt sétt behdver paverka uppsatsens resultat
men maste uppmarksammas da de larare som har fyllt i 6vrigt som @mne kan utga ifran rikt-
linjerna gallande just idrott och halsa.

Nar lararna svarade pa enkaten samlades deras svar direkt i ett dokument och samman-
stélldes med de andra svaren som kom in.

Da lararna hade haft chans att svara pa enkaten i ca fyra veckor stoppades enkaten for att

kunna bearbeta det insamlade resultat som fanns.
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5. Resultat
Syftet med denna uppsats &r att utifran en enkatundersokning ta reda pa hur larare pa tre
kommunala gymnasieskolor, i en kommun i Halland, upplever hur tilldmpningen av den nya
gymnasieskolan har fungerat samt hur det har paverkat deras arbete. Informanterna har fatt
svara pa 12 fragor som tacker syftet med uppsatsen och efter en viss tid har 83 av 150 svar
samlats in till studien som kommer att presenteras i detta kapitel. For att sakerstalla att infor-
manterna skulle svara pa alla fragorna i enkéaten valde jag att géra dem obligatoriska. For att

kunna ga vidare till nasta fraga kravdes det att man svarade pa fragan innan.

I detta kapitel kommer resultatet delas upp i 4 olika delar; verksamma larare och dess &mnen,

tillampning av skolreformen, det nya betygssystemet och lararnas installning.

5.1 Verksamma ldrare och dess amnen
Da informanterna svarade pa enkéten fick de fylla i dels hur lange de har varit verksamma

som larare och vilket eller vilka @mnen de undervisar i. Se resultat nedan:

31 ar eller mer
21-30 ar
11-20 ar 42%

0-10 ar

® Jag har varit verksam som larare i:
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Ovrigt

Ekonomi, marknadsféring, juridik
Praktiska @mnen 51%

Moderna Sprak
Fysik

Kemi
Naturkunskap
Samhallskunskap
Geografi
Religion

Historia
Matematik
Svenska

Engelska

B Mina amnen ar:

Resultatet visar pa att det finns larare som har jobbat 0-10 ar och larare som har varit verk-
samma i 31 ar eller mer. De larare som har jobbat 31 ar eller mer har genomgatt skolreformer
tidigare och kan av erfarenhet jamféra med tidigare byten av betygskalor och betygssystem,
dock framkommer inte deras erfarenhet i denna studie. De larare som har jobbat 0-10 ar har
varit insatta i det gamla betygssystemet (IG-MVG), bade under sin utbildning och under de ar
de har jobbat som larare. 42 % av de som har svarat har jobbat mellan 11-20 ar, 37 % har job-
bat 0-10 ar, 13 % av de som har svarat har jobbat 21-30 ar medan 7 % av de som har svarat
har jobbat i 31 ar eller mer. Resultatet visar pa en variation kring hur lange informanterna har
varit verksamma som larare. Informanterna fick aven fylla i vilka eller vilket &mne de under-
visar i. Som ndmnts tidigare har &mnet idrott och hélsa inte funnits med som ett svarsalterna-

tiv och de larare som &r aktuella med det &mnet har formodligen fyllt i dvrigt.

Resultatet visar pa en stor variation nar det kommer till de olika &mnena som informanterna
undervisar i. De @amnen som de flesta av informanterna undervisar i, 51 %, &r nagot av de
praktiska &mnena pa gymnasiet. Detta kan bero pa att de larare som undervisar i praktiska
amnen enbart undervisar i praktiska amnen och har da fyllt i praktiska &mnen pa bada spalter-
na. 41 % av informanterna har svarat 6vrigt och detta kan tyda pa att manga av de som har
svarat dvrigt har idrott och halsa som amne eller nagot annat &mne som t.ex. en kurs som inte
ar gymnasiegemensamt. For dvrigt ar det véldigt blandat nér det kommer till de &mnen som

informanterna undervisar i.
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5.2 Tillimpning av skolreformen
Intressant for denna studie &r ifall informanterna kanner till de battringsférslag som regering-

en foreslog och som ledde till att Gy2011 infordes.

Har du forstatt de anledningar regeringen gav
for att genomfora en skolreform?

Ingen uppfattning
Instdmmer inte
Instammer delvis
Instammer 29%

30%

Instimmer helt

B Har du forstatt de anledningar regeringen gav for att genomféra en skolreform?

Majoriteten utav informanterna verkar kanna till de anledningarna som gavs for att genomféra
en skolreform da 30 % utav informanterna har svarat instammer helt. Ar det sa att informan-
terna faktiskt kanner till anledningarna som gavs men att de inte forstar dem helt da 29 % in-
stammer i att de ké&nner till anledningarna medans 24 % instammer delvis. Det finns dven de
som faktiskt svarar att de inte har forstatt de anledningar som gavs, namligen 11 % utav in-
formanterna. Vad detta kan bero pa &r svart att faststalla men de blev aven tillfragade om de
har fatt tillracklig med information angaende Gy2011 pa sin skola.

Da Skolverket i uppdrag av regeringen har fatt ansvaret for att se till att Gy2011 tillampas
pa skolorna har skolverket sedan vant sig till rektorer och arbetsgivare ute pa skolorna for att
informera larare kring Gy2011. Anser informanterna att de har fatt tillrackligt med informat-

ion angaende Gy2011?

Ingen uppfattning

Instdmmer inte
Instammer delvis 5%
Instammer

Instammer helt

B Tycker du att det har informerats tillrdckligt angaende Gy2011 pa din skola?

Informanternas svar visar pa att 7 % instammer helt och anser att det har informerats tillrack-
ligt ute pa skolorna, detta kan starkas da 22 % utav informanterna instammer i detta. Det finns

en antydan till att det inte har informerats tillrackligt pa skolorna da 35 % instammer delvis
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och 31 % instammer inte. Ar det sa att lararna inte har fatt tillracklig med information och hur
paverkar detta tillampningen utav Gy2011?
Informanterna blev tillfragade om de har informerats tillrackligt for att kunna tillampa

Gy2011 utifran de instruktioner som de har fatt utav skolverket samt sin arbetsgivare.

Ingen uppfattning

Instdmmer inte
Instammer delvis 5%
Instammer

Instammer helt

B Har Gy2011 varit latt att tillampa utifran de instruktioner du har fatt ifran skolverket
samt din arbetsgivare?

Resultatet visar att 34 % utav informanterna anser att det inte har varit latt att tillampa
Gy2011 utifran de instruktioner som har getts medan enbart 2 % instammer helt i att det har
varit latt. Vad ar det som har paverkat denna klyfta? Har 34 % utav de tillfragade lararna inte
fatt information eller inte forstatt de instruktioner som har getts? 45 % utav informanterna
menar pa att det har varit delvis latt att tillimpa utifran de instruktioner som har getts. Ar detta

en fraga om forstaelse kring vad som ska tillampas och hur?

Da lararna anses vara en viktig resurs i implementeringen utav Gy2011 blev informanterna
tillfragade om de utifran sin kompetens som larare har fatt vara med och paverka forandrings-

arbetet pa skolan.

Ingen uppfattning

Instdmmer inte
Instdmmer delvis 39%
Instammer

Instammer helt

B Har du utifran din kompetens som ldrare kunnat paverka och kdnna dig delaktig i
forandringsarbetet pa din skola?

Resultatet visar att majoriteten utav informanterna instammer delvis i detta medans 16 % inte
instammer. Men det finns de informanter som anser att de har kunnat paverka och kanna sig
delaktiga namligen de 6 % som har svarat instammer helt. 31 % instammer i fragan och gene-
rellt sett verkar det som att manga utav informanterna atminstone har kant sig i viss omfatt-

ning delaktiga eller har fatt paverka forandringsarbetet pa sin skola. Det finns dven i detta
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resultat en viss procent som inte instammer och da troligen inte kdnner sig 6verhuvudtaget
delaktiga och har fatt paverka forandringsarbetet pa skolan. De 8 % som har svarat ingen upp-
fattning kanske hade kunnat samlas ihop med de som inte instammer da de férmodligen inte
har haft en chans att kunna paverka eller kanna sig delaktiga eftersom de inte har nagon upp-

fattning.

5.3 Den nya betygsskalan

Da Gy2011 har inneburit en ny betygsskala samt tydligare mal och mindre tolkningsutrymme
for lararna, fick informanterna en chans att tdnka till kring just detta.

Informanterna fick svara pa om de anser att den nya betygsskalan har underlattat betygssatt-

ningen.

Ingen uppfattning
Instdmmer inte
Instdmmer delvis
Instdmmer

Instammer helt

M Det nya betygssystemet innebar en sexgradig betygsskala (A-F). Har denna betygsskala
underlattat betygssattningen for dig i dina amnen?

Resultatet visar att 30 % utav informanterna instammer i att det har underlattats medans 13 %
inte instammer. 13 % utav informanterna instammer helt i denna fraga medans 36 % instam-
mer delvis. Det finns dven de informanter, 7 %, som inte har nadgon uppfattning i fragan.
Manga utav informanterna verkar instimma med att de nya betygskriterierna faktiskt under-
lattar betygssattningen. De som inte instdammer och inte har nadgon uppfattning ar formodligen
de larare som antingen inte har anvant de nya betygskriterierna &n samt nagra som férmodlig-
en inte marker nagon skillnad sen innan.

En utav prepositionerna som regeringen gav som forslag for att skolan skulle reformeras
var att det skulle finnas mer tydlighet i skolan och mindre tolkningsutrymme i de nya be-
tygskriterierna. Informanterna fick svara pa om de holl med om ett pastaende angaende tydli-
gare betyg; Jag anser att de nya betygskriterierna &r mer tydliga an innan.
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Ingen uppfattning
Instammer inte
Instammer delvis

Instammer

Instammer helt

M Jag anser att de nya betygskriterierna ar mer tydliga an innan.

Resultatet visar pa en blandad instéllning till de nya betygskriteriernas tydlighet.

40 % utav informanterna instammer delvis i att betygskriterierna ar tydligare. 19 % instammer
med dess tydlighet medans 11 % instammer helt. 4 % har ingen uppfattning medans 27 % inte
instammer. Resultatet visar pa att det &r en blandad uppfattning vad galler de nya betygskrite-
riernas tydlighet. Om man ska generalisera detta svar anser manga utav informanterna att de
nya betygskriterierna ar tydligare an innan, hur tydliga de ar gar dock inte att tyda utifran

detta svar.

5.4 Lararnas instillning

Da denna uppsats riktar sig emot larare och deras attityd eller installning till implementering-
en av Gy2011 fick informanterna svara pa fragor dar en viss installning eller attityd kan skon-
jas. Fragorna belyser om det mérks av en forbattring pa skolan, om det finns en positiv in-
stéllning gentemot forandringsarbetet och om de har markt av en arbetsbelastning sedan

Gy2011 borjade tillampas.

ovrigt
Nej 54%

Delvis

Ja

B Har du markt av en forbattring pa din skola sedan Gy2011 infordes?

Resultatet angaende om det har markts av en forbéattring pa skolan, sedan Gy2011 infordes,
visar att majoriteten utav informanterna, 54 %, har svarat Nej. De har inte sett nagon forbatt-
ring pa skolan sedan Gy2011 inférdes. Da 6 % utav informanterna svarade Ja pa fragan vi-
sade det att ett litet antal larare har markt av en forbattring medans 28 % svarade delvis pa
fragan. Delvis kan innebéra att de har borjat se en forbattring. | denna fraga fanns det chans
for lararna att kommentera deras svar. Att Nej har blivit majoritetssvaret kan starkas med de

kommentarer som skrevs utav de informanter som fyllt i Gvrigt t.ex. ’Det har gatt for kort tid
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for att kunna séga detta.” De andra kommentarerna som skrevs var ocksa angaende att det
har gatt for kort tid for att se en forbattring. Det var en utav informanterna som svarade 6vrigt
och motiverade sitt svar med; " Tuffare krav for CSN = battre narvaro.” Det svaret visar pa
att elevernas skolsituation har paverkats av inférandet av Gy2011 da det nastan &r nolltolerans
gallande franvaro.

Nagot som ar viktigt i denna uppsats &r att ta reda pa den allmanna attityden gentemot
Gy2011 som finns ute pa skolorna. Da informanterna jobbar pa olika skolor fick de tycka till

om installningen &r positiv pa deras skola.

Ingen uppfattning
Instdmmer inte
Instdmmer delvis
Instdmmer

Instammer helt

m Upplever du en positiv instdllning gentemot Gy2011 pa din skola?

Aven denna fraga gav ett blandat resultat da enbart 1 % instammer helt, 36 % instammer och
35 % instdmmer delvis. Det finns de som inte instdammer nd&mligen 19 % utav informanterna
och 8 % har ingen uppfattning. Generellt sett visar resultatet pa att det finns en viss positiv
installning gentemot skolreformen pa dessa skolor. Men det ska inte glommas bort att 19 %
utav informanterna faktiskt svarade att de inte anser att det finns en positiv installning pa sko-

lorna.

Da de elever som borjade innan hostterminen 2011 fortfarande blir betygsatta enligt den
gamla betygsskalan innebar detta att vissa larare utgar ifran tva olika betygsskalor och krite-
rier i sina @amnen. Anser lararna att de har fatt mer att géra sedan Gy2011 infordes svaras pa i

foljande fraga; Anser du att din arbetsbelastning har okat sedan Gy2011 infordes?

Ingen uppfattning
Instdmmer inte
Instdmmer delvis
Instammer

Instdmmer helt 40%

® Anser du att din arbetsbelastning har 6kat sedan Gy2011
infordes?
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Resultatet visar pa att majoriteten utav lararna anser att det har skett en viss paverkan pa deras
arbetssituation. Detta kan bevisas da 40 % utav informanterna har svarat instammer helt och
30 % utav informanterna har svarat instammer medans 17 % har svarat instammer delvis. En-

bart 6 % av informanterna instammer inte i att arbetssituationen har 6kat och 5 % har ingen

uppfattning. De som inte har ndgon uppfattning kan vara bland annat ny utexaminerade larare
eller larare som annu inte har kommit igang med den nya betygsskalan i sina &mnen. For att ta
reda pa det blev informanterna aven tillfrdgade om de faktiskt har anvéant sig utav den nya

betygsskalan i sitt eller sina &mnen.

Ovrigt
Nej, inte i ndgot av mina dmnen

Ja, i ett av mina @mnen

Ja, i alla mina @mnen 3%

M Jag har anvant mig av de nya betygskriterierna i mitt amne.

Resultatet visar att 53 % utav informanterna har anvént sig utav de nya betygskriterierna i
bada sina amnen medan 11 % utav informanterna inte har anvant sig av det i nagot av sina
amnen. 29 % utav informanterna har enbart anvént sig utav de nya betygskriterierna i ett utav
sina @mnen. Resultatet visar att hittills har de flesta utav informanterna anvént sig utav de nya
betygskriterierna i bada sina &mnen eller enbart ett utav &mnena.

Da skolreformen har inneburit hogre krav i de nya betygskriterierna jamfort med de gamla
sa var ett syfte med enkaten att ta reda pa om informanterna fortfarande utgar ifran de gamla
betygskriterierna for (1IG-MVG).

ovrigt

Ingen uppfattning
Instdmmer inte
Instammer delvis 42%
Instammer

Instammer helt

M Jag ar fortfarande paverkad av de gamla betygskriterierna nar jag satter betyg
utifran den nya betygsskalan.
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Resultatet visar ett valdigt blandat svar da det finns informanter som instammer helt, 8 %, i att
de fortfarande ar paverkade av de gamla kriterierna och sa finns det de som inte instammer,
19 %, som da enbart utgar ifran de aktuella betygskriterierna och inte later sig paverkas. Ma-
joriteten av svaren visar att manga larare ar paverkade av de gamla betygskriterierna pa nagot
satt da 42 % utav informanterna har svarat instammer delvis. En utav informanterna valde att
skriva ett eget svar pa 6vrigt namligen; ”’Jag har arskurs 3 sa jag anvander bada systemen,
men later inte det gamla paverka de nya betygen. En annan informant skrev att de kurser
som &r aktuella for honom eller henne ingar enbart i det gamla systemet. Det visar att vissa
inte har pabdrjat det nya systemet an, som kunde urskiljas tidigare i resultatet. Da vissa larare
har satts in i de nya betygskriterierna redan ifran borjan utav skolreformen har de en fordel
jamfort med de som inte ens har paborjat det nya systemet och i denna uppsats har det fram-
kommit att vissa utav informanterna inte har borjat jobba med Gy2011. Resultatet i denna
fraga visar pa om informanterna fortfarande utgar ifran de gamla betygen (IG-MVG) nér de
satter betyg inom (F-A). For att generalisera resultatet pa denna fraga finns det en antydan till
att informanterna till storsta del fortfarande utgar ifran de tidigare betygskriterierna da de sét-
ter betyg idag. Da kan man fraga sig hur detta kommer att paverka implementeringen utav
Gy2011?
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6. Analys
Studiens syfte var att utifran en enkatundersokning ta reda pa larares installning gentemot
implementeringen utav Gy2011. Den information som samlades i resultatdelen kommer i
detta kapitel att diskuteras med hjalp utav den utvalda litteratur och de teorier som denna upp-
sats ar uppbyggd kring. De specifika fragor som ska svaras pa ar; Finns det forutsattningar
for implementering utifran larares installning gallande;

e Motivation

e Resurser

e Kompetens

6.1 Tillimpning av politiska beslut
Da Gy2011 ar en skolreform har denna reform genomgatt olika steg ifran beslutsfattare till

verkstallare. Regeringen beslutar om forandring utifran de problem som de har hittat och skri-
ver en ny gymnasielag, formar ett nytt betygssystem samt en ny betygsskala. Da politikerna i
detta fall inte &r de professionella tillamparna ger de Skolverket i uppdrag att informera och
fora vidare information angaende den nya gymnasieskolan. Skolverket som &r mer profess-
ionellt inriktade pa skolverksamhet agerar mellanhand mellan politikerna och lararna.

Lararna ar i detta fall narbyrakrater da de i sitt yrke har direkt kontakt med méanniskor. Mi-
chael Lipsky menar att narbyrakrater har ett stort handlingsutrymme i sitt arbete och man kan
saga att det i sjalva verket blir de, och inte politikerna, som utformar politiken i sina omra-
den®. DA lararna blir de som tillampar och arbetar i den nya gymnasieskolan gar det att saga
att de, precis som Lipsky menar, formar politiken. Regeringen har tagit beslutet och sett till pa
ett hogre plan att gymnasieskolan ska reformeras, men det ar lararna i skolan, narbyrakrater-
na, som formar och tar tillvara pa de nya riktlinjerna. Enligt Lipsky ar det svart for politikerna
att styra en sadan har reform da de saknar den professionella kompetens som lararna har. Vad
hander da om lararna, narbyrakraterna, inte forstar eller vill tillampa de nya besluten?

Forsta, vill och kan &r viktiga begrepp vid en styrningsprocess och ar grunden till Lun-
dquist styrningsmodell °. Dessa tre begrepp &r viktiga for att vara medveten om vilka problem
som kan ske vid en styrningsprocess. Vad som enligt Lundquist ar viktigt att tinka pa vid ge-

nomforandet av politiska beslut &r de avvikelser som kan ske.

% Sannerstedt, 1991
" Sannerstedt, 1991
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Men avvikelser kan ske av olika orsaker: dels kan styrningen (lagtexten) var oprecis eller oklar s&
att aktoren inte forstar exakt vad som 6nskas, dels ar det mojligt att han inte kan eller vill folja

styrningen.”

6.2 Forsta
Forsta innebar om tillamparen eller aktoren forstar de bakomliggande orsakerna till forand-

ringen och om de instruktioner eller den information som ges &r forstaelig och kan tillam-
pas.72

| enkaten svarade informanterna pa denna fraga; Har du forstatt de anledningar regeringen
gav for att genomfora en skolreform? Resultatet visade ett blandat svar da manga informanter
verkar ha forstatt de anledningar som gavs medan 11 % inte har forstatt regeringens forand-
ringsanledningar. En fraga vécks da detta svar analyseras, namligen att informanterna mojlig-
en kanner till anledningarna men kanske inte riktigt forstar eller har en positiv instéllning till
forandringen. Da informanterna har varit verksamma olika lange kan det vara intressant att
jamfora deras svarsalternativ for att se om det finns nagot monster i deras svar. Da svarsalter-
nativen jamfordes med hur lange informanterna har varit verksamma visade det att manga
oavsett erfarenhet har forstatt de anledningar som gavs da de instammer helt eller instammer i
fragan. Det som var intressant i denna jamforelse var att de flesta som svarat, ingen uppfatt-
ning och instammer inte, ar larare som har varit verksamma 0-10 ar. Vad &r det som har skap-
at denna klyfta mellan informanterna? For att svara pa den fragan kan man ta reda pa vilka
atgarder som har tillampats for att informationen ska ga ifran beslutsfattare till tillampare.

Regeringen utformade de propositioner som ligger till bakgrund for reformen genom att
uppmarksamma problem och brister i den davarande gymnasieskolan och utvecklade forbétt-
ringsforslag utifran de problem som uppdagades. Regeringen gav Skolverket i uppdrag att

informera om och stodja skolreformen och dess forandringar.

Regeringen uppdrar at Statens skolverk att under aren 2010-2012 implementera beslutade och pla-
nerade reformer m.m. inom hela det offentliga skolvasendet och motsvarande fristdende skolor lik-

som forskolor.”™

Kan det vara sa att de informanter som har svarat instammer inte och ingen uppfattning inte
var verksamma som larare da Gy2011 borjade implementeras eller har de missat den inform-
ation som har getts utav Skolverket och deras arbetsgivare. | november 2010 startade Skol-
verket arbetet med att informera kring Gy2011 och en konferens erbjods till alla verksamma

™ Lundquist, 1992, s. 73
"2 Lundquist, 1992
"® Regeringsbeslut 1:4
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gymnasieldrare och rektorer. Enligt Skolverket kan de som inte kunde delta fortfarande ta del

av den information som gavs, pa Skolverkets hemsida.
En viktig utgangspunkt for Skolverket ar att man som rektor eller larare ska kunna kompetensut-
veckla sig oberoende av tid och rum. Darfor erbjuder Skolverket ocksa material som komplette-
rade traditionella konferenserna. Det handlar om film savél som skrivet material. Allt material

kommer att finnas p& Skolverkets webbplats, skolverket.se/gy2011.7

Enligt Skolverket ska de finnas tillrdckligt med information for att larare och rektorer ska ha
en chans att forsta anledningarna bakom GY2011. For att implementeringen utav Gy2011 ska
bli lyckad har Skolverket utgatt ifran tidigare problem vid skolreformer da de menar pa att;
"Olika verksamheter har olika forutsattningar att genomfora férandringar™.” De anser att
lararna ar oerhort viktiga att ha med sig, den lokala organisationen maste ha en valplanerad
forandringsmodell samt att skolledaren maste ha tidig kunskap for att kunna leda och agera
beslutsfattare.”® Detta ar en process som méste ske for att regeringsbeslutet ska kunna genom-
foras och bli verklighet. Skolverket anser att lararna &r viktiga att ha med sig vid en skolre-
form da det &r de som paverkas och ska forandra sitt arbete. Som tidigare namnt ar lararna i
skolorna narbyrakrater och har mer kompetens i skolans varld &n vad politikerna har vid en

skolreform.

6.3 Kompetens
I denna studie fokuserades en utav fragorna pa just detta, att lararna &r en viktig resurs, och

om de utifran sin kompetens som larare har kunnat paverka och kanna sig delaktiga kring for-
andringsarbetet. Da lararna benamns som resurs i denna reform kan aven Lundquist andra
viktiga begrepp, kan, namnas da det innebar att ha resurser som kan verkstélla styrningen ge-
nom kunskap, inflytande och handlingsférmaga.’” Om det ar ndgon som borde kunna verk-
stélla styrningen &r det lararna, de professionella, som ska jobba med de nya metoderna. Re-
sultatet visar att manga informanter har kant sig delaktiga och detta &r viktigt da de egentligen
ar en utav de mest avgérande resurserna. Det finns de som inte kdnner sig delaktiga och detta
skulle kunna bero pa deras instéllning eller att de inte har forstatt de bakomliggande orsakerna

till reformen.

Det andra villkoret ("kan”) innebér att tillamparen har de resurser ifrdga om lokaler, utrustning,

teknologi, personal, pengar och tid som kravs for att kunna genomfora beslutet. Vidare forutsatts

™ Skolverket, Larare i den nya gymnasieskolan 2010, s. 23
" Skolverket, Larare i den nya gymnasieskolan, 2010, s. 22
"® Skolverket, Larare i den nya gymnasieskolan, 2010

" Lundquist, 1992
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inte omgivningen forhindra tillamparens styrningsféljning. Tanken ar, att om tillamparen férfogar
over tillrackliga resurser i olika avseenden, s& kommer beslutet att genomforas som avsett - forut-

satt att tillamparen ocksa vill gora det, allts det tredje villkoret ("vill”) &r uppfyllt.”

Da Skolverket agerar mellanhand mellan politikerna och lararna ute i skolorna kan denna
relation mellan beslutsfattare och tillampare kallas fér natverksperspektivet.”® Natverksper-
spektivet innebar att implementeringen &r beroende av ett samspel mellan olika aktdrer. Dessa
aktorer kan vara bade kommunala, statliga och privata. | Gy2011s fall utgér Skolverket till-
sammans med alla kommuner i Sverige ett natverk som ska samspela for att implementering-
en ska genomforas pa ett lyckat satt. Enligt Sannerstedt kan det i natverksperspektivet bli
"svarfangade monster”®® d alla tycker och tanker olika i fragorna. Politikerna kan genom en
formell organisation som t.ex. Skolverket styra de olika akttrerna for att skapa regler och dela

ut information om olika beslut.
Natverken, som ibland kallas implementationstrukturer, ar visserligen svara att styra. Genom att de
inkorporerar manga intressen och léser konflikter genom férhandlingar kan det likval ses som ef-

fektiva losningar pa hur man implementerar politiska beslut som angar manga skiftande intres-

sen.®

Sannerstedt kan inte sdga om de olika natverken forsvarar eller férenklar implementerings-
processen utav politiska beslut men han anser att da natverket kan leda till olika asikter kan
man genom forhandlingar 16sa de problem som uppstar. Skolverket skulle kunna ses som hu-
vudaktoren i ett natverk som ar véldigt stort da alla kommuner samt friskolor blir aktorer i
natverket. Politikerna kan genom Skolverket fora vidare information till alla aktorer. Detta ar
en viktig del i en implementeringsprocess for att beslut ska kunna genomféras och bli till

verklighet.
Implementering som innebér att beslutet realiseras, dvs. fors ut i verkligheten i faktiskt tgarder,
namligen handlingar eller information. Konkret betyder detta att pensioner betalas ut, trafiken

overvakas, undervisning genomfors i skolorna, de sjuka vardas pa sjukhusen, vagar byggs osv. *

Resultatet visar att politikernas beslut om en ny gymnasieskola inte har natt fram till alla
informanter i denna studie da en viss procent utav informanterna inte har forstatt de anled-

ningar som gavs for skolreformen. Enligt Skolverket ska det finnas chans for alla larare och

"8 Sannerstedt, 1991, s. 24
" Sannerstedt, 1991

% Sannerstedt, 1991

8 Sannerstedt, 1991, s. 18
8 |undquist, 1992, s.12
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rektorer som har missat information att ta del av denna pa deras hemsida. Det ska dven finnas
en chans att kunna kompetensutveckla sig enligt Skolverket.

Da alla skolor i Sverige &r en del utav det natverk som har skapats ar dven varje skola an-
svarig for att informera sin personal om de beslut som tagits samt informera om férandringar.
Informanterna blev tillfrdgade om de anser att de har blivit informerade tillrackligt angaende
Gy2011 pa sin skola samt om de utifran den information de har fatt kan tillampa de nya beslu-
ten. Da de bada fragornas resultat jamfordes visade det sig att resultaten ar snarlika med
varandra da majoriteten utav informanterna, i bada fragorna, instammer delvis. Vad som ar
intressant da resultaten jamfors ar att det ar fler informanter som har svarat, instammer inte
och instammer delvis, i fragan om de har kunnat tillampa de nya besluten. De som svarade att
de hade informerats tillrackligt minskade ifran 22 % i den forsta fragan till 16 % i den andra
fragan. Det finns aven en intressant skillnad da 7 % instammer helt i den forsta fragan medans
enbart 2 % instammer helt i den andra frdgan. Ar det s att informanterna anser att de har fatt
tillrackligt med information men inte tillrackligt med handledning kring metoder for att till-
lampa den nya gymnasieskolan och &r det politikernas bristande professionalitet i jamforelse
med narbyrakraternas som framkommer i detta resultat? Politikerna har tydliga férandrings-
krav som ska genomforas men pa vagen ner till narbyrakraterna ar det nagot som inte ér till-
rackligt tydligt. Enligt Socialstyrelsen &r steg ett i en implementeringsprocess nagot som kal-
las for behovsinventering. Behovsinventering ar i likhet med Lundquist forsta da det handlar
om att det &r viktigt att kdnna till de behov som har lett till en fordndring samt vilken metod
som ska anvandas for att forandra. Det ar viktigt att veta vad for behov som finns och vad
man har fOr nytta utav nya metoder. Politikerna som ligger bakom Gy2011 6nskar hogre kva-
lité i gymnasieskolan. Hogre kvalité &r ett utav deras behov och metoden som anses vara till
nytta att jobba med for att féréandra ar t.ex. att hdja kraven genom att dndra betygsskalan och
gora tydligare betygskriterier som inte ska kunna tolkas lika mycket som innan. Ar det s3 att
politikernas nya riktlinjer inte forstas utav lararna och kanske inte &r det basta for att uppna de
behov som de avser att forbéttra.

En battre utgangspunkt for implementering ar att identifiera vilka forandringsbehov som finns och
att utifran detta forsoka valja det basta sattet att tillfredsstalla dessa behov. Det kan ocksa forhindra
att man slutar anvanda en effektiv metod trots att felet inte ligger i metoden utan i ett daligt im-

plementeringsarbete.®

8 Socialstyrelsen, 2010, 5.6
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6.4 Tydlighet
En utav de bakomliggande anledningarna till skolreformen var att betygskriterierna skulle bli

tydligare och att det inte skulle vara lika stort tolkningsutrymme som innan samt att det be-
tygssattandet skulle underlattas for lararna utifran de nya kriterierna och dess tydlighet. | en-
katen fick informanterna svara pa tva fragor om detta. Fragorna var uppdelade i om informan-
terna ansag att de nya betygskriterierna har underlattat betygssattningen samt om de anser att
de nya betygskriterierna ar mer tydliga &n innan. Resultatet visar att det finns ett visst sam-
band i hur informanterna har svarat pa de bada fragorna. Majoriteten utav informanterna har
svarat instammer delvis pa bada fragorna. Detta visar att betygskriterierna verkar uppfattas
som tydligare och att de till viss del har underlattat betygssattningen, men formodligen inte i
den man som avsags av politikerna. Det som daremot skiljer fragorna at ar att 13 % instam-
mer i att betygskriterierna har underlattat undervisningen medans 27 % av informanterna inte
anser att kriterierna har blivit tydligare. Da dessa fragor paverkar varandra i praktiken ar det
intressant att 27 % anser att betygskriterierna inte &r tydligare, da tydligheten & menad att
underlatta betygssattningen. Kan detta bero pa att alla larare tolkar kriterierna olika trots att de

ska leda till mindre tolkningsutrymme?

6.5 Motivation
For att politikerna ska lyckas med att implementera Gy2011 maste de ta hansyn till att dven

lararna ska forsta och vilja forandra gymnasieskolan. Lipsky havdar att narbyrakrater, i det
hér fallet lararna, har ett stort handlingsutrymme i sitt arbete och den nya gymnasieskolan ska
innebdra ett mindre tolkningsutrymme bland lararna. Socialstyrelsen menar att det ar viktigt
att vara tydlig och att forandringen ska leda till ett klart och tydligt mal. De anser aven att det
ar viktigt att skilja pa mal och vision da en vision &r ndgot som man stravar mot och vill kunna
uppna i framtiden medans ett mal &r konkret och matbart och ska kunna uppnas inom éver-
skadlig tid®. Om politikerna har en vision kring hur Gy2011 ska utvecklas istallet for ett mal,
kan det vara darfor informanterna i denna studie anser att de delvis har getts tillrackligt med
information men att det inte riktigt gar att tillampa Gy2011 utifran den informationen. Det
finns inget tydligt mal som informanterna kan ta del av for att forsta utan ett framtidsperspek-
tiv som ska utvecklas pa lang sikt.

Socialstyrelsen né&mner en andra fas i en implementeringsprocess och kallar denna fas for
installationen av metoden. Denna fas &r beroende av att ’installera och férankra” bl.a. resur-

8 Socialstyrelsen, 2010
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ser som tillhandah&llande av information samt utbildning av personal.® Aven Lundquist
nédmner, i sin styrningsmodell, tre viktiga faser i ett férandringsarbete som dr viktiga att ta
héansyn till och alla tre kan forankras i Socialstyrelsens andra fas. De menar att det ar oerhort
viktigt att halla sig uppdaterad kring den installning som finns da en negativ instéllning skulle

kunna paverka implementeringsarbetet.

Om kollegor i andra arbetsenheter an de direkt berorda ar negativa till forandringen kan det pa-
verka de senares motivation. Det ar darfor en fordel att personer inom hela organisationen forstar
behovet av forandring och i mojligaste man gors delaktiga i valet av nya metoder. Den som inte &r

med kan bli emot, p& grund av missforstand om vad férandringsarbetet innebér och syftar till.®
Enligt Lundquist ar det viktigt for den som ska genomféra en forandring att han eller hon vill
da det kan finnas manga skal till att finna styrningen icke énskvard och darfor inte vilja ge-
nomfora den.®’ Det ar oerhért viktigt att tanka kring vad det finns for installning gentemot
forandringen och om det leder till nagon forbattring.

Resultatet i denna studie visar att mer an 50 % utav informanterna inte kan se nagon for-
battring pa sin skola efter inforandet av Gy2011. Nagra utav informanterna la till en kommen-
tar till sitt svar och alla kommentarerna belyste samma sak, ndmligen, att det ar for tidigt att
sdga da det har gatt for kort tid sedan Gy2011 inférdes. Implementeringsarbetet har nu pagatt
i tva ar och enligt Socialstyrelsen brukar forskare prata om att en implementeringsprocess tar
atminstone tva till fyra &r.%® Studiens resultat visar att det méjligtvis behévs en fyra ars period
for att Gy2011 ska implementeras, tillampas och leda till en forbattring. Vad som ar intressant
ar att resultatet &ven visar att majoriteten utav informanterna upplever att det finns en positiv
installning gentemot Gy2011 pa sina skolor dock har det inte lett till nagon forbattring enligt
informanterna. Detta innebér att implementering utav Gy2011 skulle enligt Socialstyrelsens
andra implementerings fas, installation av metod, kunna bli lyckad da det finns en éverva-
gande positiv instéllning att urskilja i resultatet. Det finns fortfarande de informanter som har
svarat att de inte kan se nagon positiv installning pa skolan. Detta innebar att det behovs vi-
dare jobb med att "installera och forankra™ for att alla ska forsta behoven till forandring. Om
man utgdr ifran "policyprocessen”®® ar skolreformen i det fjarde stadiet, implementeringssta-
diet. Det ar har grunderna laggs och det politiska beslutet genomfors utav tjanstemannen, i

detta fall, lararna.

8 Socialstyrelsen, 2010

# Socialstyrelsen, 2012, 5.7-8
8 Lundquist, 1992

8 Socialstyrelsen, 2010

% Bengtsson, 2010
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Som namnts tidigare i uppsatsen sa jobbar manga larare med tva olika betygsskalor och be-
tygskriterier da de elever som borjade gymnasiet innan 2011 fortfarande blir betygssatta efter
det gamla betygssystemet samt att kraven och kvalitén har hojts som kan paverka lararens
arbetssituation. Om Gy2011 innebér mer att géra for lararna har ett antagande gjorts i denna
uppsats att det kan paverka installningen bland lararna, framforallt de som inte forstar de

bakomliggande orsakerna som ledde till skolreformen.

6.6 Nytt arbetssatt - Mer att gora
Studiens resultat visar att det har skett en 6kad arbetssituation for de larare som har svarat

pa enkaten. Det ar ett tydligt svar da narmare 70 % utav informanterna visar pa att de instam-
mer till att arbetssituationen har 6kat. Det kan finnas olika forklaringar till varfor arbetet har
okat och hade man fragat de larare som har markt en 6kning hade de formodligen gett olika
anledningar. En slutsats dras utifran detta resultat da det finns de som varken forstar eller ver-
kar positivt installda till Gy2011, kan den 6kade arbetssituationen, vara en orsak till att im-
plementeringsprocessen paverkas negativt. Socialstyrelsen namner en tredje fas i en imple-
menteringsprocess, namligen, anvandning av metoden. Den nya metoden kan kannas obe-
kvam och osaker om man inte har klart for sig hur det ska ga till och hur det ska tillampas.
Det kan da leda till att man i sin osékerhet gar tillbaka till den gamla metoden och paverkas
utav den. Kan det vara sa att informanterna anser att arbetssituationen har 6kat da de inte &r
riktigt sakra pa den nya metoden och hela tiden atergar till det som var innan. For att se hur
mycket det nya betygssystemet paverkar lararnas installning och om de 6verhuvudtaget har
anvant sig utav den nya metoden stélldes fragor kring detta samt om de fortfarande ar paver-
kade av den gamla metoden nér de anvénder sig utav den nya. FOr att den nya metoden ska
implementeras korrekt ar det enligt Socialstyrelsen viktigt att vara "metodtrogen” och utga
ifrdn de nya anvisningarna utifran den handledning som har getts.” Den fjarde fasen i imple-
menteringsprocessen kallas, av Socialstyrelsen, for vidmakthallande av metoden. Detta inne-
béar olika kriterier for att kunna faststélla om en implementering har blivit lyckad. Ett utav
kriterierna &r angaende en ny metod som rutin, detta kan faststallas om mer dn 50 % utav "de
professionella” efter 1-2 ar anvander sig utav den nya metoden.

Resultatet visar att mer &n 50 % utav de tillfragade informanterna anvander sig utav de nya
betygskriterierna i bada sina &mnen. Detta innebér att i denna studie gar det att dra en slutsats
kring att Gy2011 anvands som rutin pa de utvalda skolorna. De som inte har anvant sig utav

Gy2011 kan vara larare som enbart jobbar med elever som gar tredje aret pa gymnasiet.

% Socialstyrelsen, 2010
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6.7 Metodtrogna
I denna studie kan det urskiljas att den nya metoden, Gy2011, har blivit rutin. Men det kan

ifrdgasattas om informanterna verkligen ar "metodtrogna”, da informanterna fick svara pa om
de ar paverkade utav det gamla betygssystemet nar de utgar ifran det nya. Studiens resultat
har tidigare visat att manga utav informanterna anser att det inte har getts tillrackligt med in-
formation angaende Gy2011. Da en ny metod ska inforas &r det enligt Socialstyrelsen viktigt
att fa handledning for att kunna tillampa den nya metoden.

Resultatet visar att en majoritet utav informanterna antingen ar paverkade eller ar delvis
paverkade utav de gamla betygskriterierna nar de betygssatter enligt det nya. Om majoriteten
utav informanterna fortfarande ar paverkade utav de gamla betygskriterierna kan man inte dra
en slutsats kring att den nya metoden &r rutin da informanterna inte ar "metodtrogna”. Det
som kan urskiljas i dessa resultat ar att den nya metoden pa nagot vis inte har implementerats
korrekt. Kan det vara sa att de nya betygskriterierna skiljer sig sa pass mycket att det ar svart
for lararna att forsta? Ett antagande gors da de gamla betygskriterierna anvands som mall da
vissa larare forsoker forsta hur mycket kraven har hojts. De anvander den gamla metoden for
att forsta den nya da de inte har forstatt det nya tillrackligt och kénner sig osakra i sin betygs-
séttning.

Nar mer an halften av de professionella anvander den nya metoden pa det sétt som avsetts kan man

tala om att metoden &r implementerad.™*

Politikerna som ligger bakom gymnasiereformen har férmodligen inte avsett att lararna, ute
pa skolorna, ska utga ifran de gamla betygskriterierna nar de betygssatter utifran de nya bety-
gen. Daremot har det antagligen inte framkommit tillrackligt tydlig information for att lararna
ska ha en chans att bli "metodtrogna” och enbart utga ifran den nya metoden. Det finns en
antydan till att det problem som kan urskiljas i resultatet ar ett implementeringsproblem da
relationen mellan beslutsfattare och verkstéllare inte riktigt har fungerat eftersom detta poli-
tiska beslut inte har genomforts som det var avsett till en borjan och enligt Sannerstedt &r
detta innebdrden av implementeringsproblematik.? Det som hander &r att beslutsfattarens
styrning inte foljs och tillampas sa som det var tankt. Sannerstedt menar pa att malen for olika
politiska reformer ofta ar ganska vaga. Vid genomférandet av politiska beslut &r det enligt
Sannerstedt viktigt att skilja mellan styrning och kontroll da viktiga beslut paverkas utav be-
slutfattarens styrning. Han namner tva olika sorters styrning som kan paverka genomfoérandet

*! Socialstyrelsen, 2010, s. 8
%2 Sannerstedt, 1991
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av ett beslut, direkt och indirekt styrning®. Direkt styrning ar detaljerad styrning dér besluts-
fattaren direkt talar om for verkstéllaren vad denna ska géra medans indirekt styrning kan
innebéra beslut om hur nagot ska organiseras eller genom att ha regler som forklarar hur nagot

ska genomfdras. Kontroll innebér att beslutfattarens styrning kontrolleras;

Beslutfattarens styrning av verkstéallaren kompletteras med kontroll av hur de politiska besluten
genomfors. Med kontroll menar vi att beslutsfattaren i efterhand far information om hur tillampar-

en har foljt styrningen.*

Sannerstedt namner olika kriterier som &r viktiga for att genomfora en implementering;

Det &r viktigt att den direkta styrningen ar tydlig och ska inte kunna missforstas. Resultatet
i denna studie har visat att manga informanter inte har forstatt de bakomliggande orsakerna
till reformen och att de inte har fatt tillrackligt med information. Den direkta styrningen har
enligt denna studies resultat inte varit tydlig och har férmodligen lett till ett visst missforstand
eller brist i handledning da manga utav informanterna utgar ifran den gamla metoden nar de
betygssétter enligt den nya.

Den indirekta styrningen ska vara okomplicerad och visa pa tydlighet i vem som ska styra.
Den som far ansvaret ska ha gott om tid och resurser for att kunna dela med sig av informat-
ion. Skolverket har fatt i uppdrag att se till att det finns resurser och att det ska delas ut till-
rackligt med information till alla berérda larare samt rektorer och annan personal pa skolorna
i hela landet. De har haft konferenser med larare och rektorer och det gar att hitta information
pa deras hemsida om den nya gymnasieskolan. Men detta verkar inte vara tillrackligt da in-
formationen inte har natt hela vagen fram till de berdrda lararna i denna studie.

For att undvika brister i styrningen ar det viktigt att implementeraren har en positiv install-
ning till beslutet samt & motiverad. | detta fall &r det lararen som kan kallas for implementera-
ren da det ar lararna pa skolorna som paverkas mest utav den nya gymnasieskolans riktlinjer,
framforallt gallande betygsséttning. Denna studie visar att det finns en positiv installning till
Gy2011 pa de skolor som ar berérda i denna uppsats, men manga larare har inte sett en for-

battring da de anser att det ar for tidigt att se.

% Sannerstedt, 1991
% Sannerstedt, 1991,s. 15
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7. Slutdiskussion

| denna uppsats har en specifik problemformulering stallts samt en specifik frageformulering.
Den specifika fragestallning som har besvarats i denna analys ar: Finns det forutsattningar for
implementering gallande; motivation, resurser och kompetens.

Nar det galler motivation har studien behandlat lararnas instéllning till implementering av
Gy2011 och om de har forstatt de anledningar som ligger bakom gymnasiereformen. Studiens
resultat har visat att det finns en viss positiv installning pa skolorna men det visar ocksa att
manga informanter inte har sett nagon forbattring. Detta skulle kunna paverka den negativa
installning som har patraffats i denna studie gentemot skolreformen och da skolreformen ifran
borjan ar utformad for att forbattra skolan borde det vara 6nskvért att skolan anses ha forbatt-
rats. Vad som maste goras for att fa en allmant positiv stamning pa skolorna &r svart att saga
men utifran enkatundersokningen gar det att urskilja en orsak till att vissa larare inte har sett
nagon forbattring an. Som nagra utav informanterna papekade sa har det férmodligen gatt for
kort tid for att se en tydlig forbattring. 1 denna uppsats gors ett antagande om att implemente-
ringen utav Gy2011 behdver lite mer tid for att utformas at ratt hall och félja implemente-
ringsprocessen. Om implementeringen utav Gy2011 f6ljs utifran tydliga riktlinjer och det ges
ordentlig information kanske en forbattring kan skonjas. Det skulle behdva goras kontroller
kring hur mycket lararna pa skolorna faktiskt har forstatt och det skulle behdvas tydligare
information ifran Skolverket. Jag personligen tror inte att riktlinjer pa en hemsida ér tillrack-
ligt nér det galler ett professionellt yrke som larare.

Det gjordes dven ett antagande i analysen att politikerna kanske har format en vision istal-
let for ett mal med sin skolreform och da kommer utformningen utav Gy2011 ta tid, eftersom
det inte finns nagra utstakade tydliga mal. Nagon skulle behova se till att Gy2011 har tydli-
gare mal och detta skulle kunna vara méjligt att andra da reformen fortfarande ar under kon-
struktion. Som tidigare forskning har visat sa finns det en del kritiker till hur skolpolitiker tar
sig an beslut som péverkar skolan. Helldén®® anser att lararnas roll gléms bort och politikerna
tar Gverhanden. Han har kritiskt granskat skolpolitikens paverkan ifran 1970-talet fram till
tidigt 2000-tal. Ar det sa att i skolreformen Gy2011 har politikernas dnskemal tagit for stor
plats och lett till att lararnas resurser inte har tagits tillvara? Stenlas bekymrar sig géllande
lararnas professionalitet i samband med de reformer som har skett.*® Han oroar sig for att l4-

rarkaren har "de-professionaliserats.” Han uppmanar till tydlighet i sin rapport och &r radd for

®Helldén, 2002
% Stenlas, 2009

44



att otydlighet kan leda till att lararnas autonomi minskar. Om de som star bakom besluten inte
vet vilken lararroll de &r ute efter ar det svart att férmedla detta till de aktuella lararna. Han
anser dven att tidigare reformer inte har haft respekt for larares professionalitet och kunskap.
Dessvarre har inte lararnas professionalitet anvants i denna reform denna gang heller. Politi-
kerna stravar efter hdogre kvalité i skolan och just detta kan misstolkas utav redan verksamma
larare.

Gallande resurser ska det enligt Skolverket finnas tillrackligt med information angaende
Gy2011 samt att de har haft lite olika fortbildningar for bade larare och rektorer. Dock gar
inte detta att urskilja i denna studie da det verkar som att den nya metod som har avsetts utav
politikerna inte helt och hallet foljs utan paverkas utav den gamla metoden. Detta innebér att
den information och de resurser som har getts angaende betygssattning och for att implemen-
tera Gy2011 inte har lett till det som politikerna har avsett. Det har inte implementerats kor-
rekt utan har stétt pa problem nagonstans pa vagen, vart, ar svart att saga da denna studie en-
bart riktar sig till tre skolor i Halmstad kommun. Tidigare forskning har visat att larare har ett
fritt tolkningsutrymme och myndighetsutévning. Stenlas anser att larare ar ett ”"semi-
professionellt” yrke d& de inte har samma autonomi som t.ex. lakare.®” Men & andra sidan
menar Fredriksson pa att larare inte gar att styra helt och hallet, men de &r inte heller helt

ostyrbara.
Samtidigt som l&rare anpassar sig till de olika forvéntningar som organiseringen foreskriver fram-
kommer ocksa att larare gér motstand mot dessa forvantningar. Slutsatsen ar att larare vare sig ar

politiskt ostyrbara eller ndgra politiska marionetter.®®

Da lararna pa skolorna ar de “professionella” inom detta omrade borde denna reform inte
vara ett problem men om lararna inte far ratt eller tillrackligt med information angaende de
beslut som politikerna har fattat kan det leda till att den nya gymnasieskolan inte uppfattas sa
som den ar avsedd ifran forsta borjan. Det kan dven vara sa att lararna motsatter sig de nya
riktlinjerna da de inte anser att de behovs. Hur ska da politikerna halla sig till detta och vad
kommer de att gora nar de upptéacker att deras skolreform ar i handerna pa ett yrke med fritt
spelrum och stort tolkningsutrymme? Fredriksson belyser lararens roll och myndighetsutov-
ning och menar pa att da skolan & kommunaliserad numera paverkas lararens roll pa olika
satt.” Han kommer fram till ett viktigt antagande gallande lararens myndighetsutévning,

namligen att den skola som den anstéllde jobbar pa ar viktig i forhallande till hur lararen age-

%7 Stenlés, 2009
% Fredriksson, 2010, s.16
% Fredriksson, 2010
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rar och resonerar i sin roll som tjansteman. Det gar inte att helt och hallet styra en larares ar-
bete men det gar att paverka med hjélp utav organisationen pa skolan. Da det ar tre olika sko-
lor hade det varit intressant att ta reda pa om de anstallda har olika uppfattning beroende pa
vilken skola de jobbar pa. Detta var dock inte syftet med just denna uppsats men det hade
varit intressant till vidare forskning angaende organisationens paverkan i skola och uthildning.

Lararna ute pa skolorna skulle behéva involveras mer i de beslut som tas och krava fort-
bildning for att alla ska fa tillrackligt med information och kunna tillampa Gy2011. De borde
fa utnyttja sin professionalitet mer an i undervisningen och se till att deras yrke far mer auto-
nomi. Men da denna studie visar att lararnas arbetssituation uppfattats ha dkat i och med
Gy2011 finns det kanske inte tid eller ork till att forthilda sig da det skulle drabba undervis-
ningen och eleverna. Hade tydlig information getts ifran borjan tror jag att arbetssituationen
hade kunnat underlattas for lararna da de hade forstatt mer och kunnat tillampa det lattare.

I denna studie ar alla informanterna verksamma larare och det finns en blandning av nya
larare och larare som har jobbat i manga ar. De har alla olika erfarenhet och olika kompetens
utifran deras erfarenhet. Att de har undervisat i olika &mnen ar dven en viktig del av deras
erfarenhet och kompetens. Nagot som inte framkom i resultatet var att da jag kollade 6ver hur
de olika amnesléararna hade svarat pa vissa fragor visade det sig intressanta resultat. Fragan:
"Har Gy2011 varit latt att tillampa utifran de instruktioner du har fatt ifran Skolverket samt
din arbetsgivare?” visade att de &mneslarare som hade svarat mest likt i denna fraga var ma-
tematiklararna samt fysiklararna. Enbart 2 matematiklarare utav 12 ansag att de har fatt till-
rackligt med information medan resten har svarat instammer inte. De fysiklarare som har sva-
rat pa enkaten har alla svarat samma, namligen instammer inte. Vad ar det som gor att just
dessa &mneslarare inte har forstétt de instruktioner som har getts? Ar det pa grund av att deras
amnes forandringar ar mer svarbegripliga eller har de fatt allt for svara instruktioner? D& ma-
tematik och fysik ar viktiga @mnen &ar det bedrévligt om lararna inte har tillrackligt med in-
formation for att forsta de nya riktlinjerna och inte kan férmedla det vidare till eleverna.
Ndgonting har gatt snett pa vagen ifran riksdagshus till larare. Jag uppmanar &n en gang till

vidare forskning kring varfor detta problem har uppstatt.

Studien visade att manga utav informanterna har fatt delta och paverka i forandringsarbetet pa
sin skola utifran sin kompetens som larare. Da lararna ar narbyrakrater och ar de som faktiskt
tillampar de nya metoderna, som politikerna har utformat, har det i denna studie visat att 18-
rarna ar de som i slutaindan kommer forma politiken da politikerna sjélva inte har den kompe-

tens som lararna har i skolsammanhang. Det ar viktigt att ta tillvara pa lararna professionalitet
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for att kunna utveckla skolan och &ven for att alla larare ska ha en chans att bli engagerade i
forandringen.

Da denna studie har visat en del brister i implementeringsprocessen skulle jag vilja upp-
mana till att detta bor undersokas vidare i ett storre perspektiv. Som ndmndes tidigare i upp-
satsen har Skolverket startat en undersokning som berdknas vara klar 2015.

For att utforma denna studies resultat och for att ga mer pa djupet med lérares installning
till implementeringen av Gy2011, samt till och med att belysa de problem som l&rarna har
stott pa, skulle en kvalitativ studie behévas goras for att ga pa djupet och analysera de svar
som informanterna ger.

Som blivande larare har denna uppsats hjalpt mig da jag har blivit mer insatt i relationen
mellan politik och utbildning. Det har varit intressant att ta del av lararnas asikter for att
kunna analysera och jamfora deras svar och fa vidare forstaelse for vissa problem som jag kan

stota pa som verksam larare.
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Bilaga 1 - Enkat
Implementering av Gy2011 - en atti-
tydsundersokning

Hej! Jag heter Sandra Almqvist och laser mitt sista ar pa lararutbildningen i
Halmstad. For tillféllet skriver jag examensarbete och skulle behéva just DIN
hjalp! Syftet med min uppsats ar att belysa larares attityd gentemot implemente-
ringen av GY2011, da jag anser att den ar av allra storsta vikt. Det ar lararen som
t.ex. ska tillampa de nya betygskriterierna. Enkaten bestar av 12 fragor och gar
ratt snabbt att svara pa da jag vet att ni har fullt upp! Nar du svara pa enkaten
garanteras du sjalvklart anonymitet! Jag ar oerhort tacksam for din hjélp! Med
vanlig halsning Sandra Almqgvist

*Obligatorisk

Jag har varit verksam som larare i *

" 0-104r

" 11-2048r

" 21-304r

B 31 &r eller mer

Mina amnen ar: * | j
Mina amnen ar: * | j

Har du forstatt de anledningar regeringen gav for att genomféra en skolre-
form? *Gymnasiereformen 2011 har inneburit en del forandringar fér gymnasie-
skolan.

b Instammer helt

b Instammer

& N .
Instammer delvis

b Instammer inte

&

Ingen uppfattning

Det nya betygssystemet innebér en sexgradig betygsskala (A till F). Har denna
betygsskala underlattat betygssattningen fér dig i dina &mnen? *
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Instammer helt
Instammer
Instammer delvis

Instammer inte

Ingen uppfattning

Jag anser att de nya betygskriterierna & mer tydliga &n innan. *

b Instammer helt

b Instammer

& N .
Instammer delvis

b Instammer inte

&

Ingen uppfattning

Har du utifran din kompetens som larare kunnat paverka och kénna dig delaktig i
forandringsarbetet pa din skola? *

b Instammer helt

b Instammer

& . .
Instammer delvis

b Instammer inte

&

Ingen uppfattning

Har du maérkt av en forbéattring pa din skola sedan Gy2011 infordes? *

b Ja

b Delvis
b Nej

b Ovrigt:

Upplever du en positiv installning gentemot Gy2011 pa din skola? *

b Instammer helt

b Instammer

& . .
Instammer delvis

b Instammer inte

&

Ingen uppfattning
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b Ovrigt:

Tycker du att det har informerats tillrackligt angdende Gy2011 pa din skola? *

Instammer helt
Instammer
Instammer delvis
Instammer inte

Ingen uppfattning

Ovrigt:
Anser du att din arbetsbelastning har 6kat sedan Gy2011 infoérdes? *

Instammer helt
InstAmmer
Instammer delvis
Intstdammer inte

Ingen uppfattning

Ovrigt:

Har Gy2011 varit latt att tillampa utifran de instruktioner du har fatt ifran skol-
verket samt din arbetsgivare? *

b Instémmer helt
b Instammer

b Instémmer delvis
b Instimmer inte
b Ingen uppfattning
@

Ovrigt:

Jag har anvant mig av de nya betygskriterierna i mitt amne. *

b Ja, i alla mina @amnen

Ja, i ett av mina amnen

Nej, inte i ndgot av mina amnen

Ovrigt:
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Jag ar fortfarande paverkad av de gamla betygskriterierna nar jag satter betyg
utifran den nya betygsskalan. *

Instammer helt
Instammer
Instammer delvis
Instammer inte

Ingen uppfattning

Ovrigt:

Tack for din medverkan!Om du har fragor eller om du mgjligtvis skulle vilja stalla
upp pa en intervju langre fram far du garna kontakta mig!

sandra_almqvist@hotmail.com

Submit
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Sandra Almgvist

Lararstudent pa Hogskolan i Halmstad
2008-2013

Amnen: Engelska och religionskunskap pé
gymnasiet
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