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Sammanfattning

Ar 1992 bolagiserades Vattenfall och gick fran att vara ett statligt affarsverk till att bli ett
statligt agt bolag som sedan dess utvecklats till ett av Europas ledande energibolag. Under
de senaste aren har miljofragan fatt en allt storre roll i samhallet vilket i stor grad omfattar
energibolagen. Syftet med den har uppsatsen ar att studera vilka forandringar som uppstatt i
verksamheten efter bolagiseringen med avseende pa framstallningen av Vattenfalls
miljdmassiga ansvarstagande. Genom att studera Vattenfalls arsredovisningar under
perioden 1985-2010 kan forandringar studeras i form av exempelvis marknadsféring och
miljopolicys. Genom att skapa en modell med tillhérande hypotes dar Idnsamhet satts som
motpol till att folja de energipolitiska kraven besvaras syftet. Genom studien kan det
urskiljas att ytlighet har blivit allt viktigare dar Vattenfalls miljdmassiga ansvar under tiden
som affarsverk endast uppkommit som en bieffekt av statens krav pa Vattenfall. Som bolag
ar det dock viktigt for Vattenfall att pavisa sitt miljomassiga ansvarstagande utat sett for att

behalla sin position pa den europeiska energimarknaden.

Nyckelord
Vattenfall, miljomassigt ansvarstagande, bolagisering, affarsverk, statligt bolag.
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Riksdagstryck



Inledning

Vattenfall AB, vidare benamnt som Vattenfall, ar idag ett av Europas ledande energibolag.
Bolaget ar agt av den svenska staten och var innan det bolagiserades 1992 ett statligt
affarsverk som byggt upp stora delar av det svenska elsystemet. | rollen som statligt verk
agerade Vattenfall som myndighet under regeringen dar ekonomiska och samhallsmassiga
mal skulle uppnas. Som ett statligt agt bolag drivs Vattenfall istdllet i vinstintresse dar
bolaget agerar mellan tva varldar, politik och marknad. Den lank som under de senaste
decennierna kopplat samman energimarknaden och politiken ar miljofragor. Genom att vara
verksam pa en energimarknad som blir mer och mer integrerad i Europa ar det som ledande
energibolag viktigt att kunna ta hansyn till de krav och férvantningar som stalls pa bolaget.
Uppdragsbeskrivningen ska uppfyllas, kunder och anstallda ska tillfredstallas och bolaget ska
ga med vinst och behalla sin position pa marknaden. | ett samhalle dar klimat- och
miljofragor fatt allt storre uppmarksamhet ar Vattenfalls installning till miljo en viktig del for
att leva upp till de krav som stélls. Men hur har Vattenfalls installning till miljo forandrats
under perioden 1985-20107? Vilka skillnader har uppstatt i Vattenfalls miljdéarbete vid

overgangen fran ett statligt verk till ett aktiebolag?

Syfte

Syftet med uppsatsen ar att studera vilka férandringar som uppstatt efter bolagiseringen av
Vattenfall med avseende pa framstallningen av organisationens miljomassiga
ansvarstagande, alltsa att jamfora Vattenfall som affarsverk med Vattenfall som bolag i detta

avseende.

Fragestillningar
For att analysera vilka férandringar som uppstatt i Vattenfalls framstallning av sitt

miljomassiga ansvar kommer foljande fragestallningar att anvandas som hjalpmedel:
Hur har statens energipolitiska inflytande i Vattenfall andrats under perioden 1985-20107

Hur har det faktum att Vattenfall blivit ett vinstdrivande bolag paverkat sattet att framhava

bolaget miljomassigt, exempelvis genom marknadsforing eller miljépolicys?



Teori

Hur fungerar marknaden?

Marknaden inom ett omrade bestar av alla faktiska och potentiella kdpare och saljare inom
det omradet. Till exempel elmarknaden bestar av dem som séljer eller kdper el under en
given dag pa en given plats (marknaden).! | en marknadsekonomi sitts priset enligt principen
utbud och efterfragan. Féretagen i en marknadsekonomi stravar efter maximal vinst da
agarna vill ha basta mojliga avkastning pa sitt kapital. De féretag som ar ineffektiva och inte
star sig i konkurrensen férsvinner fran marknaden.” Det dr konsumenterna som styr utbud
och efterfragan genom att valja en viss produkt eller vara som finns pa marknaden. Om
efterfragan ar hog och utbudet &r 1agt blir priset hogre, eftersom utbudet inte nar upp till
den forvantade efterfragan. Motsatsen galler om utbudet ar stort och efterfragan liten, da
priset sdanks. Detta innebar att marknaden balanseras, vilket pagar till marknaden nar en
jamvikt, vilket sker nar kurvorna for utbud och efterfragan skar varandra. Nar jamvikt nas ar
alltsa utbud lika stor som efterfragan.? | figur 1 visas jamviktskurvan dar:

p=pris

Q=kvantitet

D=Utbud (demand)

S=efterfragan (supply)*

! Bernanke — Frank (2007), s.62 ff.

2 Expowera: Marknadsekonomi. Online.

* Bernanke — Frank (2007), s.66 ff.

* Expowera: Efterfragan och utbud pa varor och tjinster. Online.



Figur 1. Jamviktskurvan dar jamvikt sker i punkten (Q;;p;), alltsa dar kurvorna for utbud och efterfragan mots.
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Kalla: Expowera: Efterfragan och utbud pa varor och tjénster. Online.

Marknadsforing

For ett foretag ar marknadsforing vanligtvis nyckeln till framgang dar syftet oftast ar att
skapa tillvaxt. Foretag anvander marknadsforing for att synas och héras pa marknaden och
for att hitta och behalla kunderna till deras produkter eller tjanster. Genom att exempelvis
genomféra marknadsundersokningar, ha koll pa sina kundgrupper och satta upp
marknadsplaner kan ett foretag skaffa sig den kunskap och information som kravs for att

marknadsforingen ska gynna féretaget.’

Aktiebolag

Ett aktiebolag ar ett bolag som ags av aktiedgarna, vilket i Vattenfalls fall innebar den
svenska staten. Aktiedgarna ansvarar for det kapital som satsas i bolaget som foretrdds av en
styrelse. Det ar aktiedgarna som valjer ut styrelsen samt en revisor under bolagsstimman,
vilket ar aktiebolagets beslutande organ. Aktiebolag har en skyldighet att skicka in en
arsredovisning till bolagsverket varje ar.® Arsredovisningen ska i stort omfatta en

forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrikning samt noter.’

Statliga aktiebolag ar sjalvstandiga juridiska personer som féljer aktiebolagslagen och drivs

med vinstsyfte. Ansvaret fordelas mellan dgare och foretagsledning pa ett tydligt satt och

> Expowera: Marknadsféring. Online.
e Bolagsverket: Aktiebolag. Online.
’ Bolagsverket: Arsredovisningar. Online.



det finns regler for hur ansvaret kan utkravas. Juridiskt sett ar det ingen skillnad mellan ett
privat agt och ett statligt 4gt bolag, men nar det galler styrning, kontroll och uppfoljning ar
skillnaderna stérre. Ett statligt 4gt bolag forvaltas av flera departement® och statens uppgift
ar att se till att tillgdngarna forvaltas sa effektivt som majligt. Detta innebar att staten maste
satta upp tydliga mal och riktlinjer samt skapa ett system for uppfdljning av verksamheterna

for att effektivt kunna organisera sin férvaltning.’

Affarsverk

Affarsverksformen i Sverige kommer fran 1870-talet nar statens jarnvagar (SJ) blev ett
affarsverk. 1911 skapades, genom budgetreformen, de flesta andra svenska affarsverken
(daribland Statens Vattenfallsverk) for att stimulera en snabb uppbyggnad av
infrastrukturen. Ett affarsverk ar en ekonomisk enhet som ar skild fran statsbudgeten
samtidigt som den formogenhetsmassigt utgor en integrerad del av staten. Ett affarsverk har
lydnadsplikt under regeringen och verksamheten finansieras genom de intakter verket har
fran de varor och tjanster som de erbjuder. Fran borjan var verken ofta monopol eller
monopolliknande verksamheter men under slutet av 1900-talet métte verken en storre
konkurrens och avreglering.10 Detta ledde under bérjan av 1990-talet till att regeringen
borjade se over affarsverksformen och att aktiebolagsformen diskuterades for de affarsverk

dir verksamheten utsattes fér konkurrens. !

Malen for affarsverken ar vanligtvis uttryckt med bade lonsamhetskrav och krav pa att
tillhandahalla vissa tjanster/varor. Verken styrs dels genom ekonomiska mal och dels genom
samhallsmal som exempelvis sociala eller politiska mal, vilka ibland star i konflikt med
varandra. Ett affarsverk regleras forvaltningsrattsligt som myndighet under regeringen dar
staten har mojlighet att detaljstyra verksamheten. Affarsverken omfattas av flera regelverk,
dar regeringsformen ar den 6vergripande. Investeringar och finansiering ska exempelvis
beslutas av riksdagen, medan verkens organisation, forsaljning av egendom och liknande
beslutas av regeringen. Affarsverken har ingen bolagsstamma och darmed behdver styrelse

och foretagsledning inte sta till svars for de resultat som uppné’ltts.12 Det kravs av alla

® Lindh, S. — Meyerson, E.M. (1998), s.18 f.

% Skrivelse 1999/2000:20, 1999 Grs redogérelse for féretag med statligt dgande, s.6.
1% arsson — Stahl (1990), s.13 ff.

" proposition 1990/91:87. Om néringspolitik fér tillvéxt, s.130.

2 Larsson — Stahl (1990), s.13 ff.



affarsverk att arsredovisningar lamnas och kraven ar liknande dem som omfattar

aktiebolag.13

Skillnader mellan aktiebolagsformen och affirsverksformen

Till skillnad fran affarsverken regleras ett aktiebolag privatrattsligt vilket innebar att
aktiebolagen ges en storre sjalvstandighetsgrad. Ansvaret i styrelsen ar inte lika preciserat i
ett affarsverk som i ett bolag, vilket kan innebadra att rollfordelningen mellan dgaren och
styrelsen kan uppfattas som otydlig i ett affarsverk. Beslutsprocessen ar mer invecklad i ett
affarsverk, da besluten sker genom riksdagen eller regeringen vilket ofta innebar en
tidskravande och langsam process. Till skillnad fran aktiebolagen har affarsverken ingen
bolagsstimma och darmed behover styrelse och foretagsledning inte sta till svars for de

resultat som uppnatts. Bade aktiebolag och affarsverk ska dock lamna in arsredovisningar.™

Teoretisk modell

For att koppla samman de forandringar som sker nar ett statligt affarsverk blir ett statligt agt
bolag med de férandringar som uppkommit i foretagets framstallning av miljoansvar har jag
gjort en modell. Ett affarsverk och ett aktiebolag kan anses sta som motpoler till varandra i
den bemarkelsen att aktiebolaget syftar till att maximera vinsten. Ett affarsverk ska leva upp
till de krav och riktlinjer staten satter upp, vilket inte behdver innebara krav pa vinst. Bade
affarsverk och ett aktiebolag pa energimarknaden bor folja de energipolitiska beslut som
fattas. Dessa beslut kan ibland motsaga de mal och krav som stélls pa ld6nsamhet och
effektivitet. De energipolitiska malen satter upp restriktioner for energiforetagen vilket
innebar att en del av intdkterna bor ga till att finansiera avgifter for exempelvis
koldioxidutslapp eller forskning och utveckling kring hallbara energildsningar. Detta innebar
att ett féretag maste anvanda delar av sin eventuella vinst for att leva upp till de
energipolitiska malen. Alltsa skulle det vara rimligt att ett energiféretags lonsamhet hammas
av att leva upp till de energipolitiska malen. Genom att stdlla upp en tankt tidslinje dar
affarsverk blir aktiebolag som agerar mellan energipolitik och l6nsamhet kan man satta upp
en hypotes over tankbara skillnader mellan Vattenfall som affarsverk och Vattenfall som

bolag.

 Larsson — Stahl (1990), s.54.
" Larsson — Stahl (1990), s.13 ff.



Mellan de olika ”variablerna” skapas fyra falt, dar de tva falten pa vanster sida tillhor
affarsverket och de tva falten pa hoger sida tillhor aktiebolaget. Genom denna modell kan
man visa om styrningen av affarsverket/aktiebolaget ligger narmst Idnsamhet eller

energipolitik genom att markera de 6vre eller undre falten.

Lonsamhet

Affarsverk Aktiebolag

Energipolitik

Figur 2. Modell med fyra filt dar affarsverk och aktiebolag star mot varandra mitt emellan I6nsamhet och energipolitik.

Hypotes

Utifran modellen och teorin skulle det vara rimligt att antaga att nar Vattenfall blir ett bolag
som drivs i vinstsyfte innebar det att Ilo6nsamhet blir en viktigare malsattning an nar
Vattenfall drevs som affarsverk. Det innebar ocksa ett storre ansvar for styrelsen som kan
komma att sta till svars for resultaten, vilket skulle kunna tankas satter hogre press pa att
leverera goda resultat, och darmed vara lonsamt. De energipolitiska malen kan darfor tankas
fa sta tillbaka, eftersom de kan innebéara stora kostnader. Under tiden som affarsverk nar
Vattenfall agerade som myndighet under regeringen kan man istallet tanka sig att det var
mer viktigt att arbeta med de energipolitiska malsattningarna. Dels for att Vattenfall som
affarsverk var mer knutet till staten och dels for att Vattenfall som affarsverk inte hade
samma vinstkrav verksamheten har som bolag. Detta innebar att styrningen av Vattenfall

fore bolagiseringen skulle hamna i det nedre féltet, markerat med rétt i modellen nedan, da



verksamheten framst drivs utifran den radande energipolitiken. Efter bolagiseringen skulle
detta istdllet innebara att Vattenfall styrs mer utifran Idnsamhet, med tanke pa att ett bolag
drivs i vinstsyfte. Alltsa skulle styrningen av Vattenfall som bolag hamna i det 6vre faltet,

markerat med gront i modellen.

Lonsamhet

Efter

Affarsverk Aktiebolag

Energipolitik

Figur 3. Hypotes. Vattenfall som affarsverk drivs utifran energipolitik och Vattenfall som bolag drivs i I6nsamhetssyfte.

Avgransningar

Studien avgransar sig till aren 1985-2010. Denna avgransning ar satt utifran
arsredovisningarnas tillganglighet och utformning. Dessutom dndrades Vattenfalls uppdrag
fran staten under 1985 vilket ger en bra utgangspunkt. Arsredovisningarna skrevs med
brutet rakenskapsar fram till ar 1985, vilket med den valda avgransingen gor att
undersdkningen mer jamforbar och relevant. Jag studerar endast hur Vattenfall framstaller
sig i sitt miljdansvar genom ambitioner och strategier, inte huruvida organisationen faktiskt

fullféljer denna framstallning.
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Metod och material

Valet av Vattenfall AB gjordes utifran foretagets speciella historia, grundat som statligt
affarsverk for att under 1990-talet bli ett statligt agt bolag. Efter bolagiseringen fanns krav pa
vinst for att kunna konkurrera pa marknaden och pa ett effektivt satt forvalta statens kapital.
Samtidigt har det miljomassiga ansvaret fatt en allt storre betydelse pa energimarknaden.
Det ar darfor intressant att studera vilka forandringar som uppstatt efter bolagiseringen av
Vattenfall med avseende pa foretagets miljomassiga ansvarstagande under tiden som

affarsverk respektive bolag.

For att genomfora denna studie har jag i forsta hand valt att studera Vattenfalls
arsredovisningar under de aktuella aren. Detta for att upptacka forandringar i foretagets
framstallning av miljo och installning i miljofragor samt att fa en bild av om statens inverkan
tycks ha @ndrats under aren. De hallbarhetsredovisningar som publicerats sedan 2003
kommer ocksa studeras da de har en stark koppling till hur bolaget framstaller sitt arbete i
hallbarhets- och miljéfragor. Dessutom kommer en del propositioner och skrivelser fran
riksdagen som behandlar Vattenfalls uppdragsbeskrivning eller energipolitiska fragor som
ror Vattenfall att studeras for att fa en battre bild av statens styrning av Vattenfall. |
arsredovisningarna granskas endast forvaltningsberattelsen, speciellt de sidor som omfattar
miljofragor, miljopolicys, energipolitiska fragor samt de mal och strategier som Vattenfall
satt upp. Genom att jamfora dessa strategier och malsattningar med de energipolitiska
malen sa kan jag upptdcka om eventuella forandringar uppstatt i Vattenfalls forhallande till
staten efter bolagiseringen. Dessutom borde det ge mig en bild av om Vattenfalls
forhallningssatt till miljomassig marknadsforing andrats och 6kat efter att Vattenfall blivit ett

bolag.

Vissa av arsredovisningarna (1985, 1987, 1991) har inte gatt att fa tag pa. Eftersom de
viktigaste hdndelserna ofta omskrivs flera arsredovisningar i rad sa bor inga viktiga detaljer
ha missats. Kompletterande fakta har istallet funnits i riksdagspropositioner och Nils Fribergs
bok En makalés férdndring, Vattenfall 1985-2000 som behandlar de ar dar arsredovisningar

saknades.

For att analysera de skillnader som uppstatt efter bolagiseringen har jag tagit fram en modell

som ska anvandas for att enklare kunna satta upp en hypotes kring de férandringar som

11



uppstatt nar Vattenfall gatt fran ett affarsverk till ett bolag. Detta gor jag genom att
analysera hur Vattenfalls mal och strategier har formulerats och dndrats éver perioden samt
att undersdka om statens energipolitiska inflytande dver Vattenfall har andrats. Genom att
studera Vattenfalls strategi kommer jag ocksa se om koncernen andrat sin installning till

I6nsamhet och om satsningar pa miljomassig marknadsforing dkat.

Kallkritik

Da uppgifterna framst ar baserade pa Vattenfalls ars- och hallbarhetsredovisningar under
den undersokta perioden ar kdllmaterialet vinklat. Forvaltningsberattelsen i
arsredovisningarna samt hallbarhetsredovisningarna skrivs for att visa Vattenfall fran sin
béasta sida, vilket kan ge en forskonad bild av verkligheten. Men da ars- och
hallbarhetsredovisningarna utfors efter liknande mall varje ar kommer det kunna ge en
jamforbar bild av Vattenfalls instéllning till miljofragor. Dessutom ger det mig bilden av hur
Vattenfall vill framstalla sin verksamhet utat, vilket nar jag ar medveten om den vinklade

framstallningen, kommer vara gynnsamt vid denna studie.

De riksdagstryck som anvands ar ofta regeringens forslag till riksdagen, vilket innebar att jag
kan ha missat datum eller artal om dessa forslag sedan reviderats. Det &r inte heller sdkert
att alla forslag jag studerat har fatt genomslag i riksdagen. Det ar dock troligt att Vattenfall
anda styrt sin verksamhet for att anpassas efter regeringens forslag, da de agerar som
myndighet under regeringen. Dessutom har de propositioner jag granskat berort Vattenfalls
verksamhet eller energipolitiken som indirekt beror Vattenfalls verksamhet som

energitjanstforetag.

Boken en makalds fordndring — Vattenfall 1985-2000 ar skriven av Nils Friberg, ordférande
for Vattenfall Nordens Kulturarvskommitté. Boken ska beskriva hur dem som verkade i
foretaget under 1985-2000 upplevde perioden och ar darfér uppbyggd utifran intervjuer.
Detta innebar att tolkningar av forfattaren troligtvis har gjorts. Dessutom skulle man kunna
misstanka att boken framstallts pa ett satt for att framhava Vattenfall. Men de personliga
asikter som tas fram i boken kan dnda anses relevanta for att ge en bild av Vattenfalls
verksamhet under tidsperioden. Dessutom kompletterar boken de arsredovisningar som
saknas eftersom Carl-Erik Nyquist som var GD/VD mellan 1985 och 1999 ger fler av sina

kommentarer kring Vattenfalls utveckling under perioden i boken.

12



Bakgrund

Vattenfalls grundande och utveckling

Ar 1909 inrattade staten den Kungliga Vattenfallsstyrelsen, senare statens vattenfallsverk,
for att fa en organisation med samlat ansvar 6ver statens vattenkrafttillangar. Vattenfalls
instruktionsenliga uppgifter omfattades fram till bérjan av 1980-talet enbart av elférsorjning,
vilka darefter utokades. De uttkade uppgifterna kom ocksa att avse varmeforsorjning,
forskning, utveckling och demonstration inom energiomradet, effektiv elanvandning samt
avveckling av karnkraften. Utvecklingen innebar att Vattenfall gatt fran ett elforetag till ett
energitjanstforetag med huvudsaklig inriktning mot elférsérjning. Detta sags 1987 av
riksdagen som nodvandigt med hansyn till utvecklingen inom elbranschen, liksom det

kommande behovet av k‘cirnkraftserséittningen.15

Enligt Vattenfalls instruktion fran 1986 har Vattenfall ansvar for statens kraftverksrorelse
med sammanhangande verksamhet. Vattenfall ska verka for en rationell elenergiférsorjning
och en effektiv elenergianvandning inom Sverige. Energiproduktionsanlaggningar for el och
varme ska uppforas och drivas och forsknings- och utvecklingsverksamhet for
energiforsorjning ska bedrivas. Vattenfall ska ocksa var drivande i arbetet mot avvecklingen
av karnkraften senast ar 2010 och ska ansvara for beredskapsplanering av landets

energiforsorjning vid eventuella kriser.'®

Energipolitiken 1985-2010

Under de senaste decennierna har energipolitiken fatt en allt storre uppmarksamhet genom
de pagdende klimatférandringarna, globala 6verenskommelser och media.

Energimarknadens aktorer ges darmed ett ansvar att leva upp till de energipolitiska malen.

Efter en folkomrostning 1980 beslot riksdagen att den sista svenska karnkraftsreaktorn
skulle tas ur drift senast &r 2010." Enligt riktlinjerna for den svenska energipolitiken 1985
ska “samhallets och industrins behov av billig och sdker energiforsorjning tryggas genom ett

energisystem som i stérsta mojliga utstrackning ar grundat pa varaktiga, helst fornybara och

r Proposition 1986/87:87. Om statens vattenfallsverk, s.4.
16 Proposition 1986/87:87. Om statens vattenfallsverk, s.4.
v Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.2.
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inhemska, energikallor. En effektiv energianvandning och en intensifierad energihushallning
skall framjas. Stranga krav skall stallas pa sakerhet och omsorg om miljon vid anvandning och
utveckling av all energiteknik”. Riktlinjerna pekar ocksa pa att kdrnkraften ska utnyttjas
under en 6vergangsperiod tills den sista reaktorn ska tas ur drift senast ar 2010. Strategin for
karnkraftsavvecklingen utformas sa att de beslut som succesivt ska fattas ska grundas pa sa
aktuellt underlag som majligt. 1985 var utgangspunkten att i forsta hand ersatta karnkraften
genom effektivare elanvandning, i andra hand genom att anvanda inhemska branslen,
solvarme, naturgas och liknande samt i tredje hand genom nya elproduktionsanlaggningar.
Tredjehandsvalet ska dock endast gélla i det fall det ar nédvandigt att komplettera de tva

forsta alternativen.'®

| borjan av 1990-talet ar energipolitiken svajig, speciellt kring avvecklingen av kdrnkraften.
Detta beror bland annat pa att den svenska industrin forsdkras en fortsatt tillgang pa el till
konkurrenskraftiga priser. For att kunna tillgodose detta kravs en 6kning av ersattande
elproduktion som ska vara av miljévanlig harkomst och samtidigt kunna produceras till,
internationellt sett, konkurrenskraftiga eIpriser.19 Da tillrackligt miljovanliga och effektiva
|6sningar ej tas fram, skjuts avvecklingen av karnkraften pa framtiden. | 1997 ars
energiproposition sags att energipolitiken ”ska skapa villkoren for en effektiv
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med lag negativ
paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart
samhalle”. Detta ska leda till en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Vad géller
karnkraftsavvecklingen ska den bortfallna produktionen ersattas genom en effektivare
energianvandning samt genom hushallning och vidareutveckling av andra energislag.”® 1998

beslutas att den forsta karnkraftsreaktorn ska stangas ner, vilket sker i slutet av 1999.%

Hallbarhet, effektivisering och fornybar energiproduktion ar nyckelord i den svenska
energipolitiken som syftar till att ersatta karnkraften. 2009 kopplas den svenska
energipolitiken samman med EU:s energipolitik genom en energidéverenskommelse som
innebar att den svenska energipolitiken bygger pa tre grundprinciper. Dessa ar samma som

formulerats i energisamarbetet med EU och syftar till att koppla samman ekologisk

18 Proposition 1984/85:120. Om riktlinjer for energipolitiken, s.1.

9 Proposition 1990/91:87. Om ndringspolitik fér tillvdxt, s.8.

%% proposition 1996/97:84. En uthéllig energiférsérining. Online.

2 Proposition 2009/10:172. Kdrnkraften — férutscéttningar fér generationsskifte, s.18.
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hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Malet ar att satsa pa fornybar energi
och effektivare energianvandning for att starka den svenska forsorjningstryggheten och
konkurrenskraften for att minska beroendet av fossil energi.?? Visionen &r att Sverige &r 2050
ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. For att uppna detta anvands bland annat styrmedel som exempelvis
koldioxidskatt och internationell handel med utslappsratter, samtidigt som insatserna for
utveckling av ny energiteknik 6kas. | och med att medlemslanderna i EU samverkar genom
en gemensam energipolitik ska en mer hallbar och effektiv energiforsorjning skapas i

Europa.”

Vattenfall och kidrnkraften

Uppbyggnaden av kdrnkraften, med syftet att utvinna energi, startade under 1960-talet i
Sverige och Vattenfalls forsta reaktor, Ringhals 2, togs i bruk 1975. Under 1985 togs den
sjunde och sista av Vattenfalls reaktorer, Forsmark 3 i bruk och ddrmed minskade Vattenfalls
investeringar i karnkraft under slutet av 1980-talet. Stort fokus lades da pa att tillgodose
hoga sdkerhetskrav samt att uppréatthalla den goda tillgangligheten pa energiproduktion, dar
sakerhetsatgarderna ar en reaktion pa karnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986. Arbetet inriktades
pa att sakra minimerade utslapp om ett stort, om an osannolikt, haveri skulle intraffa.
Resurser lades ocksa pa att analysera driften av Vattenfalls egna och andra karnkraftverk i
syfte att kunna forbattra och bibehalla sékerheten vid normaldrift. Men aven haverianalyser
genomfordes for att ta fram metoder och hjalpmedel for att kunna undvika incidenter och

haverier.?

Under 1990-talet var karnkraftspolitiken svajig, vilket ledde till beslut och tillbakatagande av
beslut angdende avstingning av de forsta kiarnkraftsreaktorerna.? 1997 framférdes dock
forslaget om att stanga ner de tva reaktorerna i Barsebackverket senast 1998 respektive
2001.%° Dessa datum senarelades dock och reaktorerna stangdes ner 1999 respektive 2005.%
Inriktningen mot av avveckla karnkraften avslutades under 2009 nar en

energioverenskommelse slots vilket gor det mojligt att ersatta gamla reaktorer med nya.

2 Proposition 2008/09:163 (2009). En sammanhdllen klimat- och energipolitik, s.10.
2 Proposition 2008/09:163. En sammanhdllen energi- och klimatpolitik, s.8 ff.

2 Proposition 1986/87:87. Om statens vattenfallsverk, s.11.

» Proposition 1990/91:88. Om energipolitiken, s.3 f.

*® proposition 1996/97:84. En uthéllig energiférsérining. Online.

%7 Vattenfall AB: Kérnkraft — nu, dé och sedan. Online.
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Dessutom togs forbudet mot nybyggnationer av kdrnkraftverk bort. Karnkraften anses vara
en viktig del av Sveriges elproduktion med inriktning mot en hallbar energiproduktion med

laga utslapp av vaxthusgaser.?

| Sverige utgor karnkraften idag ungefar en tredjedel av Vattenfalls elproduktion med sju
reaktorer, tre i Forsmark och fyra i Ringhals. Sedan 2003 bedriver Vattenfall tillsammans
med ovriga deldgare ett langsiktigt investeringsprogram i de svenska anlaggningarna. Malet
med programmet ar att uppna en karnkraftssakerhet och produktion i varldsklass vilket ska

uppnas genom haojda sakerhetsnivaer, forlangd livslangd samt en hojd effektniva.?

Under slutet av 2000-talets forsta decennium far klimatfragan samhallet att efterfraga
uthallig energiproduktion med lag klimatpaverkan. Detta har lett till att intresset for
utbyggnad av karnkraften 6kat varlden 6ver. For Vattenfall ar karnkraft en viktig del av
strategin, eftersom kdrnkraft har hog driftsdkerhet, ar effektiv och i stort sett fri fran
klimatpaverkande utsl‘cipp.30 Under 2011 andrades dock den allmanna uppfattningen kring
kdrnkraften ater, nar Japan drabbades av en karnkraftsolycka till foljd av en jordb&vning.
Foljden av detta &r att Tyskland valt att avveckla kirnkraften helt.** Detta beslut kommer

dock inte diskuteras vidare i denna uppsats.

EU:s inflytande i Vattenfalls verksamhet

EU paborjade under 1990-talet liberaliseringen av den europeiska energimarknaden genom
el- och gasmarknadsdirektiven. Direktiven har under aren utvecklats for att fora Europa mot
en mer integrerad och avreglerad energimarknad.*? Inom miljdomradet ir det viktigt med
samarbete mellan lander for att kunna komma till ratta med de globala miljé- och
klimatproblemen.*® 2007 beslutade Europeiska radet om en integrerad klimat- och
energipolitik dar klimatmalet 20-20-20 togs fram. Klimatmalet innebar att utslappen av
koldioxid ska minska med 20 procent, andelen fornybar energi ska bli 20 procent och

energiforbrukningen ska minska med 20 procent fram till ar 2020.** EU:s energipolitik star pa

28 Proposition 2009/10:172. Kdrnkraften — férutscéttningar fér generationsskifte, s.19.

?® Arsredovisning 2008, s.20.

% Arsredovisning 2008, s.20.

3 Dagens nyheter: Tysk kdrnkraft avvecklad till 2022. Online.

32 Opengov.se, Dir. 2009:21 Genomfdérander av det tredje inre marknadspaketet fér el och naturgas m.m.
Online.

3 Europeiska kommissionen: Miljé. Online.

** vattenfalls rsredovisning 2008, s.4.
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tre grundpelare, konkurrenskraft, miljomassig hallbarhet och forsérjningstrygghet. Dessa
antas ocksa av den svenska regeringen for att anvandas i den svenska energipolitiken.35 EU
far allt storre inflytande 6ver Europas energiproduktion i och med de direktiv och mal som
tas fram, med utgangspunkt fran klimatmalet 20-20-20. EU:s miljopolicy ar uppbyggd kring
tre grundprinciper, miljomassigt hallbar utveckling, att trygga en sdker energiforsorjning
samt att skapa enhetliga och effektiva energimarknader. Som ledande energiféretag i Europa
anser Vattenfall att de har stor kunskap och méjlighet att leda utvecklingen mot dessa mal.
EU har satt upp krav och direktiv for att uppna miljopolicyn dar klimatfragan ar mest aktuell
vad géller miljdmassig hallbar utveckling. Handel med utslappsratter inom ETS (Emission
Trading System) ar en av de viktigaste atgarderna for att fa ner utslappsnivaerna av
koldioxid. Fran ar 2013 kommer den tredje fasen i handelssystemet inledas vilket kommer
innebara 0kade kostnader for de energibolag som producerar el med fossila branslen. Saker
energiforsorjning handlar framst om att minska importberoendet av gas och olja, men dven
om att sakra den inhemska elproduktionen genom att se 6ver transmissionssystemet.
Ekonomisk effektivitet ska skapas genom enhetliga och avreglerade energimarknader inom
EU for att gynna utvecklingen av energisystemet genom konkurrens, effektiv prissattning och

skapa en bild av var investering i ny energiproduktion kravs®.

EU har under 2000-talet fatt allt storre inverkan i Vattenfalls verksamhet. Detta beror framst
pa den energipolitik som férs som berdr den europeiska energimarknaden. Genom de
direktiv och krav som satts upp for energimarknaden ar det Vattenfalls uppgift att inratta sig
efter dessa. Detta omfattar bland annat krav pa minskning av koldioxidutslapp, som i sin tur
innebar forskning kring koldioxidlagring, CCS (carban, capture and storage) och handel med

utslappsratter.

Vattenfalls arsredovisningar
| detta avsnitt kommer de viktigaste energipolitiska handelserna samt Vattenfalls mal och

strategier sammanstallas utifran hur dessa framstéllts i arsredovisningarna 1986-2010.

Ett marknadsorienterat Vattenfall och kirnkraftsavveckling

I maj 1985 tillsatts en ny GD for det statliga affarsverket Vattenfall, Carl-Erik Nyquist. Hans

** Proposition 2008/09:163 (2009). En sammanhdllen klimat- och energipolitik, s.18.
36 ] . .
Arsredovisning 2009, s.27.
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uppdrag fran energiministern var att Vattenfalls ledning ska verka i linje med riksdagens
beslut, speciellt vad galler karnkraften, samt att gora Vattenfall mer marknadsorienterat.
Uppgifterna grundade sig dels i den politiska turbulensen som ratt kring den svenska
karnkraftsfragan om utbyggnad, fardigstallande och avveckling under 1980-talet. Vattenfalls
sju reaktorer skulle drivas pa ett sdkert och ekonomiskt satt fram till dess att de skulle
avvecklas, vilket skulle ske senast 2010.%” Dels kravdes en omorganisering av Vattenfall som
gick fran att vara ett elférsorjningsforetag till att bli ett energitjanstféretag. Denna utveckling
foljde naturligt med branschens utveckling, som en reaktion pa den minskade
kraftutbygganden i landet och behovet av ersattande av karnkraften. Under hela 1980-talet
genomsyras Vattenfalls verksamhet, pa uppdrag av riksdagen, att verka for en rationell

elforsorjning och en effektiv eIanvéindning.38

| Vattenfall omfattade utvecklings- och miljoarbetet hela energiomradet dar energipolitiken
satter ramarna, vilket 1986 framst omfattas av kravet: att ersatta karnkraften utan
oacceptabla skador pa miljon, utan att 6ka oljeberoendet eller bygga ut de ordrda alvarna.
Samtidigt var ett av malen att forsorjningstryggheten i Sverige ska bibehallas. Detta innebar
att ett stort fokus lades pa rationalisering av eIf('jrsc'jrjningen.39 Ett av de storre projekten
som genomfordes var “Uppdrag 2000 — klokare anvandning av el” som startade 1986 dar
Vattenfall undersokte elhushallning, bland annat genom att undersoéka i vilken utstrackning
kunderna var villiga att hushalla och spara sin eIenergi.40 Kunskapen som fas genom
projektet anvandes sedan for att i samarbete med kommuner och industrier undersoka
effektiv elhushallning praktiskt for att kunna bedéma vilka energisparande atgarder som kan
vara samhéllsekonomiskt I6nsamma i framtiden.*! Projektet omnamns dven i 1988 ars
energiproposition som en del av satsningen pa att effektivisera elanvandningen i Sverige.
Syftet med projektet var att skapa kunskaper om elhushallning och huruvida
elproduktionsutbyggnad och energihushallning skulle kunna kombineras i framtiden for en
effektivare eIanvéindning.42 Inom Vattenfall var forhoppningarna stora kring projektet, som

forvantades ge en bild av i vilken grad elanvdandningen skulle kunna ”hushallas bort” infor

" En makalds forandring, s.12.

38Proposition 1986/87:87. Om statens vattenfallsverk, s.4.

* vattenfalls arsredovisning 1986, s.16.

0 vattenfalls &rsredovisning 1986, s.22.

* vattenfalls &rsredovisning 1988, s.27.

42Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.34.
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den kommande karnkraftsavvecklingen.*® Under tiden projektet fortlopte erholls nya
kunskaper inom energieffektivisering och praktiska atgarder genomférdes under 1989-1990
for att studera vilka tekniker, beteenden och styrsignaler som skulle kravas for att gora
elanvandningen effektivare. Dessutom gjordes pris- och marknadsforsok for att undersdka
kundernas reaktioner vid hojda elpriser i samverkan med styrd marknadsforing fran
Vattenfalls sida. 1989 gjorde Vattenfall dven en marknadssatsning pa elhushallning pa
affarsmassiga villkor.** Uppdrag 2000 avslutades 1991 och kunskaperna fran projektet

planeras att anvanda for att tillampas kommersiellt.*

Under 1988 ansag regeringen att forberedandet av karnkraftsavvecklingen borde
intensifieras och att avstallningsperioden bor vara sa lang som mojligt. Anledningen var att
forutsattningarna fortldpande utvecklades och forbattrades for den ersattande
kraftproduktionen att klara framtida stranga miljc'ikrav.46 Dessutom lamnades ett forslag om
att de tva forsta reaktorerna ska tas ur drift 1995 och 1996 samtidigt som det féreslogs att
ett program for effektivare elanvandning och ersattning av el skulle startas.*’ Enligt
propositionen 1988 skulle karnkraftsavvecklingen genomfdras “utan att landets elforsorjning
dventyras och utan att samhallsekonomiska, sociala eller miljopolitiska mal riskeras”, vilket
skulle gélla under hela avvecklingsperioden.*® Detta ledde till att regeringen 1990 tog tillbaka
sitt forslag om tidsbestamd avstangning av de forsta tva reaktorerna. Istallet skulle
avvecklingen pabdrjas nar konkurrenskraftiga alternativa elproduktionstekniker tagits

4
fram.*

| 1988 ars energiproposition namndes dven Brundtlandkommissionens rapport, Var
gemensamma framtid, och dess slutsats att “den ekonomiska tillvaxten i framtiden maste
grundas pa en mer effektiv anvandning av energi an hittills”. Denna slutsats lag ocksa till

grund fér satsningen pa att effektivisera elanvindningen i Sverige.”

* vattenfalls arsredovisning 1986, s.22.

* vattenfalls arsredovisning 1989, s.21.

* vattenfalls arsredovisning 1990, s.12.

a6 Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.5.
7 Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.1.
8 Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.2.
* vattenfalls &rsredovisning 1990, s.9.

>0 Proposition 1987/88:90. Om energipolitik infér 1990-talet, s.15.
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Vattenfalls uppdrag var under slutet av 1980-talet fortsatt inriktat mot eleffektivisering for
att kunna kompensera den effekt som kommer ga forlorad nar de forsta
karnkraftsreaktorerna skulle stangas i mitten av 1990-talet. Enligt berdakningar skulle de
besparande atgarder som tagits fram genom Uppdrag 2000 inte racka for att tacka behovet,
speciellt da elbehovet 1988 forvantades 6ka den kommande tioarsperioden. Detta ledde till
att Vattenfall planerade uppbyggnad av bland annat nya fossileldade kraftvarmeverk.
Samtidigt 6kade Vattenfall sin marknads- och samhallsorienteringen i utvecklingen som
energitjéinstf(iretag.51 Under 1987 satts miljoriktlinjer for Vattenfall, vilket kan tolkas som en
reaktion pa miljopropositionens skarpta krav gallande svavel- och kvaveoxidsutslapp samt

riksdagsbeslutet om begransning av koldioxidutsléipp.52

1989 omtalades vaxthuseffekten for forsta gangen i Vattenfalls arsredovisningar i och med
de diskussioner som skedde i politiken angaende de globala miljériskerna. Lésningen pa kort
sikt ansags vara effektivare energihushallning samt satsning pa fornybara energikéllor med
laga utslapp. Samtidigt sags tillgangen pa billig energi som en férutsattning for en fortsatt
god samhillsutveckling.>® Mellan perioden 1989-1991 inférde Vattenfall nya
hogspanningstariffer som tydligare ska visa pa kostnadsvariationer mellan olika arstider och

tid pa dygnet och dirigenom f& kunderna att anpassa sin energiférbrukning.”

| januari 1989 andrade statsmakterna den ekonomiska styrningen av Vattenfall vilket enligt
GD:n ger mojlighet till en mer langsiktig och planmassig planering av ekonomin. De
ekonomiska kraven som stalldes av staten uttrycks genom mal for rantabilitet och soliditet,”

vilket kan liknas med villkoren som giller privatigda bérsnoterade foretag.®

Bolagiseringen av Vattenfall
1991 beslutade regeringen att statens vattenfallsverk skulle ombildas till ett statligt agt
aktiebolag vid arsskiftet 1991/1992. Beslutet motiverades genom att verksamheten lattare

kan effektiviseras och rationaliseras samt anpassas infér den vdntade internationaliseringen

*! vattenfalls arsredovisning 1988, s.2.
*? vattenfalls arsredovisning 1988, s.17.
>3 vattenfalls arsredovisning 1989, s.2.
>* Vattenfalls &rsredovisning 1989, s.20.
> Vattenfalls &rsredovisning 1988, s.8.
*® vattenfalls &rsredovisning 1989, s.8.
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av elmarknaden.’” Omvandlingen till bolagsform férvintades dessutom leda till en
effektiviserad forvaltning av statens kapital.”® Vattenfall skulle ges strre méjligheter att
tillvarata affarsmaojligheter i Sverige och utomlands genom konkurrens med andra
kraftforetag. En langsiktigt god l6nsamhet och avkastningsférmaga ansags viktigt for att
kunna genomféra investeringar, marknadssatsningar och utvecklingsarbete.59 | riktlinjerna
for Vattenfall AB foreslogs att foretaget, sa langt det ar mojligt, skulle ges samma
forutsattningar som ett icke-statligt agt foretag och att beslut inom verksamheten skulle

kunna fattas utan godkannande av riksdagen.GO

Under borjan av 1990-talet gick Europas elmarknader mot en internationaliserad marknad
med hogre konkurrens. Bolagiseringen av Vattenfall skulle enligt regeringen ses som ett

forsta steg till att 6ka konkurrensen pa den svenska elmarknaden och férbereda foretaget
for en mer internationell och integrerad elmarknad. Statens roll som dgare ansags vara att

sitta nodvandiga ramar for bland annat sakerhet, miljéhansyn och konkurrens.®!

Tiden efter bolagiseringen effektiviserades Vattenfalls verksamhet och en svag tillvaxt i
efterfragan pa el ledde till varsel inom bolaget.®? Denna utveckling berodde till stérst del av
den ekonomiska kris som radde i Sverige i bérjan av 1990-talet.®® Vattenfall agerade med
den svenska elmarknaden som huvudmarknad, men expansionsmoéjligheter i 6vriga Europa
lockade och ambitionen under borjan av 1990-talet var att utgora en betydande andel pa
utlandsmarknaden vid sekelskiftet. Vattenfall ansag att det inom bolaget fanns hog
kompetens som skulle kunna anvandas for att rusta upp eller bygga nya kraftverk
utomlands. Visionen var att dessa anldggningar sedan skulle kunna drivas i samarbete med

lokala aktorer, och pa sa vis ge Vattenfall mojligheten att bedriva elhandel utanfor Norden.®*

1992 utformade Vattenfall en miljopolicy for att visa att miljohdnsyn ingar som en integrerad

del i verksamheten. Policyn inneholl 6ppenhet gentemot kunder, langsiktig hallbarhet med

>’ Proposition 1990/91:87. Om néringspolitik for tillvéxt, s.12-13.

> Proposition 2009/10:179. Fértydligande av uppdraget fér Vattenfall AB, s.4.

> Proposition 1996/97:84. En uthdllig energiférsérjning. Online.

60 Proposition 1991/92:49. Om vissa fragor vid 6verféringen av verksamheten vid statens vattenfallsverk till
aktiebolagsform, s.3.

61Proposition 1991/92:49. Om vissa frdgor vid éverféringen av verksamheten vid statens vattenfallsverk till
aktiebolagsform, s.3 f.

®2 vattenfalls &rsredovisning 1992, s.3.

% Riksbanken: Oberg: Riksbanken och svensk ekonomi. Online.

% vattenfalls &rsredovisning 1992, s.17.
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avseende pa naturresurser, losningar som anpassas efter framtida miljokrav samt att
kunskap om effekter pa halsa om miljo ska tas i beaktande. 1993 inférdes en intern
miljorevision inom koncernen som omfattade samtliga verksamheter och géllde bade inre
och yttre miljo. Syftet var enligt Vattenfall att minska risken for miljostérningar, minska
risken for att dverskrida dagens miljobestammelser, bedoma miljoarbetets effektivitet och
Oka de anstalldas miljomedvetande. Dessutom skulle miljérevisionen ge koncernledningen
en overblick 6ver miljdarbetet och affairsmdjligheterna ansags ge battre mojlighet att
bibehallas och vidareutvecklas.®® Ur miljoperspektiv var och ar Vattenfall noga med att
papeka att elproduktionen i Sverige i stort sett ar utslappsfri, da den framst baseras pa
vatten- och karnkraft. Daremot diskuteras 1993 en framtida milj6fara nar det anvanda
kdrnbranslet ska hanteras, dar det 1993 dnnu inte fanns nagon l6sning, finansieringen av

avfallshanteringen gors dock via avgifter pa karnkraftsproducerad el.®®

Vattenfalls tillvixt och avregleringen av elmarknaden

Efter nagra ar som aktiebolag var [6nsamheten under 1994 i samma niva som de
borsnoterade kraftbolagen. Vattenfall satsade pa tillvaxt, vilket i forsta hand innebar att man
forsokete utdka verksamheten i Norden. | andra hand satsades det pa landernai
Ostersjoomradet.®” Under 1995 vidareutvecklade Vattenfall sin miljéstyrning dar 15014001
infordes och i och med Sveriges medlemskap i EU inférdes ocksa EU:s Eco Management and
Audit Scheme (EMAS). Dessutom skickades samtliga medarbetare pa en intern

miljc'jutbildning.68

| maj 1994 beslutade regeringen att den svenska elmarknaden skulle avregleras vilket tradde
i kraft den forsta januari 1996. Da diskussionerna kring en avreglering pagatt en langre tid
hade Vattenfall tidigt borjat anpassa organisationen infor de marknadsférandringar
avregleringen skulle innebira.®® Nar den svenska elmarknaden avreglerades gavs de svenska
kunderna mojlighet att fritt vélja elleverantor, svensk som utldndsk. Det blev ocksa starten
for den norsk-svenska elborsen (senare nordiska) NordPool. For Vattenfall innebar detta

bade nya och forlorande kunder. 1996 beslutade EU om ett elmarknadsdirektiv vilket

® vattenfalls arsredovisning 1992, s.22 f.
% vattenfalls arsredovisning 1993, s.26.
® vattenfalls &rsredovisning 1994, s.5.

% vattenfalls &rsredovisning 1995, s.24.
% vattenfalls &rsredovisning 1994, s.4.
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langsiktigt innebar att dven 6vriga EU-landers elmarknader skulle avregleras i framtiden.”
Detta skulle leda till en 6vergang fran monopol, dar planeringen ar central, till en
konkurrensutsatt marknad dar efterfragan styr.”* Den kommande utvecklingen av Europas
energimarknader skapar incitament till Vattenfalls nya vision 1996, namligen att: "Vattenfall
skall vara ett ledande europeiskt energiforetag och en global energipartner”. Enligt
Vattenfall kommer de storsta vinnarna pa en framtida konkurrensutsatt marknad att vara de
storsta energibolagen pa marknaden. Vattenfalls stravan var att tillhéra den gruppen genom

fortsatt expansion och anpassning efter den pagaende omstrukturerinen av branschen.”?

Det faktum att den svenska elmarknaden avregleras fére majoriteten av de flesta andra
(utomnordiska) europeiska landers elmarknader kan ge Vattenfall en konkurrensférdel nar
energibolagen flyttas till en integrerad och internationaliserad elmarknad. Med detta som
utgangspunkt gjorde Vattenfall en satsning for att starka sin position i Nordeuropa och
utveckla sin verksamhet i Norden. For att lyckas med detta lades resurser pa att starka

varumarket, ha en hog kundnéjdhet och att vara miljoledande i branschen.”?

Den 6kade konkurrensen innebar att Vattenfall behdvde effektivisera och omstrukturera
verksamheten ytterligare. For att behalla en konkurrenskraftig position kravs att
marknadens behov tillgodoses. Vattenfall 6kade darfor sitt utbud av energitjanster under
slutet av 1990-talet i form av exempelvis energieffektivisering, underhall av
energianldaggningar och utveckling av ny energiteknik. Marknadsféring blir ocksa allt
viktigare, da kunderna fritt kan vélja den elleverantér som erbjuder de basta priserna,

produkterna och tjansterna.”*

Vattenfalls miljomedvetenhet

1997 foreslog regeringen att de tva karnkraftsreaktorerna i Barseback (ej dgda av Vattenfall)
skulle stéangas ner senast 1998, respektive 2001. For att avstdngningen av den andra
reaktorn skulle mojliggoras kravdes att den foérlorade elproduktionen kan ersattas genom
tillforsel av annan elproduktion samt en minskad anvandning av el. Vattenfall fick i uppgift

att bidra for att avstangningen av Barseback skulle kunna ske enligt tidsplan, vilket skulle ske

7% vattenfalls arsredovisning 1996, s.2.
! vattenfalls arsredovisning 1997, s.9.
72 vattenfalls &rsredovisning 1996, s.5.
73 vattenfalls &rsredovisning 1996, s.5.
7* Vattenfalls &rsredovisning 1997, s.2 ff.
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i samverkan med Barsebackverkets agare, Sydkraft. Med detta forslag foljde dven ett nytt
langsiktigt omstallningsprogram for att utveckla ett ekologiskt och hallbart energisystem i
Sverige. Detta ledde till att regeringen i propositionen 1997 ocksa féreslog en ny
uppdragsbeskrivning for Vattenfall, namligen att Vattenfall ska ”... bidra till en svensk
energiforsorjning som ar ekologiskt och ekonomiskt uthallig”. Detta ska ske inom ramen for
affarsmassighet och syftar framst till utveckling av ny elproduktionsteknik. Genom att satta
upp detta mal for Vattenfall menar regeringen att bolaget ges en strategisk roll i
omstallningsarbetet och en betydande roll for det framtida energisystemets utformande.” |

och med detta forslag gavs miljon storre vikt i Vattenfalls verksamhet.

Miljofragan vaxer sig storre nar samhallets miljorestriktioner dkar. Ett exempel pa detta ar
den internationella 6verenskommelsen, Kyotoprotokollet, som tecknades 1997. Protokollet
tecknades for att de industrialiserade landerna gemensamt ska minska sina
vaxthusgasutslapp med ett medelvarde pa cirka fem procent fram till perioden 2008-2012
jamfort med 1990 &rs niva.”® D3 energiproduktion, framfor allt framstalld av fossila branslen,
bidrar till vaxthusgaser blir kraftbolagens agerande i miljofragor allt viktigare. Detta innebar
att miljo blir ett konkurrensmedel pa den konkurrensutsatta energimarknaden,77 vilket i
slutet av 1990-talet ledde till att miljo far en allt stérre del av Vattenfalls verksamhet.”® Flera
produkter och energitjanster marknadsfordes som miljovanliga och Vattenfalls kunder gavs
exempelvis mojlighet att valja produktionsspecificerad el eller miljédeklarerad el istdllet for

den vanliga elmixen.”

| takt med att konkurrensen 6kar blir ocksa fokus pa kund och miljo allt viktigare. Vattenfall
gjorde 1998 bland annat ett forsok for att forsta kunder och potentiella kunder. Hur ser
kunden pa foretaget, vad forvdntas av Vattenfall och vad de har for upplevda och dolda
behov. Om dessa férvantningar kan tas fram korrekt och anvandas pa ratt satt tror Vattenfall
att de ska kunna skapa konkurrensfordelar pa energimarknaden som blir alltmer
kundstyrd.® | januari 2000 inférdes en ny miljépolicy som Vattenfall ville koppla till sitt

varumarke som ocksa blir allt viktigare i takt med att foretaget expanderat och etablerat sig

7> Proposition 1996/97:84. En uthdllig energiférsérining. Online.
78 vattenfalls arsredovisning 1997, s.10.
77 Vattenfalls arsredovisning 1997, s.25.
78 Vattenfalls &rsredovisning 1998, s.67.
7 vattenfalls &rsredovisning 1997, s.25.
% vattenfalls &rsredovisning 1998, s.27.
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utomlands. Vattenfalls ambition 2000 var att verka som ett foredéme pa de marknader dar
de finns och sta for nytankande, 6ppenhet, trygghet, kompetens och omtanke®. Foretaget
ville under denna tid framhava sitt miljdarbete genom miljépolicyn och talar om hallbar

utveckling inom saval ekonomi, socialt ansvar och milj('i.82

Vattenfall - ett europeiskt energibolag

Efter flera ars satsningar pa att internationalisera Vattenfall blev verksamheten ar 2000, for
forsta gangen sedan bildandet av foretaget, storre utanfor Sveriges granser an innanfor.
Detta berodde framst pa forvarv i Tyskland och Polen. Da en stor del av energiférsorjningen i
dessa lander bestar av kolproduktion kravdes ett nytt angreppssatt for foretagets
miljostrategi. Bland annat omtalas forskning kring koldioxidreducerade |l6sningar, CCS
(carbon capture and storage). Etableringen i Europa kravde ocksa en omstrukturering av
verksamheten fér en anpassning efter det 6kade kundantalet och omsattningen.®® Fér en
fortsatt framgang pa energimarknaden ansag Vattenfall att det ar viktigt att arbeta med
forhallandet till kunder, dgare, finansiarer och personal. Dessutom lades mycket arbete pa
att starka varumarket. En ny foretagskultur skapades i och med de nya forvarven i Tyskland

och Polen. Detta innebar att Vattenfall identitet dndras for att bli en europeisk koncern.®

| takt med att EU:s elmarknadsdirektiv far storre genomslag pa den europeiska
energimarknaden dndras forutsattningarna for hela branschen dar de stoérre aktérerna leder
utvecklingen. 2001 marknadsférde sig Vattenfall som “kundernas framsta val” och hade
ambitionen att vara nummer ett for kunden, miljon och ekonomin genom att bidra till
utvecklingen av framtidens hallbara energildsningar. For att kunna uppna detta satsade
Vattenfall pa att ha en l6nsamhet pa samma niva som de framsta foretagen i branschen.®
Vattenfall forsokte ligga i framkant vad galler omgivningens forvantningar och krav for att

skapa sig konkurrensfordelar.®

& vattenfalls arsredovisning 1999, s.4.
8 vattenfalls arsredovisning 2000, s.21.
8 vattenfalls arsredovisning 2000, s.2 f.
8 vVattenfalls &rsredovisning 2000, s.16.
® vattenfalls &rsredovisning 2001, s.4.
¥ vattenfalls &rsredovisning 2001,s.5 f.
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Vattenfalls ansvarstagande
Ansvartagande ar ett begrepp som sedan 2002 kan ses som ett nyckelord i Vattenfalls
verksamhet. Genom att uttrycka hur och for vad Vattenfall tar ansvar kan marknadsandelar

vinnas, forutsatt att kunderna accepterar Vattenfalls beskrivningar.

Omstruktureringen av energimarknaden har lett till flera nya krav pa de internationella
kraftforetagen. Att vara ett ledande foretag kraver ocksa att ses som ett ansvarstagande
foretag. Elenergi ses som grunden till ekonomisk tillvaxt i samhallet, men leder ocksa till
nagon form av miljépaverkan. Detta medfor ocksa att miljotadnkande bor inga som en
integrerad del i foretagens verksamhet,?” vilket i sin tur handlar om langsiktigt tankande och
agerande. Vaxthusgasfragan ar ett typiskt exempel pa detta dar teknik for att minimera eller
eliminera koldioxidutslapp helt kommer att kravas i framtiden.®® For att ses som ett
ansvarstagande energiforetag hos kunder, allmanhet, politiker, myndigheter och media
anser Vattenfall att de behoéver inge fortroende hos respektive grupp. Hur dessa grupper
uppfattar Vattenfall, och dven andra energiforetag, har stor betydelse for mojligheten till
vardeskapande. Elforsérjning ar pa sa vis kopplat till ett stort socialt ansvarstagande.89 Ar
2002 startades ett ansvarsprogram for att aktivt arbeta med och tydliggora foér allmanheten
hur Vattenfall tar ansvar for viktiga fragor i verksamheten.”® Detta kom att ligga grunden for

de hallbarhetsredovisningar som borjar publiceras ar 2003.

Vattenfalls hallbarhetsredovisningar

Ar 2003 publicerar Vattenfall sin forsta fullstandiga hallbarhetsredovisning som sedan dess
har publicerats varje ar. Rapporten syftar till att besvara fragan “vad kan du forvanta dig av
ett av de ledande energibolagen i Europa vad gaéller socialt ansvar, miljé och ekonomi?”. |
rapporten har Vattenfall identifierat de intressenter de anser vara viktigast for bolaget och
dessa delas in i fyra huvudgrupper, samhallet, kunder, interna och finansiella. Rapporten

bygger pa att ta fram intressenternas forestallda forvantningar pa Vattenfall som férdelas

¥ vattenfalls arsredovisning 2002, s.3.
Byattenfalls arsredovisning 2002, s.4.
¥ vattenfalls rsredovisning 2003, s.30.
% vattenfalls &rsredovisning 2002, s.5.
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inom tre viktiga omraden, miljo, samhalle och ekonomi for att sedan ge en beskrivning av

arbetet Vattenfall utfor for att leva upp till férvantningarna.”

Rapporten &r en del av deltagandet i svenska regeringens initiativ ”Globalt ansvar”®? som

omfattar OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och FN:s principer enligt "Global
Compact”.” Utifran dessa principer tog Vattenfall fram sitt ansvarsprogram 2002 som ocksa
anvands som grund i hallbarhetsredovisningen:

- att vara en god kraft i samhallet,

- att tydliggora det etiska forhallningssattet inom Vattenfallkoncernen,

- att tydligt redovisa hur ansvar tas for viktiga fragor i verksamheten.”

Rapporten bestar av tva delar. | den forsta delen presenteras intressenternas forvantningar
kring Vattenfalls verksamhet genom dialog och bidrag fran de olika intressentgrupperna. Dar
beskrivs ocksa hur Vattenfall arbetar med att leva upp till forvatningarna inom de tre
huvudomradena, miljo, samhalle och ekonomi. | den andra delen framstalls en redovisning
om hur Vattenfall arbetar inom olika omraden som ror hallbarhet baserad pa Global
Reporting Initiative’s (GRI) vilken &r en standard for hallbarhetsrapportering.”” Sedan
november 2007 kraver regeringen att alla statligt dgda foretag arligen ska presentera en

hallbarhetsredovisning enligt GRI:s internationella riktlinjer.”

Vattenfalls hallbarhetsarbete

Efter nagra ar som aktor pa den europeiska energimarknaden dar finansiell och operationell
konsolidering legat i fokus satsade Vattenfall ar 2004 pa en ny tillvaxtperiod. Genom
nyforvarv och forstarkning av befintlig produktionskapacitet férvantades Idnsamheten 6ka.
Vattenfall gjorde ocksa en satsning pa att starka varumarket genom projektet ”Ett
Vattenfall”, med syftet att samverkan dver landsgranserna mellan Vattenfalls olika

produktionsenheter skulle forbattras.”’

2004 lade Vattenfall grunden for de fem ambitioner som ar 2005-2009 kom att utgora

! vattenfalls hallbarhetsredovisning 2003, s.1 ff.

%2 vattenfalls hallbarhetsredovisning 2003, s.3.

3 Regeringen, Globalt ansvar. Online.

* vattenfalls arsredovisning 2003, s.3.

% vattenfalls hallbarhetsredovisning 2003, s.4 ff.

% Regeringen, Statligt dgda foéretag bdst pd hallbarhetsredovisning. Online.
%7 vattenfalls &rsredovisning 2004, s.10.
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strategin for att uppna visionen om att bli ett ledande europeiskt, enat foretag.
Ansvarstagande, fortroende och hallbar utveckling ar begrepp som far en stor roll for att
uttrycka ambitionerna vilket ocksa vidareutvecklas genom hallbarhetsredovisningarna. For
att uppna sin vision satsar Vattenfall pa fortsatt Idnsam tillvaxt och att forsoka bli en
benchmark, en mattstock i branschen. For att vinna och behalla kunder satsas det pa
kundservice och konkurrenskraftiga priser kombinerat med fokus kring miljéfragor. For

fortsatt framgang anses det dessutom vara viktigt att ses som en attraktiv arbetsgivare.”®

Vid bolagsstamman 2005 kompletterades Vattenfalls verksamhetsbeskrivning med att
"Vattenfall skall inom ramen for kravet pa affarsmassighet vara det ledande foretaget i
omstillningen fran en ekologisk och ekonomisk uthallig svensk energiférsérjning”. ° Vilket &r

190 penna

den uppgift som regering foreslog i sin uppdragsbeskrivning till Vattenfall 1997.
komplettering syftade framst till en 6kad elproduktion fran fornybara energikallor i

Vattenfalls verksamhet i framtiden.'®*

Under 2000-talet blir hallbarhetsarbete och langsiktigt miljotankande viktigare vilket bland
annat marks genom att begreppet “hallbarhetsarbete” fick en egen rubrik i arsredovisningen
2005.1%% vattenfall anvinder sig av Brundtlandkommissionens definition av hallbarhet:
”samhallets utveckling ska kunna tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov”. Vattenfall ser hallbar utveckling som en
standigt pagaende process som omfattar bade ekonomi, samhalle och milj6, dar en god

ekonomi ses som en forutsattning for att kunna skapa mervarde for samhalle och miljij.103

Vigen mot en klimatneutral verksamhet
| takt med att klimatfragan véxer sig storre blir arbetet med att minska koldioxidutslappen
en viktig fraga for Vattenfall. Speciellt géller det i Vattenfalls utomnordiska anldggningar dar

stor del av energiproduktionen sker med fossila branslen som kol och naturgas. 2007

% vattenfalls arsredovisning 2005, s.9.

% vattenfalls arsredovisning 2005, s.26.

1% proposition 1996/97:84. En uthdéllig energiférsérining. Online.
191 vattenfalls arsredovisning 2005, s.26.

Vattenfalls arsredovisning 2005, s.30 f.

Vattenfalls arsredovisning 2006, s.33.
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formulerade Vattenfall sitt forsta langtgaende klimatmal namligen att “fram till ar 2030 ska

vara specifika utslapp av koldioxid i atmosfaren halveras jamfért med 1990 ars niva”.***

Redan 2008 uppgraderades malet nar projektet “making electricity clean” drogs igang, vilket
ocksa ar rubrik pa 2008 ars arsredovisning. Dessa ord ser Vattenfall som en sammanfattning
av sin strategi och klimatvision vilket man vill sprida bland kunder och i samhallet. Malet ar
att gora Vattenfalls verksamhet klimatneutral till ar 2050. Detta ska uppnas genom
investeringar i fornybar energi och karnkraft samt genom vidareutveckling av lagring av
koldioxid, CCS-tekniken.'® Det tuffare klimatmalet kan ses som ett svar pa EU:s klimatmal,

20-20-20, som antogs i december 2008.°

Making electricity clean bendamns som strategisk inriktning vilket ocksa omfattar de fem
strategiska ambitioner som formulerades 2005, dar satsningen pa fornybar och uthallig
energiproduktion sattes i fokus. Vattenfall papekar att en fortsatt god I6nsamhet &r en

forutsattning for att fullfolja sin strategi.*”’

2010 tycks vara startaret for en ny era inom Vattenfall med ny affarsidé, ny vision och en ny
strategi dar hallbarhet har en storre betydelse. Den nya visionen lyder: “Vattenfall ska
utveckla en hallbar och bred europeisk energiportfolj med langsiktig och 6kande vinst med
betydande tillvaxtmaojligheter. Samtidigt ska Vattenfall vara ett av de foretag som leder

utvecklingen mot en miljdmassigt hallbar energiproduktion.”.*%®

Tillsammans med den nya visionen kommer ocksa en ny strategisk inriktning uppbyggd kring
fyra hornstenar:

e Okat fokus pa Iénsamhet och vardeskapande

* Fokus pa tre huvudmarknader — Tyskland, Sverige och Nederlanderna.

e Tre huvudprodukter — el, varme och gas.

* Minskad koldioxidexponering och tillvéaxt inom energiproduktion med laga

koldioxidutslapp, samt inom gas.

19% vattenfalls arsredovisning 2007, s.2.

Vattenfalls arsredovisning 2008, s.1.
Vattenfalls arsredovisning 2008, s.4.
Vattenfalls arsredovisning 2008, s.7.
Vattenfalls arsredovisning 2010, s.4.
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Vattenfall har identifierat att de europeiska energiforetagen star infor stora utmaningar dar
prismarginaler pressas och kraven pa minskade koldioxidutslapp 6kar. Pa kort sikt planerar
Vattenfall att 6ka sin Idnsamhet och vardeskapande samt att minska sin skuldsattning. Pa
detta satt ska en ekonomisk och stabil grund skapas for att kunna utveckla energiproduktion
med laga koldioxidutslapp.'®® Aven en ny verksamhetsbaserad organisationsstruktur inférdes
den 1 januari 2011, istallet for den tidigare regionsstrukturen. Detta forvantas forenkla
beslutsvagarna och skapa gynnande kostnads-, medarbetar- och kunskapssynergier inom

koncernen.°

Vattenfall anser att 6kat fokus pa I6nsamhet och vardeskapande ar en grundforutsattning
for fortsatt tillvaxt och for att behalla sin position bland de ledande foretagen inom
utveckling av miljémassigt hallbar energiproduktion.!** Strategin ska uppnas genom tva
faser, en konsolideringsfas dar Vattenfall ska effektiviseras och en tillvaxtfas dar
investeringar i mer effektiva anldggningar, med lagre koldioxidutslapp ska genomforas.**?
For att kunna ga in i tillvaxtfasen kravs en lyckad konsolideringsfas dar verksamheten
effektiviseras genom kostnadsbesparingar vilket ska leda till att Vattenfalls finansiella
flexibilitet 6kas. Under konsolideringsperioden forvantas koldioxidutslappen 6ka nagot, da
nya fossileldade kraftanlaggningar som ar under uppbyggnad kommer tas i bruk under
perioden. Vattenfall ska satsa pa marknader med goda utvecklingsmojligheter dar foretaget
forvantar sig kunna uppna en framskjuten position, vilket framst avser de definierade
huvudmarknaderna: Tyskland, Sverige och Nederlanderna. El, virme och gas kommer
fortsatt att vara Vattenfalls huvudprodukter, dar den planerade tillvaxten framst ska ske

113 yattenfall anser att ett malmedvetet arbete

inom elproduktion med laga koldioxidutslapp.
dar produktionsportféljen gar mot en mer miljomassigt hallbar energiproduktion med
minskad koldioxidexponering ocksa kommer att minska den finansiella kostnaden for

utslappsratter med avseende pa koldioxid.***

Under 2010 beslutade riksdagen om ett fortydligande av Vattenfalls uppdrag som lyder:

199 yattenfalls arsredovisning 2010, s.6.

Vattenfalls arsredovisning 2010, s.14.
Vattenfalls arsredovisning 2010, s.5.
Vattenfalls arsredovisning 2010, s.11.
Vattenfalls arsredovisning 2010, s.15.
Vattenfalls arsredovisning 2010, s.5.
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"Vattenfall ska generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva
energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en
miljdmassigt hallbar energiproduktion.”.** Fortydligandet berodde framst av att det tidigare
uppdraget som skrevs in i Vattenfalls verksamhetsbeskrivning 2005 skapat kritik och fragor
kring vad som omfattas i begreppet “svensk energiférsorjning”. Det var framst den
geografiska avgransningen som kravde ett fortydligande, da Vattenfall ar ett internationellt
bolag med stora delar av produktion och intdkter fran marknader utanfoér Sverige. Dessutom
forsvarar den integrerade nordiska elmarknaden ett urskiljande av vad som ingar i begreppet

”svensk energiforsorjning”. Den tidigare formuleringen skapade ocksa kritik mot Vattenfalls

drift av kolkraft i framférallt Tyskland och Polen som ansdgs motséga statens krav.''®

Genom fortydligandet visar den svenska staten att utvecklingen mot en miljémassigt hallbar
energiproduktion ar en viktig del i den framtida energiférsorjningen och att férvantningar
finns om att Vattenfall ska kunna agera som ett foredome pa vagen mot en mer

klimatneutral energiproduktion.

Analys

Under tiden som affarsverk kan man genom arsredovisningarna utldsa vilka krav staten
staller pa Vattenfall och vilka medel Vattenfall tar till for att uppna dessa krav. Redan nar
den nya GD:n tilltrader 1985 kan man ocksa utldsa att foretaget ar pa vag att forandras
genom satsningar pa marknadsorientering och affairsméassighet. De miljomassiga
patryckningarna géller framst avvecklingen av kdrnkraften, men malen blir vaga eftersom
energipolitiken svajig. Trots att staten staller héga krav pa Vattenfall angaende avvecklingen
av karnkraften tycks férvantningarna vara laga. Genom projekt som “Uppdrag 2000” tycks
Vattenfall inge fortroende hos staten vilket ocksa tycks godtagas som tillrdcklig anstrangning
fran Vattenfalls sida i avvecklingsfragan. Genom att undersdka i vilken utstrackning kunderna
ar villiga att andra sina vanor genom marknadsforing och anpassad prissattning tycker jag att
Vattenfall skjuter 6ver ansvaret pa kunderna. Troligtvis har Vattenfall en fordel i den vaga
energipolitik som fors, eftersom det inte finns nagra egentliga beslut att te sig till. Utan

riktlinjer och beslut kan kraven pa Vattenfall inte heller vara lika hart satta, dven om de

1 Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB, 2009, s.3.

1e Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB, 2009, s.10.
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uttalat ar det. Vattenfall har ocksa en fordel i att det svenska valfardssamhallet ar beroende
av el och energi for att fortsatta fungera och utvecklas i den takt som skett. For att kunna
avveckla kdrnkraften kravs en l6sning som ersatter den produktion som skulle ga forlorad for
att samhallet ska kunna bibehalla samma standard efter avvecklingen. Detta gav Vattenfall
och de andra kraftbolagen en fordelaktig position dar de forvantades finna en 16sning,
samtidigt som kadrnkraften inte kommer laggas ner forens denna I6sning ar utvecklad. Alltsa
ar Vattenfalls forsok till energieffektivisering genom Uppdrag 2000 tillrackligt for att leva upp
till statens krav pa Vattenfall under tiden som affarsverk. Man kan alltsa saga att Vattenfall
visar att de gor forsok att leva upp till de energipolitiska malen, samtidigt som de faktiskt
inte uppfyller det grundlaggande malet, att avveckla karnkraften. Under perioden som
affarsverk redogor arsredovisningarna dels visioner och ambitioner men framfér allt de
faktiskta genomforanden som gors. Stort fokus ligger pa vilka affarsomraden som finns inom

affarsverket och resultatet for dessa, bade ekonomiskt, miljomassigt och delvis socialt.

Under perioden 1985-1992 gar Vattenfall fran ett elféretag till ett eltjanstforetag, fran ett
statligt affarsverk till ett statligt agt aktiebolag. Vattenfall tycks vara val forberett for att
bolagiseras och anpassas snabbt efter de nya spelreglerna som géller for ett vinstdrivande
bolag. Under Vattenfalls forsta ar som bolag ar satsningen pa internationalisering tydlig.
Bolaget ges storre frihet vid beslut, aven om staten fortfarande dr med och beslutar inom
vilka ramar Vattenfall ska verka. Under hela 1990-talet kan man ocksa se hur milj6 far en allt
storre del av verksamheten genom inférande av miljopolicys, miljoledningssystem och
miljorevisioner. Detta ar framst ett svar pa den energipolitik som drivs, men enligt Vattenfall
ar det ocksa pa grund av 6kade forvantningar fran kunderna. Detta blir extra tydligt nér den
svenska elmarknaden avregleras 1996 och marknadsforing blir allt viktigare for att behalla
positionen pa marknaden. Sveriges medlemskap i EU 1995, samt diskussioner kring en
avreglerad europeisk elmarknad fér medlemslanderna 6ppnar visionen for ett internationellt
bolag som verkar pa den europeiska elmarknaden. | och med avregleringen pa den svenska
elmarknaden dkar konkurrensen, och marknaden 6ppnas dven mot de nordiska landerna.
Statligt dgt eller inte, nu spelar alla kraftforetag i samma liga vilket méarks da satsningar pa
marknadsforing i forhoppningar om att vinna kundernas fortroende 6kar. De energipolitiska
handelserna i varlden, exempelvis tecknandet av Kyotoprotokollet och 6kat fokus pa

vaxthusgaser innebar att miljofragan tycks fa en allt mer central roll i Vattenfalls verksamhet.
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Aven kunderna lagger allt stérre vikt vid miljofragor vilket leder till en 6kad efterfrdgan pa
energieffektiva och miljovanliga tjanster. Detta leder till att Vattenfall ar noggranna med att
framhava sig som ett miljovanligt foretag dar vattenkraft och karnkraft utgor de storsta

energikallorna.

Sedan bolagiseringen blir avvecklingen av karnkraften, vad man kan utldsa i Vattenfalls
arsredovisningar asidosatt. Under tiden som affarsverk lag fokus pa att finna en [6sning for
att ersatta karnkraften. Redan under Vattenfalls forsta ar som bolag férsvinner dock denna
fraga ur arsredovisningarna. Istéllet framhavs satsningar for att expandera bolaget i Norden
och senare norra Europa. Lonsamhet och tillvaxt blir nyckelord i Vattenfalls verksamhet och
det ar forst nar Barsebacks tva reaktorer stangs ner 1999 och 2005 som avvecklingen, med
en liten notis, blir omtalad igen. Karnkraften anvands istallet som en styrka i Vattenfalls
energiportfolj, da det ses som en relativt miljovanlig energikalla vilket ofta omtalas. Fragan
ar om avvecklingen av karnkraften faktiskt fatt mindre utrymme i energipolitiken?
Avvecklingen av kdrnkraften har uppenbarligen fatt mindre utrymme i statens krav pa och
uppdragsbeskrivning for Vattenfall, om den ens existerar dar? Detta ar atminstone inget som
framgar i arsredovisningarna. Kanslan ar istdllet att fokus ar forflyttat for att anpassas efter
vad som efterfragas pa marknaden, vilket mer och mer tycks vara energismarta och
miljovanliga tjanster och produkter. Da staten som dgare till Vattenfall vill att bolaget ska
drivas med vinst innebar detta troligen att bade styrelsen och dgarna insett att bolaget har
storre chans att lyckas genom att behalla kdrnkraften som energikalla. Atminstone till en
annan l6sning utvecklas, vilket inte langre ar av hogsta prioritet. Da den svenska
energipolitiken fram till 2009 drevs for att avveckla den svenska kadrnkraften skulle man
kunna antaga att Vattenfall valde att undanhalla detta i sina arsredovisningar. Istallet
anvands karnkraften som ett konkurrensmedel for att starka bolagets position som ett
miljoinriktat energibolag pa energimarknaden. Ett annat antagande man skulle kunna gora
ar att Vattenfall som bolag ar mer sjalvstandigt fran staten an var Vattenfall var som
affarsverk och darfor inte tar lika stort ansvar i karnkraftsfragan som tidigare. Dessa
antaganden ar dock endast mina egna spekulationer da det inte framgar varfér avvecklingen
av karnkraften "plotsligt” forsvinner ur Vattenfall nar det fore bolagiseringen var ett av de

storsta malen for verksamheten.
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Nar Vattenfall etablerar sig pa den nordeuropeiska elmarknaden antas nya spelregler. EU
tycks fa allt storre inflytande i hur Vattenfall agerar miljomassigt, vilket borde vara naturligt
da bolaget ar verksamt i medlemslander till EU. Det &r inte langre den svenska
energipolitiken som satter ramarna for hur Vattenfall ska driva sin verksamhet, utan EU:s
energipolitik. Den svenska politiken blir dock allt mer samverkande med EU:s politik. Efter
internationaliseringen kan man se att Vattenfall blir allt noggrannare med att framhava
bolaget fran sin basta sida. Arsredovisningarna handlar inte ldngre bara om visioner och
ambitioner utan ett stort fokus laggs ocksa vid hur Vattenfall planerar att na dit.
Marknadsforing ar ett av de viktigaste verktygen for att na ut till kunderna vilket ocksa gor
att arsredovisningarna utvecklas och kompletteras med en hallbarhetsredovisning vilken jag
till stor del tror ar ett verktyg i marknadsforingssyfte. Begrepp som varumarke, benchmark,
hallbarhet, Il6nsamhet och vardeskapande far ocksa en allt storre del av verksamheten.
Genom att anvanda strategiskt valda begrepp, skapa “flashiga” ars- och
hallbarhetsredovisningar skapas en positiv atmosfar kring bolaget. Det hymlas inte om att
kolkraft utgor en stor del av Vattenfalls energiproduktion i Nordeuropa trots att kol sedan
lange ar kdnt som en fossil energikalla med bieffekter pa miljon. Vattenfall ar darfér noga
med att redovisa hur de ska gora kolkraften battre och resonerar kring hur viktigt kol ar som
energikalla till dess att ersattande alternativ tagits fram, vilket kan liknas med Vattenfalls
installning till avvecklingen av karnkraften under 1980-talet. Idéerna och forskningen kring
kolkraft och CCS-tekniken har sedan Vattenfall blev ett ledande energibolag i Europa fatt allt
storre plats i arsredovisningarna. Nagra storre framsteg har dock inte redovisats. Kanske ar
dven detta ett satt att marknadsfora bolaget med miljoprofil och darigenom sla sig fram pa

marknaden och behalla sin stallning.

Miljofragan har fatt en allt storre del av verksamheten. Genom aren har miljofragan gatt fran
att vara en fraga som hojer elpriset med miljoskatter, avgifter och liknande till att vara ett
konkurrensmedel for att sedan bli en naturlig och sjalvklar del av verksamheten. Under tiden
som affarsverk var inte milj6fragan sammankopplad med I6nsamhet pa samma satt som det
blivit under slutet av 1990-talet och framat. Delvis for att kunskapen inte fanns men troligen
ocksa for att konkurrensen inte fanns. | dagens samhalle dar debatter om milj6- och
klimatfragor avl6ser varandra ar kraftbolagen verksamma under helt andra

marknadsforutsattningar. For att kunna tillfredsstélla efterfragan kravs delvis ett
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genomarbetat miljdarbete, framfor allt utat sett, samt att erbjuda miljoinriktade
energilosningar. Att framstalla foretaget pa "ratt satt” tycks alltsa vara betydande, framfor
allt under 2000-talet. Miljopolicys, ett starkt varumarke, att vara en "benchmark” for
branschen, hallbarhetsredovisningar och vardeskapande ar utmarkande begrepp som
anvands och tyder pa detta. Genom att framstalla foretaget som miljoledande dar satsningar
pa hallbara energilésningar och klimatneutral energiproduktion kan marknadsandelar
vinnas. Genom att utat visa medvetenhet om 6kade utsldapp fran kolkraft som ar under
uppbyggnad kan tid vinnas. For liksom med avvecklingen av karnkraften, sa lange ingen
battre 16sning utvecklas racker det att med forsok, och kundanpassad marknadsforing for att
behalla sin position pa marknaden. Och om Vattenfall lyckas med det kommer foretaget
ocksa att kunna skapa tillvaxt och ldnsamhet vilket i sin tur borde leda till att en fortsatt

satsning gors for att uppna de energipolitiska malen.

Slutsatser

Efter att ha gatt igenom Vattenfalls arsredovisningar kan man generellt sdga att yta blivit allt
viktigare. Som affarsverk tycks Vattenfalls faktiska agerande vara det som har storst
betydelse, dar det miljdmassiga ansvarstagandet endast foljt med som bieffekt. Som bolag
verkar Vattenfall vilja visa att de tar allt storre hansyn till férvantningar och patryckningar

utifran vilket gérs genom marknadsféring, miljésatsningar och hogt satta visioner.

Genom att jamfora Vattenfall som affarsverk och Vattenfall som aktiebolag kan ett flertal
forandringar urskiljas i Vattenfalls miljdmassiga ansvarstagande. Som affarsverk hade
Vattenfall hogt stallda krav pa sig fran staten, har tanker jag framst pa karnkraftsfragan.
Forvantningarna tycks dock inte leva upp till kraven vilket gor att det ar tillrackligt att forsoka
leva upp till kraven. Eftersom inga beslut fattas kring kdrnkraften sa minskar alltsa
forvatningarna pa Vattenfall. Genom att samtidigt skjuta dver ansvaret pa kunderna sa blir
Vattenfalls miljomassiga ansvar under tiden som affarsverk nastintill obefintlig. Vattenfall
gor inte mer dn vad som verkligen kravs, aven om de till viss del lyckas framstélla det sa
genom exempelvis Uppdrag 2000. Aven om miljé &r omtalat under perioden s har dess
slagkraft inte riktigt fatt genomslag under Vattenfalls tid som affarsverk. Energipolitiken
behandlar miljéfragan indirekt genom sina krav kring avvecklingen av karnkraften men

huvudfokus ligger i att bibehalla den aktuella samhallsstandarden. Vattenfall har alltsa inga
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direkta krav pa sig att framstalla foretaget miljovanligt. Det ar istallet viktigt att visa sitt

samhallsmassiga ansvar genom att verka for ett vidareutvecklat valfardssamhalle.

Efter bolagiseringen andras forutsattningarna pa flera satt. Vattenfall ges ett storre ansvar
genom den konkurrens som snart uppstar pa energimarknaden. Tillvaxt, krav pa [6nsamhet
och 6kad efterfragan pa miljoeffektiva energilosningar nastintill tvingar Vattenfall till att ta
ett storre miljomassigt ansvar. Kundernas efterfragan gor det viktigt att leva upp till
forvantningarna for att behalla den ledande positionen pa energimarknaden.
Marknadsforing blir allt viktigare vilket ocksa kraver att Vattenfall kan framstalla bolaget pa
ratt satt. Energipolitiken, Kyotoprotokollet och EU-direktiv leder till att miljohdnsyn och
hallbara energilosningar efterfragas. Vilket i sin tur innebar att Vattenfall anpassar sina
produkter och tjanster efter marknadens villkor. Vattenfall férsoker paverka hur bolaget
uppfattas utifrdn genom att detaljerat beskriva planer och malsattningar i ars- och
hallbarhetsredovisningar. Utvecklingen till bolag har alltsa fatt Vattenfall att framstalla sig
som ett miljomassigt ansvarstagande foretag for att vinna marknadsandelar och pa sa vis

skapa en hogre l6nsamhet.

Darmed kan jag konstatera att min modell och hypotes inte var korrekt. Vattenfall stravar
visserligen mot en hogre Ionsamhet och tillvaxt som bolag, men for att lyckas med detta
kravs det att utat sett visa sitt bidrag for att uppfylla energipolitikens mal och riktlinjer.
Genom att marknadsfora bolaget utifran de energipolitiska malen tycks Vattenfall ha battre
forutsattningar for att bli lonsamma. Dessutom kravs det att bolaget ar I6nsamt for att
kunna utveckla en hallbar energiproduktion och sédkerstéalla energiforsorjningstryggheten i
Europa. Man skulle alltsa kunna saga att energipolitiken, som satter ramen for Vattenfalls
marknadsforing och kundstrategi, samverkar med bolagets malsattning att uppna

[6nsamhet.

For vidare studier
Det hade varit intressant att titta pa Vattenfalls faktiska energiproduktion under den

studerade tidsperioden och jamfort hur energiportféljen dandrats i takt med att Vattenfall
vaxer. Genom att jamfora hur produktionen dndrats i forhallande till marknadsforing som
omfattar miljomassigt ansvar hade ett tydligare resultat troligtvis kunna redovisats. Om

studien dessutom hade omfattat hur Vattenfall faktiskt uppfattas utifran genom att ta in
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andra kdllor som exempelvis omskrivningar i media hade andra intressanta aspekter kunna

vagts in.
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[2012-05-20]

Proposition 2008/09:163 (2009). En sammanhdllen klimat- och energipolitik. Stockholm:
Naringsdepartementet. Tillganglig fran:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/85/65e0c6f1.pdf [2012-05-04]

Proposition 2009/10:172. Kdrnkraften — forutsdttningar for generationsskifte. Stockholm:
Miljodepartementet. Tillganglig fran: http://www.regeringen.se/sb/d/12166/a/142359

[2012-05-09]

Proposition 2009/10:179. Fértydligande av uppdraget for Vattenfall AB. Stockholm:

Naringsdepartementet. Tillganglig fran: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Fortydligande-av-uppdraget-for GX03179/

[2012-05-09]

Skrivelse 1999/2000:20, 1999 drs redogérelse fér foretag med statligt dgande. Stockholm:
Naringsdepartementet. Tillganglig fran:

http://www.regeringen.se/content/1/c4/21/58/a8187fd5.pdf [2012-05-20]
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