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Det globala upproret; ar svenska reglementen anvandbara?
Uppsatsen utgar ifran utvecklingen av reglementen pa senare ar, dar mycket har hant pa grund av

olika handelser i omvarlden som exempelvis berlinmurens fall, invasionerna av bade Afghanistan och
Irak i borjan av 2000-talet och politiska forandringar i omvarlden. Utvecklingen gar att harleda till
bland annat regeringspropositionen “ett anvandbart férsvar” och senaste utgavan av Militarstrategisk
doktrin.

Undersdkningen har sin grund i en kvalitativ analys av MSR6 (Marstridsreglemente 6 — bataljon) och
de stabiliserande uppgifter som aterfinns dar. Dessa uppgifter har sedan utifran David Kilcullens teori
om globalt uppror analyserats.

Syftet ar saledes att, med utgangspunkt i Kilcullens teori om ett globalt uppror, undersoka huruvida/i
vilken omfattning Forsvarsmaktens stabiliserande uppgifter i MSR6 gar att anvanda mot
teoribildningen i kontexten av en irreguljar konflikt.

Undersokningen visar att uppgifterna manga ganger gar att anvanda mot teoribildningen med olika
effekt som utgang. Vissa uppgifter paverkar inte systemet tillnarmelsevis lika mycket som andra
beroende pa vad de syftar till och hur de lses. | enlighet med radande forskningslage inom COIN,
framforallt kopplat till hur begreppet anvands i praktiken, kan det konstateras att det aterfinns en
Overensstdmmelse mellan svenska reglementen och Kilcullen i teorin.

Nyckelord: Globalt uppror, COIN, MSR6, RMO, stabiliserande uppgifter.
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1. INLEDNING

1.1 Introduktion och problemformulering

Efter kalla krigets slut har mycket hant i svensk férsvarspolitik. Nya inriktningar och
malsattningar som inte bara ror Sveriges territoriella integritet och granser utan ocksa fred och
stabilitet internationellt, 4&r numera ocks& en del av Forsvarsmaktens inriktning.* Allt eftersom
Forsvarsmakten riktas om mot ett mindre och mer anvandbart forsvar jamfoért med vad det var
under till exempel kalla kriget, stiller det stora krav pa organisationen. En enorm
omstrukturering har genomforts och manga regementen har lagts ner. Nu stundar ytterligare
en omstrukturering av hela organisationen. | olika regeringsbeslut har Forsvarsmaktens
uppgifter fatt nagot av en annan karaktar dar det huvudsakliga nu &r att kunna verka éver hela
konfliktskalan. Inriktningen har pa senare ar blivit valdigt omkastad mot ett annat omrade och
mer inriktad pa insatser i omvarlden an tidigare. Forsvarsmakten forvantas alltsa att kunna
hantera allt fran lagintensiva irreguljara konflikter i ett internationellt sammanhang till
hégintensiva reguljara konflikter inom Sveriges granser.

Utvecklingen av doktriner och reglementen tar daremot valdigt lang tid, dels att revidera och
omformulera, men &ven att implementera det nya i organisationen. Av den anledningen har
inte de nya reglementena landat in i det nya och organisationen har heller inte anpassat sig till
fullo. Dock har det nu utkommit nya versioner av MSD (Militarstrategisk Doktrin), RMO
(Reglemente for Markoperationer) och MSR (Markstridsreglemente) som har ersatt tidigare
reglementen (AR2-taktik och BrigRA-serien) som skall vara uppdaterat vad galler
Forsvarsmaktens uppgifter utifrn Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik.?

| och med Fdrsvarsmaktens dndrade inriktning av sékerhetspolitiken fran ett invasionsforsvar
till ett mindre insatsforsvar stalls det nya krav pa organisationen som helhet. Det nya
insatsforsvaret skall alltsa utifran RMO, forutom reguljara konflikter, ocksa kunna hantera
irreguljara konflikter som &r fredsbevarande, fredsframtvingande eller som inom ramen for
dessa har en mer offensiv karaktar.*

For att satta uppsatsen och undersokt omrade i ett relevant sammanhang anvéands en
teoribildning om ett globalt uppror som aterfinns i boken Counterinsurgency skriven av David
Kilcullen. Det som uppsatsen avhandlar & den kontext som har beskrivits inledningsvis
vilken presenteras i bade MSD och RMO. Detta gors genom att undersoka de stabiliserande
uppgifter som aterfinns i MSRG6 i det globala upprorets kontext och se om dessa for det forsta
kan paverka och for det andra pa vilket sétt de kan paverka upproret.

! Forsvarsmakten, 2011, s. 73

2 Forsvarsmakten, 2011, s. 78f

® Forsvarsmakten, 2011, s. 5

* Forsvarsmakten, 2010, RMO, s. 6
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1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar saledes att, med utgangspunkt i Kilcullens teori om ett globalt
uppror, undersoka huruvida/i vilken omfattning Férsvarsmaktens stabiliserande uppgifter i
MSR6 gar att anvanda mot teoribildningen i kontexten av en irreguljar konflikt.

Detta i sin tur syftar till att l&gga fram ytterligare underlag vad géller utvecklingen av
Forsvarsmaktens reglementen. Syftet ar inte att skapa ett svar som ar allmangiltigt for
Forsvarsmakten som helhet eller som underminerar doktriner och reglementen. Istéllet &r
uppsatsens undersokning ytterligare ett underlag inom omradet for att bidra till utvecklingen
av Forsvarsmakten.

1.3 Fragestéllningar
| enlighet med ovan formulerat problem och syfte kommer foljande fragor att besvaras:

Kan Forsvarsmakten med hjélp av MSR6 med stabiliserande uppgifter stdvja/bekdmpa det
globala upprorets ingdende delar sa som Kilcullen framstaller dem?

Pa vilket satt/hur kan de stabiliserande uppgifterna i MSR6 paverka det globala upprorets
ingaende delar?

1.4 Generella avgransningar

Kontexten som helhet kommer att vara i mer generella drag, det vill sdga en irreguljar
konflikt. Detta i syfte att forenkla uppgifterna utifran en definition, utan att behéva ta hansyn
till specifika insatsers och konflikters karaktér.

Vidare begransas analysen till att bara behandla de stabiliserande uppgifterna i MSR6. Detta
gors i syfte att inte behandla till exempel anfalls- och forsvarsstrid mot en reguljar
motstandare inom ramen for Sveriges férsvar mot en invasion. Stridssatten ar snarlika oavsett
vilken typ av konflikt Forsvarsmakten stélls infor, det &r karaktdren av de stabiliserande
uppgifterna i kontexten av en irreguljar konflikt som ar det intressanta i denna undersokning.

Arbetet avgransas ocksa till endast de militara maktmedel som anvands vid en insats inom
ramen for en irreguljar konflikt. Det vill sé&ga att hénsyn inte tas till ekonomiska, politiska,
folkrattsliga, geografiska, sprakliga, kulturella skillnader eller andra faktorer som kan paverka
eller ha inverkan pa utgangen och resultatet av insatsen. Syftet med detta ar att verkligen
undersdka uppgifternas mojligheter och begransningar, vad de kan och inte kan bidra med,
istéllet for ett antal andra faktorer som inte ar av militar karaktar. Dock kan man med hjalp av
militdra medel skapa forutsattningar for andra instanser att verka, vilket tas med i beaktande i
analysen.
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1.5 Specifika avgransningar

| analysen av de stabiliserande uppgifterna undersoks dessa med utgangspunkt i
teoribildningen, dar teoribildningen i sig for uppsatsen, utgér motstandaren. Eftersom
undersokningen syftar till att undersoka huruvida/i vilken omfattning uppgifterna gar att
anvanda mot teorin. Det ar viktigt for undersokningen att forstd detta dd nagra av de
stabiliserande uppgifterna har valts bort pa grund av diverse anledningar. Framst for att de
inte direkt syftar till att paverka motstandaren utan l6ses for egen skull, saledes har dessa
uppgifter fel fokus i undersokningen. Det utesluter heller inte det faktum att de kan komma att
l6sas i en irreguljar kontext i verkligheten.

Av de stabiliserande uppgifter som finns i MSRG6 har fyra valts bort, dessa fyra ar eskort av
konvojer, observation, insats mot folkmassa och evakuering. Syftet med detta &r att forfattaren
anser att uppgifterna eskort av konvojer och observation ar vanligt férekommande inom
ramen for de andra och behdver saledes inte ta plats i analysen. Insats mot folkmassa
genomfors nar behovet finns och da oftast inte mot systemet utan mot en befolkning som visar
missnéje med insatsen.”

Eskortering genomférs for egna forband, andra forband eller civila innan markoperativ
kontroll ar etablerad. | syfte att skydda konvojen och méta eventuella hot som dyker upp.®
Detta har enligt forfattaren inte nagot att géra med att bekampa systemet och behdver inte ta
upp plats i analysen.

Observation ar nagot som forfattaren ocksa anser forekommer Gver tiden nar de andra
uppgifterna loses. Den syftar dock till att 6vervaka ett stérre sammanhang som en vapenvila,
demobilisering, tillbakadraganden eller annan verksamhet.” Men forfattaren menar att
uppgiften forekommer oavsett vilken verksamhet man 6vervakar eller genomfor och behdver
inte knytas till nagot specifikt. Av den anledningen tas den inte i beaktande i analysen.

Vad géller insats mot folkmassa dr detta en uppgift som anvénds da folkmassor har samlats
och bidrar till en osaker situation for antingen egna foérband, andra forband eller tredje part.®
Eftersom den enbart anvands vid behov och inte som rutin vid en irreguljar konflikt, &r det
inte sékert att den kommer att behéva anvandas. Darfor 1aggs inte vikt vid uppgiften i denna
uppsats.

Evakuering ar ocksa en uppgift som inte avses anvandas mot upproret i sig. Det innefattar att
flytta hotade personer till en séker plats. Den ar istéllet till for den personal (lokalbefolkning,
turister, internationella hjalparbetare eller en etnisk/religids minoritet) som ar i behov av
skydd och understod fran en plats till en annan, dar det finns skydd.® Darfor utgor den inte en
uppgift som syftar till att bekampa eller paverka undersokt teori.

® Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 141
® Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 140
" Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 141
8 Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 141
® Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 146
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Vad galler teorin avgransas den till endast det globala upproret och hur det beskrivs till
innehall, bestandsdelar och hur dessa kan tanka sig motverkas. Den dvergripande strategin for
hur Kilcullen foreslar att motverka ett globalt uppror anvands endast for att styrka egna
argument i analysen av uppgifterna. Anledningen till att strategin inte beskrivs och tas med &r
att den ar valdigt omfattande (begransning i uppsatsens utrymme samt att det blir tva
undersokningar) och pa nagot for hdg niva for undersékningen som genomfors. Foljden blir
att delar som anses tillampliga fér undersékningen anvands som stdd i analysen.

1.6 Centrala begrepp

Uppror, definieras enligt MSD som ... en socialt/ekonomiskt/politiskt motiverad grupp
eller rorelse(r) som soker politisk forandring i en stat/region med utomparlamentariska
medel och/eller med vald.”.*°

Upprorsmakare/insurgent, ar saledes en person som anstiftar uppror inom ramen for
definitionen ovan.*

Global insurgency — globalt uppror, &r den normativa teoribildning som beskriver ett globalt
sammanlankat uppror med samma malséttningar och drivkrafter. Begreppet behandlas djupare
I avsnittet teori dar det beskrivs.

Stabiliserande inriktning (6verordnat uppgifter), beskrivs i RMO med hjélp av en kontext som
sdger “En insats med stabiliserande inriktning kénnetecknas ofta av att motstdndaren bestar av
irreguljara styrkor. Dessa styrkor drivs av en politisk, nationalistisk och/eller religios
ideologisk Gvertygelse som vill forandra den radande samhallsordningen med vald. Insatsen
har di ofta karaktdren av upprorsbekdmpning” (counter-insurgency; COIN)”.12

Detta &r den kontext forbanden har att verka i och anvéander saledes foljande definition for
inriktningen ”En insats med stabiliserande inriktning handlar om att skapa och vidmakthéalla
lokalbefolkningens fortroende [...] genom att uppratthalla lag och ordning, upprétthalla
initiativet samt att aktivt séka upp och eliminera motstandaren.”*?

COIN (counter-insurgency) eller upprorsbekampning pa svenska ar enligt Kilcullen ett
évergripande begrepp som beskriver de atgarder en regering anvander sig av for att bekdmpa
ett uppror. Det kan vara politiska, administrativa, militira, ekonomiska, psykologiska eller
andra medel som kombineras.™

10 Frsvarsmakten, 2010, s. 28

1 http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/sve/upprorsmakare?i_h_word=upprorsmakare
'2 Forsvarsmakten, RMO, 2010, s. 122

'3 Forsvarsmakten, RMO, 2010, s. 123

™ Kilcullen, 2010, s. 1
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2. METOD

2.1 Metod och disposition

En kvalitativ analys av MSR6, RMO samt Kilcullen dar de utvalda delarna analyseras och
stélls mot varandra ér, i detta sammanhang, ett enkelt och tydligt satt att genomféra denna
undersékning.®® Motivet till detta &r att vald empiri ar begransad till f& dokument samt f&
uppgifter. Detta innebar att det inte & mangden eller férekomsten av ord som é&r viktigt, utan
innehallet ar karnan av empirin och i sin tur analysen. Darav lampar sig en kvalitativ metod
béattre &n exempelvis en kvantitativ.

Avsikten ar att utifran teorin som beskriver ett globalt uppror som ett system, granska de
stabiliserande uppgifterna och undersoka om de ar anvandbara mot systemet i fraga. For att
underlatta forstaelsen for amnet och for att mojliggora en god analys beskrivs Kilcullens
modell/teori som avhandlar COIN pa global niva. Denna teoribildning ar for uppsatsen
normativ. | den bemarkelsen menas att ingen specifik konflikt kommer att behandlas eller
anvandas som exempel. Déarfor blir teoribildningen styrande for undersokningen av
uppgifterna i fraga. Darefter fors en mer generell diskussion om resultatet som
undersokningen har fatt fram. For att avsluta och sammanfatta dras slutsatser kring resultatet
av undersokningen i en avslutande diskussion. Detta gors genom att uppgifterna som
analyserats diskuteras utifran om de kan anvandas mot systemet och pa vilket satt.

Arbetsgangen i sig kommer att vara valdigt flyktig mellan de tre texterna eftersom forfattaren
avser med en uppgift i taget ga igenom teorin punkt for punkt for att undersoka uppgifterna.
Darfor kommer materialet att lasas manga ganger och ambitionen &r att en djupare analys och
forstaelse uppnas.

Det teoretiska forhallningssattet som anvands nar materialet granskas och uppsatsen skrivs ar
ett hermeneutiskt. Dar en forstielse for amnet och det som lases standigt efterstravas.'® P&
detta satt uppnas ytterligare fordjupning och forstaelse for empiri och teori da det behandlas
pa ett kvalitativt satt. Slutsatser som dras under arbetets gang samlas i delsammanfattningar
och diskuteras sedan i en avslutande mer allman diskussion om resultatet. En naturlig distans
till &mnet skapas da och ger utrymme for reflektion, dar aterigen en djupare forstaelse vill
skapas for amnet i fraga.'’

Uppsatsens forsta kapitel ar inledningen och introduktionen till sjalva arbetet som skall goéras.
Det andra kapitlet avhandlar den metod som anvéands i uppsatsen. Det darpa féljande kapitlet
beskriver vilken teori som valts och varfér. En teori kommer att presenteras och beskrivas.
Sedan foljer en motivering av teorin i syfte att gora valet av teori kopplat till empirin och
amnet i sig klart och tydligt. Sjalva undersékningen och analysen foljer efter detta. Dar
analyseras och behandlas empirin utifran vald teori och de sarskilt utvalda variabler som har
ansetts lampliga i denna uppsats med hansyn till avgrdnsningar, teori och empiri.
Avslutningsvis fors en diskussion dér generella slutsatser kring @mnet dras och déar resultatet

15 Denscombe, 2009, s.367ff
8 Esllesdal et. al, 1990, s. 133
7 Edllesdal, et. al, 1990, s. 136f.
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av undersokningen problematiseras ytterligare. Allra sist fortecknas de referenser som har
anvants i arbetet.

2.2 Beskrivning av analys

| detta avsnitt beskrivs hur analysen kommer att genomféras. For att underséka empirin,
utvalda stabiliserande uppgifter, anvéands de sju elementen i Kilcullens teori. Syftet med detta
ar att de utgor upprorets bestandsdelar och saledes i uppsatsen de delar man bekampar med
hjalp av COIN. De sju elementen beskrivs i kapitlet teori, Eftersom elementen ar av sadan
betydelse for upprorets framgang eller fordarv nar man ser pa upproret som ett system, ar
motivet helt enkelt att de dven utgor mal for en COIN-operation. Elementen beskrivs pa en
lag niva, likasa uppgifterna som beskrivs i MSR6. Analysen gors genom att undersoka vilka
uppgifter som &ar anvandbara nar man inom COIN motverkar ett globalt uppror. Alltsa
undersoks huruvida uppgifterna ar lampade och om dessa gar att anvanda i syfte att paverka
systemet, utifran hur de kan uppna effekt mot systemet.

Vidare anser forfattaren att ytterligare en indelning maste goras. Namligen om uppgifterna
paverkar elementen direkt eller indirekt. Indelningen syftar till att svara pa fragan pa vilket
satt/hur uppgiften kan paverka upproret. Med direkt paverkan menar forfattaren att uppgiften
fysiskt paverkar nagot eller nagon direkt, genom nagon form av handling, som ger upphov till
en effekt.’® Indirekt paverkan &r tvart om, en handling som inte direkt paverkar ndgon eller
nagot (malet for paverkan) men som far konsekvenser likval pa ett annat satt eller nagon
annanstans.™® Exempel pd detta kan vara nar man péverkar motstandarens férmaga till strid
genom att sla stridande enheter (direkt paverkan) eller sla fornodenhetsforsorjningen och pa
sa satt minska férmagan till strid (indirekt paverkan).

Syftet med denna indelning ar att fa en bild av pa vilket sétt uppgifterna paverkar de olika
elementen i systemet. Indelningen gors under respektive uppgift i analysen. Indelningen &r
relevant darfor att den aterfinns i RMO dar manoverkrigféring presenteras.’ Denna taktik
presenteras och ar for Férsvarsmakten en del i bade reguljara och irreguljéra konflikter.

For att underlatta overblicken av resultatet och delvis svara pa fragestallningen presenteras
sammanfattningar I6pande i analysen. Sammanfattningarna ar dven till for att forenkla den
avslutande diskussionen, da resultat kan hamtas direkt darifran. Av den anledningen sker
delvis diskussionen lopande i analysen ocksa, dar bade teori och empiri analyseras och
diskuteras i motsats till varandra.

18 Ministere de la défense, 2010, s. 37f

19 Ministére de la défense, 2010, s. 38

2 Eyrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 53ff
2 Fgrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 57, 59
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2.3 Material

Materialet som anvands i uppsatsen ar inte sa mycket till kvantiteten, eftersom
undersokningen ar inriktad pa ett smalt omrade. Det empiriska underlaget &r hamtat fran
framst MSR6 och till viss del RMO, stéd har dven tagits i MSD och regeringspropositioner.
Vidare ar denna serie av reglementen forhandsutgavor och ar fortfarande under utveckling,
vilket leder till att materialet far en hogst relevant funktion i bade uppsatsen och i tiden.

Att ta i beaktande &r det faktum att reglementen &r skrivna av Forsvarsmakten for
Forsvarsmakten. Det blir da véldigt tendentiosa texter vilket innebar att forfattaren maste
tanka pa detta genom hela arbetets gang. | reglementena hanvisas det inte till annan litteratur
eller andra kallor. Det rader saledes mycket bristfallig vetenskaplig akribi. Darfor maste
reglementena behandlas med varsamhet da organisationen anvander och lever efter dessa.

Kilcullen anvands da han ar mycket vl etablerad i amnet och inom forskning som berér
COIN. Dérav anvands en av hans teorier som en normativ beskrivning av ett uppror. Han
anses vara en av de framsta teoretikerna och har varit radgivare till bade den amerikanska
befalhavaren i Irak och i Afghanistan under 2000-talet.?

2 Kilcullen, 2010, bokens abstract (baksida)
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3. TEORI

3.1 Tidigare forskning

Thomas Vrenngéard skrev 2010 “SVENSKA REGLEMENTENS RELEVANS FOR
AFGHANISTANINSATSEN: EN JAMFORELSE AVSEENDE SKYDD AV
LOKALBEFOLKNINGEN” pa forsvarshogskolan. Det &r en uppsats som undersoker tva av
Sveriges reglementen (RMO och MSR6) och deras relevans i Afghanistan. Med utgangspunkt
i hur val dessa Overensstimmer metodmassigt med i Afghanistan géllande doktrin. Han
kommer fram till att det i reglementena aterfinns en Overenstammelse vad géller
grundbudskapet. Det vill sédga att befolkningen maste skyddas. Men att tillvagagangssattet i
reglementena och hur detta ska ga till ar bristfalligt. Han foreslar tre rekommendationer for
utvecklingen och det fortsatta arbetet med reglementena.”®

1. Omarbeta beskrivningen av stabiliserande metoder
2. Inkludera begreppet ”Clear-Hold-Build”
3. Inarbeta verktyg for att analysera den manskliga terrangen

Major Niklas Hoas skrev 2012 Svensk taktik vid upprorsmotverkan: en fraga om folkets stod
eller direkt bekdimpning?” pa forsvarshogskolan. Det ar en uppsats om hur Férsvarsmaktens
taktik vid upprorsbekampning konceptuellt forhaller sig till militarteori. Detta gors genom ett
teoretiskt ramverk bestadende av verk fran fyra militarteoretiker inom COIN. Dessa ar C.E.
Callwell, David Galula, David Kilcullen och Roger Trinquier. | undersokningen kommer han
fram till att den konceptuella utgangspunkten innehallsmassigt i stora drag visar
samstdmmighet med det teoretiska ramverket avseende ett befolkningsfokuserat perspektiv.
Avvikelser forekommer dock, vilket medfor att i praktiken ar det den enskildes kompetens
som blir styrande.?

3.2 Det globala upproret

3.2.1Upproret som ett system

Det teoretiska perspektivet vilket denna uppsats tar avstamp ifran och som anvénds i analysen
ar sprunget ur en problematisering av begreppen terrorism och insurgency. Kilcullen menar
att begreppet som anvéndes for att kategorisera och réttfardiga G.W Bush invasion av
Afghanistan 2001 och sedermera Irak 2003, ar forlegat och &r inte anvandbart i dagens lage.
Istallet for War on Terrorism talar Kilcullen nu om ett globalt uppror — eller global
insurgency och menar att varlden nu star infor ar ett mer eller mindre enat uppror. Dér olika
konflikter & sammanldnkade genom upprorsmakarna och deras organisationer. Upproren
forekommer pa olika scener eller platser runt om i vérlden och av den anledningen ter de sig
olika. Dock forekommer likheter i till exempel organisationskultur, medel och metoder. Aven
pa taktisk niva foreligger det sadana likheter att det gar att harleda organisatoriskt emellan.
Till upprorets fordel ar formagan till utveckling och evolution hdg. Hela tiden sker en

2 \renngard, 2010, s. 1f, 41
% \/renngard, 2010, s. 41
% Hoas, 2012, s. 1, 36
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anpassning till motstandaren det vill sdga staten och upprorsbekamparen. Utan en spridning
av information, kunskap och underrattelser om motstandaren hade detta inte varit mojligt.

Kérnan som férmedlas i den andra delen av boken som avhandlar det globala upproret, ar att
“klassisk” COIN-teori behGver revideras utifran det globala upprorets perspektiv, eftersom de
ofta ar inriktade p& ett inomstatligt uppror.?® Det globala upprorets organisation har definierats
och beskrivits utifrdn komplexitetsteori?’ dar han menar att det maste analyseras som ett
system av olika funktioner och variabler som har stralat samman och utmynnat i nagot nytt.
Sjalva organisationen ar saledes for svar att beskriva utifran teoribildningar som delar upp och
sorterar i fack. Vilket inte heller & nodvandigt om det ges mojlighet att forstd organisationen
som den &r i sin sanna natur.

Vidare i denna modell, som egentligen beskriver karnan av vad upproret ar och som beskriver
upproret som ett system, finns det sju element som &r av stor betydelse. Dessa ar: Nodes,
links, boundary, subsystems, boundary interactions, inputs, outputs (dessa beskrivs mer
ingdende i 3.2.3) och ar alla beroende av varandra. Elementen i sin tur utgor ett system, dar
alla ar sammanlénkade direkt eller indirekt. Precis som de utgor tyngdpunkter for en stat eller
organisation som tillampar COIN i en konflikt. Han menar att det globala upproret &r ett
socialt system eller organism, vilken &ar beroende av energi utifran. Energi som kommer
genom elementen utifran organisationen som i ett fall kan vara negativt for en del av
systemet, men samtidigt vara till fordel i en annan del.

3.2.2 Varfor ar ett globalt uppror ett system?

Att analysera uppror som system dr inget nytt i sig, utan har anvéants for att analysera
konflikter tidigare. Under Vietnamkriget gjordes snarlika forsok av USA att dela in och bryta
ner systemet i processer som sedan utvéarderades. Brister var férekommande och upproret
visade sig vara for komplext. Det globala upproret & andra sidan, som Kilcullen anser
foreligger i dagslaget, beskrivs och analyseras bést som ett socialt system. Ett system &r som
Kilcullen uttrycker det:

A system is a set of related or interacting variables that function together
for a specific purpose. In the most general sense, a system is a group of
independent but interrelated elements comprising a unified whole.?

For att sedan pavisa att upproret verkligen &r ett socialt system gar han in och undersoker
detta med stod i komplexitetsteorin. D& menar han att sociala system, med utgangspunkt i
komplexitetsteorin, pa manga satt liknar olika sorters levande system, ekosystem eller
biologiska system.?® I den bemérkelsen att ett biologiskt system bestar av oberoende delar,
celler, processer, tillford energi och total uteffekt av hela processen som pa ett sammanlankat
satt jobbar mot samma mal. Biologiska system har dven formagan att vara extremt

% Kilcullen, 2010, s. 193.

ZKilcullen, 2010, s. 192f, for fortsatt lasning om komplexitetsteori se
http://www.ne.se.proxy.annalindhbiblioteket.se/lang/komplexitetsteori
% Kilcullen, 2010, s. 193.

2 Forf. dversattning av organic system.
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anpassningsbara och paverkas endast till en viss grad av omgivningen om systemets alla delar
verkar som de ska.*

3.2.3 Systemets element

| beskrivningen av systemet innefattar detta sju element vilka &r just systemets bestandsdelar.
Det vill séga att upproret i sig bestar utav dessa och utgor bade fysiska saker som personer;
celler eller handlingar; men kan aven besta av interaktioner mellan systemet och omvérlden;
eller en uteffekt som uppnas av interaktion med omvarlden genom flera olika element
samtidigt. En detaljerad beskrivning av alla sju element féljer nedan. Dessa kommer sedan att
anvandas i analysen enligt angiven metod och analysbeskrivning.

Model of an Insurgency as a Biological Svstem

- x
— OUTPUTS

. Casualties, physical/economic damage
. Climate of fear and insecurity

. Propaganda f media coverage
-
L]

Further grievances / Social dislocation
Docfrine / developing technigues

(g 3 mmmmes BOUNDARY
t <P Territorial control I NT E RACTl O N S

l ” \‘.3' <4 Intelligence and situation awareness
;‘ .\,.‘ < Information Dominance & Meadia
S ‘ /<P Economic dominance
! <P Freedom of Movement
Loss Exchange Ratio in contacts

People (recruits,
supporters, specialists,

leaders)
» Materiel
. IdeclogyiCulture
. Grievances
. Money
+  Doctrine / technigues LEGEND
|N P UTS & Node (unit, cell, individual)
—— Link (pattemn of interaction)
| — —- Organisational boundary with environment
<4 Boundary interaction

Modell 8ver upproret som ett biologiskt system.*!

% Kilcullen, 2010, s. 193f.
3 Kilcullen, 2010, s. 198
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Noder

Noder &ar de fysiska komponenterna i systemet. Allt fran individuella insurgenter, mindre
enheter, sympatisorer till storre sociala grupper som stammar eller klaner. Innebdrden av detta
element ar ett stalle eller en punkt i ett natverk, i detta fall i systemet, dar lankarna korsar
varandra eller sasmmanléankas - sjalva stommen i systemet med andra ord. Noderna i sig ma
vara 6ppna eller stangda for paverkan. En nod i systemet kan alltsa med framgang bekampas
pa nagot satt (COIN) medan en annan inte ar receptiv for bekampning vilket gor det olént att
forsoka dsamka denna paverkan.*

Lankar

Lankar utgors av ett natverk som forbinder olika elementen med varandra pa olika satt. Det
kan handla om enskilda kommunikationsmedel sasom internet, radio eller ordonnanser. Men
aven dar olika element sammanstralar dar effekter eller handling i ett element bidrar till effekt
eller handling i ett annat. Mer 6vergripande kan lankar ocksa utgoras av demografiska eller
geografiska monster som binder ihop till exempel etniciteter i systemet. I den meningen finns
det bade interna och externa lankar som binder ihop systemet invandigt och lankar som binder
ihop systemet med nagot utanfor. Da upproret ses som ett system i denna teoribildning &r
sjalva natverket av stor vikt for att systemet skall fungera. Av den anledningen kan vissa
lankar gora systemet mer sarbart dn andra, da lankarna i sig ar mer eller mindre sarbara.
Lyckas man pa nagot satt bekampa lankarna i systemet, kan detta givetvis bryta ner effekten
som systemet kan leverera; bringa oordning i strukturer; bryta ner systemets hallbarhet vilket
ar efterstravansvart,®

Granser

Granserna ar precis vad det later som, alltsd den grans som infinner sig mellan systemet och
dess yttre omgivning. Sjalva gransen i sig ar inte ogenomtrénglig men den &r skarpt avgrénsad
och det finns en tydlig inre och yttre uppdelning. Eftersom systemet livnar sig pa energi ifran
sin omgivning, &r en effektiv metod att bekdmpa just gransen mellan systemet och
omgivningen, i syfte att forneka systemet energiintag. | basta fall lyckas man astadkomma en
systemkollaps.®

Subsystem

| systemet kan det finnas en méngd olika subsystem. Subsystemen i sin tur bidrar till att
systemet som helhet blir starkare och mer motstandskraftigt for bekdmpning. Subsystemen
kan bestd av allt fran logistik, underrattelse, propaganda, planering och rekrytering till
operationer. Den gemensamma namnaren ar att de alla jobbar for de processerna som far
systemet att fungera och bidrar pa sa satt till synergin.*

% Kilcullen, 2010, s. 196
® Kilcullen, 2010, s. 197
% Kilcullen, 2010, s. 197
* Kilcullen, 2010, s. 197
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Gransinteraktioner

Detta element beskriver det som dagligdags sker medelst interaktioner mellan systemet och
dess omgivning. Det &r oftast dessa interaktioner som far mest uppmarksamhet fran
sakerhetsstyrkan som bekampar upproret, eftersom systemet fysiskt genomfor nadgon form av
verksamhet. | sin tur innebdr detta att mer traditionella medel inom COIN tenderar att
fokusera pa att forneka upprorets interaktion med omgivningen. Sjalva interaktionen utgdrs
till exempel av olika incidenter, enskilda attacker, underrattelseinhdamtning, informations- och
mediadistribution eller ekonomisk kontroll. Till systemets fordel &r att det &r valdigt adaptivt
och &r saledes valdigt flexibelt vad galler att ur ett COIN-perspektiv, forneka systemet denna
interaktion. Nya metoder utvecklas och forsvarar verkligheten enormt for en sakerhetsstyrka
som forsoker bekampa interaktionen.*

In-effekt

In-effekten utgors av den energi och ren massa som systemet tar till sig fran sin omgivning.
Det kan vara manniskor i form av nya rekryter; ledare i olika subsystem eller celler; nya
anhangare som accepterar och som ar for systemets agenda och mal eller specialister inom ett
visst omrade. Materiel &r ocksa in-effekter och kan vara allt fran vapen och ammunition till
pengar eller sjukvardsmateriel. Nagot som ocksa tillrdknas detta element ar doktrin, taktik och
tekniker for viss verksamhet. Att begrénsa in-effekten ar ett effektivt satt att minska energin i
systemet.*’

Uteffekt

Till uteffekten raknas det som systemet producerar och det resultat som uppnas. De delarna
som har formagan att pa nagot satt producera en effekt i omgivningen. Effekten kan vara
skadade och ddda, forstorelse av infrastruktur, propaganda eller media som skildrar en
handelse. Vidare lar sig systemet hela tiden nya tekniker utifran uteffekten som har levererats
och kan pa sa satt utvecklas och uppna hogre effekt nasta gang verksamhet genomfors.
Eftersom systemet bestar av mindre grupper regionalt, nationellt, internationellt och
interkontinentalt, har systemet formaga att fa mer energi fran andra uppror eller uteffekter
ndgon annanstans, i stor utstrackning®. Att bekampa uteffekten och férneka upproret att
kunna leverera en effekt, ar ett satt att dampa och forsvaga den enskilda cellen eller
subsystemet. Men det kan dven ha paverkan pa hogre niva.*

3.2.4 Bekdmpning av systemet

Ett forenklat satt att se pa detta, ar givetvis att en insatt styrka endast behéver motverka eller
bek&dmpa de sju elementen. Lyckas man med det har upprorets inre energi kraftigt férminskats
och en systemkollaps &r inte langt borta. Men faktum &r att eftersom systemet i sig ar sa pass
evolutionért till sin natur innebér detta att konventionella metoder inte &r effektivast. Detta i

% Kilcullen, 2010, s. 197
% Kilcullen, 2010, s. 197
% Kilcullen, 2010, s. 199
¥ Kilcullen, 2010, s. 198
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sin tur far till f6ljd att om man bara bekampar noder, lankar och gréansinteraktioner, kommer
tiden visa att det i langden inte ar ett recept for framgang. Konventionella metoder som
anvands av militara forband tenderar att fokusera pa just dessa. For att lyckas menar Kilcullen
att fokus maste ligga pa att forneka systemet energi genom att strypa in- och uteffekten och pa
sa satt minska samarbetet mellan olika upprorsgrupper. Da far icke-militara medel storre
chans att verka samtidigt som en 6kad utveckling leder till en hégre grad av framgang.*°

3.2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Kilcullens teori anlagt ett normativt perspektiv fér uppsatsen.
Perspektivet kan tyckas vara pa nagot for hog niva da jamforelsen sker pa brigad ner till
bataljon-kompani. Men i praktiken &r det pa taktisk niva som det skapas forutsattningar for att
lyckas pa strategisk niva. Undersokningen ar andock forsvarbar, eftersom i beskrivningen av
teorin ror sig Kilcullen véldigt snabbt mellan olika nivaer. Vissa delar berér den enskilde
upprorsmakaren medan andra beror nationella och internationella samband. Pa sa satt ar det
mojligt att pa taktisk niva géra en bedémning och undersoka de svenska reglementena.

Att understryka ar ocksa att teorin anlagger ett perspektiv pa det globala upproret och sorterar
in upprorets olika delar som ett system. Systemet som helhet &r enormt organisationsmassigt,
men teorin som presenteras fangar dven upp den lagsta taktiska nivan, namligen den enskilde
upprorsmakaren som namnts tidigare. Systemet beskriver inte hur upproret ska bekdmpas utan
hur upproret &r uppbyggt. Utifran detta gors sedan en tolkning utifran teorin pa vilket satt
detta kan goras. Hur systemet bekdmpas har sin grund i vad de stabiliserande uppgifterna
innehaller och syftar till. Tolkningen har sin grund i teorin och i svenska reglementen vilket
innebar att det delvis ar forfattarens forstaelse for amnet i sig och for teorin, som paverkar hur
val analysen kommer illustreras.

0 Kilcullen, 2010, s. 220f

16 (35)



Forsvarshogskolan 2012-06-24 OP 09-12
D’arcy Sandsjo

4. ANALYS

4.1 Bakgrund

Inledningsvis presenteras en kort bakgrund till empirin. Dérefter gors sjalva analysen och dar
beskrivs inledningsvis empirin uppgift for uppgift, dar sedan en analys foljer av varje uppgift i
enskilda avsnitt. Slutligen under varje uppgift som analyseras sammanfattas resultatet.
Analyserna och sammanfattningarna kommer att ligga till grund fér den avslutande
diskussionen.

| analysen har samtliga stabiliserande uppgifter som avses inga i analysen beskrivits utan
forfattarens vardering utifran MSR®, i syfte att minimera forfattarens tolkning och minska
felmarginalen ytterligare.

I regeringspropositionen “ett anviandbart forsvar”, skrivs det tydligt att Sveriges sékerhets-
och forsvarspolitiska inriktning har tagit ett steg utat i varlden. Sverige ska nu kunna verka i
andra delar av varlden i syfte att varna om var egen sakerhet.

Genom att forebygga och hantera konflikter och krig ska det militara
forsvaret i forsta hand kunna sékerstélla Sveriges existens, fortlevnad
och sjalvstandighet. 1 dag kan emellertid konflikter och krig utanfor
landets gréanser fa allvarliga aterverkningar for Sverige och det svenska
samhallet. Det militara férsvaret ska darfér ensamt** och tillsammans
med andra genom insatser pa vart eget territorium, i naromradet,
regionalt och globalt férsvara Sverige och framja var sakerhet* . Vart
deltagande i kris och konflikthantering internationellt grundas ytterst pa
var vilja att bidra till att kriser och konflikter kan avvarjas eller hejdas sa
att stabila och varaktiga l6sningar kan nas dar demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter kan garanteras.®

Det innebér att de konflikter som Forsvarsmaktens forband kan komma att verka i utomlands,
mycket val skulle kunna ha en irreguljar karaktar. Kraven som stélls pa forbanden och de
uppgifter som forbanden ska kunna lésa har i och med det férandrats. Svarigheterna och de
situationer forbanden kan stéllas infor i en irreguljar konflikt &r annorlunda jamfort med en
reguljar. Inte att forgldmma, ar givetvis att inom ramen for en irreguljar konflikt férekommer
ocksa uppgifter som har en mer reguljar karaktar.

Det marks tydligt vilket fokus det &r i kapitlet som avhandlar stabiliserande metoder bade i
MSR6 och i RMO. Det talas om att méjliggéra for andra maktmedel att nd en effekt.** Aven
forutom att anvanda formagan till vapnad strid, vilken &r Forsvarsmaktens overgripande
uppgift®, star det i RMO att “Fér att de militdra forbanden ska vara ett effektivt instrument

L Forf. kursivering.

2 Forf. kursivering.

** Regeringen, 2008, 5.35

* Férsvarsmakten, RMO, 2010, s. 148; MSRS, 2010, s. 135.
*® Egrsvarsmakten, 2011, s. 76.
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vid insatser i hela konfliktskalan kréavs att de — férutom foérmagan till strid — beharskar ett
antal Gvriga stabiliserande metoder.”*

Nagot som ocksa ar slaende i samma kapitel &r forekomsten av samarbete med civila instanser
av olika slag. Det star klart och tydligt att en konflikt inte enbart gar att 16sa med militara
medel, utan maste kombineras med civila medel. De civila medlen kraver ofta en saker
situation och miljo for att kunna utféra sina uppgifter. Det ar saledes de militara styrkornas
uppgift att tillse att denna sakerhet finns. Konfliktintensiteten kan variera mycket mellan olika
omraden och omstéllningen till det béattre eller samre tenderar att ga forhallandevis fort. Det
kan i manga fall medfora att militara forband ocksa far I6sa de uppgifter som de civila
aktorerna inte har majlighet till pa grund av hotnivan. Dessa uppgifter behdver inte vara av
militar karaktar, utan kan vara utvecklingsarbete.*’

De stabiliserande metoderna som de beskrivs i RMO och MSR6 ér i stort sett samma i de tva
reglementena. Det rader marginella skillnader i hur de framstalls. | MSR6 finns det dock
ytterligare en indelning som é&r stabiliserande uppgifter“® och stodjande uppgifter*®. Dessa har
en hogre upplésning an RMO och beskrivs med stdrre omfattning och detalj.

Nedan féljer en kort beskrivning av de olika stabiliserande uppgifterna. Dessa uppgifter &ar
mer specifika an metoderna och anvéands inom ramen for stabiliserande metoder. En bataljon
kan da behova losa foljande uppgifter:

- Stabiliserande operation

- Separation av parter

- Sokoperation

- Skydd av objekt, person eller verksamhet

- Etablera skyddsomrade

- Stod till avvapning, demobilisering och reintegrering

- Stod till rekrytering och traning av en framtida sakerhetsstyrka™

- (Eskort av konvojer, Insats mot folkmassa, Observation, Evakuering)

Ovan namnda uppgifter har som syfte att skapa sékerhet och kontroll i omraden, langs véagar
eller att skapa och bibehélla en angiven kontroll 6ver en viss befolkning i ett specifikt omrade.
Att uppna syftet med dessa uppgifter ar svart, da det kraver bade personal och tid. En
framforhallning och god planering kravs av bataljonchefen.®® Nedan beskrivs och analyseras
uppgifterna i fallande ordning, de uppgifter som valts bort behandlas ej.

*® Egrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 148; MSR6, 2010, s. 135.
T Eorsvarsmakten, 2010, RMO, s. 148f.
*8 Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 137
* Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 147
% Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 137f
St Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 138
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4.2.1 Stabiliserande operationer

En stabiliserande operation ar en uppgift som stracker sig 6ver lang tid inom ett visst tilldelat
omrade. Syftet ar att inom ett omrade bibehalla markoperativ kontroll. Nérvaro visas och pa
det sattet stabiliseras situationen i omradet. Overvakning férekommer till stor del inom ramen
for denna typ av operationer genom till exempel patruller, olika typer av spaning och
checkpoints. Underlaget och informationen som samlas in kan ge underlag for operationer i
andra omraden. Inom omradet dar operationen genomférs, kan befolkningen behova
begrénsas eller kontrolleras pd olika satt.>

Vid planering av en sadan operation, maste hansyn tas till en mangd faktorer inom angivet
omrade dar operationen skall genomféras. Tidigare konflikter i omradet kan ha olika ursprung
och kan drivas av diverse anledningar. Exempel som framgar i MSR6 &r att motstand mellan
etniciteter eller etnisk tillhorighet. Varpa styrkan maste ta reda pa hur befolkningen &r
fordelad i omradet och kartlagga denna. Lokala politiska och religidsa centra men &ven civila
externa organisationer behdver identifieras och inringas. Ju mer man kan kartldgga desto
battre mojlighet har man att dampa konflikten. Det ar da efterstravansvart att &ven
ekonomiska floden och befolkningens rérelsemdnster kartlaggs. Operationen genomférs inom
ramen for de stabiliserande metoderna maktprojicering, 6vervakning och skydd.*?

4.2.2 Analys

Till att borja med anses uppgiften vara av indirekt karaktar av den anledningen att den syftar
till att bibehalla markoperativ kontroll genom att visa narvaro och uppnar syftet genom att
I6sa andra/fler uppgifter (patruller, checkpoints etc.).

Denna uppgift har en férmaga att paverka noder och subsystem genom att handlingsfriheten
for alla individer begransas och kontrolleras, vilket bidrar till att de enskilda insurgenterna har
valdigt liten mojlighet att rora sig och agera. Storre grupper inom operationens omrade
begréansas likasd. Overvakningen bidrar mycket till detta genom patruller, checkpoints och
spaning. | vissa fall kan det sékerligen leda till arresteringar, beslagtagna vapen eller
sprangmedel, information och underrattelser. Vissa grupper kan ha olika etnisk bakgrund och
ha olika intention med en konflikt varpa hotbilden kan skilja sig beroende var nagonstans
inom omradet man befinner sig. Noder pa olika sidor av konflikten kan da vara mer eller
mindre dppna for paverkan beroende p& intention.**

Kartlaggningen av befolkningen kan ocksa paverka noderna da man far en uppfattning och
information om eventuella noder, var de haller hus och hur de arbetar. Men som namnts
tidigare, ar det séllan det effektivaste att rikta operationen mot noder.

Detsamma galler subsystemen, dessa ar pa ett liknande sétt ocksa kansliga for narvaron av
militara forband. Olika subsystem &r beroende av interaktion med omgivningen. Sétillvida att

%2 Fgrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 138

%3 Forsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 138, de stabiliserande metoderna ar éverordnade de stabiliserande
uppgifterna. Uppgifterna aterfinns inom ramen for metoderna vilka presenteras for att sitta uppgiften i en hogre
kontext, men aven for vidare lasning. Detta sker i resten av arbetet pa ett liknande satt, dock utan referens med
forklaring.

* Forsvarsmakten, 2010, RMO, s. 46
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till exempel rekrytering av personal kraver en interaktion med omgivningen och likasa
underrattelseinhdmtning, propaganda eller logistik. Men om handlingsfriheten och rérligheten
begransas, kommer detta att fa en 6nskad paverkan pa systemet.

Det en stabiliserande operation kan lyckas med som kan ha stor effekt, ar att bekdampa
lankarna. Genom den kartldggning som gors av befolkningen och den kontroll som
automatiskt infinner sig genom att visa narvaro, finns det mojligheter att paverka lankarna.
Detta genom att kartlaggningen medfor en bild av sjalva befolkningen som ett nétverk, i basta
fall. Vilka individer som interagerar med vilka, vilka familjer som kommunicerar och
slutligen vilka noder som kommunicerar med resten av systemet eller andra noder. Om dessa
lankar klargors, kan atgarder mot dem pabérjas. Atgarderna skulle kunna vara att neka noder
att kommunicera genom att 6vervaka en vag dar ordonnanser skickas regelbundet; dvervaka
tele- och radiokommunikation inom ett visst omrade; forsoka hindra storre regionala eller
globala celler att utnyttja lokala mindre grupper att driva en annan konflikt med andra
motiv.™® Lyckas man med detta kommer de mindre celler och noder som finns inom
operationsomradet fa mindre energi ifrdn omgivningen och pa sa satt begransas i sin
handlingsformaga.

Vad galler granser och gransinteraktioner ar detta ett vanligt mal for traditionella COIN-
operationer. Men detta ar sallan det mest effektiva tillvagagangssattet. Att en stabiliserande
operation paverkar de tva elementen rader det ingen tvekan om. Genom den visade narvaron
blir det svart for insurgenter att genomfora verksamhet generellt. Tendensen ar dndock att just
dessa tva element motarbetas mycket inom COIN. Det ar formodligen lattare for ett militart
forband att agera mot en faktisk handelse, an att genomfora verksamhet som inte direkt
resulterar i nagot. Risken &r att forbandet reagerar reflexmassigt vid en interaktion till
exempel en attack och asamkar mer skada an nodvandigt, for att bibehalla den markoperativa
kontrollen.®® Systemets evolutiondra karaktar medfér att motatgarder endast &r tillfalliga.
Systemet anpassar sig och hittar nya metoder att komma runt och undvika patruller, ggmma
vapen, skicka information vidare om vad de militara férbanden gor och var de &r.

In- och uteffekterna ar nagot som ar efterstravansvart att paverka. Genom en stabiliserande
operation kan narvaron visas pa ett sadant satt att omgivningen plotsligt upplevs som ett hot
mot systemet. Till exempel genom att en radsla att bli rekryterad skulle kunna uppsta nar
lokalbefolkningen ser vilken formaga den militara styrkan besitter. Sledes kan det vara svart
for systemet att fa med sig nya anhangare och kanske till och med anvéanda redan etablerade
kontakter som forser grupper med till exempel vapen, ammunition eller sjukvardsmateriel. Att
begransa in-effekten genom att tillse att resurser blir farre och féarre ar effektivt. Vilket skulle
kunna goras genom kontroll av befolkningen samt genom att visa ndarvaro som begransar
systemets handlingsfrinet och méjlighet till att tillgodose sig mer energi.”’ Aterigen &r
systemet oerhort anpassningsbart vilket innebér att bara for att man for stunden har lyckats
bromsa in-effekten, betyder det inte att man har lyckats bekdmpa upproret.

* Kilcullen, 2010, s. 214

* Kilcullen, 2010, s. 36

% Kilcullen, 2010, s. 215 (visserligen pa avsevart hdgre nivé, men forfattaren anser att tillimpningen ar
densamma pa nivan som diskuteras)
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Vidare kan man ocksa ge sig pa uteffekten och minska systemets formaga och effekt vad
galler att genomfora operationer och paverka lokalbefolkningen och den militara styrkan. Det
ar dock svart att genom en stabiliserande operation helt och hallet forhindra alla uteffekter.
Om systemet genom en grupp har bestamt sig for att genomfora ett attentat mot
lokalbefolkningen eller mot en militar styrka, ar sannolikheten stor att styrkan kommer att fa
jobba reaktivt med attentatet. Dock finns en mdjlighet att attentatet inte blir lika kraftfullt som
det hade kunnat bli pa grund av visad narvaro och den begransade rorligheten som den
medfor, eftersom viss materiel kanske har uteblivit, eller att det inte gick att genomfora det pa
tankt plats. Aterigen méste det dock beaktas att systemet &r evolutionart och till nasta attentat
kan dessa hinder ha 6verkommits.

Négot som inte har diskuterats dnnu ar civila organisationers paverkan pa konflikten. Aven
fast dessa ar utanfor arbetets avgransningar, ar det anda vart att ha med i atanke da uppgiften
syftar till att skapa utrymme for sadana organisationer. En ganska allmant vedertagen
uppfattning nar det géller uppror och irreguljara konflikter &r att befolkningens stod ar det
viktigaste att vinna.>® Att uppné detta ar givetvis svart, men det finns tillvagagéngssatt som
medger att forutsattningarna forbattras avsevart. Att skapa utrymme for civila organisationer
att arbeta och ateruppbygga samhéllet ar efterstravansvart. Genom en stabiliserande operation
kan riskerna bli acceptabla for att civila organisationer ska vilja och kunna arbeta. Om
utrymme for dessa ges, paverkas systemet ytterligare.>

4.2.3 Sammanfattning — stabiliserande operationer

En stabiliserande operation kan genom dess l6sande paverka alla sju element. Graden av
paverkan skiljer sig dock. Eftersom den &r indirekt i sin karaktar innebar det att vissa element
ar mer receptiva an andra.

Elementen som paverkas till en storre grad och mest effektivt ar: lankar, in- och uteffekter.
Anledningen till detta ar att ovan ndmnda element utgor enligt Kilcullen de som ger mest
effekt i upprorsbek&mpningen. Resterande element; ndmligen noder, subsystem, granser och
gransinteraktioner paverkas ocksa till stor del av en stabiliserande operation, dock sa ar denna
paverkan inte lika effektfull eftersom fysisk paverkan pa upproret sallan &r ett vinnande
koncept i langden. Det ar som tidigare ndmnt, befolkningen som &r det viktigaste och inte
sjalva insurgenterna eller grupperna de tillhor.*°

Tre av sju element (lankar, in- och uteffekter) gar alltsa att paverka pa ett 6nskvart satt, och
resterande fyra (noder, subsystem, granser och gransinteraktioner) ar ocksa paverkade dock
med en begransning i tid, pd det sattet att det inte leder till ett 6nskat slutlage, att bara
motverka de sistndmnda.

%8 Kilcullen, 2010, s. 29f
% Egrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 126
8 Egrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 125
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4.3.1 Separation av parter; etablera skyddsomrade; skydd av objekt, person eller
verksamhet

Dessa tre uppgifter har for undersokningens skull valts att analyseras i samma stycke.
Eftersom uppgifterna ar sa pass lika och till stor del syftar till samma sak &r det lampligt att
gora pa detta viset. Det bidrar till en tydligare analys samt att upprepningen i analysen blir
avsevart mindre an vad den hade varit om uppgifterna analyserats var for sig.

Separation av parter kan vara en mer offensiv uppgift som genomfors nar strider mellan tva
parter skall avbrytas. Egna férband kan da gruppera i viktig terrang mellan parterna med hog
eller 1ag grad av valdsanvandning. Pagar strider innebar detta att bataljonen tar och besatter
nyckelterrang med en hog grad av valdsanvandning. Ar det & andra sidan inga pagaende
strider, kan en separationszon upprattas med lag grad av valdsanvandning. Uppgiften haller
sig inom ramarna for de stabiliserande metoderna maktprojicering och skydd.®

Etablera ett skyddsomrade kan begransa maéjligheten for aktorer att rora sig. Darigenom kan
en konflikt deeskaleras och hjalporganisationer far mojlighet att arbeta med storre sékerhet.
Yiterligare ett syfte med ett skyddsomrade kan vara att skapa buffertzoner eller en
demilitariserad zon. Det &r i synnerhet viktigt, for att inte forlora bade legitimiteten for en
overgripande operation och stodet fran lokalbefolkningen, att informera alla parter och aktorer
men framforallt befolkningen. Omradet kan etableras likt andra uppgifter, med hdg eller lag
grad av valdsanvandning. Darefter 6vervakas omradet, bevakas och skyddas. Utegangsforbud
kan dven inforas om en sadan kontroll ar nddvandig. Uppgiften anvands inom ramen for
metoderna maktprojicering, 6vervakning, skydd och stod.®?

Skydd av objekt, person eller verksamhet har som syfte att forhindra fientlig paverkan pa
dessa inom ett visst omrade. Omradena kan i sin tur skyddas i syfte att mojliggora humanitar
verksamhet eller infrastruktur som &ar av stor angeldgenhet. Skyddsvarda objekt och
byggnader kan utgdras av byggnader som anvéands av rattsvasendet, administrativa instanser,
jarnvagstationer, kraftverk, raffinaderier eller flyktinglager.®® Personer skyddas ocksé for att
oka stabiliteten i ett omrade. Skyddsvérda personer kan darfor vara personal som arbetar for
hjalporganisationer, representanter for det internationella samfundet eller t.o.m. hela grupper
av manniskor med en viss etnicitet. | vissa fall for att dverhuvudtaget kunna skydda en viss
verksamhet, kan ytterligare atgarder behova vidtas innan det ar majligt att skydda. Man kan
da behova skapa en saker situation genom att forneka och avvarja hot. Denna typ av
operationer genomfors i manga fall tillsammans med andra militara enheter eller med andra
civila enheter. Uppgiften anvands inom ramen fér metoderna maktprojicering, évervakning,
polisiara metoder, skydd och stod.®*

4.3.2 Analys
Uppgiften separation av parter ter sig vara av direkt karaktar da det enligt MSR6 kréver parter
att separera. Aven om det ar en lag grad av valdsanvandning som férekommer, maste det

81 Egrsvarsmakten. 2010, MSRS, s. 140
82 Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 145
83 Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 144
8 Fgrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 144f
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finnas nagonting att separera. Detta borde innebéra att uppgiften inte anvands om inte behovet
finns. Andock skulle uppgiften kunna fa en indirekt effekt om en separationszon har
upprattats. Da blir aterigen rorelsefriheten begransad inom just detta omrade vilket i sin tur
paverkar systemet. En begransning ar att forbandet maste dvervaka och forsvara denna zon
och de resurser de forfogar éver, binds snabbt upp.®

Etablera skyddsomrade &r ocksa en uppgift med direkt karaktar. En buffert eller
demilitariserad zon skapas genom direkt handling. Déarefter maste aven denna skyddas
och/eller forsvaras. Som ovan namnd uppgift kan uppgiften dven ha en indirekt paverkan pa
omgivningen. Det faller sig naturligt att en indirekt paverkan inte kan infinna sig innan
skyddsomradet ar etablerat, vilket ocksa pekar pa att uppgiften &r av direkt karaktar.

Aven uppgiften skydd av objekt, person eller verksamhet anses vara av direkt karaktar da den
syftar till att forhindra fientlig paverkan pa objekt, person eller verksamhet inom ett visst
omrade. Det innebar att syftet uppnas genom att forhindra detta genom handling inom och
kring omradet/objekten i fraga. Denna uppgift & dock mer knuten till nagot sarskilt som man
avser skydda vilket innebdr ytterligare behov av att agera kring detta. VVad galler indirekt
paverkan kan det ske genom att viktig verksamhet tillats fortga (fabriker, kraftverk etc.),
personer med viktig anknytning som i sin tur bidrar till att situationen stabiliseras.

Oavsett om det forband som har fatt i uppgift att separera tva parter; etablera ett
skyddsomrade; skapa forutsattningar for att skydda personal, objekt eller verksamhet,
anvander sig av vald eller inte, kommer elementen paverkas. Noderna och de subsystem som
aterfinns i anslutning till separationszonen/buffertzonen/demilitariserad zon kommer bli
valdigt begransade av ndrvaron. Mindre grupper, klaner eller stammar skulle kunna bli
separerade av namnda omraden beroende pa var den upprattas i forhallande till konflikten.
Forfattarens bedomning ar, om detta skulle ske, att de noder som blir delade blir kraftigt
begransade i handlingsfrihet. Nackdelen och anledningen till att uppgifterna anses vara av
direkt karaktar, ar det faktum att forbanden ar lasta till separationszonen eller det
omrade/objekt som skyddas. Vilket innebar att de noder som aterfinns utom rackhall for
forbanden, forblir med stor sannolikhet opaverkade. Vad géller subsystemen paverkas dessa
pa samma sitt som noderna da de ocksa ar fysiska komponenter inom systemet.
Logistikkedjor maste goras om eller flyttas, planering och operationer blir paverkade och
maste omplaneras eller flyttas. Vid en hdg grad av valdsanvandning och strider, kommer
sakerligen delar av, eller mojligtvis mer av bade noder och subsystem decimeras och slas ut,
vid upprattandet av en separationszon.

Lankarna i detta fall om de aterfinns i eller i anslutning till upprattad zon/omrade paverkas pa
samma satt som noderna. Inom kontrollerat omrade ar rérelse och handlingsfrihet obefintlig
for parterna. Saledes ar lankarna avskurna ocksa. Men med den evolutiondra formaga som
systemet besitter, hittas nya kommunikationsvdgar med stor sannolikhet inom kort. Om
lankarna har en mer modern formaga sasom internet eller radio, blir det svarare att paverka da
man &r till ytan begrdnsad inom separationszonen. Men de lankar som &r demografiska eller
geografiska kan till exempel paverkas av den zon som fornekar rorelse mellan tva regioner

8 Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 140
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eller lander. Nagot som ar aterkommande ar det faktum att dessa upprattade zoner eller
omraden medfor ett valdigt statiskt forband, med ett evolutionart system som motpart, som
standigt hittar nya vagar och medel fér kommunikation mellan noder.®

Gréanser och gransinteraktioner &r det som denna separation av parter framst har mojlighet att
paverka. Satillvida att en separation av parter syftar till att avbryta pagaende strider. Eftersom
interaktionerna utgors av handlingar mot omgivningen ar det just dessa som efterstravas att
avbrytas vid losandet av denna uppgift. Vad géller de andra tva uppgifterna kan interaktioner,
om dessa har varit av stor betydelse mot sérskild viktig verksamhet eller motsvarande,
avbrytas med mycket paverkan pa elementen/systemet.

Det &r &ven just detta militara forband generellt &r lampade for. Nar uppgifterna l16ses och
behovet av dem finns, fyller de sitt syfte. Men sa fort en separationszon, buffertzon eller
demilitariserad zon &ar uppréttad och striderna, eller interaktionerna, avbrutits, forlorar de
effekt med tiden.

Uppgifterna upprétthéller ett tydligt vi och ni” forhallande da parterna fornekas interaktion
dels med upprattat omrade eller zon och dels med den andra parten. Ur ett
befolkningsperspektiv ar inte detta efterstravansvart i langden da befolkningen utgdr malet.®’
Men i en inledande fas i en konflikt kan detta vara det enda rétta att gora for att skapa sakerhet
for civila organisationer i ett senare skede.®® Det kan dock vara s& att det ar till stor vinning d&
ett skyddsvart objekt medfor arbetstillfallen for befolkningen med en acceptabel riskniva.

In-effekten begransas inledningsvis vid en separation eller upprattandet av zon/omrade ocksa
genom en begransning i material sasom ammunition, sjukvardsmateriel, pengar och vapen,
genom att striderna mellan antingen parterna eller den intervenerande styrkan har slukat
resurser fran systemet. Forluster i personal kan ocksa innebéra en temporar minskning av in-
effekten. Det & en svar bedomning att gora menar forfattaren, eftersom de forlorade
resurserna kan vara det som kravs for att en lank i systemet skall utnyttjas. Som i sin tur leder
till en stor organisation eller nod skjuter in annu mer resurser i konflikten. Med parterna
separerade eller 6nskat omrade upprattat skapas tid och utrymme for alla inblandade i
konflikten att aterhamta och tillskansa sig fler resurser.

Med stor sannolikhet blir inledningsvis uteffekten forminskad vid ett ingripande. Da parterna
har stridit, eller pa ndgot sétt interagerat och kravt resurser av varandra, innan uppsatt mal ar
uppnatt med en separation eller upprattat omrade/zon. Men sedan helt pl6tsligt hindras
parterna att strida antingen mot varandra eller agera mot vissa omraden, objekt eller
verksamheter. Vilket leder till en nedgang i uteffekten. Precis som in-effekten lar sig systemet
nya metoder och tekniker for att leverera effekt. Pa sa satt kan systemet hitta nya vagar att ga
vad galler interaktion med omgivningen, eller den andra parten.

En oonskad uteffekt kan givetvis vara att systemet adrar sig skadade och doda vid en
separation av parterna inblandade. Detta kan tyckas vara lyckat ur ett konventionellt

% Egrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 124
87 Eorsvarsmakten, 2010, RMO, s. 123
% Department of the Army, 2006, kap 5 s. 2
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perspektiv, men for den dvergripande operationen kan detta ha extremt negativa konsekvenser
vad galler stdd hos lokalbefolkningen. Ju fler déda i konflikten desto storre hamnd soker
noderna, framforallt om individer med hog stéllning eller med god folkforankring i systemet
omkommer.®® Detta géller lokalt som nationellt och &ven internationellt. P4 s& sétt kan en
uteffekt uppnas utan att systemet sjalv har uppnatt en vinst eller ett mal i konflikten genom
egen handling.

4.3.3 Sammanfattning — separation av parter; etablera skyddsomrade; skydd av objekt, person
eller verksamhet

Uppgifterna ar alla av direkt karaktar eftersom de ar lasta till ett visst omrade och syftar till att
agera inom eller i anslutning till detta. Resurser kommer bindas upp i kontrollerat
omrade/zon, vilket medfor lite eller ingen personal som kan I6sa en annan uppgift med annan
inriktning pa annan plats.

Aterigen har alla element péverkats, men till olika grad. De som &r mest berérda av uppgiften
ar granser och gransinteraktioner. Det ar inte de som ska utgora malet for en COIN-operation,
men denna paverkan &r béttre an ingen paverkan och kan i langden skapa forutsattningar for
andra uppgifter att lyckas. Noder och subsystem ar ytterligare tva element som kan paverkas
relativt val vid I6sandet av denna uppgift, dock sa kan uppnadd effekt vara till egen nackdel i
ett senare skede da man kan ha skadat och dédat en méangd insurgenter.

Ovriga element &r svara att paverka med en uppgift som inte nédvandigtvis stracker sig i tid
eller till ett storre omrade och har inte paverkats till ssmma grad.

Slutligen ar det alltsa tva av sju element (granser och gransinteraktioner) som &r paverkade pa
ett Onskvart satt, medan tvd av (noder och subsystem) de resterande fem ar begransat
paverkade och kan vara till egen nackdel i langden. De sista tre (lankar, in- och uteffekt) ar
inte paverkade pa ett onskvart sétt.

4.4.1 SOkoperationer

Sokoperationer ar en uppgift som syftar till att bidra till att situationen stabiliseras genom att
begransa aktdrers rorelser och handlingsfrinet. Vanligtvis letar man efter vapen, explosiva
amnen, efterlysta personer eller att inhdmta underréttelser. Sékoperationer genomfors i hus
och lagenheter eller s& kan ett ytomrade sokas av. En viktig aspekt ar att vid sok i bostader
skall sérskilt kulturell och religios bakgrund beaktas. Detta i syfte att minimera risken for
missforstand och att en forsamrad relation med befolkningen blir utgdngen av sokoperationen.
Uppgiften faller inom ramen for maktprojicering, évervakning och polisidra metoder.”

4.4.2 Analys
Uppgiften som sadan &r av direkt karaktar eftersom den har paverkan pa upproret nar
sokoperationen genomfors och en viss tid darefter. Sa lange sokoperationen pagar ar omradet

% Kilcullen, 2010, s. 221
° Egrsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 142f
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valdigt begransat for befolkningen bade innanfor och i anslutning utanfor. Det &r med hjalp av
inre och en yttre begransningar som detta genomfors.”* Men sé fort styrkan lamnar omréadet
och beger sig darifran upphdvs denna begransning. Viss paverkan kan vara av indirekt
karaktar, om till exempel vapen hittas, ar nagra individer eller kanske hela grupper utan vapen
en viss tid. Men eftersom det i en sokoperation soks efter sarskilda foremal eller personer, ar
det dven pa det viset uppgiften kommer at dessa i detta fall.

Noder kan paverkas genom att olika grupper blir av med for deras verksamhet viktig materiel.
Da maste noderna aterinskaffa sig det som beslagtagits vilket skulle kunna ta tid beroende pa
en mangd faktorer. Det geografiska laget kan medfora langa transporter, véadret och arstid kan
innebara begransningar i framkomlighet eller sa kan det vara tvart om. Att noderna i fraga ar
sa pass viéletablerade i omradet och med kontakter att en ny inforskaffning inte ar nagot storre
problem. Att arrestera eller neutralisera personer av viktig betydelse i celler eller noder kan
for stunden hjalpa situationen, men det har visat sig att det i langden inte &r lénsamt.”

Genom en sokoperation ar paverkan pa lankarna begransad. Uppgiften ar som tidigare namnt
direkt i sin paverkan vilket inte ar framgangsrikt for bekdampning av just lankar. Vissa fysiska
foremal kan givetvis beslagtas sasom kommunikationsmedel, men detta paverkar inte
nddvandigtvis de etniska och demografiska lankar som finns. En positiv effekt av uppgiften
nar den stalls mot systemets lankar &r att individer som utgor lankar mellan grupper regionalt
eller hogre, kan arresteras och tjana ett underrattelsevérde. Kartlaggning av befolkningen och
de kontakter som eventuellt omtalas kan gynna den militéra styrkan i framtiden.

Subsystemen &ar pa samma satt som noderna kansliga for stérningar vad géller materiel. Om
begransningar plotsligt infinner sig i form av saknad personal, materiel eller rojda operationer
som synliggjorts med hjalp av en sokoperation, blir effekten i systemet nedsatt. Att fa en
langvarig effekt pa det sattet ar svart, men genom paverkan pa flera subsystem och element
samtidigt blir effekten mer langvarig. Oavsett hur véletablerade subsystemen ma vara kravs
det tid att aterfa resurser. Det ger i sin tur mer tid for COIN-operationen att fokusera pa
befolkningen som i det langa loppet ar efterstravansvart.

Gréanser och gransinteraktioner paverkas ocksa av uppgiften, pa det sattet att de noder eller
celler som exempelvis genomfor attentat eller attacker pa regelbunden basis, saknar medel
efter en sokoperation. Det galler dven for planerad verksamhet som maste skjutas framat i
tiden till dess att systemet skaffat ny materiel. Pa sa séatt minskas effekten i systemet, men
sannolikheten som tidigare diskuterat att detta endast ar temporart, ar stor. Darfor maste
aterigen uppgifter och mal for den militara styrkan kombineras for att en effekt skall vara mer
ihallande.”

Om en lyckad sokoperation genomfors mot lokaliserade noder eller subsystem dar materiel
beslagtas och betydelsefulla personer arresteras, minskas in-effekten i systemet. En
bombfabrik skulle genom en stkoperation kunna ldggas ner och de som arbetar dar bli gripna
och en cell eller ett subsystem som forser systemet med vapen eller nya anhangare likasa. |

™ Eorsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 142
2 Kilcullen, 2010, s. 220f, FM 3-24, 2006, s. kap 5 s. 29
8 Egrsvarsmakten, RMO, s. 124
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takt med detta minskas in-effekten da det i systemet inte finns lika mycket massa som kan
bidra med en uteffekt. Uteffekten minskas da systemet inte besitter ssmma férmaga och energi
att kunna leverera 6nskad uteffekt.

Vidare med en underrattelsetjanst som ar bekant med frammande sprak skulle information
kunna sammanstdllas om systemets stridsteknik, taktik och doktrin. Forutsatt att
sokoperationen i sin tur mojliggor fynd av dokument eller kanske till och med datorer som
beskriver dessa. Da har COIN-operationen en béttre utgangspunkt vad galler att forneka
systemet ytterligare energi, genom att kunna i vissa fall forutspa eventuella faror eller
attacker. Till systemets fordel hor den evolutiondra naturen, vilket innebér att risken dven har
ar att en anpassning hos systemet 6verkommer det COIN-operationen astadkommit.

4.4.3 Sammanfattning — sokoperationer

Sammantaget ar uppgiften direkt i sin karaktar men kan pa vissa element ha en indirekt
paverkan. Den &r direkt da den &r begransad i den tid och det omrade man léser uppgiften i.
Uppgiften syftar till att soka efter vissa foremal eller personer och hittas endast genom
I6sandet av denna. Da paverkas de som besitter dessa foremal direkt.

Samtliga element utom lankarna ar sadana till sin natur att de ar mojliga att paverka genom en
sokoperation. Dock sa finns det begransningar i att en permanent effekt inte &r latt att
uppratthalla da befolkningen inte utgér malet for en sokoperation. Aven om den kan ha en
positiv effekt sa ar det man enligt MSR6 soker efter, relativt latt for systemet att ersatta
jamfort med befolkningens stod. Lankarna ar med denna uppgift svara att komma at. Viss
paverkan genom beslagtagen materiel (radio osv.) kan leda till ett underrattelsevarde. Likasa
arresterade personer som ocksa kan bidra med ett underrattelsevarde angaende kontakter och
lankar.

Sex av sju element (noder, subsystem, grénser, gransinteraktion in- och uteffekt) ar
paverkbara genom en sokoperation. Dock med begransning i att resultatet med stor
sannolikhet inte blir permanent. Endast lankar ar inte paverkade pa ett tillfredstallande stt.

4.5.1 Stod till avvapning, demobilisering och reintegrering

Stod till avvépning, demobilisering och reintegrering (sic!) genomfors i syfte att Oka
stabiliteten i ett omrade. Viktigt att anmarka att uppgiften genomfdrs “inom ramen for en
verordnad fredséverenskommelse och politiska mandat”.”* Avvapningen kan rikta sig mot
sakerhetsstyrkor, miliser eller vapnade grupper i ett omrade. Avvapning innebér att insamla,
kontrollera och registrera vapen, ammunition och sprangmedel. Déarefter kan andra forband fa
i uppgift att forstora insamlade vapen. Demobilisering syftar till att fora bort soldater fran
forband pa ett kontrollerat och formaliserat satt. Detta kan goras genom att eskortera,
transportera och skydda demobiliserade soldater. Reintegrering till samhallet gérs genom att

™ Eorsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 146
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egen militar personal stodjer till exempel driften av lager eller center for reintegrering.
Uppgiften férekommer inom ramen fér metoden stod.”

4.5.2 Analys

Eftersom de tre delarna som ingar i uppgiften riktar sig mot sakerhetsstyrkor, miliser eller
andra véapnade grupper utgor de malen for uppgiften. Det innebar att uppgiften i sig ar av
direkt karaktar. Men det som uppgiften faktiskt syftar till har ocksa en onskvard indirekt
paverkan pa en konflikt genom att stabilisera situationen.

Noder och subsystem utgor de fysiska komponenterna i systemet, tillika i det har fallet de
komponenterna som till exempel avvdpnas. Men alla noder eller subsystem behdver
nodvandigtvis inte vara éppna for paverkan. Det kan leda till att vissa grupper kan behandlas
enligt uppgiften men andra inte. Det kan fortfarande finnas enskilda grupper som fortfarande
ar en del av systemet vilka inte erkanner dverenskommelsen. Inneb6rden blir att dessa
grupper inte avvapnas och fortsatter sléss for deras motiv.”® De individer eller grupper som
avvapnas och sedermera reintegreras pa nagot satt, ar rimligtvis inte langre en aktiv del i
systemet och pa sa satt har effekten i systemet minskat. Nagot som kan tyda pa en minskad
effekt i systemet &r det faktum att grupper later sig avvapnas. Stodet har troligen minskat och
individer har insett att det erbjuds nagonting battre an tidigare om man accepterar avtalen. De
enskilda celler som jobbar med planering, logistik och sa vidare paverkar ocksa systemet vid
en eventuell avvapning. Da ar plotsligt viktiga delar av systemet som bidrar till att kunna
leverera en uteffekt borta och maste ersattas. Det gar dock aldrig att utesluta att det inte
tillkommer noder eller subsystem regionalt, fran andra lander eller organisationer eftersom
systemet &r sammanlankat pa sa manga nivaer.

Lankar paverkas av uppgiften i frdga genom att de individer och grupper som later sig
avvapnas avlagsnar lankarna daremellan till f6ljd. Det ar tdmligen troligt att om det inte finns
nagot att sammanlanka, finns det heller inte ndgra lankar. Aven fast vissa lankar ar upplosta &r
det sannolikt att hela systemet inte har kollapsat. De lankar som da aterfinns och ar kvar ar
mycket mindre receptiva for bekdampning och likasa det som sammanlénkas. Eftersom de som
later sig avvapnas har enligt en 6verenskommelse gjort ett val kan det leda till information om
vilka individer och grupper som ar sammanlankade direkt och indirekt. D kan en vidare
kartlaggning goras, vilket kan bidra till framtida operationer. Dessutom om individer
reintegreras pa ratt sida av lagen, kan ytterligare effekt uppnas genom lokalkannedom,
personk&nnedom och kontakter.

Gréanser och gransinteraktioner bor minska i det omrade dar avvapningen sker, pa det sattet
att det inte finns lika manga som kan eller har mojlighet till att genomdriva dessa. Men bara
for att det sker en avvépning i ett visst omrade behover det inte betyda att systemet ar besegrat
dar. Det skulle kunna vara sa att det forbandet som genomfor avvapningen utsétts for an mer
hot och attacker da andra noder drar nytta av situationen och genomfor motatgarder. Nar
avvapningen och demobiliseringen &r genomford torde situationen inom ett visst begransat
omrade stabiliseras eftersom det inte finns lika manga individer som kan interagera med

® Eérsvarsmakten, 2010, MSRS, s. 146
6 Fgrsvarsmakten, 2011, s. 18
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omgivningen. Om inte situationen tas tillvara pa och utnyttjas till upprorets nackdel, finns det
en risk att systemet anpassar sig och utvecklas, da systemet har en férmaga att hitta nya
I6sningar snabbt.

In- och uteffekterna i systemet blir ocksa paverkade av denna uppgift. Da personal fran
systemet avvapnas och demobiliseras fran ett omrade minskas inte nédvandigtvis in-effekten i
systemet, eftersom in-effekten utgors av det systemet tar till sig fran omgivningen. | det har
fallet minskas systemets massa i och med en avvépning. Det betyder att systemets behov av
en in-effekt borde bli storre ju mer personal som avvépnas och ju fler vapen som forstors. Det
i sin tur leder till att uteffekten stagnerar som foljd. Av den enkla anledningen att det inte
finns lika mycket resurser for systemet att kunna leverera en effekt i omgivningen. Da har
andra organisationer chans till storre indirekt paverkan om utrymme ges for detta. Det betyder
heller inte att konflikten i sig &r Over, utan systemets utbredning skapar redundans och
uthallighet.”’

4.5.3 Sammanfattning — stdd till avvapning, demobilisering och reintegrering

Uppgiften ar av direkt karaktar da avvapningen, demobiliseringen och reintegreringen sker
genom direkt handling mot personalen i fraga. Dock sa ar indirekt paverkan pa systemet
férekommande med hjalp av denna uppgift.

Noder och subsystemen blir paverkade till stor del eftersom de utgdr den faktiska massan som
ar uppgiftens mal och det som avlagsnas i uppgiften ar just det. Granser och
gransinteraktioner paverkas ocksa till stor del da interaktionerna ar beroende av ndgon som
interagerar samt med nagonting (exempelvis vapen). In- och uteffekterna &r inte oberoende
och paverkas genom att massan i systemet minskar vilket leder till en minskad uteffekt. In-
effekten i sin tur okar i behov da massan blir mindre vilket ocksa leder till en 6nskvard
paverkan pa systemet. Lankarna ar begransat paverkade eftersom det endast stracker sig till en
viss mangd i frdga. Namligen de som avser avvapnas eller paverkas direkt i samband med en
nod.

Sammantaget ar sex av sju (noder, subsystem, grénser, gransinteraktioner, in- och uteffekt)
element paverkade avsevart mycket mer an lankarna.

4.6.1 Stod till rekrytering och traning av en framtida sakerhetsstyrka

Stod till rekrytering och tréning av en framtida sékerhetsstyrka ar en viktig del i att skapa en
langvarig stabil situation i ett omrade. Den nya sakerhetsstyrkan kan vara en ny regerings
vapnade styrka, som sa smaningom ersatter egna styrkor i en pagaende insats. Darigenom
forandras sakerhetsstrukturen i konfliktomradet och ytterligare legitimitet skapas. Stodet kan
utgbras av att rekrytera lamplig personal med en jamn balans av etnicitet och religion;
utbildning av soldater och forband och i ett senare skede en 6verlamning av ansvaret till den

" Eorsvarsmakten, 2011, s. 22
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nya sékerhetsstyrkan. Metoderna inom vilken uppgiften ryms, &r polisidara metoder, utbildning
och stod.”

4.6.2 Analys

Denna uppgift ar av indirekt karaktar. De forband som utbildas och trénas &r inte en del av
systemet. P& det sattet ar inte uppgiften direkt riktad mot att paverka. Malet &r att trana en
framtida styrka som sedan skall ta Gver ansvaret och I6sa uppgifter. Det ar forst da en direkt
paverkan pa systemet blir aktuell och da ar det en styrka som stdds av en regering — inte egna
forband (egna insatsforband eller motsvarande).

Det kan dven tyckas att uppgiften hade kunnat avgransas bort utifran foregaende stycke, men
faktum &r att en viktig del i en COIN-operation &r att skapa legitimitet for en véxande
stat/regering. Ett stort bidrag till detta sker genom att skapa forutsattningar for att kunna
hantera konflikter utan stora truppbidrag av varldssamfundet.

Med tiden vaxer den rekryterade styrkan och den borde &ven bli mer kompetent da det
rimligtvis torde vara en naturlig utveckling nar man 6var. Personalen som rekryteras borde
dven vara av lokalbefolkningen i insats- eller naromradet. Det finns da en majlighet att viss
personal som rekryterats har haft ett forflutet med upproret. De noder och subsystem som
aterfinns i omradet skulle da kunna forlora stdd om det erbjuds nagot battre hos
sakerhetsstyrkan. Forutom stéd kan de tva elementen bli av med individer som inte langre
anser att upproret ar vart att slass for. | dvrigt har uppgiften en indirekt effekt genom att den
styrkan som rekryteras och trdnas sedermera med stor sannolikhet kommer att utféra de
uppgifter som den militara styrkan loser. Darigenom sker vidare paverkan pa systemet.

Den mest iogonenfallande effekten uppgiften kan ha pa systemets lankar, ar genom de
demografiska och geografiska modnster som finns. Genom att rekrytera och trana
lokalbefolkningen sker en kartlaggning i samband med detta. Rekryterad personal som har
anknytning i omradet, har troligtvis en god lokalkdannedom om bade omrade och befolkning.
Det kan leda till att de personliga kontakter, eller lankar, som aterfinns mellan individer och
grupper (noder) ocksa kan kartlaggas.”® Medelst kartlaggning kan i ett senare skede lankarna
utgéra mal for bekampning. Men uppgiften i sig nar man utbildar har ingen direkt paverkan
pa lankarna, utan det ar nagot som indirekt ger effekt i langden.

Som tidigare diskuterats ar inte uppgiften direkt riktad mot att paverka en motstandare. Den
syftar till att utbilda personal som i ett senare skede ska gora detta. Darfor ar inte granserna
och gransinteraktionerna speciellt receptiva for denna uppgift. Forutom nér det utbildade
forbandet har formagan att 16sa uppgifter i omradet. D& har uppgiften fatt en indirekt effekt
mot systemet och paverkar det pa snarlikt satt som en annan nations militara styrka.®

Den indirekta karaktaren av uppgiften medfor en begransning i paverkan pa systemet. Dock
har systemet fatt en konkurrent nar det galler in- och uteffekter. Det &r inte bara upproret som
rekryterar och trénar personal, utan det &r dven regeringen i det konfliktdrabbade landet. I takt

’® Férsvarsmakten, 2010, MSR6, s. 146f
" Kilcullen, 2010, s. 202f
8 Se analys av exempelvis stabiliserande operationer.

30 (35)



Forsvarshogskolan 2012-06-24 OP 09-12
D’arcy Sandsjo

med att de inhemska sakerhetsstyrkorna vaxer, om dessa skulle kunna tillhandahalla battre
avtal och formaner, kan det innebéra att individer valjer det istallet for upproret. In-effekten
har da okat hos sékerhetsstyrkan och inte i systemet. Men bara for att sakerhetsstyrkan okar i
volym och férmaga betyder det inte att systemet inte gor det. Men om fler individer véljer ett
annat alternativ dn systemet borde matematiken séga att 6kningen ar till systemets nackdel.
Det ar ett satt att forneka insurgenter i omraden dar de tillats fly till och anvanda utan
paverkan. Aven att minska inflytande 6ver lokalbefolkningen genom att visa legitimitet och
sakerhet som motsager upprorets tillvagagangssatt och metoder paverkar systemet.®! En
bieffekt av detta ar naturligtvis att uteffekten minskas. Sakerhetsstyrkan kan pa samma satt
leverera en uteffekt snarlikt systemet, dock som istallet gynnar egen existens och
lokalbefolkningen. Om systemet har mindre resurser att anvanda betyder det ocksa en
minskad uteffekt. Det skulle kunna leda till att den inhemska sékerhetsstyrkan &r effektivare
och kan leverera mer effekt och begrénsa systemet ytterligare.

4.6.3 Sammanfattning — stod till rekrytering och tréaning av en framtida sékerhetsstyrka
Sammanfattningsvis kan konstateras att uppgiften ar av indirekt karaktar da den har begransad
eller ingen paverkan pa systemet nar den loses. Dock ar den indirekta paverkan i langden
valdigt gynnsam for en pagaende COIN-operation.

De element som ar paverkade av systemet mest ar in- och uteffekterna - om systemet ses som
malet for uppgiften som loses. Det ar bevisligen svart att fysiskt paverka systemet direkt nar
uppgiften I6ses da den inte riktar sig direkt mot systemet. Ovriga element &r inte heller
paverkade sarskilt mycket av uppgiften, men detsamma galler for Gvriga element (noder,
subsystem, lankar, granser och gransinteraktioner) likasa, da de paverkas i langden av en
utbildad sékerhetsstyrka.

Sammantaget ar tva av sju (in- och uteffekt) paverkade till viss del, medan 6vriga fem (noder,
subsystem, lankar, granser och gransinteraktioner) ar tamligen begransat eller inte paverkade.

8 Kilcullen, 2010, s. 214f
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5. DISKUSSION/AVSLUTNING

5.1 Diskussion och slutsatser

Diskussionen gors genom att diskutera samtliga analyser tillsammans. Detta gors istéllet for
att diskutera dem var for sig da detta skulle leda till en upprepning av de sammanfattningar
som redan gjorts i foregaende kapitel. Sammanfattningarna kommer dock att ligga till grund
for den diskussion som fors.

Efter genomford undersokning gors nu en ansats till att besvara de tva fragestallningar som
stalldes i inledningen av arbetet. Den forsta fragan som l6d kan Forsvarsmakten med hjalp av
MSR6 med stabiliserande uppgifter bekdmpa det globala upprorets ingdende delar sa som
Kilcullen framstaller dem?, kan med hjalp av undersékningen besvaras med ett ja.
Undersokningen har visat att alla uppgifter kan genom deras lésande ha en inverkan pa det
globala upprorets ingdende delar. Det ar ingen uppgift som omfattats av undersékningen som
inte har haft, enligt undersokningen, en paverkan. Pa vilket satt uppgifterna har haft inverkan
pa systemet kan och skall diskuteras genom att besvara den andra fragestallningen.

Den andra fragestallningen 16d: Pa vilket sétt/hur kan de stabiliserande uppgifterna i MSR6
paverka det globala upprorets ingdende delar? For att svara pa fragan kommer en diskussion
foras med resonemang fran undersokningen som verifieras med MSR6, RMO och MSD.

Som en del av den 6vergripande strategin som aterfinns i MSD, dar talas det om en sa kallad
allomfattande ansats som pa taktisk niva, i sin tur lyser igenom i MSR6 via RMO och en
stabiliserande inriktning. # Dar en kombination av medel och metoder &r efterstravansvart for
att nd framgang i en konflikt som &r av upprorskaraktar.®

Resultatet av undersokningen som har sammanfattats i respektive analys har pavisat olika satt
som de stabiliserande uppgifterna kan paverka systemet pa, med stod i bade Kilcullens
“strategy of disaggregation™®* och i svenska reglementen (MSR6, RMO). Den paverkan som
undersokts har i uppsatsen konkretiserats med hjalp av direkt och indirekt paverkan. Att
bekédmpa upproret i sig direkt, vilket ar méjligt enligt undersdkningen, kan vara effektivt men
det finns stora osékerheter med detta da det finns en dverhangande risk att lokalbefolkningen
kommer till skada. Undersokningen har dven visat att vissa uppgifter har formagan att pa sikt
leverera en Onskvard indirekt effekt i konflikten som ar till upprorsbekdmparens fordel.

Uppgifterna har i de flesta fall visat att de har en direkt eller en indirekt paverkan pa systemet,
beroende pa vilket element och vilken uppgift det ar som undersoks. | vissa fall kan en uppgift
ha bade direkt och indirekt paverkan pé systemet. Aven det faktum att en uppgift med direkt
karaktar kan ha en indirekt paverkan pa systemet ar positivt. Som i fallet dar en sokoperation
genom beslagtagen materiel i en nod kan minska en uteffekt i systemet.

Vissa uppgifter har dock hamnat lite i skymundan pa grund av undersokningens karaktar.
Framforallt stod till avvapning, demobilisering och reintegrering samt stod till rekrytering

8 Fgrsvarsmakten, 2011, s. 84f
8 Egrsvarsmakten, 2010, RMO, s. 148
8 Kilcullen, 2010, s. 212ff
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och tréaning av en framtida sakerhetsstyrka. Anledningen till detta &r att uppgifterna inte
syftar till att bekdmpa eller paverka systemet direkt. Men faktum ar att uppgifterna ar extremt
viktiga vid en COIN-operation eftersom de i langden bidrar med en mycket storre effekt till
exempel i form av legitimitet hos en regering.

For att svara pa den andra fragestallningen och uppna syftet med uppsatsen kan sammantaget
sdgas att: undersokningen har genom analysen svarat pa fragan pa vilket satt/hur upproret kan
paverkas. Genom att diskutera uppgiftens innebdrd och koppla den till de olika elementen har
det lett till att olika utfall presenterats med stod i teori och litteratur. Det kan dven pavisas
med hjélp av analysen att uppgifterna bade kan paverka systemet direkt och indirekt, vilket
ocksa har presenterats. Bade den direkta och indirekta paverkan kan harledas till bade
Kilcullen och till reglementena. Dér stod har tagits for att styrka argument for vad som ér,
enligt radande forskningslage, bade bra och mindre bra att géra i en COIN-operation.

For att aterkoppla till problemformuleringen, framgar det nu att de nya krav som stéllts och de
konflikter som Forsvarsmakten kan komma att agera inom, i allra hogsta grad ar pa vag att
motas. Resultatet har till stor del visat att uppgifterna ar anvandbara. Men en viktig aspekt i
undersokningen ar aterigen niva som undersokts. Att pa bataljonsniva lésa uppgifter skiljer
sig valdigt mycket jamfort med pa gruppniva menar forfattaren. For att skapa belagg for
reglementena behdver alla nivaer undersokas och problematiseras och sattas in i samma
kontext for att aterfinna en stringens. Forst da kan det sékert sdgas att reglementena &r
anvandbara i praktiken.

Om undersokningen hade gjorts om fran borjan, hade fortfarande en kvalitativ analys varit
smakfull. Det ar ett smalt undersokningsomrade vilket lampar sig val for metoden eftersom ett
djup i analysen ér efterstravansvart. Den hade dock kunnat stdrkas med intervjuer med
personal som jobbar med utveckling och framtagande av reglementen. Pa sa satt uppnas en
annu djupare forstaelse for amnet och undersokt material. Vidare hade reglementen med
motsvarande niva fran andra lander kunnat bidraga till undersokningen genom att anvanda
dessa i en jamforelse. Da hade det faktum att Forsvarsmaktens egenframtagna och publicerade
skrifter, verifierats i andra landers reglementen, doktriner och utveckling.

5.2 Fortsatt forskning

Med stod i uppsatsens undersokning skulle ett mojligt omrade vara att undersoka om det
globala upprorets delar har paverkats i en irreguljar konflikt. Undersokningen borde da utga
ifrdn en fallstudie. Detta for att prova teoribildningen ytterligare och hitta stod for den i
praktiken.

Ett annat omrade som ocksa skulle bidra till Forsvarsmaktens utveckling ar att med de
stabiliserande uppgifterna pa liknande satt analysera férekomsten av dessa i en fallstudie.
Uppgifterna skulle kunna analyseras i praktiken och se vilken effekt de hade i en konflikt dar
de uttalat har anvands.
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