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Sammanfattning

Denna uppsats handlar om den &ldrande befolkningen som ar ett internationellt
fenomenen och en viktig samhéllsutmaning. Fokus i uppsatsen ligger pd nationell och
framfor allt kommunal niva. Syftet dr att redogora for konsekvenserna av en dldrande
befolkning och att redogora for de atgirder som finns pé nationell niva och framforallt
pa kommunal nivd genom att undersdka fyra utvalda kommuner (Orebro, Kumla,
Hillefors och Ljusnarsberg). Syftet dr dven att kartligga andelen éldre i svenska
kommuner. Fragestéllningarna som uppsatsen har utgétt ifran &r - vilka konsekvenser
skapar en dldrande befolkning enligt tidigare forskning pa nationell niva samt vilka
atgirder foreslas? - Vilka kommuner har en hog respektive lag andel dldre? Vilka
monster gar att urskilja och vad kan forklara dem? - Vilka konsekvenser skapar en
aldrande befolkning pd en kommunal niva? - Hur arbetar de fyra utvalda kommunerna
med att atgérda de problem som de stills infor i och med en &ldrande befolkning?
Béde kvantitativ och kvalitativ metod har anvénts. Det kvantitativa materialet utgors
av offentlig statistik och det kvalitativa materialet utgérs av atta intervjuer, tva
intervjuer for varje kommun.

De huvudsakliga slutsatserna dr att det pad nationell niva finns sju Overgripande
konsekvenser som en aldrande befolkning skapar och dessa dr att ekonomin blir
samre, forsorjningsbordan okar, arbetskraften foryngras, trycket pd hogskolesektorn
okar, vardbehovet okar, arbetskraftsbrist uppstar samt att miljopaverkan minskar. Det
finns fem Overgripande atgirder som foreslds pa en nationell niva och dessa ér att 6ka
forvarvsgraden, arbetskraftsinvandring/migration, effektivisera utbildningen, Oka
fodelsetalen samt det kommunalekonomiska utjamningssystemet. De kommuner som
har en hog andel dldre aterfinns framfor allt i delar av Norrland och Varmland medan
kommuner med en lag andel é&ldre framfor allt aterfinns 1 kommuner i
storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmo samt i universitetskommuner.
Den framsta anledningen till att kommuner har en hog eller 1ag andel dldre har att
gora med flyttningar. Utflyttningskommuner tenderar att ha en hog andel dldre medan
inflyttningskommuner tenderar att ha en ldg andel &dldre. Flyttstrommar géir fran
glesbygdskommuner till medelstora kommuner och universitetskommuner for att
slutligen hamna i storstadskommunerna. Konsekvenserna som skapas pa en
kommunal nivd handlar framst om Okat tryck pa och oOkade resurser till
dldreomsorgen, okade kommunala kostnader, okat tryck pd boende for é&ldre,
arbetskraftsbrist (vilket framfor allt géller for virdsektorn) samt att det blir svért att fa
tag pa personal med omvardnadskompetens. For att atgdrda problemen som skapas av
en édldrande befolkning arbetar kommunerna fraimst med att planera for de é&ldre,
arbeta for att de dldre kan bo kvar hemma sé ldnge som mdjligt samt att bygga olika
typer av boenden. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet hjélper exempelvis
kommuner som har en hog andel dldre genom bidrag. Detta eftersom dess syfte ér att
skapa likvirdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet i kommuner och
landsting.
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1. Inledning

I bérjan av februari 2012 sa Fredrik Reinfeldt i en intervju i Dagens Nyheter (DN) att
det krévs att pensionsaldern dkar for att vi ska kunna fa den ekonomiska standarden vi
forvantar oss nér vi blir pensiondrer. Eftersom vi lever allt langre krdvs det att vi
arbetar langre, annars ser situationen ut sé att vi far ligre pension och Reinfeldt fragar
sig om ménniskor &r beredda pé det? Han menade att man skulle kunna arbeta till 75
ars alder och gora ett karridrbyte nir det yrke man har blir for stressigt eller tungt.'
Detta uttalande ledde till massiv kritik fran allménheten dir den mesta kritiken
handlade om att arbeta till 75 ars alder. Faktum kvarstir dock att Sveriges befolkning
blir allt dldre och &r 2060 forvéntas pensiondrerna utgdra 25 procent av befolkningen
jamfort med 18,8 procent 2011. Detta kommer bland annat innebédra att
forsorjningsbordan okar. Den aldrande befolkningen i Sverige dr en hogaktuell
samhillsutmaning som vi stér infor.

Det dr dock inte bara i Sverige som befolkningen dldras utan hela vérlden éldras. Den
demografiska forandringen ser ut s att det sker en forskjutning fran hoga fodelsetal
och dodstal till laga fodelsetal och dodstal. Den aldrande befolkningen dr en mycket
aktuell frdga dven pa den internationella agendan. Enligt Forenta Nationerna (FN)
innebdr den demografiska transitionen att befolkningar over hela virlden blir ildre.
Livslédngden har okat kraftigt i virlden och globalt sett har den forvéntade livslingden
vid fodsel 6kat med 20 ar fran 1950 till 2009. Antalet dldre (avser har 60 ar och éldre)
berdknas att mer dn fordubblas till &r 2050 och da bli tvd miljarder. Enligt en rapport
fran FN 2009 bodde 1/5 av de dldre i Europa och 54 procent i Asien. Andelen dldre
var 2009 storst i de utvecklade linderna men Okningen av andelen dldre skedde
snabbast i utvecklingslinder.’

P& kommunal nivé ser problematiken kring en aldrande befolkning olika ut beroende
pa vilken kommun som undersoks. Detta beror pa att kommunernas aldersstruktur ser
olika ut vilket i sin tur innebér att somliga kommuner paverkas i hogre grad dn andra
beroende pa hur hog andel dldre som bor didr. Det d4r kommunerna som far bira
kostnaderna for dldreomsorgen och for de kommuner vars befolkning utgors av en
stor andel éldre, blir bordan tyngre. For manga kommuner handlar det om att véinda
befolkningsutvecklingen.

I diskussionerna och debatterna om den é&ldrande befolkningen i Sverige har enligt
Nationalekonomen Thomas Lindh ofta ett katastrofperspektiv framhévts dér

' Stenberg, Ewa (2012) Dagens nyheter. Fler mdste kunna byta karridr mitt i livet.
http://www.dn.se/nyheter/politik/fler-maste-kunna-byta-karriar-mitt-i-livet (2012-04-02)

? http://www.un.org/en/globalissues/ageing/index.shtml (2012-03-26)

? United Nations (2009) Population, ageing and development 2009. New York, United Nations
Population division & Department of economic and social affairs.



framtiden ser mork ut och vélfirden kommer att férsvinna. Han menar att detta inte
stimmer utan att framtiden faktiskt gar att paverka och foréindra vad giller
befolkningsutvecklingen och dess konsekvenser eftersom befolkningsframskrivningar
gor att det gir att blicka in i framtiden. Befolkningsstrukturen har en inneboende
troghet som enligt Lindh innebér att de val som vi gor idag avgor hur de framtida
valmgjligheterna kommer att se ut.* Angdende synen pa befolkningens aldrande
uttrycker sig Lindh enligt foljande:

”Det handlar inte om ett enda stort problem med en enda slutgiltig 16sning.
Det handlar om en rad olika problem men ocksé mgjligheter som uppstér vid
olika tidpunkter pa olika platser.””

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen dr att redogora for konsekvenserna av en &ldrande befolkning
och att redogdra for de atgérder som finns pd nationell nivd och framforallt pa
kommunal nivd genom att undersdka fyra utvalda kommuner (Orebro, Kumla,
Hillefors och Ljusnarsberg). Syftet dr dven att kartligga andelen éldre i svenska
kommuner.

For att besvara syftet utgér uppsatsen fran foljande fragestéillningar:

- Vilka konsekvenser skapar en &ldrande befolkning enligt tidigare forskning pa
nationell niva samt vilka dtgérder foreslas?

- Vilka kommuner har en hog respektive lag andel dldre? Vilka monster gér att
urskilja och vad kan forklara dem?

- Vilka konsekvenser skapar en dldrande befolkning pa kommunal niva?

- Hur arbetar de fyra utvalda kommunerna med att atgérda de problem som de
stélls infor i och med en aldrande befolkning?

Orebro ldn valdes ut for att ha ett avgrinsat omrade vid valet av kommuner.
Anledningen till valet av Orebro lin &4r dels att det underlittar vid exempelvis
intervjuer pé plats eftersom jag bor dir och dels for att placeringen i Sverige inte pa
forhand ger ndgra indikationer pa hur andelen éldre ser ut diar. Med det sistndmnda
asyftas att det finns en generell syn pd att det exempelvis bor en ldg andel dldre 1
storstadsregionerna dd manga yngre flyttar dit. De kommuner som valdes ut for att
undersoka den &ldrande befolkningen pd kommunal niva, dr fyra till antalet. Tvd av
dessa har den hogsta andelen dldre i l4net, Ljusnarsberg och Hillefors, och de andra
tvd kommunerna #r de som har den ldgsta andelen #ldre, Orebro och Kumla.
Anledningen till att fyra kommuner valdes ut har att géra med att fler skulle bli for

* Lindh, Tomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdanga mojligheter. S.
5, 81.

> Lindh, Tomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mojligheter. S.
10.



manga samt att fyra skulle kunna ge en storre forstaelse for situationen i kommuner
med en hog och en ldg andel édldre 4n vad tvd kommuner skulle kunna. Urvalet
baserades pa statistik frdn 2011 fran Statistiska Centralbyrdn (SCB). Med éldre i
uppsatsen avses personer over 65 ar.

1.2 Disposition

Det foljande kapitlet, kapitel 2, innehaller en bakgrund dér bland annat orsaker till att
Sverige har en aldrande befolkning tas upp, handlingsplaner internationellt och
nationellt samt hur Sveriges befolkningsstruktur har sett ut och ser ut idag. Kapitel 3
utgors av forskningsldget dér relevant forskning om dmnet tas upp pa nationell och
kommunal niva. Fokus i kapitel ligger pd konsekvenser av en aldrande befolkning
samt atgédrder. Kapitel 4 innehéller en genomgang av uppsatsens empiriska material,
metod och tillvigagingssitt samt dven informationssokning och kallkritik. Kapitel 5
utgdrs av resultat och analys av det empiriska materialet som bestar av dels GIS-
kartor, figurer och tabeller och dels av intervjuer. I Kapitel 6 presenteras svaren pa de
inledningsvis stillda frdgorna och en diskussion kring dessa. Slutligen kommer
kapitel 7 som innehéller nigra avslutande reflektioner.

2. Bakgrund

Dagens demografiska situation liknar den vi upplevde i Sverige i slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet. D4 var stora kullar pé vig in i1 pensionsildern som var fodda
i seklets borjan och de stora kullarna fyrtiotalister var pa vig in i bostads- och
arbetsmarknaden. Idag utgdr 40-talisterna istdllet kullarna som &r pa vidg in i1
pensionsdldern medan de stora kullarna 90-talister é&ntrar bostads- och
arbetsmarknaden. Under 1970- och 1980-talet 6kade andelen &ldre snabbt i Sverige
och Sverige var da “vérldens éldsta land” sett till befolkningsandelen &ver 65 ar i
virlden.’

Det finns manga andra lander i Europa som kommer att fi storre problem &n Sverige
med aldersstrukturen. Dessa liander aldras snabbare pa grund av att befolkningen dér
foder férre barn én vad befolkningen i Sverige gor. Problem uppstar nér en befolkning
minskar for snabbt och om fruktsamhetstalet i ett land ar cirka ett barn per kvinna
innebdr detta att en halvering kommer att ske av varje ny generation och
befolkningspyramiden 4ndrar utseende till att bli en upp-och-nedvind pyramid.’

2.1 Handlingsplaner internationellt och nationellt

Pé 1980-talet borjade frdgor om dldre personer att uppmérksammas internationellt och
1982 arrangerades den forsta virldskonferensen om aldrande i Wien som resulterade 1

% Lindh, Tomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mojligheter. S.
5,11, 36.

" Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande viirld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 55-58.



“Vienna International Plan of Action on Ageing”. Handlingsplanen innehdll &tgérder
géllande fragor som bland annat hélsa, bostider och miljo, inkomsttrygghet och
sysselsittning och insamling och analys av forskningsdata. FN:s Generalforsamling
antog 1991 principer angdende &ldre personer dir rittigheter som virdighet,
delaktighet och vérd ingick. Den internationella konferensen om aldrande tréffades
aret darpd for att folja upp handlingsplanen som slots i Wien. En proklamation om
aldrande antogs och ett forslag om att 1999 skulle bli det internationella aret for dldre
personer antogs dven av FN:s Generalforsamling. 2002 arrangerades den andra och
senaste varldskonferensen om aldrande vilken holls i Madrid och dess syfte var att
utforma den internationella politiken om é&ldrande. Konferensen resulterade i en
politisk forklaring och antagandet av Political Declaration” och “The Madrid
International Plan of Action on Ageing”. Handlingsplanen syftar till att fordndra
attityder och politik om éldrande och ga fran att se ldrandet enbart som nagonting
negativt till att se dess potential. Tre omraden prioriteras och dessa ér éldre personer
och utveckling, frimja hélsa och vélbefinnande i dlderdomen samt aktivering och
stodjande miljoer.® Handlingsplanen antogs av de 159 stater som deltog i konferensen.
48 stater av 133 tillfrdgade har sedan 2002 antagit en nationell plan eller strategi om
aldrande/édldre personer. I ar, 2012, kommer en utvérdering géllande framstegen i
genomforandet av “The Madrid International Plan of Action on Ageing” att
offentliggoras i rapporten “The State of the World’s Older Persons 2012”.° Sverige
antog 1998 en nationell handlingsplan for dldrepolitiken dér syftet var att skapa en
nationell enighet om &tgirder for hur dldrepolitiken skulle utvecklas pa ling sikt."

2.2 Orsakerna till att Sverige har en dldrande befolkning

En orsak till att Sverige har en aldrande befolkning ar att vi lever allt ldngre. De
minskande dodstalen innebir att medellivslingden okar. Ar 1861 lag
medellivslingden for kvinnor pa 49 ar och for midn 45 &r. Anledningen till att
medellivsldngden 6kade fram till 1950 da den var 70 ar for kvinnor respektive 68 ar
for man'', var framfor allt att risken for att do i infektions- och bristsjukdomar
minskade. Det var framfor allt bland barn och yngre méanniskor som dddstalen sjonk.
Fran 1950 och framét har d4ven dodligheten i kroniska sjukdomar sjunkit. De senaste
decennierna har dodligheten sjunkit tack vare medicinsk behandling och bittre
levnadsforhallanden.'? Medellivsldngden i Sverige idag r en av de hogsta i vérlden.
For de barn som foddes &r 2010 berdknas flickorna i genomsnitt bli 83 &r gamla och

¥ http://www.un.org/en/globalissues/ageing/index.shtml (2012-03-26)

? United Nations Population Fund & HelpAge International (2011) Overview of Available Policies and
Legislation, Data and Research, and Institutional Arrangements Relating To Older Persons - Progress
Since Madrid. S. 1, 1-7.

12 Socialdepartementet (2002) Uppfsljning av den Nationella handlingsplanen for dldrepolitiken.
" http://www.scb.se/Pages/TableAndChart  25830.aspx (2012-04-12)
12 Statistiska centralbyran (2009) Sveriges framtida befolkning 2009-2060. S. 105 f.




pojkarnas medellivslingd forvintas bli 79 &r."> Ar 2060 beriknas medellivslingden ha
okat till 87 &r for kvinnor och 85 &r for mén.'*

En annan orsak till att befolkningen aldras har enligt Thomas Lindh att géra med
fodelsetalen. Den svenska befolkningen aldrades relativt tidigt jamfort med ovriga
Europa och Lindh menar att Sveriges tidiga dldrande kom sig av 1930-talets
befolkningskris da fodelsetalen var vildigt 1dga. Aven in- och utvandring paverkar
befolkningsstrukturen och fordndrar befolkningssammansittningen i befolkningen.
Migranter ir till storsta delen yngre minniskor."” The United Nations Population
Fund (UNFPA) tar, liksom Lindh, upp att en aldrande befolkning orsakas av att
fodelsetalen minskar och den menar att paverkan blir dnnu stérre om minskade
fodelsetal kombineras med dkad medellivslingd.'

2.3 Befolkningens dldersstruktur

En befolknings aldersstruktur eller &ldersfordelning kan illustreras genom
befolkningspyramider. Formen pé pyramiden visar hur utvecklingen av fruktsamhet,
dodlighet och migration har sett ut da detta har resulterat i hur manga ménniskor det
finns 1 olika aldrar. Pyramiden visar dven argangar av stora och sma fodelsekullar
genom in- och utbuktningar. Pyramiden kan anvindas for att fa en indikation pa hur
den framtida befolkningsutvecklingen kommer att se ut da in- och utbuktningarna
flyttas uppat och det gar exempelvis att utldsa hur antalet pensiondrer fordndras dver
tiden.'’

Aldersstrukturen i Sverige har forindrats kraftigt sedan borjan av 1900-talet. D4 var
24 procent av befolkningen 10 ar eller yngre och 8 procent var 65 ér eller dldre.
Medellivsldngden var vid den hédr tiden under 60 ar. Befolkningspyramiden sig ut
som en pyramid med en bred bas och en smal topp (se figur 1) till foljd av ménga
unga och f4 som nadde hog &lder. Minskat antal fodda och hogre medellivslangd har
paverkat aldersstrukturen och 2010 var 12 procent 10 &r eller yngre medan 18 procent
var 65 ar eller dldre. Befolkningen tenderar alltsd att bli &dldre och
befolkningspyramiden ser inte lingre ut som en pyramid. Hur befolkningspyramiden
ser ut beror till stor del pa variationen i de olika fodelsekullarna.'® Utbuktningarna i
pyramiden visar de stora fodelsekullarna och under 1940-talet, 1960-talet och runt
1990 foddes det ménga barn. Under 1930-talet, 1950-talet samt runt 1980 och 2000
foddes det daremot farre barn. En 6kning har skett i den yngre pensionérsgruppen, 65-

¥ Statistiska centralbyrén (2011) Statistisk drsbok for Sverige 2012. S. 62.

' Statistiska centralbyran (2009) Sveriges framtida befolkning 2009-2060. S. 111.

' Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande virld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 9.

' http://www.unfpa.org/pds/ageing.html (2012-03-29)

17 Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.
www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden_Sverige .pdf (2011-04-04)

'8 Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.
www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden_Sverige .pdf (2011-04-04)



79 ér, och Okningen kommer fortsitta eftersom 40-talisterna kommer in i denna
aldersgrupp.'® Pyramiden frén 2010 (se figur 1) visar dven att det i alla aldersklasser
upp till cirka 60 ar, &r fler médn dn kvinnor dir anledningen é&r att det fods fler pojkar
an flickor. Fran 67 &r och uppat blir dock kvinnorna fler 4n ménnen vilket beror pa att
kvinnor lever lingre an mén.”

Figur 1. Befolkningspyramid for Sverige dr 1900 och 2010.
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Kalla: Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.
www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden Sverige .pdf (2011-04-04)

Storstddernas aldersstruktur 2010 karakteriserades av att en hog andel (64 procent)
befann sig i yrkesverksam alder, 20-64 &r, och andelen 65 &r eller dldre var 15
procent. Forortskommunerna till storstdderna Stockholm, Gdteborg och Malméo hade
en relativt ung aldersstruktur dédr andelen 65 ar eller dldre var 16 procent. De stdrre
stdderna dér Stockholm, G6teborg och Malmo riknas bort, hade en aldersstruktur som
var lik den genomsnittliga for hela landet dér 18 procent var 65 &r eller &ldre.
Glesbygdskommunerna hade #ldst aldersstruktur dér 25 procent var 65 ar eller ldre.”'

Det finns tva olika modeller som anvinds for att beskriva befolkningsutvecklingen
och dessa dr den demografiska transitionen och &ldersgruppers transition. Den
demografiska transitionen innebér att befolkningen gar fran hoga fodelse- och dodstal
till laga fodelse- och dodstal. Denna utveckling kan delas in i fyra perioder dér
Sverige idag befinner sig i den fjdrde perioden. Den fjarde perioden inleddes 1930
och fodelsetalen har varierat under perioden och dddligheten sjunkit. Den naturliga
folkdkningen har varierat mycket och for befolkningstillvaxten har den utrikes in- och

' Statistiska centralbyran (2011) Sveriges framtida befolkning 2011-2060. S. 1.
*% Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.

www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden_Sverige .pdf (2011-04-04)
*! Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.
www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden_Sverige .pdf (2011-04-04)



utflyttningen fatt storre betydelse.”” Sveriges demografiska lige idag ser ut si att
fodelsetalen &r relativt ldga, befolkningen &ldrande, urbanisering leder till viss
avfolkning i en del delar av landet och stagnation forekommer.* Fére den
demografiska transitionen hade &ldersstrukturen en pyramidformad struktur med bred
bas av barn som smalnade av hela vigen mot toppen. Den demografiska transitionen
kom att dndra pyramidformen till att aldersfordelningen idag inte ser ut som en
pyramid.**

Aldersgruppernas transition kan ocks& delas in i fyra perioder. Befolkningsdkning
sker enligt denna genom att forst koncentreras till gruppen barn, sedan unga vuxna,
foljt av gruppen medelélders och som sista grupp &ldringarna. Frdn och med 1970 och
framédt pdgar perioden som vi forknippar med Sverige idag, ndmligen den med allt fler
dldre. Denna den fjarde perioden kidnnetecknas av minskad ekonomisk tillvaxt och
okade offentliga utgifter. En 6kande befolkning ger olika effekter beroende pa vilken
aldersgrupp som Okar. Anledningen till detta &r att de olika aldersgrupperna skiljer sig
fran varandra 1 sitt ekonomiska beteende. Detta kan forklaras av den ekonomiska
livscykeln genom att vi dr konsumenter eller producenter, och i vissa perioder 1 livet
ar vi mer det ena @n det andra. I borjan och 1 slutet av livet dr konsumtionsbehovet
hogre &n produktionsformigan medan konsumtionsbehovet &r ldgre &n
produktionsféormigan i perioden mitt i livet. Nu befinner sig Sverige i
aldrandeperioden, och da antalet personer med stérre konsumtionsbehov &n
produktionsformaga Okar innebér det att ett troligt scenario dr att den ekonomiska
tillviixten sjunker.”

3. Forskningsliget

I detta kapitel kommer en Gversiktlig beskrivning av forskningslaget och den tidigare
forskningen pa omradet. Fokus hir ligger pd konsekvenserna av en aldrande
befolkning samt dtgérder.

3.1 Urbanisering, flyttmoénster och naturlig befolkningsminskning paverkar
aldersstrukturen

Urbaniseringen har paverkat Sveriges befolkningssammansittning. Under perioden
1900-1980 skedde i Sverige en kraftig urbanisering och manga flyttade till stdderna
men dven ménga nya tdtorter bildades dir nya fororter till de véixande storstdderna
ingar. Runt 1980 bodde hela 83 procent av befolkningen i titorter och sa har andelen i

*2 Statistiska centralbyran (1999) Frdn folkbrist till en dldrande befolkning — glimtar ur en unik
befolkningsstatistik under 250 dr. Fakta infor 2000-talet. S. 83-87.

= Forsberg, Gunnel (2005) ”Rumsliga obalanser i befolkningens sammansittning och bosittning”. I:
Forsberg, Gunnel (red) Planeringens utmaningar och tillimpningar. S. 37.

** Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 24-25.

> Malmberg, Bo (2000) “Befolkningsgeografin — en bortglomd pusselbit?” I: Berger, Sune (red.) Det
nya samhdllets geografi. S. 48-53.



princip sett ut sedan dess. Under senare delen av 1900-talet har det 4ven forekommit
urbanisering av landsbygden d& bland annat bédttre kommunikationer har frimjat
pendling >

Befolkningsutvecklingen 1 Sveriges kommuner fran 1950 och 50 ar framat har sett ut
sa att det dr fOrortskommunerna som har okat mest. Da allt fler sokte sig till
storstadsregionerna sa vixte forortskommunerna samtidigt som nya fOrorter vixte
fram. De forortskommuner som dkade mest var de som lag nira Stockholm, Goteborg
och Malmo. Kommuner dér det finns hdgskolor eller universitet har dven de tillhort
tillvixtkommunerna och att fler har flyttat dit samt till storstadsomréden beror framst
pa att unga ménniskor bositter sig dir, bdde genom inrikes flyttningar och invandring.
En ung befolkning innebir att det blir ett fodelsedverskott vilket innebér en fortsatt
tillvaxt. Av de kommuner som déremot minskar befolkningsmassigt ligger de flesta i
Norrland eller i skogsldnen (Norrlandsldnen, Varmlands- och Dalarnas ldn). En
anledning till att det dr i dessa kommuner som befolkningen har minskat ar att de har
haft stora problem pi arbetsmarknaden. Aven industri- och bruksorter har under
denna period upplevt minskning av befolkningen. Kommuner med en hdg andel éldre
aterfinns framfor allt i Norrlands inland och i 6stra Smaland. I glesbygdskommunerna
har framfor allt andelen barn och ungdomar minskat.”’

Aldersstrukturen varierar mellan kommuner och beror bland annat pa vilken typ av
kommun det dr. Att aldersstrukturen ser olika ut beror frimst pa omflyttningar mellan
kommuner som har pdgatt under en lédngre tid. Den &ldersgrupp som tenderar att flytta
mest dr den mellan 20-35 &r och detta beror bland annat pa att dessa personer flyttar
hemifrén, far jobb pa annan ort, borjar studera eller bildar familj. Kvinnor i 30-
arsaldern foder flest barn och da de ingar i den aldersgrupp som flyttar mest sé
paverkar det antalet fodda barn i kommunen. Invandring kan dven paverka somliga
kommuners aldersstruktur.”® Yngre personer tenderar att flytta langt medan &ldre
flyttar kort och flyttningarna blir kortare och farre efter 30-arsaldern. Av alla
flyttningarna 2010 gick var tredje dver kommungrinsen och cirka hilften av dessa
flyttningar gick utanfor lanet.”

I de flesta av Sveriges ldn har folkmdngden minskat. Flyttstrommar gér fran
glesbygdskommuner till sma och medelstora kommuner samt hdgskole- och
universitetskommuner for att slutligen hamna 1 storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmo. Dessa flyttstrommar fran ménga kommuner leder till att
befolkningen minskar diar och medfor en &ldrande befolkning. Andelen é&ldre blir

*® Statistiska centralbyran (1999) Frdn folkbrist till en dldrande befolkning — glimtar ur en unik
befolkningsstatistik under 250 dr. Fakta infor 2000-talet. S. 81-83.

*7 Statistiska centralbyran (1999) Frdn folkbrist till en dldrande befolkning — glimtar ur en unik
befolkningsstatistik under 250 dr. Fakta infor 2000-talet. S. 81, 88-91.

*% Statistiska centralbyran. Befolkningspyramiden for Sverige.
www.scb.se/Statistik/BE/.../Befolkningspyramiden_Sverige .pdf (2011-04-04)

% Statistiska centralbyran (2011) Statistisk drsbok for Sverige 2012. S. 66.



alltsd hog och fodelsetalen laga samt dodsfallen ménga. I de flesta kommunerna har
befolkningen under de senaste aren minskat genom en naturlig befolkningsminskning
vilket innebdr att det dr fler som dor dn som fods under ett ar. Anledningen till detta ar
laga fodelsetal och en ldersstruktur med ménga éldre.*® De variabler som avgor om
det blir en befolkningsminskning eller befolkningsokning i ett omrdde &r antalet
fodda, antalet doda samt antalet in- och utflyttade. Fodelse- och dodstalet paverkas av
befolkningens éldersfordelning vilket innebér att det kan variera mycket mellan olika
kommuner. Generellt géller att dodstalet blir hogt om andelen dldre dr hog. En del
omrdden har en befolkningsokning pd grund av stor inflyttning och/eller hoga
fodelsetal medan vissa omraden har en befolkningsminskning pa grund av utflyttning
och/eller hoga dodstal.’!

3.2 Konsekvenser av en dldrande befolkning

Fordndringar i aldersstrukturen paverkar den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Det finns samband mellan aldersforidndringar och ekonomiska och sociala variabler
som exempelvis BNP-tillvdxt, inflation och arbetsloshet. Anledningen till att
sambanden har kunnat observeras &r att aldersstrukturen under lang tid bakét har
varierat kraftigt.”> Enligt Martin Dribe och Maria Stanfors, docenter i ekonomisk
historia, har befolkningsdebatten sedan en lang tid tillbaka dominerats av den snabbt
véixande véarldsbefolkningen och riddslan for denna befolkningsdkning. Sedan ungefar
ett decennium tillbaka menar Dribe och Stanfors att dessa farhdgor har hamnat lite 1
skymundan i debatten dir den aldrande befolkningens konsekvenser pa ekonomin har
kommit att ta over. Under de kommande 50 &ren kommer andelen dldre bli allt hogre
och framfor allt kommer de som dr 80 ar och dldre bli allt fler enligt Dribe och
Stanfors.”® Enligt Socialstyrelsens folkhilsorapport har en okning skett av andelen
dldre som anser sitt hélsotillstdnd vara gott. Vidare menar rapporten att vardbehoven
Okar efter 80 ars alder och de tva sista dren av livet i genomsnitt tillbringas i omsorg.>
I avsnittet som foljer presenteras sju Overgripande och ndgra 6vriga konsekvenser av
en aldrande befolkning som kan konstateras i den tidigare forskningen.

Ekonomin blir simre: Enligt Thomas Lindh paverkar befolkningens aldersstruktur
ekonomin. 40-talisterna som gér i pension nu dr dubbelt sa stora &ldersgrupper som de
som kommer efter. Detta kommer att innebédra negativa ekonomiska konsekvenser
eftersom det &r s& minga fler som gar i pension an vad det dr som fyller upp efter
dem. Det blir dé farre personer som hamnar i den fér ekonomin &travérda aldern runt
50 ér vilket dr dldern da personer vanligtvis nér sina hogsta inkomster samt nigra ar

3% Statistiska centralbyran (1999) Frdn folkbrist till en dldrande befolkning — glimtar ur en unik
befolkningsstatistik under 250 dr. Fakta infor 2000-talet. S. 81, 91.

3 Forsberg, Gunnel (2005) ”Rumsliga obalanser i befolkningens sammansittning och boséttning”. I:
Forsberg, Gunnel (red) Planeringens utmaningar och tilldmpningar. S. 36, 49-50.

32 Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mdjligheter.
S.22-23.

** Dribe, Martin & Stanfors Maria (2010) Demografins grunder. S. 81, 88.

* Socialstyrelsen (2009) Folkhdlsorapport 2009. S. 145-147.



framat har skaffat sig huvuddelen av sin formogenhet. De dr hogbeskattade och bidrar
till tillvixten. Lindh menar att en konsekvens av detta blir att statskatteintékterna och
skattebasen’” paverkas negativt och att de offentliga utgifterna inom vissa omraden
kommer att dka. Detta innebir att det uppstar ett tryck pa budgetbalansen.*

Niér aldersstrukturen fordndras sker enligt Lindh skiften i konsumtionsmonstren vilket
innebdr att det gir bra for vissa branscher och simre fér andra. Aven
arbetskraftutbudet paverkas och skiftar och alla effekter av den forindrade
aldersstrukturen aterfinns i bruttonationalprodukten (BNP), bytesbalansen®’ och
budgetbalansen. For arbetsmarknaden och sysselsdttningen blir det béttre tider och
okad rorlighet nir 40-talisterna gér 1 pension. I de regioner dér det bor flest dldre
kommer det ddremot att bli vildigt svart att anstilla arbetskraft med relativlonerna®®
som géller idag. Det dr inom den offentliga sektorn som de flesta som gér i pension
framdver arbetar, sa det dr ddr som de flesta nya anstéllningarna uppstar. Anledningen
till att s& ménga 40-talister arbetar och har arbetat inom den offentliga sektorn &r att
den expanderade nir 40-talisterna kom ut pa arbetsmarknaden samt att det i princip
inte skedde ndgra nyanstéllningar inom den sektorn under 1990-talet. Lindh papekar
dock att det finns motstridiga tendenser och att ekonomerna inte med sékerhet vet om
de forutspddda ekonomiska konsekvenserna kommer att sli in.*” Aven Lena
Sommestad, professor i ekonomisk historia, pekar pa olika konsekvenser av en
aldrande befolkning dér hon tar upp att den ekonomiska tillvixten avtar, att
budgetunderskott kan forekomma samt att offentliga utgifter sdsom pensioner,
dldreomsorg och sjukvard vixer.* Jean-Philippe Cotis menar att den &ldrande
befolkningen kommer att innebéra ekonomiska konsekvenser for alla OECD-lander™'.
Detta kommer enligt honom skapa utmaningar for pensionssystemen och de offentliga
budgetarna, liksom Lindh och Sommestad tog upp. En konsekvens blir enligt honom
att andelen personer i yrkesverksam alder minskar vilket innebdr att det blir farre

%% Nationalencyklopedin definierar skattebas s& hir: *Skatteunderlag, det belopp varpa skattesatsen
appliceras vid berdkningen av skatten. Skatten &r sdledes skattebasen multiplicerad med skattesatsen.”
http://www.ne.se.db.ub.oru.se/lang/skattebas (2012-04-08)

*® Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mdjligheter.
S. 25-26, 30.

*7 Nationalencyklopedin definierar bytesbalans sa hir: "Sammanstillning som omfattar ett lands
export, import och vissa transfereringar till och fran utlandet, en del av betalningsbalansen.”
http://www.ne.se.db.ub.oru.se/lang/bytesbalans (2012-04-08)

*¥ Statistiska centralbyran definierar relativlon si hir: “Relativionen ar 1nen pa en delarbetsmarknad i
forhéllande till 16nen pé hela arbetsmarknaden.” Statistiska centralbyran (2006) Fokus pad ndringsliv
och arbetsmarknad hésten 2006. S. 31.

%% Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S.26-28, 33.

* Sommestad, Lena (2002) ”Alderstransitionen. Ett befolkningsperspektiv pa ekonomisk och social
utveckling”. I: Malmberg, Bo och Sommestad, Lena (red) Befolkning och vilfdrd. Perspektiv pa
framtidens vilfirdspolitik. S. 148.

*! Enligt Nationalencyklopedin definieras OECD-linder som de linder som medlemmar i OECD,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling dér bland annat Sverige ingér.
http://www.ne.se.db.ub.oru.se/lang/oecd?i_h word=oecd-1%C3%A4nder (2012-05-07)
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personer som betalar skatt och sociala avgifter samtidigt som andelen édldre 6kar som
kommer ta emot pension och sjukvard.*

Ekonomiska konsekvenser av en 4ldrande befolkning tas dven upp i
Finansdepartementets Langtidsutredning (1999/2000). Befolkningsutvecklingen som
ger en dldrande befolkning kommer att paverka tillvixten negativt i Sverige genom att
arbetskraftutbudet minskar och genom att 0kat antal dldre innebdr att sparandet
minskar och konsumtionen okar. Om inte minskningen av arbetskraftsutbudet
atgdrdas pa nagot sitt s& kommer det att minska kontinuerligt till &r 2050 pd grund av
demografiska orsaker. Detta har enligt langtidsutredningen inte hént i Sverige i1
modern tid. Nér forsorjningsbordan (vilket innebdr hur ménga som inte arbetar som
ska forsorjas av varje arbetande™) okar s minskar det offentliga sparandet och ett
minskat sparande kan gora att rdntorna gar upp och leder till minskade investeringar.
Om investeringsefterfrigan minskar kan det innebéra att produktionen minskar och
sysselsatta i branscherna som producerar investeringsvaror blir firre. En aldrande
befolkning kommer &dven att innebdra att kostnaderna for pension och
sjukvard/aldreomsorg kommer att 6ka vilket 4ven Lindh och Sommestad var inne pa.
Kommunerna har ansvar for dldreomsorgen vilket regleras i socialtjdnstlagen och i
hilso- och sjukvardslagen. Dér framgar det bland annat att kommunerna maste kunna
erbjuda boende och vard hemma, och sdrskilda boende- och vardformer pé institution.
Okade kostnader for ildreomsorgen kan uppsti genom att allt fler personer har kunnat
uppnd en hog alder genom utvecklingen inom varden och da pé grund av sin élder
16per storre risk att raka ut for flera allvarliga sjukdomar. Men detta ar inte sidkert utan
befolkningen skulle lika gdrna kunna bli friskare vilket skulle kunna innebéra att
kostnaderna for sjukvard och dldreomsorg inte dkar i samma takt som antalet ldre.*

2 Cotis, Jean-Philippe (2003) “Population ageing: Facing the challenge”. I: Organisation for
Economic Cooperation and Development. The OECD Observer 239. S. 19-20.

Forsorjningsbordan kan rdknas ut pd tvd séitt dér antingen forsorjningskvoten eller
forsorjningsbordan riknas ut. Férsorjningskvoten riknas ut genom att ta totalbefolkningen dividerad
med antalet personer i 4aldrarna 20-64 4r och den tar bara hédnsyn till fordndringar i
befolkningsutvecklingen. Forsorjningskvoten sdger hur méinga personer som ska forsdrjas av varje
person i aldrarna 20-64 ar. Forsorjningskvoten har under de senaste decennierna varit relativt stabil
runt 1,70-1,75 men den berdknas att 6ka och 2030 berdknas den ligga pd 1,85. Detta innebér att en
person mellan 20 och 64 ar i genomsnitt ska forsérja nagot firre dn tvd personer dir personen sjélv ar
inrdknad. Férsérjningsbordan tar till skillnad fran forsorjningskvoten dven hinsyn till utvecklingen pa
arbetsmarknaden och rdknas ut genom att ta totalbefolkningen dividerad med antalet sysselsatta i
aldrarna 20-64 ar. Vid anvindandet av detta matt blir talet hdgre och variationen betydligt storre Gver
tid. P4 grund av att den tar hdnsyn till arbetsmarknaden blir den mer svirprognostiserad di det ar svart
att sia om arbetsmarknaden. Om forsorjningsbordan ligger pa 2,0 innebdr det att varje arbetande ska
forsorja tva personer, sig sjdlv och en till. 2011 lag forsorjningsbordan pa i genomsnitt 2,3 i Sverige
vilket innebdr att det &r firre som arbetar 4n som inte arbetar och detta betyder att det blir problematiskt
nér forsorjningsbordan stiger &n mer. Enligt en prognos fran SCB forvéntas forsorjningsbordan ligga pa
2,47 ar 2040. Landgren Moller, Elisabeth (2007) “Den framtida forsérjningsbérdan: tors vi tro pa
framtiden?” Vilfard, Nr 3, S. 3. SCBs prognos finns att hdmta pé:
http://newsroom.sebgroup.com/sv/Inlagg/2011/DN-Debatt/ (2012-04-24)

* Finansdepartementet (1999/2000) Ldngtidsutredningen 1999/2000. Bilaga 9, En &ldrande befolkning

— konsekvenser for svensk ekonomi.
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Forsorjningsbordan okar: Enligt Elisabeth Landgren Moller, som dr demografisk
analytiker, kommer andelen personer i yrkesverksam &lder att minska framover
medan andelen dldre Okar vilket innebér att forsorjningsbordan okar. For de som
arbetar blir vard och omsorg en allt tyngre borda vilket beror péd att det dr de som
arbetar som forsorjer barn och gamla, direkt eller indirekt genom skatter och avgifter.
Pensioner, vird och omsorg ér de storsta offentliga utgifterna for dldre.*> Aven Dribe
och Stanfors tar upp problemet med en dkande forsorjningsborda. De menar att 6kade
utgifterna for pensioner, vard och omsorg leder till, liksom Landgren Moller tog upp,
att skattebordan for de forvirvsarbetande Skar.*

Foryngring av arbetskraften, okat tryck pa hogskolesektorn och ékande virdbehov:
En annan effekt av aldrandet dr enligt Lindh att arbetskraften blir yngre. Nar 40-
talisterna gar i pension kommer samtidigt de stora kullarna 90-talister in pa
arbetsmarknaden. Om dessa kullar utbildar sig i samma utstrdckning som ungdomarna
idag sa kommer detta att innebéra att den nya yngre arbetskraften blir hogutbildad. En
sektor som kommer att fi stora problem framdver pd grund av aldrandet &r
hogskolesektorn. Inom de kommande aren kommer hilften av alla hogskolelérare att
g 1 pension och anledningen till att alderssammansittningen &r vildigt skev ar att de
flesta som anstéllts inom sektorn har varit dver 45 ar. D4 90-talisterna dr pd vdg in 1
hogskoledldern kommer detta att resultera i lararbrist och problem med rekrytering.
Relativlonerna idag gor det svart att locka hogutbildade till forskningsutbildning nér
lonerna dr mycket hogre inom den privata sektorn. Av den &ldre befolkningen
kommer forst andelen yngre pensionérer (65-74) att 6ka och medfora att de gér fran
att vara viktiga skattebetalare till att borja anvénda sin pension och till viss del 6ka
vérdutgifterna. Sedan kommer vardutgifterna oka ytterligare nir andelen &ldre
pensiondrer (75-) okar. Vardbehovet kommer att 0ka kraftigt nir 40-talisterna blir
’dldre-dldre” (80-) eftersom slutdren av livet d&r mer vardkrdvande. Detta giller pa
nationell niva i Sverige medan laget i kommunerna runt omkring i landet kan se
vildigt olika ut. *’

Arbetskraftsbrist: 1 ménga utflyttningskommuner ser redan ldget idag ut sa att
befolkningen &r dldrad. Trycket fran dldre-dldre” kan pd kommunal nivd komma att
oka inom en snar framtid. Kommuner med hog andel “dldre-dldre” kan fa problem
med att upprétthdlla virdservicen for dessa da en stor andel av vardpersonalen gér i
pension.*® Att ldget forvirras i glesbygderna paverkas dven av att av de som arbetar
inom den offentliga sektorn dr majoriteten kvinnor och det ar framst kvinnor som

* Landgren Moller, Elisabeth (2007) ”Den framtida forsérjningsbordan: tors vi tro pa framtiden?”
Vilfdrd, Nr 3, S. 3.

* Dribe, Martin & Stanfors Maria (2010) Demografins grunder. S. 82.

*" Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mojligheter.
S. 11, 28-34.

48 Lindh, Thomas (2007) Sverige i véirlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdanga mojligheter.
S. 11.

12



flyttar frin sméd orter.”” Somliga kommuner visar prognoser dir den arbetsfora
befolkningen inte kommer ridcka for vardens personalbehov. Lindh menar dock att
detta aldrig kan intrdffa eftersom flyttmonstren méste &dndras innan dess genom att
antingen vardpersonal flyttar till en sidan kommun eller att de dldre flyttar dérifran.>
Lindh anser att det kommer att uppstd problem med finansieringen samt
organiseringen av édldrevard och omsorg. Pressen pa budgeten som aldrandet skapar
kommer enligt honom leda till att den offentliga sektorn kommer att behdva
forandras. °' En konsekvens av den 4&ldrande befolkningen blir alltsi #ven
arbetskraftsbrist. Denna forvintas komma cirka 20 &r framat och bero pd de laga
fodelsetalen kring sekelskiftet samt de 6kande vardnadsbehoven hos de “dldre-dldre”.
Arbetskraftsbristen dr troligast inom vardsektorn och Lindh anser att det krévs
atgdrder redan idag for att inte bristen ska bli kritisk samtidigt som vardbehovet blir
som storst.”> Aven Dribe och Stanfors pekar pa arbetskraftsbrist nir de som
pensioneras utgor en allt storre andel av befolkningen vilket gor att arbetskraftutbudet
riskerar att sjunka.”

Minskande miljopdverkan: Miljopaverkan kan enligt Lindh komma att minska 1 ett
aldrande samhélle eftersom é&ldre &r mindre rorliga vilket gor att behoven av
transporter minskar. Dock forutsitter detta att de dldre kan tillgodose sina behov
lokalt. Det finns sitt att ytterligare minska miljopaverkan som skulle kunna fungera
enligt Lindh och dessa dr bland annat att doktorn kan aka till de sjuka samt att
kommunikationsteknik till viss del kan ersitta vardpersonal.”

Ovriga konsekvenser: Enligt en FN-rapport frdn 2007 skapar de demografiska
fordndringarna som vérldens é&ldrande befolkning innebédr, konsekvenser som
exempelvis att familjesammansittningen och efterfrigan pa bostider paverkas.” J
Beard ser flera olika konsekvenser av en aldrande befolkning i de utvecklade
landerna. Dessa dr exempelvis bristfélligt utbildad vardpersonal for att ta hand om
dldre, Okad efterfrigan av lingtidsvird speciellt ndr det géller demens och
aldersdiskriminering som marginaliserar dldre manniskor.>®

49 Lindh, Thomas (2002) "Offentlig sektor och &ldersfordelningen”. I: Malmberg, Bo och Sommestad,
Lena (red) Befolkning och vdilfdrd. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. S. 181.

Lindh, Thomas (2007) Sverige i vérlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdanga mojligheter.
S. 11-12.
SlLindh, Thomas (2002) Offentlig sektor och &ldersfordelningen”. I: Malmberg, Bo och Sommestad,
Lena (red) Befolkning och vdilfdrd. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. S. 181.
32 Lindh, Thomas (2007) Sverige i vérlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdanga mojligheter.
S. 13.
>3 Dribe, Martin & Stanfors Maria (2010) Demografins grunder. S. 82.
>* Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande viirld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 97.
33 Butler, Don (2007) ”Population aging rate ’irreversible’, UN reports [Final Edition]”. I: Edmonton
Journal.
%% Beard, J (2010) A global perspective on population ageing”. I: European Geriatric Medicine. S.
205-206.
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3.3 Atgirder

En rad konsekvenser som en aldrande befolkning skapar har redogjorts for, men vad
kan goras for att minska de negativa konsekvenserna? 1 avsnittet som foljer
presenteras fem Overgripande och ndgra ovriga atgirder som kan konstateras i den
tidigare forskningen.

Oka forviirvsgraden: Enligt Lindh bor atgirderna handla om att 6ka skattebasen.
Detta kan ga till pa olika sétt men storleken pd den forvdrvsarbetande befolkningen
och deras inkomster dr grundldggande. Han ldgger fram fyra forslag pd atgérder som
ar anpassade efter olika tidsperioder och pad mycket kort sikt (1-10 &r) handlar det
enligt honom om att 6ka forvirvsgraden vilket ger effekt valdigt snabbt. Detta kan ske
genom att exempelvis forlinga arbetslivet och oka arbetstiden per ar.”’ Aven Dribe
och Stanfors anser att forvarvsgraden bor 6kas och de menar att det ar viktigt for att
motverka det minskande antalet i arbetsfor alder och den 6kande forsorjningsbordan.
Enligt dem skulle detta kunna ske genom att exempelvis hoja pensionsaldern, oka
arbetskraftsdeltagandet bland grupper som har 14g forvérvsfrekvens (unga, dldre,
delvis arbetshandikappade) eller att 6ka medelarbetstiden for grupper som i hog grad
arbetar deltid.”® Enligt Langtidsutredningen #r det bésta sittet att mota en minskande
andel av befolkningen i arbetsfor alder att 6ka arbetskraftutbudet for de som faktiskt
har méjlighet att arbeta™, vilket dven Dribe och Stanfors var inne pa. Daniel Hallberg
anser liksom Dribe och Stanfors att pensionsaldern bor hojas. Eftersom vi lever ldngre
menar Hallberg att det naturliga vore att arbeta ldngre. Dock ser liget ut sa att
arbetskraftsdeltagandet bland dldre har sjunkit under en langre tid. Flera reformer har
genomforts for att gora det mojligt att senareldgga pensionering men Hallberg menar
att mer kan goras och ett forslag han har &r att pensionen bara ska skdtas av det
offentliga. Han ar kritisk mot avtalspensionen eftersom den enligt honom underlittar
tidigt uttriide och motverkar rorligheten pa arbetsmarknaden.®” Enligt Jean-Philippe
Cotis kommer regeringarna i OECD-ldnderna att behdva gora svara val och for att
inte pensiondrerna ska bli utarmade eller skattebordan oka. Cotis forslag till atgérder
handlar bland annat om att avskaffa fortidspensionering, hdja pensionsdldern och
effektivisera dvergdngen fran skola till arbete. Han anser att det dr ganska radikala
atgdrder men menar samtidigt att det &r det som krivs for att befolkningen i arbetsfor
alder inte ska minska.®!

Arbetskraftsinvandring/migration: Pa kort sikt (inom loppet av 30 ar) menar Lindh
att arbetskraftsinvandring &r ett bra alternativ for att Oka skattebasen.

3" Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 37-39.

*% Dribe, Martin & Stanfors Maria (2010) Demografins grunder. S. 83.

> Finansdepartementet (1999/2000) Ldngtidsutredningen 1999/2000. Bilaga 9, En &ldrande befolkning
— konsekvenser for svensk ekonomi.

% Hallberg, Daniel (2009) Balansen mellan de unga och gamla, Intergenerationella
resursomfordelningar och en dldrande befolkning. S. 15, 19, 21.

8! Cotis, Jean-Philippe (2003) “Population ageing: Facing the challenge”. I: Organisation for Economic
Cooperation and Development. The OECD Observer 239. S. 19-20.
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Grundinvesteringen hos arbetskraftsinvandrare ar gjord i ett annat land men
arbetsfrekvensen hos invandrare avgdr om investeringen blir Ionande.®” Hallberg
anser att migration kan fordndra befolkningssammansittningen och ge en dkning av
andelen ménniskor i yrkesverksam alder. Detta menar han ger en positiv effekt pa
ekonomin direkt. For att effekten ska bli positiv menar han att integrationen av
invandrare #r viktig.”® For att forandra aldersstrukturen foreslar Dribe och Stanfors,
liksom Hallberg, att migration &r ett bra alternativ. Men dé éven invandrare blir dldre
menar Dribe och Stanfors att invandringen maste vara ldngvarig for att den pa lang
sikt ska kunna motverka att andelen dldre 6kar. Problem som de ser med denna atgard
ar att prognoser visar att det kommer att behdvas mer dn en fordubbling av den
forvantade invandringen for att dldersstrukturen ska péverkas. Det krdvs dven att
invandrarna faktiskt far arbete.®® Bo Malmberg, professor i kulturgeografi, diskuterar
hur befolkningsutvecklingen kan paverkas genom politiska atgérder dir en atgérd ar
den reglerade invandringen. Malmberg menar att riksdagen paverkar hur ménga
invandrare fran linder utanfor Norden och Europa som fér bo i Sverige. I exempelvis
Asien, Afrika och Sydamerika finns det manga miljoner ménniskor som &ar i de
flyttningsbenigna aldrarna vilket Sverige skulle kunna dra nytta av.® Enligt
Langtidsutredningen ar det bara migration som pé kort och medelldng sikt kan atgérda
ett avtagande arbetskraftutbud. Men det ricker inte med fler invandrare utan som
Dribe och Stanfors pekade pa s krivs det att de far arbete.*®

En atgird gillande somliga kommuners problem att rekrytera vardpersonal ér enligt
Lindh riktad arbetskraftsinvandring av vardpersonal for att dterfd balansen. Dock ar
detta inte helt enkelt och det kommer att innebéra kostnader for att fa det att fungera.
Nér det géller vird och omsorg dr det viktigt att personalen kan kommunicera med
varandra samt med patienterna.®’

Effektivisera utbildningen: En atgird pa medellang sikt (10-50 ar) for att oka
skattebasen dr enligt Lindh att effektivisera utbildningen. P& detta sdtt kommer
produktiviteten 1 arbetskraften att hojas liksom inkomsterna. Att effektivisera
utbildningen genom att den ska genomgés péd kortare tid &r en investering som ger
avkastning s& sméningom och &r positivt pa flera plan. Det skulle bland annat
motverka att familjebildandet far vénta vilket innebér att ménga inte hinner skaffa det
antal barn de egentligen skulle vilja ha samt motverka att arbetslivet forkortas.®® Aven

62 Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 38-39.

% Hallberg, Daniel (2009) Balansen mellan de unga och gamla, Intergenerationella
resursomfordelningar och en dldrande befolkning. S. 14.

% Dribe, Martin & Stanfors Maria (2010) Demografins grunder. S. 83.

65 Malmberg, Bo (2002) "Befolkningspolitiska alternativ”. I: Malmberg, Bo och Sommestad, Lena
(red) Befolkning och vdlfird. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. S. 160-162.

% Finansdepartementet (1999/2000) Léngtidsutredningen 1999/2000. Bilaga 9, En aldrande befolkning
— konsekvenser for svensk ekonomi.

%7 Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande viirld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 54.

o8 Lindh, Thomas (2007) Sverige i véirlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdanga mojligheter.
S. 38.
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Hallberg fOreslar att utbildningen bor kortas ned och menar att det okar
produktiviteten hos de yrkesverksamma. Han foreslar dven att utbildningens kvalitet
ska hdjas och att etableringsaldern pa arbetsmarknaden bér sankas.®

Oka fidelsetalen: Lindhs forslag pa lang sikt (20-70 &r) 4r att oka fodelsetalen.
Huvudsaken dr enligt Lindh att den aktiva delen av befolkningen péd lang sikt inte
minskar dé detta skulle innebdra minskad skattebas och att det blir svérare att se till
att de éldre fir en rimlig vélfard. Investeringar i barn kostar mycket och tar lang tid
innan de ger avkastning varfor det enligt Lindh dr viktigt att forsoken att paverka
fodelsetalen paborjas redan nu. Det krévs resurser till familjepolitiken och de personer
som tvekar infor att skaffa barn pd grund av praktiska eller ekonomiska problem ska
det underlittas for. '° Familjepolitiken #r en 4tgird som kan paverka
befolkningsutvecklingen enligt Malmberg. Familjepolitiken som politisk atgérd
handlar om de beslut som ska tas for att frimja barnafodandet si att samhéllet
kompenserar for kostnaderna som uppstar for att skaffa barn, vilket Lindh ocksa tog
upp. Det blir hela tiden dyrare att skaffa barn och hur arbetsmarknaden, de sociala
trygghetssystemen och bostadsmarknaden &r utformade paverkar nivan pa
barnafodandet.”’ Enligt Hallberg ér en &tgird pa lang sikt att 5ka fodelsetalen, liksom
Lindh anser, genom att underlétta kombinationen barn med arbete eller studier. Detta
kan ske genom exempelvis barnomsorg, fordldraledighet, barnbidrag och vard av barn
vid sjukdom.”

Enligt Lindh har fodelsetalen i Sverige i genomsnitt varit relativt hoga sedan 1970-
talet och de dr idag pd védg uppat. Sverige har en politik som framjar fodelsetalen till
skillnad fran manga andra lander i Europa. For att motverka tendenser till att farre
barn fods pd grund av att barn har blivit mer kostsamma i form av pengar och tid, sa
har detta kompenserats genom en vidl utbyggd och subventionerad
daghemsverksamhet, generdsa forildraforsikringar samt bostadsbidrag.”

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet: Kommunalekonomisk utjimning
kan ses som en atgird pd nationell niva till kommunal niva. Den syftar till att alla
kommuner och landsting i Sverige ska kunna erbjuda sina invénare likvérdig service
oberoende av strukturella forhallanden sdsom andelen dldre. Det handlar om att skapa
likviardiga ekonomiska fOrutséttningar att bedriva verksamhet. I Sverige har
kommuner och landsting hand om en stor mangd uppgifter och de star for den storsta
delen av valfardstjdnsterna sdsom sjukvard, olika omsorger och skola. Utgifterna

69 Hallberg, Daniel (2009) Balansen mellan de unga och gamla, Intergenerationella
resursomfordelningar och en dldrande befolkning. S. 19-21.

" Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 38.

"I Malmberg, Bo (2002) "Befolkningspolitiska alternativ”. I: Malmberg, Bo och Sommestad, Lena
(red) Befolkning och vdlfird. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. S. 160-162.

"2 Hallberg, Daniel (2009) Balansen mellan de unga och gamla, Intergenerationella
resursomfordelningar och en dldrande befolkning. S.14.

7 Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 65.

16



liksom fOrutséttningarna att klara dessa uppgifter skiljer sig mellan kommuner.
Anledningarna till att forutséttningarna ser olika ut beror pa bland annat antalet som
arbetar och pa invanarnas é&ldersstruktur. Om inte utjdmningen fanns skulle
kommuner med hog andel éldre fa problem att tillhandahalla dldreomsorg utan att ha
en véldigt hog kommunalskatt. Kommuner och landstings kostnader for verksamhet
finansieras till ca 70 procent av kommunalskatt.”*

Enligt Lindh hjilper det kommunala utjimningssystemet till med att omfordela
pengar s& att kommuner som har hog andel dldre fir hjidlp med att klara den
kommunala verksamheten, men han papekar samtidigt att systemet inte kan paverka
flyttningstrenderna och problemet med exempelvis arbetskraftsbrist. Lindh menar
dven att utjdmningssystemet kommer att utsdttas for press genom politiska
pafrestningar ndr kommuner 1 storstadsomraden blir av med en allt stérre andel av
skatteintéikterna.”” D4 finansieringen av vérd och omsorg i huvudsak #r lokal menar
Lindh att om flyttmonstren dér unga flyttar till storstadsregionerna fortsétter (vilket
leder till att fler kommuner far upp-och-nedvénda befolkningspyramider) sa kommer
den lokala finansieringen bli problematisk och sitta press pa utjimningssystemet.’®

Ovriga dtgiirder: For att bibehilla budgetbalansen anser Lindh att det krivs atgirder
genom att antingen hoja skatterna eller minska utgifterna per person. Dessa atgérder
paverkar olika grupper. Sett till dlder sa paverkas den aktiva befolkningen av hdjda
skatter och sénkta avgifter paverkar den beroende befolkningen. For att regioner med
stor andel dldre ska kunna nyanstilla maste det relativa 16neldget enligt Lindh hgjas.
Detta kommer innebidra skattehdjningar och ett val mellan att fortsdtta finansiera
tjansterna inom den offentliga sektorn eller vélja privat finansiering vilket innebér att
tillgangen till vélfirdstjénster inte blir jamlik.”” Lindh menar att den regionala
obalansens dér vissa kommuner inte kommer att ha tillrickligt med vérdpersonal
méste aterstillas. Han menar att det finns forslag som handlar om vardforsdkringar
dér finansieringen ska flyttas frdn den lokala nivén till att de dldre sjdlva ska fa avgora
var de vill vardas.”

3.4 Mojligheter

Lindh ser mojligheter i situationen som den dldrande befolkningen skapar och han
menar att de kommande problemen och mdjligheterna kommer att bero pa valen som
gjorts innan. Hur vil vi kommer att kunna ta hand om den aldrande befolkningen om
nagra decennier beror pd dagens investeringar i ménniskor. Lindh menar att nir

™ Finansdepartementet & Sveriges Kommuner och Landsting (2008) Kommunalekonomisk utjimning.
En informationsskrift om utjdmningssystemet for kommuner och landsting dr 2008. S. 5, 8-9.

7 Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande viirld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 51.

"® Lindh, Thomas (2002) “Offentlig sektor och &ldersfordelningen”. I: Malmberg, Bo och Sommestad,
Lena (red) Befolkning och vilfdrd. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. S.180-181.

" Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 25-28.

8 Lindh, Thomas (2002) “Offentlig sektor och &ldersfordelningen”. I: Malmberg, Bo och Sommestad,
Lena (red) Befolkning och vilfdrd. Perspektiv pd framtidens vilfirdspolitik. 181.
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ménga bara ser problem framfor sig i och med en aldrande befolkning sa borde man
se mojligheter och uppskatta att vi faktiskt lever lingre och vildigt manga med en god
hilsa.” Aldersdiskriminering har exempelvis linge varit forekommande i Sverige
men nu finns det en mdjlighet att detta kommer att fordndras och att en persons
formagor och meriter istillet kommer att bestimma vem som far ett arbete.*

Niér det géller det 6kade trycket pa hogskolesektorn kan ett tillfalle till foryngring och
reformering ges enligt Lindh. D& kunskap och erfarenhet gér forlorad vilket ar viktigt
i denna yrkesgrupp, ér ett forslag att en nedtrappning ska ske sa att de kan vara
mentorer for de nya hdgskoleldrarna. Om arbetet inom vérdsektorn kan goras
attraktivare menar Lindh att det skulle kunna innebdra en mdjlighet till att den sneda
konsfordelningen inom sektorn blir mer balanserad. Overskottet i budgeten bor enligt
Lindh anvéndas till att investera i den uppvéxande generationen samt de unga vuxna
som 1 framtiden kommer att bekosta den Okande andelen &ldres vardridkningar.
Investeringarna resulterar i mer kapabla ménniskor vilka tjanar mer och betalar hogre
skatt. Att satsa pa fler barn och invandrare gor att det kommande trycket pa varden
blir mindre. Lindh menar att ménga ser invandringen som ett problem men att det
egentligen dr en mojlighet, en mojlighet att bland annat paverka aldersstrukturen. For
att mojligheterna ska kunna tas tillvara beh6vs enligt Lindh ett 1angsiktigt tinkande.®'

Aven J Beard menar att den demografiska skiftningen mot hogre andel dldre kan
innebdra mojligheter for samhéllet. De éldre har resurser sdsom erfarenhet, kompetens
och visdom som samhillet kan dra nytta av om de far behalla sin hélsa och lever i en
miljo dér de tillats att vara aktiva. J Beard menar att de inte ska ses som en borda utan
att de egentligen bidrar till exempelvis ekonomiska fléden genom att flodena ofta gar
frén dldre ménniskor till yngre generationer.®

3.5 Sammanfattning

Hir kommer en kort sammanfattning av den tidigare forskning som kommer att
anvindas 1 analysen. Det som tas upp ir frimst forskning som gar att tillimpa pé
kommunal nivé, d& fokus i uppsatsen ligger pa den nivan. Det mesta av den tidigare
forskningen &r pa nationell nivéa och det finns inte s mycket forskning om dmnet pé
kommunal niva. Urbanisering, flyttmonster och naturlig befolkningsminskning
paverkar aldersstrukturen. Urbaniseringen gor att méanniskor flyttar frdn landsbygden
till stdder och flyttmonstren ser oftast ut sd att ménniskor flyttar fran
glesbygdskommuner till stérre kommuner och hogskole- och universitetskommuner
for att slutligen hamna 1 storstadskommunerna. De flesta flyttningarna sker i aldrarna

" Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att vinda faran till fordel. Aldrandets mdnga majligheter.
S. 5,10, 73.

% Lindh, Thomas (2008) Sverige i en dldrande virld - framtidsperspektiv pd den demografiska
utvecklingen. S. 93.

8! Lindh, Thomas (2007) Sverige i virlden — att viinda faran till fordel. Aldrandets mdnga mojligheter.
S. 75-79.

%2 Beard, J (2010) ”A global perspective on population ageing”. I: European Geriatric Medicine. S.
205-206.
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20-35 ér vilket bland annat beror pé att dessa personer flyttar hemifran, far jobb pé
annan ort, borjar studera eller bildar familj. I manga kommuner innebér
flyttstrommarna fran kommunerna att andelen dldre dér blir hog, fodelsetalen laga och
dodstalen hoga. Nar dodstalen Overstiger fodelsetalen minskar befolkningen genom
en naturlig befolkningsminskning. De kommuner som har dkat mest och som har en
ung aldersstruktur &r storstadskommuner, forortskommuner till storstiderna samt
universitetskommuner. De kommuner som har minskat mest befolkningsméssigt och
som har en hog andelen dldre ligger framfor allt i Norrland.

En konsekvens av den aldrande befolkningen blir enligt Lindh, Sommestad och
Langtidsutredningen att de offentliga utgifterna sdsom &aldreomsorg och sjukvard
okar. Detta beror bland annat pa att det kommer att bli allt fler dldre som blir dldre
och enligt Socialstyrelsens folkhélsorapport dkar vardbehoven efter 80 ars dlder dér
de tva sista aren av livet i genomsnitt tillbringas i omsorg. Det d&r kommunerna som
har ansvaret for dldreomsorgen enligt langtidsutredningen varfor okade offentliga
utgifter kommer att padverka kommunerna. Enligt Cotis &r en konsekvens av en
aldrande befolkning att andelen personer i yrkesverksam alder minskar, vilket innebér
att det blir farre personer som betalar skatt och sociala avgifter. En 6kande andel éldre
kommer enligt Landgren Moller, Dribe och Stanfors att innebédra att
forsorjningsbordan 6kar. Detta innebér att skattebordan for de som forvirvsarbetar
okar eftersom det dr de som fOrsorjer barn och gamla, direkt eller indirekt genom
skatter och avgifter. Lindh, Dribe och Stanfors anser att en annan konsekvens av
aldrandet kan bli arbetskraftsbrist till foljd av bland annat att andelen dldre-dldre”
som behover vard oOkar. Lindh menar att arbetskraftsbristen &r troligast inom
vérdsektorn och han menar att exempelvis utflyttningskommuner, dir minga har en
aldrad befolkning, kan fa problem med att organisera och finansiera vard- och
omsorg. Andra konsekvenser som en FN-rapport frdn 2007 och J Beard tar upp ér att
efterfrigan pd bostdder kommer att pdverkas, att det kan bli brist pad utbildad
vardpersonal for att ta hand om édldre samt att efterfrigan pa langtidssjukvérd,
speciellt for demens, kommer oka.

Enligt Lindh &r det viktigt att den aktiva delen av befolkningen pa sikt inte minskar déa
det bland annat skulle innebira att det skulle bli svarare att se till att de dldre far en
rimlig valfard. For att atgdrda detta menar Lindh att fodelsetalen maste dka pa lang
sikt. For att 16sa somliga kommuners problem med att rekrytera vardpersonal foreslar
Lindh riktad arbetskraftsinvandring av vérdpersonal som atgird. For att det ska
fungera kommer det att krdvas kostnader di det bland annat &r viktigt att vardpersonal
kan kommunicera med patienterna. Regioner med stor andel dldre maste enligt Lindh
hoja det relativa 16neldget for att kunna nyanstilla, men detta kommer att innebéra att
skatten maste hojas och i slutdndan innebdra ett val mellan att fortsitta finansiera
tjansterna inom den offentliga sektorn eller byta till privat finansiering. Privat
finansiering innebér enligt Lindh att tillgdngen till vélfardstjanster blir ojimlik. Det
kommunalekonomiska utjimningssystemet hjélper bland annat kommuner med hog
andel édldre genom att de far bidrag s att alla kommuner kan erbjuda sina invénare
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likvirdig service. Utan utjimningssystemet skulle kommuner med hog andel éldre
behova ha vildigt hog skatt for att finansiera dldreomsorgen.

4. Metod och material

En metod kan ses som ett redskap som genom anvéndande kan 16sa problem och
generera i ny kunskap. Inom samhéllsvetenskapen skiljer man pd kvantitativa och
kvalitativa metoder. Kvantitativa metoder &r mer strukturerade 4n kvalitativa metoder.
Inom kvantitativa metoder ar statistiska méatmetoder centrala vid analysen av
information och genom analyser och jimforelser testas resultatet for att se om det gar
att generalisera. Kvantitativa metoder har avstind till informationskallan. *
Kvantitativ data utgors av bland annat siffror och statistik dér enkdtundersokning ar
en av de vanligaste metoderna for att samla in data.™

Kvalitativa metoder handlar om att {4 en forstielse for det som studeras, det ér viktigt
att f4 en djupare forstaelse och det finns ingen ambition att informationen ska ha en
generell giltighet. Inom kvalitativ metod finns det, till skillnad mot den kvantitativa
metoden, en nirhet till informationskallan.®® Kvalitativ data bestér av sddant som kan
beskrivas av ord dir de vanligaste metoderna for insamlande av data dr intervjuer och
observationer.® For att besvara uppsatsens fragestillningar kommer bade kvantitativ
och kvalitativ metod att anvindas.

I den kommande delen presenteras forst det empiriska material som studien grundas
pa. Direfter foljer en redogorelse av uppsatsens kvantitativa och kvalitativa
tillvigagéngssétt och slutligen kommer en kort redogorelse av informationssokning
och kallkritik.

4.1 Material

Det empiriska materialet i uppsatsen &r bade kvantitativt och kvantitativt. Det
kvantitativa materialet togs fram dels genom kommuners hemsidor (eller nér det inte
fanns genom kontakt med en person pa kommunen) och dels genom SCBs
statistikdatabas. Materialet utgors av offentlig statistik och har anvénts for att skapa
figurer, tabeller samt for att skapa kartor i GIS (Geografiska informationssystem). Det
kvalitativa materialet togs fram genom intervjuer med relevanta personer fran de fyra
utvalda kommunerna (Hillefors, Ljusnarsberg, Kumla och Orebro).

83 Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 13-14.

% Eliasson, Annika (2006) Kvantitativ metod frdn borjan. S. 21, 28.

% Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 14.

% Eliasson, Annika (2006) Kvantitativ metod frdn borjan. S. 21-22.
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4.2 Metod/tillvigagangssitt

4.2.1 Kvantitativ metod

Den kvantitativa delen utgdrs saledes av GIS-kartor, figurer och tabeller utifran
offentlig statistik. Denna metod dr ldmplig eftersom den ger en tydlig oversikt av
resultatet. Syftet med GIS-kartorna, figurerna och tabellerna var att forsoka urskilja
monster for att se vilka kommuner som har hog respektive 14g andel dldre samt varfor
det dr sa. Ofta dr det en fordel att kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder
genom att exempelvis anvinda kvantitativ metod for att generalisera slutsatser fran
det data som ingar i unders6kningen samt att g& pa djupet genom en kvalitativ metod
dér en intervju kan ge information om hur personer resonerar kring det undersokta
amnet®’.

For att urskilja monster bland kommunerna har inledningsvis en kartliggning av alla
Sveriges kommuner gjorts dér tva av kartorna visar andelen 65 é&r och éldre ar 1980
samt 2011. De andra tva kartorna over Sveriges kommuner visar andelen 80 &r och
dldre ar 1980 och 2011. Detta for att kunna urskilja monster till vilka kommuner som
andelen ildre okar mest respektive minst.*® Anledningen till att dven andelen 80 &r
och dldre valdes ut har att géra med det som framkom 1 forskningsléget var att det ar
ndr personer blir 80 ar och &dldre som vérdbehovet Okar liksom trycket pa
vérdservicen. Direfter plockades Orebro lin ut frén dessa fyra kartor for fordjupning
och fyra kartor éver Orebro lin konstruerades. Anledningen till detta var dels att se
vilka tvd kommuner i l&net som hade hogst respektive vilka tva som hade ldagst andel
dldre. Det visade sig att det var Ljusnarsberg och Héllefors som hade hogst andel
dldre och Orebro och Kumla som hade ligst andel idldre. Dels var anledningen till
kartorna éver Orebro lin att de fyra utvalda kommunernas andelar skulle synas tydligt
samt att det dr intressant att kunna se hur det ser ut for de 6vriga kommunerna i lanet
och kunna jaimfora de utvalda med de 6vriga. Jag valde att ha samma klassindelningar
(intervaller) pé kartorna for andelen 65 ar och dldre 1980 och 2011 samt samma
klassindelning pé kartorna for andelen 80 ar och dldre 1980 och 2011. Detta for att pa
sa sitt kunna illustrera likheter och skillnader.

Figurer och tabeller skapades dels som ett komplement till kartorna och dels for att
tydligare visa hur ldget ser ut i de fyra utvalda kommunerna. For de utvalda
kommunerna visas figurer, forutom kartorna, i form av befolkningsprognoser,
befolkningspyramider, flyttningsdverskott samt naturlig befolkningsokning. Nér det
géller statistiken har strivan hela tiden varit att ta den nyaste statistiken for att pa sé
satt kunna visa hur laget ser ut idag. En del figurer har statistik fran exempelvis 2010
men det beror pa att det dr den nyaste jag har kunnat hitta.

*7 Eliasson, Annika (2006) Kvantitativ metod frdn borjan. S. 30-32.

% For nagra kommuner finns ingen statistik tillganglig for ar 1980 vilket beror p4 att dessa kommuner
inte var egna kommuner da. Dessa kommuner 4r Bollebygd, Gnesta, Knivsta, Lekeberg, Nykvarn och
Trosa.
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Enligt Knut Halvorsen &r det storsta problemet med anvidndning av offentlig statistik
att relevansen kan vara lag dd insamlandet av befintlig data ofta har samlats in for
andra syften &n den egna undersoknings syfte vilket innebér att den kanske inte &r sa
lamplig for att besvara problemstillningarna.*® Detta anser jag dock inte vara nigot
problem i min uppsats d& den befolkningsstatistik som anvénts har samma syfte som
jag har haft nir jag har anvint den. Syftet 4r i bada fallen att visa hur statistiken har
sett ut i kommuner for att fa en uppfattning om hur ldget i kommunerna ser ut. Syftet
for befolkningsprognoser ér att forsoka visa pa hur befolkningsutvecklingen kommer
att se ut vilket &r intressant for uppsatsen.

SCB tillhandahaller tillforlitlig statistik, dock dr just befolkningsprognoser inte lika
tillforlitliga som statistik for hur det har varit. Néar det géller befolkningsprognoser
utkommer omfattande rapporter vart tredje &r dir den senaste kom ar 2009 och aren
ddremellan uppdateras prognoserna. Somliga saker &r sdkrare 4n andra i
befolkningsutvecklingen dér tillforlitligheten har att goéra med tidshorisonten och
vilken aldersgrupp som betraktas. Det som dr svart att forutspad dr de framtida
fodelsetalen och in- och utflyttningarna. Dodstalen &r relativt sékra pé kort sikt sedan
vet man inte pa ldng sikt hur exempelvis medicinsk utveckling paverkar livslangden.
Generellt for befolkningsprognosens tillforlitlighet géller att prognosen é&r relativt
sdker de ndrmaste aren och att osékerheten dkar ju ldngre fram i tiden man kommer.
Sékerheten dr storst ndr det gdller personer som dr fodda innan prognosen och
prognosen ér osiker for de personer som #r fodda under prognosperioden.”

4.2.2 Kbvalitativ metod

Nér det géller uppsatsens frigestdllningar om hur exempelvis konsekvenser och
atgirder ser ut pa en kommunal niva ldmpar sig intervjuer med relevanta personer.
Denna metod &r lamplig eftersom syftet med intervjuerna &r att fa en djupare
forstaelse for hur det ser ut i de utvalda kommunerna, for hur kommunerna ser pa
konsekvenserna som en 6kad andel dldre skapar samt for dtgirderna. Intervjuerna som
en kvalitativ metod syftar inte till att generalisera utifran de utvalda kommunerna.

Urvalet av intervjupersoner skedde genom att jag blev rekommenderad olika
intervjupersoner. Det gick till sa att jag ringde till véxeln i de fyra utvalda
kommunerna och blev vidarekopplad till personer som de ansig skulle kunna hjilpa
mig. Sedan blev jag inom varje kommun rekommenderad av dessa personer att prata
med andra personer sa till slut blev det sa att tva personer fran varje kommun blev
intervjuade. De som intervjuades inom varje kommun &r:

Berit Hjalmarsson - Strategisk planerare for social vilfird, Orebro kommun.

Elisabeth Liljekvist - Utvecklingschef for vard och omsorg, Orebro kommun.

% Halvorsen, Knut (1992) Samhillsvetenskaplig metod. S. 76.
% Statistiska centralbyran (2009) Sveriges framtida befolkning 2009-2060. S. 3, 13, 153.
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Gunnel Kask - Ordforande i1 socialnimnden och kommunalrad, Kumla kommun.
Sune Valegren - Naringslivsutvecklare, Kumla kommun.

Eija Kilpala - Namndsekreterare och utvecklingsstrateg, Héllefors kommun.
Ylva Karttunen Bark - Medicinskt ansvarig sjukskoterska, Hallefors kommun.
Bo Wallstromer - Ekonomichef, Ljusnarsbergs kommun.

Tommy Larser6 - Kommunchef, Ljusnarsbergs kommun.

Att jag pratade med tva personer inom varje kommun och blev rekommenderad
intervjupersoner innebdr att det dr troligt att de personerna som blev intervjuade var
de som hade storst kunskap om dmnet vilket ir efterstravansvirt’'. Dessa kontaktade
jag antingen genom telefon eller mail. Nér intervjupersonerna blev kontaktade
redogjordes syftet med uppsatsen sé att de fick reda pa vad det var de medverkade 1,
vilket 4r viktigt’”. Urvalet av undersékningspersoner ér viktigt och de méste passa den
undersokning som ska genomforas. Nar en person ska intervjuas skiljer man pa
respondent- och informantintervju. Respondenter hir &r ndgon som é&r delaktig i det
som studeras medan informanter representerar ett expertkunnande och som star
utanfor det som studeras’. Uppsatsens sju intervjuer var informantintervjuer och tre
av dessa var platsintervjuer medan de resterande fyra var telefonintervjuer. Vid
intervjun med Héillefors kommun intervjuades de tvd personer samtidigt. Sju av de
intervjuade var tjdnstemidn och en var politiker. Syftet var fran borjan att bara
intervjua tjanstemdn men 1 Kumla kommun inleddes en intervju med
néringslivschefen och efter en stund ansdg han att han inte var kapabel att svara pa
resterande frigor och di blev jag hinvisad att intervjua en kommunalpolitiker.
Urvalet av kommunalpolitikern skedde saledes genom ett snobollsurval dé en
intervjuad informant tipsade om en annan informant®*.

Intervjuernas uppldgg var semi- eller halvstrukturerade. En halvstrukturerad
intervjuguide anvindes. Detta intervjuuppldgg var ldmpligt eftersom det tilldt att
foljdfragor kunde stillas nir det passade eller behovdes™. Vid utformningen av
intervjuguiden konstruerades fragorna utifrdn fragestillningarna och den tidigare
forskningen. Frigorna anpassades sd att de skulle vara korta och inte vara for
akademiska utan att vara enkla att forstd’®. (Se bilaga 1 for intervjuguiden)
Intervjuerna varade mellan 20 och 40 minuter och spelades in med en mp3-spelare.
Intervjuerna inleddes med att fraga om jag fick spela in samtalen samt en redogdrelse
for hur materialet skulle hanteras®’. Sedan transkriberades intervjuerna och de

°! Imf Halvorsen, Knut (1992) Sambhdllsvetenskaplig metod. S. 102.

%2 Imf Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 105.

% Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 101-104.

%% Jmf Esaiasson, Peter. Gilljam Mikael. Oscarsson Henrik. Wingnerud (2011) Metodpraktikan.
Konsten att studera samhdlle, individ och marknad. Stockholm, Norstedts Juridik AB. S. 291.

% Imf Eliasson, Annika (2006) Kvantitativ metod fiin bérjan. S. 26-27. Lund, Studentlitteratur.

% Jmf Esaiasson, Peter. Gilljam, Mikael. Oscarsson, Henrik. Lena, Wingnerud (2011) Metodpraktikan.
Konsten att studera samhidlle, individ och marknad. S. 298.

°7 Imf Eliasson, Annika (2006) Kvantitativ metod firdn bérjan. S. 25.
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informanter som Onskade fick ldsa intervjudelen innan den slutliga versionen
lamnades in. Vid analysen av intervjuerna anvdndes en helhetsanalys dir hinsyn togs
till helheten av det insamlade materialet. Teman valdes ut som analysen utgick ifran”®
och dessa teman dr de flesta av de som anvéndes i intervjuguiden.

Fordelen med kvalitativ intervju &r att situationen liknar ett vanligt samtal dér
styrningen av underskningspersonerna inte blir s& stor. *° Intervjueffekter kan
forekomma vid intervjuer men det viktiga &r att funderar kring detta och i resultatet
redovisa om nagot resultat kan bero pa intervjupaverkan.'® I somliga intervjuer nir
det géllde exempelvis konsekvenser for kommunen diskuterades vissa konsekvenser
av informanten forst efter att jag tagit upp dessa. Dock framkommer det i resultatet
nédr svar har framkommit pé grund av intervjupdverkan. Det kan tilliggas att jag ar
medveten om att intervjupersonerna har véldigt olika arbeten och arbetsuppgifter
inom kommunerna vilket kan innebéra att informationen jag far pa grund av detta kan
skilja sig at och/eller vara begrinsad. Dock fick jag ta de intervjupersoner som jag
blev rekommenderad och detta behdver inte ses som ett problem. Mitt uppsatsdmne ar
ett &mne som stricker sig Over manga olika dmnen fran statistiskt underlag till
dldreomsorg varfor ingen person pa kommunerna har en helhetssyn dver alla mina
fragor. Mindre kommuner skiljer sig ofta fran storre kommuner nir det giller
dmnesomraden dér personal pa mindre kommuner ofta har storre helhetssyn 4n de pa
storre kommuner som ofta dr mer specificerade. Detta beror pé att storre kommuner
har mer personal att tillgd vilket gor att de kan vara mer specificerade.

4.3 Informationssokning och killkritik

I Universitetsbibliotekets databaser har information till uppsatsen sokts. Sokningarna
skedde i databaserna Libris och Summon.

I Libris anvédndes sokorden: aldrande, aldrande befolkning, demografi,
aldersfordelning,  befolkningssammansittning,  ageing, population  ageing,
demography. Sokningarna skedde pa avhandlingar och bocker. Nigra bocker hittade
jag via denna databas som jag anvinde mig av och sokorden som gav dessa traffar var
aldrande befolkning och demografi.

I Summon anvéndes sdkorden: ageing, demography, population ageing, population
forcasting, age distribution, older people, ’population ageing”+effects, ’population
ageing”+impacts, “population ageing’+actions, “population ageing’+challange.
Sokningarna skedde pé tidsskriftartiklar och avhandlingar. Det fanns ménga
tidsskriftartiklar som passade uppsatsdmnet och de som jag tyckte passade bist och

% Imf Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 141.

% Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997) Forskningsmetodik. Om kvalitativa och
kvantitativa metoder. S. 99.

190 Esaiasson, Peter. Gilljam, Mikael. Oscarsson, Henrik. Lena Wéngnerud (2011) Metodpraktikan.
Konsten att studera samhdlle, individ och marknad. S. 301.
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som jag sedan anvinde mig av hittade jag genom att kombinera sdkordet ’population
ageing” med andra ord sdsom effect och impacts.

En hel del av den tidigare forskningen i uppsatsen ér skriven av nationalekonomen
Thomas Lindh. Detta beror inte pé att jag har valt honom framfor nagon annan utan
pa att han dr en av de svenska forskarna som har skrivit mest om d&mnet. Mycket av
den tidigare forskningen dr skriven av ekonomer av olika slag och detta beror pa att
det mesta jag har hittat om konsekvenser och atgirder gillande den &ldrande
befolkningen handlar om ekonomi.

S. Resultat och analys

I detta kapitel kommer resultaten och analyserna av de kvantitativa och kvalitativa
undersokningarna att presenteras. Avsnittet dr indelat efter det kvantitativa materialet
GIS-kartor, figurer och tabeller samt det kvalitativa materialet intervjuerna.

5.1 Kartliggning av andelen ildre i svenska kommuner

Nedan i figurerna 2-5, kommer andelen 65 ar och dldre samt andelen 80 ar och dldre
att redovisas for samtliga Sveriges kommuner, dir fokus ligger pad Orebro lins
kommuner. Redovisningarna avser dren 1980 respektive 2011 for att kunna se hur
utvecklingen har varit och hur det ser ut idag. For samtliga kartor géller att den
morkaste firgen visar pd den hdgsta andelen och den ljusaste firgen visar pa den
lagsta andelen. Alla kartor har fem klassindelningar (intervaller) men pé vissa kartor
visas inte alla fem. Detta beror pd att det inte finns ndgon kommun som har de
klassindelningarna som saknas. P& kartorna for alla Sveriges kommuner finns det tre
“utplockade” kommundelar som representerar Stockholms 14n samt tidigare
Goteborgs- och Bohuslidn och Malméhus lin. P4 kartorna for Orebro ldn 1980 saknas
uppgifter for Lekebergs kommun eftersom den inte fanns da.
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Figur 2. Andelen 65 dr och dldre i Sveriges kommuner dr 1980 och 2011
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1980 2011
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Kailla: SCB. www.scb.se 1 (2012-03-03)

Kartan fran 1980 visar att andelen kommuner med hogst andel dldre frimst aterfinns i
mellersta och sodra Norrland, Dalsland, véstra Varmland, norra Bohuslidn samt dven 1
sydostra Smaland. Kommunerna med ldgst andel é&ldre 1980 finns 1
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo samt i nordligaste Norrland.
Lag andel éldre har dven universitetskommunerna Umed, Uppsala, Linkdping och
Vixjo. 2011 gér det att se att det har skett en kraftig 6kning av andelen 65 ar och éldre
i de flesta av Sveriges kommuner. 1980 var det endast en kommun som hade den
hogsta klassindelningen och 2011 var antalet 38. Sett till de kommuner som hade den
lagsta klassindelningen, var det 1980 65 kommuner och ar 2011 var det bara 15.
Kartan frén 2011 visar tydligt att den hogsta andelen éldre nu framst aterfinns i delar
av Norrland samt i den nordligaste delen av Varmland. Den ldgsta andelen é&ldre
aterfinns, liksom 1980, i1 storstadskommunerna Stockholm, Gd&teborg och Malmo
samt i kommunerna runt omkring dem. Andelen éldre var 2011 &ven vildigt 1ag 1
kommuner med universitet sasom Umed, Uppsala, Linkdping och Véxjo.

Enlig SCB leder flyttstrommar fran manga kommuner till att befolkningen minskar

dér och medfor en édldrande befolkning. Inflyttning kan tvirtom innebdra en ung
aldersstruktur. Vidare menar SCB att befolkningsutvecklingen mellan 1950-2000 har
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sett ut sd att kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé och forortskommunerna
till dessa storstadskommuner samt kommuner dér det finns hdgskolor och universitet
har okat befolkningsméssigt. Figur 2 visar att det finns ett samband, de kommuner
som har okat befolkningsmdssigt dr dven de som har ligst andel dldre. De flesta
kommuner som har upplevt befolkningsminskning ligger enligt SCB i Norrland och i
skogslidnen (Norrlandsldnen, Virmlands- och Dalarnas l4n). Enligt SCB aterfinns
kommuner med en hog andel dldre framfor allt 1 Norrlands inland och i Ostra
Smaéland, vilket till viss del stimmer 6verens med de kommuner som har upplevt
befolkningsminskning. Figur 2 visar att en hog andel éldre bland annat aterfinns i
delar av Norrland och Varmland béda aren vilket till viss del stimmer dverens med
det SCB sa om befolkningsminskning och var en hdg andel &dldre finns.

Ofta gar flyttstrommarna idag fran glesbygdskommuner till medelstora kommuner
och universitetskommuner for att slutligen hamna i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmd. Detta kan forklara varfor aldersstrukturen ser ut som den gor
pa kartorna. 2010 hade storstadskommunerna och forortskommunerna till dessa en
andel &dldre som lag pa 15-16 procent enligt SCB. Hogst andel dldre hade
glesbygdskommunerna dér 25 procent var 65 ar eller dldre. Detta stimmer vél in pé
kartan fran 2011.

Figur 3. Andelen 65 dr och dldre i Orebro lins kommuner dr 1980 och 2011

. Andel 65 &r och aldre
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Kailla: SCB. www.scb.se 1 (2012-03-03)
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Av kartan fran 1980 framgér att det dr en hogre andel 65 ér och éldre i norra delen av
lanet dn 1 sodra med undantag for Askersund. Sett till de fyra utvalda kommunerna sé
har Orebro och Kumla ligst andel #ildre medan Hillefors och Ljusnarsberg har hogst.
Av kartan frén 2011 framgar att en tydlig fordndring har skett dér andelen dldre har
blivit hogre i samtliga kommuner utom i Orebro. Tre kommuner har 2011 nétt den
hogsta klassindelningen for andelen éldre. Det gar att se ett monster pa kartan dar
desto lingre bort kommuner ligger fran Orebro desto hogre blir andelen ildre. Detta
kan ha att gora med de tidigare ndmnda flyttstrommarna frdn exempelvis
glesbygdskommuner till medelstora kommuner. Sett till de fyra utvalda kommunerna
har Ljusnarsberg fatt ytterligare en klassindelning hogre sedan 1980 och ligger nu pa
den hogsta. Aven Hillefors har fitt den hogsta klassindelningen. Industri- och
bruksorter har under en lang period upplevt befolkningsminskning enligt SCB.
Hallefors och Kopparberg (huvudort i Ljusnarsbergs kommun) kan ses som exempel
pa detta vilket bland annat kan forklara den hoga andelen #ldre. I Orebro kommun har
ingen forindring skett medan Kumla har fitt en okad andel dldre. Orebro &r en
universitetskommun vilket enligt SCB innebar att ménga unga flyttar dit och detta kan
forklara den 1dga andelen dldre dér.

Tabell 1 nedan visar andelen 65 &r och #ldre for Orebro lins kommuner 1980
respektive 2011, vilket kan vara ett intressant komplement till figur 3. Det tabellen
visar som inte framgar av kartan #r bland annat att Orebro och Kumla ligger i tva
olika klassindelningar 2011 men tabellen visar att det egentligen inte skiljer s mycket
mellan dem, bara 1,1 procentenheter.

Tabell 1. Andelen 65 dr och dldre i Orebro lins kommuner 1980 och 2011

Kommuner Andel 65+ 1980 Andel 65+ 2011
Lekeberg - 20,1
Laxa 16,4 26,7
Hallsberg 16,8 21,0
Degerfors 16,3 24,7
Hiillefors 20,2 27,8
Ljusnarsberg 23,2 28,1
Orebro 17,7 17,2
Kumla 16,5 18,1
Askersund 21,5 25,2
Karlskoga 16,9 24,2
Nora 18,5 23,7
Lindesberg 18,3 22,7
Orebro Lin 17,9 20,2
Riket 16,4 18,8

Kalla: SCB. www.scb.se 2 (2012-03-03)
Som nédmndes tidigare hade glesbygdskommuner hogst aldersstruktur 2010 enligt

SCB, dér andelen dldre var 25 procent och detta passar in pd Hillefors kommun och
Ljusnarsbergs kommun som till och med hade hogre dn 25 procent. Kommunerna
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Andel 80 &r och &ldre

1980

B 45t065 (42)
O 25t04,5 (189)
[0 o05t025 (53)

med storre stader dér Stockholm, Géteborg och Malmé réknades bort hade en andel
dldre som lag pa 18 procent och detta passar i princip in pa Orebro som 2011 hade
17,2 procent.

Figur 4. Andelen 80 dr och dldre i Sveriges kommuner dr 1980 och 2011
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Kalla: SCB. www.scb.se 1 (2012-03-03)

Av kartan fran 1980 framgér att den hogsta andelen 80 ar och &ldre aterfinns ganska
utspritt Over Sverige ddr nagra geografiskt samlade kommuner med hog andel finns i
mellersta Norrland, norra Bohuslédn, Dalsland och vistra Viarmland. Kommuner med
lagst andel 80 ar och &dldre 1980 é&terfinns framst i norra Norrland och de tre
storstadslanen. Fran 1980 till 2011 har andelen O6kat kraftigt i de flesta kommuner 1
Sverige. Kartan frdn 2011 innehéller tvd klassindelningar for de tvd hogsta andelarna
som inte ens finns med pé kartan for 1980. Sett till de kommuner som hade den lidgsta
klassindelningen var det 1980 53 kommuner och 2011 var det bara tva. Kartan fran
2011 visar att den hogsta andelen 80 ar och dldre framst aterfinns i mellersta och
norra Norrland. Den ldgsta andelen éterfinns dven 2011 i storstadsregionerna men
dven 1 universitetskommunerna Uppsala och Umea. Figur 4 och figur 2 &r relativt lika
dér de kommuner som har en hdg andel 65 ar och dldre oftast 4ven har en hog andel
80 ar och dldre.
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Figur 5. Andelen 80 dr och dldre i Orebro lins kommuner dr 1980 och 2011
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Kailla: SCB. www.scb.se 1 (2012-03-03)

Av kartan fran 1980 framgér att de flesta kommunerna i Orebro lin har en medelhdg
andel ildre 80 &r och ildre. Sett till de fyra utvalda kommunerna sa ligger Orebro,
Kumla och Héllefors inom samma medelhoga klassindelning medan Ljusnarsberg har
hogre andel 80 ar och dldre och dven har den hogsta klassindelningen. Kartan fran
2011 visar en 6kning av andelen i samtliga kommuner dédr Karlskoga utmairker sig
mest vid en jamforelse av kartorna 1980 och 2011 da kommunen har gitt fran lagsta
andelen till att vara en av kommunerna med hdgst andel. Ingen av kommunerna har
langre nagon av de tva ldgsta klassindelningarna. Det gar att urskilja ett monster dér
det 4r kommunerna som ligger lingst bort frin Orebro som har den hdgsta andelen 80
ar och dldre, vilket d4ven var fallet for andelen 65 &r och &ldre 2011. Sett till de fyra
utvalda kommunerna sa har Hillefors och Ljusnarsberg fatt den hdgsta
klassindelningen for linet medan Orebro och Kumla har fatt den nist hogsta
klassindelningen i ldnet liksom de flesta kommunerna har. Figur 5 och figur 3 éar
ganska lika nir de giller de fyra utvalda kommunerna dér de med hog andel 65 ar och
dldre, Hillefors och Ljusnarsberg, d&ven har hog andel 80 ar och éldre.

Andelen 80 ér och dldre redovisas i tabell 2. Ljusnarsberg utmérkte sig pa kartan fran
1980 genom att vara en av de kommuner som hade hogst andel 80 &r och éldre i ldnet
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men tabellen visar att det egentligen inte var sd stor skillnad mellan Ljusnarsberg och
Hallefors som kartan visar.

Tabell 2. Andel 80 dr och dldre i Orebro lins kommuner 1980 och 2011

Kommuner Andel 80+ 1980 Andel 80+ 2011
Lekeberg - 4,9
Laxa 3,5 8,3
Hallsberg 3.4 5.9
Degerfors 2,9 6.4
Hiillefors 4,1 8,0
Ljusnarsberg 4,8 7,5
Orebro 3,6 5,0
Kumla 3,2 5,0
Askersund 4,6 6,4
Karlskoga 2.3 5,0
Nora 39 5,8
Lindesberg 3,7 6,2
Orebro lin 3,5 5,7
Riket 3,2 53

Kalla: SCB. www.scb.se 2 (2012-03-03)

5.1.1 Befolkningsprognoser

Befolkningsstatistik anvénds bland annat nir det giller att gora befolkningsprognoser
over befolkningsutvecklingen i landet eller mindre regioner. Statistiken kan sedan
beslutsfattare och planerare anvidnda for att planera for framtiden nér det géller
exempelvis bostidder, barn- och dldreomsorg samt bedoma hur stort skatteunderlaget
kommer att bli. ' Nedan i figur 6 och 7 foljer befolkningsprognoser for de fyra
utvalda kommunerna for andelen 65 och édldre samt for andelen 80 ar och éldre. Detta
ar intressant eftersom det ger en tydlig uppfattning om hur dessa andelar kommer att
forédndras i framtiden. Anledningen till att prognoserna stricker sig till 2021 och inte
langre beror pa att en av kommunerna bara hade prognos till det aret.

""" Dahmstrém, Karin (2005) “Befolkningsstatistiken hjélper till att forklara.” I: Forsberg, Gunnel (red)

Planeringens utmaningar och tillimpningar. S. 45-46, 58.
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Figur 6. Befolkningsprognos for andelen 65 dr och dldre for de fyra utvalda
kommunerna 2011-2021
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Killa: Kommunhemsidor, pdf-filer dérifran och erhéllet dokument.

Figur 6 visar att andelen 65 ar och dldre kommer att 6ka i samtliga kommuner under
prognosperioden. Okningarna i Orebro, Kumla och Hillefors kommer att vara runt tvé
procentenheter dir den storsta skillnaden &r att Héllefors andel bara okar fram till
2016 for att sedan plana ut. Ljusnarsbergs andel dldre kommer att 6ka betydligt mer
dn de andra kommunerna under perioden och vara pad 6 procentenheter. I slutet av
prognosperioden kommer andelen #ldre att vara runt 19 procent i Orebro, 20 procent i
Kumla, 30 procent i Hillefors och 34 procent i Ljusnarsberg

Figur 7. Befolkningsprognos for andelen 80 dr* och dldre for de fyra utvalda
kommunerna 2011-2021
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Kailla: Kommunhemsidor, pdf-filer dérifran och erhéllet dokument.

* For Hillefors fanns inte denna indelning utan for Héllefors ér det 75 &r och dldre.
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Figur 7 visar att befolkningsutvecklingen av andelen 80 ar och dldre ser lite olika ut i
de fyra kommunerna. For Hallefors dr det dock 75 ar och &ldre vilket kan gora
resultatet lite missvisande. Andelen 80 ar dldre 1 Hillefors &r enligt tabell 2. 8 procent
2011 och alltsd mycket ldgre &n de cirka 13 procent som visas i figur 7. Andelen
kommer under perioden att 6ka for Hillefors och Ljusnarsberg diar Hillefors 6kning
ar pa cirka 3 procentenheter. Ljusnarsbergs 6kning dr pa cirka 2 procentenheter och
sker framfor allt i slutet av perioden. Fér Orebro och Kumla minskar andelen négot
dnda fram till 2017 for att direfter stiga ndgot mot prognostidens slut.

Figur 2,3,4 och 5 visade att andelen 80 ar och éldre oftast foljde andelen 65 ar och
dldre. Detta visar dven befolkningsprognoserna pa nir det géller att hg andel 65 ér
och éldre ger en hog andel 80 &r och &dldre och samma sak nér det géller 1ag andel.
Dock visar prognoserna att okningarna mellan de tva édldersandelarna inte behdver
folja varandra samtidigt di exempelvis andelen 65 ar och #ldre okar for Orebro och
Kumla under perioden men inte kommunernas andel 80 &r och dldre.

5.1.2 Befolkningspyramider

Genom att se pd kommuners befolkningspyramider ges en tydlig och lattoverskéadlig
syn pé befolkningarnas aldersstruktur. Nedan i figur 8 kommer befolkningspyramider
for de fyra utvalda kommunerna att redovisas.

Figur 8. Befolkningspyramider for de fyra utvalda kommunerna 2010

Orebro Kumla
Folkméngd: 135 460 Folkméngd: 20 456

Procent Procent
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Hiallefors Ljusnarsberg
Folkméngd: 7 220 Folkméngd: 4 931

Procent

B Man I Kvinnor I Man I Kvinnor

Kalla: Nordisk regional statistikdatabas (StatNord)
https://www.h2.scb.se/grs/Map.aspx (2012-03-03)

Orebros befolkningspyramid paminner till stor del om befolkningspyramiden for
Sverige 2010 (se figur 1). Detta stimmer med SCBs redovisning, nimligen att de
storre stdderna dir Stockholm, Goteborg och Malmé rdknas bort hade en
aldersstruktur som var lik den genomsnittliga for hela landet. Orebros
befolkningspyramid é&r relativt jamn i de flesta dldersgrupper férutom for personer 70
ar och dldre dir dessa dr farre. Kumlas befolkningspyramid skiljer sig en del fran
Orebros dir utbuktningarna for de stora fodelsekullarna under 1940-talet, 1960-talet
och runt 1990 tydligt kan ses i Kumlas befolkningspyramid. Kumla har en ndgot
hogre andel #ldre dn Orebro men har samtidigt dven hogre andel barn och ungdomar.
Kumla har en inbuktning i pyramiden for den aldersgrupp som enlig SCB flyttar mest,
de som #r 20-35 4r. Den storsta utbuktningen i Orebros befolkningspyramid &r
aldersgruppen 20-35 ér, vilket tyder pa att det 4r en inflyttningskommun.

Haillefors och Ljusnarsbergs befolkningspyramider skiljer sig ganska markant fran
Orebros och Kumlas. Det som framtrider tydligt #r att de unga vuxna férsvinner frin
dessa kommuner medan de éldre blir kvar. Fodelsetalen har sedan ett flertal ér tillbaka
minskat visar pyramiderna och om denna trend fortsitter kan pyramiderna komma att
bli d&nnu mer trattformade. Den storsta skillnaden mellan dessa kommuner &r att
Ljusnarsberg har en storre andel édldre dn Haillefors, denna skillnad dr dock inte sé
stor. Det gar att se att Ljusnarsberg och Hillefors har en hogre andel ildre &n Orebro
och Kumla vilket dven tabell 1 visade. Hillefors och Ljusnarsberg har liksom Kumla
inbuktningar i1 befolkningspyramiderna for den mest flyttningsbendgna gruppen, 20-
35 ar. Dessa inbuktningar kan tyda pé att det flyttar manga frén dessa kommuner men
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en skillnad mellan de tre kommunerna ér att Kumla har hogre fodelsetal och atervixt
an Ljusnarsberg och Hillefors samt att inbuktningen inte &r lika stor.

5.1.3 Flyttningsoverskott och naturlig befolkningsokning

Nedan foljer figurerna 9 flyttningséverskott'®> och 10 naturlig befolkningsdkning'®.
Dessa har tagits med pa grund av att de enligt SCB paverkar om en befolkning dkar
eller minskar. En del kommuner har en befolkningsdkning pa grund av stor inflyttning
och/eller hoga fodelsetal medan andra kommuner har en befolkningsminskning pé
grund av  utflyttning  och/eller hoga  dodstal. Enligt SCB  innebéir
befolkningsminskningar i form av utflyttningar att andelen dldre i manga kommuner
blir hog eftersom det framst &r personer i aldrarna 20-35 &r som ér flyttningsbenédgna.
Fodelsetalen blir ldga dir och i kommuner dir fodelsetalen dr 14ga och dir andelen
dldre dr hog minskar befolkningen genom ett fodelseunderskott. Det dr intressant att
undersoka hur detta ser ut for de fyra utvalda kommunerna.

Figur 9. Flyttningsoverskott for fyra utvalda kommuner 2001-2011
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Kalla: Statistiska centralbyrdn. www.scb.se 3 (2012-04-18)

Figur 9 visar att Orebro och Kumla ir inflyttningskommuner med ett positivt
flyttningsdverskott medan Héllefors och Ljusnarsberg ér utflyttningskommuner med
ett negativt flyttningsoverskott. Den kommun som flest ménniskor har flyttat till
under hela perioden dr Orebro och kommunens inflyttningsantal ir avsevirt hogre 4n
Kumlas. Kumla har haft flyttningsoverskott alla ar under perioden férutom 2001.
Haéllefors har under de flesta dren under perioden haft ett negativt flyttningsdverskott

192 Enligt SCB definieras flyttningsdverskott som skillnaden mellan in- och utflyttning.

Flyttningsoverskottet kan vara positivt eller negativt.
www.scb.se/Statistik/BE/BE0101/ ../BE0101_BS 2012 Prel.pdf (2012-05-07)

19 Enligt SCB definieras naturlig befolkningsokning som skillnaden mellan antalet fodda och déda
personer. Ar antalet fodda hogre in antalet doda blir det ett fodelsedverskott medan omvint antal
innebdr ett fodelseunderskott. www.scb.se/Statistik/BE/BE0101/_.../BE0101_BS 2012 Prel.pdf
(2012-05-07)
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dir antalet har varierat mellan cirka 100 och bara ett fatal. Aven Ljusnarsberg har
oftast haft ett negativt flyttningsoverskott enligt diagrammet men det har for det mesta
varit ldgre dn for Hallefors. Hallefors och Ljusnarsbergs negativa flyttningsdverskott
ar dock inte sé stort.

Figur 9 kan kopplas ihop med det som har ndmnts om figur 8. Genom
befolkningspyramiden i figur 8 gick det att anta att Orebro var en
inflyttningskommun, vilket enligt figur 9 framgar stimmer di Orebro har och har haft
ett hogt positivt flyttningsdverskott. Befolkningspyramiderna visade dven pa att
ménga flyttade ifrdn Kumla och framfor allt Héllefors och Ljusnarsberg da det fanns
fa personer i aldrarna 20-35 ar. For Kumlas del stimmer inte detta, utan kommunen
har och har haft ett positivt flyttningsoverskott. Detta skulle kunna ha att géra med att
inbuktningen i Kumlas befolkningspyramid inte dr si stor samt att fodelsetalen i
Kumla &r hoga vilket skulle kunna innebéra att det &ndé finns manga i 20-35 arsaldern
eftersom det fods manga barn dir. Flyttningar till kommuner leder oftast till en ung
aldersstruktur vilket skulle kunna forklara Orebros och Kumlas 1aga andel ildre. Att
ménniskor flyttar ifrdn Hallefors och Ljusnarsberg, vilket befolkningspyramiderna
tydde pa, stimmer dven enligt figur 9. Flyttstrommar fran kommuner leder till att
andelen éldre i manga kommuner blir hog enligt SCB, vilket ndmnts tidigare, och
detta skulle kunna forklara Héllefors och Ljusnarsbergs hoga andel dldre. De fyra
kommunernas aldersstruktur ser olika ut visar befolkningspyramiderna, vilket enligt
SCB framst beror pd omflyttningar mellan kommuner. Enligt SCB flyttar ménga
méinniskor, vilket nimnts tidigare, frain mindre kommuner till stérre kommuner och
universitetskommuner. Det dr darfor troligt att manga flyttningar gar frén exempelvis
Kumla och framfor allt Hillefors och Ljusnarsberg, till Orebro som #r en mellanstor
kommun och universitetskommun.

Figur 10. Naturlig befolkningsokning for de fyra utvalda kommunerna 2001-2010
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Kélla:; Pdf-filer frdn kommunhemsidor och erhéllet dokument.
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Figur 10 visar att Orebro och Kumla oftast har haft fodelsedverskott medan Hillefors
och Ljusnarsberg under hela perioden har haft fodelseunderskott. Orebros
fodelsedverskott har i princip okat arligen och dr hogst bland de fyra kommunerna.
Kumlas fodelsedverskott har varierat lite men under de senaste aren har det stadigt
okat. Hallefors fodelseunderskott har varierat under perioden dér det under nagra ar
har varit hogst. Aven Ljusnarsbergs fodelseunderskott har varierat lite under perioden
men har legat ganska stadigt runt en minskning pa 60 personer de senaste tre aren,
vilket innebar att de haft det storsta fodelseunderskottet av de fyra kommunerna under
de aren.

Figur 10 visar tydliga likheter med figur 9 genom att Orebro och Kumla visar positiva
siffror i bada figurerna. For badda dessa kommuner &r det positiva flyttningsdverskottet
storre dn fodelsedverskottet, kommunernas befolkningar Okar alltsd frimst genom
inflyttning. Ytterligare en likhet mellan figurerna dr att Héllefors och Ljusnarsberg i
bada figurerna visar negativa siffror. For bada dessa kommuner ar fodelseunderskottet
lite storre dn det negativa flyttningsdverskottet. Kommunernas befolkningar minskar
alltsd framst genom att fler dor 4n fods i kommunen. Figur 10 och figur 9 kan
tillsammans forklara det som har sagts ovan om kommunerna. Stor inflyttning till en
kommun kan leda till att fler barn fods dér eftersom ménniskor som flyttar oftast ar
mellan 20 och 35 ar, vilket dven dr aldrar d& manga far barn. Dessa kommuner far
oftast ett fodelsedverskott. For kommuner dér det flyttar ut ménniskor kan det
innebéra att de istéllet blir av med ménniskor som &r i dldrarna dér de far barn vilket
skulle kunna innebéra att antalet barn som fods minskar i takt med utflyttningarna.
Dessa kommuner far oftast ett fodelseunderskott. Sammanfattningsvis gir det att
konstatera genom figur 10 och figur 9 att Orebro och Kumla har befolkningsokning
pa grund av inflyttning och fodelsedverskott medan Hillefors och Ljusnarsberg har
befolkningsminskning pa grund av utflyttning och fodelseunderskott.

5.2 Intervjuer

De teman som intervjudelen kommer att utgd ifran dr ldget i kommunerna,
konsekvenser av en éldrande befolkning, atgdrder samt framtidsutsikter. Foljande
avsnitt innehdller en sammanfattning av intervjusvaren frdn informanterna i de
utvalda kommunerna Orebro, Kumla, Hillefors och Ljusnarsberg, samt analys av
svaren.

5.2.1 Ligeti kommunerna

Befolkningsutvecklingen ser positiv ut i Orebro svarar informanterna pa frigan hur de
ser pa befolkningsutvecklingen i kommunen. Orebro har en befolkningstillvixt
genom framfor allt inflyttning och nér det géller dldreutvecklingen ser kurvan ganska
ordindr ut. De mindre kommunerna i linet har en stérre andel dldre i relation till
andelen i arbetsfor alder och de #r dessutom fore Orebro med att ha en stor andel
dldre, menar en av informanterna. Befolkningsutvecklingen som innebédr en 6kad
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andel 4ldre menar de for Orebros del kommer att komma om cirka 20 r. Med ildre
syftar de hir pa 80 ar och éldre eftersom de personer som &r yngre inte ses som en
malgrupp pé grund av att de inte har sd stort behov av omsorg. Det dr fOrst nir
personer blir 80 ar och dldre som de blir stora konsumenter av vard och omsorg. Nar
de som gér i pension nu, 40-talisterna, kommer upp 1 de aldrarna kommer trycket pa
vird och omsorg att oka, menar informanterna. Aven Kumla har en positiv
befolkningsutveckling enligt informanterna ddr. Kommunen har sedan ménga ar
tillbaka haft en bra befolkningsdkning i princip varje ar och de har en vision att 6ka
antalet med 5 000 for att bli 25 000 invanare ar 2025. Informanterna i Kumla péapekar,
liksom de i Orebro, att okningen av andelen ildre nir det giller de yngre
pensiondrerna inte skapar nagra konsekvenser, utan som Gunnel Kask pd Kumla
kommun uttrycker det ”...de dr glada pensiondrer som spelar golf...”. Andelen
’dldre-dldre” som behover bland annat dldreboenden okar inte idag i Kumla forklarar
informanterna utan deras &ldrepuckel kommer cirka 10 &r senare &n nérliggande
kommuners.

Befolkningsutvecklingen i Héllefors &ar enligt informanterna negativ med en
befolkningsminskning pd grund av utflyttningar. Andelen &dldre &r hog och kommer
att 6ka framover. Héllefors befolkningsprognos stracker sig 20 &r framét och under
denna period kommer antalet personer som dr 65-74 ar att minska, antalet 75-84 ar
kommer att vara i princip ofordndrat och antalet 85 ar och dldre forvéntas dka. Enligt
informanterna i Ljusnarsberg ser befolkningsutvecklingen ut sd att befolkningen
minskar. Kommunen har tappat befolkning under en véldigt ldng tid. En av
informanterna ger exemplet att Ljusnarsberg for 50 &r sedan hade 11 000 invanare och
idag har strax under 5 000 invanare. De menar att befolkningsminskning &r nagot de
har vant sig ett leva med. Manga forsok har gjorts for att bryta trenden men det verkar
vara ett ndst intill omgjligt uppdrag. Samtidigt som befolkningen minskar raknar de
med att minskningen kommer att plana ut ndgot eftersom kullarna i flyttningsbenégen
alder kommer att minska till antalet. Informanterna betonar att en vanlig
missuppfattning dr att befolkningsminskning bara beror pd utflyttning, vilket inte
alltid ar fallet enligt dem utan ofta har att gora med en naturlig befolkningsminskning.
Detta stimmer in pa Ljusnarsberg menar informanterna, dar in- och utflyttningarna i
stort sett har tagit ut varandra under en ldng tid men att befolkningen har minskat.
Problemet med att dodstalen dr storre dn fodelsetalen menar informanterna drabbar
alla kommuner med en hdg andel dldre. Enligt informanterna har andelen 65 ar och
dldre Okat kraftigt ett antal &r medan andelen 80 &r och éldre inte har okat speciellt
mycket. Befolkningsprognosen visar dock att ar 2020 kommer &ven andelen 80 ar och
dldre att 6ka kraftigt. De papekar, liksom Orebro och Kumla, att pensionirerna upp
till 80 ar inte dr ndgonting att oroa sig for da de skoter sig sjélva och inte behdver sé
mycket kommunal service. Hjélpbehoven och kommunens ansvar okar nir de blir
over 80 ar.

Anledningen till att Orebro har en l1ig andel ildre anser informanterna bero pa att
kommunen har haft en befolkningstillvaxt i andra grupper dn gruppen dldre. Ménga
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unga och barnfamiljer flyttar till Orebro och anledningarna till att kommunen har en
positiv befolkningstillvixt tror de beror pd att manniskor flyttar dit tack vare
satsningar pa universitetssjukhuset, att universitetet lockar unga, att Orebro har ett bra
lige samt att kommunen har en attraktiv storlek med arbetstillfdllen och utbud av
kultur som skiljer sig fran 6vriga kommuner i ldnet. Informanterna i Kumla 4r inne pé
samma spar som de i Orebro gillande anledningen till att kommunen har en 14g andel
dldre. Kumla har en lag andel dldre beroende pd att det dr en inflyttningskommun dér
inflyttarna i forsta hand dr barnfamiljer. Informanterna pd Kumla kommun anser att
inflyttningarna beror pa bland annat att manga flyttar tillbaka, det geografiska laget
tva mil frn Orebro, att kommunalskatten och serviceavgifter #r ligre #n i Orebro, att
kommunen gor en medveten satsning och expanderar, samt att det har funnits och
finns tomter till forsiljning och dessa #r billigare én de i Orebro.

I Héllefors dr anledningen till att kommun har en hog andel édldre enligt informanterna
att det dr en utflyttningskommun dér de unga flyttar dirifran och de &ldre blir kvar.
Informanterna menar att de unga flyttar for att utbilda sig och att ménga
gymnasieungdomar studerar pé andra orter sisom Orebro att det d kan bli naturligt
for dem att stanna kvar dédr och borjar studera vid universitetet. Arbetslosheten ar
ganska hog 1 Haéllefors vilket innebdr att manga flyttar for att fa ett arbete.
Anledningen till att Ljusnarsberg har en hog andel dldre beror enligt informanterna pa
den befolkningsminskning som har pagétt under en lang tid. Dels har antalet fodda
minskat under denna period vilket har lett till att befolkningspyramiden ser ut som en
tratt och dels dr andelen yngre som flyttar frin kommunen stérre &n andelen som
flyttar in samtidigt som det &r fler dldre som flyttar in &n ut frdn kommunen. Det ir
méinga som flyttar fran Ljusnarsberg men i princip lika ménga som flyttar till
kommunen enligt informanterna. For ndgra &r sedan gjorde Ljusnarsberg en
undersdkning om varfor personer flyttar till och fran kommunen. Anledningarna till
att manniskor flyttar frin kommunen &r att de vill utbilda sig, skaffa ett arbete nigon
annanstans, de soker sig till en kommun med stérre utbud av ndjen och
kulturaktiviteter samt urbaniseringstrenden dér méanniskor dras till stora regioner.
Anledningarna till att ménniskor flyttar till kommunen é&r att de vill flytta ut pa landet
(den grona vagen), de flyttar tillbaka och de hittar ett boende som de uppskattar.

Pa frigan om hur de ser pd andelen dldre i kommunen svarar majoriteten av
informanterna att de ser det som en utmaning, nagot att anpassa sig efter och ingen ser
pa det som ett problem. Dock menar de att en 6kad andel édldre kan innebéra olika
konsekvenser for kommunerna. Informanterna i Orebro och Kumla betonade att
utmaningen kommer framdver och att de inte 4r dir nu. Berit Hjalmarsson pa Orebro
kommun tog upp en intressant diskussion angdende hur man kan se pa andelen &dldre
och menade att asikterna skiljer sig 1 samhéllet om hur mycket resurser som kommer
att krdvas for de dldre framover i form av vard och omsorg. Hon menar att somliga
anser att resurserna inte kommer att 6ka sa mycket dd de dldre kommer att vara
friskare, det dr friska ar som laggs till livet. Andra anser att eftersom det blir s& méinga
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fler som kommer att leva lingre s& kommer vard- och omsorgskostnaderna att 6ka
mycket mer dn vad vi ser nu.

Samtliga informanter svarade att de anser att det inte finns nadgon skillnad i synen pa
de dldre mellan tjanstemén och politiker i kommunerna.

Analys:  Det framkom att bidde Orebro och Kumla har en positiv
befolkningsutveckling som beror pa inflyttning. Detta stimmer §verens med det som
figur 9, flyttningséverskott visade, de kommunerna #r inflyttningskommuner. Orebro,
Kumla och Ljusnarsberg papekade att det inte fanns nagra problem med de yngre
pensiondrerna utan att det dr personer som &dr dver 80 ar som kriver resurser fran
kommunerna. Detta stimmer med det som Socialstyrelsens folkhélsorapport séger,
nimligen att virdbehoven okar efter 80 &rs &lder. Fér Orebro och Kumla skulle
andelen 80 &r och éldre inte 0ka forrdn om cirka 20 &r och befolkningsprognosen,
figur 7, visar att det inte kommer att ske nagon 6kning alls de kommande 10 aren.
Vidare framkom det frén intervjuerna att Héllefors och Ljusnarsberg har en negativ
befolkningsutveckling diar Héllefors pekade pé att det berodde péd utflyttningar. Av
figur 9 framgick det att Héllefors dr en utflyttningskommun men figur 10, naturlig
befolkningsdkning, visade att kommunens befolkning d4ven minskade pa grund av att
det dog fler én det foddes. Ljusnarsberg poédngterade att deras befolkningsminskning
berodde pa ett fodelseunderskott och att in- och utflyttningarna i stort sett har tagit ut
varandra. Figur 10 visar att det stimmer att Ljusnarsberg har ett fodelseunderskott
men figur 9 visar dven att in- och utflyttningarna inte har tagit ut varandra utan att
kommunen dr en utflyttningskommun. I Ljusnarsberg har andelen 65 ar och dldre dkat
men andelen 80 ar och dldre har inte 6kar speciellt mycket men kommer att gora det
ar 2020. Befolkningsprognosen i figur 7 stimmer dverens med detta dir det framgar
att en kraftigare 6kning kommer ar 2020.

Det framgick genom intervjuerna att anledningen till att Orebro och Kumla har en 1ag
andel éldre ar att det flyttar in minniskor som tillhor andra grupper dn gruppen dldre
som exempelvis barnfamiljer. Detta stimmer 6verens med det som framgick av SCB,
att flest ménniskor flyttar i1 4aldrarna 20-35 &r vilket kunde innebédra att
inflyttningskommuner fir en ung aldersstruktur med en lag andel dldre. Anledningen
till att Hallefors och Ljusnarsberg har en hog andel dldre beror pa att de &r
utflyttningskommuner dar unga flyttar och de &ldre blir kvar. Enligt SCB innebar
utflyttningar att befolkningen blir &ldrande vilket alltsd stimmer in pd kommunerna.
Ljusnarsbergs befolkningsminskning beror enligt informanterna &ven pa minskande
fodelsetal under en lidngre period. Enligt SCB kan f6ljden av utflyttningar bli att
antalet fodda minskar eftersom minniskor som flyttar oftast 4r i de aldrarna da de
dven far barn.

Anledningarna till varfor manniskor flyttar till kommunerna skiljde sig lite at dar

inflyttningarna till Orebro bland annat berodde pé universitetet och att kommunen har
en attraktiv storlek. Till Kumla flyttade ménniskor bland annat pa grund av att det
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nira liget till Orebro och att kommunen gor en medveten satsning for att oka i
invanarantalet. Enligt SCB gar flyttningarna ofta frdn sm& kommuner till storre
kommuner och universitetskommuner. Detta stimmer verens med Orebro som ir en
storre kommun som kan locka ménniskor att flytta in pa grund av det och pa grund av
universitetet. Anledningarna till varfor maénniskor flyttar frén Haéllefors och
Ljusnarsberg dr bland annat utbildning och arbete vilket dr anledningar som SCB
anger som vanliga. Ljusnarsberg ndmnde dven urbaniseringstrenden som en anledning
till att minniskor flyttar frin kommunen och Gunnel Forsberg menar pa att
urbanisering leder till viss avfolkning i en del delar av landet.

Berit Hjalmarssons diskussion om att det gar att se pa andelen dldre pa olika sitt,
antingen att de blir friskare eller att de blir sjukare, framkom i1 Lingtidsutredningen
(1999/2000). Dar stod det att man med sdkerhet inte kunde veta hur det kommer att
bli och att de dldre kan bli friskare eller sjukare. Denna diskussion dr intressant
eftersom beroende pd hur man ser pd detta sda ser forutsittningarna for en
konsekvensbeskrivning olika ut.

5.2.2 Konsekvenser av en dldrande befolkning

Informanterna i Orebro ser att konsekvenser av en aldrande befolkning for deras del
kommer lidngre fram i tiden och de ser inga konsekvenser pa kort sikt. De
konsekvenser som informanterna ser for Orebros del dr att en dkad andel ildre
kommer att stilla krav pd bostdder, att det kommer att krdvas okade resurser till
dldreomsorgen, att relationen mellan andelen dldre och andelen i yrkesverksam &lder
kommer att fordndras och att det kommer att behdvas personal med tillrdcklig
utbildning for att ta hand om de dldre. Nar det giller bostdder menar informanterna att
det kommer att behovas fler vard- och omsorgsplatser dér de gamla som behdver mest
vard och hjilp fiar bo. Aven andra typer av bostider kommer att behdvas som ir
lampliga for dldre som inte behdver sd mycket vard och omsorg. Tillgdngligheten 1
ordinarie bostidder behdver forbéttras. P4 fragan om de sdg andra konsekvenser som
exempelvis ekonomiska svarade de att fler platser pd vard- och omsorgsboenden &r
kostnadskrdavande. Det dr dven kostnadskrdvande att tillgdnlighetsanpassa bostdder
eller att bygga nya bostidder som tillgénlighetsanpassas direkt. De ansag att det var
sannolikt att hemvérden kommer att 6ka volymmassigt vilket ger kostnadsdkningar.
Till sist papekade en av informanterna att en 6kad andel dldre naturligtvis skapar
konsekvenser for kommunen i helhet ndr det géller exempelvis kulturutbud,
konsumtion i handeln och foreningsliv.

Liksom Orebro ser inte informanterna i Kumla nagra konsekvenser pa kort sikt.
Konsekvenserna pd lang sikt handlar om 6kad demensproblematik, 6kat behov av
olika typer av boenden sadsom dldreboende, trygghetsboende och demensboende, dkat
behov av hjdlpinsatser, okat behov av hemtjinst och hemvérd, dkade kommunala
kostnader, en minskande ekonomi och eventuellt problem med att fa tillrackligt med
personal inom hemtjdnst och hemvard. Demensproblematiken kommer enligt en av
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informanterna att 6ka da andelen med demens okar bland de som dr 80 ar och éldre
och dérfor dr ett demensboende viktigt. Behovet av hjélpinsatser 6kar pa grund av att
de dldre blir dldre for att virden blir béttre vilket enligt en av informanterna innebér
att de éldre far flera ar med sjukdom. En av informanterna anser att en storre andel
dldre som behover hemtjanst och hemvard innebdr d6kade kommunala kostnader.
Samtidigt péapekar informanten att Kumla inte kommer att fi négra ekonomiska
konsekvenser tack vare det kommunala skatteutjimningssystemet som ger mer
stadsbidrag om kommunen har manga éldre. Déarfor menar Sune Valegren pa Kumla
kommun att de dldre inte kommer att skapa s& mycket konsekvenser for kommunen.
Han sdger: ”...vi ser inte att den gruppen ska prioriteras extra framfor ndgon annan
grupp. Jag tycker inte att det dr en viktig fraga”. Han menar att det ldnge har pratats
om att den dkande andelen dldre kan bli ett problem men att man inte kan veta vad
som hénder i framtiden. Han tror inte att det finns ndgon kommun idag som siger att
de inte kan ta hand om sina &dldre. Den andra informanten pekade ddremot péd att
Kumla kommun, liksom alla kommuner, fir en minskande eckonomi eftersom
statsbidragen minskar, for att kunna genomfora vard- och omsorgsverksamheterna.
Statsbidragen &r dessutom Oronmérkta for vissa satsningar sa det gér inte att ta de
pengarna till exempelvis 6kad bemanning.

Pé kort sikt ser informanterna i Hillefors att konsekvenserna handlar om att anpassa
dldrevarden till brukarnas behov och den ekonomi som kommunen har, att fa
skattepengarna att ricka till, och da géller det att titta pd verksamhetens ekonomi och
budget. De menar att Sveriges kommuner inte kommer att kunna erbjuda den
dldreomsorg och hemtjanst som de har idag. Detta menar de beror pa att skattetrycket
skulle bli vildigt hogt om kommunerna hade samma vard framdver som idag. Enligt
informanterna ar det svart for sma kommuner att klara av att bedriva samma vard som
storre kommuner eftersom de inte far de skatteintdkter som krévs. For kommuner med
stor utflyttning forsvinner flera miljoner varje ar pa grund av det. Pa lang sikt ser de
arbetskraftsbrist som den stora konsekvensen av att en storre andel blir dldre medan
andelen i1 yrkesverksam alder minskar. Arbetskraftsbristen tror de kommer att bli
nationell och att den kommer att komma 20-30 ar framét i tiden. Framfor allt ser de
problem med att rekrytera omvardnadspersonal med omvardnadskompetens vilket
Haéllefors har redan idag eftersom kommunen &r en sd liten kommun. Hillefors
kommer ocksa att behova se dver si att det finns bra boendeformer for de dldre.

Pa kort sikt ser informanterna i Ljusnarsberg att konsekvenserna &r samma som de har
varit sedan en ldngre tid tillbaka, och det &r att befolkningen minskar.
Befolkningsminskningen anser de innebédr att den kommunala servicen maéste
anpassas, liksom Héllefors var inne pé, och den méste minska vilket de menar inte ar
s& enkelt nir det finns stora fasta kostnader. Aven fast den kommunala servicen
minskar &r det enligt informanterna inte sékert att det kommunala behovet av service
minskar. Kostnaden per invénare Okar redan pa kort sikt. P4 ldng sikt ser
informanterna att kommunen maste ha beredskap for det okade antalet dldre runt
2020. Det kommer att bli ett kat behov av boende for dldre. Aldreomsorgens och
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hemtjénstens kapacitet kommer att behdva utokas och de ser att det troligtvis kommer
att bli fler dementa, ndgot som ocksa Kumla var inne pé. Nér antalet dldre 6kar menar
informanterna att barnomsorg och skola kommer att behdva anpassas till minskat
barn- och elevantal for att resurserna ska kunna foras over till dldreomsorgen. Pa
fraigan om hur det kommer att se ut med arbetskraft framdver svarade en av
informanterna att kommunen kommer att fa svart att fi tag pa arbetskraft om man
lyssnar pa domedagsprofeterna. Han menade att den diskussionen har funnits linge
och att det inte har besannats for Ljusnarsbergs del men han sa samtidigt att detta inte
var ndgon garanti for framtiden. Den andra informanten svarade att de hade en hog
medelélder pa personalen inom framfor allt d&ldreomsorgen och att det skulle kunna
bli ett problem framdver att rekrytera men att det var svart att sia om. Pa frdgan om
deras 6kande forsorjningsborda kunde innebéra problem svarade de att den var vildigt
hog och skulle 6ka samt att det &r ett stort problem. De menade att om de bara hade
kommunens egna skatteintdkter si skulle skatten behdva hojas vildigt mycket men de
papekade att kommunen fir pengar via det kommunala skatteutjimningssystemet.

Analys: Enligt bland annat Thomas Lindh, Lena Sommestad och Langtidsutredningen
kommer den aldrande befolkningen att leda till att offentliga utgifter sdsom att
dldreomsorg och sjukvard okar. Detta beror pa att det blir ménga fler som blir "aldre-
dldre” och att slutdren dr mer vardkrdvande enligt Lindh och Socialstyrelsens
folkhélsorapport. Ansvaret for dldreomsorgen har kommunerna varfor okat tryck pa
dldreomsorgen drabbar dem. For ménga utflyttningskommuner kan detta tryck
komma redan inom en snar framtid och enligt Lindh kan det uppsta problem med
finansieringen och organiseringen av dldrevard och omsorg. Konsekvenser pa kort
sikt for Héllefors handlar bland annat om detta, att anpassa &dldrevarden efter
kommunens ekonomi som minskar varje ar. Det &dr enligt Héllefors svart for sma
kommuner och framfor allt for de som minskar pa grund av utflyttning, att kunna
bedriva samma vérd som storre kommuner eftersom de inte fir skatteintdkterna som
krdvs. For Ljusnarsberg handlar konsekvenserna pa kort sikt bland annat om att den
kommunala servicen maste minska eftersom befolkningen gor det. Kostnaden per
invanare blir hogre 1 Ljusnarsberg vilket Jean-Philippe Cotis tar upp och menar att det
beror pa att farre personer betalar skatt. Trycket pé dldreomsorgen och hemtjinsten
kommer att 6ka dven for Ljusnarsbergs del, vilket sker runt 2020. Aven Orebro och
Kumla kommer pa sikt, runt 2030, att behdva mer resurser till dldreomsorg, sjukvard
och hemtjdnst vilket kan medféra 6kade kommunala kostnader. Att problematiken
med Okat tryck pa dldreomsorg, sjukvérd och hemtjénst kommer tidigare for Héllefors
och Ljusnarsberg &n i Orebro och Kumla beror pa antalet 80 &r och #ldre. Figur 5,
kartan fran 2011, visar inte antalet men dock andelen 80 ar och dldre dir det gér att se
Hillefors och Ljusnarsberg har en hogre andel dn Orebro och Kumla. Figur 7,
befolkningsprognosen for andelen 80 &r och édldre, visar dven att andelen stiger for
Hillefors och Ljusnarsberg under prognosperioden men inte for Orebro och Kumla.

Pa lang sikt handlar en konsekvens for de fyra kommunerna om boendet for de dldre.
Det kommer att bli ett 6kat behov av olika typer av boende for de dldre och det
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kommer att stdlla krav pd de dldres bostidder sa att de dr anpassade. Enligt FN-
rapporten frdn 2007 var en konsekvens av en aldrande befolkning att den skulle
paverka efterfrigan péd bostdder vilket &r fallet i kommunerna. For Kumla handlar
olika typer av boende d@ven om demensboende d& demensproblematiken bland de
»ildre-ldre” kommer att 6ka. Aven Ljusnarsberg dr inne pé att det troligtvis kommer
att bli fler dementa och detta dr ndgonting som togs upp av J Beard, att efterfragan pa
langtidsvard speciellt nir det géller demens kommer att oka.

For de fyra kommunerna finns det konsekvenser som berdr arbetskraften. For
Haillefors kommer en stor konsekvens pa sikt att bli arbetskraftsbrist pa grund av att
andelen 1 yrkesverksam &lder minskar medan andelen dldre Okar. De tror att
arbetskraftsbristen kommer att bli nationell och fér kommunens del kommer det
framfor  allt att beréra rekryteringen av  omvérdnadspersonal — med
omvardnadskompetens vilket de har problem med redan idag. For Kumlas och
Ljusnarsbergs del kan det uppstd problem med att fa tillrickligt med
omvérdnadspersonal. For Orebro handlar konsekvensen om arbetskraften att f3 tag i
personal med tillrdcklig utbildning for att ta hand om de dldre, vilket dven var fallet i
Hallefors. Lindh, Martin Dribe och Maria Stanfors tar alla upp att en konsekvens av
den aldrande befolkningen dr arbetskraftsbrist som bland annat beror pé att andelen 1
yrkesverksam alder minskar. Lindh menar att arbetskraftsbristen dr troligast inom
vérdsektorn, vilket dr mgjligt att det kommer att bli fallet for Kumla och
Ljusnarsberg. J Beard tog upp en konsekvens som rdr Orebros och Hillefors
problematik, ndmligen den att det kan bli svart att fi tag pa tillrdckligt utbildad
vardpersonal for att ta hand om dldre.

For Ljusnarsberg kan deras dkade forsorjningsborda bli ett problem och Elisabeth
Landgren Moller, Dribe och Stanfors menar att okad skatteborda leder till att
skattebordan for de forvirvsarbetande okar.

5.2.3 Atgirder

Samtliga informanter svarar ”Ja” pa fragan om de planerar for de dldre i kommunen.
Alla informanterna utom de i Hillefors svarar att deras kommuner har planer eller
riktlinjer som har utarbetats for kommunen. Héllefors héller dock pa med att utarbeta
en langsiktig plan dir de enligt informanterna héller pd att ta fram en malbild pd hur
exempelvis dldreomsorgen ska se ut. I Orebro finns for tillfillet tva l14ngsiktiga planer
som ingdr i en dldreomsorgsplan som ska omfattas av sammanlagt tre planer. De tva
fardiga planerna handlar om bostdder och korttidsvard samt tidiga och forebyggande
insatser. Den tredje delen som kommer sd sminingom handlar om hemvérden.
Aldreomsorgsplanen ska gilla fram till 2020 och innehéller bland annat hur arbetet
inom dldreomsorgen ska se ut. Den tillfragade informanten i Kumla svarade att de har
riktlinjer som de foljer. Dessa &r anpassade efter det regelverk de har att folja och
Socialstyrelsen ér tillsynsmyndighet. Enligt regelverket méste de och alla andra
kommuner ha en vérdighetsgaranti och kommunen héller pa att inarbeta en
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trygghetsgaranti i denna. For Ljusnarsberg finns det enligt informanterna en
dldreomsorgsplan som beskriver olika framtidsscenarion. Ddr framkommer bland
annat hur arbetet med gamla ska se ut.

Pa frdgan hur kommunen arbetar med att atgéirda de problem som den stills infor i
och med en aldrande befolkning svarade informanterna i Orebro att de i forsta hand
arbetar med langsiktiga och strategiska planer som &r politiskt beslutade dar det finns
mal och atgirder for att nd malen. Orebro har under de senaste &ren arbetat vildigt
mycket med forebyggande arbete enligt informanterna, med maélet att dldre ska kunna
klara sig hemma sjidlva sa mycket som det gar och sd linge de vill. Kommunen
bygger undan for undan for de dldre och det kan handla om nybyggnationer,
tillbyggnader eller ombyggnation av befintliga vard- och omsorgsboenden. Vid
kostnadsokningar menar informanterna att arbetet inom védrd- och omsorgen skulle
kunna behdva bli mer effektivt. Den tillfragade informanten i Kumla svarar att
kommunen arbetar for att fler ska kunna bo kvar hemma eftersom de flesta idag
onskar sig det. For att atgérda detta ska kommunen satsa pé ett trygghetsboende dar
alla har egna ldgenheter men dven lokaler dér de dldre kan umgas. For att mdta den
kommande demensproblematiken har planer precis borjat utarbetats for att bygga ett
sarskilt boende och gora sé att personalen har ritt utbildning. Om problem skulle
uppstd med att rekrytera personal till hemtjanst och hemvard s& kommer kommunen
mota detta genom att exempelvis utbilda ménniskor och gora 16neldget mer attraktivt.

For att kunna &tgdrda problemen kommunen stélls infor, sdger informanterna i
Hillefors att de tar fram den malbild som ska ingd i planen. Aven nyckeltal ska tas
fram sé att politikerna har ndgonting att ga efter nér de ska ta beslut om exempelvis
resursfordelning. Nir det giéller att rekrytera omvardnadspersonal med
omvardnadskompetens, vilket dr en identifierad konsekvens, anser informanterna att
det &r viktigt att satsa pa omvéardnadsutbildningar. Detta ger de som vill en mojlighet
att vara kvar i kommunen och utbilda sig, vilket innebir att ungdomarna kan stanna
kvar i kommunen och utbilda sig och sedan fa arbete dér. Det handlar &dven enligt dem
att marknadsfora yrkena inom dldreomsorgen béttre sa att de blir mer attraktiva for
unga samt att integrera omvardnadsundervisning redan i tidig alder. Héllefors, liksom
Orebro och Kumla, har som ett mal enligt informanterna att de 4ldre ska kunna bo
kvar hemma sa linge som mojligt och sa linge som de vill. Ett trygghetsboende ska
finnas centralt sa att dldre kan bo néra service och trygghet och ett seniorboende har
blivit till genom ombyggnationer. P4 fragan om det kommunalekonomiska
utjimningssystemet fungerar som en atgérd sé att Héllefors kan ha likvirdig vard som
andra kommuner dr svaret att kommunens totala budgetram minskar varje ar vilket
innebdr att kommunen inte far de intdkter som den behdver. De tror att kommunen
kommer bli tvungen att anvdnda sig av privata utforare ndr det giller vissa
serviceintressen.

En av informanterna i Ljusnarsberg berittar att kommunen arbetar med att atgérda de
problem som den stills infor genom att hitta béttre l6sningar, samverka inom
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kommunen och med andra kommuner samt med myndigheter. Tommy Larserd pa
Ljusnarsbergs kommun papekar att “en sddan hdr kommun mdste jobba dnnu
smartare, klokare och effektivare dn kommuner som vixer hela tiden och kan bygga
ut ndr de fdr nya skattekronor”. Det handlar om att hitta 16sningar och anpassningar
som gor att Ljusnarsberg kan fortsétta att vara en egen kommun men att samtidigt
forsoka att inte forsdmra verksamheten. Bo Wallstromer pa Ljusnarsbergs kommun
konstaterar att "Man sdtter sig inte tillbaka och rullar tummarna det kan jag sdga”.
For att mota det okade behovet av boende har Ljusnarsberg enligt informanterna
byggt om ett dldreboende och planerna ar att bygga for de som behdver sirskilt
boende men dven for de som kan klara sig sjdlva. Det finns planer pd att
tillgénglihetsanpassa fastigheter med exempelvis hiss, i nidrheten av vardcentral och
hemtjdnst sa att det blir ett naturligt dldrecentrum. For att finansiera detta tror
informanterna att kommunen inom tio ar maste hoja skatten vilket inte har hant sedan
1984. En av informanterna sdger att om kommunen skulle fi problem med att
rekrytera personal inom exempelvis hemtjénsten sa ser han arbetskraftinvandring som
ett bra alternativ. Den andra informanten menar att hojda 16ner och att skapa storre
attraktionskraft for yrket skulle kunna vara 16sningar pa problemet.

Informanterna i Orebro och Kumla svarar att de egentligen inte forsdker paverka
aldersstrukturen utan att de forsoker fa ménniskor frén alla dldersgrupper att flytta in.
Informanterna i Héllefors svarar att kommunen forsoker att paverka aldersstrukturen
genom att fi fler ménniskor att flytta till kommunen och helst fa en storre inflyttning
av barnfamiljer och ménniskor i1 arbetsfor &lder. Héllefors arbetar for att gora
kommunen attraktiv for att f4 ménniskor att boséitta sig dér, locka turister och nya
foretagare samt att utveckla de foretag som finns. Informanterna tror dock att det gér
lite trogt med att f4 folk att flytta till kommunen. Ljusnarsberg forsoker enligt
informanterna att péverka é&ldersstrukturen genom att fa en Okad inflyttning av
framfor allt barnfamiljer, liksom Hillefors, men informanterna papekar att inflyttare 1
alla aldrar ar vidlkomna. I kommunen finns ett dokument som heter vision 2020 som
innehéller atgirder for att fi kommunen attraktiv genom exempelvis attraktivt boende.
Vidare arbetar kommunen med att forbittra de allmdnna kommunikationerna samt att
f4 igdng gruvniringen i omradet och i1 hela Bergslagen, vilket de tror skulle kunna
innebdra att fler flyttar till Ljusnarsberg. Det finns en diskussion om att byta namn pa
kommunen fran Ljusnarsberg till Kopparberg eftersom huvudorten heter det vilket
skulle kunna bidra vad géller marknadsforingen enligt informanterna.

Pa frdgan om de anser att kommunen lagger tillrickligt med resurser pa att motverka
de negativa konsekvenserna som en oOkad andel é&ldre skapar, anser samtliga
informanter att det &r svart att veta och sia om. De flesta menar att de skulle vilja ha
mer resurser men papekar samtidigt att kommunerna gor sd mycket de kan. En av
informanterna i Orebro svarade att hon tror att kommunen ligger tillrickligt med
resurser medan informanterna i Héllefors svarade att det inte liggs tillrdckligt med
resurser for att motverka konsekvenserna.
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Analys: Problemet med att rekrytera omvardnadspersonal som kan uppstd i Kumla
och Ljusnarsberg menar Kumla skulle atgérdas genom att utbilda ménniskor och att
gora loneldget mer attraktivt. Ljusnarsberg menar att arbetskraftinvandring ar ett bra
alternativ och, liksom Kumla, att hoja 16ner samt att skapa storre attraktionskraft for
yrket. Arbetskraftinvandring tas upp av Lindh som en atgird géllande somliga
kommuners problem att rekrytera vardpersonal. Han menar dock att detta skulle
innebdra kostnader for att fa det att fungera d& det exempelvis &r viktigt att personalen
kan spriket for att kunna kommunicera med patienterna. Aven enligt
Langtidsutredningen &r migration en atgérd mot ett avtagande arbetskraftutbud. Loner
ar ndgonting som Lindh ocksé tar upp och han menar att regioner med en stor andel
dldre kommer att behdva hoja det relativa 10neldget for att kunna nyanstélla
vérdpersonal. Detta kommer dock att innebéra skattehdjningar enligt Lindh. Héllefors
har en situation dir det dr svart att rekrytera vardpersonal med omvardnadskompetens
och dir handlar atgirderna bland annat om att satsa pd omvardnadsutbildningar sa att
minniskor stannar kvar i kommunen och utbildar sig och arbetar dir samt att
marknadsfora yrkena inom dldreomsorgen sa att de blir attraktivare for unga.

Ljusnarsberg anser att en trolig dtgird for att kunna finansiera exempelvis byggandet
av bostdder for dldre, blir att hdja kommunalskatten. Skatten skulle behdva hdjas
véldigt mycket om kommunen inte fick pengar frdn det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet menar Ljusnarsberg. En av informanterna i Kumla anser att
utjimningssystemet innebér att kommunen inte fir ndgra ekonomiska konsekvenser
eftersom det kompenserar for om en kommun har manga dldre att ta hand om. Enligt
Finansdepartementet och Sveriges kommuner och landsting (SKL) syftar
utjimningssystemet till att alla kommuner och landsting ska kunna erbjuda likvardig
service oavsett exempelvis skillnader i1 aldersstrukturen som ger skillnader i1
kostnader. Om inte systemet fanns skulle kommuner med hog andel dldre fa problem
att tillhandahalla dldreomsorg utan att ha en vildigt hog kommunalskatt, vilket dven
Ljusnarsberg padpekade. Hillefors menar dock att utjdmningssystemet for kommunens
del inte innebér att konsekvenser uteblir dd& kommunens totala budgetram minskar
varje ar sa att Hallefors inte fir de intdkter kommunen behover. En dtgéird for att 16sa
detta kan for Héllefors del bli att vissa serviceintressen kommer att behdva utforas av
privata utforare. Lindh anser att privat finansiering av vard- och omsorgstjanster
innebar att tillgdngen till vélfardstjénster inte blir jamlik.

Hillefors och Ljusnarsberg arbetar for att fordndra aldersstrukturen och de ser helst
att unga och barnfamiljer flyttar dit. Detta skulle innebira att andelen i1 yrkesverksam
alder okar. Lindh anser att det dr viktigt att andelen i yrkesverksam alder inte minskar
eftersom han menar att det da kan bli svérare att se till att de édldre fir en rimlig
vilfird. Atgirden mot detta problem &r enligt Lindh att 6ka fodelsetalen pa 1ang sikt.
Fodelsetalen kommer att 6ka pa sikt i Héllefors och Ljusnarsberg om manga unga
flyttar dit.

Har foljer en sammanstéllning av kommunernas konsekvenser och dtgéirder
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Kommun Konsekvenser Atgiirder
- Okade resurser till ildreomsorgen och - Arbeta forebyggande sd dldre kan
hemvérden klara sig sjdlva hemma s& mycket som
- Okade kostnader mojligt
- Krav pa bostédder for dldre, fler och - Effektivare arbete inom vérd- och
Orebro | tillginglighetsanpassning omsorg
- Behov av personal med tillricklig - Bygga nya boenden undan for undan
utbildning for att ta hand om éldre - Planerar for de dldre utifran planer
- Relationen mellan andelen éldre och
andelen i yrkesverksam alder foréndras
- Okat behov av hemtjénst och hemvérd - Fler ska kunna bo kvar hemma
- Okade behov av hjilpinsatser - Det kommunalekonomiska
- Okade kommunala kostnader utjimningssystemet
- En minskande ekonomi - Bygga trygghetsboende
- Inga ekonomiska konsekvenser - Utbilda ménniskor och gora
Kumla | - Okat behov av olika typer av boenden for l16neldget mer attraktivt
dldre - Sérskilt boende for dementa och
- Eventuellt problem med att {3 tillrdckligt utbildning for personal som tar hand
med personal inom hemtjénst och hemvérd om dementa
- Okad demensproblematik - Planerar for de dldre utifran riktlinjer
- Anpassa dldrevarden till brukarnas behov - Aldre ska kunna bo kvar hemma s
och den ekonomi kommunen har lange som mdjligt
- Nya boenden for dldre med bra - Privata utforare kan fa ta Gver vissa
boendeformer serviceintressen
- Arbetskraftsbrist - Bygga trygghetsboende
Hiillefors | - Problem med att rekrytera - Satsa pa omvardnadsutbildningar
omvardnadspersonal med - Marknadsfora yrkena inom
omvardnadskompetens dldreomsorgen bittre
- Integrera omvardnadsundervisning
redan i tidig &lder
- Péverka aldersstrukturen
- Planerar for de dldre, en langsiktig
plan utarbetas
- Utdka édldreomsorgens och hemtjénstens - Samverka inom kommunen, med
kapacitet andra kommuner och myndigheter
- Ta resurser fran barnomsorg och skola till | - Det kommunalekonomiska
dldreomsorg utjimningssystemet
- Minska och anpassa kommunala servicen - Bygga for de éldre och
Ljusnars- | - Kostnaden per invénare 0kar tillganglighetsanpassa bostiader
berg - Okat behov av boende for ildre - Hoja skatten

- Eventuellt problem att rekrytera personal
inom framfor allt dldreomsorgen

- Befolkningen minskar

- Fler dementa

- Okad forsorjningsborda

- Arbetskraftsinvandring

- Hojda Ioner

- Péverka aldersstrukturen

- Planerar for de éldre utifrén en plan
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5.2.4 Framtidsutsikter

Pa fragan om hur de anser att kommunen ska arbeta med den dldrande befolkningen
pa sikt svarade informanterna i Orebro och Héllefors att kommunerna ska arbeta med
att bland annat folja befolkningsutvecklingen for att f4 god framforhallning och for att
fi underlag till verksamheterna. Orebro ska enligt informanterna arbeta efter
kommunens planer och folja upp dem. Kumla ska enligt den tillfrdgade informanten
arbeta med en dldreomsorg som har valfrihet och delaktighet och en mer anpassad
verksamhet for dementa. Hillefors ska arbeta forebyggande sa att ménniskor far
bittre hélsa och kan vara aktivare nér de blir dldre. Eija Kilpala pd Hallefors kommun
betonar att ”...vi mdste ligga i framkant och vara proaktiva istdllet for reaktiva.”.
Informanterna i Ljusnarsberg vill att kommunen ska arbeta med att bland annat skapa
bra boenden, erbjuda aktivering och ha kontinuitet bland vard- och
hemtjédnstpersonalen.

6. Diskussion och slutsatser

Hiar foljer diskussion och slutsatser av resultatet och analysen i form av att
fragestéllningarna besvaras.

Vilka konsekvenser skapar en dldrande befolkning enligt tidigare forskning pa
nationell niva samt vilka atgirder foreslis?

I den tidigare forskningen har jag funnit ett antal konsekvenser och atgarder.
Ytterligare ar tinkbara, men nér det giller konsekvenser pekar forskningen jag har
hittat pa sju 6vergripande konsekvenser och dessa ar

e att ekonomin blir simre

¢ forsorjningsbordan dkar

* foryngring av arbetskraften

e Okat tryck pa hogskolesektorn
e Okande vardbehov

e arbetskraftsbrist

* minskande miljopaverkan.

Att ekonomin blir sdmre ar den konsekvens som beskrivs mest. Thomas Lindh, Lena
Sommestad, Langtidsutredningen (1999/2000) och Jean-Philippe Cotis pekar pa att
den é&ldrande befolkningen kommer att innebédra att offentliga utgifter sdsom
pensioner, dldreomsorg och sjukvérd Okar. Forskarna verkar vara Overens om att
tillvixten kommer att paverkas negativt. Ett skil till detta ar att aldersgrupperna som
kommer efter 40-talisterna, som nu gar i pension, dr mycket mindre vilket innebér att
farre hamnar 1 den atravérda aldern d& de dr hogbeskattade och bidrar till tillviaxten.
Ett annat skél ar att tillvixten paverkas negativt genom att arbetskraftutbudet minskar
samt genom att sparandet minskar och konsumtionen dkar nir antalet dldre dkar. De
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negativa ekonomiska konsekvenserna kommer enligt Lindh att aterfinnas i BNP,
bytesbalansen och budgetbalansen. Dock pépekar Lindh att forskare inte med sidkerhet
vet om de ekonomiska konsekvenserna slar in. De ekonomiska konsekvenserna som
framkommer stimmer Overens med det som framkommer i aldersgruppernas
transition om den perioden av aldrande som vi nu dr inne i, ndmligen att perioden
kénnetecknas av minskad ekonomisk tillvéxt och 6kade offentliga utgifter.

En annan konsekvens av aldrandet ar att forsérjningsbordan okar nir andelen éldre
okar och andelen i yrkesverksam &lder minskar enligt Elisabeth Landgren Moller,
Martin Dribe och Maria Stanfors. Detta innebdr att skattebordan f{or de
forvarvsarbetande okar. Enligt Lindh kommer arbetskraften att féryngras nér de stora
kullarna 40-talister ersétts av de stora kullarna 90-talister. 90-talisterna kan bli en
hogutbildad arbetskraft om de utbildar sig i samma utstrickning som ungdomarna
idag. P4 grund av aldrandet kommer trycket pa hogskolesektorn oka anser Lindh
genom att hélften av alla hogskoleldrare kommer att gd i pension inom de kommande
aren. De stora kullarna 90-talister &r pa vig in 1 hogskolealdern vilket kan resultera i
lararbrist och dagens relativloner innebér att det dr svart att rekrytera personal till
hogskolan. Enligt Lindh innebdr en dldrande befolkning att vardbehovet 6kar nér en
stor andel dldre blir 6ver 80 ar eftersom det dr da vardbehovet okar kraftigt. En annan
konsekvens ér arbetskraftsbrist framover menar Lindh, Dribe och Stanfors, eftersom
andelen &ldre blir storre, vardbehoven okar och fodelsetalen kring sekelskiftet var
laga. Enligt Lindh kan en konsekvens av en aldrande befolkning dven bli att pdverkan
pd miljon minskar eftersom behovet av transporter minskar men da krévs att behovet
kan tillgodoses lokalt. Miljopaverkan skulle kunna minska ytterligare genom att
exempelvis doktorn kan &ka till de sjuka.

En fraga man kan stdlla sig &r om miljopaverkan verkligen minskar. Nar man blir
gammal rér man forvisso mindre pa sig och reser inte lika mycket. Dock bor méinga
gamla kvar i sina villor dir de behdver hjdlp med bland annat stidning och
grasklippning. Detta innebdr manga resor hem till de gamla och transporterna minskar
kanske inte.

I den tidigare forskningen framkommer fem Overgripande dtgérder och dessa ar

e Oka forvarvsgraden

* arbetskraftinvandring/migration

» effektivisera utbildningen

* Oka fodelsetalen

* det kommunalekonomiska utjimningssystemet

En atgird som forskarna verkar vara Overens om dr att oka forvdrvsgraden. Lindh

menar att detta pd mycket kort sikt 6kar skattebasen, vilket han anser att alla &tgérder
bor handla om, och kan ske genom att exempelvis forldnga arbetslivet och oka
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arbetstiden per ar. For att motverka att antalet i arbetsfor &lder minskar och att
forsorjningsbordan 6kar menar Dribe, Stanfors och Langtidsutredningen att
arbetskraftsutbudet fran de som faktiskt har mojlighet att arbeta ska dka. De flesta
forskarna anser att pensionséldern bor hojas eftersom det dkar forvéirvsgraden. Cotis
foreslar dven att fortidspensioneringen bor avskaffas och att vergangen fran skola till
arbete bor effektiviseras. Arbetskraftsinvandring/migration ér en atgérd som foreslas
av forskarna, for att paverka befolkningssammansittningen. Lindh menar att den pa
kort sikt dr ett bra alternativ for att 6ka skattebasen. Enligt Hallberg kan migration 6ka
andelen minniskor i yrkesverksam alder vilket ger en positiv effekt pd ekonomin.
Dribe och Stanfors menar att migrationen maste vara langvarig for att paverka
aldersstrukturen. Enligt forskarna &r det viktigt att invandrarna far arbete for att
migration som &tgéird ska fungera. Malmberg menar att ldnder utanfér Europa har en
aldersstruktur med véldigt minga i dldrarna som tenderar att flytta mest, vilket
Sverige kan dra nytta av. Att effektivisera utbildningen &r en atgéird, som foreslds av
Lindh och Hallberg, for att bland annat hoja produktiviteten i arbetskraften. Lindh
anser att detta dr en dtgdrd som Okar skattebasen pd medelldng sikt. Lindh och
Hallberg anser att utbildningen ska genomforas pd kortare tid, vilket innebér att
arbetslivet forldngs och att familjebildandet sker snabbare. En annan &tgérd som
foreslas av Lindh, Hallberg och Malmberg ir att oka fodelsetalen dir Lindh menar att
detta pa lang sikt okar skattebasen eftersom investeringar i barn tar lang tid innan det
ger avkastning. Lindh menar att 6kade fodelsetal pé lang sikt motverkar att den aktiva
delen av befolkningen inte minskar. For att paverka fodelsetalen ligger forskarna
fram bland annat forslag om mer resurser till familjepolitiken sd att samhéllet
kompenserar for kostnaderna som uppstar for att skaffa barn och underlétta
kombinationen barn och arbete eller studier. Det kommunalekonomiska
utjamningssystemet ar en atgdrd pa nationell niva som rér den kommunala nivén. Idén
ar att alla kommuner och landsting ska kunna erbjuda likvardig service oberoende av
strukturella forhéllanden sdsom andelen &ldre.

Ett tydligt monster gillande konsekvenserna och dtgiarderna pa nationell niva r att de
flesta handlar om ekonomi. Exempelvis sociala konsekvenser och konsekvenser som
handlar om miljén, hamnar i skymundan bakom de ekonomiska. Vad kan da detta
bero pd? En anledning kan vara att det mesta i vart samhélle idag kretsar kring
ekonomi varfor samma fokus aterfinns géillande den aldrande befolkningen. Somliga
forskare ser ndgot positivt och mdjligheter i dldrandet men de flesta fokuserar pa det
negativa.

Vilka kommuner har en hog respektive lig andel dldre? Vilka monster gir att
urskilja och vad kan forklara dem?

Kartliggningen visar att de kommuner som har en hdg andel éldre framfor allt
aterfinns i1 delar av Norrland och Vérmland. Dessa kommuner kan benimnas som
glesbygdskommuner. Enligt SCB aterfinns kommuner med en hog andel dldre
framf6r allt i Norrlands inland och 1 Ostra Smaéland, vilket till viss del stimmer
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overens med min kartliggning. Kommuner med en lag andel dldre dterfinns enligt
kartorna framfor allt i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé samt i
kommuner med universitet sésom Umed, Uppsala, Linkdping och Vixjo. Det gar att
urskilja ett monster dir kommuner med en hog andel é&ldre ligger lingt frén
storstadskommunerna och kommuner med en 1&g andel dldre ar storstadskommunerna
och kommunerna runt omkring dem. Det gir dven att wurskilja att
universitetskommuner tenderar att ha en 1ag andel aldre.

Enligt SCB kan dessa monster forklaras genom flyttstrommar. Flyttstrommar fran
méinga kommuner leder till att befolkningen minskar och blir aldrande medan
flyttstrommar till manga kommuner resulterar i en ung aldersstruktur med 14g andel
dldre. Detta kan enligt SCB forklaras genom att det frdmst d4r ménniskor i aldrarna 20-
35 ar som flyttar. Enligt SCB har flyttmonstren sedan lang tid tillbaka sett ut sa att de
kommuner som minskar befolkningsméssigt och alltsd har en hdg andel &dldre ar
glesbygdskommuner. De kommuner som Okar befolkningsméssigt och alltsa har en
lag andel dldre, ar enligt SCB storstadskommunerna Stockholm, Gd&teborg och
Malmo, forortskommunerna till dessa samt kommuner med hdgskolor eller
universitet. Flyttmonstren stimmer véldigt bra 6verens med de monster som kartorna
visade. Enligt SCB minskar glesbygdskommuner befolkningsméssigt och
universitetskommuner och storstadskommuner Okar befolkningsmissigt, eftersom
flyttstrommarna ofta gar fran glesbygdskommuner till medelstora kommuner och
universitetskommuner for att slutligen hamna i kommunerna i storstadsomradena
Stockholm, Goteborg och Malmo.

Av Kkartorna som visar andelen 65 ar och ildre for Orebro lins kommuner
framkommer att de kommuner som har en hog andel dldre framfor allt ar de
kommunerna som ligger lingst bort frin Orebro. Kommunerna som har en 1ag andel
dldre dr Orebro och kommunerna som ligger nira Orebro. Detta ménster liknar
monstret for Sveriges kommuner vilket skulle kunna forklaras bland annat genom att
glesbygdskommuner —minskar  befolkningsmissigt och att Orebro  Okar
befolkningsméssigt genom att det &r en medelstor- och universitetskommun. 2011
hade Orebro och Kumla en 1ag andel #ldre och Hillefors och Ljusnarsberg hade en
hog andel dldre. Detta stimmer enligt min kartliggning Overens med det som
framkom av SCB, att inflyttningskommuner har 18g andel é&ldre och att
utflyttningskommuner har hog andel 4dldre. Héllefors och Ljusnarsberg ar
glesbygdskommuner samt industri- och bruksorter vilka under en ldng period har
upplevt befolkningsminskning enligt SCB. SCBs forklaring att andelen éldre beror pa
in- och utflyttning kom &dven fram som forklaring genom intervjuerna med
kommunerna.

Nér det giller de fyra utvalda kommunerna gér det att urskilja monster i deras
befolkningspyramider dar Héllefors och Ljusnarsberg har en smal bas med fa barn till
skillnad mot Orebro och Kumla som har en bred bas. Enligt SCB blir fodelsetalen
laga 1 utflyttningskommuner eftersom de som flyttar oftast &r mellan 20-35 ar vilket
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dven &r aldrar d4 manga far barn. Laga fodelsetal och en dldrande befolkning kan
innebdra att befolkningen minskar genom ett fodelseunderskott enligt SCB, vilket ar
fallet i Hallefors och Ljusnarsberg. Nimnda kommuners befolkningsminskningar
beror dels pa utflyttning och dels pa fodelseunderskott medan Orebros och Kumlas
befolkningsdkningar beror pd inflyttning samt fodelsedverskott.

Av kartorna som visar andelen 80 ar och dldre framgér att de ar ganska lika kartorna
som visar andelen 65 &r och éldre. Detta innebér att kommuner med en hog andel 65
ar och dldre i regel har en hog andel 80 ar och dldre och motsatt giller for kommuner
med lag andel.

Vilka konsekvenser skapar en dldrande befolkning pA kommunal niva?

Det finns nagra gemensamma konsekvenser for kommunerna som framkommer i
intervjuerna och dessa ar

» Okat tryck pa och dkade resurser till dldreomsorgen och/eller hemtjinst och
hemvérd

* Okade kommunala kostnader

* Okat tryck pa boende for dldre

* Arbetskraftbrist/brist pd personal med omvéardnadskompetens

For Héllefors skapar en aldrande befolkning pé kort sikt konsekvenser for dldrevarden
som behdver anpassas efter bland annat kommunens minskande ekonomi. P& kort sikt
handlar det for Ljusnarsbergs del bland annat om att kostnaden per invanare blir
hogre. For Orebros och Kumlas del innebir inte den &ldrande befolkningen nagra
konsekvenser pé kort sikt eftersom andelen 80 ar och éldre inte 6kar forrdn om 20 ar
vilket dr den andelen som kréver mest resurser fran kommunen. Att vardbehoven okar
efter 80 drs dlder far stdd av Socialstyrelsens folkhdlsorapport och av Lindh. Trycket
pa éldreomsorgen och/eller hemtjanst och hemvard, kommer att 6ka for de fyra
kommunernas del men det sker senare i Orebro och Kumla #n i Hillefors och
Ljusnarsberg. Okade resurser till dldreomsorg, hemtjinst och hemvard kan medfora
okade kommunala kostnader och offentliga utgifter. Detta far stod av Lindh,
Sommestad och Langtidsutredningen som alla tar upp denna konsekvens. For somliga
kommuner menar Lindh att det okade trycket kan innebdra problem med
finansieringen av dldrevard och omsorg. Detta dr dock ndgonting som en av
informanterna p4& Kumla kommun vénder sig emot d4 den menar att ekonomiska
konsekvenser pd grund av en dldrande befolkning inte kan uppsta. Detta beror pa att
det kommunala utjimningssystemet kompenserar kommuner med en hog andel dldre.
Dock ser den andra informanten i Kumla ekonomiska konsekvenser genom att
kommunens ekonomi minskar varje dr vilket dven innebér att ekonomin for vard- och
omsorgsverksamheterna minskar. For Ljusnarsberg ses den dkade forsorjningsbérdan
som en konsekvens vilket Elisabeth Landgren Méller, Dribe och Stanfors tar upp som
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en konsekvens. Hér mildras dock konsekvenserna genom det kommunala
utjimningssystemet.

En annan konsekvens som en dldrande befolkning skapar i alla fyra kommunerna &r
tryck pa boende for dldre. Behovet av olika typer av boende samt anpassade boenden
for dldre kommer att 6ka. Detta framkommer dven i FN-rapporten fran 2007 dér det
star att efterfridgan pé bostdder kommer att paverkas. Intervjupersonerna i Kumla och
Ljusnarsberg tar upp att det kommer att bli fler dementa bland de dldre framover
vilket kridver bland annat nya boenden. J Beard tar upp detta, att langtidsvard géllande
dementa kommer att dka. Ytterligare en konsekvens som beror de fyra kommunerna
handlar om arbetskraften. Det kan uppstd arbetskraftsbrist i kommunerna, vilket
Lindh, Dribe och Stanfors tar upp, och det beror enligt dem pé bland annat att andelen
i yrkesverksam é&lder minskar. For Kumlas och Ljusnarsbergs del handlar
arbetskraftsbristen frimst om att fa tag pa omvardnadspersonal och enligt Lindh &r det
troligast att arbetskraftsbristen uppstédr just inom vardsektorn. Héllefors har problem
redan nu med att fi tag i omvardnadspersonal med omvardnadskompentens vilket ar
en konsekvens som Orebro ser pa sikt. J Beard tar dven upp detta att det kan bli svart
att fa tag pa personal med tillricklig utbildning for att ta hand om de dldre.

De konsekvenser som framkommer pa kommunal nivd genom de fyra utvalda
kommunerna, finns det stod for i den tidigare forskningen. Det som blir tydligt &r att
kommuner med hog andel dldre, sdsom Héllefors och Ljusnarsberg, far konsekvenser
tidigare &n kommuner med lig andel ildre, som Orebro och Kumla. Dock ir
konsekvenserna ganska lika dar fokus ligger pa konsekvenser som en 6kad andel 80
ar och dldre skapar som exempelvis handlar om hur dessa ska bo och tas hand om.

Hur arbetar de fyra utvalda kommunerna med att dtgirda de problem som
kommunerna stélls infor i och med en dldrande befolkning?

Det finns nagra gemensamma &tgirder for kommunerna som framkommer i
intervjuerna och dessa ar

* Planering for de dldre

* Arbeta for att de dldre ska kunna bo kvar hemma s ldnge som mojligt
* Bygga olika typer av boenden

¢ Det kommunalekonomiska utjimningssystemet

Samtliga fyra kommuner arbetar med att planera for de dldre genom att bland annat
skapa och folja planer och riktlinjer for kommunerna. Nér det géller problemet med
okat tryck pa boendet arbetar Orebro, Kumla och Hillefors for att de #ldre ska kunna
bo kvar hemma sd linge som mdjligt. Samtliga kommuner bygger olika typer av
boenden och planerar for att bygga fler framover. En del bostdder byggs om eller
anpassas efter de é&ldres behov. For att kunna bygga nya bostdder kommer
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Ljusnarsberg troligtvis att behdva hdja kommunalskatten. Den aldrande befolkningen
kan leda till 6kade offentliga utgifter for exempelvis dldreomsorg och sjukvérd vilket
innebér 0kade kostnader for kommunerna. Eftersom kostnaderna blir olika for olika
kommuner beroende pa andelen dldre finns det kommunala utjimningssystemet som
en atgird pa nationell nivd. Kumla och Ljusnarsberg anser att utjimningssystemet
mildrar de ekonomiska konsekvenserna eller gor sé att det inte uppstar ekonomiska
konsekvenser pd grund av éaldrandet. For Héllefors del innebér utjamningssystemet
inte att konsekvenser uteblir eftersom kommunens totala budgetram minskar varje ar
vilket innebir att kommunen inte far de intdkter den behdver. Vissa serviceintressen
kan komma att behdva utforas av privata utforare for Héllefors del eftersom
ekonomin inte racker till.

Det ir intressant att synen pa det kommunala utjimningssystemet skiljer sig at mellan
kommunerna och framfor allt att det finns skillnader i synen mellan Héllefors och
Ljusnarsberg som &r véldigt lika varandra pa ménga sétt. Fragan dr om det beror pa att
Haéllefors har en ekonomiskt svarare situation eller om det kanske beror pa vilka i
kommunerna som har tillfragas.

Problemet med att rekrytera omvardnadspersonal som kan uppstd i Kumla och
Ljusnarsberg menar de ska 16sas genom att bland annat gora 16neldget mer attraktivt.
Att hoja det relativa 16neldget menar Lindh kommer att vara nédvéndigt for regioner
med stor andel dldre, for att de ska kunna nyanstdlla virdpersonal. Kumla tar dven
upp utbildning som en éatgdrd och Ljusnarsberg tar upp arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftinvandring anser Lindh ar en tinkbar atgérd for kommuner som behdver
anstilla vardpersonal. Detta menar han dock medfor kostnader for att f4 det att
fungera gillande exempelvis att personalen kan spréket for att kunna kommunicera
med patienter. Migration som en atgird mot ett avtagande arbetskraftsutbud, menar
dven Langtidsutredningen &r en tidnkbar atgird. Héllefors atgidrder for att kunna
rekrytera vardpersonal med omvérdnadskompetens handlar om att satsa pa
omvardnadsutbildningar 1 kommunen, marknadsfora yrket samt att integrera
omvardnadsundervisning redan i tidig alder.

En éaldersstruktur med en stor andel dr édldre kan innebdra problem. Hillefors och
Ljusnarsberg som idag har en stor andel dldre arbetar med att forsoka paverka
aldersstrukturen. Detta gor de genom att arbeta for att f4& minniskor att flytta till
kommunerna och de ser helst att unga och barnfamiljer flyttar in. Detta skulle
innebéra att andelen i1 yrkesverksam alder okar. Enligt Lindh dr det viktigt att andelen
i yrkesverksam &lder inte minskar och en &tgird som han foreslar ar att Oka
fodelsetalen. Om Haéllefors och Ljusnarsberg lyckas fa unga och barnfamiljer att flytta
in dr det troligt att fodelsetalen kan oka.

Problemet med den dkade demensproblematiken ska enligt Kumla 16sas genom att
bygga bostidder for de dementa samt att utbilda personal for att ta hand om dem. Pa
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sikt handlar arbetet med att atgéirda de problem som kommunerna stélls infor till stor
del om att ha god framforhéllning och att arbeta forebyggande.

Det finns inte sd mycket tidigare forskning som handlar om &tgirder pa kommunal
nivd utan det mesta handlar om den nationella nivan varfor det gar att peka péd en
“lucka” hér i forskningen. Samtidigt kan man fraga sig vad som dr mojligt for
kommunerna att gora och vad som &r en frdga pé nationell niva. Atgirderna, liksom
konsekvenserna, for kommunerna visar mer likheter dn skillnader. En av skillnaderna
handlar om att Hillefors och Ljusnarsberg som har en hog andel dldre forsoker att
paverka aldersstrukturen vilket inte Orebro och Kumla har behov av.

7. Avslutande reflektioner

Négot jag har kommit fram till under arbetet med uppsatsen ér att jag inledningsvis
trodde att det skulle vara den Okade andelen 65 ar och édldre som var det stora
problemet. Mycket av den tidigare forskningen handlade om denna andel men under
intervjuerna med kommunerna blev jag varse om att det mesta handlade om andelen
80 ar och éldre. Det var den okade andelen 80 ar och dldre som framst skapade
konsekvenser som behover atgdrdas. Jag vill hir dven ndmna en idé till framtida
studier som jag har kommit pd under arbetets gang. Jag har insett att ett stort problem
for kommuner med en hog andel éldre ér att befolkningen minskar, vilket dven leder
till en hog andel dldre. Det dr dérfor viktigt for dessa kommuner att f4 manniskor i
framfor allt unga éldrar att flytta in. Jag skulle gidrna vilja gora en studie om hur
kommuner kan marknadsfora sig for att locka ménniskor dit och underséka om det
exempelvis finns glesbygdskommuner med positivt flyttningsoverskott och i sént fall
ta reda pé vad det beror pa.

Avslutningsvis vill jag hér aterkoppla till det som uppsatsen borjade med, ndmligen
Fredrik Reinfeldts uttalande om att pensionsdldern maste hojas om vi ska kunna fa
den ekonomiska standarden vi forvéntar oss nér vi blir pensionérer. Uttalandet ledde
till mycket kritik och uppstandelse men faktum &r att hojd pensionsalder &r ndgonting
som de flesta forskarna dr 6verens om att det kommer att kravas. Istéllet for att se en
pensionsgrins vid 65 ars dlder méste vi kanske inse att vi faktisk maste arbeta ldngre
eftersom vi lever allt langre.
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Bilaga 1.

Intervjuguide
1. Bakgrund

Vad har du for arbetstitel?
Vilken ér din roll géllande befolkningsfragor i kommunen?

2. Laget i kommunen

Hur ser du pé befolkningsutvecklingen 1 kommunen?
Varfor tror du att ménniskor flyttar till/frdin kommunen?
Hur ser du pé andelen éldre i kommunen?
- Varfor ser det ut som det gor? Lag/hog andel.
Hur ser kommunens befolkningsprognos ut géllande den é&ldre andelen av
befolkningen?
- Oka/minska? Mycket/lite?
Finns det skillnader i synen pa andelen édldre mellan tjinstemén och politiker?
- Om ja, vilka skillnader?

3. Konsekvenser av en dldrande befolkning



Har ni identifierat sédrskilda problem som kommunen stélls infor i och med en
aldrande befolkning?
- Om ja, vilka?
- Ekonomiska, sociala etc.?
Vilka konsekvenser ser du pa kort sikt?
Vilka konsekvenser ser du pa lang sikt?

4. Atgirder

Planerar ni for de dldre i kommunen?
- Omja, hur?
Finns det planer eller riktlinjer som har utarbetats just for er kommun?
- Om ja, vilka?
- Om inte, varfor?
Hur arbetar kommunen med att atgirda de problem som den stélls infor i och med en
aldrande befolkning?
- Vilka atgérder finns?
Arbetar ni for att paverka/fordndra aldersstrukturen?
- Omja, hur?
Anser du att ni idag lagger tillrackligt med resurser pa att motverka de negativa
konsekvenserna som en dkad andel dldre skapar?

5. Framtidsutsikter
Hur anser du att kommunen ska arbeta med den aldrande befolkningen pa sikt?

Har du nagra fragor och/eller nagot dvrigt att tillagga?



