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Sammanfattning

Under 2005 erbjod Alkoholkommittén sma kommuner att anséka om medel (40.000 kronor)
for arbete kring barn till missbrukande foréldrar eller barn i riskzon. Detta &r en utvirdering
av vad dessa medel anvints till. Syftet dr att utvirdera vilka kommunala insatser f6r barn till
missbrukare och andra barn i riskzon som det ekonomiska bidraget stimulerat kommunerna
till att starta, och hur barnkonventionen implementerats i detta arbete.

Barn som far illa &r en stor grupp av barn som i olika situationer och relationer befinner sig
1 risk. Barn till missbrukande fordldrar dr en sadan grupp. I barnkonventionen uttrycks synen
pa barn s4, att alla barn har rétt att fa del av sina rdttigheter, barnets bésta ska beaktas i alla
situationer, deras utveckling ska sikerstillas, deras asikter ska komma fram och de ska visas
respekt och fér inte diskrimineras (UD informerar 1996:2). Beddmningen av vad som &r bést
for barnet ska ske utifran ett barnperspektiv da barnet skall behandlas som ett subjekt med ratt
att yttra sig.

Socialtjanstlagen reglerar kommunernas ansvar for dem som vistas i kommunen.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for barns vélfard och att de far det skydd och stod
som de behover 1 en risksituation. Sedan 2003 finns ett tilligg i lagstiftningen for polis, skola,
hélso- och sjukvard och socialtjénst om att de skall samverka runt barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Socialndmnden har ansvar for att en sidan samverkan kommer till stand.

Utvérderingen har gjorts genom intervjuer med projektledare och ansvariga tjinstemén i
nio kommuner; Uddevalla, Amal, Boras, Sjobo, Tomelilla, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea och
Skellefted. Intervjuer har ocksa gjorts via telefon med den ansvarige politikern i varje
kommun. Dessutom har ansokan till Alkoholkommittén lésts, liksom kommunernas hemsidor
och visa dokument som utvirderaren fétt av tjanstemannen, for att f4 bakgrundsfakta om
kommunerna.

Utvérderingen visar att en stor entusiasm praglar de nio kommunerna. Att de fatt medel
frdn Alkoholkommittén har mottagits mycket positivt. Trots att summan var liten gav
pengarna en puff till att sitta igdng nya aktiviteter. Pengarna har anvénts till
- Handledning och studiematerial for arbete med kvinnor med missbruk.

- Foreldsning om barn i dysfunktionella familjer.

- Foreldsningsserie for gemensam utbildning for skola och socialtjdnst for 6kat samarbete.
- Uppstart av verksamhet for glomda och osynliga barn”. Utbildning och studiebesok.

- Utveckling av pagdende sommarverksamhet.

- Utbildning i ART (Aggression Replacement Treatment).

- Handledning av barngruppledare.

- Gruppledarutbildning.

- Foreldsning om barn 1 missbruksrelaterade miljoer.

- Utbildning om sjédlvskadebeteende.

- Utbildning i MoD (Mangfald och Dialog).

Tjanstemén och politiker i de berdrda kommunerna dr mycket positiva dven till sma
ekonomiska satsningar fran Alkoholkommitténs sida eftersom pengarna blir ett bra incitament
till att komma igang med olika verksamheter. Hur barnen i kommunerna skall bli delaktiga i
utformandet av de aktuella verksamheterna och hur barn éven i ldersgruppen 6-13 ar skall
uppméirksammas, dr frigor som man bor arbeta mer med.
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1. Inledning

Under 2005 erbjod Alkoholkommittén nidgra sma kommuner att anséka om medel (40.000
kronor) for arbete kring barn till missbrukande foréldrar eller barn i riskzon. Detta dr en
utvirdering av vad dessa medel anvénts till. Kommunerna kunde 1dmna in ansékan om
medel under perioden april till september 2005. Alkoholkommittén delade ut medlen
innan dret var slut. Det gor att de utbildningar m.m. som kommunerna satsat pa inte var
klara ndr utvdrderingen gjordes. Utvirderingen baseras pé intervjuer med nagra
tjdnstemin och en ansvarig politiker i varje kommun, samt ndgra fa dokument om
kommunens organisation. Totalt var det nio kommuner som fick del av medel frn
Alkoholkommittén.

2. Bakgrund

2.1 Barn som far illa.

Barn som far illa dr en stor grupp av barn med olika riskfaktorer. I regeringens proposition
2002/03:14 beskriver man barn som utsitts for fysiskt vald (t.ex. aga eller misshandel),
psykiskt vald (t.ex. ett barn systematiskt utsitts for nedvirderande omddmen), sexuella
overgrepp, krinkning (tex. barnets psykiska hélsa dventyras), fysisk forsummelse (tex.
underlitelse att ge god fysisk omsorg), bristande omsorg (tex. skydd mot skadlig
exponering som kan vara att vistas i miljoer med hog alkoholkonsumtion), psykisk
forsummelse (t.ex. nér barns grundldggande behov inte tillgodoses).

2.2 Barn till alkoholiserade forildrar.

Livet i en alkoholistfamilj brukar beskrivas som kaotiskt och oforutsdgbart (SOU
1998:31). Det finns outtalade regler som styr i dessa familjer, ndmligen att man inte far
tala om det verkliga problemet (alkoholismen), att man inte far lita pa ndgon och att man
inte ska kénna efter. Enligt Ahmad och von Knorring (2002) tar barnet ofta 6ver ansvaret
for sina fordldrar nér barnet inte blir omhindertaget av dem, t.ex. pa grund av sjukdom
eller missbruk. Dessa barn utvecklar ofta en tidig social mognad med risk for psykisk
ohilsa.

I Nygaard Christoffersen och Soothilles studie (2000) visas att barn till alkoholister
16per hogre risk for att bli omhindertagna av sociala myndigheter, att bli utsatta for véld,
att fordldrarna dr valdsamma och att fordldrarna ska separera.

Alkoholpolitiska kommissionen skrev 1994 att 10-15% av alla barn i Sverige har
fordldrar som missbrukar alkohol (SOU, 1994). 22% av studiepopulationen i en studie av
Mylant, Ide, Cuevas och Meehan (2002) identifierade sig sjdlva som barn till
alkoholiserade foréldrar, vilket ar lika hog andel som visats 1 andra amerikanska
undersokningar, enligt forfattarna.

Barn till alkoholiserade fordldrar dr en heterogen grupp dér ménga barn mar bra. Dock
har dessa barn och ungdomar en 6kad risk for psykisk ohdlsa genom emotionella,
anpassnings- och beteende-, och skol- och kognitiva problem, samt fér en 6kad
alkoholkonsumtion (Johansson, 2004).

2.3 FN:s konvention om barnets rittigheter.

Konventionen om barnets rittigheter kom 1989, och ratificerades av Sverige tidigt. I
konventionen &r barnets réttigheter formulerade i ett antal artiklar som behandlar sociala,
kulturella, ekonomiska, medborgerliga och politiska rattigheter. Grundliggande vérdering
i barnkonventionen dr barns fulla och lika méanniskovérde (art. 2). Den syn pa barn som
barnkonventionen ger uttryck for ér att alla barn har rétt att fa del av sina réttigheter,
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barnets bista ska beaktas i alla situationer, deras utveckling ska sékerstillas, deras asikter
ska komma fram och de ska visas respekt (art. 2, 3, 6, 12) (UD informerar 1996:2).

Bedomningen av vad som &r bést for barnet ska ske utifran ett barnperspektiv. I detta
ligger en retorik som anvéinds i kommunerna. Det grundldggande i ett barnperspektiv dr
respekten for barnets fulla manniskovirde och integritet (SOU 2005a). I denna rapport har
tjdnstemin och politiker fatt berdtta om hur arbetet i kommunen gér till, inga planer eller
program har analyserats.

2.4 Alkoholkommitténs satsning

Ett framgéngsrikt forebyggande arbete bygger pa att det inriktas pa viktiga omraden och
att arbetet genomfors med bra metoder i en sddan omfattning att det kan fa effekt pa de
forhdllanden som man behover paverka. Inom alkohol- och drogomrddet sker stora
forindringar i det svenska samhillet (Carlsson, Agren, Andréasson, 2002 ). Den
traditionella politik som bedrivits utsétts for fordndringar men huvudmalen kvarstar.

I november 2005 beslutade regeringen om en ny handlingsplan for alkoholpolitiken for
perioden 2006-2010. Den nya handlingsplanen for alkoholpolitiken bygger vidare pa den
plan som géllde for aren 2001-2005. Den nya planen slar fast att det langsiktiga
forebyggande arbetet pd lokal nivé for att minska skador till f6ljd av alkoholkonsumtion
méste fortsatta. Sérskilt prioriterade omraden under perioden 2006-2010 &r barn till
fordldrar med missbruksproblem, unga vuxna och insatser inom arbetslivet. Den satsning
som gjordes i de aktuella kommunerna gjordes enligt den tidigare handlingsplanen. Den
Nationella handlingsplanen 2001-2005 innebar att Sverige stod fast vid mélet att minska
alkoholens skadeverkningar. Andrade forutsittningar krivde dock delvis nya metoder och
strategier. Regeringen satte upp ett antal sirskilt prioriterade delmal:

— Ingen alkohol skall forekomma i trafiken, pd arbetsplatser eller under graviditeten.
— Uppvixten ska vara alkoholfri.

— Alkoholdebuten ska skjutas upp.

— Berusningsdrickandet ska minska.

— Det ska finnas fler alkoholfria miljoer.

— Denillegala alkoholhanteringen ska undanrojas.

Insatser for barn och ungdomar &r sirskilt viktiga. Det krdvs generella atgirder som
kan bidra till att 4stadkomma en alkoholfri uppvéxt och skjuta upp alkoholdebuten. Det
behdvs dven riktade insatser for sirskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteende.

I proposition infor den nya handlingsplanen for alkoholpolitiken 2006-2010
konstateras att svenskarnas konsumtion av alkohol har 6kat kraftigt det senaste decenniet
(Regeringens proposition 2005/06:30). Den genomsnittliga konsumtionen ar nistan tio
och en halv liter ren alkohol per ar per person dver 15 &r. Sérskilt oroande édr den 6kande
alkoholkonsumtionen bland &ldre ungdomar och unga vuxna, i synnerhet kvinnor.

Handlingsplanen for 2006-2010 innehaller ett nytt 6vergripande mal for
alkoholpolitiken, som mer betonar alkoholens samband med folkhélsan: Att frimja
folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Regeringen lyfter fram att ett 6kat jdmstélldhetsperspektiv behovs si att insatserna
ocksé tar hansyn till ménniskors olika bakgrund och social tillhorighet. For att na det
overgripande malet foreslar regeringen att de tidigare delmalen som riksdagen antagit
skall gélla under den kommande feméarsperioden.

Berusningsdrickande ska minska. Samtidigt konstaterar handlingsplanen har flera av
Sveriges traditionella medel for att begrinsa tillgdngen pa alkohol blivit svagare. Det
innebdr med andra ord att Sverige méste finna nya metoder for att begrinsa
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alkoholkonsumtionen. I detta arbete har grunden lagts genom den forra handlingsplanen,
som betonade vikten av att bygga upp ett langsiktigt, strukturerat och samordnat
forebyggande arbete pa lokal niva.

Utlysningen av medel till kommuner att vidareutveckla arbetet med barn 1 riskzonen
och barn till missbrukande fordldrar var en integrerad del i Alkoholkommitténs satsningar.
I denna ingar en rad olika komponenter som omfattar savil regional som lokal niva. Bland
de regionala satsningarna kan ndmnas stdd till lanen, samarbete med ldnssamordnarna,
aterkommande ldnsbesok och strategiska konferenser. De lokala satsningarna om fattar
ekonomiskt och metodiskt stod till kommunala samordnare, metodmaterial, sex
forsokskommuner, ett antal kommuner 1 néitverk och dterkommande kommunbesok. Den
satsning som hir utvérderas ar ett intressant komplement till tidigare stodformer och dir
det lokala initiativet styr utformningen av insatserna. Satsningen har speciellt riktat sig till
sméd kommuner som pé detta sdtt blivit sedda med sina annorlunda villkor mot de stora
kommunerna. Alkoholkommittén har haft en dialog med kommunerna kring de nio
kommunernas ansdkningar, vars genomforande dokumenteras i denna rapport.

2.5 Riktlinjer frin riksdagen om socialtjéinstens ansvar.

Socialtjanstlagen reglerar kommunernas ansvar for dem som vistas i kommunen.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for barns vélfard och att de far det skydd och stod
som de behover 1 en risksituation. Sedan 2003 finns ett tilligg i1 lagstiftningen for polis,
skola, hélso- och sjukvard och socialtjdnst om en skyldighet ndr det géller att samverka
runt barn som far illa eller riskerar att fara illa. Socialnimnden har ansvar for att en sddan
samverkan kommer till staind (SFS 1980:1100). Sociala barn- och ungdomsvérds-
kommittén foreslar att socialnimnden tillsammans med polis, skola och hélso- och
sjukvérd ska utvdrdera samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stod en gang per
ar (SOU 2005b).

3. Syfte

Att utvardera Alkoholkommitténs stod till nio sma kommuner for insatser for barn till
missbrukare och andra barn i riskzon, och hur barnkonventionen implementerats i detta
arbete.

4. Metoder

I utvirderingen har flera metoder anvénts:

- Intervjuer och personligt besok gjordes hos projektledare och ansvariga tjdnstemin (2-
3 personer) i nio kommuner: Uddevalla, Amal, Borés, Sjobo, Tomelilla, Lycksele,
Vilhelmina-Dorotea (som kommer att presenteras tillsammans eftersom de ansokte
gemensamt om stod fran Alkoholkommittén) och Skelleftea.

- Ansvarig politiker intervjuades per telefon i varje kommun.

- Ansodkan till Alkoholkommittén fran kommunerna har lésts.

- Kommunernas hemsidor, samt vissa dokument, som utvirderaren fatt av
tjdnsteménnen som intervjuats i kommunen har ldsts for att fa bakgrundsfakta om
kommunerna.
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5. Vad hinder i de nio kommunerna?
5.1 Beskrivning av kommunerna och deras verksamhet till barn och ungdomar.
En kort sammanfattning av invanarantal, politisk styrning och det arbete som beskrivits
som riktar sig direkt till barn och ungdomar ges i tabell 1.

Tabell 1. Oversikt 6ver kommunerna.

Invdnarantal | Politisk styrning | Sirskilda insatser som redan finns
for barn i risk
Viistra Sverige
Uddevalla 50.000 (s) och (v) Gruppverksamhet for barn till
missbrukare eller psykiskt sjuka
foraldrar.
Stod till inackorderade.
Stodboende for unga.
Amal 13.000 (c) Gruppverksamhet for barn till
missbrukare och andra svarigheter.
Sommarverksamhet fér samma barn.
Bords 99.000 (m), (kd), (fp), Skola for flickor 8k 9 som har fa
(mp) och godkénda betyg och social
(vagvalet) problematik.
Ungdomsterapeuter arbetar med
ungdomar och familjer 1 hemmiljo.
Sodra Sverige
Sjobo 17.500 (m), (¢), (fp), (kd) | Sommarverksamhet for barn i riskzon.
och
(pensiondrspartiet
spi)
Tomelilla 12.500 (m), (¢), (fp), (kd) | Inte ként.
och (kommunens
val, kv)
Norra Sverige
Lycksele 12.800 (s) och (v) Gruppverksamhet for barn till
missbrukande forédldrar.
Vilhelmina o 7.000 (s) och (v) Inte kéant.
Dorotea 3.000 (Dorotea
kommunlista, dkl)
Skellefted 72.000 (s) Gruppverksamhet for barn till

missbrukare eller psykiskt sjuka
foraldrar.

MoD (Mangfald och Dialog) for yngre
barn i skolan.

5.1.1 Uddevalla.

a) Beskrivning av kommunen.
Kommunen bestar av 50.000 invénare, varav 30.500 bor i tdtorten. Socialdemokraterna ar
storsta parti och styr tillsammans med véansterpartiet kommunen.

I Uddevalla d4r kommunen organiserad i sju ndmnder eller kommittéer. Hér finns ocksa ett
Halsopolisiskt rad, vilket &r en styrgrupp bestdende av politiker och forvaltningschefer med
flera. Ar 2000 omorganiserades socialtjinster efter en tydlig viljeinriktning fran politikerna.
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En avdelning for forebyggande socialt arbete skapades da vid sidan om den sociala
avdelningen som arbetar med utrednings- och behandlingsinsatser. Enligt den intervjuade
politikern finns en bred uppslutning i kommunen kring satsningen pé forebyggande arbete och
det finns en politisk samsyn i dessa fragor.

b) Verksamheter for barn i risk i kommunen.

I de forebyggande insatserna for barn och ungdomar ingar den 6ppna forskolan for barn 0-7
ar. Den vinder sig till alla och dr pa sa sitt inte utpekande. Néstan alla familjer dr pa 6ppna
forskolan, enligt politikern, och det &r inte dramatiskt att prata med en socialsekreterare
eftersom de finns 1 verksamheten. Andra forebyggande verksamheter dr mer “riktade”
grupper, till exempel till unga mammor, och det finns faltassistenter for ungdomar upp till 18
ar. Ytterligare forebyggande insatser gors av drogsamordnaren som arbetar med t.ex. drogfria
skolavslutningar och samordnar kurser for medlingsverksamhet till unga gérningsmén och
brottsoffer. Det finns ocksa fem ”Barn-i-riskzon-grupper”, dér skolpersonal, rektor,
féltassistent, elevhélsopersonal, polis, fritidsledare och andra viktiga personer for ungdomar i
omradet triffas. Man forsoker fanga upp barn och unga i risk. Denna verksamhet har fungerat
sedan mitten av 1990-talet.

I kommunen samarbetar ocksd BUP (Barn och ungdomspsykiatri), skola och socialtjénst i
ndgot man kallar en samarbetsskola. Inom Uddevalla kommun har man sedan linge en viss
”overbemanning” av socialsekreterare for att kunna gripa in tidigt om barn far illa, menar den
ansvarige politikern.

c) Arbete riktat direkt till barnen

Uddevalla har sedan flera ar gruppverksamhet for barn till missbrukande eller psykiskt sjuka

fordldrar (Musslan). Har samverkar svenska kyrkan, BUP och socialtjdnsten. Kommunen har

ocksa inackordering med stod (Athena) och dven stdd till unga som bor ensamma (Ungbo).
Det finns vissa mojligheter for ungdomar att paverka verksamheterna, bland annat en

ungdomskultursamordnare som stdodjer arrangemang och en fritidsgérd som jobbar sérskilt

med detta.

d) Samarbetspartners

Samarbete inom kommunen sker med priméarvarden (barnavard, médravard), polis och
kyrkan. Det ér viktigt med ett brett kontaktnit for att barnen inte ska ”forsvinna”. Det sker
mycket samarbete mellan socialtjinst, skola och polis. Sérskilt mellan socialtjdnst och skola
ar samarbetet bra, anser tjdnstemédnnen. Ett visst samarbete sker inom 3-stad eller 4-stad, dvs.
med kommuner som finns i ndrheten. Det finns bland annat nitverk for drogsamordnare.
Gymnasiet i Uddevalla samlar ungdomar frén kringliggande kommuner, men samarbetet ar
inte sd utvecklat inom detta omrade.

Inom Fyrbodalsomradet, dir 14 kommuner ingar i Véstra Gotaland, sker ett séarskilt
samarbete, bl.a. kring drogfragor. Har finns representanter for polis, tull, kommunalférbundet,
CAN, lansnykterhetsforbundet, ldnsstyrelsen och ett par, tre kontaktpersoner frén varje
kommun. Denna grupp har kontakt med Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.
Inom vistra Gotaland finns ocksé ett samarbete for folkhdlsordd eller hilsopolitiska rad.
Under dessa finns ett antal arbetsgrupper, bl.a. en barnsékerhetsgrupp tillsammans med
primdrvarden, dir tex. barns vig till skolan ses ver. Enligt politikern har ocksa barn en aktiv
roll hér.

e) Uppfattningen om kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.
Det ér en styrka att det dr fokus pé det forebyggande arbetet i kommunen och att det arbetet
ocksa har en viss status, enligt politikern. En annan styrka &r det arbete som pagar kring
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Barnkonventionen; i kommunen anordnas frukostmoten. Andra styrkor &r att det dr en positiv
anda i kommunen, de upparbetade nidtverken och de korta avstanden. Nagot som ocksé
upplevs som en styrka &r att man forsoker ha hemma-plans-losningar nér ett barn inte har det
bra, sé att barn inte skickas till andra kommuner. Tjénsteméinnen tycker ocksa att den politiska
viljan &r en styrka.

Négra hot eller svagheter for verksamheten ser man inte. En svaghet kan vara
omsittningen av personal, eftersom det tar tid att komma in i ny verksamhet.

Mojligheter &r att det finns bra visioner i kommunen, bra fritidsaktiviteter och stort
engagemang bland socialarbetare. Den forebyggande avdelningen ger ocksé stora mojligheter.
En fundering frén politikern i Uddevalla var hur man kan né de barn som kanske far illa,
men som inte kommer till socialtjanstens kéinnedom. I framtiden tdnker man sig fortsatta att

arbeta som man gor nu och sla vakt om de verksamheter som finns.

) Intryck av kommunen.

Satsningen pa forebyggande arbete som ér tydlig och relativt ny i kommunen ses av de
intervjuade som nigot mycket positivt. Ett stort och engagerat arbete pidgar i kommunen.
Barnen och ungdomarna i kommunen tycks inte ha engagerats och getts mojlighet att paverka
beslut om det som ror dem.

5.1.2 Amal
a) Beskrivning av kommunen.
I kommunen bor ca 13.000 personer, dér centerpartiet dr storsta politiska parti.

I Amal ir vard- och omsorgsnimnden den nimnd som handhar frigor kring barn och unga
1 riskzon. Hér finns en IFO-enhet (Individ- och familjeomsorg) dér det traditionella
socialkontoret brutits sonder. Detta dr en ny organisation frdn 2005 som vuxit fram, och
innebdr att tjinstemédnnen arbetar dldersrelaterat med alla frdgor. Det &r politisk enighet 1
kommunen att arbeta med tidiga insatser, och malsittningen i kommunen &r att sitta barnen i
centrum, enligt den ansvarige politikern.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

Sedan 2005 finns en familjecentral i kommunen, dér IFO och mddra- och barnavardscentral
samt dppna forskolan samarbetar. I utvecklingsarbetet i socialtjinsten i Amal ingér
handlingsplaner for samverkan med grundskolan kring barn som far illa inom team som
arbetar med 0-12 aringar och 13-24 aringar. Ett samverkansprojekt finns diar man tittar pa hog
skolfranvaro. Den innebér att en process sétts igdng vid hog franvaro frdn dagis och uppét.

c) Arbete riktat direkt till barnen.

Sedan flera ar finns det grupper for stdd till barn som far illa, samma for barn 1 missbruk och
barn till psykiskt sjuka fordldrar. Dessa jobbar brett med psykisk ohélsa, eftersom det finns
olika behov bland barnen och ungdomarna. Grupperna startas med 1% drs mellanrum, dé det
finns underlag. P& somrarna finns ldger tillsammans med andra kommuner for dessa barn.

d) Samarbetspartners.

Inom Familjecentralen samarbetar IFO, MVC, BVC och 6ppna forskolan. Andra
samarbetspartners i det direkta arbetet dr forskolan, resurscentrum (elevstddet inom skolan),
”Huset” (fritidforvaltning 1 samma hus som I[FO), BUP (barn- och ungdomspsykiatrin, som
ligger pd annan ort), polisen, ungdomsmottagningen inom primérvéarden, skolan och kyrkan.
Kommunen ér liten, vilket gor att man kénner varandra och samarbetet dr bra. Detta gor att
tex. ett byte av tjdnster kan ske nér det behovs. Samarbete med kommunpsykiatrin ér viktig,
den har tex. gett kunskap kring barn till psykiskt sjuka fordldrar. Samverkan sker ocksa tex.
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med Siffle, med vilka en gemensam EU-ansokan skrivits, men ocksa med dvriga Dalsland.
Aven tillsammans med Norge och Estland har projektmedel sokts fran EU.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och méjligheter samt framtid.
Styrkan i kommunen &r att problem inte skyfflats undan, utan man tar tag i dessa. Med-
arbetarna stéller upp och ér trygga med varandra, och det &r heller ingen stor personal-
omsittning. Det dr ocksé en styrka att vara en mixad grupp (tex. socialtjanst och
gymnasieskola) med olika erfarenheter nar man arbetar med olika verksamheter. Samsynen i
kommunen ar en styrka, liksom méanniskors engagemang. Det dr ett langsiktigt politiskt
synsitt, vilket inte hindras av ett ev. maktbyte. Den lilla kommunen med sina korta
kontaktvégar dr ocksa en styrka.

Svagheten inom kommunen 4r ekonomin, om kommunen fortsétter att avfolkas. Politikern
anser inte heller att man har sa bra dialog med ungdomarna.

Dock ser inte enhetschefen resursbrist eller ekonomi som hot. Hot kan det kanske vara att i
en grupp som jobbat lange kan man sla sig till ro. Socialtjédnsten ar sé lattillgénglig att det
finns en viss risk att ungdomar sitter och beréttar ”f6r mycket”, och man maste vara tydlig
med att inte gora ett drende for fort. Oppenheten ger ocksé stora mojligheter.

Det finns stora mojligheter att utveckla arbetet, man har lyckats visa befolkningen att det
16nar sig att arbeta sa hir. Infor framtiden behover ungdomar bli mer delaktiga, f& storre
inflytande och bli mer lyssnade pa. Politikerna vill hitta plattformar for dialog med skolbarn 1
lagre klasser och i gymnasium.

f) Intryck av kommunen.

De intervjuade formedlar en positiv anda, dir man starkt betonar det viktiga samarbetet
mellan skola och socialtjénst for barnens och ungdomarnas bésta. Man ser ocksa det positiva i
den lilla kommunen. Dialogen med ungdomarna bor kunna forbattras, vilket politikern &r
medveten om.

5.1.3 Boras

a) Beskrivning av kommunen.

Kommunen bestar av ca 99.000 invanare, varav ca 64% bor i Boras stad. Moderaterna,
kristdemokraterna, folkpartiet, vigvalet och miljopartiet har tillsammans politisk majoritet i
kommunen.

Aven i Boras finns en ny organisation. Socialnimnden 4r gemensam for hela kommunen
sedan 2005, medan 6vriga ndmnder dr uppdelade pa tio kommundelar. Inom IFO (Individ-
och familjeomsorgen) dr verksamheterna uppdelade mellan myndighetsutovning och insatser,
vilka i sin tur dr delade mellan barn och ungdom, och vuxna. Enligt politikern rader politisk
samsyn 1 kommunen kring fragor om barn 1 riskzon.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

Tonérsproblematiken synliggoérs nu i och med nya organisationen mer én tidigare i
kommunen. ’Tjejer med pa taget” kallas en verksamhet som stéttar flickor. Ungdoms-
terapeuter finns som arbetar med ungdomar och fordldrar, som behover det, i hemmiljo.
Féltassistenter arbetar mycket pa kvéllarna och traffar ungdomar ute pa stan. I kommunen
finns familjecentraler med samarbete mellan priméirvard och kommun, och man har ocksa
startat samtalsgrupper med barn, fordldrar, psykolog och skolpersonal i en kommundel.

c) Arbete riktat direkt till barnen.

Ett sdrskilt samarbete for tjejer i arskurs 9 som har fa godkédnda betyg och en social
problematik finns, dir skolan, socialtjédnsten, och foreningen Taget samverkar.
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Gruppverksamheter for tjejer och killar drivs av filtassistenterna, och det finns ocksé
verksamhet for unga missbrukare.

d) Samarbetspartners.

Ett ndtverk om “’de glomda barnen” finns mellan Boras, Alingsés och Marks kommuner
tillsammans med studieforbund. Filtassistenterna samarbetar nira med polisen, och
samverkan med BVC underléttas med den nya organisationen. Forédldrar, skolan,
primirvardens BVC och MVC, BUP, vuxenpsykiatrin, ungdomsforeningar, kyrkan och
foreningslivet dr andra samarbetspartners.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.
En styrka dr den nya organisationen, mycket har kommit igdng, troligen beroende pa
samordningen. Samarbetet med BVC och BUP fungerar béttre pa grund av den nya
organisationen. Det dr en styrka att man vagar prova nya idéer. En annan styrka &r att det
finns ett sarskilt barnperspektiv i det drogpolitiska programmet. Att ha faltassistenterna
centralt placerade och inte i1 de olika kommundelarna 4r en styrka, liksom att s mycket ar
riktat mot forebyggande uppdrag. Ett vil fungerande politiskt samarbete med samtliga partier
och mellan tjanstemén, och mycket god kompetens hos dessa dr styrkor, enligt politikern.

Svagheter r att det tar lite tid i kommunen, demokrati tar tid, menar politikern. Kommun-
delarna ansvarar for allmént forebyggande arbete, och det bor man éndra pa, sé att detta ocksa
laggs centralt, anser tjinsteménnen. En svaghet eller risk &r att det ar tufft ekonomiskt i
kommunen. Det finns ocksé en risk att man jobbar sa mycket med aktiva missbrukare att man
har svért att hinna med de grupper som inte soker hjélp.

Mojligheter att utveckla verksamheter finns 1 och med den nya organisationen.

) Intryck av kommunen.

En stor entusiasm préglar de intervjuade, med en nybyggaranda som troligen kommer ifrén att
man tror pa den nya organisationen. Det tycks finnas en positiv anda i kommunen och en
optimism inom politiken. Det forebyggande arbetet talar man gidrna om, och ser framfor sig. [
det arbetet bor man férsoka fa med barnen och ungdomarna.

5.1.4 Sjobo

a) Beskrivning av kommunen.

I kommunen bor 17.500 invanare, varav ca 7.000 i tdtorten Sjobo. Moderaterna, centerpartiet,
folkpartiet, kristdemokraterna och pensionérspartiet spi samarbetar och styr tillsammans
kommunen.

Sjobo omorganiserades 2004 och inom Familjendmnden finns Rad och Stédenheten sedan
dess, dir ingen myndighetsutovning finns. Elevhéilsan fran skolan och socialtjdnsten ar hir
samlade for rddgivande, familjebehandlande och stddjande insatser. Sedan 2002 har man
arbetat med den nya organisationen med delat ansvar mellan skola och socialtjinst. Det finns
en bred politisk forankring kring frdgor om barn och unga i risk, menar den ansvarige
politikern.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

Malgruppen barn som far illa finns med i samverkansprojekt och i arbetet kring droger i de tre
kommunerna Simrishamn, Tomelilla och Sjobo. Olika projekt finns, dér till exempel
”Vuxenkraft” dr ett.
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c) Arbete riktat direkt till barnen.

En sommarverksamhet har pagétt sedan 2004, vilken man vill utveckla bl.a. med stdd fran
Alkoholkommittén. Under tvd somrar har ungdomar som ér i riskzon fatt vara med i
sommarverksamhet. Fordldrarna har engagerats for att de ska bli delaktiga i vad som sker med
deras barn.

d) Samarbetspartners

Skola och socialtjinst finns inom samma forvaltning och samarbetar darfor naturligt. Ett gott
samarbete finns med barnmorskorna inom primarvérden och dven med tobakspreventiva
enheten i Malmd. Inom sommarverksamheten ar olika foreningar engagerade, tex. Roda
korset, idrottsforeningar, Friluftsfrimjandet, musikforeningar och fritidsgardar. Aven med
BUP i Ystad finns ett samarbete. De tre kommunerna Simrishamn, Tomelilla och Sjébo har
ett utvecklat samarbete kring drogprojektet, dér tvd personer arbetar i alla tre kommunerna.
Man har ett gemensamt policydokument som tagits i nimnderna i alla tre kommunerna. Med
den storre staden Ystad har Sjobo kontakt och dir ligger den mesta gymnasieutbildningen for
Sjobos ungdomar.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.

Det ér en styrka med samarbetet mellan de tre kommunerna, det ger mojligheter for barn och
ungdomar att dka 6ver kommungrinserna, och man kan ocksa utnyttja varandras
verksamheter. Att ideella foreningar dr med 1 arbetet kring ungdomar ér en styrka. Och dven
det stora engagemanget i kommunen &r en styrka. Det &r en fordel i och med den nya
organisationen att vara en sa ny enhet som har uppdrag att hitta forebyggande metoder.

En svaghet dr att kommunen haft svart att finga upp fordldrars engagemang. Ménga
forédldrar visade stort engagemang for en viss fraga, men nir de inbjods att delta i diskussioner
var det svart att fi dem att delta.

Ett hot finns om det skulle bli maktskifte med ett annat synsétt, men politikerna &r eniga,
sa det &r inte ett egentligt hot.

Mojligheter finns genom samarbetet inom den gemensamma forvaltningen. I framtiden
fortsétter kommunen detta arbete som en naturlig del av verksamheten.

f) Intryck av kommunen.

Ett stort engagemang praglar de intervjuade, for ungdomar och for drogfragor. Det finns en
nybyggaranda, det dr nytt allt man gor. Man talar mycket om foréldrars ansvar och att de
maste vara med 1 arbetet kring ungdomar. Framfor allt &r man sysselsatt med de ungdomar
som dr mycket synliga med ett odnskat beteende, eller i riskzonen. Man forsdker fdnga upp de
som é&r 1 riskzon 1 sommarverksamheten, vilket d blir ett forebyggande arbete. |
utvirderingen fanns ingen diskussion om farhagor for att samla barn med odnskat beteende,
for att dessa ska “trigga” varandra. Samarbetet mellan Simrishamn, Sjobo och Tomelilla
verkar mycket positivt. Barnen och ungdomarna ndmns inte som samarbetspartners.

5.1.5 Tomelilla

a) Beskrivning av kommunen.

Invanarantalet i kommunen dr 12.500, varav 5.800 bor i Tomelilla titort. Kommunen styrs av

moderaterna, centerpartiet, folkpartiet, kristdemokraterna och kommunens vil gemensamt.
Ar 2005 startades en ny organisation dir man har utskott istillet for nimnder direkt under

kommunstyrelsen. Familjeutskottet har hand om barnfragor och det finns ocksa ett

forebyggande rdd. Med den nya organisationen har man borjat arbeta i team. Sedan 2005

finns ockséa resursenheten, det vill sdga elevhélsan, for forskolor och skolor. I kommunen har
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man en politisk samsyn att det dr viktigt att géra nagonting for barn och ungdomar i riskzon.
Malet 4r detsamma for alla, &ven om partierna kan ha olika 16sningar, sdger den ansvarige
politikern.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

Projektet ”Barn som far illa” har startats med en utbildning for personal. Det kommer att bli
uppfoljning med handledning for att starta barngrupper (hdr kommer Alkoholkommitténs
medel in).

c) Arbete riktat direkt till barnen.

Tidigare fanns samtalsgrupper for barn till alkoholiserade fordldrar, men det var svért att hitta
ett bra koncept. Barnen kom enbart fran fordldrar som var kénda av socialtjdnsten och de
kinde sig pahoppade och sdarbehandlade. Under nagra ar fanns ocksa sommarverksamhet for
barn i riskzon. Nu dr samtalsgrupper pa géng igen.

d) Samarbetspartners.

Den grupp personal som gétt utbildningen till gruppledare for samtalsgrupper for barn bestar
av personal fran socialtjénsten, kyrkan, fritidsgarden och skolan, och de bildar ett niatverk.
Med distriktsskoterskan inom primédrvarden diskuteras samarbete kring forédldrautbildning. Ett
drogprojekt padgar mellan de tre kommunerna Sjébo, Simrishamn och Tomelilla, vilket &r
positivt. Man har tv gemensamma drogsamordnare, som driver fragor brett kring alkohol och
droger i de tre kommunerna. Ocksd med Skurup och Ystad har man samarbete. Kyrkan &r en
aktiv samarbetspartner, andra ér ideella foreningar, polisen och foréldrar.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.

En styrka dr att man jobbar 6ver kommungrianserna. Det gor att alla kommuner inte behdver
starta alla verksamheter, utan man kan anvidnda varandra. Den lilla kommunen gor att
politikerna blir inblandade dven i direkta problem, och att man kénner varandra, vilket &r en
styrka.

En svaghet dr att barngrupperna dnnu inte (jan 2006) dr inne 1 den ordinarie verksamheten.
Samarbetet mellan skola och socialtjdnst behover bli battre, sekretessen och att man arbetar
utifran olika lagar kan gora det svért, menar tjanstemédnnen. Det dr ocksé en stor omséttning
pa socialsekreterare, vilket dr en svaghet.

I framtiden behdver man jobba mycket pa hemmaplan och mer forebyggande. Man
behover komma in tidigt i familjerna for att ge stod. Organisationen behdver vara sadan att
den snabbt och litt kan anpassa sig och kan koppla till sig aktorer utanfér den egna
verksamheten, nédr sa kravs.

f) Intryck av kommunen.

Kommunen tycks ha en nystart i och med omorganisationen. Insatser har tidigare gjorts for
barn i risk, och nu satsar man igen. Samarbetet mellan Simrishamn, Sjobo och Tomelilla
verkar mycket positivt. Politikern pratar om férebyggande insatser som viktiga. Tjdnste-
ménnen ser fortfarande svarigheter i samarbetet mellan socialtjdnst och skola, och det bor
man forbéttra liksom barns och ungdomars delaktighet.

5.1.6 Lycksele

a) Beskrivning av kommunen.

I kommunen bor 12.800 invanare, varav 8.600 i centrum. Socialdemokraterna och
vansterpartiet har tillsammans majoritet.
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Skola och socialtjanst finns inom olika forvaltningar och olika ndimnder. Det finns ett
folkhélsorad, men inte ett forebyggande rad, vilket skulle vara onskvirt, anser tjdnsteméannen.
Det dr politisk samsyn, partierna ar dverens om vikten av insatser for barn och unga i risk,
menar den ansvarige politkern.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

Kurator och skolskoterska arbetar i skolan &r 7-9 med Koutakis-modellen eller OPP (Orebro
preventions program), vilket ar ett fordldraprogram. Sedan ménga ar arbetar skolan ocksé med
”Grénslandet”, vilket ocksa riktar sig till forédldrar till ungdomar pa hogstadiet. Drogvane-
undersokningar gors i arskurs 7 och 9, och foljs upp tillsammans med ungdomarna i skolan.
Deras svar kan sedan jamfOras fran &k 7 till 9. Det finns ocksé hélsordd i skolorna. ”Navet
tillsammans for ungdomars hilsa i Lycksele” dr ett samordningsprojekt dar
samordningsgruppen kommer fran skolan, socialtjinsten, svenska kyrkan, polisen,
fritidsforvaltningen och landstinget (ungdomsmottagning och BUP). Navet triffas en ging i
manaden och dr en motor.

c) Arbete riktat direkt till barnen.

Samtalsgrupper for barn och ungdomar till missbrukande forildrar finns sedan en tid tillbaka i
kommunen, kallade Linus-grupper. Dessa drivs av svenska kyrkan, skolan, socialtjansten och
BUP gemensamt.

d) Samarbetspartners.

Nar ungdomarna borjar ar 7 1 skolan har ”Grénslandet” stormdten dd Medborgarhuset sjuder
av aktiviteter, barn och fordldrar ar dér, foreningslivet visar upp sig och en foreldsningsserie
ges till fordldrar. ”Vuxna pé stan” dr en organisation som fungerar, dér fordldrar och andra
vuxna engagerar sig. Manga elever pd gymnasieskolan kommer frdn andra kommuner i
ndrheten. Samarbete med dessa kommuner sker nér s behovs. Lycksele har ocksa riksintag,
det vill sdga ungdomar frin hela landet kommer till gymnasieskolan i Lycksele.
Samarbetspartners 1 ovrigt &r BUP, polis, socialtjinst, kyrkan, Navet, kopmannaféreningen,
arrangorer av danser, fritidsledare och fritidsgérdar. Det finns mycket frikyrkor och
idrottsforeningar som har fokus pa barn och ungdom i kommunen. En process pagar nu for att
bilda en familjecentral, dér socialtjanst, MVC, BVC och forskola ska ingd. P4 samma plats
kommer ocksd en ungdomsmottagning att finnas.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.

Navet upplevs som en styrka i kommunen med det breda samarbete som finns dér och att alla
vill vara med och bidra for att stdtta barn och ungdomar. Det finns en hog medvetenhet i
kommunen om problem som kan uppstd. Mgjligheter finns att bygga nétverk. Den lilla orten
ar mest en styrka, ddr man kdnner varandra vil och virnar sina ungdomar

En svaghet istéllet i den lilla orten dr att man inte tror att det kan hénda otrevliga saker i
vissa familjer, att man dé inte ser eller hor lika bra som man gor annars, menar tjdnsteménnen.
Ett upplevt hot for verksamheten &r att folkhélsosamordnaren endast &r budgeterad for ett ar i
taget.

I framtiden bor man ha ett forebyggande radd och ocksa se till att politikerna blir mer
delaktiga, menar tjdnstemédnnen. Ménga ungdomar bor inackorderade nir de gar pa
gymnasiet, och det finns planer pa att hitta nitverk mellan de kommuner som dessa kommer
ifran, och skolan. I framtiden kommer man ocksé att soka mer ndtverk med féreningar och
studieforbund. Ndgot man arbetar pa &r ett bra samarbete mellan skolan, socialtjansten och
BUP kring anmélningsplikten. Och man planerar for en familjecentral i framtiden.
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f) Intryck av kommunen.

Mycket pagar i kommunen och man har manga planer for framtiden, skolan tycks vara
framtrddande och arbeta forebyggande. Det finns ett samarbete pd hogre niva, dir Navet
verkar bra med ett brett nitverk. Trots att kommunen tar emot ungdomar fran flera kommuner
som inackorderas hir, finns inget organiserat samarbete mellan kommunerna for dessa
ungdomar.

5.1.7 Vilhelmina och Dorotea
a) Beskrivning av kommunerna.
Vilhelmina har 7.000 invanare och Dorotea 3.000. De tvd kommunerna arbetar néra varandra
och dessutom samarbetar dessa tvd kommuner mycket med Asele som har 3.000 invénare.

I Vilhelmina har socialdemokraterna och vénsterpartiet gemensamt majoritet och i Dorotea
ar Dorotea kommunlista (dkl) storsta parti. Det dr politisk enighet kring barnfragor i bada
kommunerna, enligt ansvariga politiker i de bada kommunerna.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

I Vilhelmina finns en ldnk frdn MVC inom primérvarden upp till hogstadiet med olika stdd.
Man arbetar forebyggande, och borjar nir mamman &r gravid. Det finns fordldragrupper kring
alkohol, och en utarbetad modell som man sedan foljer i skolan. En kontraktsmetod med barn
och fordldrar kallad ”Tobaksfri Duo”, som ockséa drar med sig alkoholfrdgor, arbetar man med
1 ar 7 1 skolan. I kommunen drivs ocksa en utbildning for ldrare for att arbeta med foréldrar.
Négot man arbetat med i ndgra ar dr drogvaneundersokningar i &r 7, 8 och 9 i skolan, och
utifran dessa bygger man normer som diskuteras pa fordldraméten.

Det finns en socionom som har en kombinationstjénst mellan socialtjénst och skola i
Vilhelmina, och ddrmed blir en lank ddremellan. Denna person har ocksa acceptans att arbeta
1 hemmet. | kommunen finns en samordningsgrupp med ett rdd for ungdomsfragor, dar man
arbetar med gemensamhetsfragor for alla skolor. Har finns nimndordforande, rektorer,
samordnare och IFO-chef . I Vilhelmina finns gymnasieskolan, dit elever frin Dorotea, Asele
och andra kommuner kommer. De bor pa elevhem eller 1 egna ldgenheter. For inackorderade
elever finns en samradsgrupp som bestér av personer fran skola, fritidsgard, polis och
elevhem.

I Dorotea arbetar man med “Grénslandet” for att underlétta dvergdngen fran ar 6 till 7 for
eleverna. Detta ér ett fordldraprogram som dr samma som finns i Lycksele.

c) Arbete riktat direkt till barnen.
I Dorotea borjar man redan i forskolan med drogférebyggande arbete.

d) Samarbetspartners.
Skola, fritidsgard, polis och elevhem samarbetar kring de inackorderade eleverna 1
Vilhelmina. MVC med barnmorskorna &r ndra samarbetspartner, och dven kyrkor dr med i
samarbete, liksom studieforbund, féreningar, kopman, nattvandrare, hemvirnet och forildrar.
Samordnaren finn med i minga grupper, och forsoker se till att dessa ocksa samverkar. De tre
kommunerna Vilhelmina, Dorotea och Asele samarbetar i minga frigor.

I Dorotea ar samverkan bra mellan skolan, frimst skolskdterskan och rektor, socialtjansten
och samordnaren. S 4r ocksé fallet mellan polisen och fritidsgarden i Asele.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.

En styrka som man kan se &r att kommunerna dr sa sma att man kénner till varandra inom
kommunen. Men det lilla kan ocksa vara ett hot, om fel aktor kommer in och kommer med fel
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signaler kan det snabbt ga utfor. Det finns stora mojligheter att hitta samverkansformer i den
lilla kommunen. Men man menar ocksé att det snabbt kan vinda &t andra hallet i den lilla
orten. Det gar att se vad som &r pa gdng, och man kan l4tt f4 information fran varandra, det ar
en styrka.

En svaghet i sm& kommuner ar att det kan vara svért for socialsekreterare att arbeta med
svéara barnidrenden. Det dr dé en styrka att kunna ta in proffs utifran som kan arbeta med dessa
arenden, vilket man gor i dessa kommuner nér det behovs.

I framtiden skulle man vilja starta Linus-grupper, det vill sédga stédgrupper for barn med
missbrukande fordldrar, vilket dr en foljd av de foreldsningar som héllits (for medel frén
Alkoholkommittén, se ldngre fram i rapporten).

I Dorotea ska man prova med att IFO ska finnas pa Véardcentralen en gang i ménaden, som
en slags familjecentral. Och man tittar ocksd pad om en grupp kan bildas tillsammans med
Vuxenskolan som stdd for forédldrar.

f) Intryck av kommunen.

De tvd samordnarna for de tre kommunerna tycks arbeta tétt tillsammans, och dra nytta av
varandra. Mycket arbete pagér, och man ar fokuserad pa barn/ungdom och alkohol, men det &r
dnda svart att se vilka insatser som gors 1 samarbete med barn och ungdomar.

5.1.8 Skellefted

a) Beskrivning av kommunerna.

I Skelleftea kommun bor 72.000 personer. Socialdemokraterna har egen majoritet 1
kommunen.

I FRIS (Forebyggande Rédet 1 Skellefted) finns flera nimnder representerade med tva
personer, ofta ordférande och vice ordférande. Det dr socialndmnden, fritidsnimnden, barn-
och grundskolendmnden, gymnasiendmnden och kulturndmnden som ingar hér. Polis och
tjdnstemdn ar adjungerade. Malgruppen for FRIS &r ungdomar 13-25 ar frdmst, och man
arbetar for att hitta forebyggande arbetssitt for ungdomar. Det finns en politisk samsyn 1 barn-
och ungdomsfragor, man jobbar bra tillsammans, anser den ansvarige politikern.

b) Verksamheter for barn i riskzon.

FRIS dr samlingspunkt for det drogforebyggande arbetet i kommunen. Det finns 17 st lokala
forebyggande grupper i de olika rektorsomradena, dir det sitter personer fran socialtjinsten,
rektor, gardsforestandare, ev. polis, foreningar, kanske kioskdgare och andra som har mycket
med ungdomar att gora. Inom socialtjinsten finns faltverksamheten som arbetar mot skolan,
men inte direkt mot ungdomarna. I skolan gors drogvaneundersokningar i ar 9 och i ar 2 pa
gymnasiet sedan tolv 4r tillbaka. En metodbank har sammanstéllts i kommunen efter
inventering 1 alla skolorna, som man kallar ”Drogpreventiva mél och metoder”. Skolorna kan
hér hitta skilda metoder for att arbeta kring dessa fragor. Under flera r har man jobbat
mycket med fordldrakontakter 1 ar 6 1 skolan 1 och hogstadiet for att forbereda infor
tondrstiden.

c) Arbete riktat direkt till barnen.

Stodgrupper for barn till missbrukare och barn till psykiskt sjuka fordldrar finns sedan ldnge 1
kommunen och ér sjdlvgdende. Det brukar inte vara ndgra problem att fa tag p4 ungdomar
(13-18 ar) till dessa. LPeria (LP-stiftelsen) haller pa att sjosétta ’De glomda barnen”, vilket &r
en gruppverksamhet for yngre barn. En utbildning f6r yngre barn finns i skolan, kallad MoD-
(Mangfald och Dialog) utbildning.
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d) Samarbetspartners.

Samordnaren for forebyggande arbete for barn och ungdom har mycket samarbete med
kyrkorna, vilka upplevs som mycket duktiga pa samtal. Andra samarbetspartners dr skolan,
polisen, socialtjdnsten, fritidsgardar, FRIS, idrottsforeningar och IOGT. Skolan och
socialtjinsten med faltarbetarna har ett tatt samarbete.

e) Uppfattningen av kommunens styrkor, svagheter, hot och mojligheter samt framtid.

FRIS ir en styrka, anser tjansteminnen, det dr vdletablerat och har manga aktdrer med. Man
upplever ocksé att det &r en styrka att kommunen har jobbat mycket med stodgrupper for unga
under flera &r.

En svaghet dr att man inte nar fram till fordldrar i den utstrdckning man vill. En annan ar
att ndtverksbyggande tar tid. Det dr sndva ramar ekonomiskt och det finns en risk att man drar
igdng for mycket som sedan kanske inte hinns med. Ett hot for arbetet med barn i riskzon ar
om det kommer in fel folk pé fordldramdten tex. och skrammer upp forédldrarna eller ger fel
budskap.

Mojligheter &r att man ser flera omraden att utveckla: ndtverk mellan féltassistenter och
polis for att fanga upp barn och ungdomar som inte mér bra, stodgrupper for yngre barn, en
’rod trdd” for forebyggande drog- och hélsoarbete 1 skolan sé att alla barn och ungdomar fér
del av detta arbete, stodinsatser for de inackorderade ungdomarna pa gymnasiet som har
”forédldrafritt” jamt, och metoder for att hitta barn i skolan som behover stod tex 1 samtals-

grupper.

f) Intryck av kommunen.
I kommunen tycks ett l1dngsiktigt och forebyggande arbete finnas med engagerade ménniskor
med manga idéer. Barnen och ungdomarna bor f4 mdjligheter att paverka beslut som rér dem

och verksamheterna.

5.2 Medel fran Alkoholkommittén.
En kort sasmmanfattning av ansokan till Alkoholkommittén frdn de olika kommunerna visas i
tabell 2. Har visas ocksé vad kommunerna beskriver sig ha anvint medlen till.

Tabell 2. Ansokan till Alkoholkommittén.

Ansokan Vad kommunen gjort Har kommunen gjort
det man sokte for?

Viistra Sverige

Uddevalla - Handledning, - Handledning, material | - Ja. Samarbetet kom
studiematerial for och studiebesok. igdng snabbare. Arbetet
arbete med kvinnor - Foreldsning. ar paborjat med
med missbruk. kvinnorna.

- Foreldsning om barn - Ja. Gav okade
i dysfunktionella kunskaper till ménga.
familjer.

Amal - Foreldsningsserie for | - Tre foreldsningar har | - Ja. Foreldsningarna
gemensam utbildning | getts. upplevdes som bra.
for att 0ka samarbete.

Boras - Uppstart av - Tvéa ungdomstera- - Ja. Arbetet ér igdng

verksamhet for
”glémda och osynliga
barn”. Utbildning och
studiebesok.

peuter gick utbildning
och dkte pé studiebesok

med information, ingar
nu i den ord.
verksamheten.
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Sddra Sverige

Sjobo - Utveckla - ART-utbildning for en | - Ja. Man har borjat
sommarverksamheten. | grupp. arbeta med barn.
Utbildning 1 ART. - Handledning om att - Ja. Okad kunskap infor
- Handledning av leda barngrupper. sommarverksamhet.
barngruppledare. - Foreldsning - Ja.
- Foreldsning.

Tomelilla - Gruppledar- - Fyra personer gatt - Ja. Ett ndtverk har
utbildning. gruppledarutbildning. bildats. Barngrupper

planeras.

Norra Sverige

Lycksele - Foreldsning om barn | - Foreldsning om - Den planerade
1 missbruksrelaterade | tonaringar. foreldsaren kunde inte,
miljder. Foreldsning skolans istéllet valde man en
- Utbildning om elevhilsa. annan foreldsare, som
sjdlvskadebeteende. Foreldsning elever. gav tre olika delar.
- Tva kuratorer Blivit béttre pa att hitta
utbildade i barn till stédgrupper.
sjilvskadebeteende. - Ja.
Vilhelmina - Traff for inackor- - Tréff planeras. - Tréffen kommer att
och derade. ungdomar. - 20 personer gatt utb. I | bekostas av kommunen.
Dorotea - Utbildning i MoD av | MoD. - Ja. Bra utbildning.
personal. - Tva personer utb. 1 - Ja.
- Utbildning i ART. ART. - Storforeldsning som
- Foreldsning ”Skymda | man gjorde extra.
missbruk”.
Skellefted - ART-utbildning. - Alla skolkuratorerna - Ja. Fler kunde ga dn

gétt ART-utbildningen.

planerat, och
genomslaget 4r mycket
bra.

5.2.1 Uddevalla

Bidrag soktes fran kommun for tre olika inriktningar mot samma omrade:

a) Bittre forebyggande arbete for ofddda barn med missbrukande fordldrar. Ett
samarbete som redan finns mellan socialtjanst och mddra- och barnhilsovérden ville
kommunen utveckla da man sett behov av att stddja kvinnor med pagiende missbruk,
kvinnor som lever med missbrukande mén samt psykiskt instabila kvinnor. Bidrag
sOktes for gemensam handledning samt studie- och informationsmaterial.

b) Att mobilisera fler vuxna for barnen som lever i familjer dér fordldrarna ar
kénslomissigt eller fysiskt frinvarande péd grund av missbruk eller andra psykiska
orsaker. Tanken var att gora personal inom skola och barnomsorg samt andra vuxna
mer uppmérksamma pé barn som lever 1 familjer som ar dysfunktionella. Bidrag
soktes for foreldsningar i &mnet.

c) Att sprida information till ungdomar i riskzon. Bidrag soktes for utformning av
material. Denna del av ansdkan avslogs.

Inom kommunen hade man borjat arbeta med missbrukande gravida kvinnor, och man
sokte stod fran Alkoholkommittén till material (till handledare och deltagande kvinnor) och
handledning. Detta har pengarna anvints till, och &ven studiebesok kunde man gora for

18




Augusti 2006

medlen. Det dr socionomerna inom dppna forskolan som har detta arbete inom sin verksam-
het, vilket kommer att fortsétta och integreras i den ordinarie verksamheten. I arbetet med
missbrukande gravida kvinnor sker ett samarbete mellan tva socionomer fran dppna forskolan
och BVC (barnavardscentralen) och BMM (barnmorskemottagningen). Kvinnorna fingas upp
pa BMM med regelbundna traffar under graviditet och foljs sedan pa BVC med barn. Man
ville hitta stdd for dessa kvinnor och ett samarbete var paborjat, vilket kom snabbare igdng da
man fick stdd frdn Alkoholkommittén till material och handledning. Tanken &r att det ska bli
en grupp med kvinnor, men 4n s ldnge har arbetet kommit igang med en familj.

Medlen anvindes ocksa till en allmén foreldsning av Tomas Lindstein, ddr ménga personer
deltog, fran socialen, skolan och kyrkan. Foreldsningen behandlade barn till missbrukande
fordldrar och gruppverksamhet for dessa barn. Verksamheten Musslan finns, dir kommunen
stoder barn till missbrukande eller psykiskt funktionshindrade ménniskor. Man valde att
arrangera en foreldsning, kopa litteratur och 6ka sina egna kunskaper.

Pengarna har anvénts till det man sokte for.

5.2.2 Amal
I ansokan till Alkoholkommittén beskrevs att kommunen ville satsa pa en foreldsningsserie
for gemensam utbildning for att utveckla samverkansarbetet. Deltagare skulle vara personal
frén forskolan, skolan (lirare, rektorer, resurscentrum), IFO, BUP, familjecentral,
folkhdlsosamordnare och politiker. Pengarna anvéndes till tre foreldsningar. Den forsta
foreldsningen holls vid 6ppnandet av Familjecentralen. Det var en stor 6ppen foreldsning, dit
alla var vidlkomna, med en psykolog om de sma barnens situation i dagens samhélle. Den gav
en gemensam grund for ldkare, polis, kyrkan, socialen, skolan m.fl., sa att alla fatt hora
samma sak. Det skapar ett intresse att samverka, menar tjanstemannen. En person kom ocksa
till kommunen for en dag med skolans rektorer, resursteamet och IFO. Da diskuterades hur
tankar kring BBIC (barnets behov 1 centrum) ska kunna genomsyra det gemensamma arbetet
for barn 1 behov av bistdnd. Detta ar ett utvecklingsomrade. Den tredje foreldsningen géllde
ndtverksarbete 1 socialtjanst och skola. Foreldsningen gav nya impulser, att jobba med
fordldrar, deras grinssdttning och ansvar for sina barns fostran. De tre foreldsningarna
behandlade gemensamt samverkan mellan skola och socialtjanst och har varit bra, anser
tjdnstemdnnen.

Fran kommunens sida soks projektpengar fran olika instanser for att anvindas som
smorjmedel. De ska gagna organisationen sd att forst kommer tanken pa vad kommunen vill,
darefter soks projektmedel. Det gor att effekten blir kvar efter det att pengarna ar slut.

5.2.3 Bords

Medel for uppstart av verksamhet for ”glomda barn och osynliga barn” i Boras stad, soktes
frdn Alkoholkommittén, dir en grundutbildning i Linus barnstod samt studiebesok for
nyanstéillda ungdomsterapeuter skulle ingd. Inom kommunen har tidigare funnits barngrupper
for barn till missbrukare och barn till psykiskt sjuka fordldrar. Men dessa verksamheter lades
ner darfor att det var svért att rekrytera barn till grupperna. Kommunen satsar nu pd denna
verksamhet igen, och har anstillt tva ungdomsterapeuter som bland annat ska starta upp dessa
grupper. For medlen fran Alkoholkommittén har de gétt utbildning som drivs av Hela
Mainniskan. De har ocksé besokt fem olika verksamheter pa andra platser. Under véren eller
hdsten 2006 planerar de att komma igang med de forsta grupperna. Mycket arbete kommer att
laggas ner pa information sé att grupperna blir kénda i skolan och 1 6vrigt i kommunen.
Arbetet ingdr som en del av den ordinarie verksamheten for ungdomsterapeuterna.

19



Augusti 2006

De extra medlen har tillfort inspiration och mojlighet att pé ett béttre sétt grunda
personalens kompetens, och det blev lite mer utbildning dn vad det annars hade blivit. Det
blev extra skjuts och inspirationskélla och det blev en uppmuntran att satsa pa detta omrade.

5.2.4 Sjobo

Kommunen ville utveckla sin sommarverksamhet som redan fanns genom att férbereda mer,
och efterat ha mojlighet att f6lja upp ungdomar som varit med. Detta ville man géra genom att
utbilda personal i ART (aggression — replacement — training). Man ville dven ha handledning
med en barngruppledare. En tredje utbildare ville man ocksa ta in. En diskussion pagick sedan
tidigare i kommunen om barn som var i riskzon, som inte har ndgon som skyddar dem och dér
man borde gora mer. D4 kom mdjligheten att soka pengar fran Alkoholkommittén. Fragan var
hur man skulle kunna utveckla den sommarverksamhet for barn i riskzon som fanns till ndgot
mer langsiktigt. Dessa barn har ofta sett mycket vald. En grupp i Ystad skulle g en ART-
utbildning, och Sj6bo kunde samarbeta med dem. Utbildningen var riktad mot barnet och
barnets foréldrar, hur de kan hantera konflikter tillsammans. Utbildningen har pagétt under
2005-2006, dér personal fatt till uppgift att arbeta med olika barn frdn sommarverksamheten,
och dir de fatt handledning. En annan handledning ges om hur man ska tanka i
gruppverksamhet med barn, s& man kan utveckla sommarverksamheten. Denna handledning
gavs i samarbete med Tomelilla. Aven en tredje foreldsning har hallits, dir Alkoholkommittén
bidrog med medel.

Med ett litet bidrag fran Alkoholkommittén har processen startats i kommunen. Nér
Alkoholkommittén finns med stélls krav pa att frdgan prioriteras. Och som en av
tjdnstemdnnen sa sa mojliggjorde det att man kunde gora nat man ville géra, som man inte
annars vetat om det varit mojligt.

5.2.5 Tomelilla

Kommunen ville gora en satsning pd “Barn som far illa”, dér man ville kdpa in fyra platser pa
en gruppledarutbildning. Handledning ingick ocksa i utbildningen. Kommunen planerade att
bekosta en del av utbildningen sjélva.

Fyra personer fran olika verksamheter, socialtjénst, kyrkan, fritidsgard och skola, har gatt
utbildningen. Gruppen har skapats, och bildar nu ett nitverk, och foreldsaren har engagerats
for pengar fran Alkoholkommittén.

Mycket har satts igng trots att det var lite pengar som kom fran Alkoholkommittén. Det
ger argument och stérker att Alkoholkommittén finns med som bidragsgivare.

5.2.6 Lycksele

I ansdkan beskriver kommunen det 6kande behovet av kunskap kring barn i
missbrukrelaterade milj6er 1 skolan och man ansékte darfor om medel till en foreldsning kring
detta dmne till alla skolpersonal. Dessutom finns en stegrande problematik kring
sjalvskadebeteende som tva personer ansdker om medel for att ldra sig mer om.

De tva kuratorerna i skolan har varit pa kurs 1 ’Sjélvskadebeteende”. Dessutom
inplanerades en foreldsning till februari 2006 for larare om ’I huvudet pé en tonaring”, vilken
ocksa genomfordes. Samma person var ocksa inplanerad for spetskompetens till elevhilsans
personal, och for att triffa tjejer och killar for olika foreldsningar i skolan.

Kommunen tycker sig ha fatt mycket for medlen frdn Alkoholkommittén: spetskompetens
till de tva personerna, halvspets till elevstodspersonal, breddkompetens till larare och dven
foreldsningar till ungdomar. Personal har blivit bittre pd att hitta barn till Linus-grupperna,
vilka senast blev 6verfulla. Utbildningen har lett till h6gre medvetenhet och bittre
handledning.
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5.2.7 Vilhelmina och Dorotea

I ansokan till Alkoholkommittén betonades de inackorderade ungdomarnas utsatthet.
Vilhelmina och Dorotea ansokte gemensamt om medel for:

a) en traff for alla inackorderade skolungdomar i Vilhelmina (den kommer att anordnas av
kommunen sjélva).

b) utbildning av personal i MoD (Mangfald och Dialog), en modell som i samtalsform géar ut
pa att motverka fordomar och frimlingsfientlighet.

¢) utbildning for ndgra personer i ART (Aggression Replacement Training).

Tva personer (skolskdterskan i Dorotea och en socialsekreterare i Vilhelmina) har gétt
ART-utbildning. Dessutom har ca 20 personer gatt utbildning i MoD, personal fran skola,
elevhem, fritidsgard och socialtjanst, samt de tvd samordnarna. Utbildningen pagick i tva
dagar. En foreldsare frdn Umead togs ocksa in, dar inbjudan gick ut brett till personal frén
forskola till gymnasium. Foreldsningen behandlade ’Skymda missbruk™ for att hoja
medvetenheten.

Socialtjansten arbetar aktivt med barn i missbruksmiljo, tankarna blev nu aktivare.
Insatserna gav ringar pd vattnet och arbetet fortsétter nu.

5.2.8 Skellefted
Ansodkan till Alkoholkommittén gillde medel for omréddesbaserat socialt arbete med barn i
riskzon. Kommunen ansokte om medel for att personal skulle kunna ga ART-utbildning.
Alla skolkuratorer i kommunen har fitt g8 ART-utbildningen. I utbildningen ingér en
metod for att lira sig impulskontroll, fardighetstraning och moraliskt-etiskt tinkande. Det ar
en kognitiv metod. Utbildningen var uppdelad pa tre tillfdllen, med uppgifter emellan. En
manual foljde ocksd med. Genomslaget har blivit battre dn vintat. Skolkuratorerna har borjat
anvianda metoden och det dr en fordel att de dr en grupp som kan och som har stod av
varandra. Redan nu har utbildningen ocksa lett till ett fordjupat samarbete mellan
faltassistenter och skola. De som géatt utbildningen dr mycket ndjda.
Den hér lilla puffen som Alkoholkommitténs medel innebér gor att kanske politiker koper
nésta utbildning. Ibland behdvs bara den hér lilla starten, menar tjdnsteménnen.

5.3 Implementering av Barnkonventionen
I Uddevalla har man sedan flera ar s.k. frukostmdten, da politiker, tjinsteméin och
medarbetare inom kommunen tillsammans med foretagare triffas en gang i ménaden for
samtal kring barnkonventionen. Barn deltar inte. En verksamhet berdttar om sitt arbete utifran
barnkonventionen. D4 diskuteras olika fragor, barnkonventionen lyfts upp och man paminns
om att ha barnens bésta for 6gonen nir olika beslut fattas. Det finns ett tydligt barn och
ungdomsfokus i kommunen. Trots att det dr ett tydligt barnfokus i kommunen, &r det ett langt
steg, anser en tjansteman, till att ungdomar far 6kat inflytande och paverkansmojligheter.
Beslut inom kommunen ska provas utifrin ett barnperspektiv, enligt politikern i Uddevalla.
Det star i protokoll frdn kommunfullmaktige/kommunstyrelsen hur kommunen ska anvinda
sig av barnkonventionen och att man ska arbeta med fokus pa barns bésta. Inom Barn- och
utbildningsndmnden 1 Uddevalla kommun anvénds s.k. barnchecklistor ndr man fattar beslut.
I Amal finns en malsittning i hela kommunen att sétta barnen i centrum.
Barnkonventionen finns i bakgrunden, men det star inte om barnkonventionen i dokument.
Aven i Boras ir barnen i fokus, de #r den prioriterade gruppen, menar en tjinsteman. Jobbet
sker utifran barnkonventionens tankar, det genomsyrar organisationen och man jobbar for att
ha ett barnperspektiv. Samtidigt vill man ha ett familjeperspektiv, for att kunna behalla
familjen som enhet. Nér politiker haller anféranden 1 Boras inleds ofta talet med en
hinvisning till barnkonventionen, och man forsoker fraga sig om besluten uppfyller kraven
for barnkonventionen, berittar politikern.

21



Augusti 2006

I Sjobo och i Tomelilla uppfattar inte drogsamordnaren att barnkonventionen anvénds i
kommunen idag. Men man lyssnar mycket pa barnen genom utvérderingar av verksamheter
dér de deltagit, och fordldraarbetet har ett tydligt barnfokus 1 Sjobo. I Sjobo har man tagit ett
maldokument dér det tydligt star att man ska jobbar for barnens basta, med fokus pa barnet.
Barnperspektivet gir igenom hela kommunen, menar den ansvarige politikern. Nér
Familjendmnden skrev verksamhetsplanen 14g barnkonventionen som en grund, sdger den
ansvarige politikern. I Tomelilla har man haft en rejél debatt inom politiken, men
barnkonventionen ir inte ett styrande dokument. Man har inte tyckt att det alltid &r den som
ska tas fram, 4ven om den ska finna med. Dock har kommunen dialog med ett ungdomsrad.

Ett aktivt arbete sker i skolan i perioder i Lycksele kring barnkonventionen, men man
arbetar inte med den i1 handen, ddremot i ryggmérgen, anser en tjinsteman. Barnkonventionen
ligger bakom allt arbete som man gor och barn och ungdomar ér i fokus utan att man tanker
pa barnkonventionen. En forening har ocksé fatt bidrag frdn kommunen for att arbeta med
barnkonventionen bland forskolebarn. Man har ocksa arbetat mot tjinstemén och politiker i
denna fraga. I malformuleringar som ansvariga for barn- och ungdomsverksamhet i Lycksele
gjort har man sagt att man ska jobba utifran barnkonventionen.

Det ér fokus pa barnen 1 Vilhelmina. Socialndmnden har beslutat att barnperspektivet ar
det som géller forst av allt, sdger socialndmndens ordforande. I alla utredningar ar det
barnperspektivet man ska ha i Vilhelmina. I Dorotea tinker tjinsteménnen inom socialtjdnsten
pa barnet i allt de gor, de fokuserar pad dem, menar den politikern dir. I Skelleftea finns
barnkonventionen med i Balanced Score Card (en kvalitetssdkringsmodell), genom att
barnperspektivet ar tillfort kortet. Under senare ar har man i kommunen pratat mer och mer
om barnkonventionen. Det finns ett par personer i kommunen som driver pa om
barnkonventionen och ser till att den finns med 1 diskussionen. Barnkonventionen star ocksé
med i drogforebyggande hiften. Alla ndmnder har fatt utbildning om konventionen och
kommunalrddet har fatt uppméarksamhet i Globen fér kommunens arbete med
barnkonventionen.

6. Sammanfattande diskussion

Syftet med studien var att utvdrdera vilka kommunala insatser for barn till missbrukare och
andra barn i riskzon som det ekonomiska bidraget stimulerat kommunerna till att starta, och
hur barnkonventionen implementerats i1 detta arbete. En stor entusiasm praglar de nio
kommuner som deltagit i utvirderingen. I flera av kommunerna (Uddevalla, Amél, Borss,
Sjobo, Tomelilla) har nyligen skett en omorganisation, politiskt och/eller i verksamheten.
Detta tycks ha medfort en “nybyggaranda” som lett till en stor entusiasm for arbetet med barn
1 riskzon. Men dven i1 de andra kommunerna drivs tjdnstemén och politiker av en vilja och ett
stort engagemang for att forbéttra villkoren for barn och unga i risk. I samtliga kommuner
finns en politisk samsyn mellan partierna att detta &r viktiga fragor, och det finns inga
skiljaktigheter hdr. Man har kommit olika langt i kommunerna med sitt arbete men har samma
mal dvs. att barn 1 risk ska fa det béttre. I det arbetet behover dock barns och ungdomars
inflytande 6ka. Synpunkter, erfarenheter, upplevelser frén barnen och ungdomarna i
kommunerna behdver inhdmtas vilket inte tycks ha gjorts.

Nir utvédrderingen skulle ske, tog forfattaren kontakt med den person som skrivit ansdkan
till Alkoholkommittén. Den personen var oftast en tjansteman inom socialforvaltningen,
ménga génger drogsamordnaren i kommunen. I Lycksele var det dock skolans kurator som
var kontaktperson. Det dr socialndmndens ansvar att se till barns vélfard och att de far stod
och skydd i en risksituation (SFS 1980:1100). Kanske gor det att den beskrivning som
utvirderaren fétt av de intervjuade tjdnsteméannen ofta innehaller verksamheter dar
socialtjansten ar inblandad. I Lycksele ddremot beskrivs verksamheter som sker inom skolan.

22



Augusti 2006

Det ar viktigt att komma ihag att utvirderingen helt utgar fran intervjuer med enskilda
personer, vilket gor att alla verksamheter som pagar troligen inte kommit med 1
beskrivningen.

I Socialtjinstlagen foreskrivs sedan 2003 att skola och socialtjénst ska samverka kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa (SFS 1980:1100). Alla intervjuade talade mycket om
samverkan mellan skola och socialtjinst kring barn, och detta tycks vara ett omrade som man
arbetar mycket pa inom samtliga kommuner. Samverkan dr ett nyckelbegrepp som
aterkommer ofta i intervjuerna. En av de intervjuade tjdnsteménnen ansag att en ny
socialtjanst ar pa vig, 2000-talets socialtjanst, och att vi lamnar 1990-talets bakom oss.
Socialtjansten 6ppnar upp sig, och hela samhéllet har en 6ppnare dialog om tidigare
tabubelagda dmnen.

I flera kommuner beskriver bade tjinsteman och politiker att man satsar pa "hemma-
planslosningar”, dvs. att hjdlpa barn som far illa hemma i kommunen istéllet for att de skickas
ivég till boende ndgon annanstans. Detta tycks bade ha ekonomiska orsaker, men ocksa att
man tror att det ar battre for barnet. Ett annat nyckelbegrepp som aterkommer &r att arbeta
forebyggande. Sérskilt politikerna vill gérna se det forebyggande arbetet i1 fokus. I det
forebyggande arbetet som nimns av flera kommuner, ingér att forsoka hitta barn som riskerar
att fara illa i ett tidigare skede. Idag hittas de flesta pa hogstadiet, da de kommit till tonéren.
En strdvan hos kommunerna &r att ldra sig att hitta barnen i ldgre aldrar, och da &r det skolan
som dr huvudaktor. Barn i skoldldern fram till hogstadiet dr den aldersgrupp som man arbetar
minst med. De smé barnen fangas ofta upp i Familjecentraler, som finns pa flera orter.
Tonéringarna visar tydligare att de inte mar bra och fangas darfor lattare upp. Det dr en brist 1
samhéllets organisation att det for barnen i skoldldern fram till tonaren tycks finnas si lite
verksamhet.

Tre av de nio kommunerna har satsat sina tilldelade medel pa ART- utbildning, alltsé en
metod for att ldra sig ilskekontroll. De ungdomar som far hjdlp genom denna metod &r de
ungdomar som dr utagerande och har svart att styra sina aggressioner. Daremot far inte de
tystlatna, inatvinda barnen och ungdomarna hjélp av denna metod. Det &r léttare att se de barn
och ungdomar som &r utagerande och att forsta att de behover hjilp. Men metoder behdvs
ocksa for att hjdlpa de barn som viander sina bekymmer inat.

Samarbetspartners for arbete med barn i riskzon finns inom kommunen, t.ex. socialtjédnst,
skola, fritidsgardar, inom landsting, t.ex. BVC. MVC, BUP, inom f6reningsliv, t.ex.
idrottsforeningar. En viktig samarbetspartner inom flera kommuner dr kyrkan, bdde svenska
kyrkan och frikyrkor. Dock talade ingen av de intervjuade om icke-kristna kyrkor t.ex.
muslimska kyrkor och foreningar. I samtliga kommuner uttrycker den ansvarige politikern,
oavsett partitillhorighet, att den politiska samsynen 1 barnfragor ar stark. Flera av
kommunerna hade tétt samarbete med andra kommuner. Sjobo, Tomelilla och Simrishamn é&r
ett gott exempel pa detta samarbete, ddr man samfinansierat tva drogsamordnare. Vilhelmina,
Dorotea och Asele #r ocksa tre smi kommuner som drar stor nytta av varandra, och dir
ansOkan till Alkoholkommittén var gemensam. Det finns en speciell problematik 1 sma
kommuner dé det géller att t.ex. arbeta med gruppverksamhet for barn till missbrukande eller
psykiskt sjuka fordldrar. Dels kan det vara svart att {4 tag pa tillrdckligt ménga barn for att
skapa en grupp, dels finns det en svarighet kring anonymiteten i kommunen. Hér finns
uppenbara fordelar med att arbeta tillsammans i flera kommuner. Sma kommuner har dock
fordel av en ndrhet i den egna organisationen. De lite storre kommunerna, Boras och
Skelleftea tycks inte ha samma behov av samarbete med andra kommuner.

Barnkonventionen dr olika starkt levande i de olika kommunerna. Tva av kommunerna har
ett tydligt arbete kring konventionen, med moten resp. kvalitetssdkring. Dock betonar
samtliga kommuner att de har ett barnperspektiv och att barnen ér i fokus i kommunen. I ett
par av kommunerna vill man betona familjeperspektivet, sa att inte barn- eller tonars-
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perspektivet blir for starkt. Man menar att det ar viktigt att stirka fordldrarna for att de 1 sin
tur ska vara de som fostrar och stottar sina barn. Det ér for barnets bista man vill stodja
fordldrar. I flera av kommunerna ar man sjéalvkritisk och menar att man borde arbeta mer med
barnkonventionen pa alla nivder. Det finns en stark retorik bland bdde tjinstemén och
politiker. Barnkonventionen foreskriver att barn ska goras delaktiga i omraden som berdr
dem. I intervjuerna med tjdnsteman och politiker i de nio kommunerna framkommer véldigt
lite att barnen dr direkt delaktiga. Barnen tycks mer behandlas som objekt &n som subjekt. For
att arbetet skall ske i Overensstimmelse med barnkonventionen maste barnen i storre
utstrackning vara delaktiga och tillfragas om sina asikter, tankar, forslag, uppfattningar osv.

Det har mottagits positivt i alla kommuner att fi medel fran Alkoholkommittén. Summan
var liten, 40.000 kronor per kommun, men det har mest upplevts positivt, det gav en puff till
verksamheten. Mycket har satts igdng, trots att det var lite pengar. I och med stddet kom man
i Uddevalla igdng snabbare med en process som redan var planerad. Dock hade det varit
lattare att fa pengar direkt &n att fakturera till Alkoholkommittén, anser man. Det blev en del
krangel 1 ekonomisystemet. Pengarna var ett bra incitament till att komma igdng med olika
verksamheter. Alla bidrag, smé som stora, blir som ett smorjmedel till redan planerade
verksamheter. Det tillfor mojligheter och inspiration nidr man far extra pengar, och det ger de
aktuella aktiviteterna en legitimitet. Man blir uppmuntrad att satsa pa detta omrade. Och man
kan kanske fa lite mer &n vad som redan &r inplanerat, tex. lite mer utbildning eller fler
studiebesok. Om samma summa anvénts for att anordna en tredagarskonferens i Stockholm
for de berorda kommunerna, hade ett fatal kunnat aka. Pa detta satt har fler fatt del av
insatserna. Dessutom gavs kommunerna mojlighet att sjdlva bestimma vad de ville anvinda
medlen till.

7. Slutsats

For de medel som Alkoholkommittén delade ut har mycket verksamhet kommit igéng,
utvecklats och stottats. Tjdnstemédnnen och politikerna dr mycket positiva dven till sma
satsningar fran Alkoholkommitténs sida. Intresset och medlen fran Alkoholkommittén gor att
idéer forankras, fragan prioriteras och att det kan vara littare att fi medel inom kommunen for
en fortsatt satsning. Att Alkoholkommittén finns med tycks ge argument, stirka arbetet och
legitimera lokala satsningar.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter har barn upp till 18 &r rétt att séga sin &sikt,
bli lyssnade till och tagna pa allvar. Barn synpunkter skall alltsd vdgas in 1 de beslut som ror
deras situation. Hur barns och ungas delaktighet och inflytande skall 6ka ar frdgor som man i
de aktuella kommunerna méste arbeta vidare med for att barnkonventionens anda skall
genomsyra verksamheten. En &ldersgrupp som ofta inte ndmnts i de beskrivna aktiviteterna ér
barn 1 dldersgruppen 6-13 ar. De tycks vara en aldersgrupp som socialt och nér det géller
risker inte uppmérksammas lika mycket som forskolebarn och tondringar.
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