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FORORD

Bakgrunden till féreliggande skrift ar de samtalllare undertecknad och Eva-Maria Forsberg
pa Naringsdepartementet som fordes i samband arbetd den "nationella strategin”.
Utgangspunkten var de resultat som har kommit fiawlika ESPON-studier rérande
polycentrism/monocentrism, malkonflikter, tidspeskfiv, nivaproblem, etc. Dessutom
diskuterades olika regioners och nationers fortrisgar for en polycentrisk utveckling dar
utgdngspunkten var att det som ar rationellt ftwétktomradet "Pentagon” med nodvandighet
inte behover vara det for glesbefolkade omraden demnordiska periferin i allmanhet och
ett land som Sverige i synnerhet.

Forutom undertecknad har &ven Marcus AdolphssorLmsehVan Well vid "Avdelningen for

urbana och regionala studier” pa KTH medverkat. tBgan ar ocksa aktiva i

forskningsgruppen "Stadsregioner och utvecklinggkréSTOUT) vid namnda avdelning.

Marcus Adolphsson har framst varit involverad i mlbd och teoriavsnittet kring

polycentrism och Lisa Van Well i avsnittet rorammEycentrism, territoriell sammanhallning
och malkonflikter. Undertecknad har skrivit avsetitkring polycentrism, regionforstoring och
tillvaxt, inlednings- och avslutningsavsnitten saedigerat skriften. Alla har dock tagit del i
samtliga delar.

Naringsdepartementet och Nutek har bidragit firelhdill skriftens genomférande. Sverker
Lindblad pa Nutek har &aven bidragit med statistthkande regionforstoringens forlopp.
Utkastet till skriften har aven diskuterats paneftte med arbetsgruppen for skrivandet av den
"nationella strategin” och delar av innehdllet loaksa anvéants i den "nationella strategin”.
For innehallet i denna skrift &r dock forfattarmes@mt ansvariga.

Mats Johansson
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INLEDNING, BAKGRUND OCH UTGANGSPUNKTER

Polycentrisk utveckling har blivit ett honnérsorbin EU med avseende pa bl a balanserad
regional utveckling, territoriell sammanhallninghokonkurrenskraft. Polycentrisk utveckling
har ocksa alltmer kommit att betraktas som ett ins&j eftersom det anses leda till saval en
mera balanserad regional utveckling som 6kad kaekskraft.

| ett antal studier inom det s.k. ESPON-programrhat det emellertid framgatt att

polycentrisk utveckling framfor allt ar ett fenomesom &r koncentrerat till den s.k.

"pentagonen” — dvs den femhorning som bestar avadatrmellan London, Paris, Milano,

Munchen och Hamburg. Nord- och Osteuropa ansesmddéremer kannetecknas av

monocentrisk an polycentrisk utveckling. Den fragam dessa olika utvecklingsforlopp

staller &r ifall polycentrisk och monocentrisk utkkng ar férenliga begrepp med avseende
pa funktionella regioner och utvecklingskraft och wtifran olika forutsattningar vad galler

befolkningstathet, lage och tillganglighet. Ar deam verkar bra for t ex Centraleuropa
automatiskt ocksa bra fér de nordiska landerna? #&mninte vara sa att en monocentrisk
utveckling ar en forutsattning for tillvaxt och d@k&onkurrenskraft i Nordeuropa medan en
polycentrisk utveckling ar en forutsattning foiuéixt och konkurrenskraft i Centraleuropa?
Kan olika (stads)regioner i Centraleuropa i stautstrdckning ses som komplement till

varandra an vad fallet ar i t ex Sverige med déssagbefolkning och langa avstand? Om
svaren ar jakande pa dessa fragor, bor det i kadeda innebara att forutsattningarna for en
polycentrisk utveckling skiljer sig at mellan olidalar av Europa?

| denna skrift &r syftet att analysera forutsatgaima for en polycentrisk respektive
monocentrisk utveckling i olika delar av Sverigetgéhgspunkten for diskussionen &ar
monocentrismhierarkiskochkomplementapolycentrismoch hur dessa férhallande paverkas
av regionférstoringen och dess utvecklingetta innebér ocksa en analys av olika regioners
forutsattningar att inom sig utveckla mer eller drmpolycentriska och flerkarniga strukturer
inom de svenska storstadsregionerna saval med ralesgs lokala arbetsmarknader som
flerkarniga boendestrukturer. En annan central afrdy hur matchningsprocessen pa
arbetsmarknaden utvecklas i olika delar av lanéeg regionforstoring och darmed &ven
forutsattningarna for endogen tillvaxt och terigtirsammanhalining. Andra centrala fragor
ar ifall det finns fOrutsattningar for en polycaskr utveckling utanfér de svenska
storstadsregionerna och om det finns regioner d&r Gver huvud taget finns nagra
forutsattningar att utvecklas i polycentrisk riktgi Ar begreppet "tillvéxtpooler” kanske mer
relevant att ta fasta pa i dessa ofta avlagsna glebt befolkade regioner? Implicit i
ovanstaende resonemang ligger problemet kring méiker med avseende pa
polycentrism/monocentrism samt tillvaxt och konlemskraft gentemot en balanserad
regional och uthdllig utveckling. Ar det helt enkef att begreppen ar giltiga men i olika
utvecklingsfaser och i olika regioner? Leder enkBiening utveckling av storstadsregionerna
till polycentrisk utveckling i hela Sverige? Ar élerkarning utveckling — t ex med avseende
pa boendemonster — for 6vrigt liktydigt med polywesm eller ar det aven forenligt med en
monocentrisk utveckling i andra avseenden? Ardderhuvudtaget dnskvart med en alltfor
komplementar polycentrisk utveckling i samtligaatedv Sverige? Hur paverkas t ex tillvaxt
och konkurrenskraft pa nationell niva? Dessa aranag de fragestallningar som kommer att
behandlas — och férhoppningsvis ocksa delvis bevaraforeliggande skrift. Forst kommer
dock begrepp och modeller samt eventuella malkdeflipa olika nivaer att diskuteras.

! Dessa begrepp kommer att utvecklas mera i de komenavsnitten.



Begrepp och utgangspunkter

Dessa resonemang kommer att behandlas utifran gyegrepolycentrism/monocentrism,
tillvaxt/regional balans/territoriell sammanhallgincentrum/periferi samt kort/lang sikt. Att
dessa begrepp och utgangspunkter rymmer en heimdtdonflikter ar sjalvklart och de
kommer aven att tas upp explicit att diskuterafartiolika regionala nivaer. Detta innebar
ocksa att fokus snarare ligger pa hypoteser odnegsang an statiska sammanstallningar. En
central fragestallning ar ifall Sverige kan kopieissa lander i Centraleuropa (sasom Polen)
med avseende pa polycentrism eller har detta hepndrendast blivit ett mantra som anses
vara giltigt for alla lander och regioner inom EU.

Monocentrisk eller polycentrisk regional stadsstuuk — ofta i kombination med
regionforstoring - har statt i fokus med avseenderggional utveckling under senare ar.
Begreppen anvands med varierande betydelse mednalespa lokaliseringsstruktur av olika
aktiviteter (arbete, boende, naringsverksamhet) aueraktionsmonster mellan dessa
aktiviteter. Svaret pa fragan vilken struktur sombast lampad i olika regioner av olika
storlek, befolkningstathet och tillgénglighet ackante helt givet — olika regioner har skiljer
sig at med avseende pa forutsattningarna forllgdiogdra sig en polycentrisk utveckling.

Nedan féljer ett principiellt resonemang som fonmoipgsvis kan ge viss vagledning
angaende urban- och regionalekonomiska 6vervagandenna fraga. Forst redovisas tva
rumsliga modeller i syfte att belysa den polyceskai stadsstrukturens elementa: Christallers
hierarkiska centralortssysténoch Brotchies triang€l. Utifrdn dessa modeller definieras
darefter begreppemonocentrismhierarkisk polycentrismoch komplementér polycentrism
Sedan ges en principiell beskrivning av stéddersadyk och forutsattningarna for
flerk&rnighet i en region. Darefter foljer ett poipiellt resonemang om reglering av den
urbana strukturen. Slutligen diskuteras hur dessder kan tolkas praktiskt, vilka faktorer
som bor beaktas innan nagon policy kan antas ochilké grunder denna metodologiska
utvikning kan kritiseras. Utrymmet har ar natusigt ej tillrackligt for att belysa denna
problematik pa ett satt som ger rattvisa at konifgéen. Begreppen nytta, kostnad och
valfard anvands inte har endast med avseende pétamarenheter utan har en mer allméan
innebord som t ex upplevd nytta eller upplevd vélf@fta anvands ocksa begreppet aktivitet
istallet for det i dessa sammanhang vanligt forekamde begreppet funktion for att
inbegripa en vidare innebdrd, som t ex boendemiinste

2 Christaller, 1933.
% Brotchie, 1984.



MODELLER FOR BESKRIVNING AV REGIONALA STADSSTRUKTUER

Staders inre strukturer och externa relationeratillira stader har behandlats utifrdn urban-
och regionalekonomiska teorier och planeringsteai sedan 1800-talétSyftet har varit
att forsta lokaliseringsmonster men aven att fitdsningar pa sociala och ekonomiska
problem. Kunskapsfaltet ar omfattande och kan behandlas pa ett helt utttmmande satt
har. Har nedan redovisas dock en del begrepp cokimer i ett forsok att bidra till och
utveckla forstaelsen for urbana systems polycéeatristruktur. Polycentrismens centrala
elementa kan forstds genom tva rumsliga perspeRlwistallers centralortshierarki och
Brotchies triangel. Bada modellerna anvands oftderéituren inom urban- och
regionalekonomisk teori och planeringsteori. Nedawédnds begreppet regional stadsstruktur
i betydelsen staders relationer i en region — dé&itaatt motverka en forvaxling med
begreppet stadsstruktur i betydelsen en stadsiantdruktur.

Christallers centralortshierarki

Christaller skapade utifran antalet funktioner adsr ett hierarkiskt centralortssystem med
utgdngspunkt fran produktion och marknadsomradepri@dukterna. Livsmedelsbutiker kan
tas som exempel. En livsmedelsaffar behdver est Wandunderlag (kritisk massa) for att
vara ldnsam. Det betyder att ett visst antal livdetgbutiker kan etablera sig och dela upp en
region i ett antal marknadsomraden. Storleken pkmaasomradena avgors bl a av kundens
avstand (transportkostnad) till narmaste butik aokal kunder inom detta avstand. Om det
etableras tillrackligt manga butiker i en regionkefinmer dessa i sin tur att utgéras av en
kritisk massa for att t ex en grossist samordnamsporter av vissa ravaror till butikerna.
Butikerna kan da erbjuda ett mer diversifierat dtlw varor till sina kunder. Denna grossist
lokaliserar da sin verksamhet i en centralt belagénforhallande till alla livsmedelsbutiker i
regionen. Denna ort inrymmer da bade en livsmedélsboch denna specialiserade
underleverantor. Ett visst antal livsmedelsbutikeh underleverantérer utgdr i sin tur en
kritisk massa for t ex en revisor som skoéter bdkfiir Denna utveckling leder till att vissa
centralt belagna orter dels innehaller ett anteks@mheter med sma marknadsomraden som t
ex livsmedelsaffar, grundskola, pizzeria m fl mesks& specialiserade verksamheter med
storre marknadsomraden som t ex bank, gymnasiuklambyrd, sjukhus, flygplats m fl.
Utifran detta resonemang kan sedan ett hierarkigktem av stader skapas — ett hierarkiskt
polycentriskt system av stader — baserat pa ar@itats- eller funktionstyper som ar
lokaliserade i staden. Stadssystemen i en region déa beskrivas i form av primarort,
sekundarorter, tertiarorter osv (se figur 1).

Centralortsteorin visar alltsd hur en stads ellegions verksamhetsdiversifiering och

specialisering &ar beroende av kritiska massor oelnknadsomraden. Marknadsomradenas
storlek beror i sin tur pa befolkningsunderlag tremsportforhallanden. Centralortsteorin kan
ocksa uppfattas ur ett produktionsperspektiv. Rbrpeoducera en specialiserad vara eller
tjanst kravs arbetskraft med specialiserad kunskép.att producera eller utveckla denna
kunskapsresurs kan det kravas en viss kritisk mashavseende pa befolkningsunderlaget
(humankapital). Goda transportférhallanden och faligmangd i en region skapar underlag

for orter med en hog position i centralortshienarkd.v.s. med en diversifierad och

specialiserad aktivitetsstruktur.

4 See t ex von Thiinen, 1826; Howard, 1898; Gedd&: MWeber, 1929; Christaller, 1933; Losch, 1940;
Alonso, 1960; Brotchie, 1984; Fujita, 1989.



Figur 1. Christallers modell av ett hierarkiskt stadssyst@&it vanster visas ett hexagonalt

system med marknadsomraden for mindre foretag ocheh specialiserad underleverantor
har lokaliserat sig centralt for att forsorja f@geén med en foradlad produkt. Till hdger visas
hur orter kan rankas i nivader beroende pa antaiévitstyper i en stad och dess

marknadsomraden.

Brotchies triangel

Ovanstaende resonemang forklarar orsaken tillttaétngal aktivitetstyper samlas i en stad. Ett
centralt begrepp i urban- och regionalekonomi &eraktion (faktisk eller potentiell).
Interaktion kan avse transporter, pendling elledranfloden av varor och tjanster. Med
Brotchies triangel kan en stads eller en regionsaktar med avseende pa grad av
monocentrism och polycentrism framstéllas utifrdadgn av interaktionsmgjligheter och
aktivitetsstruktur (se figur 2). Modellen integreramslig interaktion mellan aktiviteter och
rumslig distribution av dessa aktiviteter. FOr éadskan aktiviteterna utgoras av boende och
arbete och interaktionen av pendling mellan de&s&it@ter. | ett regionalt perspektiv kan
aktiviteterna ocksa spegla relationen mellan ofik&der och interaktionen floden av varor,
tjanster, arbetskraft, information och kunskap.
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Figur 2. Brotchies triangel. Relationer mellan aktivitet®sn spridningsmoénster och
interaktion i en region.

| Brotchies triangel ar fyra regioner inplaceradéfréan spridning av aktiviteter och
transportsmojlighet mellan aktiviteterna. Positidréterger en hierarkisk polycentrisk region
dar tyngdpunkten av aktiviteter ar lokaliserad @éntrum och transporterna sker radiellt
mellan centrum och periferi. | position B &r venkdeeterna utspridda over hela regionen,
men da tillgangligheten ar densamma (100 %) Ovéa benrddet kommer interaktionen
mellan alla aktorer att fordela sig Over hela oretadvilket innebar att transporterna
maximeras men ocksa att tillgangen pa arbetskchfinsarknadsomradena blir maximerade. |
position C ar stadens verksamheter ocksa utspidgdea hela regionen men de obefintliga
transportmojligheterna innebar att upptagningsoetrédk arbetskraft och marknadsomradet
for produkter ar lokalt. Teoretiskt &r det saledwgsligt att placera en region i positionen 0 %
distribution av bebyggelse och 0 % vad galler tpanter, d.v.s. en stor monocentrisk stad dar
alla aktiviteter sker inom extremt korta avstanttidngeln kan en faktisk region D inplaceras
utifran aktiviteternas lokaliseringsmonster ocmggortmojligheter.

Med Brotchies triangel ar det tydligt hur aktivéstruktur och transportmdjligheter ar direkt
kopplade till kritiska massor och darigenom mojitgrna till specialisering och
diversifiering. Ett utspritt lokaliseringsmoénstean transportméjligheter i en region eller stad
ger alltsa svaga forutsattningar for ett mangfuoneilt och specialiserat samhallsliv.

Inom amnet fysisk planering och urban modellerimydmds ett stort antal begrepp dar
samma begrepp kan ha saval olikartad som likaredgidelse. Ett exempel ar "urban form”,



"urban struktur”, "urban interaktion”, "urban runiglstruktur” osv. | det féljande kommer
begreppet "struktur” att anvandas for att beteckmaslig relation mellan objekt — saval
sociala som fysiska.Dessa strukturer kan betraktas som resurser fodling, t ex
bebyggelsens lokalisering ar en resurs for akteitsasom boende, arbete, transporter och
rekreation. Den rumsliga strukturen kan beskrivasofika geografiska nivaer: intra-urban,
inter-urban, regional, nationell och internationell

P& den intra-urbana nivan kan ett antal arketypiskana strukturer utskiljas: den kompakta
staden, den utspridda staden, korridorstaden, étitge city” (den flerkarniga staden) och
"ultra city”, (se figur 3)‘.5 Dessa strukturer kan alla beskrivas som olika koattoner av
punktstrukturer, linjara strukturer och spriddauktarer (Wright's Broad Acre City).
Objekten i dessa strukturer betecknar oftast Kiassing av urbana aktivitetskoncentrationer
och mix av arbetsplatser och bostatén ovanstdende begrepp som beskriver olika urbana
strukturer kan kanske begreppen "fringe city”, fmissed city” och "ultra city” behdva
utvecklas nagot. "Fringe city” betecknar en stathsgixer i periferin, "the dispersed city”
(den utspridda staden) ar bade utspridd men hasuttes separat lokaliseringar av olika
aktiviteter, "ultra city” ar staden bortom tid oclim, d.v.s. den urbana struktur som utvecklas
da avstand och tid inte langre har nagon betyd&séta kan ses som en extrapolering av
konsekvenserna da transportkostnaderna och tiagfetigdor kommunikation har minskat till
sadana tal att de inte langre har ndgon paverkéokphseringen av urbana aktiviteter.
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Figur 3. Arketypiska urbana strukturer

® Naess & Jensen, 2002; Sayer, 1992.

® Newton, 1997.

" Wegener & First, 1999.

8 Soria y Mata, 1882; Anas, Arnott & Small, 1998.e¥éner & Furst, 1999; Giuliano & Small, 1991.
° Figur 3 &r tagen frANewton, 1997, p9.



Begreppen monocentrism och polycentrism

Ett problem i debatten ar att olika forfattare amlér begreppen monocentrism och
polycentrism nagot olikartat. Om definitionernaarndran stadernas funktioner har vi idag ett
globalt hierarkiskt stadssystem med stader som &wonNew York och Tokyo hdgst upp - en
centralortshierarkl® | dessa stader finns alla funktioner som mindradest har och
befolkningen i dessa stader behover inte resa ségues for att fa tillgang till varor och
tjanster. Daremot finns det funktioner i dessa etddom nagon gang efterfragas av
befolkningen eller foretag i dvriga stader. Denkfimn som utmarker deras hdga position &r
antalet huvudkontor for transnationella foretagadSsystemen kan sedan reduceras ner till
regional och lokal niva dar t.ex. en region kareimdlla en primarort, nagra sekundarorter och
ett antal tertiarorter. En del betecknar sadardsststem som monocentriska dvs det finns ett
dominerande centrum i regionEnAndra betecknar sddana stadssystem som polydentris
dvs det finns flera centra i regionen och inte shéa stad? De mindre centra ar beroende av
de storre. Om de centralortsteoretiska resonemaligenas sa finns det stader av samma
storlek som ar komplementéara dvs tillsammans inteshde funktioner som normalt endast
finns i stdder med hogre position i ett hierarkisktdssystem. Vissa forskare och debattérer
anvander begreppet polycentrism endast for sadanstwser’® Utifrdn ett renodlat
ekonomsikt resonemang finns det dock problem meds#mare beskrivna stadsstrukturen.
Nedan féljer ett principiellt resonemang angaeréddess optimala storlek och uppkomsten av
nya stader som kan belysa dessa samband.

Med avseende pa begreppen monocentrism och pofigransa ar floran av begrepp
omfattande inom omradet rumslig planering och detkg inte finnas nagon entydig
definition. Manga &r delvis 6verlappande och angamiika eller likartat beroende pa rumslig
niva, vilka storheter som avses mfEn region kan beskrivas som polycentrisk av viesa
monocentrisk av andra. Skillnaden beror (oftasth@avinteraktionen mellan regionens urbana
centra inkluderas i begreppet. Vissa fOrfattare dader begreppet monocentrisk urban
struktur med innebdrden att det endast finns étintrcentra utan subcentrajonocentrism —
ett centrat®> Andra anvander monocentrism i betydelsen attidesfett centra som dominerar
évriga urbana centra (suburbana och urbana cem@)pcentrism — flera cent’d.Andra
betecknar sadana stadssystem som polycentrigiet finns flera centra i regionen och inte
endast en stadpolycentrismt’ En del sarskiljer monocentrism — flera centrdran
polycentrismutifran interaktionen mellan orterna. Om de lagaekade orterna ar ensidigt
beroende av den narmast hogre rankade orten agstsnst varamonocentriskt — flera
centra Om de lagre rankade orten &ven interagerar melibgeéinde stdéder med samma
position i det hierarkiska urbana systemet (kanskksd med den storre staden) anses
regionen vargolycentrisk &ven om det finns en storre ort som domineraiviliga. Orter pa
samma niva i system som har interaktion med vaeaadses varkomplementara urbana
centra Komplementara urbana centra kan tillsammans iteliunktioner/aktiviteter som
normalt endast finns i stdder med hogre positiett hierarkiskt stadssystem. Vissa forskare
och debattorer anvander begreppetycentrismendast for sadana komplementéara urbana

10 Dicken, 2003.

1 ESPON, 2005.

2 Anas, Arnott & Small, 1998.

13T.ex. ESPON 1.1.1, 2004.

1 Taylor &Lang, 2004.

15 Alonso, 1960; Anas, Arnott & Small, 1998

8 ESPON 1.1.1, 2004.

7 se t ex Howard, 1898; Anas et al, 1998; Hall,9.99



strukturer'® Begreppen anvands ocksa pa olika rumsliga nivé&ga-urban, inter-urban och
inter-regional’ P& den inter-urbana skalan kan strukturen varngcpotrisk men pa den intra-
urbana skalan monocentrisk. Olika beskrivningar kaksa erhallas beroende pa vad som
mats, t ex transporter eller koncentrationer avadios 2°

| det foljande kommer nedanstaende begrepp attnaiagifor att beskriva urbana strukturer
pa regional niva:

Monocentrisk regiorfposition A, C i Brotchies triangel): Regionen Kagsta av ett eller flera
isolerade urbana aktivitetscentra. Interaktioner skhuvudsak da (radiellt) inom dessa centra
och inte mellan dem. Exempel med baring pa denskeerumsliga strukturen ar regionala
centra i Norrlands inland, dar en kommun ofta utgdrlokal arbetsmarknad. Avstanden
mellan de olika centralorterna hdmmar i dessa dallutveckling i en mer polycentrisk
riktning.

Hierarkisk polycentrisk regioifpositionerna mellan A — B och A — C): RegionerstBe av
flera urbana aktivitetscentra i en hierarkisk calontstruktur dvs ett centra dominerar med
avseende pa antal aktivitetstyper enligt en glidaskala langs linjerna. Mindre centra &r
beroende av stdrre centra for sin férsorjning assaivaror och tjanstemteraktionen ar
vertikal med avseende pa hierarkisk position awid@n centra som ingar i systemet eller i
huvudsak radiell med avseende pa rumsliga posititeckholmsregionen kan ses som ett
uttryck for denna typ av polycentrisk region. Demtgaende regionforstoringen torde ocksa
leda till en utveckling i en alltmer polycentrisiktning pa samma satt som inlamnandet av
Uppsalas lokala arbetsmarknad i Stockholm, vilkedvepkat Stockholms lokala
arbetsmarknad i en mer polycentrisk riktning (sease avsnitt).

Komplementar polycentrisk regiofposition B — C): Regionen bestar av flera urbana
aktivitetscentra i en komplementar urban struktiws inget centra dominerar med avseende
pa antal aktivitetstyper. Dock samverkar flera c@ch bildar pa sa satt en kritisk massa for
aktiviteter som annars endast kan finnas i etrestéentra. Interaktionen ar horisontell, dvs
mellan centra med samma position i det hierarkisdatralortssystemet. Som kommer att
framga senare i denna skrift s3 kan Malmo-Lunderegm idag betraktas som en
komplementéar polycentrisk region. Detsamma kan sama t ex Trollhattan-Véanersborg,
Falun-Borlange och Eskilstunas lokala arbetsmarkndebr samtliga galler att
regionforstoringen har bidragit till en utvecklingen alltmer komlementar polycentrisk
riktning och for Eskilstunas del kommer den fori@ategionforstoringen med storsta
sannolikhet att leda till att man kommer att upp8&ockholms lokala arbetsmarknad.

Polycentricitetsindex

Ett flertal metoder for att beskriva polycentritifgd intra- saval som inter-urban niva har
utvecklats och anvants av ett flertal forskare inagional- och urban forskningen. Anas
(1998) foresprakar en tathetsfunkfibdar koncentrationen av aktiviteter beror av awdéén
till flera aktivitetscentra. Gordon studerar traodgenererande aktiviteter och antal
arbetstillfallen for att beskriva polycentricitet Lios Angeles-regioneff. Inom ESPON

18T ex ESPON 1.1.3, 2005.

9 Davoudi, 2003.

20 Anas et al, 1998.

21 Baserad pa Heikkila , Gordon , Kim , Peiser, Ridsan & Dale-Johnson , 1989.
22 Gordon, 1996.
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studeras hur polycentricitet kan anvandas som etteinfor att nd ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhef® Inom ESPON har man utvecklat ewolycentricitetsindexfor att
beskriva graden av polycentrism inom en region.y@itricitetsindexet inkluderar ett
stadsstorleksindesettlokaliseringsindesch ettinteraktionsindex*

StadsstorleksindexEnligt Christallers centralortshierarki férdelag stadernas storlek i en
region sa att stadernas storlek dubbleras uppérarkin. Denna fordelning kan beskrivas
enligt "Zipfs rank size rule” (eller Pareto-distuittonen), "city primacy”, Gini-index och
"Wright's coefficient®. Enligt ESPON:s definition av polycentricitet 6kdenna om en
region innehdller manga stader av lika storlek d&hstader som avviker fran denna
distribution. Storleken anges héar i ekonomiska demografiska termer. Enligt terminologin
har kan en sadan urban struktur beskrivas som lemwitar polycentrisk (position B-C i
figur 2).

Lokaliseringsindex:Med detta index mats den rumsliga distributionenualvana centra.
Polycentriciteten anses 6¢ka om den rumsliga fomdgén av centra ar jamt fordelad i
regionen (position B-C i figur 2).

InteraktionsindexMan kan skilja pa potentiell (infrastrukturella @ifsattningar) och faktisk
(flode av varor, tjanster och information) intetiakt Ett urbant system med god tillgénglighet
mellan centra med lika storlek anses vara mer polyisk an ett system med en radiell
tillganglighet fran storre centra hogre upp i otsarkin till mindre centra (position B-C i
figur 2).

Polycentricitetsindex: Genom viktad aggregering av dessa tre matt skaptis e
polycentricitetsindex vilket anger i vilken man esgion kan sagas vara (komplementart)
polycentrisk alltsd att flertalet stader i regionén av samma storlek, att staderna ar
geografiskt jamt fordelade och att flertalet stalar ungefar samma tillganglighet sa att
konkreta och abstrakta floden (eller potentialftdiden) &r jamt fordelade mellan staderna i
regionen oavsett storlek.

For att mata regionforstoringens inverkan pa dektfonella lokala arbetsmarknaderna i
Sverige har ettanknytningsindexeller en anknytningskvotskapats. Detta maéter dels
symmetrin i pendlingsmonstren — dvs hur beroenderma i en lokal arbetsmarknad ar av
centralorten, dels regionforstoringens inverkaml@dokala arbetsmarknaderna med avseende
pa olika grader av polycentricitet och pendlingsieeden mellan centralorten och de i den
lokala arbetsmarknaden ingaende orterna.

Polycentrisk urban struktur och ekonomiska, socialaoch ekologiska konsekvenser
Relationen mellan olika urbana strukturer (pa oldeografiska nivaer) och ekonomiska,

sociala och ekologiska konsekvenser har studeextsniangd studiét Den miljofaktor som
oftast relateras till olika urbana strukturer &remikonsumtion for transporter och

23 ESPON 1.1.3, 2005.

24 ESPON 1.1.1, 2004.

%5 Zipf, 1949; Batty, 2000; ESPON 1.1.3, 2005; GordRithardson & Wong, 1986; Guiliano & Small, 1991;
Rosen & Resnick, 1980.

26 e t.ex Anderson, Kanaroglou & Miller, 1996; Hatggh& Hunter, 1994; Hayashi & Roy, 1996; Kenworthy,
1989; Kupchella & Hyland, 1993; Nelson, 1999; Newm8aNewton, 1997; Spiekerman & Wegener, 2003.
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medféljande miljobelastning med avseende pa Iuftimingar vilka paverkar vattenkvalitet,
mark, manniskor, djur, vegetation, biologisk protikitet och byggnader. Dessa
miljokonsekvenser har naturligtvis ocksa ekonomistéh social konsekvenser. Bland
ekonomiska och sociala konsekvenser kan namnastséfiningar for effektiva
kollektivtrafiksystem, tillhandahallande av kollekt nyttigheter samt en okad social
gemenskap’

Sarskilt kan i detta sammanhang namnas PROPOL#I{Plg and Reserach of Policies for
Land Use and Transport for Increasing Urban Sustdity) som syftar till att utvardera intra-
urbana strategier och deras langsiktiga konsekvehseropeiska stadéf. Polycentriska
strukturer studeras inom PROPOLIS inte explicitcldbiar markanvandningsstrategier som
syftar till att koncentrera markanvandningen tifiteoner i allménna trafiksystem utvarderats.
| PROPOLIS har 35 indikatorer definierats som omafasaval ekonomiska som sociala och
ekologiska konsekvenser. Indikatorerna tar uppkédi sdsom luftféroreningar, konsumtion
av naturresurser, kvalitet av oexploaterad “"Oppenark, manniskors utsatthet for
luftfororeningar och buller, social jamlikhet ocldrdelning av mdjligheter for stadens
invdnare samt ekonomisk nytta av transporter octkan@andning. De analysmetoder som
anvants inom projektet ar i huvudsak "multicriterreethods” och "cost-benefit” analyser.
Utifran markanvandnings- och transportmodeller éffekterna av olika policy-insatser med
avseende pa markanvandning, transportinfrastruktamsport reglering och prissattning var
for sig och i kombination analyserats.

Inom ESPON har olika inter-urbana strukturer odkaograd av komplementar polycentrism
pad nationell niva jamforts med ekonomiska, soc@lh ekologiska indikatorér. Indikatorn
for ekonomisk konkurrenskraft méats i bruttonatigmatiukt per capita, social rattvisa mats
som sma inkomstskillnader och ekologisk hallbarhéts som energikonsumtion relaterat till
bruttonationalprodukten. Namnas kan att mer utaetklindikatorer har utvecklats inom ett
flertal projekt och studier dar ocksa olika urbamier har utvarderats.

Sammantaget kan séagas att pa den intra-urbana gesbast forutsattningar for ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet for foljande intndbana strukturer i sjunkande ordning: Den
kompakta staden, den flerkarniga staden, korriddest, "the fringe city” (den perifera
staden) och den utspridda stad®mallbarhet kan &ven enligt denna modellering uppna
genom att antingen héja energikostnaderna for afiltr kraftigt eller kombinera héga
energikostnader for biltrafik med laga kostnader r fokollektivtrafik  och
markanvandningsregleringar som syftar till att kamtcera urbana aktiviteter till stationer for
kollektiva fardmedet!

Pa den inter-urbana nivan ar komplementar polysantrekonomiskt konkurrenskraftig,
ekologiskt hallbar men har en neutral eller tillhomed negativ korrelation med social
rattvisa>?

Men dessa samband &ar inte helt sjalvklara. | tab&éthmgar det att Sverige har hogst varden
med avseende pa ekonomisk, social och ekologiskodrhet i jamforelse med nagra

27 Sennet R., 1999.

%8 Spiekerman & Wegener, 2003.
29 ESPON 1.1.1, 2004.

30 Newton, 1997.

%1 Spiekerman & Wegener, 2003.
%2 ESPON 1.1.1, 2004.
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europeiska lander men lagst varde med avseendelyzeptricitetsindexet. Detta talar for att
komplementar polycentricitet kanske inte ar den pligaste urbana strukturen for alla
regioner i Europa.

Tabell 1. Polycentrism, ekonomisk konkurrenskraft, sociétviga och ekologisk hallbarhet
for nagra utvalda landér.

Omrade Polycentricitetsindex
(GDB/capita) (Equity of (Oil equiv/GDB)
GDB/capita)

Sverige 59 27000 93 36

Tyskland 71 25000 78 33

Frankrike 67 24000 85 33
Storbrittanien 67 26000 85 34

Finland 49 25000 87 35

EU 56

Det regionala stadssystemets dynamik

Under senare ar har den ¢kade mobiliteten ochanfiet av informationsteknologi haft stor
inverkan pa det urbana systemet. Kreativitet, kapssch tillgang pa information har lyfts
fram som egna sektorer med betydelse for tillvékt atveckling®® Betydelsen av avst&nd har
ocksa diskuterats i och med etableringen av telekonikation, informationsteknologi,
Internet, 6kad mobilitet och forandrade pendlingsstér. Utifran ett brittiskt perspektiv har
det konstaterats att orter med farre an 10 00Oniame med ett omland med ca 100 000
invanare inte langre fungerar som nagra centraloutan mer som bostadsomraden.
Befolkningen aker lika garna till det externa kaptzet i narmaste stad (10 000 invanare) som
till den lokala livsmedelsaffaren for sitt inkop.to8tader och mellanstora stader i
storstadsregionerna har okat i attraktivitet meai@mdre orter utanfor storstadsregionerna har
minskat i attraktivitet. Idag fungerar koncentrato av information, kunskap och kreativitet
som ravarukalla for tillvaxt. Skillnaden mot traditella produktionsfaktorer ar att i dessa
verksamheter sammanfaller ravarukallan med lokatigen av saval arbetskraft som
marknad. | ett centralortsteoretiskt perspektiv dthantal nya verksamheter (aktiviteter) som
t ex transnationella féretag och 6vernationelldtista system etablerais.ldag har vi med
detta synsatt ett globalt hierarkiskt stadssystesd metropoler som London, New York och
Tokyo hogst upp. | dessa stader finns alla aktetiteom mindre stéader har och befolkningen
i dessa stader behdver i princip inte resa nagesdta att fa tillgang till det globala utbudet
av varor och tjanster. Daremot finns det aktivitéi@etropolerna som nagon gang efterfragas
av befolkningen eller foretagen i Ovriga stader.nCianktion som utmarker deras hdga
position &r framfor allt antalet huvudkontor féarisnationella foretad.

Staders expansion och tillbakagang beror pa blumsliga krafter for koncentration och
spridning av aktiviteter. Dess processer ar enligan- och regionalekonomisk teori endast
delvis forstdddd’ Utifrdn urbanekonomisk teori kan stiders expansioh tillbakagéng
delvis forklaras utifran begreppen "localizationoeomies” och "urbanization economies”.

33 ESPON 1.1.1, 2004.

% Andersson & Stromaquist, 1988; Florida, 2005.
%5 Hall, 1999.

% Dicken, 2003

37 McCann, 2001.
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Foretag och boende upplever nytta och kostnaderatiddkaliseras i narheten av varandra.
Foretag i samma bransch kan samordna transpodtearuinkop, arbetskraft, information —
"localization economies”. Foretag i olika branschar nytta av samlokalisering i form av t ex
banker och olika former av annan service — "urbaion economies”. Féretagande innebar
ocksa arbetstillfallen och inkomster till stadensfdikning. Vissa foretag lokaliseras i
forhallande till rAvaror eller marknad®.Andra foretag lokaliseras i forhallande till
arbetskraftsutbudéf. Kostnader fér en vaxande stad kan utgéras av dkatysel, l&nga
restider, hoga kostnader for lokaler och boende B®sition A — hierarkisk polycentrisk
region — i Brotchies triangel innebéar t ex en viméngd transporter, stor mojlighet till
interaktivitet mellan olika verksamheter i centrgnyttor), men ocksa hoga markpriser och
trangsel (kostnader). Position B — komplementéaygmitrisk region — innebar att majlighet
till interaktionen i form av "face-to-face contattaellan verksamheter ar lagre, maximerad
transportniva, men ocksa att negativa externa tffekom trangsel och héga markpriser
minimeras. Position C — monocentrisk region innahérimerat transportarbete, men ocksa
minimerade mojligheter till interaktion, diversifieg och specialisering.

Paul Krugman beskriver med "the edge city modef& den intra-urbana nivan - dessa
mekanismer pa ett féljande satt:

1. om ett samhalle/stad har starkare positiva eateffekter &n negativa med avseende pa
koncentrationer av aktiviteter sa bildas fa& memnasstader.

2. om de negativa externa effekterna ar starkardeapositiva sa bildas fler men mindre

stader.

3. om de positiva externa effekterna for aktivitetecentration ar starkt avtagande med
avstandet s& lokaliseras staderna tatare — oclveisa’®

Jamviktslage for en stad — en teoretisk utvikning

Stadsbegreppet har ett antal olika definitionediméht kan sdgas att féretag och boende
upplever fordelar med att lokaliseras i narheten arandra. Utifran skalférdelar
(inkomstmajligheter mm) for produktion och boend# megativa externa effekter (trangsel,
hoga markpriser etc.) som foller med stadens &torkan en stads nytto- och
kostnadsfunktioner skapas, se figur 4. Valfardetasarhar vara liktydig med skillnaden
mellan nyttan och kostnaden. Nytta och kostnacatohar i allman betydelse. Invanarnas och
foretagens valfard beror enligt detta principieégonemang av antalet invanare i staden och
stadens ekonomiska forutsattningaivid befolkningsantalet n* upplever stadens invénar
maximal valfard. For den enskilde daremot finns dettfarande incitament att vid
invanarantalet n* att flytta till staden da nyttaverstiger olagenheterna — naturligtvis under
forutsattning att nyttan okar jamfért med att baakypa "hemorten”. For Gvriga invanare
orsakar denna inflyttning dock en valfardsminsknidgs det finns en marginalkostnad
forknippad med 6kningen av antalet invanare. Undeglerade forhallanden kommer séledes
inflyttning till staden att ske tills den upplevdgttan &r lika stor som den upplevda kostnaden
vid invanarantalet n**. Staden erbjuder da integl&nnagon valfard for den genomsnittlige
invanaren. Detta innebéar att stadens jamviktsdtarié ar skilt fran dess optimala storlek n*
och "olagenhetsfaktorn” ar storre an "nyttofaktarn”

38 0" Sullivan, 2003.

3% 0" Sullivan, 2003; Florida, 2005
0 Krugman, 1996, sid 79.

4 McCann, 2001.
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Om invanarantalet fortsatter att stiga fran jansliget n** blir systemet instabilt och da

utvecklas eventuellt ett nytt befolkningscentran-ng stad (eller utveckling av ett befintligt

centra) — dar den enskilde upplever en hogre hller foretagen far en hogre vinst. Detta
kan i sin tur leda till en motsatt rorelse sa attater narmar sig n* beroende pa "nytto-" och
"olagenhetskurvornas” form pa de olika orterna.

Stadens jamviktslage

Nytta/kostnad | 1. Stadsinvanarnas nytta

F 3

2. Stadsinvanarnas olagenhet

> Antal invanare i
staden (n)

Figur 4. Tillfredstallelsen med ett boende eller foretagamnaén viss stad beror pa stadens
nytto- och kostnadsfunktioner och dess inv&nardftal

Jamviktslage for flera stader i en region

Om en region innehdller tva (eller flera) stadedrikartade nyttofunktioner beror stadernas
utveckling av flera faktorer bl.a. regionens tota&folkningsunderlag (N. For enkelhetens
skull antar vi att jamviktslaget och det optimadgeét ar detsamma i de bada staderna (n* =
n**) dvs staderna soker sina jamviktslagen och aegsr hogst valfard. Utifran ett
stadsutvecklingsperspektiv finns har tva intressaittiationer.

Stor befolkning:Regionens totala befolkningsmangd N ar stor odrsiiger summan av de
tva stadernas optimala storlek, d.v.s. N # (A ny*). Da ar de bada staderna instabila dvs
dom bestar 6ver tiden, men ingen intar sin optinsédalek. Det uppstar en standig migration
mellan staderna dar bada staderna pendlar kringpsimala storlek.

Liten befolkning:Regionens totala befolkning N ar mindre an desté@ernas sammanlagda
optimala storlek dvs N < (h + ny*). Den ena staden kommer da forr eller senardruti
slumpartad migration) att erbjuda en hogre tillggdlelse for sina invanare och kommer
saledes att vaxa till storleken n* (och n**). Bende pa de ekonomiska férutsattningarna
kommer stad nr 2 att upphora eller minska och digtera med lagre méjligheter an stad 1 att
producera valfard. Dock kommer den samlade valférdegionen att maximeras.

2 Baserad pd McCann, 2001, sid 123.
43 Anas et al, 1998.
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Utifran ovanstaende resonemang kan harledas atads optimala storlek inte nddvandigtvis
uppnds genom ren marknadsekondmbDock kan den samlade valfarden i en region
maximeras om stadernas befolkningsantal tillats ieh position kring n*. Staden och
regionen erbjuder da maximal valfard for sina irar@n Orsaken ar bl.a. att den kritiska
massan for olika verksamheter kommer att maximechsdarmed ocksa antalet funktioner i
staderna och i regionen. Stadernas invanare konsmdledes att kunna erbjudas hogsta
mojliga antal varor och tjanster utifran befolknénpderlaget i regionen och stadernas
individuella nyttofunktioner. Verkligheten foljer odk vanligtvis inte principiella eller
teoretiska ekonomiska resonemang. Icke desto mihkdre de dock anvandas for att
askadliggora processer och underlatta analysen.

Reglerade och oreglerade urbana system

Har ges nagra kommentarer angaende reglerade aiégilerade urbana system. Fyra
klassiska argument for reglering av marknadsekonsHiister ges av Klosterman:

1. Fordelningsaspekter: Bristande fordelning avéawvel

2. Kollektiva nyttigheter: Bristande hushallning dnieollektiva nyttigheter

3. Fangens dilemma: Utveckling av anvandaroptintaiote systemoptima

4. Externa effekter ar ej prissatta

Aven utifrdn ovanstdende centralortshierarkiskaomemang kan harledas att en stads
optimala storlek i ett slutet system inte kan ugpg&nom oreglerad marknadsekondhi.
Men i ett Oppet urbant system flyttar foretag oeffiotkkning till den ort dar mojligheterna att
uppna maximal valfard ar storst. Utifran urbanekuisk teori kommer da pa sikt alla stader
inta optimal storlek (n*) och den samlade vélfardeaximers’’ Regionens och stadens
invanare kommer saledes att kunna erbjudas hogsjisgmantal varor och tjanster utifran
befolkningsunderlaget och 0&vriga forutsattningarett® resonemang indikerar att en
hierarkisk polycentrisk regional stadsstruktur dets hogst valfard for regionens invanare,
dels bast forutsattningar for regionens foretagahtmn urbanekonomisk litteratur framférs
att t ex trangsel i staderna uppstar genom atindetkostar nagot for den enskilde att 6ka
trangseln och restiden for ovriga trafikanter idsta Genom att prissatta sociala
marginalkostnader via t ex biltullar kan saldessdm orsakar kostnaderna i form av trangsel
ocksd betala for des8.0m intakterna fors tillbaka till medborgarna i forav kortare
restider och/eller t ex forbattrad kollektivtraldlommer nyttan alla medborgare till godo. D&
alla interventioner i det urbana systemet medfdiévdseffekter bor dock inte endast sociala
"cost-benefit’-analyser genomforas utan ocksa asdan "Community Impact Analysis”
(CIA) dér bl a fordelningseffekterna inkluderds.

Modellen och verkligheten — kommentarer och slutsaer

Ett diversifierat och utvecklat samhallsliv berodigt ovanstdende resonemang pa tillganglig
kritisk massa. Om den kritiska massan inte finnsi®r regionen inte att kunna utveckla ett
diversifierat samhallsliv. Andra regioner med sddaamhallsliv framstar dd som mer
attraktivt for vissa grupper och foretag. Regiosem ar attraktiva kommer att 6ka sin

4 McCann, 2001.

45 Klosterman, 1985

4 McCann, 2001

" Fujita, 1989; McCann, 2001

8 vagverket, 2002

4 | ichfield, 1996; McCann, 2001
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befolkning medan regioner som ar mindre attrakfidfaktligen kommer att minska sin
befolkning.

Den efterfragade kritiska massan kan eventuellinéppgenom dagpendling mellan stader
(komplementér polycentrisk regional stadsstrukeli@r att stadernas storlek dkar genom
migration (hierarkisk polycentrisk regional stadsktur). Bada modellerna har sina for- och

nackdelar. Kortfattat kan ségas att komplementdycpatrisk stadsstruktur kan uppnas

genom infrastrukturella investeringar och markaniéngsregleringar. Fordelarna ar en viss
okad kritisk massa, bibehallen regional stadsstrnikéigre kostnader for trangsel, mark osv.
Nackdelarna ar dels kostnader for okat resandeetviicksd har ekologiska konsekvenser,
begransad kritisk massa for bland annat “face-te-facontacts” och en begransad

diversifiering av samhallslivet. En hierarkisk podntrisk struktur kan medféra nackdelar

som en inledningsvis forandrad regional stadsatrukiner tréngsel i storstdderna, hogre
markpriser, vilket kan leda till 6kad rumslig sdcisegregation. Fordelarna ar ett mer
diversifierat samhallsliv, 6kad attraktivitet foisga samhallsgrupper som t ex "den kreativa
klassen”, battre konkurrenskraft och hogre valf8rdett mer I&ngsiktigt perspektiv kan dock

den hierarkiska polycentrismen leda till att &vemaindre orterna utvecklas positivt da dessa
— for stora samhallsgrupper — kan erbjuda hogriénditin vad storstadsregionen kan gora.

Fragestallningen blir dd om en region har forutséagarna att utveckla den kritiska massa
som behovs for att uppna ett diversifierat samlivlls och darigenom attraktivitet och
valfard for regionens invanare och foretag. | essgbefolkad region kanske avstanden ar for
stora for att denna kritiska massa ska kunna utssagenom dagpendling. D& kanske den
hierarkiska polycentriska stadsstrukturen ar delaealternativet for att uppna ett attraktivt
och diversifierat samhallsliv for regionens befaiigoch foretag.

Ovanstaende resonemang kan illustreras enligtnidéja Som tidigare namnts kommer en
region som innehaller tva stader men dar befollarinigte racker till for att bada staderna ska
kunna inta respektive optimala storlekar stad Egtiandera pa bekostnad av stad 2 tills alla
produktionsfaktorer — befolkning och féretag — sasni stad 1. Detta innebar att det
hierarkiska polycentriska ortssystemet forstarket politiskt delvis reglerat, men ekonomiskt
delvis 6ppet rumsligt system med lasta, trogrorbga rorliga produktionsfaktorer ser bilden
annorlunda ut. Detta kan exemplifieras med tva estad en region pa inte fullt
dagspendlingsavstand som utifran forandrade soscimekiska forhallanden far ett for litet
befolkningsunderlag for att optimera sina valfawdskr och inte kan omlokalisera
produktionsfaktorerna till endast en stad. Genomiratestera i transportinfrastruktur och
darmed skapa allt storre mojligheter till att penddan den kritiska massan foér olika
verksamheter nds och tva mindre stader kan dadarlgalvis samma service och tillgang pa
arbetskraft som en storre stad med motsvarandméoigd. Regionen framstar som ett béattre
alternativ an tidigare genom att nyttan Overstigéigenheterna vilket far till foljd att
regionens befolkning minskar i langsammare taldrelb.m. dkar. Utfallet beror naturligtvis
av andra regioners och staders attraktionskrafig@iheten med avseende pa avstandet
mellan de tva staderna gor dock att valfarden agthddversifierade samhallslivet ar lagre i
denna region &n i en region med en enda stad mesVanande folkmangtf.

%0 Florida, 2005.
1 3e t ex RTK, 2003a.
%2 Rjetveld & Bruinsma, 1998.
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Utifran denna infrastrukturella investering foljga utvecklingsalternativ:

1. Genom slumpartad migration kommer t ex stadBjuela ett mer diversifierat samhallsliv
och darmed framstd som mer attraktiv for boende fooktagande. | stad 1 samlas da all
befolkning och service och stad B omvandlas tillagbetsort. Detta skulle da i och for sig
maximera valfarden och resultera i ett mera difiersit samhallsliv i regionen utifran lokala
forhallanden. Ifall jamvikten (n**) i stad A dessumh passeras skapas incitament for stad B att
expandera.

2. Genom politiska regleringar av markanvandning@mlelas antalet funktioner mellan
staderna. Bada staderna bestar dd — dock med Vé@dfied som foljd delvis p.g.a. av
transportolagenheter, delvis p.g.a. att den katiskassan for visst foretagande som kraver
korta avstand ej kan utvecklas ("localization eqoies” och "urbanization economies’.

Resonemanget ovan har utgatt ifran de principi@éarvaganden som féljer av Christallers
centralortsteori och Brotchies triangel. Dessa rledér naturligtvis renodlade exempel som
saknar motsvarighet i verkligheten. Modellerna b@se ex pa att produktionsférhallanden —
med avseende pa arbetskraft, ravaror och transpjtigheter — antas vara homogena och lika
Overallt. Det &r antagligen mer lampligt att angadenser eller grader av hierarkisk eller
komplementar polycentrism for att forklara och fékéld av olika handelseforlopp.

De socioekonomiska sambanden ar naturligtvis obksgdligt mer komplicerade @n vad som
redovisas har. Olika stader har olika nyttofunktioheroende pa bl a lokala omstandigheter,
lokala produktionsfaktorer, troghet i de urbanaulduirernas forandring, befolkningens
socioekonomiska karaktaristika som livsfas, livsstirderingar, etc. Det betyder att olika
stader har olika optimala storlekar (n*) och oljenviktslagen (n**). Dessutom konkurrerar
stader med varandra i ett férhallandevis 6ppeesysDe stader som kan erbjuda medborgare
och foretag hog valfard kommer att vara mer ativakin stader langre ner pa valfardskurvan.
Da de yttre och inre socioekonomiska forutsattningainklusive beteendemonster, ar mer
dynamiska &n t ex fysisk infrastruktur och bebyggekommer dock regioner och stader
aldrig att inta ett optimalt jamviktslage.

Beroende pa vad som utgér grunden for bedomningrastads eller regions struktur kan
olika urbana strukturella beskrivningar erhdllasorgk kan beskrivas i form av t ex antal
invanare, antal foretag eller ekonomisk omséattninggraktion kan beskrivas i form av t ex
dagpendling, ekonomiska transaktioner, ravarugrinfition och tjanstefloden. Det har ocksa
visat sig att olika resultat kan fas beroende pdoggeisk skala. Tids- och
avstandsperspektiven ar ocksa avgorande for utfaldika kritiska massor kan fas beroende
pa om aktivitetstypen kraver daglig "face-to-facmiact” eller om det kravs interaktion mer
séllan och kanske via andra kommunikations- eléetelsmedium.

Relationen mellan nytta och kostnad har har anvi@ntatt belysa sambanden mellan staders
storlek och valfard. Andra mer utvecklade metoden ¢ ex "Community Impact Analysis”
ger en mer utvecklad bild av samband, synergienflikeer och konsekvenser av olika
utvecklingsalternativ?

Enligt samtida urban- och regionalekonomisk littera & dock drivkrafterna for
koncentration och spridning av verksamheter endalsis forstddda och det svart att forutse

3 McCann, 2001.
5 Lichfield, 1996.
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konsekvenserna for den samlade valfarden av saliéiska regleringar av markanvandning
som investeringar i t ex infrastrukttirl resonemanget ovan har ej heller férdelningsaspek
kollektiva nyttigheter eller ej prissatta negatietler positiva externa effekter behandlats i
ndgon storre utstrackning.

Mattet for polycentrism kan antagligen inte anvandanerellt. For glest befolkade regioner
med forhallandevis sma stader och begransade iméjlg att uppna kritiska massor bor alltsa
indexet kompletteras med matt for stadsstorlek, aoddbefolkning och
interaktionsmojligheter. | denna utveckling bor d#&tt for olika kritiska massor med
avseende pa aktivitetstyper tas fram. Denna kursskapcklig ar dock problematisk da det
sannolikt & omajligt att finna nagra bestamda nady for alla typer av kritiska massor. Dessa
volymer foréndras kontinuerligt och beror av en gdifaktorer som vilken aktivitetstyp som
avses och befolkningens socioekonomiska karaktjdtumankapital och samhéllets sociala
och institutionella kapital samt formagan att liaviira dessa resurser.

Begrepperhorisontellaoch vertikala synergiekkan anvanda$dr att sarskilja effekterna av
interaktion inom ett urbant system (flera samvedeastaderj’ Horisontella synergier ("club-
networks, "co-operation”,) nas da flera aktorerafgdd samma resurs eller att en resurs kan
skapas darfor att flera aktorer delar pa kostnaBgampel pa detta i ett urbant sammanhang
ar tex. olika sorters infrastruktur som flygplatsadministrativa funktioner osv. Dessa
synergier finns framst i hierarkiska urbana strotubegreppet till trots) dar vissa funktioner
samlas i en storre stad och dar aven invanared@remindre kringliggande stader ocksa
utnyttjar dessa resurser.

Vertikala synergier ("web-networks”, komplement)pstar da flera stader specialiserar sig
inom olika nischer. Synergieffekten ar da den dffétietsvinst som uppstar da aktéren/staden
koncentrerar sig pa en karnverksamhet och darmedbiehGver lagga energi pa aktiviteter
som inte &r central for verksamheten. Detta innetitustaden kan forbattra sig inom sin

specialisering och utveckla sin ekonomiska identittt exempel pa detta — taget fran
Nederlanderna — ar t.ex. Amsterdam som dominer&®annmersiell service, Rotterdam inom

transportnaringar och Haag inom administrativa senkheter.

Genom dessa synergier kan sdledes ett system der stéen region skapa en storre
diversifiering med avseende pa ekonomiska funkti@émede enskilda staderna var for sig kan
astadkomma. Genom att skapa storre kritiska md8§séomplementara stader — och darmed
horisontella synergier — skapas ocksa moijligheflr ytterligare specialisering inom
respektive verksamhet/stad och foljaktligen uppstar ocksa vertikala synergieffekter i
respektive stad. Regionen uppnar da ocksa hogi@déach ett mer diversifierat samhallsliv.

| en glest befolkad nation, som t.ex. Sverige, stdders valfardsfunktioner ofta 6kar med
stigande invanarantal kan en hierarkisk polycektiseckling framja samhallsutvecklingen.
En komplementar polycentrisk utveckling kan hardnga fall leda till att kritiska massor for
ett diversifierat samhallsliv ej uppnas med folfthéilfardskurvan inte heller optimeras. Det
galler dock att ta hansyn till olika regioners fiséttningar for att utveckla olika typer av
polycentrism och de effekter detta far pa den sdenkonkurrenskraften och valfarden. Det
som &r lampligt i en storstadsregion behdver nodigivis inte vara den "ratta medicinen”
for en mindre region bestaende av ett antal undigfistora stader och kommuner.

%5 Anas et al, 1998; McCann, 2001.
%6 Klosterman, 1985.
" Meijers, 2005.
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POLYCENTRISM, MONOCENTRISM OCH TERRITORIELL SAMMANALLNING

“Polycentricity is not a goal in itself but one thie means to achieve policy objectives such as
economic competitiveness, social equity and sustdén development® Polycentrisk
utveckling har — som tidigare namnts — blivit ethhorsord inom EU med avseende pa bl a
balanserad regional utveckling, territoriell samivining och ¢kad konkurrenskraft i
Europa. ESDP (European Spatial Development Peigpgdbar till syfte att framja en
balanserad flerkarnig urban utveckling och &r ettla mest citerade policymalen. Intresset
for en polycentrisk utveckling &r betingat av hygssn att flerkarniga urbana system &ar mer
effektiva, uthdlliga och balanserade an ett montisda system eller ett system bestaende av
sma utsprida tatorter. ESPONs grundstenar for dgc@atrisk utveckling bestar av att
stimulera ett rumsligt monster av funktionella st@gdioner (Functional Urban Areas eller
FUAS).

Inom ESPON far polycentrism rollen som det bast#esdfor att uppna territoriell
sammanhallining. Men man maste ha i atanke att eotgism ar i grunden ett politiskt
koncept, det enda substantiella rumsliga begrepp8DP med mdjlighet att integrera skilda
intressen frAn samtliga inblandarmdé0angen &r att polycentrism eller flerkarning okliag
kan kanneteckna ett spektrum av olika rumsliga &i@hde, beroende pa vilken nivad man
tillampar det pa eller hur man véljer att anvanedgrbppet i politiskt syfte.

Territoriell sammanhallning ar ett relativt nyaregbepp som forenar de rumsliga eller
territoriella dimensioner av social och ekonomisknsnanhallining® Syftet med territoriell
sammanhallning ar att minska befintliga skillnadertveckling av regioner och férebygga
obalanser inom och mellan regioner i Europa. Taigt sammanhalining ar ocksa ett
politiskt begrepp som har som mal att skapa konseash samstammigh.

Polycentrism och malkonflikter

Det pastas att polycentrism aven har mojligheteh d@rutsattningar att koppla ihop
malkonflikter som europeisk territoriell sammanhély och den globala konkurrenskraften
av Europa pa ett satt som ar politiskt acceptabéirm av formuleringar av nationella
rumsliga strategier eller visioner.

Olika studier har visat ar europeiska lander medkdirniga urbana strukturer i allmanhet ar
mer ekonomiskt framgangsrika och ekologiskt halban lander som domineras av en enda
storstadsregion — ofta d& huvudstadsregiGhdbaremot ar dessa polycentriska lander inte
alltid mer socialt sammanhallna om man tar handiynch inkluderar rurala omraden.

Det kan finnas viktiga malkonflikter i framtiden rf@n rumslig politik inom EU som ar
orienterad mot flerkarnig utveckling av det euragpai territoriet. Dessa konflikter ar
kopplade till vilken niva rorande polycentrisk utkéing man diskuterar och analyserar. Om
t.ex. malet ar att forstarka stora urbana centaafit "Pentagon”, kan detta leda till en 6kning

8 ESPON 1.1.1 Final Report sid. 7-8, 2004.

%9 Waterhout, Bas. 2002Polycentric Development: What is behind itP”Faludi, A. red European Spatial
Planning. Cambridge, Mass sid 93.

% Third Cohesion Report, CEC, 2004:27.

®1 Faludi, A. (2005), “Territorial cohesion: an unidiéied political objective. Introduction to the egial issue”,
Town Planning Review, Vol. 76, No. 76, 200iverpool University Press.

%2 Se t.ex. ESPON 1.1.3, Final Report, 2005.
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av sociala och ekonomiska skillnader mellan de medtaminanta huvudstaderna och andra
stora stader i lander som t ex Estland, Ungermr ékerige. Om malet daremot ar att
balansera de funktionella urbana systemen i deéssiel sa behovs det mer stod i form av
strukturfondsmedel och/eller infrastruktursatsnmgktade mot Okad tillganglighet till och
mellan stora stader men risken ar da att dettapskéekostnad av huvudstadernas utveckling.
Avsikten ar dock att helheten skall bli storre atssingarna pa delarna och att synergieffekter
darmed skall uppkomma.

Tabell 2 — baserad pa ESPON 1.1.3 Final Reporsar yia de viktigaste malkonflikterna med
avseende pa polycentrisk politik pa olika nivaer.

Tabell 2. Malkonflikter och polycentrisk utveckling med avede pa mal och medel.
Baserad pd ESPON 1.1.3, Final Report, 2005.

Mal Medel Malkonflikter

Konkurrenskraft |Starka the storsta och meBblariseringen mellan de globala

pa global niva konkurrenskraftiga stadernstorstaderna inom “Pentagon” och stider

("Lissabon- inom "Pentagon” i resten av Europa kommer patt

deklarationen”) accentueras. Risken finns att det
europeiska stadssystemet blir mindre

balanserat och mindre komplementart
polycentriskt.

Territoriell Stdrka de stora och meBte europeiska stora globala stadefnas
sammanhallning | konkurrenskraftiga stadernionkurrenskraft kan minska.
pa europeisk nivautanfor "Pentagon” Stadssystemen inom de olika europelska
landerna  kommer att bli  mera
balanserade och mer komplementért
polycentriska.
Territoriell Forstarka konkurrenskrafteKonkurrenskraften hos de stora staderna
sammanhallning | hos de mellanstora staderna i dele nya medlemsstaterna och de |nya
pa nationell nivd |nya medlemsstaderna och i|d@sokarlanderna riskeras att urholkas.
nya ansokarlander Risken ar att konkurrenskraften | —
atminstone pa kort sikt — star| i
motsattning till territoriell och social
sammanhallining.
Hallbar utveckling Forstarkning av de sma odkonkurrenskraften hos de stora staderna
("Goteborgs- mindre staderna i de nyade nya medlemsstaterna och de |nya
deklarationen”) |medlemsstaterna och i de nyasokarlanderna riskeras att urholkas.
ansokarlanderna. Risken ar att konkurrenskraften — pa kort
sikt — star i motsats till en hallbar
utveckling.

Polycentrism och centrum - periferi

Polycentrism pa europeisk niva ar sammankopplad myellelbegrepp sdsom den klassiska
centrum — periferi relationen. Detta har specieditydelse for Sverige som ar glest befolkad
med stor yta och befinner sig geografiskt och saianseende vid den funktionella utkanten
av Europa. Men precis som begreppet "polycentrismste centrum — periferi definieras till
en viss niva for att ha en analytisk och/eller ppilevant betydelse. Centrum — periferi
dikotomin &r i grunden en social konstruktion sdirsfarks politiskt for att karakterisera inte
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bara avstand och geografi utan aven asymmetriskadlfénden och socioekonomiska
skillnader av regionala systethl och med EU:s utvidgning befinner sig Sverige ldower
rumslig centrerad &n tidigare i det europeiskaesyst trots sitt fortsatta perifera lage.

Centrum — periferi modellerna kan vara geografisiuaktionella, ekonomiska, politiska eller
kulturella till sin karaktar men &r i grunden enldding av de utvecklingspotentialer som
finns i centrum relativt till de i periferin. Peeifin ar inte en relikt som bor bekampas, utan det
ar helt enkelt ett omrade som har andra forutsegtni for utveckling an mera centralt belagna
omraden. Det kan inte nog understrykas att utvegkh inte ar deterministisk och foljer vissa
uppgjorda lagbundenheter utan olika regioner hiaoforutsattningar med avseende pa
omvandlingsprocesser saval vad galler tillvaxt stagnation och tillbakagang. Historien kan
vittha om manga exempel dar regioner och nationar Hhoppat Over’ vissa
utvecklingsstadier genom att dra nytta av savakret som endogena faktorer utifran
regionernas eller nationernas olika forutsattnifigar

Foljaktligen ar inte centrum — periferi relationarsom nagonting som per definition bor
ersattas av det polycentriska paradigmet. Snaraneb&de koncepten komplettera varandra.
Polycentriska omraden pa olika nivaer kan myckéirvéehalla geografiska och funktionella
periferiomraden vilket implicerar att ett omradeperiferin ocksa kan vara flerkarnigt pa
regional eller lokal niva.

Avgransningen av vad som &r centrum och vad sopeéferi skiljer sig dven beroende pa

vad man vill se. Aven periferin har ofta sitt egehtrum samt kring varje centrum finns det
omraden som ar geografiskt eller funktionellt penaf Det &r inte laget i sig som ar avgérande
utan tillgangligheten och narheten till andra stogatra saval nationellt som internationellt.

Aven till synes geografiskt perifera regioner karav funktionellt centrala och darmed aven
polycentriska till sdval funktion som lage.

Malkonflikter i sma lander — tva exempel

Ett problem som uppstar med ESPONs metod att “n@adjcentrism pa nationell niva som
en funktion av storlek (size), lokalisering (locat) och férbindelser (connectivity) ar att den
tar inte hansyn till hur man skall forsta polycéskrutveckling i lander och regioner av olika
areal och befolkning — vissa stader och storstaésmner gar inte att jamfora i lander av stérre
eller mindre storleR? Detta framgdr inte minst av kartorna 1 och 2 it men polycentriskt
land som t ex Slovenien — med 6 FUAs (FunctionddddrAreas) enligt ESPON 1.1.1 — har
anda stora problem med att & den ena sidan gersnd@rstrategiska malen for ckad
konkurrenskraft (Lissabon-processen) - vilket skiifirutsatta och framja en satsning pa sina
storstadsomraden - och a den andra sidan implemaestea egna mal for polycentrisk
utveckling samt territoriell och social sammanhially) vilket skulle ta mer hansyn till de sma
och medelstora staderna och dess utvecffing.

Sverige (med 47 FUAs) enligt ESPON 1.1.1 liggeriiten pa den europeiska skalan av
polycentrism nar det géller storlek och forbindelsen ganska lagt nar det géller lokalisering
(location). Fragan ar om inte Sverige delar preaimima problem som Slovenien har nar det
galler den implicita "trade-off” mellan konkurrernsift och territoriell/social sammanhalining.

®3 Eskelinen & Snickars, 1995.

%4 Ett klassiskt verk inom detta omrade utifr&n hisska forlopp ar Gerschenkron, 1962.
®*Se tex ESPON 1.1.1 och 1.1.3.

6 ESPON 1.1.3 Final Report, chapter 3.
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Trots att problematiken ar likartad for de badadEma ar mojligheterna att ta itu med
malkonflikterna valdigt olika p g a skilda forhallden och forutsattningar samt dess olika
nivaer med avseende pa ekonomisk utveckling.

Borde Sverige strava efter en mer polycentrisk aklleg? | sa fall, hur skulle ett mer
polycentriskt Sverige ser ut? Ar det for Ovrigt figij att hitta en optimal grad av
polycentrism i ett land som Sverige? Ar Sveriggdmgtav en mera hierarkisk polycentrisk
utveckling och struktur eller &r den komplementémeanten att foredra? For att ge svar pa
dessa fragor maste man understka narmare olikantgger i Sverige.

Sverige och polycentrismen

ESPON 1.1.1 har identifierat de funktionella urbamaradena (FUAs = Functional Urban
Areas) for EU29. En FUA bestar av sju funktioneefdtkning, transportmojligheter,
turistindustri, basindustri, kunskapsbaserade oewa¢t ex hogskola och universitet),
beslutsfattande inom den privata och den offentligitorn. Pa sa satt ar FUAs eller stora
stader med dessa viktiga urbana funktioner utgamdgprna for att beskriva och analysera
polycentrism respektive monocentrism, saval i terae territoriell utspridning av urbana
omraden som ur ett natverksperspektiv bestaendéléden av gods och tjanster samt
samarbetsformer. | Sverige finns det 47 FUAs samfattar 89 procent av Sveriges
befolkning.

Stockholm ar den enda svenska funktionella stadsregi beméarkelsen FUA — som &ar av
europeisk betydelse. Pa lagre nivaer finns Malmd @6teborg som ar FUAs med nationell
betydelse. Falun, Halmstad, Helsingborg, Jonkopkamar, Karlstad, Linkoping, Luled,
Umed, Uppsala, Gavle samt Vasteras tillhor regidlAs. Langst ned finns stader som
Boras, Eskilstuna, Nykoping, Sundsval, Fagersta \6&kjo som endast ar FUAs av lokal
betydelse.

PUSH-omraden (Potential Urban Strategic Horizomsprdigt ESPON 1.1.1 kommuner dar
minst 10 procent av omradena ar lokaliserade indymihuters arbetsrestid fran den
narmaste FUA-centrat. Dessa kan vara Overlappacii@dsa satt har majligheter till att vara
funktionellt integrerade. De sa kallade PIAs (PttrPolycentric Integration Areas) delar det
potentiella arbetspendlingsomradet och kan vinnd i@t samarbete i t ex planering och
funktionell specialisering (se karta  2). I detta mseaanhang utgor
Stockholm/Malardalsregionen ett isolerat funktidineirbant omrade snarare &an ett PIA-
omraden. Men det avspeglar férmodligen snararefadeétim att i Sverige arbetets pendlar
manniskor ofta betydligt langre an 45 minuter. $akdita 1 som karta 2 visar med all
onskvard tydlighet skillnaderna mellan de periferaradena i Europa — t.ex. Sverige — och
omradena inom "Pentagon”. Detta indikerar ocksddatttsattningarna for en komplementar
polycentrisk utveckling ar olikartade i olika detar Europa.

Daremot finns det for Sveriges del viktiga PIAdardl annat Vasteras-Eskilstuna-Strangnas,
Norrkodping-Linkdping-Motala-Mjolby, Goteborg-Bordénkoping-Varberg-Trollhatten-
Véanersborg-Uddevalla, samt i Bohuslan. Malmo, Luhelleborg, Ystad och K6penhamns-
omradet utgor en viktigt gransoverskridande PlAlametva nationer.

Analysen i ESPON 1.1.1 av PIAs ar mer av utforskaad resultatorienterad karaktdr men

kan anda ge en viss indikation pa omraden darigiaititgarder till flerkarnig utveckling kan
vara befogad och leda till en utveckling av en pehtrisk struktur. Daremot kan det vara
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svarare att direkt Overfora ESPON:s resultat, sdmstor del grundas pa europeiska
forhallanden till svenska forhallande. Avstandenllamestaderna i Sverige ar ofta mycket
storre an pa kontinenten men transportnatet ar sakkvecklat i den tatbefolkade delen av
landet, vilket medfor att mojligheterna med avseemd arbetsmarknadsintegration och
regionforstoring skiljer sig at i olika delar awntiet. Potentialen for polycentrisk utveckling ar
storre i vissa delar av Sverige an det som frarag@SPON-resultaten. En mer djuplodande
analys av olika regiontyper i Sverige torde vartasétt for att kunna dra slutsatser om det
mojliga och lampliga med en satsning pa flerkarnibgeckling i olika delar av landet.

FUA population (mass function)
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Classification of potential Polycentric Integration Areas according to total population
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POLYCENTRISM, MONOCENTRISM OCH REGIONFORSTORING
Regionforstoringen i Sverige — nar, var, hur

De langvaga flyttningarna har tidigare férknippated industrisamhallets flyttmonster. Folk
flyttade fran jord- och skogsbruket till industiwch fran orter och regioner med arbetsloshet
till omraden dar arbetskraft efterfragades. Mantedpp pa landet och flyttade till stader och
tatorter — generationerna hade relativt likartalygnionster aven om de skilide sig med
avseende pa storlek och intensitet. Det som skilae inte s& mycket riktningen som
ben&genheten att flytta utan det var snarare e gma en artskillnad som skilide de olika
generationerna &t med avseende pé flyttningar oende®’ Arbetskraften var ocks& relativt
homogen till sin karaktar och segmenteringen elldelningen pa arbetsmarknaden var inte
sa uttalad som idag. Det var relativt latt att fidagbete ifall man valde flyttningsalternativet
och det fanns ett starkt samband mellan konjunktaoklingen och de langvaga
flyttningarna. Goda tider resulterade i hoga flytgstal medan daliga tider medforde att
flyttningarna minskadé®

Det post-industriella flyttmonstret har en annarakgar. Visserligen finns det fortfarande ett
samband mellan de som flyttar till arbete och dgésmingsutvecklingen i
inflyttningsregionen men de arbetsmarknadsrelaterfigttningarna har fatt allt mindre
betydelsé® Detta har resulterat i att sambandet mellan fiygarna totalt sett och
konjunkturutvecklingen har upphort. Istallet hayttfhingarna blivit alltmer studierelaterade
eller platsrelaterade — i det senare fallet stdestiadsbetingade — och manga av ungdomarnas
flyttningar ar "ad hoc flyttningar’ och av variamtéfélja strotmmen”. Denna i och for sig
allméanna trend har drabbat den Overvdgande magmitev landets kommuner eller lokala.
Aldre personer har liksom tidigare en |ag flyttreébgnagenhet, vilket bidrar till att
alderspyramiden blir allt tyngre upptill som en kekvens av utflyttning och laga fodelsetal i
manga kommuner. Detta har ocksa resulterat fotatsgarna for en "endogen” utveckling
och omvandling mellan olika lokala arbetsmarknad#imer har kommit att divergera.
Lokala arbetsmarknader som karakteriseras av ungdooh hogutbildad arbetskraft — ofta
involverade i en regionforstoringsprocess med flomieila arbetsmarknader som en central
ingrediens - har helt andra forutsattningar attand#n ekonomiska omvandlingens krav an
sma isolerade arbetsmarknader med ett ensidigtgsiii och en allt dldre befolkning. En
lokal arbetsmarknad definieras enligt tva kriteriegtt generellt och ett sarskilt kriterium. Det
generella kriteriet ar att utpendlingen skall ustiga 20 procent av befolkningen for att orten
inte skall skall inga i ndgon annan arbetsmarknatkt-generella sjalvstandighetskriteriet.
Dessutom skall utpendlingen inte dverstiga 7,5 @modill ndgon sarskild kommun — det s.k.
sarskilda sjalvstandighetskriteriet — for att ermkoun skall kunna vara centra i en lokal
arbetsmarknad’

67 Johansson & Persson, 1991.

®8 Johansson & Persson, 1999.

% Se t.ex. Johansson & Persson, 1999, 2000; Gavialinberg & Westin, 2000.

O For en utforligare definition och de kriterier samvands for att avgransa en lokal arbetsmarkn&Rée och
SCB som i en rapport 1991 - “Lokala arbetsmarknamidr forvarvsregioner”, Information i prognosfragor
1991:7 - skapade lokala arbetsmarknader baseragempdlingsstrommar och ovanstaende definition. éfor
engelsk version, se Carlsson F, Johansson M, Rets€d & Tegsjo B “ Creating labour market areas and
employment zones”, 1993. NUTEK har sedan anvanhaelefinition for att pa ett fortjanstfullt settpgradera
och folja de lokala arbetsmarknadernas utvecklicty dirigenom aven regionforstoringens rumsligaeathing.
Det material angaende de lokala arbetsmarknadeatwaskling som anvants héar har tillhandahallits\aTEK.
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Antal lokala arbetsmarknader 1970-2004 (Nutek & SCB )

200

180 -

160 -

140 -

120

187
139
122
112
110 o

= 100
[
£ 100 92 %0
< 85

80 1

60 -

40 1

20 1

0+ ; ; ; ; ; : : :

1970 1980 1986 1990 1994 1996 1998 1999 2000 2004

Ar
Figur 5. Regionférstoringen i Sverige 1970-2004 matt gendwecklingen av antalet lokala

arbetsmarknader. Observera att artalen pa x-axdi ar ekvidistanta. Kalla: SCB &
NUTEK.

Flyttningar och pendling ar tva intimt sammanhantgabegrepp i regionférstoringsprocessen.
| en del fall utvecklas de i symbios — man flyttiiren ort och pendlar till sitt arbete — medan
i andra fall rader det motsatta forhallandet verkara giltigt, d.v.s. de forbattrade
pendlingsmajligheterna maojliggér och stimulerarioeddrstoringen.

Segmenteringen eller "mismatchen” pa arbetsmarkmagieks &aven alltmer ha blivit en
regional "mismatch” — dvs utbud och efterfraganapdetskraft passar inte ihop varken inom
eller mellan olika regioner. Mycket tyder dessutpd att segmenteringen har okat under
1990-talet och att denna inte har forsvunnit urtgmya seklets forsta ar. Detta har resulterat
i att inte minst de sma och medelstora arbetsmddma har fatt problem med en hdg och
langvarig strukturellt betingad arbetsloshet solju fo

Genom att berdkna en "anknytningskvot” eller ettKiaytningsindex” kan man fa en grov
bild av hur regionforstoringen sett ut — om dent gdé&n monocentrisk, hierarkisk eller
komplementar polycentrisk riktning. Det matt sonm&wuerats och anvands har kan uttryckas
enligt féljande: andelen orter med utpendling lililvudorten — inklusive de arbetande i
huvudorten — i forhallande till samtliga orter péndlokala arbetsmarknaden. Mattet kan
teoretiskt variera mellan 0,0 — vardet kan dock inta véardet 0,0 eftersom &ven huvudorten
ingdr — och 1,0. | det forsta fallet innebar egtlaarde att huvudorten har en lag inpendling
med avseende pa antalet orter pa den lokala arbetanden och detta tyder pa att
pendlingsmonstren ar mera symetriska och polyc#atril det andra fallet bestar den lokala
arbetsmarknaden endast av orter som alla pentllautudorten eller endast en ort som inte
har nagon inpendling eller utpendling 6ver de faditia kriterierna. Svagheten med mattet ar
att det inte tar hansyn till befolkningsstorlekdiereskevheten i befolkningsstorlek inom olika
regioner — befolkningsmassigt stora kommuner hagel storre inpendling &n sma — och i
detta fall inte heller till administrativa kommumé&hdringar. Storleks- och skevhetseffekterna
innebér ocksa att ndgon bestamd grans mellan kigkasch komplementar polycentrism inte
bor faststallas. Istéllet bor mattet anvandas faskadliggéra processer éver tiden dar man
kan fa en bild av i vilken riktning utvecklingerr sig.
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Storstadsregionerna — alltmer mot polycentrism?

Vad galler regionforstoringens utveckling brukat ftamhallas att detta till stor del har varit
ett storstadsfenomen. Detta &ar delvis korrekt sdi@r storstadsregionerna hela tiden har
omfattat fler kommuner och fler manniskor an 6vrigegioner. Tabell 3 illustrerar
utvecklingen i de tre storstadsregionerna mellai018ch 2004 enligt Nuteks och SCBs
berakningar.

Tabell 3. Regionforstoringens utveckling i de tre storstagmnerna med avseende pa antal
kommuner som ingar i respektive lokal arbetsmarkridéigon hansyn har inte tagits till
eventuella kommunsammanslagningar eller kommunaigémi | tabellen har andelen som &r

"forstahandskopplade”  till  huvudorten angiven ("agtningskvoten”).  Kalla:
Underlagsmaterial frdn Nutek/SCB.

1970 1980 1990 2000 2004
Stockholm 26 (0,88) 23 27 35 36 (0,75)
Goteborg 12 (0,83) 14 15 16 17 (0,94)
Malmo 6 (1,00)) 8 13 25 27 (0,41)

Trots att Uppsalas lokala arbetsmarknad kom atégmeras med Stockholms lokala
arbetsmarknad under perioden 1970-2004 &ar detren®dtalmés lokala arbetsmarknad som
har expanderat kraftigast under perioden. Detta dkatt genom att saval Lunds som
Helsingborgs lokala arbetsmarknader har integreérbtalmés lokala arbetsmarknad. | bada
fallen har expansionen varit som starkast efte0199

Genom att skatta graden av koncentration i pensiiiignstren med avseende pa huvudorten
kan man fa en uppfattning i vilken riktning utveioklen har gatt med avseende pa
monocentrism och polycentrism. Genom framféralltegreringen av Uppsalas lokala
arbetsmarknad i Stockholms har andelen till Stobkhdirektkopplade kommuner minskat
och utvecklingen tycks sadledes ha gatt i en merycgoitrisk riktning &aven om
Stockholmsregionen fortfarande kan betraktas soimerarkisk polycentrisk region. De orter
som tidigare ingick i Uppsalas lokala arbetsmark@ad stor utstréackning kopplade till
Stockholms lokala arbetsmarknad genom Uppsalassanbeknad — Tierp, Enkdping, Knivsta
och Osthammar — och inte genom arbetspendlingtiitkholm. | de sodra delarna &r en hel
del orter kopplade till Stockholms lokala arbetskmad genom pendling till Sdertalje. Detta
géaller orterna Gnesta, Trosa, Strangnéas och Nykvarn

Den hierarkiskt polycentriska Stockholmsregionend@edes pa stora mojligheter till en mer
komplementar polycentrisk utveckling inom regiongenom regionforstoring. Detta
innefattar bl a straket Uppsala-Vasteras-Eskilstlsramojligheterna tycks vara som storst att
omforma den hierarkiskt polycentriska Stockholm/aédhblen till en mera komplementar
polycentrisk region. Enligt ESPON 1.1.1 utgor Stoglknsomradet ett isolerat funktionellt
omrade och Vasteras-Eskilstuna ett omrade med Begdrisk potential (se karta 2). Men
eftersom arbetspendlingen i Malardalen-Stockholnar 6knns det en stor potential till
integration och regionforstoring. Detta bor pavenkemionen positivt, dels genom att
regionforstoringen i sig bor resultera i att "midofen” pa arbetsmarknaden minskar, dels
genom den produktivitetsokning som detta bor ledslat detta star — som i alla fall med
regionforstoring — den tidsforlust som uppkommaerage langre och dkad pendling.

Om integreringen av Uppsalas lokala arbetsmarkr&tddkholms har haft betydelse for bade
regionforstoringen och utvecklingen av den lokalbetsmarknaden i en mer polycentrisk
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riktning ar detta annu mer uttalad med avseendfguafor allt integreringen av Lunds och
Helsingborgs lokala arbetsmarknader i Malmos lokadaetsmarknad. Antalet orter 6kade
fran 6 fran 1970 till 27 &r 2004 — en mer an fyfgl 6kning. Foliden blev aven héar en
utveckling som kan karakteriseras som en rorelda fnonocentrism till komplementar
polycentrism — "anknytningskvoten” sjonk fran 100,40 mellan 1970 och 2004. Detta har
resulterat i att Skane lan endast bestod av tvdldokrbetsmarknader 2004 — Malmo-Lunds
och Kristianstad$! Fem orter &r kopplade till Malmés lokala arbetskaad genom pendling
till Helsingborg, som tidigare var en sjalvstandiagal arbetsmarknad. Dessa ar, exklusive
Helsingborg, Bjuv, Klippan, Astorp, Landskrona o&hgelholm. Fem orter &ar kopplade till
Malmos lokala arbetsmarknad genom samgdende av dgalmmch Lunds lokala
arbetsmarknader. Dessa ar — bortsett fran Lund wirii, Sjobo, Horby, Ho6r och Eslov.
Det bor aven papekas att utvecklingen har lettetill alltmer symetrisk pendling mellan
Malmé och Lund 6ver tiden. Utpendlingen fran Malmppfyllde faktiskt inte i sig sjalv
"sjalvstandighetskravet” for en huvudort 2004 —.sl.\ven utpendling lagre an 20 procent
generellt sett och hogst 7,5 procent till en s#éiskommun. Sarskilt pendlingen till Lund
tycks ha okat over tiden vilket tyder pA mer synmmka relationer och en komplementar
polycentrisk utveckling. Denna alltmer symmetriskaeckling har ocksa resulterat i att bade
Malmé och Lund idag (2004) kan betraktas — enligtek — som centralorter i Malmds och
Lunds lokala arbetsmarknad. Detta ar for Ovrigt @ttressant utvecklingsfoériopp i
bemarkelsen att ju fler orter som integreras i Emstads lokala arbetsmarknad genom en
koppling till en sekundar centralort paverkas rafjostoringen och utvecklingen i
polycentrisk riktning positivt.

Det finns &ven mojligheter att regionforstoringdin gréansodverskridande genom tillkomsten
av Oresundsbron. De siljaktiga boendemonster o@ndekostnader som finns pa de tva
sidorna av Oresund bor stimulera till en 6kad abendling och darmed aven uppkomsten av
en transnationell lokal arbetsmarknad.

Goteborgsregionens utveckling skilier sig fran ded tovriga storstadsregionerna.

Regionforstoringen gick betydligt langsammare ochskilt under perioden 1990-2004

avviker utvecklingen fran den snabba regionforsgen i de tva dvriga storstadsregionerna.
Utvecklingen gick ocksa i en mer monocentrisk ukliag med ett allt stérre beroende och en
allt starkare koppling till centralorten Gétebofden enda ort som inte ar 2004 var direkt
lankad till Goteborg ar landsbygdskommunen Vargasdan ingar i Goteborgs lokala

arbetsmarknad genom pendlingen till Alingsads. Migigrt kommer troligen Boras lokala

arbetsmarknad att kopplas till Goteborgs lokala etmimarknad med foljd att den

monocentriska utvecklingen i Goéteborgsregionen kematt vandas i en mer polycentrisk
riktning genom att orterna i Boras lokala kommerkapplas till Goteborg genom Boras och
inte direkt till Goteborg. Detta ar ett annat typewel pa hur regionférstoringen resulterar i
en mer polycentrisk lokal arbetsmarkand. Pa sikbker troligen dven Fystads att integreras
i Goteborgs lokala arbetsmarknad vilket dven dehrker att paverka regionen i en mer
komplementar polycentrisk riktning.

Sma och medelstora stadsregioner — polycentrism etllilla?
Aven de sm& och medelstora orternas arbetsmarkndder alltmer kommit att

sammankopplas med varandra och darmed &ven deitaggionférstoringsprocessen. Ett
antal exempel ges i tabell 4 for perioden 1970-2004

"L Exklusive Osby, som ingdr i Aimhults lokala arlmessknad
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Tabell 4. Regionforstoringens utveckling i nagra sma och etedra regioner med avseende
pa antal kommuner som ingar i respektive lokal @rharknad. Nagon hansyn har inte tagits
till eventuella kommunsammanslagningar eller komdalmingar. | tabellen har andelen som
ar forstahandskopplade” till huvudorten angiven arknytningskvoten”). Kalla:
Underlagsmaterial fran Nutek/SCB.

Region LA 1970 1980 1990 2000, 2004
Norra Sérmland Eskilstuna 1(1,0) 1 2 1 4 (0,5)
Katrineholm | 2 (1,0) 2 2 3 -
Ostergotland Linkdping 2(1,0) 6 8 8 8 (0,63)
Norrkodping 2 (1,0 3 4 4 4 (1,0)
Skaraborg Skovde 1(1,0) 4 6 8 10 (0,80)
Fyrstad Trollhattan 6(0,83) 5 5 10 9 (0,44)
Sjuharadsbygden Boras 21,0 4 5 4 5(1,0)
Narke Orebro 4(10 | 4 6 7 8 (1,0)
Sddra Varmland Karlstad 5(1,0) 5 5 6 7 (1,0
"Siljansbygden” Mora 2 (1,0) 3 3 3 3(1,0)
Sodra Dalarna Falun 1(1,0) 3 6 6 6 (0,50)
Véstmanland Vasteras 1(1,0 4 4 6 7 (0,71)
Umearegionen Umea 5(1,0)]| 4 6 6 6 (1,0
"Norrlandsrektangeln”| Luled 1(1,0) 4 4 4 4 (0,7%)

Aven vad galler de sma och medelstora lokala ammtenaderna tycks regionforstoringen
tendera att minska beroendeforhallandet till huvtedo | de fall dar detta inte har skett torde
storlekseffekten vara den dominerande forklaringsom namnts ovan ar det inte konstigt att
stora orter drar till sig inpendling medan sma m&e mer beroende av utpendling for att
invanarna skall finna sin utkomst. En stor divées#d arbetsmarknad erbjuder mer av olika
typer av arbeten an en smal liten arbetsmarknatta@e markbart i regioner dar en stor ort
dominerar som i Sjuharadsbygden, Narke, Sodra \&mbch Umedregionen. Ett intressant
inslag ar ocksa att nagra av huvudorterna har saftiaste utpendling till nagon
storstadsregion och inte till de omkringligganddgeora. Umea har som utpendlingsort
Stockholm och Boras har Goteborg. | Boras fall &t ghte anmarkningsvart eftersom
Goteborg med sin stora diversifierade arbetsmarktddkorta avstand till Boras ar den ort
som de flesta fran Boras pendlar till. Som namndean kommer med tiden Boras
arbetsmarknad med storsta sannolikhet att integie@dteborgs lokala arbetsmarknad med
folid att den monocentriska utvecklingen i Gotelsoegionen kommer att vandas i en mer
polycentrisk riktning. Umeds "beroende” av Stockhel som ar mycket lagt men Stockholm
ar dock den ort dit de flesta pendlar - kan doc¢k firklaras av avstandet utan istallet av att
manga av pendlarna frdn universitetsstaden Umeduhait sin utkomst i Stockholm med
dess diversifierade och kunskapsintensiva arbetsradr

En region som med tiden sannolikt kommer att irigdtockholm lokala arbetsmarknad ar
Norra Sormland med Eskilstuna som huvudort. Eskilsthar sin storsta utpendling till

Stockholm och inte till nAgon av de orter som ing&skilstunas lokala arbetsmarknad. En
framtida integrering av Eskilstunas lokala arbetdémad med Stockholms kommer ocksa att
bidra till en mer polycentrisk utveckling i Stockhnmsregionen eftersom de orter som ingar i
Eskilstunas lokala arbetsmarknad ar kopplade $Kil&tuna och inte primart till Stockholm.

Samma resonemang kan 6verforas till utvecklingeiasteras lokala arbetsmarknad - den
storsta utpendlingen fran Vasteras ar riktad moti8tolm. Som namndes ovan i samband
med regionforstoringen i Skane och Malmos lokalaetamarknads expansion innebar en
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framtida koppling av Eskilstunas och Vasteras lakabetsmarknader till Stockholms lokala
arbetsmarknad att regionforstoringen paverkar Wdiregen positivt i polycentrisk riktning.
Detta forlopp &ar analogt med hur integreringen gpshlas lokala arbetsmarknad paverkade
utvecklingen i Stockholmsregionen i polycentrisktming. Rent allméant tycks saledes galla
att ju fler orter som integreras i en storstadslakarbetsmarknad genom en koppling till en
sekundar centralort blir effekten regionforstorioch utveckling i en alltera komplementéar
polycentrisk riktning.

En annan region som kan utvecklas till en stor gatyrisk region ar Ostergétland. Det finns
klara tendenser till att Norrkdpings lokala arbedsknad relativt snart kommer att uppga i
Linkopings lokala arbetsmarknad med en enda stal larbetsmarknad i Ostergétland som
folid. Ar 2004 var utpendlingen 16 procent i Norpkig varav 5,3 procent pendlade till
LinkOdping som var den storsta inpendlingsorten. rideatveckling kommer att med tiden leda
till en stor polycentrisk region med tva centradorsom Malmo-Lund, Falun-Borlange och
Trollhattan-Vanersborg dar anknytningskvoten i s@gatfall ligger kring 0,5 eller darunder.
Detta blir da ocksa en region som — atminstonelkeifigsmassigt — nastan kan mata sig med
dagens svenska storstadsregioner.

Fyrstad kan ses bade som en motvikt och ett kongientill utvecklingen i Vastra
Gotalandsregionen. Fyrstads utveckling innebar @eltsdet kan finnas forutsattningar for en
polycentrisk utveckling i Vastra Goétalandsregioniekluderande saval Goteborg som en
utveckling i det "lilla” inom hela regionen. | lildt med Boras kommer ocksa Fyrstads med
tiden sannolikt att inga i Goteborgsregionens lakabetsmarknad.

Skovde och Skaraborg ar en region som bestar antstt mindre och medelstora kommuner
och lokala arbetsmarknader dar pendlingsmonstrekstga pa olika hall och vara av mera
symmetrisk art, vilket dock inte kan utlasas avetad. Ar 1970 bestod Skévdes lokala
arbetsmarknad av en enda kommun — d.v.s. Skévde2084 var antalet 10. Skovde &r
visserligen den stdrsta staden men inte i denaatgting att staden langre utgor k&rnan i en
monocentrisk region. Istallet har utvecklingen gathot en alltmer polycentrisk struktur.
Regionen &r ocksa av intresse eftersom det aragiititmell jordbruksbygd med en relativt
valmaende landsbygd.

Siljansbygden och sodra "Dalarna” utgor tva olikalsurer med avseende pa forutsattningar
for en polycentrisk utveckling. Siljansbygden peslav smaféretagsverksamhet och
attraktiva bondemiljéer och har foérutsattningar @ttecklas i polycentrisk riktning i liten
skala. Saval Rattvik som Leksand och Gagnef ar doglplade till Falun-Borlanges lokala
arbetsmarknad och inte till Moras — en konsekverstarlekseffekten. Sédra "Dalarna” ar till
en del traditionella burksorter som atminstone gtdé har praglats av stora
naturresursbaserade industrier vilket forstarkis Afaestas lokala arbetsmarknad kommer att
inkluderas. Strukturomvandling och nya boendemdarisie emellertid ge dessa stader/orter
en ny image med mojligheter till saval regionforstg som polycentrisk utveckling.

Slutsatsen blir att regionforstoringen ofta garcamand med en utveckling i polycentrisk
riktning aven vad galler sma och medelstora lokatetsmarknader. Undantagen &r de lokala
arbetsmarknader som ligger relativt isolerat awgémissigt och/eller med ett
befolkningsméssigt stort dominerade centra som t ®&dra Varmland, Narke,
"Siliansbygden” — dvs Moras lokala arbetsmarknadoeh Umearegionen. Vad galler
Norrbottensrektangeln kan denna tankas tka med ikah Overtorned men dessa kommer
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att primart vara kopplade till Luled med resulttden hierarkiska polycentrismen i regionen
forstarks — "anknytningskvoten” ¢kar fran 0,75 @|B3.

De langa avstanden langs Norrlandskusten ar ngtteidiett hinder for regionforstoring i den
gangse bemarkelsen, dvs att de storre staderna Kiusgen kommer att integreras i en enda
stor lokal arbetsmarknad. Istéllet kommer antagliggvecklingen att ske i polycentrisk
riktning genom nagon form av "projektpolycentrismller "virtuell” regionforstoring. Med
detta avses ett allt intensivare och intimare shetari gemensamma fragor och istallet for
regionforstoring enligt traditionellt monster upphkmer ett system med fungerande lokala
arbetsmarknader i samverkan. Detta ar saledeétetits Overbrygga de langa avstaenden och
fa till stand en utveckling i polycentrisk riktning

Tillvaxtpooler i glesbefolkade omraden

Dessa lokala arbetsmarknader karakteriseras aworttna ligger pa langt avstand ifran
varandra — avstandsvariabeln ar central — och/aliedet finns en dominerande centralort
betydligt stérre &n 6vriga orter i omlandet. Exeinpi det senare ar framfor allt Ostersunds
lokala arbetsmarknad. Storuman, Sorsele, Dorotga@kdele, Gallivare och Kiruna ar
exempel pa lokala arbetsmarknader dar omlandetensyybegransat och dar statistiken visar
att pendlingen ar ytterst liten. De sistnamndaokala arbetsmarknader bestdende av endast
en enda kommun medan Ostersunds lokala arbetsnaahienavuxit fran att ha inkluderat fyra
orter 1970 till fem orter 2004. Har finns dock Idartendenser till en ytterligare
regionforstoring orter med atminstone tva orter ¢8tromsund och Ragunda) — dvs en
utveckling fran fem till sju orter. Alla orterna dock kopplade till Ostersund sa att nagon
utveckling mot en mera polycentrisk utveckling neittigt "anknytningskvoten” kommer inte
att bli resultatet. Daremot kommer mojligheterna @asitionera sig pa den storre lokala
arbetsmarknaden att 6ka i samband med regionfargeor.

Detta innebar dock inte automatiskt att monocekdriwkala arbetsmarknader som foljer i
sparen av en eventuell regionforstoring i isolerade glest befolkade regioner behdver vara
negativt — istallet kommer regionforstoringen iskegall troligen att bidra till bade utveckling
och tillvaxt i dessa omraden. | dessa fall kan dweckling mot monocentrism pa
arbetsmarknadsomradet ga hand i hand med en posgional utveckling. Daremot kan
mycket val flerkarniga boendestrukturer bevaragrelltvecklas. Risken ar dock att den
dominerande centralorten vaxer sig allt starkardgp@mkringliggande orternas bekostnad.

En mojlighet ar aven har att stimulera en "virtue#gionforstoring genom lankning till de
stora expansiva lokala arbetsmarknaderna i landenorg olika former av
"projektpolycentrism”. Det bor i detta fall hallasitanke att regionforstoringen tar sig olika
former for olika grupper pa arbetsmarknaden. Deallkarbetsmarknaderna ser t.ex. inte
likadana ut for man och kvinnor eller for olika ildmingskategorier.

Regionforstoring och ekonomisk tillvéxt — orsak ekr verkan?

Befolkningen, arbetskraften och humankapitalet rirda central roll i den ekonomiska
tillvaxtprocessen. Det post-industriella samhélleted ett allt storre inslag av
kunskapsintensiva verksamheter har accentueratsérbtens betydelse for den ekonomiska
tillvaxten och omvandlingen saval lokalt, regionalationellt som internationellt. Fran att
betrakta arbetskraften som en homogen produktikttsfaar man alltmer kommit att se den
som en heterogen produktionsfaktor med ett alltrrstdnslag av segmentering pa
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arbetsmarknadeff. Under industrisamhallet flyttade arbetskrafter #kbetstillfallena i
betydligt storre utstrdckning an vad fallet ar iagd dar de arbetsmarknadsrelaterade
flyttningarna kraftigt har minskat i betydelse -mdmndet mellan arbetsmarknadslage och
flyttningar har mer eller mindre upphért att géfta.

Samtidigt som de arbetsmarknadsrelaterade flytamimey har minskat i betydelse har
pendlingen 6kat. Pendlingen har saledes i alltrestatstrackning borjat ersétta flyttningarna
som smorjmedel pa de regionala arbetsmarknadereta Dnnebar ocksa att de lokala
arbetsmarknaderna har blivit allt farre och okatorlek. Ar 1970 fanns det 187 lokala
arbetsmarknader i landet — trettio ar senare vdswacande siffra mindre an halften (se figur
5). Det bor dock papekas att regionforstoringere iatitomatiskt ar identiskt med en
polycentrisk utveckling. Regionforstoring kan vddaenligt med en polycentrisk utveckling
likvdl som med en monocentrisk. Daremot &ar en diteknippad med flerk&rniga
boendestrukturer som i sin tur kan vara ett embity@n polycentrisk utveckling inom en
monocentrisk struktur. Detta har ocksa visat sy & utvecklingen inom EU och da bland
annat inom "Pentagor’™

"Mismatchen” pa arbetsmarknaden tycks ocksa htadil med resultat att arbetskraftens
geografiska rorlighet — framfor allt I1angvaga fhittgar — i allt storre utstrackning har upphort
att vara smorjmedel i ekonomiska regioner med ark sfterfragan pa arbetskraft i regel aven
har en kraftig bostadsbrist.Efterfrdgan och utbud p& bostader och arbetskmatthar inte
varandra och regionala bostads- och arbetsmarkriseiskuppstar. Den geografiska
rorligheten verkar saledes i allt mindre utstraogniha kommit att fungera som smorjmedel i
tillvaxtprocessen och forklaras till stor del avdeanorsaker och far darmed helt andra effekter
pd tillvaxt och omvandling an tidigaf®. Genom regionforstoringen kan emellertid
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden atminstomdvisd lindras och utan
regionforstoring skulle troligen segmenteringenapdetsmarknaden vara annu mer uttalad ar
den ar. Regionforstoringen och den 6kade pendlitgeresultera i att det ar lattare for en
person att fa ratt jobb och for foretagen att fiméath typ av arbetskraft. Detta bor saledes ha
en tillvaxtframjande effekt och da i synnerhet ied@ansiva regionerna.

Sambanden mellan rorlighet, regionforstoring olthéikt belyses i foljande schematiska skiss
(se figur 6):

"2 Detta har varit en central ingrediens i olika teokring arbetsmarknadens segmentering alltseé@0-1alet
men aven i den nya tillvaxtteorin dar endogenadiattkommit att inta en alltmer central roll.

"3 Se t.ex. Johansson & Persson, 1999.

" Setex ESPON 1.1.1.

’® Se t.ex. OECD, 2006.

6 Se t ex Johansson & Persson, 1989ys & Johansson, 2001.

33



Polycentrism, regionforstoring och tillvaxt - en skiss

Exogena faktorer Endogena faktorer

\ Rorlighet

Intern & extern

Tillganglighet

< ~

YT, Gl g Storlek, diversifiering

Konjunktur Struktur /

Forandrade lokaliserings- och boendemonster

Funktionell arbetsmarknad, matchning

v

Tillv &xt, utveckling och omvandling

Figur 6. En schematisk skiss 6éver sambanden mellan rétligbgionforstoring och tillvaxt.

| vilken man &r regionforstoringen ett medel iviilktprocessen eller ar den ett resultat av
denna? Figur 6 och diskussionen ovan ger en antgdasambanden och svaret torde vara
"bade och”. Mycket tyder pa att regionforstoringglitar under perioder av ekonomisk
tillvaxt och okad efterfragan pa arbetskraft — oegdrstoringen verkar variera cykliskt med
konjunkturerna. Detta framgar inte minst av utvegién under 1990-talets krisar da
regionforstoringen i det narmaste avstannade. Ugo@a tider har man fler arbetstillfallen att
vélja pa bade lokalt och regionalt. Detta skullsserligen ocksa kunna fa motsatt effekt —
jobben finns aven pa hemorten — vilket skulle hameggonforstoringen. Mycket tyder dock
pa att det forsta alternativet dvervager. Undeigdafider finns det daremot inte s manga
jobb att pendla till utan man stannar darfér kvarh@morten och pa sitt "gamla” jobb eller
som arbetsl6§’

Ett problem med i synnerhet sma lokala arbetsmaldmar att de har ett svagt differentierat
och diversifierat naringsliv och att det darigenempkommer "mismatch” pa den lokala
arbetsmarknaden, vilket hammar den lokala utvegklinoch omvandlingen. En I6sning pa
detta problem — atminstone delvis — ar regionfaistpoch storre lokala arbetsmarknader.
Regionforstoringen bidrar saledes till att matchysjprocessen pa arbetsmarknaden blir battre
och att resurserna utnyttjas mera optimalt — dggeli i pendlingens "natur” att underlatta
matchningen pa arbetsmarknaden. Detta innebar fusiatt regionférstoringen i sig ocksa
stimulerar den ekonomiska tillvaxten och séarskidt idomraden som expanderar kraftigt
utifran ett regionforstoringsperspektiv. Regionforisgen kan saledes ses bade som orsak till
och verkan av den ekonomiska tillvaxten och denmankativa process driver pa

7 Johansson & Persson, 1999.
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utvecklingen i allméanhet och i expanderande regianed en val utbyggd infrastruktur i
synnerhet.

Ett annan forvantat resultat av regionforstoring adir lokala arbetsmarknader med hog
tillganglighet inte drabbas lika hart vid konjuntetlia eller strukturella stérningar som mera
isolerade lokala arbetsmarknader. Lokala arbetsmaader med hog tillganglighet kan lattare

integreras med angransande lokala arbetsmarknadeeén isolerade lokala arbetsmarknader
med langa avstand och Iag tillganglighet dar pewgdinte ar ett reellt alternativ utan dar

flyttning istallet blir utvagen och alternativetll tiarbetsloshet, undersysselsattning och
bidragsberoende.

Regionforstoringen innebar saledes att boende digteahar blivit alltmera atskilt och att nya
boendemonster boérjat véxa fram bland annat sonesittat pa arbetslivets férandringar. Det
nya arbetslivet tillater mer av distansarbete,etilikinebéar att 6verskotts- och bristsituationer
pa bostads- och arbetsmarknaden med tiden kan aniaskinstone i forhallande till en
situation dar arbete och boende ar mer eller misdrelokaliserade. En forutsattning for en
fungerande regionforstoring ar dock att infrastmu&h — i vid bemarkelse — fungerar och att
tillgangligheten okar. Ur figur 6 kan ocksa utlasss tillgangligheten ar en ytterst central
variabel i regionférstoringsprocessen, att arbetknalen skall fungera samt tillvaxten
stimuleras.

Denna utveckling kan ocksa observeras i de regidaeregionforstoringen gatt som snabbast
och varit mest uttalad — d.v.s. framfor allt i stadsregionerna Stockholm, Goéteborg och
Skane. Detta leder ocksa till en battre matchnid@etsmarknaden och att den lokala och
regionala arbetsmarknadsrelaterade segmenterinipeskan Aven for tatbefolkade omraden i
sbdra och mellersta Sverige finns det goda mojteyhell regionforstoring och polycentrisk
utveckling. Bland de ytstora kommunerna i Norrlamaand ar daremot majligheterna till
regionforstoring begransade. Har ar det snarasttsén del kommuner bestar av tva lokala
arbetsmarknader och inte en enda eftersom deatstanden forsvarar pendling mellan olika
tatorter inom samma kommun.

Regionforstoring — olika lokaliseringar, olika forutsattningar

De lokala arbetsmarknaderna varierar vasentligt stert och vidstrackt land som Sverige.
Med avseende pa tillganglighet och befolkningstétken schematiskt sett tre olika fall

urskilias med avseende pa mojligheter till regiostidring och flerkarniga boendestrukturer.
Det bor i detta sammanhang aterigen papekas ektiftiga boendestrukturer kan finns saval
i polycentriska regioner som i monocentriska.

Den forsta typen ar stora oft@erarkiskt polycentriska arbetsmarknadsregionszd ett antal
stader och tatorter inom pendlingsavstand. Dessk@momiskt och arbetsmarknadsmassigt
integrerade i en stdrre arbetsmarknad domineraehastorstad. Dessa tatorter karakteriseras
ofta av befolkningstillvaxt och inflyttning av fatjgr dar boendet och boendemiljon ar en
dragningskraft for saval inflyttare som stannarebetets lokalisering tyck daremot alltmer ha
spelat ut sin roll som "pull-faktor” for inflyttamn En flexiblare och rorligare arbetsmarknad —
saval inom- som mellanregionalt — i kombination nagttaktiva boendemiljoer har alltmer
kommit att bli en attraktionskraft och ett konkursenedel. Kommungranserna har kommit att
bli av allt mindre betydelse allteftersom transpora forbattrats, tillgangligheten 6kat och
pendlingen tilltagit. Sarskilt tatorter — men avandsbygdsomraden — pa pendlingsavstand
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fran storstaderna med dess diversifierade arbeksradrhar dragit nytta av dessa post-
industriella flytt- och boendemonster.

Det bor dock papekas att detta inte ar liktydigtdnden suburbaniseringsprocess som agde
rum pa 1970-talet som till stor del var betingad den stora bostadsbristen i de storre
stédderna. Denna karakteriserades mer av "urbamvBpramedan det idag ofta &ar aldre orter
som drar nytta av den utflyttning av familjer songe& rum fran storstadernas
innerstadsomraden. Ungdomarna daremot flyttar datfde till storstads- och
universitetsstaderna antingen for studier ellersaitstadsmiljon i sig ar en dragningskraft.
Tatorter och landsbygdsomraden i narheten av ateshar saledes helt andra forutsattningar
an tatorter och landsbygdsomraden utanfor stonstadependlingsomrade.

Man bor saledes ha i tanke att detta inte startsats till ettflerkarnigt boendemdonstet
detta finns aven ett embryo tiflolycentriska strukturemen p& en annan niV&Forbattrad
infrastruktur mellan olika stader och tatorter fi@utsattningar att utvecklas till polycentriska
arbetsmarknader fast pa en annan niva och for andrhetskraftskategorier.
Regionforstoringen slar olika for olika arbetsksititegorier, vilka ofta har helt olika lokala
arbetsmarknader att forlita sig till p g a de f8éttningar man har att positionera sig pa de
lokala arbetsmarknaderna. Inte minst genderaspeskiglar in i detta sammanhang — det ar ett
valkant faktum att mannen ror sig pa storre lokatzetsmarknader &n kvinnorna.

Den andra typen &ma stader och tatorter i relativt tatbefolkade @ohen men utanfor
storstadernas influensomrade vad géller arbeteboende. | dessa omraden kan man dock
skonja en utveckling mqatolycentriska strukturemed en 6kad pendling mellan orterna. De
avgorande faktorerna ar dels arbetsmarknaden odlgangen pa arbete, dels
pendlingsmojligheterna mellan orterna. | den marssdelokala arbetsmarknader inte
karakteriseras av segmentering och ensidig nanmsgsluktur finns saledes forutsattningar
till en polycentrisk utveckling fast i liten skalBessa lokala arbetsmarknader &r heller inte
beroende av en stor stad utan staderna och komnauéetill storlek och struktur relativt lika
varandra. Dessa stader och kommuner karakteriselask ofta av en negativ
befolkningsutveckling - framfor allt betingat avrdéraftiga utflyttningen av ungdomét.
Detta motsvaras inte i samma utstrackning av ersatioinflyttning av familjer — atminstone
inte till den grad att den leder till en befolkngtidgning. Det viktiga &r inte heller storleken pa
de enskilda kommunerna i befolkningsmassigt avseem@n hur man kan agera och
positionera sig pa den lokala arbetsmarknaden — gorér en storre an den enskilda
kommunen — och hur de boende har och far mojligttééva sina liv.

Den tredje kategorin &ravlagsna och isolerade lokala arbetsmarknadeom kan
karakteriseras sommonocentriska regionegftersom de i stor utstrackning &r beroende av en
eller ett fatal tatorter i de perifera delarna ae®e och da framfor allt i Norrlands inland.
Dessa bestar ofta av endast en enda kommun ocheirgeden utgér automatiskt en
sammanhangande funktionell lokal arbetsmarknadgadavstand, lag utbildningsniva och en
aldrande befolkning gor att forutsattningar for sdelegionforstoring, dels “endogen”
utveckling mer eller mindre lyser med sin franvakeen om dessa lokala arbetsmarknader ar
glest befolkade kan de betraktas som "urbaniseraflersom den dvervaldigande majoriteten
av befolkningen bor i tatorter. Dessa har dockofaitsattningar — bortsett fran nagra enstaka
fall — att fungera som "tillvaxtpooler” eftersomréidsattningarna i form av manniskor och
humankapital till stor del saknas. | stallet har alimer att kommit att bli beroende av

8 Se t.ex RTK, 2003b.
" Se t.ex. Johansson (2000, 2001).
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offentliga transfereringar for den dagliga verksateh. Att i dessa omraden tala om
forutsattningar for regionforstoring och flerkaraitpoendestrukturer faller saledes mer eller
mindre pa sin egen orimlighet.

Stora  hierarkiskt  polycentriska arbetsmarknader med
flerkarniga boendestrukturer

Sma komplementéara polycentriska lokala arbetsmarknder med
flerkarniga boendestrukturer

Q—0

Avlagsna och isolerade monocentriska lokala arbetsanknader
med glest boendemdonster

Figur 7. En schematisk framstéllning av regionforstoring otika
boendemdonster

Lokala arbetsmarknader, boendemdnster och regionf@toring — en schematiserad
framstallning

Figur 7 visar schematiskt olika forutsattningar fégionforstoring och olika boendestrukturer
med avseende pa flerkarnighet eller isolering. Détiplicerar ocksa olika forutsattningar
med avseende pa utveckling i monocentrisk elleyqasitrisk riktning. Fran andra studier har
det visats att den nordiska periferin snarare heeaklats i monocentrisk eller hierarkiskt
polycentrisk an i komplementar polycentrisk rikiinl nedanstdende tabld visas pa ett

37



schematiskt satt olika lokala arbetsmarknaders lmmbndestrukturers forutsattningar med
avseende pa utveckling mot en polycentrisk ellenosentrisk utveckling®

Stora hierarkiskt polycentriska
arbetsmarknader, flerkarnigt
boendemdnster

Téatbefolkade

Hog internationell tillgéanglighet
Ensidig pendling till centrum

Inflyttning

Familjer till utkantsomraden —
ungdomar till centrum

“Balanserad” aldersstruktur

Starkt beroende av arbetsmarknade|
centrum

Diversifierad arbetsmarknad

Hog utbildningsniva
Boendet prioriteras

Boendemiljon och tillganglighet - en
pull-faktorer

“Matchning” p& arbetsmarknaden

Post-industriellt migrations och
boendemdnster

Resultat:

Integrerat i en stor diversifierad lokal
arbetsmarknad med flerkarning
boendestruktur; sma polycentriska
arbetsmarknader

Okanslig for externa chocker

Positiv befolkningsutveckling

Regionférstoring — redan ett
faktum

Sma lokala komplementart
polycentriska arbetsmarknader,
flerkarnigt boendemdnster
Relativt sma stader och kommune
Bra tillganglighet — korta avstand
Balanserad pendling

Utflyttning — sarskilt av ungdomar

Ungdomar — utflyttare, balanseradg
familjeflyttningar

Skev aldersstruktur — inga ungdom

Beroende av narliggande
arbetsmarknader

Ofta sma och medelstora foretag

Relativt Iag utbildningsniva

Arbetet prioriteras

Brist pa sysselsattning och
utbildningsmaéjligheter —
en push-faktorer

Arbetsmarknadssegmentering

Overgang fran ett industriellt
migrations och boendemaonster till
ett post-industriellt? Beroende av
laget

Resultat:
Integrerat i en sma polycentriska
lokala arbetsmarknader

Kanslig for externa chocker

Stagnerande eller tillbakagdende
befolkning — naturlig
befolkningsminskning och
utflyttning

Regionférstoring — en 16sning?
Befolkningstatheten och
tillgangligheten central

Avlagsna och isolerade monocentrisk
arbetsmarknader, utspridda tatorter
Glesbygder

Lag tillganglighet

Ingen eller obetydlig pendling
Utflyttning

Ungdomar utflyttare — I&g inflyttning

Aldrande befolkning — utdéende regiong

Beroende av egen potential/offentliga
transfereringar

Ensidig arbetsmarknad — ravarubasera
produktion

LAag utbildningsniva

Offentliga transfereringar - en
forutsattning?

Brist pa sysselsattning och
utbildningsmajligheter, enklavekonomi -
push-faktorer

Arbetsmarknadssegmentering — region
"mismatch” och polarisering

Industriellt migrations och
boendemdnster — tatortsberoende
p.g.a. avstanden

Resultat:
En egen isolerad lokal arbetsmarknad

Mycket kénslig for externa chocker

Befolkningsminskning — "naturlig”
avfolkning

Regionforstoring inga forutsattningar,
lankar till stérre och regioner en
I6sning? Isolerade tillvéxtpooler,
tatortsberoende.

Tillgangligheten!

=

]

8 Typologin baseras pa Johansson, 2005.
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MONOCENTRISM, POLYCENTRISM OCH REGIONFORSTORING -
AVSLUTANDE KOMMENTARER

Som namndes redan i forordet till denna skrift wagangspunkterna att dels diskutera
begreppen monocentrism och polycentrism och ddesams for olika delar av Europa med
avseende pa tillvaxt, hallbarhet och sammanhallnileds att diskutera regionforstoringens
utveckling i Sverige och dess effekter pa tillvagh polycentrisk utveckling. | det sistnamnda
ligger aven implicit i vilken man regionforstoringé&an ses som ett komplement till eller som
ett substitut till en polycentrisk utveckling genatan hushallning med begréansade resurser
som den leder till. | detta sammanhang maste man & hansyn till att det finns inbyggda
malkonflikter och att dessa dessutom forstarks gerde skal- och nivaproblem som
uppkommer da man jamfér utvecklingen inom olika &den och regioner (se tabell 2). Inom
olika delar av Europa har dock foljande monster ochvecklingstendenser
sammanfattningsvis kunnat skénjas:

* Inom “Pentagon” — en polycentrisk utveckling

Denna tatbefolkade region tycks ha genomgatt émedlkomplementar polycentrisk
utveckling. Detta verkar ocksa ha resulterat i ear tvalanserad regional utveckling
inom "Pentagon”. Andra effekter ar battre terrigtlrisammanhalining och forbattrad
konkurrenskraft. | detta fall har sdledes polydsktutveckling gatt hand i hand 6kad
konkurrenskraft, territoriell sammanhalining och adk komplementaritet i
produktions- och boendeménster. Detta torde vatianellt med avseende pa att
polycentrism i dessa regioner bor leda till en positveckling fér hela regionen.

» | den nordiska och den 6steuropeiska “periferiner monocentrisk utveckling
Att jamfora det tatbefolkade "Pentagon” med dendiska eller Osteuropeiska
periferin later sig naturligtvis géras men det sénrationellt for "Pentagon” bor inte
var det for de perifera omradena i Europa. Utvegdin tycks istéllet ha gatt i en mer
monocentrisk eller hierarkisk polycentrisk riktninQetta torde ha lett till forstarkta
obalanser och minskad territoriell sammanhallnidgn fraga som infinner sig ar i
vilken man detta ar rationellt och en nodvandigufsattning for utveckling i
glesbefolkade lander, dar man maste rationelltttjitngle begransade resurser som star
till buds. En polycentrisk utveckling i t.ex. hedaerige torde inte vara det basta sattet
att hushalla med landets begransade resurser befiej mojlig att astadkomma.

| Sverige har man alltmer kommit att betrakta fuagele lokala arbetsmarknader och
regionforstoring som ett mal inom den regionalaeaklingspolitiken. Regionforstoring och

fungerande lokala arbetsmarknader har for ovrigtelrdel likheter med saval hierarkisk som
komplementar polycentrism. Med avseende pa registtring, polycentrisk utveckling och

tillvaxt relaterat till utvecklingen i Sverige kadetta kortfattat sammanfattas i foljande
punkter:

» En kumulativ och irreversibel process
Med detta avses att den bygger pa tidigare utwegkiendenser samt att den fortsatter
att utvecklas tills "mojligheternas grans” nas la &ommuner kommer inte att kunna
integreras i en enda lokal arbetsmarknad, atmiestote enligt den definition som
anvands for att avgransa de lokala arbetsmarknadern
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Komplement — inte alternativ

Som visats verkar regionforstoringen paverka eygawitrisk utveckling positivt aven

om det i manga fall fortfarande ar ett centra sonddgminerande. Inte desto mindre
verkar utvecklingen i Sverige ga fran en monocskiteiller hierarkisk struktur till en

mera komplementar polycentrisk och detta verkae st i nadgon motsattning till

regionforstoringen. Snarare verkar regionforsteimgaskynda denna utveckling.

Samspel — inte konkurrens

En av regionforstoringens effekter ar att den nmédsta sannolikhet leder till mer av
samspel och samverkan mellan de ingdende kommuéek@nkurrens kommunerna
emellan. En av fordelarna med regionforstoringenatir samverkan mellan de
ingdende kommunerna gor att helheten blir storre samman av delarna —
synergieffekter uppkommer vilket gor att regionebtia med konkurrenskraftiga och
hallbara. Istallet for konkurrens mellan de ingd&erkbmmunerna blir resultatet
konkurrens mellan olika regioner, vilket bor stiena tillvaxten pa nationell niva aven
den regionala tillvaxten inte &r densamma i olikgioner och att vissa regioner
hamnar "i bakvatten”.

Olika regioner — olika forutsattningar

Som visats har olika regioner olika forutsattninget delta i och dra nytta av

regionforstoringen. Detta &ar emellertid inte nagatgument for att hamma

regionforstoringsprocessen utan endast ett komatate att fOrutséttningarna ar
olikartade. En sadan politik skulle inte stimulaxtvecklingen i de regioner dar

forutsattningarna for regionforstoring och polycesit utveckling &r svaga. Istallet

skulle det motsatta troligen bli resultatet genort atvecklingen i landets

tillvaxtregioner skulle hdmmas och darmed &ven eklegen i de regioner dar

forutsattningarna for regionforstoring ar svagarether eller mindre obefintliga. Inte

desto mindre kan resultatet av regionforstoringéerb dkad regional obalans relativt
sett &ven om inga regioner far det absolut séanae aifa snarare ar vinnare i absoluta
termer.

Tillgangligheten central

Att tillgangligheten &r central for bade polyceskriutveckling och regionforstoring
torde vara ett av de minst ifrigasatta sambandehgaglighet stimulerar
polycentrisk utveckling och regionférstoring genathunderlatta samspel, interaktion
och pendling. Okad tillganglighet kan visserligekaddet regionala beroendet av
centralorten men resultatet blir ocksa en storrealloarbetsmarkand med okad
flerk&rnighet som foljd.

Konjunkturellt beroende

Vid analys av utvecklingen av antalet lokala anmetdknader finner man ett
konjunkturellt samband. Under goda tider dkar pewgdin — det finns fler jobb att
pendla till - och antalet lokal arbetsmarknader skar. Under daliga tider fortsatter
visserligen regionférstoringen men inte i den taén under goda tider. Med tiden
kommer dock takten att avta saval i goda som daldgr eftersom antalet lokala
arbetsmarknader blir farre och farre.

Strukturella brott — utvecklingen sker stegvis

Olika konjunkturer paverkar den ekonomiska strutuolika. Ofta &r ett strukturellt
brott en effekt av en kris eller allvarlig lagkonktur medan en “vanlig”
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lagkonjunktur inte ger upphov till samma struktlaedmvandling. Inte desto mindre
sa paverkar konjunkturutvecklingen aven den stmekiangenom att utvecklingen sker
stegvis och en ny niva nas efter uppgangen. Juidgaed uppgangen ar desto mer
uttalad tycks effekterna bli pa regionforstoringgdr forsta de strukturella brotten och
dess effekter krdvs dock en djupare analys an vad [gesenterats har. Att endast
med statistik beskriva utvecklingen ar inte tilkhgt eftersom antalet lokala

arbetsmarknader blir allt farre med tiden.

« Bade paverkar och paverkas av ekonomisk tillvaktaavandling
Utifran ovanstadende resonemang kan man dra sletsatsregionforstoringen saval ar
en effekt av den ekonomiska tillvaxten som att depdverkas i positiv riktning.
Handelseforloppet ar en kumulativ process dar beftekterna forstarker varandra.
Den ekonomiska tillvaxten ger mdjligheter till 6kaendling och darmed kommer
regionforstoringen att tillta. Genom att de lokalkdetsmarknaderna blir stérre och
dessutom battre fungerande kommer regionforstoningagg ocksa att bidra till 6kad
regional och nationell tillvaxt. Genom att "matchgén” pa arbetsmarknaden blir
battre och segmenteringen minskar som en konsekaen®gionférstoringen och
battre fungerande lokala arbetsmarknader kommetuptimnsfaktorn arbete ocksa att
utnyttjas mera effektivt. Resultatet blir 6kad @wl och nationell ekonomisk tillvaxt.

Ur ovanstaende kan utlasas att regionforstoringetiatiar polycentrisk utveckling men att
forutsattningarna skilier sig at med avseende @& tefolkningstathet och tillganglighet.
Regionforstoring och komplementéar polycentrisk ukling verkar paverka tillvaxt,
territoriell sammanhallining och hallbar utvecklingjist i tatbefolkade regioner. | mera
glesbefolkade regioner kan monocentrism eller histk polycentrism vara ett reellt och
rationellt alternativ till komplementar polycentrisgenom hushallning med begransande
resurser. Detta innebéar ocksa att monocentrisnpobftentrism inte behtver vara alternativa
pa nationell niva utan mycket val kan vara kompletaea dar olika regioner utvecklas enligt
radande regionala forutsattningar rérande registdding, hallbar utveckling och ekonomisk
tillvaxt.
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