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Natverksbaserat forsvar (NBF) — Fran tanke till koncept

En irrationell process?

Den omvirldsfordndring som skedde 1 och med Berlinmurens fall och upplosningen av Warsza-
wapakten tillsammans med civil teknikutveckling under 1990-talet har bidragit till en nédvindig
och overgripande forandring av Forsvarsmakten.

Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar dr en av de storsta och mest omvélvande fordndring-
ar som Forsvarsmakten genomfor i modern tid. Detta vicker tankar och funderingar kring hur
NBF som idé dykt upp pa den politiska och militdra scenen i Sverige och hur den fortsatta dver-
gripande processen sett ut fram till och med forsvarsbeslut 2001. Detta har 1 uppsatsen utvecklats
till tvd frégestillningar:

e Hur initierades och etablerades NBF-konceptet pa dagordningen och nér i tiden skedde
detta?

e Vilka politiska och militidra handelser och beslut skall ses som avgorande under tidsperio-
den fram till och med 2001 for utvecklingen av NBF-konceptet?

Nyckelord: nitverksbaserat forsvar, NBF, Revolution in Military affairs, RMA, forsvarsbeslut,
policyprocess.
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Abstract

The purpose of this essay was to research why and how the Swedish version of network
centric warfare (NCW) was initiated and processed in the political and military arena. The
essay was structured after a rational policy theory written by R Premfors. Four out of seven
phases from the theory were used; problem, alternatives, recommendation and decision.
This work started with studies of official documents and publications and was followed by
six interviews with individuals who held important positions connected to the development
of NCW. This work determined that the fall of the Berlin Wall and the dissolution of the
Warsaw Pact, together with the development of civil technology in the mid 1990’s were all
contributors to a necessary change within the Swedish Armed Forces. Meetings between
individuals from Sweden and the US played an important role in initiating the process.
Unofficial briefings to the Defence Secretary and decisions made by him played an impor-
tant role later in the process. The development of the NCW was formalised with three par-
liament bills. This work showed a defective rationality in the beginning of the process and
lack of cohesion throughout the process.

Keywords: network centric warfare, NCW, policy process, parliament bill.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Forsvarsmakten har under de senare dren paborjat en genomgripande fordandring fran inva-
sionsforsvar till flexibelt insatsforsvar med anpassningsférmaga. Denna forsvarsreform &r
framst foranledd av det fordndrade sékerhetspolitiska ldget 1 vart ndromrdde. Den politiska
sidan ansatte under senare delen av 1990-talet en process som har gatt under namnet an-
passningsbar forsvarsformaga.' Denna formaga innebar i korthet att Forsvarsmakten ett ar
frdn politiskt beslut skulle innehélla erforderlig formaga till att forsvara Sverige mot ett
vépnat angrepp. De forsvarspolitiska riksdagsbesluten fran ar 1999 Férdndrad omviirld —
omdanat forsvar’ och 2000 Det nya forsvaret’ innebar ytterligare ett steg mot ett mer mo-
dernt, flexibelt och rorligt forsvar, bade for att forsvara det egna landet och for internatio-
nella insatser. Fordandringens vindar fortsatte att blasa och 1 forsvarsbeslutet fran ar 2001,
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret’ anvinder sig regeringen nu av begreppet nitverksbase-
rat insatsforsvar vid beskrivning av Forsvarsmaktens fortsatta utveckling.

Hur kan historien sammanfattas vad géller det svenska begreppet nidtverksbaserat forsvar
(NBF)? Forsvarsberedningen har genom Michael Moore publicerat skriften Revolution i
det Svenska forsvaret (2000)’ som pa ett bra och tydligt sitt beskriver bakgrund och histo-
ria fram till &r 2000. Nedan foljer ett utdrag av Moores beskrivning och syn pa Revolution
in Military Affairs (RMA).°

"Begreppet RMA anvdnds i USA och Nato dels som ett sdtt att beskriva den senare
utvecklingsformen, dels med budskapet att just nu sker ndgot revolutionerande ndr
det gdller hur militira organisationer kan utformas.

Den “revolution” som vi nu diskuterar har sitt ursprung i amerikanskt och Nato-
tankande under 1980-talet, dvs under det sista decenniet av det kalla kriget som en
konsekvens av den civila teknikutvecklingen. Konsekvenserna fick direkt inverkan pa
den militira doktrinutvecklingen.

Gulf-kriget (det forsta 1991-1992, forfattarens kommentar) blev en tidig testbddd for RMA.
Doktriner och koncept som utvecklats for att méta en invasion av Visteuropa anvin-
des i operationerna mot Irak. Genom éverldgsen omvirldsuppfattning, ledning och
informationshantering samt en bdttre rorlighet och slagkraft lyckades koalitionens
styrkor nedkdmpa Iraks formdga att fora krig och dess militira styrkor. Det ovinta-
de var kanske inte den allierade framgdngen i sig, utan den totala overldigsenheten
samt de extremt smd egna forlusterna. De irakiska styrkorna kom aldrig “in i mat-
chen”, vilket pekade pa att vi faktiskt bevittnade ndagot av en "revolution’!

1 ett vidare sammanhang kan RMA beskrivas som den militdra konsekvensen av de
dramatiska fordndringar eller den civila “revolutionen” av samhidllet som vi nu kan

! Rydén, Birgitta (2003): Principen om den anpassningsbara forsvarsformdgan.

? Forsvarsdepartementet (1998/1999): Proposition 1998/99:74 Forindrad omvirld — omdanat forsvar. s. 10.
3 Férsvarsdepartementet (1999/2000): Proposition 1999/2000:30 Det nya Férsvaret. s. 1.

* Forsvarsdepartementet (September 2001): Proposition 2001/2002:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
Faktablad.

> Forsvarsberedningen debattserie, M Moore (2000): Revolution i det svenska forsvaret.

% Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 98-99 “Férsvarsmaktsidé 2020 Rapport 3. RMA,
Amerikanskt begrepp for att beskriva hur teknikutvecklingen pa ett genomgripande sétt paverkar hur krigfo-
ring med militdra medel kommer att gestalta sig och paverka militdra organisationers utformning. RMA in-
nebdr ett nytt satt att ténka och agera.
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se i stora delar av vdrlden. Det som sker dr en utveckling av det tidigare industri-
samhdllet till ett informations- och kunskapssamhdlle. Internet och mobila telefonsy-
stem dr tvd pdatagliga exempel pd denna utveckling.

Ytterligare ndgra faktorer har satt press pd den militira utvecklingen. En dr det
okade kravet i alla vistlinder, utifran etiska vdrderingar men dven av mer krassa
ekonomiska skdl, att drastiskt minska egna forluster, speciellt i konflikter som inte
beror nationens vitala intressen. Idag skulle det vara omdjligt for utvecklade linder
att acceptera de forluster som har prdglat tidigare krig, t ex vid Verdun under forsta
vdrldskriget eller pd ostfronten under andra virldskriget. Det finns en klar vilja att
gora allt for att undvika egna forluster vilket medfor att tekniken utnyttjas till det yt-
tersta.

Behovet av en revidering av forsvarspolitiken och en fordndring av vart forsvar har
initierats fran savdl den politiska nivan som Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen
har i ett flertal rapporter behandlat Sveriges sdikerhetspolitiska situation samt beho-
vet av en forsvarspolitisk reform. Regering och riksdag har gett tydliga direktiv for
forsvarsreformen. I Forsvarsmakten har perspektivplaneringen med mdlbildsarbetet
tvdligt visat att forsvaret mdste reformeras.”’

1.2 Problemformulering

Som elev vid Forsvarshogskolan har jag haft formanen att vid olika tillfdllen fitt redogo-
relser om det nétverksbaserade forsvaret. Detta har skett fran sévil Forsvarsmakten som
politiker. Nir forsvarsberedningens ordforande, Hakan Juholt, holl ett foredrag for kursen 1
juni 2003 borjade jag pa allvar fundera 6ver den utveckling som vi fram till idag har sett
inom NBF-konceptet.® Juholt beskrev mycket kort betydelsen av den genomgripande for-
andring som Forsvarsmakten nu befinner sig i. Han sade vidare att utvecklingen mot det
nétverksbaserade forsvaret maste fortgd och till vissa delar ytterligare paskyndas. Sedan
mitten av 1990-talet har Forsvarsmakten inom och utanfor landet, i varierande omfattning,
bedrivit studier och forskning inom RMA. Inom Sverige dr det framst Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) och direfter Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)’ som har bedrivit
forskning kring begreppet. Studier och forskning har dven, pa uppdrag av Forsvarsmakten,
bedrivits av utlandska institutioner. Det amerikanska foretaget Science Applications Inter-
national Corporation (SAIC)" har genomfort bade enskilda och gemensamma studier med
framforallt FOL"

7 Férsvarsberedningen debattserie, M Moore (2000): Revolution i det svenska forsvaret.

¥ Koncept: 1 modern foretagsekonomisk och organisationsteoretisk litteratur en bérande idé eller grundlig-
gande forestillning om hur olika delar av en verksamhet skall kombineras eller samordnas. Kélla Nationalen-
cyklopedin http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=228565 (2004-05-20).

? FOI bildades 2001 genom sammanslagning av de tidigare myndigheterna Forsvarets forskningsanstalt
(FOA, bildad 1945) och Flygtekniska forsoksanstalten (FFA, bildad 1940). Kélla Nationalencyklopedin
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=491442 (2004-05-05).

0°SAIC is a key source for leading edge technologies that will carry our clients into the 21st century and
beyond. We help clients respond faster to opportunities, achieve more from their operations, exceed their
mission requirements, and meet the competition head-on. Our information systems and technology solutions
are helping speed and improve service delivery and giving decision makers better information to make deci-
sions. Our next generation networks are helping clients create new markets in converged voice, video, and
data services. Our e-business solutions are creating unprecedented collaboration and efficiency throughout
complex value chains. Our wireless solutions are opening up new communications with remote areas faster
and better than ever before. SAIC is also a portal to advanced technologies. We provide access to the latest
technologies developed by a host of organizations worldwide, including our own world-class research or-
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Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar dr en av de storsta och mest omvélvande for-
andringar som Forsvarsmakten genomfor i modern tid. Riksdagsbesluten frdn maj 1999
och mars 2000 samt forsvarsbeslutet i december 2001 har haft avgérande betydelse for
denna omstruktureringen och utvecklingen mot det nétverksbaserade forsvaret. Hur har
denna Gvergripande fordndring, frin tanke till koncept, utvecklats fram till och med for-
svarsbeslut 20017

1.3 Syfte och fragestéllning

Uppsatsens syfte ar att presentera kunskap som kan leda till forstaelse for hindelser mellan
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten som leder fram till utvecklingen av NBF-
konceptet. Begreppet NBF har inte funnits med under hela processen men for enkelhetens
skull kommer det idag etablerade begreppet NBF att anvéndas i frdgestdllningen och i upp-
satsen.

Den 6vergripande fragestillningen lyder:

Hur dyker NBF som idé upp pd den politiska och militira scenen i Sverige samt hur
ser den fortsatta overgripande processen ut fram till och med forsvarsbeslut 2001
“Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”.

Denna fragestillning dr véldigt bred och alltfor omfattande for att kunna besvaras och ut-
vecklas i sin helhet inom ramen for denna uppsats. Uppsatsen kommer att belysa delar av
de hindelser och beslut som omfattar utvecklingen av NBF. Féljande kommer att utvecklas
vidare:

e Hur initierades och etablerades NBF-konceptet pa dagordningen och nir i tiden
skedde detta?

e Vilka politiska och militdra hidndelser och beslut skall ses som avgdrande under
tidsperioden fram till och med 2001 for utvecklingen av NBF-konceptet?

1.4 Avgrédnsningar

Det skulle vara svért, utifran ovan beskrivna, att heltickande beskriva den process som har
lett fram till dagens NBF-koncept och dérfor gors ett val att enbart behandla den inledande
processen 1 utvecklingen av NBF fram till och med forsvarsbeslut Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret, december 2001. Forsvarsbeslut 2001 véljs som slutpunkt da det &r i detta
beslut som riksdagen konkret uttalar en inriktning fran invasionsforsvar till ett ndtverksba-
serat insatsforsvar.

1.5 Disposition

Arbetet bygger pa tre delar dir den inledande delen beskriver bakgrund och syfte med ar-
betet samt den teorianknytning som har anvénts och vilken metod som legat till grund for
arbetets framtagande (kapitel 1-3).

Diérefter genomfors en empirisk berittelse och analys dér avsikten ar att beskriva handelse-
forloppet 1 utvecklingen av NBF kopplad till vald teori vilket tar sin grund i1 de berittelser
och resonemang som respondenterna bidragit med i genomforda intervjuer (kapitel 4-5).

ganizations. We bring more than three decades of experience making new technologies succeed in real-
world, real-time business. Kélla: http://www.saic.com/about/overview.html (2004-03-22).
' Intervju med Genlt J Kihl 2004 01 29.
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Slutligen genomfors en diskussion med forslag till fortsatt forskning utifran redovisat re-
sultat (kapitel 6).
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2 Teori

2.1 Val av teorianknytning

D4 fragestillningen knyts till analys av ett forhallande mellan parter i en beslutsprocess'”
studerades Policyanalys” forfattad av Rune Premfors. Enligt Premfors skall policyanalys
ses som redskap for beslutsfattare att strukturerat utveckla bra och kloka handlingslinjer
vid problemldsning. Premfors beskrivning av forhédllandet mellan policyanalytiker och
beslutsfattare ses som anvéndbart i denna uppsats. Fridmsta anledningen till detta var att det
fanns likheter mellan Forsvarsmakten och definitionen av analytiker samt likhet mellan
politiska ledningen pa Forsvarsdepartementet och definitionen av beslutsfattare enligt
Premfors beskrivning.

Begréinsningar i att anvdnda denna teori var frimst tva. For det forsta var boken frén 1989
vilket 1 vissa avseenden kan tyckas nagot fordldrad men detta var 4ndéd av ringa betydelse
dé de grundldggande teorierna vél kunde knytas till det omrade uppsatsen valt att granska.
For det andra sé& beskrev boken inte pa ett direkt sétt koppling mellan huvudmannaskapet,
som utovades genom Forsvarsdepartementet gentemot Forsvarsmakten, utan beskrev mer i
allminna termer ett forhdllande mellan beslutsfattare och policyanalytiker. Trots detta sa
var Premfors teorier fullt mojliga att anvénda efter begreppsdefinition och klarldggande av

begrepp.
Tre aktorer, den politiska, militdra och forskning & studier definierades av forfattaren. P&
den politiska arenan gjordes foljande uppdelning:

Regeringskansliet med Forsvarsdepartementet och dértill sammansatt expertgrupp som
kallas forsvarsberedning'® och Sveriges riksdag med forsvarsutskottet.'

En andra aktor var den militdra och dir studerades den exekutiva nivan med OB och led-
ningschefer med staber.

12 Process: Utdraget forlopp som innebir att nagot forindras eller utvecklas. Killa Nationalencyklopedin
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=0286556 (2004-05-19).

13 R Premfors (1989): Policyanalys

' Forsvarsberedningen ar ett forum for konsultationer mellan regeringen och representanter for de politiska
partierna i riksdagen. Strdvan 4r att né en sé bred enighet som mgjligt om hur Sveriges sdkerhets- och for-
svarspolitik ska utformas. Pa grundval av detta samrad utformar regeringen sina forslag till riksdagen. I be-
redningen ingéar forutom representanter fran riksdagspartierna dven sakkunniga och experter fran bland annat
Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten. Beredningen leds fran Forsvarsdepartementet och dér finns det ocksé ett sekretariat som sam-
manhaller utredningsarbetet m.m. Forsvarsberedningens uppgift ar framst att fortlopande folja den sékerhets-
politiska utvecklingen i omvirlden och dirvid savil bedoma hot och risker som det internationella sdkerhets-
och forsvarssamarbetets utveckling. Vidare ska beredningen analysera viktigare férdndringar som sker. Om
beredningen bedomer det nddvindigt ska den ldmna forslag till dndringar av Sveriges sdkerhets- och for-
svarspolitik. Beredningen har dven till uppgift att bidra till den allménna debatten genom att bland annat
publicera rapporter och arrangera seminarier. Killa Internet:
http://forsvar.regeringen.se/sb/d/563/a/3403,jsessionid=atikEutIQt88 (2004-05-05)

"> Alla drenden i riksdagen ska forberedas i utskott fore definitivt beslut fattas i kammaren. Utskotten spelar
alltsa en mycket viktig roll, och det ar dir det grundlaggande riksdagsarbetet gors. Utskottens sammantraden
ar, till skillnad frén kammarens sammantridden, inte offentliga. Forsvarsutskottet bereder drenden om den
militdra och — i den man sddana &drenden inte tillhdr ndgot annat utskotts beredning — den civila delen av
totalforsvaret samt drenden om samordningen inom totalforsvaret. Kélla Internet: http./www.riksdagen.se
(2004-01-24)
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Slutligen en tredje aktdr som skall ndmnas var SAIC och FOI som genomfort forskning
och studier pd uppdrag av Forsvarsmakten. Av dessa tre var den politiska och militdra hu-
vudaktdrer i denna uppsats.

2.1.1 Begreppsdefinition

Premfors anvénder sig av tva begrepp, dir det forsta var beslutsfattare. Detta definierades
som den instans som utovade huvudmanskapet 1 forhallande till Férsvarsmakten. Detta var
riksdagen som efter beslut stéller uppgift till regeringen som med chef for aktuellt depar-
tement, 1 det har fallet forsvarsministern, skall verkstélla aktuellt beslut. Det andra begrep-
pet var analytiker. Detta definieras som Forsvarsmakten och ddri ingédende befattningsha-
vare som under processen agerar i fragor som rort uppsatsens fragestéllning.

2.2 Presentation av teorin

De flesta méanniskor har en formaga till rationell problemlosning. Vi kan alla ange huvud-
drag i en modell for problemldsning. Om vi vet malet och har definierat problemet, om vi
vet vilka véra alternativ dr och konsekvenser av dessa samt vilka resurser vi forfogar ver
kommer vi snabbt att vélja det handlingsalternativ vars konsekvenser minst paverkar var
malbild. Det svara dr att vi inte alltid har ett klart mal eller definierat problem. Likasa kan
det vara svért att overblicka konsekvenser och resursdtgang i olika alternativ samt tidsat-
gang kopplat till tillgdngliga resurser. Varden som maste beaktas &r bade deskriptiva (verk-
lighetsbeskrivande) och normativa (efterstravansvirda). Nér en problemldsning blir kom-
plex har decenniers intensiv diskussion bland forskare och praktiker enligt Premfors ut-
vecklat fyra modeller.'® De tva forsta beskrivs dd dessa kommer att anvéindas i uppsatsen.

En enkel modell for 16sande av policyproblem bendmndes rationalistisk. Foljande egen-
skaper framhalls hos denna modell:

e En dominerande beslutsfattare,

e entydiga och klara mal,

e Kklar distinktion mellan mél och medel,

o fullstdndig vetskap om konsekvenser for samtliga alternativ och
e ctt beslut fattas bara i syfte att optimera.

En andra modell kallades for begrdinsad rationalitet. Denna modell utgick ifran beslutsfat-
tarens begrinsade formaga till att fatta rationella beslut. Detta byggde pa att en beslutsfat-
tare har problem med att dvergripa sdvil mal och medel som forméga till att bedoma och
vérdera alternativ och konsekvenser. Detta leder i de flesta fallen till att en beslutsfattare
soker uppna en viss form av tillfredstillelse genom sitt beslut och pa detta vis kinna sig
tillracklig. Det &r battre att fatta ett beslut &n att inte gora det alls.

Premfors framhéller att det i slutdndan ar ett praktiskt hantverk att genomfoéra en policy-
analys.'” Det 4r av storsta vikt att hamna pa en rimlig niva i arbetet med denna typ av pro-
cesser. Lyckas man inte pdverka och ”sélja” en process till en beslutsfattare kommer pro-
cessen att sakna det stod som den behover uppifran. En ”snabbanalys” kan i vissa fall vara
mer effektiv dn en vél utvecklad process innehéllande, Premfors sju steg, om den utveckla-
de processen inte gors forstaelig, kommer for sent eller ianspraktar for stora resurser.

'® R Premfors (1989): Policyanalys. Kapitel 3.
"7 Ibid. Kapitel 3.
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2.2.1 Policyprocessen och dess faser

Processens faser beskrivs av Premfors pa ett littforstaeligt och strukturerat sétt. Premfors
har valt att definiera sju faser.'®

1. Problemfasen; hir identifieras och struktureras det dvergripande policyproble-
met.

2. Alternativfasen; hiar genomfors en alternativ sokning som direkt f6ljs av en al-
ternativ virdering.

3. Rekommendationsfasen; hir tar analytikern stéllning for en eller flera alternativ
med handlingslinjer som sedan rekommenderas till beslutfattaren.

4. Beslutsfasen; hér nedtonas analytikerns roll till forméan for beslutsfattaren som
tar det formella beslutet om en viss policy/inriktning.

5. Genomforandefasen; domineras av handling mer &dn analys. Men det finns dven
en del analysuppgifter under denna fas.

6. Utvirderingsfasen; blir det dter en tyngdpunkt pa analys och analytikern blir ater
en central aktor.

7. Aterforingsfasen; hiir dras relevanta och konkreta lirdomar som kan anvindas i
framtida policyprocesser, viss form av analys kan forekomma.

Av dessa faser kommer de fyra forsta att utvecklas. Motiv till detta ar att avgransningen pa
uppsatsen stricker sig till och med forsvarsbeslut 2001 och NBF hade vid den tidpunkten
inte paborjat genomforandefasen. Detta innebér att de tre sista faserna inte faller inom upp-
satsen ansats och kommer dirfor inte vidare beskrivas.

2.2.2 Problemfas

Med policyproblem' avses privata och/eller sociala tillstind som en aktr anser vara otill-
fredsstillande och déarfor bor fordndras genom mer omfattande statliga dtgidrder. Vem be-
stimmer di vad som skall definieras som policyproblem? Premfors viljer att definiera det-
ta som nyckelaktorer i toppen av formella hierarkier och politiker samt byrdkrater person-
ligt utsedda av politiker. Premfors strukturerar problemfasen i tvd delar.

Den forsta dr problemidentifiering dir det framforallt géller att védlja ritt problem eller sna-
rare ritt problemomrade. Problemidentifiering konstitueras av problemsdkning som har till
uppgift att identifiera ett problem sa tidigt som mdjligt och problemval som har till uppgift
att strukturerat ta fram underlag for val av problem. Premfors framhaller & ena sidan att
analytikern inte fér tilldelas en alltfor sjdlvstdndig roll vid identifieringen av policyproble-
men di denna del bér styras av beslutfattaren. A andra sidan séger han att man inte helt kan
utesluta analytikerns roll vid problemidentifieringen.

I den andra delen, problemstrukturering, géller det att beskriva eller strukturera problemet
ratt. Premfors ser denna del som en snabbversion av hela policyanalysen. Bredd framfor
djup dr att foredra i problemstruktureringen da det kan liknas vid att ldsa in sig, orientera
sig” med hjilp av expertis och/eller historia samt annan erfarenhet.

'8 R Premfors (1989): Policyanalys. Kapitel 3.
"% Ibid. Kapitel 4.
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2.2.3 Alternativfas

Denna fas innefattar tva delar, alternativsékning och altarnativvirdering.™ 1 alternativsok-
ningsfasen dr det viktigt att tidigt definiera hur manga alternativ som skall utarbetas. Enligt
Premfors betonar vissa forskare vikten av att soka ett stort antal alternativ for att inte riske-
ra att missa nagot vésentligt pé ett tidigt stadium. Andra framhéller vikten av att endast ta
med ett fatal alternativ som é&r realistiska. Frimsta anledningen till det senare &r att inte
slosa resurser pa icke anvéndbara alternativ. En annan avgorande del i alternativsoknings-
fasen ar naturligtvis tilldelning av resurser 1 form av tid, pengar, personal mm. Alternativ-
sokningsfasen handlar ocksa om att vara kreativ i syfte att 4stadkomma nagot positivt och i
betydande grad oforutsett. Idéer och inspiration till alternativ kan hdmtas ur ett stort antal
varierade faktorer som t ex:

e Erfarenheter fran att 16sa samma slags problem pé annat hall (annat land, niringsliv
etc.) och

¢ nya landvinningar inom vetenskap och teknologi.

I alternativvérderingsfasen ér det viktigt att, till skillnad fran alternativsokningsfasen, bara
ta med ett begrinsat antal alternativ som skulle kunna bidra till 16sning av problemet. Ett
alternativ skall inte foras vidare i processen om det saknar realistiska forutséttningar att
kunna genomforas. Alternativvardering skall inte syfta till att leda dnda fram till det for-
mella beslutet eftersom rekommendationsfasen finns fore beslutsfasen med syfte att be-
stimma bdsta alternativ efter t ex rekommendationer utifrdn en rangordning. Om det i1 ak-
tuell situation finns gott om tid foresprdkar Premfors anvindningen av tre olika metoder
for vardering av alternativ. Dessa ar da framtidsbedomningar (prognoser och framtidsstu-
dier), beslutsanalys och kostnadsnyttoanalys. De tva senare beskrivs inte da de inte kom-
mer att anvindas i1 uppsatsen. Specifika och begrinsade prognoser samt normativa fram-
tidsstudier skall ses som relevanta former for alternativvéirdering. Syftet med framtidsbe-
domningar &r att i ndra samspel med uppdragsgivare utveckla och se om tdnkta atgarder —
alternativ — nar o6nskad effekt.

2.2.4 Rekommendationsfas

I denna fas®' giller det for analytikern att efter bésta forméga tala om vad som bor goras
och argumentera for det bésta alternativet. Detta dr enligt vissa en enkel del dé en realistisk
rekommendation oftast faller ut med automatik dd mal, resurs och alternativ kopplas sam-
man. Det giller att pa ett systematiskt sitt koppla samman kriterier och alternativ i syfte att
identifiera vad som behdver goras.

Premfors framhéller med tre motiv att en analytiker bdde bor och kan rekommendera ett
bista alternativ. For det forsta sa dr det analytikerns roll att utveckla beslutsfattarens prefe-
renser. Detta innebér att malen stindigt méste provas och omformuleras i en dialog med
uppdragsgivaren och andra intressenter. For det andra sa har oftast bade analytikern och
beslutsfattaren till uppgift att hantera multikriterieproblemet. Detta innebér i denna fas att
alla relevanta méal och kriterier maste inventeras i forhallande till de olika presenterade
alternativen. Slutligen &r det analytikerns roll att inte ta det alternativ som vore bést om det
beslutades och genomfordes utan rekommenderat alternativet méste kopplas till uppdrags-
givarens utvecklade preferenser dar denne kan std for ett alternativ som &r politiskt genom-
forbart.

O R Premfors (1989): Policyanalys. Kapitel 5.
*! Ibid. Kapitel 6.
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En metod for att finna bésta alternativ kan enligt Premfors vara parvis alternativjimforelse.
Denna metod gar i korthet ut pa att virdera olika alternativ utifran tidigare faststdllda krite-
rier. En annan metod é&r satisfiering dér kriterierna har definierats pa ett sddant vis att en
acceptabel lagsta niva tagits fram. Bedomningen av alternativ pagar till dess man har funnit
en som uppfyller ldgsta nivdn. Nackdelen med denna é&r att det inte finns ndgon garanti for
att man har funnit det bésta alternativet.

2.2.5 Beslutsfasen

I denna fas” ir analytikerns roll begransad och nedtonad. Nu handlar det om att valt beslut
skall definieras och legitimeras genom formellt beslut. Analytikern maste under hela be-
slutsfasen vara vél insatt i processen och beredd pa att det kan komma uppdrag som t ex
fornyad analys eller behov av genomarbetning samt behov av speciella foredragningar.
Analytikern kan dven fa en roll som lobbyist inom det aktuella &mnet fore ett beslut. Till
denna fas hor ocksa det som ror ett beslut fore och efter som t ex omedelbara beslutsforbe-
redelser och atgirder som vidtas for att expediera och kommunicera beslutet. Premfors
ndmner fyra situationer for beslut. Det forsta dr beslut som i princip bekréftas. Detta kan
vara Sveriges riksdag dair ett beslut bekréftas efter arbete och verenskommelse 1 utskott.
En andra situation kan vara att beslutet fattar sig sjdlvt som t ex icke kontroversiella fragor.
Det rader stor enighet i aktuell friga och beslutet dr mer att ses om en formalitet. En tredje
situationen kallas for “icke-beslut”. Detta skall ses som att ett beslutsorgan systematiskt
underléter att fatta beslut som pga detta far stora konsekvenser. Detta kan innebéra att ut-
satta grupper inte far plats pa dagordningen och utestings ifrdga om inflytande. Den sista
ar en situation nér beslutsfattare tar upp ett problem pd dagordningen men viljer att inte
formulera ett tydligt beslut. Den frimsta anledningen till detta &r enligt Premfors att be-
slutsfattaren vill undvika att bli kritiserad om nagot skulle gi snett men vill d&ven behélla
mojligheten till att politiskt kompromissa 1 fragan.

2 R Premfors (1989): Policyanalys. Kapitel 7.
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3 Metod
3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas val av metod och hur underlaget har inhdmtats och bearbetats bade
vad géller texter och intervjuer samt en beskrivning hur férfattaren anvint sig av teorin vid
datainsamling och analys av det empiriska underlaget.

For bearbetning av insamlat underlag har forfattaren funnit tva olika metoder. En kvantita-
tiv metod som framst arbetar utifran ett statistiskt synsétt med analys av information i nu-
merisk form, statistiskt underlag och den kvalitativa som frdmst anvdnds vid tolkning av
texter.”> Kvalitativa undersokningar bidrar oftast till en djupare kunskap och skapar littare
forstaelse for helheter 1 motsats till den kvantitativa som 1 stort grundar sig pa bearbetad
statistik och kan dérfor i vissa delar uppfattas som fragmenterad.”* Utifran ovan genomfors
en kvalitativ studie da denna uppsats till stor del bygger pa de intervjuer som har genom-
forts med representanter fran sévél den politiska som militéra sidan.

3.2 Metod fér insamling av underlag

Den metod som har anvénts for insamling av data var inledningsvis generella studier av
officiella skrifter och publikationer 1 syfte att skapa underlag for att definiera avgoérande
tillfallen och tankegéngar samt utforska hdndelser och beslut samt sammanhang pé central
politisk- och militdr sida vid utvecklingen av NBF som koncept. P4 den politiska arenan
har regeringens propositioner (ProP) till riksdagen, forsvarsberedningens rapporter (Ds),
forsvarsberedningens debattinldgg och forsvarsutskottets betdnkande samt riksdagsbeslut
skapat underlag. P4 den militdra arenan har Forsvarsmaktens arsredovisningar och For-
svarsmaktens perspektiv planeringsrapporter” (PerP) skapat underlag. Rapporter fran FOI
har anvénts till viss del i underlagsarbetet. For att erhalla djup och nyans i uppsatsen
genomfordes bandade intervjuer.

Uppsatsen kommer endast att belysa processen utifrdn den hogre politiska och militdra
arenan. Inledningsvis anviandes enbart officiella underlag frdn Sveriges riksdag, regerings-
kansliet, Forsvarsmakten och till viss del Totalforsvarets forskningsinstitut for insamling
av data. Utover studier av detta textunderlag genomfordes intervjuer med personer som var
aktiva pa central politisk och militér sida under aktuell period fram till och med forsvarsbe-
slut 2001. Respondenters svar ifrdgasattes inte och granskades inte ytterligare da det de
sagt tagits som sanningsenligt och relevant. Respondenterna har dven lamnat synpunkter pa
processen som inte faller inom uppsatsens fragestillning men hade sddan tyngd och var av
sadant intresse att det inkluderats i slutet av empirin. Detta kommer inte att kopplas mot
nagon teori utan enbart utgora underlag till diskussion.

3.3 Val av respondenter

Efter textanalys har sex intervjuer genomforts med personer som under den aktuella perio-
den varit delaktiga i processen eller haft god insyn i densamma med anledning av en for
tiden aktuell befattning. Aven personer med radgivande och administrativfunktion har in-
tervjuats. Det har efterstrivats att nd avvigning och balansering av respondenter frén poli-

2 R Patel, B Davidson (1991): Forskningsmetodikens grunder. s. 90.

**Ibid. s. 90, 99.

2 Perspektivplanering, langsiktig forsvarsplanering med utblick om 10-20 ar. Bestar av arscykler syftande till
uppdatering av idébilder och malbild (20 respektive 10 ar) samt en trearig plan for perspektivstudier. For-
svarsmaktsidé och malbild, rapport 4. s. 160.
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tisk- och militédr sida i1 syfte att uppna sa god jimvikt som mojligt. Féljande respondenter
har intervjuats:

e (Generalldjtnant Johan Kihl, chef for strategiledningen HKV. Intervju genomford
2004-01-29 pa HKV. Kihl har sedan slutet av 1990-talet varit huvudansvarig for
frdgor som avhandlat RMA och NBF.

e Huvudsekreterare 1 forsvarsberedningen, Michael Mohr. Intervju genomford
2004-02-03 pd Forsvarsdepartementet. Mohr har genom sin befattning f6ljt den
politiska processen inom forsvarsberedningen under huvuddelen av aktuell tids-
period.

e Generalmajor Michael Moore, fOrsvarsministerns militdrrddgivare. Intervju
genomford 2004-02-05 pé Forsvarsdepartementet. Moore var inledningsvis an-
svarig for arbetet med PerP-rapporter och sedan 2000 forsvarsministerns militér-
radgivare.

e General Johan Hederstedt, fd Overbefilhavare. Intervju genomford 2004-02-13 i
Hederstedts privata bostad. Hederstedt var i slutet pd 1990-talet och fram till
2000 forsvarsministerns militirradgivare och direfter Overbefilhavare fram till
december 2003.

e Generaldirektor for Ekonomistyrningsverket (ESV) Yvonne Gustafsson, fd stats-
sekreterare pa Forsvarsdepartementet. Intervju genomford 2004-02-17 pa Eko-
nomistyrningsverket. Gustafsson var frdn varen 2000 statssekreterare pad For-
svarsdepartementet. Generaldirektor pa ESV sedan 2003.

e Ledamot av forsvarsberedningen Anders Svérd, Centerpartiet. Intervju genom-
ford 2004-03-24 pa Forsvarsdepartementet. Riksdagsledamot 1992-1998. Leda-
mot av forsvarsberedningen sedan 1995.

3.4 Intervju

Intervjuerna genomfordes som “berédttande” och dérfor stilldes inte detaljerade fragor. Det
frimsta syftet med detta var att respondenten sjilv skulle fa berétta efter egen minnesbild
om hur processen utvecklats. Den inledande frdgan delgavs samtliga respondenter redan
vid forfrdgan om de hade mojlighet till att genomfora en intervju. Detta syftade till att re-
spondenten skulle ges mojlighet att fundera och reflektera dver sin egen roll 1 detta sam-
manhang. Den inledande fragan formulerades enligt nedan:

Hur har du uppfattat:

— att NBF som idé dyker upp pa den militira och politiska scenen i Sverige och hur
den fortsatta processen sdg ut fram till forsvarsbeslut 2001?

Intervjun strukturerades sé att respondenten fick berétta lings en tidslinjal dar han eller hon
sjdlv valde starttidpunkt. Detta skulle kunna innebdra problem om respondenten valde en
riktning som inte foll in under vald fragestéllning och teorianknytning. Med anledning av
detta har en fragematris, enligt bilaga 1, anvénts dér frigor med anknytning till aktuell teori
var uppstillda efter faserna problem — alternativ — rekommendation — beslut. Detta syftade
till att kunna bibehélla en réd trad och koppling till vald teori genom intervjun och tillgo-
dose grundldggande behov av information utan att for den delen styra respondenten i for
stor omfattning.
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3.5 Analysmetod

Empiri och analys har i stort indelats i faser enligt Premfors policyprocess, for att gora det
lattare for lasaren att folja den roda trdden genom dessa kapitel. Problem-, alternativ-, re-
kommendation- och beslutsfasen har anvénts i uppsatsen. Motivet till detta ar att de dvriga
faserna 1 princip inte berdrs dd NBF-konceptet fortfarande 4r en i hogsta grad pdgaende
process. Utdver detta har empiri utifrdn respondenternas politiska och militira reaktioner
redovisats under separata rubriker. De enligt respondenterna viktigaste hindelserna och
besluten har sammanfattats under en egen rubrik. Den sammanfattande tidslinjalen med
hindelser och beslut som presenteras i uppsatsen bygger bide pa analys av texter och litte-
ratur samt empiri frdn genomforda intervjuer. Urval av empiri frdn genomforda intervjuer
har frimst skett utifrén f6ljande faktorer:

e Uppgiften finns inte att tillgd i andra offentliga dokument,

e respondenten delger en uppfattning som leder till svar pa uppsatsens fragestill-
ning och

e respondenten delger en uppfattning som &r av stort allmént intresse for NBF pro-
cessen som helhet.

3.6 Etik

Syftet med uppsatsen var att skapa en storre forstaelse och kunskap kring processen i ut-
vecklingen av NBF som koncept. Forfattaren har gjort ett aktivt val utifrdn det totala un-
derlaget och har dérefter valt vad som var av vikt att ta upp 1 detta sammanhang. Respon-
denternas underlag anvéndes 1 syfte att beskriva en sd verklig bild som mgjligt av den ak-
tuella situationen. Detta skall respekteras och inte anvéndas till att skada eller pa annat vis
nedvérdera asikter eller formuleringar givna av respondenterna. Forfattaren har dven valt
att inte presentera respondenternas namn efter de citat som anvénts i uppsatsen. Den frams-
ta anledningen till detta var att ldsaren inte skulle virdera citatet utifran redan etablerad
uppfattning om aktuell respondent, d& samtliga respondenter dr mer eller mindre kdnda for
en bredare majoritet av ldsare som har intresse i och kring forsvarsfragor.

Forfattaren véljer att bevara empiriskt underlag i form av bandande intervjuer och utskrif-
ter av tva anledningar. For det forsta ses intervjuerna som vérdefulla for framtida forsk-
ning. For det andra sparas empiriunderlaget 1 syfte att styrka forfattarens trovérdighet i
eventuella framtida diskussioner kring uppsatsens resultat. Med respekt for mina respon-
denter kommer inget intervjuunderlag att delges ndgon utomstdende utan berdrd respon-
dents medgivande.
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4 Empiri
4.1 Inledning

Denna del av uppsatsen har strukturerats enligt de fyra forsta faserna i Premfors Policyana-
lys. 1 den inledande fragestdllning ombads samtliga respondenter att beskriva hur de upp-
fattat

— att NBF som idé dyker upp pd den militdra och politiska scenen i Sverige och hur
den fortsatta processen sdg ut fram till forsvarsbeslut 2001?

Med denna inledande fragestillning har respondenterna valt att ta avstamp 1 sin berittelse
vid olika tidpunkter. En av respondenterna har tagit sitt avstamp i 1980-talet och Gvriga
kring 1990-talets mitt. Detta gav en bred och god inblick samt en beskrivning av de over-
gripande orsaker och anledningar som ldg till grund for den fordndring som i forlingningen
ledde fram till NBF som idé och koncept.

Flertalet av respondenterna har d&ven kommenterat tiden efter 2001 samt tagit upp frdgor
och synpunkter utanfor uppsatsens fragestillning. Detta beskrivs i en sammanfattande del
dé det har stor betydelse for att 6ka forstdelsen av processen och helheten av uppsatsen.

4.1.1 Tidslinjal utvisande officiella underlag och beslut

Nedan redovisad tidslinjal beskriver oversiktligt de officiella dokument och héndelser som
kan kopplas till processen 1 utvecklingen av NBF. Denna tidslinjal presenteras for ldsaren
redan hér da detta kan vara till hjdlp 1 den Overgripande forstaelsen av den fortsatta lds-
ningen. Tidslinjalen kommer dven att presenteras i analyskapitlet och da uppdelad efter
faser ddr empiri fran respondenterna ytterligare utvecklat densamma.

Tidpunkt Hindelse Ansvarig/ Kommentarer
Delaktig
1996 | 1996-12-13 Proposition 1996/97:4 Riksdagen ”I nuvarande omvirldsldge &r de militdra hoten starkt begrin-
Forsvarsbeslut sade. Men om de trupper som idag finns i véart niromrade sétts
"Totalforsvar i fornyelse” i stand ska vi inom ett ar kunna hoja krigsdugligheten i befint-
liga forband.”?
1997 1997-06-30 PerP-rapport 1 OB Det overgripande maélet for PerP &r att skapa bésta mgjliga

Denna rapport var ett
internt forsvarsmaktsdo-
kument.

beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens langsiktiga utveck-
ling for OB och Huvudman. Utkast till Férsvarsmakt vision
2020 redovisas. ”Véra nationella och territoriella intressen
tillgodoses bast av att vi tidigt kan vara pa plats for att dimpa
konflikter dér dessa uppstar. Sddana insatser skall kunna
genomforas i samverkan med andra nationer eller parter. Detta
stiller krav pa insatsstyrkor som kan hantera olika typer av
situationer. Forsvarsmakten skall 4ven kunna skydda samhal-
let mot savil konventionella som okonventionella bekdmp-
ningssystem och metoder.””’

26 Populir version av regeringens proposition 1996/97:4 s. 9.
*7 Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 96-97; “Férsvarsmaktsidé 2020” HKV beteckning
23 210: 68553 5. 72-73.
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Tidpunkt Hiindelse Ansvarig/ Kommentarer
Delaktig

1998 | 1998-04-29 PerP-rapport 2 OB Forsvarsmakt vision 2020 utvecklas. Férsvarsmaktens mélbild

Denna rapport var ett 2010 beskrivs i utkast form. I utvecklingsarbetet mot For-

internt forsvarsmaktsdo- svarsmaktsvision 2020 dr det viktigt att identifiera vésentliga

kument. omraden som successivt ldgger grunden for stridskrafternas
utveckling och anvidndning — behovssammansatt och interope-
rabelt. Inom dessa visentliga omraden ér det av storsta vikt att
forutsittningar foreligger for att skapa, vidmakthélla och
utveckla personalens kompetens. Forsvarsmakten skall i
malbilden 2010 mer flexibelt kunna stodja den sékerhetspoli-
tiska viljan och ambitionen.””

1999 | 199901-12 Ds 1999:2 rapport Férsvarsbered- Detta ar en grund for 19 maj underlaget” och regeringens

“Férdndrad omvarld — ningen ProP 1998/99:74.

Omdanat forsvar” “Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller
delar av Sverige ter sig inte mojligt att genomfora under de
ndrmaste tio aren, forutsatt att vi har en grundlaggande for-
svarsformaga.””

1999-05-19 PerP-rapport 3 19 maj OB ”Malbild 2010 beskriver ett mal for Forsvarsmaktens langssik-

underlaget” med Malbild tiga utveckling i ett tiodrigt perspektiv. (...) Malbilds beskriv-

2010. ningen ger underlag for utveckling av dagens forsvarsmakt

Denna rapport var en mot 2004 och utgor ddrmed grund for fortsatt utveckling fran

fordjupning och utveckling invasionsforsvar till ett mer flexibelt forsvar som béttre svarar

av de tva tidigare rappor- mot dagens och framtida krav.”*

terna. Detta var underlaget som forsvarsberedningen anvéinde sig av i
Ds:1999:55 vilket i sin tur var grunden for regeringens Prop
1999/2000:30

1999-05-26 Proposition 1998/99:74 Riksdagen Forsta delen i den Overgripande forsvarsreformen. 3 ariga

Riksdagsbeslut forsvarsbeslut, invasionshot syftande till ockupation av Sveri-

"Férdndrad omvdrld - ge ter sig inte mojligt under de ndrmaste tio dren.

omdanat forsvar” ”Idag har Sverige ett invasionsforsvar. Detta maste nu erséttas
med en organisation som framst utformas for att under det
ndrmaste decenniet kunna hévda Sveriges territoriella integri-
tet...””!

1999-09-30 Ds 1999:55 rapport Forsvarsbered- Med bara nagra meningar sade forsvarsberedningen i sin

“Europas sikerhet — ningen rapport i september att 19 maj underlaget” var ok.

Sveriges forsvar” “Forsvarsmaktens forslag kan till sin huvuddel ligga till grund
for det fortsatta arbetet. Forsvarsmaktens forslag méste dock i
viss utstrickning kompletteras mot bakgrund av slutsatserna
fran utvecklingen under det géngna dret.”*

2000 2000-03-01 Férsvarsmaktens AR 1999 OB ”Det innebdr, att den fardriktning regeringen pekat ut i den s.k.
kontrollstationspropositionen och dérefter i propositionen “Det
nya forsvaret” for Forsvarsmaktens utveckling nu betrads.
Diarmed ldmnas nu det tidigare invasionsforsvaret. Det redovi-
sades sista gangen i forra arets arsredovisning. I denna &rsre-
dovisning ges en bild av den Forsvarsmakt som utgér basen
och utgangspunkten for det nya forsvaret. Ett insatsforsvar for
fred och framtid.”*

2000-03-01 PerP-rapport 4 OB Utveckling av Malbild 2010 och RMA i USA. Den del av
RMA som hitintills har anammats i Sverige, 4r omradet infor-
mationsoverligsenhet. Detta omridde har kallats DBA** efter
en studie av SAIC.*”

% Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 97-98 “Férsvarsmaktsidé 20207 Rapport 2. s. 118.
* Forsvarsberedningens rapport Ds 1999:2 s. 30.
30 Egrsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 98-99 “Forsvarsmaktsidé 2020 Rapport 3” s. 129.

3! Regeringens proposition 1998/99:74 s. 10.

32 Forsvarsberedningens rapport Ds 1999:55 s. 11.
3 Forsvarsmakten Arsredovisning 1999. HKV beteckning 23 386:61490 s. 5.

3* Dominant Battlespace Awereness Férméaga till dverldgsen situationsuppfattning, skapad med information
frén ett stort antal sensorer och évriga informationskillor. FOI, FORMA/LUST Arsrapport 2000.

3% Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 99-00 Forsvarsmaktsidé och malbild — FMI 2020

Rapport 4 s. 69.
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Tidpunkt Hiindelse Ansvarig/
Delaktig

Kommentarer

Riksdagsbeslut
"Det nya Férsvaret”

2000-03-30 Proposition 1999/2000:30 Riksdagen

Detta regeringsbeslut avhandlar grundorganisationsfragor och
insatsorganisationens utveckling.

”De forband och system som behovs i framtiden skall kunna
anvéndas sévél for att forsvara det egna landet som for interna-
tionella insatser. Darfor foreslar regeringen i denna propostion
att vara forsvarsresurser forandras och utformas sa att de
motsvarar de nya kraven. Forsvarsmakten har efter ett omfat-
tande utredningsarbete i olika underlag lagt fram forslag till
hur resurserna bor utformas for att svara mot de uppgifter och
ekonomiska villkor som beslutades i kontrollstationen véren
1999. Det handlar om en genomgripande fordndring av saval
omfattning som struktur. Som en f6ljd harav foreslar regering-
en avsevirda fordndringar vad géller bl.a. krigsorganisationens
utformning, grundorganisationens storlek, personalbehov och
utbildning av totalforsvarspliktiga.”*

2000 Debattinligg Forsvarsbered-
“Revolution i det svenska ningen, M Moore
forsvaret”

Se inledning av kapitel 1.

2001 | 2001-02-22 Forsvarsmaktens AR 2000 | OB

”Den 1 juli paborjades den mest genomgripande organisa-
tionsfordandringen i Forsvarsmakten sedan tidigt nittonhundra-
tal. (...) Den malbild som ligger till grund for omstrukture-
ringen dr framsprungen ur de omvilvande sdkerhetspolitiska
forandringar som skett i Europa det senaste artiondet. Till det
skall laggas det paradigmskifte som skett inom framst infor-
mationsteknologin, som beror hela samhallet, och vapentekno-
login, som berdr sittet att utnyttja militdra maktmedel. Sam-
mantaget dr effekterna dramatiska och ingen forsvarsorganisa-
tion som vill hédlla jamna steg med utvecklingen undgér att
paverkas. Mot denna bakgrund formades den nya malbilden
for forsvaret — “Malbild 2010”. Den ligger fast.(...) Darmed
har det tidigare invasionsforsvaret definitivt limnats.”’

sdkerhet — Ndtverksforsvar
och krishantering”

2001-02-26 PerP-rapport 5 OB Natverksuppbyggnad och "RMA i ett svenskt perspektiv — Ny
krigforing”.®

2001-08 Ds:2001:44 rapport Forsvarsbered- ”Det moderna, flexibla och rorliga forsvar som enligt riksdag

"Ny struktur for ékad ningen och regering skall skapas kan beskrivas som en utveckling mot

ett nitverksforsvar.”*’

Beskrivning som foljer av den beslutade inriktningen i riks-
dagsbeslut 2000-03-30.

Forsvarsbeslut
"Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret”

2001-12-06 Proposition 2001/02:10 Riksdagen

”Det svenska forsvaret &r inne i en fordndringsprocess, fran ett
invasionsforsvar till ett nitverksbaserat insatsforsvar.”*’
”Regeringens beddmning: Forsvarsmaktens utveckling mot ett
flexibelt insatsforvar baseras till stora delar pa de effekter det
nétverksbaserade forsvaret ger. Redan beslutad organisation
utgar fran att utveckling av ett nitverksbaserat forsvar genom-
fors. Dagens tekniska nivd i samhillet bedoms tillrackligt
utvecklad for att ta steget mot ett niitverksbaserat forsvar.”"!

2002 | 2002-02-22 Forsvarsmaktens AR 2001 | OB

”Malbild 2010 ligger fast och utvecklas nu successivt mot ett
nitverksbaserat forsvar.”*?

%% Regerings kansliet Sammanfattning av forsvarspolitiska propositionen

1999/2000:30 - Det nya forsvaret. s. 1.
37 Férsvarsmakten Arsredovisning 2000. s. 4-5.

3% Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 2000-2001; Forsvarsmaktsidé och malbild - rapport

5s.115.
% Forsvarsberedningens rapport Ds 2001:44 s. 129.

*0 Regeringskansliet faktablad Forsvarsdepartementet september 2001 s. 1.

*! Regeringens proposition 2001/02:10 s. 129.
2 Forsvarsmakten drsredovisning 2001 s. 4.
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4.2 Problemfas: Behov av forandring

4.2.1 Respondenternas syn pa behov av forandring

Den omvirldsforandring som skedde under fraimst 1980-talets slut, Berlinmurens fall och
upplosningen av Warszawapakten hade stor inverkan pé den utveckling som ledde fram till
NBF-konceptet. En respondent nimnde att det redan i slutet pd 1980-talet fanns insikt
kring obalans mellan kvalitet och kvantitet inom Forsvarsmakten.

“Min bild dr att man politiskt bestdmde sig efter 1987 ars forsvarsbeslut att forsoka
gora ndgot dt kvalitén i Forsvarsmakten, man insag att man inte lyckats med detta
infor 1987 ars forsvarsbeslut.”

Kvantitativt var Forsvarsmakten stor men det fanns brister i kvalitet och tillgénglighet.
Politiker och Forsvarsmakten forsokte komma till ritta med detta i borjan pa 1990-talet
genom bland annat kop av stridsfordon fran forna dststater och bestéllningar av nya mate-
rielsystem som stridsvagnar och stridsflygplan. Ett kvitto pa obalansen inom Forsvarsmak-
ten kom, enligt en respondent, nir Sverige skulle skicka trupp till Balkan i bérjan pd 1990-
talet.

"Samtidigt fick vi kvitto pa att kvalitén inte var som den skulle dd vi skulle skicka
svensktrupp till Balkan och behovde skramla ihop allt som fanns i mob-forrdd for att
rusta denna enda bataljon med t ex morkerstridsutrustning”

En respondent sade att det inom Forsvarsmakten fanns sa stora brister att man hade kom-
mit till ett viagskal. Detta innebar att man kommit till insikt om behovet av fordndring och
det var arlighet som gillde.

"Vi bestdmde oss for att vi skulle drligt beskriva de brister som fanns inom For-
svarsmakten och som egentligen var mycket, mycket stora som enligt min menig hade
lett till katastrof om Forsvarsmakten hade anvints pd slutet av det kalla kriget som
det var tdnkt. Vi skulle vara drliga var vi stod, vad vi skulle dstadkomma och inte
kora nagot javla taktiserande.”

Materielbestillningar i syfte att modernisera Forsvarsmakten fortsatte under 1990-talets
forsta hélft. Forst genom den borgerliga regeringen med forsvarsminister Anders Bjork
och dérefter genom den efterfoljande socialdemokratiska regeringen med forsvarsminister
Tage G. Pettersson. Forsvarsbeslut 1992 foljdes av forsvarsbeslut 1996 da mojligheten till
att sinka beredskapen vuxit fram med anledning av omvérldsldget. Nu anvéndes begreppet
“ett ars dtertagning” 1 propositionen Totalforsvar i fornyelse, 1996 dér regeringen sade:

"Sveriges sdkerhetspolitiska situation har fordndrats dramatiskt efter det kalla kri-
get. Gamla hot mot vart lands sckerhet har forsvunnit eller reducerats. Nya mojlig-
heter har dppnats for den svenska sikerhetspolitiken. "

I nuvarande omvdrldsldge dr de militdra hoten starkt begrinsade. Men om de trup-
per som idag finns i vart ndromrdde sdtts i stand ska vi inom ett ar kunna hdoja krigs-
dugligheten i befintliga forband.”**

# Populirversion av regeringens proposition 1996/97:4, TOTALFORSVAR I FORNYELSE s. 9.
44 .
Ibid. s. 16.
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Samtidigt med detta borjade bl a Forsvarsmakten forstd att teknikutvecklingen inom den
civila sidan borjat ga om den militéra.

”Ddr bérjade ju, man kan sdga initiativet kommer da fran Forsvarsmakten sjdilva, ett
slags insikt som kommit fram under studiearbete ddr man sett att den civila teknikut-
vecklingen sprungit om den militira. Tidigare hade man uppfattning att det var mili-
tdra tekniken som drev och skapade “spin-off” inom den civila sidan.”

“Framfor allt det stora paradigmskiftet dr egentligen att den civila utvecklingen, ci-
vila industrin har gdtt om den militira och det dr ju ddr man utvecklar forutsdtt-
ningar for ett ndtverksbaserat forsvar.”

Den teknikutveckling som skedde frimst inom kommunikationsomradet under 1990-talet
bidrog till funderingar som uttrycktes pé foljande sétt.

"I mitten och senare delen av 1990-talet hade den civila utvecklingen ndtt en niva da
det blev ndstan absurt att militira kommunikations- och ledningssystem var sd for-
dldrade att de inte kunde jamforas pa samma dag.”

En respondent valde att dra slutsatser fran bl a USA och sade att det var en samverkan
mellan teknik och rddande sékerhetspolitiska ldget 1 virlden som ledde fram till dessa nya
tankar.

“Runtom, bl a i USA, pagick ett paradigmskifte. Det var inte bara sdkerhetspolitik
utan dven teknik som paverkat fordndring inom manga ldnders forsvarsmakt pa se-
nare dr. Doktrindirt hade det funnits tankar som t ex ALB (Air Land Battle) och FoF-
Attacs (Follow on Forces-) for att utnyttja vdsts teknikoverlige och krossa sovjetiska
makten lite ldngre in pa djupet.”

Enligt huvuddelen av respondenterna véxte behovet av fordndring inom Forsvarsmakten
fram utifrén det nya sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromréde och den snabba teknolo-
giska utvecklingen. Tankar kring fordndring av invasionsforsvar till insatsforsvar hade
paborjats med forsvarsbeslut 1996.

Vi tittade pad detta och det kan inte vara ritt att samma hotbild ska gdlla som under
kalla kriget. Vi behover ett nytt koncept for Forsvarsmakten som vi kallade genuin
osdkerhet — nya hoten. Detta stdiller 6kade krav pa informationssystem och arbete
paborjades hosten 1996.”

”...det fanns ju en forsvarsreform som bestod i flera delar. Den forsta och viktigaste
var insatsforsvarstanken att fd ett annorlunda forsvar som skall ha férband som dr
viktiga och skall kunna verka hdr och nu. Detta dr kdrnan i reformen som har sin
grund i den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Det dr inte det kalla krigets hot lingre
osv. NBF eller RMA tankarna hade kommit dven under den gamla hotbilden. NBF
kopplar jag mer till teknikutveckling, insatsforvarstanken mer till den sdkerhetspoli-
tiska utvecklingen.”
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"Den fordndrade synen pd det sdkerhetspolitiska ldget har levt ett eget liv, det ena
har inte dragit igang det andra sa har inte jag uppfattat det i alla fall. Det hir med
RMA och NBF har kommit, och var och ndr det startade och vem som hittade pa det
frdn borjan har jag ingen susning om men det har kommit igang oberoende pa om vi
skall ha ett invasionsforsvar eller insatsforsvar. For att kunna anvindas internatio-
nellt sa behover vi det hir nya “tdnket” for att effektivisera anvindandet. Sd det ndit-
verksbaserade dr till nytta och skulle varit till nytta dven tidigare.”

Forsvarsmakten hade fram till varen 1997 boérjat inse konsekvenserna av forsvarsbeslut
1996 med ett 4rs atertagning och en forindrad hotbild. OB Ove Wiktorin insig att han var
tvungen att ominrikta Forsvarsmakten. Forsvarsbeslut 1996 innebar inte de mojligheter till
forandringar man hoppats pd. Forsvarsmakten var fortfarande for stor och kostade for
mycket pengar. Det fanns for lite pengar kvar till verksamhet. Det dr under denna period
som “svarta hél diskussionerna” sker. PA HKV hade strategiavdelningen pabdrjat framtids-
studier som gick under namnet perspektivplanering (PerP). Detta skall ses som planering
av alternativa végar for forsvaret som det nya sékerhetspolitiska laget hade inneburit.

"Vdren -97 var forsta gdangen vi formulerade ndgot runt RMA. Sommaren -97 kom
PerP 1. Ove Wiktorin tog detta dt sig i diskussioner som underlag i "svarta hal dis-
kussioner” som var under —97, ett dr efter forsvarsbeslut -96. Wiktorin formulerade
sitt dskande om att fa géra ominriktning av Forsvarsmakten, det var dd det borjade.
PerP 2 kom sommaren -98. Idéer runt RMA hade formulerats tydligare.”

“Det var ett daligt forsvarsbeslut 1996 och det var litt att visa pd att det mdste tdn-
kas om.”

4.2.2 Sammanfattning behov av forandring

Det rddde stor samsyn mellan respondenterna nér det géllde uppfattningen om det problem
som Forsvarsmakten befann sig i. Omvirldsldget och den teknikutveckling som skedde
under borjan och mitten pa 1990-talet var tva stora anledningar till behov av fordandring.

I PerP-rapport 1 uttryckte Forsvarsmakten att det tidigare och mest allvarliga hotet som
hade inneburit en invasion fran 6st och utgjort grunden for all forsvarsplanering inte langre
kunde gélla som norm vid framtida dimensionering av Forsvarsmakten. Man nidmnde ock-
sd problem med att i framtiden kunna se klara grianser mellan de olika forsvarsmaktsupp-
gifterna da dessa blivit allt mer otydliga. Den framsta anledningen till detta var konsekven-
serna av Sveriges nya sikerhetspolitiska inriktning, dvs den forindrade omvirldsbilden.*

4.3 Alternativfas: Vdgvalet

4.3.1 Respondenternas syn pa vagvalet

Det framkom med all tydlighet att slutet pd 1996 men framforallt 1997 och 1998 var ar da
utveckling mot nagot nytt tog sin borjan. Huvuddelen av respondenterna nimnde den pen-
sionerade amerikanske amiralen William (Bill) Owens 1 intervjuerna. Owens var en varm
foresprakare for RMA, DBA och PE.* Varfor nimnde s manga Owens? Respondenterna

* Arsrapport perspektivplanering 96-97 — “Forsvarsmaktsidé 20207, HKV beteckning 23 210: 68553 s. 58-
59.

% Precision Engagement Precisionsinsats med den snévare tolkningen punktmalsbek@mpning pa lingre av-
stand. FOI, FORMA/LUST Arsrapport 2000.
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beskrev Owens som en kraft som i rétt tid, vid rétt tillfdlle, trdffade rétt personer. Tre av
respondenterna sade att de vid nagot tillfille under 1996/1997 hade lyssnat till Owens vid
foredrag eller symposium i Sverige.

“Intressant foredrag och jag talade med honom efter detta foredrag. Owens var vice

president for SAIC, ett bolag i USA, och jag viste ju inte hur farligt det var att prata
med honom och de skickade en offert cirka en vecka efter motet i Stockholm ddr
SAIC i stort sett dtog sig att genomfora en terrorstudie dat Forsvarsmakten.”

... man hade vissa kontakter med olika personer som t ex Bill Owens han hade kon-
takt med oss. Detta var i mitten pa 1990-talet, 95-96 om jag inte minns fel. Da ska-
pades de forsta studierna och vi la ut dessa pd amerikanarna. Jag var med pd ett se-
minarium tidigt, innan jag var forsvarsministerns militdrradgivare.”

“Jag och Johan Kihl var pd ett mote i Stockholm -97 eller -96. Han (Owens, forfattarens
kommentar) var ju hégt upp i amerikanska hierarkin, vice chairman Joint Chiefs of

Staff (JCS).*” Han var en av de héirdast drivande RMA tinkarna.”

Det framkom under intervjuerna med representanter fran Forsvarsmakten att SAIC genom-
fort en forsta DBA studie pa uppdrag av Forsvarsmakten med start i december 1997.% 1
denna studie hade Forsvarsmakten stillt olika villkor och forutséttningar. Aven FOA var
med for att stodja i1 framtagning av utgangsvéirden och som stod i virdering av genomford
studie. Detta sammanfattades sé hér.

"Vi genomforde den hdr studien tillsammans och vi hade stdllt villkor runt det hdr
och kan vi skapa informationsoverldge i vdart ndromrade med de pengar som vi kan
avsdtta, vi angav en summa pengar, och med svensk kunskap och svensk industri?
Och de kom tillbaka och sade att ja det kan ni, hdr dr ett koncept, det dr kanske inte
det bdsta. Fint det rdcker for oss for att vi skall vaga ga vidare.”

En annan respondent framholl amerikanskt intresse for svensk forsvarsindustri som en av
anledningarna till de inledande kontakterna och forslag till studier fran SAIC.

"Amerikanarna var intresserade av att, de uppfattade Sverige som industriellt vilut-
vecklat med bra forsvarsindustri, (...) Dd skapades de forsta studierna och vi la ut
dessa pa amerikanarna. DBA, RMA var de forsta bitarna det var inte ndtverk fran
borjan.”

Ett alternativ till gdrdagens invasionsforsvar vixte fram ur de kontakter, studier och upp-
drag som bl a SAIC genomforde.

“Jag tycker det var sd hdr. Jag var ju sjdlv vildigt fundersam till vad vi hdller pa
med i Férsvarsmakten bdde doktrindrt och teknologiskt. Jag har kvar samma bild
dven nu. Vi lyckas styckevis & delt inom vissa omrdden. Inom vissa lyckas vi vdl. Det

*7 JCS motsvara svenska Forsvarsmaktens Direktion. (Forfattarens kommentar)
* Rickard Nordenberg, FMV. Arbetade pa Strategiavdelningen under aktuell tid. Telefonintervju 2004-03-18
for att verifiera tidsforhallanden.
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vi ville med de forsta RMA tankarna var att fd ihop en helhet inom Férsvarsmakten.
Information kunde hanteras bra inom flygsystemet och ganska hyggligt inom marin-
och armésystemet men det fanns inga som helst korskopplingar.

Vi hade pa nagot sdtt teknologisk méjlighet. Jag och Johan Kihl skilde oss lite at hdr.
Jag ville fa till stand en snabb fordndring hdr och nu mellan befintliga system. Johan
ndr han gick in i SAIC-studierna, sa har han bara sett det som en vision pd langt
hall, lite ”Top down” som skall implementeras genom makro-demonstratorer som
leder till erfarenheter och i sin tur leder till anskaffning av hardvara efter 2006.”

Det fanns en klart avvikande uppfattning frén en respondent i det unika och revolutione-
rande med RMA kopplat till den svenska forsvarsmakten. Forsvarsgrenarna borde sedan
lange kunnat samarbeta med att utveckla forméagor och 16sa uppgifter tillsammans. Detta
var inget nytt inom andra delar av svensk forvaltning.

“Sedan tycker jag att det dr sjdilvklart att man jobbar tillsammans med de olika for-
mdgorna inom forsvaret, det dr ju ingen revolution pd ndgot vis egentligen, sd funge-
rar det i mdanga andra verksamheter. Det finns mycket som gor att det blir mycket
mdrkvdrdigare dn vad det dr.”

Samma respondent utvecklade diskussionen kring alternativ pd foljande vis och betonade
att det skulle vara en svensk variant anpassad till svenska forhallanden.

"Det vi pratade mycket om var att inte bara ta RMA rakt av. Utan det var ju en
svensk variant eller svensk version vi var ute efter. Det skulle verksamhetsanpassas
till svenska Forsvarsmakten. Det dr ju en viktig sak.”

Det fanns flera respondenter som tyckte att de inledande diskussionerna runt RMA var
oprecisa och véldigt “fantastiska” med ballonger och annat. Detta ledde i sin tur till ett
skeptiskt forhédllande till RMA. Det ar forst nar diskussionen kring det ’svenska NBF” tar
fart som mojligheter véxte fram och en mer positiv instillning skapades kring detta.

“Jag skall forsoka komma ihdg ndr inte bara jag utan kamraterna i forsvarsbered-
ningen inte borjade pa att bara sucka infor ndsta teoretiska foredragning med alla
dessa fantastiska ballonger och allt vad det var for nagot. Ndr vi borjade komma ner
pd NBF blev det bra for da blev det pa svensk niva kan man sédga. Definitivt ndr man
borjade prata om NBF sd sade man att hdr ligger det en mdjlighet, men jag minns
inte ndr.”

Det fanns enligt samma respondent en uppfattning bland politiker att RMA i den ameri-
kanska formen skulle vara kostnadsdrivande och krédva stora nyinvesteringar inom framst
materielomréadet. Detta ledde till en viss skepsis infor konceptet. Denna skepsis forsvann i
och med att det borjade utvecklas tankar kring ett svenskt NBF. Uppfattningen fran re-
spondenten var att NBF endast skulle kriva lite mer datakraft inom befintliga system for
att fungera.

“Som jag uppfattar “Revolution” var det betydligt investeringstyngre och krdvde
mer av stora initiala satsningar medan om man vill kan ju NBF inte kosta mer dn lite
utokning av datakraft, tinket dr ett annat som det framstdills och det var ju en befri-
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ande sak och man kan ju sdga som en allmdn kommentar, jag och andra politiker
dven i riksdagen och i forsvarsberedningen har ett positivt forhdllningssiditt till NBF,
faktiskt tror jag att det dr ndgot som kommer att kunna bli bra.”

Det framkom under intervjuerna att det inte fanns anvéndbara alternativ till det amerikans-
ka RMA. Flera respondenter sade att ett alternativ hade varit att fortsitta med det traditio-
nella forsvaret och ndmnde samtidigt att NBF dven skulle ha utvecklats i den gamla hot-
bilden fore Warszawapaktens fall.

“Ja, det fanns tankar kring att liksom fortsdtta vart traditionella forsvar och gora det
mer smart och mindre men fortsdtta i den riktningen.”

“Ja, det var att rulla pd som forut men dd menade jag att vi hade haft ett forsvar som
oavsett den sdkerhetspolitiska utvecklingen som inte tillvaratog mdéjligheterna. Jag
trodde da att det som vi kallar NBF, da RMA, det skulle man finna i de flesta viist-
ldnder. USA med sitt tink var vdildigt ritt med NATO tinkande. Nagot helt annor-
lunda alternativ det fanns det inte.”

“"Men dven om det kalla kriget varit kvar hade vi varit tvungna att utveckla NBF som
koncept. Slumpen gjorde att det var Idttare for oss att argumentera for det nya.”

Det framkom en fundering kring NBF-alternativet och brist pd delaktighet ifran ovriga
totalforsvarsmyndigheter. NBF skulle inte enbart vara ndgot for Forsvarsmakten utan dven
en del i det totala samhillsperspektivet och samhillsnyttan. Brist pa delaktighet berodde,
enligt respondenten, pa att Forsvarsmakten trodde for mycket pa och kring sin egen for-
maga och att andra myndigheter var allt for underdaniga gentemot Forsvarsmakten. Om
Forsvarsmakten utvecklade ett nétverkssystem som endast gick att anvéinda inom For-
svarsmakten skulle det aldrig vinna gehdr hos denna respondent.

2

.. ett mycket allvarligt problem dr ovriga myndigheter man skall samverka med i
det sarbara samhdllet bldljusmyndigheter mfl. Polisen har inget eget flyg mm. De
hdr myndigheterna som dr valdigt manga som skall samverka mdste enligt min upp-
fattning vara med mycket mera. Man skulle kunna stryka ordet férsvar och sdtta in
ndtverksbaserad dkeriverksamhet eller ndtverksbaserad sjukvdrd “you name it” de
blir lite utestingda for att

1. Forsvarsmakten tror lite for mycket pd sin egen formdga och

2. att de andra myndigheterna dr for underddniga de vagar inte ta for sig. Om inte
Forsvarsmakten bjuder in till moten tar de inte for sig utan klagar bara pa att de inte
far vara med. Forsvarsmakten mdste inse att om man kor for mycket pd egna meriter
och eget tinkande sa kommer man att fa gora ett omtag sa smaningom. Om jag skul-
le vara aktiv politiker ndr man kommer fram med ett system som dr Férsvarsmakts
specifikt sd skulle jag foresld att man inte tog det. Jag utgar ifrdn att det inte blir sa
till sist men hdr har vi ett problem.

Det forsta steget dr ju att kunna meranvdnda det man redan har, mdnniskor och pry-
lar och kunna samverka. Det dr detta, det dir sista samverkansperspektivet med ov-
riga samhdllet som man missat tycker jag. ”
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4.3.2 Sammanfattning vagvalet

Huvuddelen av respondenterna sag Forsvarsmakten som initiativtagare till behov av for-
andring och det var Forsvarsmakten som presenterade en ny alternativ inriktning utifran
amerikansk modell. Owens och SAIC sdgs som en viktig initierande del i den svenska ut-
vecklingen mot NBF. Det framkom inget jaimforbart alternativ till amerikanska RMA-
tanken. Att fortsédtta som tidigare kunde knappast ses som ett anvdndbart alternativ framst
med anledning till den fordndrade omvérldssituationen och teknikutvecklingen. Inom For-
svarsmakten beskrevs en skillnad 1 uppfattning genom en respondents beskrivning av vi-
siondr fordndring kontra férdndring hir och nu.

En respondent avvek i uppfattning kring det “revolutionerande” med att anvédnda sig av
RMA f{6r att “koppla samman” Forsvarsmakten och dess forsvarsgrenar. Samma respon-
dent framholl att det skulle vara en svensk variant anpassad for svenska forhallanden om
det skulle vara aktuellt. Det resonemang fick till viss del stdd av en annan respondent som
sade att RMA var for stort och obegripligt, men att svenska NBF var fullt av méjligheter.
Diskussionen om att NBF borde vara mer samhillsinriktat och att dvriga totalforsvars-

myndigheter borde medverka i1 stérre omfattning var en annan intressant synpunkt som
framkom.

4.4 Rekommendationsfas: Budskapet

4.41 Respondenternas syn pa budskapet

Denna del pavisar hur respondenterna uppfattat att den politiska sidan informerats och del-
getts information och underlag i vissa viktiga fragor. Detta skall d4ven ses som en del i den
rekommendation som Forsvarsmakten delgav politiska beslutsfattare.

Respondenterna har till stor del fatt tala fritt frdn eget minne. For att fa lite struktur kring
respondentens berittelse valdes att stilla kompletterande fragor som redovisas i denna del.
Fragorna har anpassats under aktuell intervju med en klar koppling till vald teori Kursiv
text inom ram &r de fragor som stéllts till respektive respondent.

SAIC slutredovisade DBA-studien den 2 september 1998.*’ Forsvarsmakten bestimde sig
dérefter for att redovisa “konceptet” for hogsta politiska ledningen. Forsvarsmakten sokte
nagon form av bekriftelse pa att man hade stillt in sig i rétt “riktning”.

“Da gick vi forsta gangen upp till Bjorn von Sydow som var ny férsvarsministern
och presenterade de hdr idéerna och vi hade pratat med Owe Wiktorin fore detta.”

Innan ni gick ner till forsvarsministern har ni da haft dialog med statssekreteraren
om detta?

"Nej det hade vi inte, det var pang pd.”

Vem var med?

“Jag och Mike Moore.”

% Rickard Nordenberg, FMV. Arbetade pa Strategiavdelningen under aktuell tid. Telefonintervju 2004-03-
18.
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Var OB med? ‘

"Nej vi hade honom kvar som reserv. Om det skulle bli problem. Vi hade hans vil-
signelse.”

‘ Ar detta forsta kontakten ni tar med Forsvarsdepartementet i denna firiga? ‘

“Ja for att prata koncept, vi hade pratat om att gamla invasionsforsvaret maste for-
dndras det var forsta gangen vi hade ett konceptuellt tink pd hur man skall utforma
dd det nya. (...) Vi konstaterade ocksa att med den teknik som fanns tillgdnglig sa
kan man bygga ihop detta till ett ndtverk.”

‘ Var statsmakterna med hela tiden fram till nu, hade ni klart med statsmakterna?

“Ja statsmakterna har varit med hela tiden. Det som har varit svdart dd, Bjérn von
Sydow hade vdldigt ldtt for det hdr, sedan har det varit svart for manga andra att
forsta vad det hdr egentligen handlade om. Samtidigt sa borjade en process med att
avveckla den gamla materielen som vi inte behovde. Da borjade debatten, hur kan ni
avveckla kanoner och képa ballonger, tror ni att ni kan besegra fienden med bal-
longer.

Detta visar pa att Forsvarsmakten gick rakt upp pa hogsta politiska ledningen, forsvarsmi-
nister Bjorn von Sydow. Den inverkan detta haft pa processen édr avgorande for den fort-
satta processen da Forsvarsmakten erhillit ett informellt godkénnande.

En annan respondent fick liknande kompletterande fragor.

‘ Hur presenterade ni de tankar och idéer ni hade for den politiska nivdn?

“Forsta PerP rapporten var det jag och Johan Kihl och ndgon till som presenterade
for Bjorn von Sydow, dd nytilltrddd forsvarsminister. Det var hela PerP 1 med bl a
innehdll av RMA, Han var vdildigt positiv till detta. Varje PerP som jag var ansvarig
for och ledde (PerP-rapport 2, 3 och 4 forfattarens kommentar), alla dessa drog vi for for-
svarsminister och statssekreteraren pd Forsvarsdepartementet.”

Innan ni hade redovisningar for Bjorn von Sydow, hade ni da kontakt med ndgon
tiansteman pd Forsvarsdepartementet?

“Ja det hade vi nog haft. Varen 1997 hade vi en eller tva dragningar for tjdinstemdn
och inklusive ndagon politiskt sakkunnig. Jonas Hjelm, nuvarande statssekreterare,
var med vid vissa dragningar. Bjorn von Sydow var nog inte den forsta som fick hora
det pa Forsvarsdepartementet. For varje PerP rapport var det delredovisning och
sedan ndr vi kom till malbild 2010 blev det skarpare.”

Enligt en respondent var det vildigt mycket diskussioner kring denna fraga och redovis-
ning fran Forsvarsmakten till Forsvarsdepartementet skedde frdmst muntligt med hjélp av
OH-bilder. Detta var den politiska sidan kritisk till enligt respondenten.
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"Forst gjorde de det vdildigt mycket ordligt. Det var vdildigt mycket diskussioner, Jo-
han Kihl eller nagon av hans medarbetare.”(...) Det var ju sa med Forsvarsmakten
att man gdrna redovisa i form av OH-bilder och detta var inte tillrdckligt i detta fal-
let.”

Den politiska uppfattningen om deltagande i processen och de rekommendationer som
Forsvarsmakten presenterade har inte varit direkt kontroversiella. Det fanns en uppfattning
att den politiska sidan varit med under processen och dven haft mojlighet att paverka under
processens ging. Det framkom ocksd att Forsvarsmakten beddmdes som Oppen i1 dessa
fragor och att det inte funnits ndgot hemlighetsmakeri kring detta.

Har den politiska nivan varit med under hela processen? ‘

“Ja det vill jag sdga vi har varit informerade hela tiden, det har alltid funnits forut-
sdttningar for att hinga med hela tiden och dven ha synpunkter, det tycker jag. Jag
kan ju inte bedoma om det hdr var nagot som man hade for sig sjilv innan man va-
gade prata om det ndr det var RMA, men det har inte varit ndgon slutenhet kring det-
ta, det har det inte.”

4.4.2 19 maj underlaget”

Det har framkommit under intervjuerna att en av de avgdrande faktorerna i utvecklingen
av NBF var ”’19 maj underlaget, 1999”. Namnet kommer av att Forsvarsmaktens PerP-
rapport 3 med mélbild 2010 l&dmnades till Forsvarsdepartementet detta datum. Denna cen-
trala malbildsredovisning fran Forsvarsmakten till statsmakterna byggde till viss del pa
forsvarsberedningens rapport Fordndrad omvirld - omdanat forsvar (Ds 1999:2). Denna
rapport frén forsvarsberedningen var i sin tur grunden till riksdagsbeslut 26 maj 1999. En
respondent dr véldigt kritisk till att detta underlag underlang tid anvints som nagon form
av “mattstock”. Vad var dé sé speciellt med detta riksdags beslut? Jo, det var hér som riks-
dagen definierade att det inte fanns nagot invasionshot mot Sverige inom dverskadlig tid.

"Riksdagen delar regeringens bedémning om det for Sverige i grunden positiva sd-
kerhetspolitiska ldget. Ett invasionshot syftande till ockupation av Sverige ter sig inte
mdojligt under de ndrmaste tio daren, forutsatt att vi har en grundldggande forsvars-
formdga.”’

Beslutet avhandlade ocksd tankar kring invasionsforsvaret samt Forsvarsmaktens led-
ningsorganisation och ledningsstruktur.

“ldag har Sverige ett invasionsforsvar. Detta mdste nu ersdttas med en organisation
som framst utformas for att under det ndrmaste decenniet kunna hdavda Sveriges ter-
ritoriella integritet, forsvara landet mot vapeninsatser genom luften och andra typer
av mer begrdnsade angrepp samt kunna skydda landet mot allvarliga konsekvenser
av angrepp mot infrastruktur. Den nya organisationen skall stirka vdr formaga att
delta i det internationella sikerhetssamarbetet.”™"

”Ledningsstrukturen bor ddrfor fordndras mot ett ledningssystem med god formdga
att utnyttja teknikutveckling.

%0 Sammanfattning Riksdagsbeslut 1999-05-26, protokoll 1998/99:100.
>! Regeringens proposition 1998/99:74, s. 10.
2 Ibid. s. 179.
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Propositionen som regeringen lamnade till riksdagen den 4 mars 1999 blev ett av manga
underlag till det arbete som Forsvarsmakten genomforde i utvecklingen av 19 maj under-
laget”. Forsvarsministern hade pa uppdrag av Statsministern under januari och februari
samma ar haft overliggningar med foretrddare for Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna,
Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna. Férsvarsministern nadde inte den breda
samsyn som efterstrivades utan det var endast Socialdemokraterna och Centerpartiet som
3 februari enades om forsvarspolitikens inriktning de kommande aren och att man skulle
anvinda sig av tredriga forsvarsbeslutsperioder fran och med 2001 (2002-2004).>® For-
svarsmakten kunde nu utifrén forsvarsberedningens rapport och efterféljande proposition
ytterliggare utveckla 19 maj underlaget”.

"Nytt varv infor 19 maj underlaget” ndr vi borjade bli klara med underlaget blev
det en jdkla massa genomgangar och det blev ett vildigt stort politiskt intresse fram-
forallt for att vi hade hittat en ny metod med sparbarhetskedjan, en nedbrytning av
uppgifter — formdgor — strategiska typsituationer.”

1’19 maj underlaget” anviande sig Forsvarsmakten nu av en ny redovisningsform som man
valde att kalla spdrbarhet. Denna metod, dér det fanns en rod trdd frdn Forsvarsmakten
uppgifter ner till enskild soldat, beskrevs av en respondent sa hér.

”...Forsvarsmakten (forfattarens kommentar) inforde en helt ny metod att for att presen-
tera underlag for forsvarsberedningen och évriga politiska foretrddare varen 1999
ndr begreppet sparbarhet anvinds. Man skulle kunna hdrleda fran mal och uppgifter
via krav pd operativférmdga testat i vissa strategiska typsituationer till forbandsty-
per och ddr ocksd viss volym fanns. Det blev en rédtrdd hela vigen fran mest over-
gripande formuleringar till de forslag till organisation som Férsvarsmakten redovi-
sade. Ddr kan man se 1998-99 da man borjar prata i termer om att borja anvinda
civilteknik och infora detta i det militira systemet for att dndra balansen mellan in-
formationsdelar och verkan.”

En annan del i detta nya sétt med spdarbarhet som Forsvarsmakten nu valde att anvénda i
redovisningar var att det skulle vara ’sanningar” som presenterades. Enligt en respondent
hade Forsvarsmakten inte varit helt drlig under tidigare ar d& det fanns underliggande tan-
kar 1 underlagen som syftade till att forskona radande situation inom Forsvarsmakten.

"Viville ha en drlig redovisning. Jag med flera var jdkligt trott pa ndr Forsvarsmak-
ten egentligen hade mérkat och lurat politikerna under flera dr. Det hdr operativa
resonemanget bakom underlag var egentligen ganska grunt om man skall vara drlig.
Det var bara ett sdtt att motivera maximalt antal stridsflygplan, stridsfordon & far-

tyg mm.”

"Vi bestdmde oss for att vi skulle drligt beskriva de brister som fanns inom For-
svarsmakten och som egentligen var mycket, mycket stora som enligt min menig hade
lett till katastrof om Forsvarsmakten hade anvints pd slutet av det kalla kriget som
det var tdnkt. Vi skulle vara drliga var vi stod, vad vi skulle dstadkomma och inte
kéra ndgot javla taktiserande. Vi skulle inte sdga si for att fd in en ubdt till eller sa

>3 Regeringens proposition 1998/99:74. s. 9.
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for att fa in ett Jas-flygplan till. Vi skulle vara raka enligt drlighets perspektivet och
det gdllde dven ekonomin.”

Detta intresse for PerP-rapporter och RMA-diskussioner beskrevs pé foljande vis.

"Det kom vildigt mdnga till HKV och besékte vdrt ”Smart-lab’>* Bjérn von Sydow

mfl var ddr flera ganger, 2-3 tror jag. Jag var pa Forsvarsdepartementet och drog
underlag for honom och statssekreteraren. Sedan kom alla andra politiska partier
som Moderaterna med Henrik Landerholm, Anders Svird och Centern 2-3 gdnger
med sin partiledare, Folkpartiet med Jan Bjorklund. Detta var 1999. I alla dessa
malbilds genomgangar var det en portion RMA. Parallellt med detta sa hade SAIC-
studierna lopt och detta var kan man sdga hans barn (Johan Kihl, forfattarens kommentar)
med RMA och studier och drog detta for Bjérn von Sydow mfl.

Det fanns kan man sdga tvd spdr:
1. PerP med malbilds dragningar som inneholl en portion RMA och

2. dragningar med rena SAIC-studier som fortsatte in pa 2000 kring FoRMA for
bl a Yvonne Gustafsson dd statssekreterare pd Forsvarsdepartementet.

Vintern vdren 1999 i arbetet med malbild 2010 var det mycket fler tjdnstemdn och
politiskt sakkunniga pad dessa foredragningar. Jag vill minnas att det var runt 40-
talet for denna nivan. Allt ifran ldg till hég politisk nivd tjdnsteman, statssekreterare
riksdagspolitiker partiledare mfl. (...) Den politiska nivan fick det hdr budskapet
gdng pd gang, ndgon gang svagt under 1998 med tyngd pa 1999 och 2000.”

Innehallet 1 ”19 maj underlaget” sammanfattades genom en respondent pa féljande vis.
“Det var mdlbild 2010.
o Konceptet kring ett insatsforsvar
o Visioner, konceptet kring RMA

o Spdrbarhetskedjan uppgifter — formagor med och utan krav pd funktioner - for-
bandstyper.

o Det fanns en beskrivning hur grundorganisationen skulle se ut
o Personalforsorjning med det nya visstidsanstdllda, denna gick at helvete

o Uthildning och rorlighet, system for armén hur man skulle utbilda en brigad pa
olika stdllen

o Det fanns alltsa
- Insats organisation
- Gamla krigsorganisation
- Grund organisation

- Personal koncept

% SMART-lab fungerar som en samlad resurs for modellering och simulering och har en anldggning for
denna verksamhet inom FMV. SMART = Simulerings- och modelleringsbaserad anskaffning, resurs- och
teknikutveckling. Kélla: http://www.fmv.se/ (2004-04-05)
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- Utbildnings koncept
- Ekonomi

- Och koncept med visioner for bdade insatsorganisationen och RMA.

Detta dr PerP 3.”

I och med PerP-rapportarbetet pd HKV definierades begreppet Mdalbild. Denna malbild lag
sedan som grund for det kommande riksdagsbeslutet, 2000 och forsvarsbeslut 2001.

Det framkom en mycket skarp skillnad mellan respondenterna i frdga om 19 maj underla-
get”. En respondent hdvdade att underlaget &r just vad det later som, ett underlag. Nir se-
dan regering genom propositioner och riksdagen genom beslut anvént sig av underlaget
och beslutat hur det skall anvindas &dr underlaget enligt respondenten obsolet. Forsvars-
makten skall d& anvédnda sig av nya Riksdagsbeslut och regleringsbrev och inte blicka bak-
at till ett gammalt underlag som ett idealt tillstind som skall uppnés. Forsvarsmaktens an-
viandning av detta underlag i den offentliga debatten ses som irriterande.

Har du ndgon uppfattning om 19 maj underlaget” PerP-studie 3? ‘

“Jaaha mdjligen den uppfattningen att de levde kvar i tron att det gdllde dven efter
det att det kommit bade betinkande och propositioner och riksdagen fattat beslut
osv. Det kom att ha en ndstan religios innebord pd nat sdtt. Det hdnvisas till 19 maj
underlaget” som “den heliga skrift” det var ju livsfarligt. De kopplade ju inte bort
det ddr...ett sadant underlag dr just vad ordet sdger, ett underlag, det dr inget annat.
Sedan skall man ju titta pa de beslut som blir resultat av detta underlag. (...) Da dr
det dir det vdrde det har dr naturligtvis for kommande beslut man ldir sig av det holl
materialet, vad var det som inte var bra osv och det kan man ju gora internt men att
halla pa och prata om det i en offentlig debatt tycker jag dr i det ndrmaste irriteran-
de. Inte sd att jag brakar med ndgon men eftersom du frdagar sd. Ordningen dr sddan
att det faktiskt dr riksdagen som bestdmmer i det hdr landet.”

4.4.3 Ett budskap

En grundlidggande tanke som varit intressant under samtliga intervjuer var om Forsvars-
makten hade haft ett faststillt budskap som man med gemensam kraft presenterat for den
politiska ledningen. Idealbilden hade varit att man inom HKYV enats kring ett gemensamt
budskap eller agenda. Eftersom det var olika personer som vid olika tillfillen genomférde
foredragningar for den politiska ledningen sdgs det som sjélvklart att man fran HKV:s sida
hade diskuterat och beslutat om detta. Detta beskrevs av en respondenterna sa hér.

Vid era kontakter med Forsvarsdepartementet hade ni en faststdlld agenda eller bud-
skap?

)

"Nej, tyvirr sa begdvade var vi inte.’

Ndr ni jobbade pa Strat vid den hdr tiden och hade kontakter med Forsvarsdeparte-
mentet pd olika nivder, hade ni en agenda med faststdllda budskap?

“Det blir ju aldrig riktigt sa eftersom det vixer fram successivt dd vi var nere forsta
gdngen var det mera en trevare — en ide, ocksd maste man se skall vi fortsdtta ut-
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veckla den hdr iden eller dr den vansinnig och da fick vi vdldigt positiv respons. Se-
dan har vi ju drivit de hdr fragorna hela tiden.”

4.4.4 Sammanfattning budskapet

SAIC slutredovisade DBA-studien i september 1998. Forsvarsmakten valde att redovisa
“konceptet” for hogsta politiska ledningen, forsvarsministern. Forsvarsmakten sokte en
form av bekréftelse pa att man hade stillt in sig 1 rétt riktning” vilket man ocksa fick.

Det framkom fran vissa respondenter att en av de avgorande faktorerna i utvecklingen av
NBF var ”19 maj underlaget”. 1 detta underlag anvinde sig Forsvarsmakten av den nya
”sparbarhetsmodellen”. Detta ledde i sin tur till att det blev léttare for huvudmanna nivan
att folja den réda trdden fran enskild soldat till efterfrdgad forméga. En respondent fram-
héller att detta ledde till ”sanningar” och é&rlighet i redovisningar. Underlaget beskriver
aven en mer detaljerad och utvecklad malbild som bendmns 2010. Samtidigt med att flera
respondenter framhdll vikten av detta underlag sa var det en respondent som avvek i friga
om underlaget haft den betydelse som vissa respondenter hidvdat. Avsaknad av gemensam
faststélld agenda vid redovisningar och foredrag visade pé en brist i frdga om styrning och
samordning frin Forsvarsmaktens sida.

4.5 Beslutsfas: Viktiga hdndelser och beslut

4.5.1 Respondenternas sammanfattning av handelser och beslut.
Som en del i avslutning av respektive intervju har respondenterna fatt fragan

‘ Om du skulle sammanfatta de viktigaste besluten, vilka skulle det dd vara? ‘

Dessa éterges nedan i den form som respondenterna tagit upp dem. De olika markorerna i
punktlistan &r till for att sirskilja respondenterna frdn varandra.

o "Nir regeringen eller riksdagen bestimde att detta dr konceptet for svenska for-
svarets utvecklingen efter 2001. Vi kunde da sdga att fran och med nu far ingen
skaffa materiel eller géra organisationer som inte passar in i NBF.

e Det av ett mindre beslut néir vi drog det for OB Wiktorin 1997 och han sa ok.

e Det var ocksd viktigt ndr vi var hos Bjérn von Sydow forsta gangen, och han sa
“mycket intressant gd vidare fortsdtt med detta” de hdr klar tecknen dr kanske
dannu viktigare dn ett riksdags beslut.

e QOve Wiktorins beslut att géra SAIC-studien som kostade 10 miljoner. Var ocksd
viktigt.

e Hade jag inte trdffat Bill Owens vet man inte vad som hade hdnt.”

o "Det viktigaste underlaget var maj-underlaget 1999.

o Forsvarsbeslut "Det nya forsvaret” vdaren 2000, dad far vi liksom “go” till det
hela.”

o Detta kommer jag inte ihdg ndr det var det fdr du ta reda pa men, efterhand ndr
OB har fattat beslut om struktur och projektstruktur. En sak dr att fatta évergri-
pande beslut men en sak dr fan att fa det gjort. Organisationsbeslutet med Led-
ningsinspektoren var viktigt, tror det var 1/1 2002 han gick pd.”
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o Inkdpsbeslut infor demonstratorer mm. 2001, 2002 tror jag, fan det gar ihop for
mig tyvdrr det var sa jdavla mycket under den hdr tiden.”

”Inom Forsvarsmakten interna beslut:

a Sommaren 1997, PerP I med det genomslag med anledning av den “svarta hal”
debatt som Ove Wiktorin drev. Han insdg att ett dr efter forsvarsbeslut 1996
sitter jag med en Forsvarsmakten som dr helvetes for stor.” Att Ove Wiktorin
tog till sig PerP 1 sa snabbt kunde jag inte ens drémma om. Det var da Ove Wik-
torin, aug/sep 1997 drev tesen om att vi maste fa ominrikta Forsvarsmakten. Vi
hade ett forsvar med samma strategiska koncept som under kalla kriget.

Q Hosten 1998 forsta om inrviktningsunderlaget inom Forsvarsmakten.
a 19 maj underlaget”
Politiska beslut:
a Varen 1999 da riksdagen beslutar om att Forsvarsmakten skall ominriktas.

a Varen 2000 da riksdagen beslutar kring insatsorganisationen hdamtat ur 19 maj
underlaget” rakt av. Man stokar lite med grund organisationen och Fv lokalise-
ring. Nye OB ldmnar 7 forslag, inget dég. Detta var en dalig politisk process.

Q Hosten 2001 sammanfattades beslutet kring reformen inkluderande NBF.

Q Det fantastiska med allt detta dr att den storsta fordndringen inom modern tid
for Forsvarsmakten tas inte i ett forsvarsbeslut utan tre stycken successiva riks-
dagsbeslut 1999 — 2000 — 2001.”

» UForsvarsberedningens underlag 12/1 1999 var viktigt for Forsvarsmaktens eget
arbete att formulera det nya idékonceptet. Det konceptet presenterades for for-
svarsberedningen 19/5 1999 (’19 maj underlaget”, forfattarens kommentar). Med bara
nagra meningar sade sedan forsvarsberedningen i sin rapport i september att i
allt visentligt skulle Férsvarsmakten underlag och forslag ligga tillgrund for den
fortsatta processen detta var dven grund for proposition och riksdagsbeslut.

» Proposition 2000 som behandlade grundorganisationsfrdagor och insatsorganisa-
tionens utveckling. Den handlar ju ocksd om insatsorganisationens utvecklingen.

» Proposition 2001 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, utveckling mot NBF
» Det dr oerhort viktiga beslut 1999, 2000 och 2001.

¢ Tja.. det var vil kanske kring forsvarsbeslut 2001 de forberedande.... ddr tog vi
beslut i tva omgangar. Forst ldgger vi ner en del ndr var det nu?

¢ Ja, ett ar innan ja, ddr hade vi en framforhallning till forsvarsbeslut -01. Ja ndr
vi for in det hdir begreppet att vi skall ha ett ndtverksforsvar det var ju nytt o sda
hér och att vi skall ha ett ndtverk for att effektivisera det kom vdil in pad allvar i
det senaste forsvarsbeslutet det fanns ju inte i 1996 forsvarsbeslut nu dr det en
naturlig del, det star ganska ofta i texter nu.
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En respondent tog upp hédndelser utanfér uppsatsens tidsomfing vilket innebér att dessa
inte presenteras hiar och kommer inte att anvandas i uppsatsen.

4.5.2 Sammanfattning av handelser och beslut

Det fanns en tendens hos respondenterna som pévisade att 19 maj underlaget” hade stor
betydelse. Likasd nimndes de tva riksdagsbesluten 1999, 2000 och forsvarsbeslut 2001
med tonvikt pa 2001 som viktiga for en helhet 1 forsvarsreformen. Det intressanta &r att
respondenterna tar upp beslut och héndelser som inte gar att finna i officiella dokument.
Den typ av redovisningar som skett for forsvarsminister och dennes nédrmaste pa Forsvars-
departementet talar for en tendens av diskussioner och tillfdlligheter vid fattande av delbe-
slut. Det framkom en avvikande uppfattning kring ”19 maj underlaget” dér Forsvarsmak-
ten, enligt respondenten, levde kvar i det gamla och inte foljt de beslut och direktiv som
riksdag och regering beslutat och delgivit Forsvarsmakten. En respondents sammanfattan-
de syn pa utvecklingen mot dagens NBF far avsluta denna del.

71997 en forsta antydan.
1998 nagon form av RMA vision som en del av reformen.

1999 konkretiseras detta allt mer och mer ”19 maj-underlaget” blev en del i detta
och malbild 2010 med RMA vision med de tre cirklarna (Ledning — Information —
Verkan). Det fanns nu en borjan till plan pd hur man skulle fa till det hdr. Dels fort-
satta studier i ett antal dar. Studier bl a frdan FOI, FormA, bdde enskilt och i samver-
kan med SAIC. Studiedelen har fortsatt in pa 2000-talet och man har nu kommit in i
demo verksamhet med borjan 2003 som fortsdtter till 2005, 2006.”

4.6 Politiska och militdara reaktioner

Under arbetet med uppsatsen har det framkommit underlag som inte haft direkt baring mot
uppsatsens specifika fragestdllningar. Detta presenteras énda da denna information har stor
betydelse for den overgripande forstielsen av uppsatsens syfte.

4.6.1 Politiska reaktioner

Respondenterna skilde sig at i uppfattning om hur NBF uppfattades av politiker. Vissa re-
spondenter hidvdade att hogsta ledningen pa Forsvarsdepartementet med forsvarsministern
var positiva till fordndringen. Andra respondenter menade & andra sidan att det fanns en
splittring pa departementet och i1 forsvarsutskottet i synen pd NBF. Det fanns ett motstdnd
fran vissa medlemmar i forsvarsutskottet, som flertalet respondenter ndamnde.

Det fanns ocksd en falang nere pd departementet med C SALP” som ville hinga
kvar i det hdr att det dr viktigt att ha materiel kvar och viktigt och ha anpassning och
tillvéiixt kvar. Vi forsékte da fran var sida driva och sdga, ja men det maste vara
framadt det far aldrig vara sa att tillvixten bygger pd att vi kanske behover det lingre
fram utan det fdr i sd fall vara demonstratorer, man har mindre och bibehdaller kom-
petens och utokar det som dr modernt. Den hdr debatten finns tillviss del dven idag
men den vara starkast dd.”

>3 Sekretariatet for analys och langsiktig forsvarsplanering (SALP). Sekretariatet bidrar till att utveckla For-
svarsdepartementets formaga till strategisk planering. Detta innebér bland annat fragor om inriktningen av
forsvarsplaneringen framst i ett langsiktigt perspektiv. Sekretariatet gor bedomning av om éatgarder behover
vidtas for att anpassa totalforsvaret. Som grund for detta gor sekretariatet bland annat 6vergripande analyser
av den langsiktiga internationella sékerhetspolitiska utvecklingen, den forsvarsteknologiska och industriella
utvecklingen och den militdra doktrinutvecklingen samt drar slutsatser om konsekvenserna darav for Sveriges
forsvar. Kélla: http:/forsvar.regeringen.se/dettaar/organisation.htm, (2004-03-22).
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“Det var oerhort mycket motstand kring hela den hdr biten. Kanske inte sa mycket

fran forsvarsministern for han snappade nog det hdr. (...) forsvarsutskottet var gans-
ka “njugga’ till en borjan. Henrik Landerholm (Ordférande i forsvarsutskottet, forfattarens
kommentar) var ganska “njugg” till det hdr, han tyckte liksom det var flummigt, det
var inte konkret pd ndgot sdtt. Det tyckte vil jag ocksd fran borjan, men jag forstod
dnda konceptuellt att det hdr dr framtiden.”

2

orsvarsutskottet dr oftast tyvdrr offside, vi har en vildig intim kommunikation med
Forsvarsdepartementet och det dr ju deras sak att informera forsvarsutskottet. Hen-
rik Landerholm hade som gammal pansarofficer svart att ta till sig detta och var kri-
tisk till detta som dr ett hot mot pansartrupperna. Det dr ju de som far ta riktigt
stryk, de dr ju slagfiltets drottning och det blir inga stora pansarslag. Och det var
lite svart att acceptera och det fanns en splittring i departementet samtidigt som da
Bjorn von Sydow var stark foretrddare for detta nya.”

“Den politiska delen. Jag tycker aldrig det har varit nagot starkt brdk eller kontro-
vers om NBF. Det har fallit sig ganska naturligt. Dels utifrdn ett industriperspektiv
men dven utifran samhdllsutvecklingen politikerna har forstatt, herre gud, hela sam-
hdllets fordndras det dr ju klart att Forsvarsmakten mdste fordndras inom det hdr
omrddet.”

Det framkom ocksa under intervjuerna att det fanns en skepsis och oro kring den stora for-
andring som transformering fran invasionsforsvar till flexibelt insatsforsvar innebar. Det
fanns en stor oro fran politiskt hdll dd man sag detta som dnnu ett hogriskprojekt. En re-
spondent ndmnde att Forsvarsmakten inte hade en historik som talade till dess fordel och
syftade d& bl a pa Sirius™® och Orion”’ projekten som fick skrotas under 1990-talet. Re-
spondenten tog dven upp fragan om ordningsfoljden i NBF-projektet och menade att man
hade borjat med for mycket tekniktunga delar.

“Jag tycker att det hdr dr ett hogrisk projekt och genomskdda vad det innebdr egent-
ligen men jag kinde mig dndd 6vertygad vid den ddr tidpunkten dd vi var beredda att
forsla regeringen att fatta det hdr beslutet att vi hade tillrdckligt bra beslutunderlag.
(...)Men det dr ett hogrisk projekt. Vi visste inte vad notan skulle sluta pd och det vet
vi dn inte idag. Det fanns sda mdnga andra delprojekt i det hdr.

Man kan ha synpunkter pa ordningen i projekten tycker jag. Det dr en uppenbar risk
att det gdr overstyr, att man tappar kontroll over projektet att man inte far det man

*% Den ekonomiska obalans som Forsvarsmakten hade anmilt utgjorde nimligen en viktig omstindighet nér
regeringen den 20 november 1997 p& min foredragning beslutade att avbryta Forsvarsmaktens utveckling och
anskaffning av resursledningssystemet Sirius. Kélla:
http://www.riksdagen.se/debatt/9798/utskott/ku/ku2 Sutfr/Ku2 Sutfr-11.htm (2004-05-05).

°7 Férsvarsmakten har sedan 1994 utvecklat ett nytt datoriserat informations- och ledningssystem som heter
Orion. Detta nya system skall ersétta det nuvarande ledningssystemet LEO. En oberoende arbetsgrupp
(Granskningsgruppen) som ér tillsatt av 6verbefalhavaren har ldmnat sin rapport angaende Orion till For-
svarsmakten. Rapporten &r ocksa vidarebefordrad till Férsvarsdepartementet. Rapporten analyseras nu i Hog-
kvarteret. I avvaktan pa att analysen &r klar har 6verbefdalhavaren tillsvidare beslutat att avbryta installations-
arbetet och dvningsdriften av Orion. Killa: http://www.mil.se/index.php?lang=S&c=news&id=436 (2004-05-
05).
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efterfrdgat att det blir helt andra kostnader och sddana projekt har vi varit med om
forut i Forsvarsmakten. (...) Detta stdller jdttestora krav pa kompetens samtidigt som
man hela tiden byter positioner, dndrar pd uppgifter/ordning, flyttar pd folk sa man
har inte heller kontinuitet i fragorna. Det dr ytterliggare en svaghet i organisatio-
nen.

‘ Du sa att mycket beror pd i vilken ordning man goér saker, vad tinker du pd da? ‘

”Da tinker jag pd att man hade énskat att man mer hade tittat pd organisationsfor-
mer, ledningsorganisationen den typen av saker och sen landat i hur ett sadant in-
formationssystem skulle se ut for att stodja den struktur som man ville ha, nu dr det
inte helt omviind ordning men det dr ingen optimal ordning i projektet det tycker inte

jag.”

En respondent tog sjilv upp frdgan om varfor politikerna fann Férsvarsmaktens idéer och
tankar som acceptabla.

"Men varfor kopte da den politiska ledningen det hdr? Jag tror att det fanns flera
syften med det hdr;

1. det hdr kunde man kanske tjiina pengar pd,

2. det hdr kunde skapa en mdojlighet att bryta makten mellan férsvarsgrenar vil-
ket var i politikernas intresse och dd stirka OB:s makt, ndtverk dr inte stup-
rOr 0sv,

3. man forstod nog att detta skulle kunna ge utveckling for svensk forsvarsindu-
stri, men inte i borjan. Man trodde nog att den mojligheten fanns,

4. man forstod att detta var framtid, forskning. Man hade i grunden en ganska
stor tilltro till amerikansk teknikutveckling, de var ju dnda det frimsta landet
inom detta.

Det tror jag var det som gjorde att politikerna kopte den hdr biten fran borjan. Se-
dan sd var det spinnande med nytt tink osv och det sdldes ganska bra av olika fore-
trddare som pratade bra om varan. Det kom ju in dd liksom ett koncept att det hdr
skall vi liksom, man fattade beslut i forsvarsbeslut att vi skulle ga mot ett NBF och
den strukturen.”

En respondent summerade den politiska instédllningen till en férdndring av Forsvarsmakten.

“Jag dr alldeles overtygad om att den politiska ambitionen varit att modernisera det
svenska forsvaret med utnyttjande av civilteknik i enlighet med de tankar som For-
svarsmakten har fort fram ddr det var balans mellan information, ledning och ver-
kan. Ndtverket ger da den hdr mojligheten att optimera utnyttjandet av resurser att
snabba upp alla forlopp och 6ka handlingsfrihet.”

I detta sammanhang ndmnde en annan respondent att det var Forsvarsdepartementet som
skulle svara for redovisning till riksdag och forsvarsutskott. Samtidigt menade responden-
ten att mojliga ekonomiska besparingar var en anledning till att NBF-konceptet blev poli-
tiskt gdngbart och att Forsvarsdepartementet lyfte diskussionen till férsvarsutskottet.
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"Alltsd jag vet inte men processen mot riksdagen vet jag inte men det var en succes-
siv mognad och det var en naturlig for regeringen att foresla det hdr. Jag tror ocksd
att det har haft stor betydelse for besparingar och det var politiskt gangbart, det
fanns forstaelse for ndtverket och dess vinster.”

Forsvarsdepartementet hade 1 borjan pa 2000-talet insett att det méste skapas en storre for-
maga till kontroll och styrning fran den politiska sidan i denna fréga. I takt med att NBF-
konceptet vixte och utvecklades dkade samtidigt krav pa Forsvarsdepartementets egen
kompetens och forméga till att folja, virdera och bedoma det som Forsvarsmakten presen-
terade. Samtidigt med detta genomfordes “formaliserade fast informella” dialoger med
Forsvarsmakten dér ett av syftena var att diskutera den sékerhetspolitiska utvecklingen och
den roll som politiska sidan sag att forsvarspolitiken hade i densamma. Dessa dialoger
mellan hoga politiker och generaler skapade en informell politisk kontroll av utvecklingen
inom Forsvarsmakten.

“Det var vil egentligen sd att vi férde allmdnna forsvarspolitiska samtal en hel del
under hosten -01 och vdren -02 och da kom dessa frdgor ofta upp med generalerna,
Johan Kihl mfl. Och i de sammanhangen, vart var vi pd vig och vilken scikerhetspoli-
tisk utveckling har vi och ser vi. Detta for att bl a ge Forsvarsmakten en bild av om-
vdrlden var finns vi i forsvarspolitiken i helheten och sa ddr. Vi hade mycket sddana
diskussioner under hand och da kom den hdr fragan upp.”

‘ Styrde man fran politiskt hall pd ndgot anat vis dn genom regleringsbrev?

"Det kan man nog sdga att man gjorde, mycket i form av den informella dialogen.
Kanske inte sa mycket genom det jag hade utan det var mycket for att jag skulle ldra
mig ocksd men dven for deras del fa den sdikerhetspolitiska koppling tillbaka och sd
ddr va? Men sen hade vi ju mer eller mindre formaliserade fast informella dialoger,
Jjag triffade stf OB med jimna mellanrum och pratade om gemensamma firdgor och
forsvarsministern tréiffade OB ritt s ofta for att kunna ta upp frdgor. S vid sidan
av regleringsbrevet och andra regeringsbeslut som man tog fanns det sadana hdr di-
aloger hela tiden pagdende.”

4.6.2 Militara reaktioner

Flera av respondenterna tog upp och belyste olika uppfattningar och kénslor de hade om
hur processen och utvecklingen mot dagens NBF uppfattats inom Forsvarsmakten. En all-
varlig del som respondenterna nimnde var brist p4 kommunikation inom den egna organi-
sationen. Detta visade sig vara ett genomgéende problem under hela processen i utveck-
lingen mot ett svenskt NBF. Respondenterna beskrev detta pd foljande vis.

De beslut som togs hur redovisades de inom Forsvarsmakten?

“Det blev inte sa bra. Jag hade dd en personlig kontakt med Ove Wiktorin och jag
trodde att han pratade med de andra generalerna i militdrledningen. Det gjorde han
inte. Nér vi tog upp detta pd MIL-méte’® forsta gingen blev det ett jivia liv pd de
andra. Det var ju en javla miss hade jag vetat det sa hade man ju sett till att det hade

¥ Militcrledning benimns idag Forsvarsmaktens Direktion. Direktionssammantride (DS) halls varannan
torsdag. Kélla Internet: http://www.hkv.mil.se/article.php?id=9039 (2004-05-05).
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gatt ldttare. Detta var ju ett litet steg tillbaka men det gick att rdtta till men det tog ju
lite tid.”

Vi hade det ju lite svirt nér sedan nye OB Johan Hederstedt, OB Ove Wiktorin var

Jju med vdildigt mycket i den hdr utvecklingen och drev de hdr fragorna. Sedan ndr
Johan Hederstedt med sin internationella bakgrund, utan att ha varit med i proces-
sen sd hade han inte samma forstdaelse och kunskap ikring det hér och fragorna dr
vdldigt beroende av att héogste chefen dr med och har samma instdllning for att fa
driv. Aven om han sa det, for han viste att han skulle siiga det, sd genomskddade de
flesta honom han var inte riktigt med. Med hans bakgrund blev det nu en tonvikt mot
den internationella arenan. Denna utveckling mot internationalisering har ju varit
ett "stando” for hela processen. For mdnga forband i register detta stoppade defini-
tivt utvecklingen.”

En annan respondent beskrev brister 1 Forsvarsmaktens hogsta ledning och oférmaga 1 att
kommunicera budskap och konceptet till 6vriga delar inom organisationen.

“Detta har ibland varit lite problematiskt att del av de missforstand som finns inom
Férsvarsmakten om reformen hdnger ihop med, tror jag, att hogsta ledningen, viil-
digt tydligt 2000, med nye OB gjorde aldrig ndgon riktig definition och fick ingen
samsyn ddrvid vad dr och innebdr reformen. (...) Jag tror inte han (OB forfattarens
kommentar) lyckades ena sin ledning med samsyn kring reformen som helhet, hur skall
det dstadkommas vad skall dstadkommas.”

En tredje respondent uttryckte oro éver hur man skulle anvinda NBF i framtiden, vad skall
det anvindas till? Nationella eller internationella uppgifter eller bade och? Sveriges roll 1
utvecklingen av NBF ifragasattes ocksd i detta sammanhang. Detta kan ses som forvanade
da samtliga respondenter tillhér en niva dir dessa fragor borde vara vl forankrade och
kommunicerade. Detta visar pa oférmédga hos Forsvarsmaktens hogsta chefer att skapa
forstaelse for denna typ av prioriterade projekt.

Vi maste diskutera forutom inforandet — skall vi gd i tditen med det hdr i en interna-
tionell synvinkel eller ska vi liksom folja med utvecklingen i ovrigt i Europa? Jag dr
overtygad om att vi kan inte ga sd forst. Om vi skall vara med i internationella ope-
rationer mdste vi folja internationella utvecklingen. Da dr frdagan, vad skall vi ha
NBF for? For att forsvara landet, det territoriella forsvaret eller skall vi ha det for
att utveckla var férmdga till internationell krishantering? Den néten mdste man ta
tag i, i framtiden. Vi minskar ju pd vart territoriella forsvar, behover vi ha det? Eller
ska vi utnyttia NBF sd att vi inte behéver sa mycket stridskrafter? Det ddir behover
man fundera mycket pd och inte minst kopplingen militdrt - civilt och forsvar mot
terrorism.”

4.6.3 Sammanfattning av politiska och militara reaktioner

Den hogsta ledningen pé Forsvarsdepartementet var positiv till den rekommendation som
Forsvarsmakten presenterade. Samtidigt framkom det att det fanns befattningshavare pa
departementet som var negativa. Enligt flera respondenter var forsvarsutskottets ordfoéran-
de negativ till Forsvarsmaktens rekommendation. Fran politiskt hall sdg man NBF-
konceptet som ett hogriskprojekt utifrdn negativa erfarenheter fran Sirius- och Orion-
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projekten som kostat miljarder kronor och hade fatt skrotas. Det framkom &ven en oro dver
den hoga personalomsittning som Forsvarsmakten hade inom projektet kopplat till dver
tiden vidmakthallen kontinuitet. Forsvarsmaktens valda ordningsfoljd i projektet kritisera-
des da det enligt en respondent borde ha varit ledningsformer och struktur pa organisatio-
nen som styrt behov av aktuell teknik. I detta fallet blev det enligt respondenten néstan
tvartom.

En aterkommande anledning till acceptans av den rekommendation som presenterades var
mdjlighet till ekonomisk besparing. Respondenterna ndmnde &ven forstaelse for framtida
system och den teknikutveckling som skett de senaste aren som viktig.

Mycket stora brister i att kommunicera budskapet inom HKV och Forsvarsmakten 1 ovrigt
belystes av vissa respondenter i detta kapitel. Det fanns allvarliga brister 1 forstaelse for
konceptet som helhet och dirigenom skapades inte den samsyn inom Forsvarsmaktens
hogsta ledning som borde ha varit visentlig vid denna typ av dvergripande projekt. En re-
spondent uttryckte att det funnits fragetecken kring hur och om NBF skulle anvéndas for
nationella och/eller internationella uppgifter.
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5 Analys
5.1 Inledning

Analysen utgér frén den tidslinjal som tidigare introducerades for ldsaren i empiri kapitlet.
Denna linjal har utvecklats under empirikapitlet utifran det underlag som intervjuerna givit.
Linjalen indelas i omradden som kan hérledas till Premfors fyra forsta faser. Det kan vara
svart att exakt avgriansa de olika faserna da den studerade processen fran borjan och fram-
over saknat en faststdlld agenda med tidsforhallanden. Analysen kommer i stort att vara
uppbyggd utifran den indelning som har legat till grund for empirins uppbyggnad.

Empirin har givit viktig och avgorande kunskap som kommer att leda till svar pa uppsat-
sens fragestillning och del fragor,

Hur dyker NBF som idé upp pd den politiska och militdra scenen i Sverige samt
hur ser den fortsatta overgripande processen ut fram till och med forsvarsbeslut
2001 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”.

e Hur initierades och etablerades NBF-konceptet pa dagordningen och ndr i tiden
skedde detta?

o Vilka politiska och militira hdndelser och beslut skall ses som avgérande under
tidsperioden fram till och med 2001 for utvecklingen av NBF-konceptet?

De delar som dr markerade med en “fetare” ram visar pd underlag som tillkommit under
empirin.

5.2 Problemfas: Den nya tanken

Problemfasen definieras fram till och med att Forsvarsmakten presenterar PerP-rapport 2.
Premfors framhéller i sin teori att ett tillstand som é&r otillfredsstéllande for en eller flera
nyckelaktorer skall ses som ett policyproblem. Detta gillde dven for frdgan om utveckling-
en av NBF. Detta belystes vil av de olika respondenterna i empirikapitlet.
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Tidpunkt Hiindelse Ansvarig/ Kommentarer
_ Delaktig
1996 1996/1997 Amiral W A Owens” i Tre respondenter deltar vid foreldsning.
Sverige och foreldser om En respondent traffade Owens personligen och SAIC skickar ett
RMA vid olika tillfallen forslag till studie. Forsvarsmakten accepterar, studie genomfors
1997-98.
1996-12-13 Proposition 1996/97:4 Riksdagen ”I nuvarande omvérldslage ar de militdra hoten starkt begrénsa-
Forsvarsbeslut de. Men om de trupper som idag finns i vért ndromrade sitts i
"Totalforsvar i fornyelse” stand ska vi inom ett &r kunna hoja krigsdugligheten i befintliga
forband.”®
1997 1997-06-30 PerP-rapport 1 OB Det overgripande mélet for PerP-rapporterna var att skapa bdsta
Denna rapport var ett internt mojliga beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens langsiktiga
forsvarsmaktsdokument. utveckling for OB och Huvudman. Utkast till Férsvarsmakten
vision 2020 redovisas. ”Vara nationella och territoriella intressen
tillgodoses bist av att vi tidigt kan vara pé plats for att dimpa
konflikter ddr dessa uppstér. Sadana insatser skall kunna genom-
foras i samverkan med andra nationer eller parter. Detta stéller
krav pa insatsstyrkor som kan hantera olika typer av situationer.
Forsvarsmakten skall dven kunna skydda samhillet mot saval
konventionella som okonventionella bekdmpningssystem och
metoder.”®!
1997 ”Svarat hal diskussioner” OB OB vill ominrikta, d& Férsvarsmakten var fel dimensionerad.®
1998 1998-04-29 PerP-rapport 2 OB Forsvarsmaktsvision 2020 utvecklas. Foérsvarsmakten malbild
Denna rapport var ett internt 2010 beskrivs i utkast form. I utvecklingsarbetet mot Forsvars-
forsvarsmaktsdokument. maktsvision 2020 ar det viktigt att identifiera vasentliga omraden
som successivt ldgger grunden for stridskrafternas utveckling och
anvindning — behovssammansatt och interoperabelt. Inom dessa
vésentliga omraden dr det av storsta vikt att forutsdttningar
foreligger for att skapa, vidmakthélla och utveckla personalens
kompetens. Forsvarsmakten skall i mélbilden 2010 mer flexibelt
kunna stodja den sikerhetspolitiska viljan och ambitionen.”®

Forsvarsmakten hade i friga om problemidentifiering, som beskrivits genom respondenter-
nas resonemang, sett behov av fordndring fraimst med anledning av det férdndrade om-
varldsldaget och den teknologiska utvecklingen under 1990-talet. Samtidigt fanns en med-
vetenhet frdn Forsvarsmaktens sida for att invasionsforsvaret var forlegat och ndgot nytt
maéste till. Detta visar pa en form av identifiering av ett problem. Empirin pavisar dock inte
nagon djupare genomford analys frin vare sig politiskt eller militirt hall utifrdn uppkomna
behov av fordndring. Detta kan ses som forvanande att man pé dessa bagge hall inte djupa-
re och mer nyanserat forsokte identifiera problemomraden. Empirin pévisar att det varit
tillfalligheter som styrt mot vilken riktning den svenska Forsvarsmakten skulle utvecklas.
Det kan ses som bristfdlligt att endast uttalat studera USA och de modeller som de valt att
anvinda sig av.

Problemstrukturering dr en annan viktig del i denna fas. Detta kan frimst harledas till de
inledande tankarna kring PerP-rapporter som paborjades pa HKV. Detta var i sig inte en
modell for att 16sa det problem som Forsvarsmakten stod infor dvs omvandling frén inva-
sionsforsvar till ndgot vid den tiden dnnu okédnt. Det framkom ingen djupare tanke och
struktur bakom kopplingen mellan begransad problemidentifiering och utveckling av PerP-
rapporter pA HKV. Syftet med PerP-rapporterna var inte att 16sa forestdende problem utan
frimst att skapa bista mojliga underlag for OB och huvudman att p4 sikt f3 till en forind-

> Owens var tillika Vice Chairman SIAC vid detta tillfille, enligt Johan Khil (2004-01-29).

5 populir version av regeringens proposition 1996/97:4 s. 9.

8! Egrsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 96-97; “Férsvarsmaktsidé 2020” HKV beteckning
23 210: 68553 5. 72-73.

62 Intervju med respondent.

83 Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 97-98 “Forsvarsmaktsidé 2020” Rapport 2. s. 118.
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ring. Under problemstrukturering ndmnde Premfors att man bor ”lédsa in sig” och orientera
sig 1 historien och se vilka andra erfarenheter som finns tillgingliga. Detta skedde till viss
del inom Forsvarsmakten da man valde att studera RMA-alternativ inom den amerikanska
forsvarsmakten och kontakter med Bill Owens och SAIC etablerades.

Det framkom inte pd nagot sétt att det skulle ha forekommit ndgon djupare tanke eller ana-
lys kring rddande situation inom Forsvarsmakten under aren 1996-1997. Det borde ha f6-
rekommit en mer uttalad dialog mellan Forsvarsmakten och den politiska sidan under pro-
blemfasen och empirin visar pa att sé inte har skett. Det sdtt som Forsvarsmakten hanterat
den situation man befann sig i vid mitten pd 1990-talet f6ljde inte den teori och rationella
arbetsgang som Premfors beskrev och forordar. Som tidigare nimnts s& skedde ingen dju-
pare analys av rddande situation frdn Forsvarsdepartementets sida. Det har snarare fram-
kommit att det funnits enskilda personer inom Forsvarsmakten som haft ett verkligt intres-
se och nyfikenhet inom omradet RMA och funnit det fangslande och till viss del dven per-
sonligt utvecklande att fordjupa sig i dess mojligheter. Detta har i sin tur varit en av de
frimsta anledningarna till den situation vi befinner oss i idag.

5.3 Alternativfas: Vagvalet

Fran PerP-rapport 2 fram till och med forsvarsberedningens rapport Fordndrad omvdrld —
Omdanat forsvar var en period som foll inom fasen alternativ.

Inom Forsvarsmakten fanns en vilja att avsitta tid, pengar och personella resurser i syfte
att soka och skapa alternativ till framtida inriktning och forandring.

Tidpunkt Hiindelse Ansvarig/ Kommentarer
Delaktig
1998 | 1998-09-02 SAIC redovisar DBA- SAIC, HKV ”Vi genomforde den hér studien tillsammans och vi hade stillt
studie for Forsvarsmakten villkor runt det hér och kan vi skapa informationsoverlage i

vért ndromrade med de pengar som vi kan avsitta, vi angav en
summa pengar, och med svensk kunskap och svensk industri?
Och de kom tillbaka och sade att ja det kan ni, hér &r ett kon-
cept det dr kanske inte det bésta, fint det racker for oss for att
vi skall vaga ga vidare.”*

1998 Forsta redovisningen av Respondent mfl. OB O Wiktorin hade godkint denna foredragning. OB deltog

RMA-koncept for for-
svarsminister B von Sy-
dow.

ej sjalv.”

1999 [ 1999 01-12

Ds 1999:2 rapport
"Fordndrad omvdrld —
Omdanat forsvar”

Forsvarsberedningen

Detta dr en grund for 19 maj underlaget” och regeringens
ProP 1998/99:74.

”Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller
delar av Sverige ter sig inte mojligt att genomfora under de
nérmaste tio dren, forutsatt att vi har en grundldggande for-
svarsformiga.”®

Forsvarsmakten pabdrjade en form av alternativsokning som framforallt framtrader genom
den DBA-studie som Forsvarsmakten uppdrog at SAIC att genomfora. I alternativsok-
ningsfasen bestdr en del i att utveckla ett annorlunda och ofGrutsett alternativ vilket vél
overensstimmer med RMA-alternativet. Vidare sa anvdnde sig Forsvarsmakten till del av
tidigare erfarenheter ifran liknande problem, framst frin USA och nya landvinningar inom
vetenskap och teknologi. Det framkom att det fran Forsvarsmaktens sida inte funnits nagra
andra realistiska alternativ som utvecklats under denna fas. I forhallande till policyproces-

% Intervju med respondent.
% Intervju med respondent.
% Forsvarsberedningens rapport Ds 1999:2 s. 30.
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sen som helhet framkommer en brist da det i den vidare processen inte finns ytterliggare
gangbara alternativ att viardera. Under empiri kapitlet framkom att ett alternativ hade varit
att fortsitta som tidigare, vilket en respondent sjdlv forklarade som ytterst osannolikt. For-
svarsmakten ndjde sig med att gd vidare med RMA-konceptet och i alternativvarderingsfa-
sen fanns det darfor endast ett alternativ, det blev ingen egentlig vdrdering enligt Premfors
teori. Forsvarsmakten utvecklade sin formaga till framtidsbedomningar genom de alltefter-
som mer utvecklade normativa PerP-rapporter med vision och mélbild.

I detta skede av processen fanns inte ndgon uttalad tanke eller agerande som styrker For-
svarsmaktens utvecklande av RMA-koncept som alternativ i férhallande till Premfors teori.
Vad som framkom var personligt intresse och engagemang i frigan. Férsvarsmakten valde
att presentera detta forsta och enda alternativ f6r Bjorn von Sydow, forsvarsministern. For-
svarsmakten sokte i och med detta ett muntligt godkdnnande av huvudmannen. Enligt
Premfors teori hade den naturliga gdngen varit att under denna fas ta med sig ndgra alterna-
tiv till rekommendationsfasen och forst déar presentera det utifran stéllda forutséttningar
bésta alternativet.

Respondenterna framholl &ven under denna fas att det var Forsvarsmakten som hade “le-
dartrgjan”. Den politiska sidan verkade acceptera Forsvarsmaktens hantering av processen
dé det inte framkom nagra direkta invindningar emot densamma. Vad som ndmns &r dock
att man sag detta som ett hogriskprojekt och att man fran politisk sida var orolig for, att
detta, i likhet med Sirius- och Orion-projekten, skulle kollapsa och avbrytas utan att erhalla
onskad effekt och nytta. Samme respondent funderade Over det “revolutionerande” och
unika med att skapa en formaga till att samverka och koppla samman Forsvarsmaktens
forband. Inom 6vriga delar av totalforsvaret sags det inte som revolutionerande att enheter
kunde utbyta information mellan varandra. Det framkom en fundering kring utvecklat al-
ternativ och brist pa delaktighet ifran Ovriga Totalforsvarsmyndigheter. NBF-konceptet
skulle inte enbart vara ndgot for Forsvarsmakten utan dven en del i1 det totala samhaéllsper-
spektivet och samhéllsnyttan. Att det inte blev sa berode, enligt respondenten, pa att For-
svarsmakten trodde for mycket pa och kring sin egen forméga och att andra myndigheter
var allt for underdéniga gentemot Forsvarsmakten. Om Forsvarsmakten utvecklade ett nét-
verkssystem som endast gick att anvéinda inom Forsvarsmakten skulle det aldrig vinna ge-
hor hos denna respondent.

5.4 Rekommendationsfas: Budskapet

Tredje fasen striackte sig fran tiden efter forsvarsberedningens rapport Fordndrad omvdrld
— Omdanat forsvar fram till tiden fore forsvarsbeslut Fortsatt fornyelse av totalforsvaret 1
december 2001.

Tidpunkt Hiindelse Ansvarig/ Kommentarer
Delaktig

1999

1999-05-19

PerP-rapport 3 19 maj
underlaget” med Malbild
2010.

Denna rapport var en
fordjupning och utveckling
av de tva tidigare rappor-
terna.

OB

”Malbild 2010 beskriver ett mal for Forsvarsmaktens langssik-
tiga utveckling i ett tiodrigt perspektiv. (...) Malbilds beskriv-
ningen ger underlag for utveckling av dagens forsvarsmakt mot
2004 och utgor ddrmed grund for fortsatt utveckling fran inva-
sionsforsvar till ett mer flexibelt forsvar som bittre svarar mot
dagens och framtida krav.”®’

Detta var underlaget som forsvarsberedningen anvénde sig av i
Ds:1999:55 vilket i sin tur var grunden for regeringens Prop
1999/2000:30

67 Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 98-99 “Forsvarsmaktsidé 2020 Rapport 3” s. 129.




FORSVARSHOGSKOLAN
Chefsprogrammet 02-04

M;j Ulf Landgren

C-UPPSATS
2004-06-04

FHS 19 100:2006

44 (59)

Tidpunkt

Hindelse

Ansvarig/
Delaktig

Kommentarer

1999-05-26

Proposition 1998/99:74
Riksdagsbeslut
“Férdndrad omvdrld -
omdanat forsvar”

Riksdagen

Forsta delen i den Overgripande forsvarsreformen. 3 ariga
forsvarsbeslut, invasionshot syftande till ockupation av Sverige
ter sig inte mojligt under de nérmaste tio aren.

”Idag har Sverige ett invasionsforsvar. Detta maste nu ersittas
med en organisation som framst utformas for att under det
néirmassgte decenniet kunna hévda Sveriges territoriella integri-
tet...”

1999-

Forsvarsmakten presenterar
malbild med RMA tankar
for politiker.

Forsvarsmakten,
HKV

”Det kom vildigt manga till HKV och besokte vart ”Smart-lab”
Bjorn von Sydow mfl var dér flera génger, 2-3 tror jag. Jag var
pa Forsvarsdepartementet och drog underlag for honom och
statssekreteraren. Sedan kom alla andra politiska partier som
Moderaterna med Henrik Landerholm, Anders Svérd och
Centern 2-3 ganger med sin partiledare, Folkpartiet med Jan
Bjorklund. Detta var 1999. I alla dessa malbilds genomgéangar
var det en portion RMA. Parallellt med detta s& hade SAIC-
studierna 16pt och detta var kan man sdga hans barn (Johan
Kihl, forfattarens kommentar) med RMA och studier och drog
detta for Bjorn von Sydow mfl.*

1999-09-30

Ds 1999:55 rapport
"Europas scikerhet — Sveri-
ges forsvar”

Forsvarsbered-
ningen

Med bara ndgra meningar sade forsvarsberedningen i sin rap-
port i september att 19 maj underlaget” var ok.
“Forsvarsmaktens forslag kan till sin huvuddel ligga till grund
for det fortsatta arbetet. Forsvarsmaktens forslag méste dock i
viss utstrackning kompletteras mot bakgrund av slutsatserna
frén utvecklingen under det gangna dret.””

2000 [ 2000-03-01

Forsvarsmakten AR 1999

OB

”Det innebdr, att den fardriktning regeringen pekat ut i den s.k.
kontrollstationspropositionen och dérefter i propositionen ”Det
nya forsvaret” for Forsvarsmaktens utveckling nu betréds.
Dirmed lamnas nu det tidigare invasionsforsvaret. Det redovi-
sades sista gangen i forra arets arsredovisning. I denna arsredo-
visning ges en bild av den Forsvarsmakt som utgdr basen och
utgangspunkten for det nya forsvaret. Ett insatsforsvar for fred
och framtid.””"

2000-03-01

PerP-rapport 4

OB

Utveckling av Malbild 2010 och RMA i USA. Den del av RMA
som hitintills har anammats i Sverige, dr omradet informations-
overldgsenhet. Detta omrade har kallats DBA efter en studie av
SAIC.”

2000-03-30

Proposition 1999/200:30
Riksdagsbeslut
“Det nya Férsvaret”

Riksdagen

Detta regeringsbeslut avhandlar grundorganisationsfragor och
insatsorganisationens utveckling.

”De forband och system som behdvs i framtiden skall kunna
anvéandas savil for att forsvara det egna landet som for interna-
tionella insatser. Darfor foreslar regeringen i denna propostion
att véara forsvarsresurser fordndras och utformas sa att de mot-
svarar de nya kraven. Forsvarsmakten har efter ett omfattande
utredningsarbete i olika underlag lagt fram forslag till hur
resurserna bor utformas for att svara mot de uppgifter och
ekonomiska villkor som beslutades i kontrollstationen varen
1999. Det handlar om en genomgripande forédndring av sévél
omfattning som struktur. Som en f6ljd hirav foreslar regeringen
avsevirda fordndringar vad giller bl.a. krigsorganisationens
utformning, grundorganisationens storlek, personalbehov och
utbildning av totalforsvarspliktiga.””.

2000

Debattinligg
“Revolution i det svenska
forsvaret”

Forsvarsbered-
ningen, M Moore

Se inledning av kapitel 1.

% Regeringens proposition 1998/99:74 s. 10.
% Intervju med respondent.

70 Forsvarsberedningens rapport Ds 1999:55 s.11.
! Forsvarsmakten Arsredovisning HKV beteckning 23 386:61490 s. 5.

72 Eérsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 99-00 Forsvarsmaktsidé och malbild — FMI 2020

Rapport 4 s. 69.

73 Regerings kansliet Sammanfattning av forsvarspolitiska propositionen
1999/2000:30 - Det nya forsvaret. s. 1.
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Tidpunkt

Hindelse

Ansvarig/
Delaktig

Kommentarer

2001 | 2001-02-22

Forsvarsmakten AR 2000

OB

”Den 1 juli pdbdrjades den mest genomgripande organisations-
forandringen i Forsvarsmakten sedan tidigt nittonhundratal.
(...) Den malbild som ligger till grund for omstruktureringen ar
framsprungen ur de omvélvande sékerhetspolitiska forandringar
som skett i Europa det senaste artiondet. Till det skall laggas det
paradigmskifte som skett inom framst informationsteknologin,
som ber6r hela samhillet, och vapenteknologin, som beror
séttet att utnyttja militdra maktmedel. Sammantaget &r effekter-
na dramatiska och ingen forsvarsorganisation som vill halla
jdmna steg med utvecklingen undgar att paverkas. Mot denna
bakgrund formades den nya malbilden for forsvaret — ”Malbild
2010”. Den ligger fast.(...) Darmed har det tidigare invasions-
forsvaret definitivt limnats.””*

2001-02-26

PerP-rapport 5

OB

Nitverksuppbyggnad och "RMA i ett svenskt perspektiv — Ny

2 75

krigforing”.

2001-08

Ds:2001:44 rapport

"Ny struktur for okad
sdkerhet — Ndtverksforsvar
och krishantering”

Forsvarsbered-
ningen

”Det moderna, flexibla och rérliga forsvar som enligt riksdag
och regering skall skapas kan beskrivas som en utveckling mot
ett nitverksforsvar.””®

Beskrivning som foljer av den beslutade inriktningen i riks-

dagsbeslut 2000-03-30.

Forsvarsmakten hade tagit fram och utvecklat ett alternativ som sdgs som genomforbart
och péborjade nu en rekommendation av detta enda alternativ. Premfors framhéller att det
bor finnas en forméga hos analytikern att se och utveckla uppdragsgivarens, i detta fallet
beslutsfattarens, preferenser. For det forsta sa giller det att ett forslag méste vara ekono-
miskt och politiskt genomforbart. Forsvarsmaktens 19 maj underlag” var till stora delar
politiskt genomforbart och Forsvarsdepartementet genomforde endast vissa fordndringar
vad géllde forslag till organisation som riksdagen fattade beslut om i mars 2000. For det
andra nimner Premfors att det finns stora brister med att endast presentera ett alternativ for
en beslutsfattare. I normalfallet med flera alternativ kunde man valt att genomfora parvis
alternativjamforelse. Detta skulle i sin tur ha lett till att man utifrdn beslutsfattarens stillda
kriterier virderat de olika alternativen infér en rekommendation. En tredje form for vérde-
ring av alternativ kan enligt Premfors vara att man arbetat efter kriterier som tagits fram for
att endast uppfylla en ldgsta nivd. Nackdelen med detta dr att man inte kan sdkerstdlla att
det dr det bdsta alternativet som presenteras. Det framkom inte i texter eller genomférda
intervjuer att Forsvarsdepartementet eller Forsvarsmakten systematiskt kopplat samman
kriterier och alternativ i syfte att identifiera vad som skulle ligga till grund for rekommen-
dation av ett alternativ. Under denna viktiga rekommendationsfas skedde en successiv ok-
ning av genomforda presentationer for sd gott som samtliga riksdagspartier. I arbetet med
och presentationen av PerP-rapport 3 skedde en foréndring av synen pA RMA. Forsvars-
maktens presentation av begreppet “sparbarhet” skapade en forutsittning for politiker att
folja processen pa ett helt annat sitt &n tidigare

Det rddde enligt ndgra respondenter viss tveksambhet till att det inte fanns en svensk variant
av RMA och man var orolig att detta skulle bli for dyrt och ostrukturerat om man valde
den amerikanska varianten. Nar Forsvarsmakten 1 slutet pa 2000 och under 2001 konkreti-
serade och mer strukturerat formulerade tankar kring ett ”svenskt NBF” skapades forut-
sdttningar for att reckommendationen skulle accepteras pa den politiska arenan.

Det dr forvanande under denna fas att Forsvarsmaktens roll var att Gvertyga den politiska
ledningen om det fortraffliga med NBF. Frdn Forsvarsmaktens sida sokte man inlednings-

™ Forsvarsmakten Arsredovisning 2000. s. 4-5.

> Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 2000-2001; Forsvarsmaktsidé och malbild - rapport
5s. 115.

76 Férsvarsberedningens rapport Ds 2001:44 s. 129.
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vis erkdnnande fran de hogsta och viktigaste beslutsfattarna pa Forsvarsdepartementet.
Diérefter genomfordes olika steg i syfte att formedla det ”nya” budskapet. En del var att
genom PerP-rapporter sprida tankar och funderingar. En annan var de foredragningar som
Forsvarsmakten genomforde bade for Forsvarsdepartementet och representanter fran de
andra riksdagspartierna. Det var inte frdga om en rekommendation utan snarare en process
1 att 6vertala den politiska majoriteten i riksdagen.

Premfors bild av att analytikern maste ha en forméga att se beslutsfattarens preferenser och
anpassa sig ddrefter stimmer till vissa delar med Forsvarsmaktens agerande under denna
period. Forsvarsmakten hade dock patagit sig en mer dvertalande roll gentemot beslutsfat-
taren dn den lyhordhet som Premfors efterfragar.

5.5 Beslutsfas: Viktiga handelser och beslut

Det ar svart att gora en distinkt avgrinsning av denna fas. Framsta anledningen till detta &r
att det under processen forekommit flertalet viktiga beslut som i sig har varit beroende av
varandra. Beslutsfasen placeras med borjan i det forsta Riksdagsbeslutet 1999 som inledde
den omfattande forsvarsreformen. Forsvarsmakten drsredovisning for 2001 far avsluta be-

slutsfasen.

Tidpunkt

Handelse

Ansvarig/
Delaktig

Kommentarer

1999 [ 1999-05-26

Proposition 1998/99:74
Riksdagsbeslut "Fordnd-
rad omvdrld - omdanat
Sforsvar”

Riksdagen

Forsta delen i den Overgripande forsvarsreformen. 3 ariga
forsvarsbeslut, invasionshot syftande till ockupation av Sveri-
ge ter sig inte mdjligt under de narmaste tio aren.

”Idag har Sverige ett invasionsforsvar. Detta maste nu erséttas
med en organisation som framst utformas for att under det
néirma7s7te decenniet kunna havda Sveriges territoriella integri-
tet...”

1999-

Forsvarsmakten presente-
rar malbild med RMA
tankar for politiker.

Forsvarsmakten,
HKV

”Det kom vildigt méanga till HKV och besokte vért ”Smart-
lab” Bjorn von Sydow mfl var dér flera génger, 2-3 tror jag.
Jag var pa Forsvarsdepartementet och drog underlag for
honom och statssekreteraren. Sedan kom alla andra politiska
partier som Moderaterna med Henrik Landerholm, Anders
Svird och Centern 2-3 génger med sin partiledare, Folkpartiet
med Jan Bjorklund. Detta var 1999. I alla dessa malbilds
genomgangar var det en portion RMA. Parallellt med detta sa
hade SAIC-studierna 16pt och detta var kan man sidga hans
barn (Johan Kihl, forfattarens kommentar) med RMA och
studier och drog detta for Bjérn von Sydow mfl.”®

1999-09-30

Ds 1999:55 rapport
"Europas sdikerhet —
Sveriges forsvar”

Forsvarsbered-
ningen

Med bara ndgra meningar sade forsvarsberedningen i sin
rapport i september att 19 maj underlaget” var ok.
”Forsvarsmaktens forslag kan till sin huvuddel ligga till grund
for det fortsatta arbetet. Forsvarsmaktens forslag maste dock i
viss utstrackning kompletteras mot bakgrund av slutsatserna
fran utvecklingen under det géngna dret.””

2000 | 2000-03-01

Forsvarsmakten AR 1999

OB

”Det innebdr, att den fardriktning regeringen pekat ut i den s.k.
kontrollstationspropositionen och dérefter i propositionen ”Det
nya forsvaret” for Forsvarsmaktens utveckling nu betréds.
Dirmed lamnas nu det tidigare invasionsforsvaret. Det redovi-
sades sista gangen i fOrra arets arsredovisning. I denna &rsre-
dovisning ges en bild av den Forsvarsmakt som utgér basen
och utgangspunkten for det nya forsvaret. Ett insatsforsvar for
fred och framtid.”"’

7 Regeringens proposition 1998/99:74 s. 10.

"8 Intervju med respondent.
7 Férsvarsberedningens rapport Ds 1999:55 s.11
% Forsvarsmakten Arsredovisning HKV beteckning 23 386:61490 s. 5.
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Tidpunkt

Handelse

Ansvarig/
Delaktig

Kommentarer

2000-03-01

PerP-rapport 4

OB

Utveckling av Malbild 2010 och RMA i USA. Den del av
RMA som hitintills har anammats i Sverige, 4r omradet infor-
mationsoverlagsenhet. Detta omrade har kallats DBA efter en
studie av SAIC."'

2000-03-30

Proposition 1999/200:30
Riksdagsbeslut
“Det nya Forsvaret”

Riksdagen

Detta regeringsbeslut avhandlar grundorganisationsfragor och
insatsorganisationens utveckling.

”De forband och system som behdvs i framtiden skall kunna
anvéndas savil for att forsvara det egna landet som for interna-
tionella insatser. Darfor foreslar regeringen i denna propostion
att vara forsvarsresurser fordndras och utformas si att de
motsvarar de nya kraven. Forsvarsmakten har efter ett omfat-
tande utredningsarbete i olika underlag lagt fram forslag till
hur resurserna bor utformas for att svara mot de uppgifter och
ekonomiska villkor som beslutades i kontrollstationen véren
1999. Det handlar om en genomgripande forandring av saval
omfattning som struktur. Som en f6ljd hirav foreslar regering-
en avsevarda fordndringar vad géller bl.a. krigsorganisationens
utformning, grundorganisationens storlek, personalbehov och
utbildning av totalforsvarspliktiga.”*.

2000

Debattinlidgg
“Revolution i det svenska
forsvaret”

Forsvarsbered-
ningen, M Moore

Se inledning av kapitel 1.

2001 | 2001-0222

Forsvarsmakten AR 2000

OB

”Den 1 juli paborjades den mest genomgripande organisa-
tionsfordndringen i Forsvarsmakten sedan tidigt nittonhundra-
tal. (...) Den malbild som ligger till grund for omstrukture-
ringen dr framsprungen ur de omvélvande sdkerhetspolitiska
forandringar som skett i Europa det senaste artiondet. Till det
skall laggas det paradigmskifte som skett inom framst infor-
mationsteknologin, som berdr hela samhallet, och vapentekno-
login, som berdr sittet att utnyttja militdra maktmedel. Sam-
mantaget ar effekterna dramatiska och ingen forsvarsorganisa-
tion som vill hélla jimna steg med utvecklingen undgér att
paverkas. Mot denna bakgrund formades den nya mélbilden
for forsvaret — “Malbild 2010”. Den ligger fast.(...) Darmed
har det tidigare invasionsforsvaret definitivt limnats.”

2001-02-26

PerP-rapport 5

OB

Natverksuppbyggnad och "RMA i ett svenskt perspektiv — Ny

2 84

krigforing”.

2001-08

Ds:2001:44 rapport

"Ny struktur for 6kad
sdkerhet — Ndtverksforsvar
och krishantering”

Forsvarsbered-
ningen

”Det moderna, flexibla och rorliga forsvar som enligt riksdag
och regering skall skapas kan beskrivas som en utveckling mot
ett nitverksforsvar.”®

Beskrivning som foljer av den beslutade inriktningen i riks-
dagsbeslut 2000-03-30.

2001-12-06

Proposition 2001/02:10
Forsvarsbeslut
"Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret”

Riksdagen

”Det svenska forsvaret ar inne i en fordndringsprocess, fran ett
invasionsforsvar till ett nitverksbaserat insatsforsvar.”
”Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens utveckling mot ett
flexibelt insatsforvar baseras till stora delar pa de effekter det
nétverksbaserade forsvaret ger. Redan beslutad organisation
utgar fran att utveckling av ett niatverksbaserat forsvar genom-
fors. Dagens tekniska niva i samhillet bedoms tillrackligt
utvecklad for att ta steget mot ett nitverksbaserat forsvar.”®’

2002 [ 2002-02-22

Forsvarsmakten AR 2001

Malbild 2010 ligger fast och utvecklas nu successivt mot ett
niitverksbaserat forsvar.*®

8! Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 99-00 Forsvarsmaktsidé och malbild — FMI 2020

Rapport 4 s. 69.

%2 Regerings kansliet Sammanfattning av forsvarspolitiska propositionen
1999/2000:30 - Det nya forsvaret. s. 1.
% Forsvarsmakten Arsredovisning 2000. s. 4-5.
% Forsvarsmakten Arsrapport fran perspektivplaneringen 2000-2001; Férsvarsmaktsidé och malbild - rapport

5s.115.

% Férsvarsberedningens rapport Ds 2001:44 s. 129.
% Regeringskansliet faktablad Forsvarsdepartementet september 2001 s. 1.
%7 Regeringens proposition 2001/02:10 s. 129.
% Forsvarsmakten arsredovisning 2001 s 4.
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Premfors tar upp fyra situationer for beslut dir den forsta, som beskriver hur ett beslut en-
dast bekriftas, dr applicerbar pa denna process. Det var aldrig négra stora och omvélvande
diskussioner kring Riksdagsbesluten i denna fraga under perioden 1999 till 2001. Den
frimsta anledningen till detta var att det under senare delen av processen funnits en politisk
overenskommelse mellan Socialdemokrater och Centerpartiet.

Premfors ndmner vidare att analytikern under beslutfasen kan fi en roll i form av lobbyist
och expert. Under hela fasen maste analytikern vara insatt i frdgan och vara beredd att
omarbeta eller genomfora speciella redovisningar. Detta stimde in pa den roll som For-
svarsmakten hade under perioden fore under och efter riksdagsbesluten 1999 — 2000 —
2001.

Fasen omfattade ocksa det som berdrde besluten och kan kopplas till att expediera och
kommunicera dessa. Det fanns ingen tvekan om den vilja som radde i att expediera dessa
beslut bland dem som var positiva till NBF-konceptet. Det framkom bland annat att en
respondent ser NBF som legitimerat av statsmakterna i och med forsvarsbeslut 2001 och
far péd detta vis mojlighet och mandat att styra 6vriga delar inom Forsvarsmakten i riktning
mot att forverkliga tankar kring ett "svenskt-NBF”".

5.6 Reaktioner

Det framkom att den politiska ledningen pa Forsvarsdepartementet var positiv till den for-
andring som Forsvarsmakten rekommenderade. Samtidigt nimnde vissa respondenter att
det fanns motstdnd mot det nya” sivil inom Forsvarsdepartementet och ledaméter 1 bade
forsvarsutskott och forsvarsberedning som savél inom Forsvarsmakten. Den framsta anled-
ningen till detta kan sékerligen vara brist och avsaknad p4 tillricklig och riktig information
over tiden. De inledande foredragningarna beskrevs av en respondent som att Forsvars-
makten talade om “dessa fantastiska ballonger”. Detta skapade naturligtvis skepsis och
tveksamhet kring projektet som helhet.

Infor framforallt forsvarsbeslut 2001, men dven riksdagsbeslut 2000, visade det sig att det
fanns vissa brister i de underlag som Forsvarsmakten presenterade for Forsvarsdeparte-
mentet. Dessa brister bestod frimst i avsaknad av faktiska underlag, dvs dokumentation.
Forsvarsmakten réttade till detta samtidigt som Forsvarsdepartementet kompletterade de
kunskapsbrister som fanns inom departementet avseende NBF. Det framkom &dven grava
brister 1 formaga att kommunicera budskapet om det nya forestiende som NBF-konceptet
innebar. Denna brist visade sig bade i forhdllandet mellan Forsvarsmakten och den politis-
ka sidan och inom Forsvarsmaktens egen organisation som helhet. Det dr allvarligt att For-
svarsmakten misslyckades att presentera och skapa en bred forstaelse och grund inom den
egna hogsta ledningen och ovriga delar av organisationen infor denna sa viktiga forédnd-
ring.

En respondent ifragasatte ordningsfoljden i NBF-konceptet. Det var inledningsvis alltfor
mycket tekniktunga delar som styrt utvecklingen. Respondenten onskade att Foérsvarsmak-
ten inledningsvis tittat pa organisation och ledningsformer och dérefter sokt olika 16sningar
och system for att stodja denna struktur. Samma respondent beskrev NBF-konceptet som
ett hogriskprojekt framst med anledning av brister 1 férmaga att kunna 6verblicka den tota-
la kostnaden och tidsdtgang samt oro for att projektet skulle kollapsa och tvingas avbrytas
utan att erhalla 6nskad effekt och nytta. Detta kan kopplas till brister i den inledande delen
av projektet dir man inte definierat mal, medel och resursatging over tiden.
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5.7 Sammanfattning

Den omvirldsforandring som skedde i och med Berlinmurens fall, och upplésning av
Warszawapakten tillsammans med civil teknikutvecklingen har alla bidragit till en ndd-
vandig och Overgripande fordndring som vi sett fram till i dag inom Forsvarsmakten. Som
tidigare beskrivits visar empirin pa att det var Forsvarsmakten som initierade och drev fré-
gan om ett ndtverksbaserat forsvar med den inriktning som vi ser idag.

Forsvarsmakten tog sjélv pé sig rollen som analytiker och valde att sjdlv strukturera pro-
blemet i problemfasen. Det har inte framkommit att den politiska sidan ifragasatt detta vil-
ket méste tolkas som ett godkénnande att Forsvarsmakten tog pa sig ledartrdjan redan i den
inledande delen av projektet. Detta ledde till att Férsvarsmakten i de senare faserna tvinga-
des erhalla muntliga erkdnnanden fr&n huvudman, forsvarsministern, i syfte att kunna eller
snarare vaga fortsitta processen. Det normala hade, enligt Premfors, varit att Forsvarsde-
partementet identifierat problemet och Forsvarsmakten strukturerat detsamma. En annan
naturlig del, om Forsvarsdepartementet varit med i processen fran borjan, hade varit att
definiera mal, medel och resurser 6ver tiden. Avsaknad av flera alternativ skapade &ven det
en situation som blev alltmer svarhanterad efterhand som processen fortskred. Bade For-
svarsmakten och Forsvarsdepartementet blev mer och mer lasta till det “enda” presenterade
alternativet. Forsvarsmakten hamnade i en roll dér det inte enbart géllde att rekommendera
utan framfGrallt Gvertyga den samlade politiska majoriteten. Det gér inte att utesluta fore-
komst av personlig prestige da det framkommit att enstaka personer haft mycket stort in-
flytande vid utveckling av konceptet. Detta har frimst gatt att urskilja nér det géiller enskil-
da personers moten och foredragningar for savél den politiska som for den militdra hogsta
ledningen.

Inledningsvis drevs dessa initiativ och fragor fraimst av personligt motiverade och engage-
rade personer samt mindre arbetsgrupper inom HKV. Dessa personer hade i sin tur haft
mycket nira kontakt med OB vilket bidrog till viss form av exklusivitet. Forsvarsmakten
valde tidigt att presentera underlag for forsvarsminister och statssekreterare. Empirin pavi-
sar att de inledande presentationerna for forsvarsministern skedde med sanktion frén OB dé
han inte personligen var nirvarande. Férsvarsmakten valde att inte anvinda OB i denna
inledande foredragning for att presentera ett forsta forslag till koncept. Att Forsvarsmakten
hade OB som reserv, om det skulle bli problem vid presentationen av den nya “idén" for
den politiska ledningen pa Forsvarsdepartementet, kan enbart ses som en forsiktighetsat-
gird fran Forsvarsmaktens sida. Denna forsiktighet kan bero pa att Forsvarsdepartementet
och Forsvarsmakten inte genomfort ndgon grundligare problemanalys. Avsaknad av maél
och medel har allt tydligare framkommit under arbetet med denna uppsats. Detta visar sig
med all tydlighet i de sammanstillda intervjuer som redovisats for ldsaren

Det skall, enligt Premfors, vara enkelt att vélja alternativ for rekommendation da man
kopplar samman mal och genererade alternativ. Vad som framkom och som kan vara en
forklaring till att Forsvarsmakten endast presenterade ett alternativ i rekommendationsfa-
sen, dr brister 1 den inledande delen av processen. Det saknades entydiga och klara mél,
klar distinktion mellan mél och medel samt otillrdcklig vetskap om konsekvenser for aktu-
ellt alternativ. Avsaknad av ovanstdende ledde till att Forsvarsdepartementet agerade efter
en modell som Premfors kallar for begridnsad rationalitet. Huvudmannens begransade for-
madga till att fatta rationella beslut byggde pa brister i att dvergripa och forstd konsekvenser
kopplat till malséttning och de medel som fanns till forfogande. Eftersom man redan in-
ledningsvis skapat en situation dir det inte funnits en klar och tydlig agenda med mal och
medel skapade huvudmannen en form av tillfredstéllelse, bade for egen del och for For-



FORSVARSHOGSKOLAN C-UPPSATS FHS 19 100:2006
Chefsprogrammet 02-04 2004-06-04
Mj Ulf Landgren 50 (59)

svarsmakten, genom informella godkdnnande vid redovisningar foljt av sma informella
beslut fram till de tva riksdagsbesluten 1999 och 2000.

En respondent ifrdgasatte det “revolutionerande” med att anvdnda sig av RMA for att
“koppla samman” Forsvarsmakten och dess forsvarsgrenar. For en utomstaende kan det
sdkert ses som forvanande att Forsvarsmakten 1 slutet pa 1990-talet, inte lyckats skapa led-
ningsorganisationer och sammansatta forband, fran olika forsvarsgrenar, som kan samver-
ka med varandra for att 16sa stdllda uppgifter. Samma respondent framholl att det skulle
vara en svensk variant av NBF anpassad for svenska forhdllanden om detta skulle vara
aktuellt. En respondent sade att det amerikanska RMA-konceptet var for stort och obegrip-
ligt, men att ett “svenskt-NBF” var fullt av mojligheter. Diskussionen om att ett ’svenskt
NBF-konceptet” borde vara mer samhéllsinriktat och att 6vriga totalférsvarsmyndigheter
borde medverka i storre omfattning var en annan intressant synpunkt. Respondenten
ndmnde dven att det inte skulle vara aktuellt att acceptera ett forslag till koncept som inte
var kompatibelt med Ovriga totalforsvarsmyndigheter. Respondenten implicerade att det
skulle vara Forsvarsmaktens roll och skyldighet att sdkerstdlla att NBF-konceptet dven
skulle kunna anvéndas inom Ovriga Totalférsvarsmyndigheter. Tanken &r god men det &r
ytterst ett ansvar som Forsvarsdepartementet masta samordna och styra inom de myndig-
heter som lyder under departementet. Uppsatsen kan inte pdvisa att det inom Forsvarsde-
partementet funnits tankar kring detta resonemang. Detta visar dnnu en ging pa brister i
processens inledning d4 man inte strukturerat detta pa ett tillfredstdllande sitt. Hade man
valt att diskutera detta utifran en bredare syn kunde man kanske ha forutsett samhillets
behov i stort.

Empirin har pavisat att de viktigaste inofficiella hdndelser och beslut som lett fram till da-
gens NBF-koncept har intrédffat i olika skeden. For det forsta beskrevs motet med Owens
som viktigt initialt 1 processen. De kontakter som togs och den nyfikenhet som vicktes
bidrog 1 allra hogsta grad till den fortsatta utvecklingen av konceptet. For det andra be-
skrevs vilja och formaga till att avsitta medel for inledande studier som viktigt. Detta
skedde under OB Ove Wiktorins tid samtidigt som “svarta hal” debatten pé gick. For det
tredje har empirin pavisat vikten av att forsvarsministern var positiv till den forsta redovis-
ning som Forsvarsmakten genomforde gillande ett RMA-koncept. Detta muntliga godkén-
nande innebar att processen kunde fortsdtta inom HKV med fortsatta studier och utveck-
ling av konceptet.

De viktiga officiella underlag och beslut som nimndes av respondenterna dr for det forsta
19 maj underlaget” da detta var forsta gangen Forsvarsmakten anvéinde sig av sparbar-
hetsmodellen och utvecklade malbild 2010 samt RMA-vision med ledning — information —
verkan. For det andra ses Riksdagsbeslutet 1999 som avhandlade ominriktningen och att
det inte fanns nigot reellt hot inom de nérmsta tio aren som viktigt. Riksdagsbeslutet 2000
som avhandlade grundorganisationen och insatsorganisationens utveckling var ocksa vik-
tigt for att skapa en helhet 1 den dvergripande forsvarsreformen. Forsvarsbeslut 2001 dr det
tredje officiellt viktiga beslutet da riksdagen fattar beslut om fordandringsprocessen fran ett
invasionsforsvar till ett ndtverksbaserat insatsforsvar, ominriktning mot ett svenskt NBF
pabdrjas.
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6 Diskussion och forslag till fortsatt forskning

6.1 Diskussion

Premfors teori har skapat en grundldggande forstielse for policyfragor som uppsatsen haft
som ansats att studera. Uppsatsens huvuddelar har strukturerats efter de faser som teorin
presenterar vilket inneburit att jag pa ett enkelt och fruktbart sétt lyckats dela upp och
strukturera den studerade processen. Teorin visade pé behovet av intervjuer med personer
som under den aktuella perioden varit delaktiga i processen eller haft god insyn i densam-
ma med anledning av den for tiden aktuell befattning. Det finns en nackdel med att genom-
fora intervjuer med personer pd den niva som jag valt att géra. Urvalet av respondenter var
avgorande for empirins trovérdighet. For 1ag niva (handldggare) pa respondenter hade in-
neburit att det kunnat uppsté avgoérande kunskapsluckor, kring viktiga méten och beslut, 1
materialet. Avsaknad av nyckelbefattningar for aktuell period likasa. Antalet respondenter
fér inte heller vara for fa och balans mellan olika befattningshavare fran politisk och militar
sida var viktigt. Sammanfattningsvis har teorin varit ett stort stod for att rationellt och
strukturerat kunna angripa och bearbeta frdgestéllningen i denna uppsats.

Det framkommer vid flera tillfdllen 1 uppsatsen att det inte funnits en klar och tydlig agen-
da for processens inledning. Avsaknad av definierat mél, medel och resurser kopplat till
redovisning av mdjligheter med och konsekvenser av valt koncept dr exempel pa brister i
hantering av fragan. Utan direkta styrningar frdn huvudman valde Forsvarsmakten att folja
i USA:s fotspar och den utveckling som de drev kring RMA. Méten med representanter
frdn den amerikanska forsvarsmakten och foretaget SAIC 1 mitten pa 1990-talet pévisar
vilken inverkan detta haft p4 den fortsatta processen. Enligt min uppfattning har Forsvars-
makten varit vildigt fixerad vid de modeller och alternativ som presenterats av dessa akto-
rer. Denna avsaknad av grundldggande styrning innebar ockséd att hogteknologiska 16s-
ningar specifikt anpassade till Forsvarsmakten, utan vidare syn pé totalforsvarsbehov i
stort, blev styrande i den fortsatta processen. Eftersom de inledande PerP-rapporterna sokte
substans for att kunna presentera visioner och malbild valde man tidigt att fordjupa sig i
det RMA-koncept som USA arbetade med.

Den inledande skepsis som skapades kring de forsta tankarna runt RMA hade sin grund 1
bristande kommunikation sett utifran tva hall. Den forsta bristen fanns i det faktum att For-
svarsmaktens ledning (Vid denna tidpunkt kallad for Militdr Ledningen, MIL) inte kom-
municerat behovet av forandring och samtidigt erhallit acceptans for detta pa samtliga ni-
vaer inom organisationen. For det andra var de visioner som HKV presenterat inte mottag-
liga hos organisationen i stort. Tankar och underlag utvisande ballonger, aerostater och
soldater med fiberkamera pa hjdlmen blev for stort steg pa en gang och organisationen
kunde inte ta detta till sig. Den inledande teknikfixeringen i NBF-konceptet innebar att
man missade viktiga delar som metod- och personalfragor. Det har under hela processen
fram till forsvarsbeslut 2001 fokuserats pa hur Forsvarsmakten skall stilla om for att tek-
niskt anpassas till den ’nya tiden”. Denna brist och i vissa fall avsaknad av en kommunika-
tiv dialog kring NBF-konceptet inom Forsvarsmakten blir dnnu tydligare for mig efter ge-
nomf0rt arbete med uppsatsen da jag har haft férménen att fa genomf6ra intervjuer med tva
hogt uppsatta generaler och en fore detta Overbefilhavare. Jag finner inte en enad syn fran
deras sida om hur och till vad NBF skall anvéndas. Utdver detta nimner respondenter att
det inte funnits en samsyn bland generaler ingdende i Direktionen, vilket &r anmarknings-
vért. Hur skall Forsvarsmakten som organisation kunna ta till sig och forstd den overgri-
pande fordndring som inférandet av NBF innebédr om inte ens organisationens ledning kan
skapa samsyn inom NBF frigan?
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Varfor har politikerna accepterat NBF som koncept? NBF var ett alternativ som kunde
accepteras eftersom det innebar mdjligheter for svensk forsvarsindustri och pé sikt kunde
man se att NBF dven skulle innebéra ldagre forsvarskostnader. Politiska sidan hade sett och
forstétt att Forsvarsmakten inte kunde fortsétta i samma riktning som under “’kalla kriget”.
Den sékerhetspolitiska fordndringen 1 vart ndromradde och i Europa i dvrigt innebar inte
langre ett behov av volymmaissigt stora forband beredda att méta en invasion fran 6st. Den
osdkerhet som detta skapade kring Forsvarsmaktens framtida uppgifter lostes, till del, i och
med Forsvarsmaktens redovisning av SAIC:s DBA forslag 1998 dé forsvarsministern fick
detta koncept presenterat for sig. Forsvarsministern sade sig vara positiv till konceptet och
Forsvarsmakten kunde arbeta vidare med det forslagna konceptet. Detta skapade i sig en
forutsittning for det malbilds- och visionsarbete som Forsvarsmakten hade pabdrjat i PerP-
rapporter. Forsvarsministern och departementet kunde for det forsta infor riksdagen och
var omvirld pavisa handlingskraft och presentera visionirt tinkande i frdga om hur en fore
detta invasionsstyrd Forsvarsmakt skulle utvecklas till ett flexibelt insatsforsvar. For det
andra skulle Forsvarsmakten fortfarande kunna fylla en viktig roll som ett sékerhetspoli-
tiskt instrument om malbild och vision uppfylldes. Utifrdn detta resonemang &r det inte
forvanande att man fran politiskt hall finner sig i och accepterar att Férsvarsmakten endast
presenterar ett reellt alternativ, en vég att gd.

Vad kan skapa forstaelse for den bristande rationalitet som uppsatsen speglar 1 utveckling-
en av NBF? Jag kommer nedan att diskutera ett antal egna tankar kring detta.

For det forsta var det forandrade sidkerhetspolitiska ldget och ett underfinansierat forsvars-
beslut kopplat till en, sedan tidigare, feldimensionerad forsvarsmakt anledning till behov
av fordndring. Den teknologiska utvecklingen i samma tidsperiod skapade mojligheter till
fordndring. Efter kalla krigets slut blev det &ven mojligt for Sverige att oppet soka och ska-
pa kontakter med amerikanska forsvarsmakten och amerikansk forsvarsindustri. Detta in-
nebar att Forsvarsmakten pd ndrmare héll kunde studera idéer och utveckling i USA utan
politiska begransningar. De forsta PerP-rapporterna skapade utifran dessa kontakter ett
visionirt tinkande och det alternativ till viigval som OB och forsvarsministern sokte.

For det andra den paverkan som avgorande befattningshavare haft pa processen. 1994 till-
tridde Ove Wiktorin som OB och Bjérn von Sydow tilltriidde som forsvarsminister 1997.
Det framkommer inte explicit men det finns anledning att tro att OB och forsvarsministern
inte var lika 1dsta i gamla funderingar och tolkningar, som sina foretrddare, vilket i sin tur
talar for en vilja och formaga till att visa handlingskraft utifran den situation som For-
svarsmakten befann sig i. Dessa bégge befattningshavare insdg och accepterade behovet av
forandring och sokte darfor acceptabla alternativ. Inledningsvis var PerP-rapporterna allt-
for oprecisa for att ligga till grund for ett Riksdagsbeslut. Sa det &r forst nér PerP-rapport 3,
”19 maj underlaget”, presenteras som fOrsvarsministern genom regeringens proposition
Fordndrad omvirld — omdanat forsvar lyfter fragan till riksdagen.

Avslutningsvis sa ledde brist pa styrningar och avsaknad av mal och medel fran Forsvars-
departementet till att processen blev allt mer fixerad vid amerikanska RMA-tankar. For-
svarsmaktens inledande diskussioner med Forsvarsdepartementet hade en uppgift och det
var att sdkerstdlla ett muntligt godkidnnande fran forsvarsministern och diarigenom mojlig-
gora fortsatta studier och utveckling av den amerikanska RMA-tanken. Dessa informella
foredragningar, med efterfoljande beslut fran forsvarsministern, skapade en exklusivitet for
de personer som varit delaktiga 1 foredragningar. Man kan mer spekulativt fundera kring
strukturen och uppbyggnaden av den “kérna” inom HKV som arbetade med utvecklingen
av NBF-konceptet vilket aterkommer 1 forslag till fortsatt forskning.
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Utifrdn ovan dr min uppfattning att Férsvarsdepartementet inte hade kapacitet och forméga
att reflektera 6ver de konsekvenser som det fordndrade sékerhetspolitiska laget innebar och
utifrdn detta genomfora en strukturerad rationell problemidentifiering. Forsvarsmakten a
sin sida hade likartade brister men fann en mdjlighet till 16sning p& problemet efter person-
liga méten mellan Bill Owens och befattningshavare frén Forsvarsmakten och de dérpé
foljande studier med foretaget SAIC. En avgorande anledning till denna irrationella hanter-
ing av det “svenska NBF-konceptet” &dr fridmst brister i samverkan, samordning och i
kommando rutiner mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Ett forslag for att
undvika denna typ av situationer i framtiden kan vara att samgruppera Forsvarsmaktens
strategiska ledning och stab med Forsvarsdepartementet. Detta skulle leda till en béttre
forméga 1 att hantera fragor som NBF-konceptet men dven framtida strategiskt viktiga fra-
gor. Exempel pa framtida fradgor som kommer att fa avgorande strategisk betydelse ar per-
sonalforsorjningssystemets utveckling och uppbyggnad, diskussionen kring allmén vérn-
plikt eller inte och diskussionen kring NBF-konceptets fortsatta utveckling for att anpassas
till det insatta insatsforsvaret. Férdelar med en sammanslagning maste viagas mot eventuel-
la nackdelar som t ex brister i att kommunicera budskap inom Forsvarsmakten och skapa
forstaelse for olika beslut och processer da den strategiska ledningen flyttas fran HKV.

Det dr latt att blicka bakét ifrdgasdtta och kommentera historien. Hur skulle man kunnat
undvika att hamna 1 den situation som diskuterats? Hade Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten valt att anvinda sig av en rationell modell, exempelvis Premfors policyanalys,
hade historien kring NBF kanske varit en annan idag. Jag tror fortfarande att NBF hade
utvecklats i ndgon form men man hade kanske sett en annan utveckling ifrdga om mojlig-
heter till anvdndning inom totalférsvaret 1 stort. Jag dr dven Gvertygad om att turordningen
i utvecklingen av konceptet hade varit en annan. Jag tdnker da frimst pd att dagens koncept
ar valdigt teknikstyrt.

Den kritik som jag framfor mot processens inledning finner stod i den teorimodell jag valt.
Denna starkt rationella modell skapade forutsédttning for en kritisk granskning kring ut-
vecklingen av det ”svenska NBF-konceptet”. Kritiken kring diskuterade kommunikations-
brister och hogre chefers oférméga till att skapa samsyn inom organisationens samtliga
delar, allt fran Direktionen till plutonslag, &r enligt mig en av de allvarligaste anledningar-
na till att det hos Forsvarsmaktens anstdllda inte finns en klar malbild kring vad NBF-
konceptet dr och vad det skall anvéndas till.

En kort avslutande reflektion, i skrivande stund har jag inte hort nytilltridde OB Hakan
Syrén officiellt uttala sig i frigor som ror dagens och morgondagens NBF-koncept. Hur
skall detta tolkas? Finns det osdkerhet kring den roll och de férmagor som NBF skall inne-
halla i det framtida insatta insatsforsvaret?

6.2 Forslag till fortsatt forskning

Det finns mycket kvar att studera inom och omkring det omradde som denna uppsats av-
handlat. Nedan foljer ett par forslag till fortsatta studier som pa intet vis skall ses som hel-
tackande utan mer som en grund till fortsatt diskussion och fundering.

For det forsta ser jag behov att ndrmare studera de brister 1 formaga att kommunicera NBF-
konceptet inom Forsvarsmaktens hogsta ledning och organisationen i dvrigt.

For det andra ser jag behov av att genomfora fortsatta studier inom det ’svenska NBF-
konceptet” som omfattar tiden efter forsvarsbeslut 2001. Premfors genomforande fas skulle
med fordel kunna anvéndas som teorianknytning i denna studie.
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For det tredje vore det intressant att vidare studera den exklusivitet som fanns kring den
“kédrna” av personer som hade access till “maktens korridorer” och da framst se pa faktorer
som individuella kompetenser vid den aktuella tidpunkten samt hur den personliga utveck-
lingen sett ut fram till idag for de personer som varit delaktiga i konceptets kirna”.

Avslutningsvis pavisar uppsatsen behov av fordndring inom kommandostruktur mellan
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Ett forslag till studie kan dé vara att utifrén ett
rationellt perspektiv studera en sammanslagning av Forsvarsdepartementet och Forsvars-
maktens strategiska niva.
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Bilaga 1. Intervju underlag
1. Kort presentation av mig sjalv

e Sista aret pd ChP 02-04

e Management profilering

2. Skriver en c-uppsats dir jag vill undersoka processen mellan riks-
dag/regering och FM kopplat till utvecklingen av NBF. Jag vill besvara
frigan - Hur NBF som id¢é dyker upp pé den militira och politiska scenen 1
Sverige samt hur den fortsatta processen ser ut fram till och med december
2001 d& riksdagen beslutar om “Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”.

3. Efter samtal med min handledare har jag valt att genomftra intervjuer med
bade politiker och militédrer.

4. Jag vill att du kortfattat berdttar om din bakgrund.

5. Jag skulle nu vilja 6verga till sjdlva intervjun. Jag skulle vilja genomf6ra
den sa att du beréttar ldngs en tidslinjal dir du viljer start tidpunkt och jag
stiller kompletterande fragor till din berittelse. Jag kommer att avsluta
med ett par allménna frdgor. Tiden jag har fatt tilldelad ar 60 minuter. Nu
till huvudfragan hur du har uppfattat

— att NBF som id¢ dyker upp pa den militira och politiska scenen

1 Sverige och hur den fortsatta processen sdg ut? (byt papper till fré-
gor & teori)

6. Skulle du kort vilja sammanfatta, de enligt dig, viktigaste besluten under
den period som vi har avhandlat i denna intervju?

7. Tycker du att det finns nagot ytterliggare av vikt 1 detta &mne som inte har
kommit fram under intervjun?

8. Finns det ndgon person som ytterliggare skulle kunna tillféra kunskap 1
detta &mne som du skulle vilja rekommendera?

9. Jag vill avsluta intervjun med att tacka dig for den kunskap som du har
bidragit med till mitt arbete med denna c-uppsats.
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Fragor och teorianknytning

Frégor Teori
Initiativ och etablering, Pd vilken
nivd
Problem identifiering / Pro-
Vad var anledningen till forind- blem strukturering

; 2
ringen. — Valdes ritt problemomrade

Hur vicktes frigan om behov av

forindring pa politisk & militir| — Dakgrund & orsak
niva? — Malgrupper
Nar och hur togs forsta kontakt| _ Malsittning for ev. atg
med i denna fraga? . L

— Framgangskriterier
Fanns det utarbetade behov av
ﬁtgﬁrder? — Alternativ

Alternativ sokning

Hur utvecklades olika alternativ — Erfarenhet fran forsok att 10sa
till 16sning? samma slagsproblem pa annat hall

— Erfarenhet fran forsok att 10sa
likartade problem

— Nya landvinningar
— Brainstorming (undvik kritik)
— Kreativitet

Alternativ virdering
Virderades eventuella alternativ? —  Prognoser (trolig-majlig-
Om ja mot vad? onskvird) (kortsikt)

— Framtidsstudier (l&ngsikt)

- kan du utveckla det, - hur tidnkte du da, - kan du ge exempel, - vad gjorde att du blev in-
tresserad av detta, - vad hinde sedan, - hur gick det till, - var skedde detta, - vem var med
pa det métet, - varfor var detta mote sa viktigt, - varfor, -
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Uppdelning mellan den politiska
och militira sidan
Rekommendation
Har det forekommit olika syn pa — Analytikerns roll (aktiv, pas-
behov av forindring kring avgo- | gjy)
rande centrala fragor? .
— Vad har legat till grund for
rekommendation

Var den politiska nivin med un-
der hela processen?

Hur kommunicerades budskapet
(Var det FM som gjorde detta?)

Har problem och mal omfor-
mulerats under perioden i samrad
med uppdragsgivaren

Kan man urskilja vilken nivd som
varit drivande vid olika tillfillen
under perioden

Hur vill du beskriva beslutproces-
sen fram till 2001?

Har den politiska & militira rol-
len varierat under processen fram
till riksdagsbeslut?

(1999 — 2000 — 2001)

Fattades ratt beslut vid rétt tillfal-
le?

Beslut

Forhéallande beslutsfattare —
analytiker

Bekrifta en hindelse utveck-
ling som redan dgt rum

Icke partipolitiskt kontrover-
siella beslut

”icke-beslut” inom ett omrade
kan f3 stora konsekvenser

vaga beslut, oklarheter

(politiskt & administrativt ge-
nomforbart)

kan du utveckla det, - hur tinkte du da, - kan du ge exempel, - vad gjorde att du blev in-
tresserad av detta, - vad hinde sedan, - hur gick det till, - var skedde detta, - vem var med
pa det motet, - varfor var detta mote sa viktigt, - varfor, -



