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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport ar att bidra till att klargora
hur manskliga resurser Kan frigoras i socialt arbete. 1
rapporten beskrivs och analyseras ett beredskapsarbetsprojekt
for arbetslosa, langtida socialbidragstagare.

Projektdokument granskades och intervjuer genomfordes
under framst nov 1988 med det aktuella socialkontorets
personal, ansvarig handldggare piA tekniska kontoret, tre
arbetsledare for deltagare, af:s forestdndare, socialnidmndens
ordf och tre deltagare i projektet.

Data tyder pad att projektet kan betraktas som relativt
ordindrt vad galler resultat. Flera deltagare har haft nytta av
att fa delta. Nirvaron har Kritiserats. En sammanhillande,
padrivande person - en samordnare - har saknats fdr projektet.
Kommunikations- och organisationsproblem har funnits.
Ekonomiska resurser och arbetsledarresurser har inte utnyttjats
fullt ut. Berodrda organisationer har haft olika synsatt.

Ett antal hypoteser for en handlingsinriktad
frigorelseteori stalls upp utifran det konkreta projektet.
Exempelvis berors fragor om O6verensstimmelse betr idéer och
handlingsmonster pa olika nivaer, den lokala Kommunalpolitiska
kulturen, tankefixeringar, klientperspektivets nodvandighet,
enkelhet i organisation samt kunskapsbyggande i lopande arbete.

1) Jag tackar alla som medverkat med intervjuer och
manusgranskning. Arbetet har bekostats av ett anslag fran
Delegationen for social forskning, Socialdepartementet, till
projektet "Resursorienterat socialt arbete”. Hela manus utom
marginella andringar har varit till piseende hos avdchefen pa
socialkontoret, socialn3mndens ordf, af:s forestandare och
tekniska kKontorelts handlaggare.






BAKGRUND OCH SYFTE

Socialt janstlagen av 1982 foreskriver att socialtjansten
skall "inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser". Syftet med denna rapport dr-att inom
ramen for projektet "Resursorienterat socialt arbete" bidra
till klargorandet av hur detta kan tidnkas ske genom att
analysera ett Konkret projekt. I detta har langtida
socialbidragstagare med psykosociala handikapp, ofta langvariga
alkoholproblem, erbjudits beredskapsarbete i kommunal regi.

Jag har framst sokt efter relativt framgangsrika projekt
att studera och utgick fran mojligheten att Aven det har
studerade projektet kunde vara framgidngsrikt. Som Kommer att
framgd leder dock mer ingiende studium snarast till den
uppfattningen att projektet i denna rapport kanske kan
betecknas som ordindrt, men knappast som sarskilt
framgangsrikt. Det hindrar inte att det verkar ge goda idéer om
hur framgadng kan férhindras och uppnis. Skillnaderna i
forhallande till nAgra andra mer framgangsrika projekt i andra
Kommuner, som jag studerat verkar intressanta utifran mitt
intresse av att bygga upp en handlingsinriktad frigorelseteori.

EN TEORETISK REFERENSRAM

Det framgdr mer utférligt av en tidigare arbetsrapport
(Edvardsson, 1988b) att frigorelseproblemet kan betraktas som
en fridga om att skapa gynnsamma frigorande system. Inom
samhalle, vardkultur och socialtjinst finns en del
traditionella, forenklade och sniva uppfattningar, t ex att
vissa individinriktade “"metoder” kan l&sa psykosociala problemn
eller att det gdller att ge manniskor t ex enbart arbete eller
enbart stod eller att tvangssituationer &r gynnsamma for
frigorelse. Med begreppet frigorande system avses hir helheten
av viktiga faktorer pé,makro—, meso- och mikroniva samt dessa
faktorers samspel. Exempelvis ingar lagstiftning, lokala
regler, politisk vilja, ekonomiska resurser, myndigheters
insatser och kommunikation, organisation, arbetsledning,
arbetsinnehall, gruppdynamiska faktorer (t ex gruppﬁormer).
informella natverk, individens vilja och resurser samt Komplexa
samspel mellan saddana faktorer.

Utifran ett synsitt dar det frigsrande systemet i vid
mening ar det vdsentliga att granska kan de viktiga, avgdrande
problemen mycket val tankas existera i individens samhalleliga
miljo (t ex regelverk, arbetstillgdng) eller i relationerna
till miljon (t ex miljons férviantningar, formellt bemdtande,
otydliga budskap) snarare in tillskrivas individen sjalv (t ex
"strulighet", "psykiska problem"). Exempelvis kan regler samt
politikKernas och tjinstemannens tinkesitt och handlande behova
forandras likavdl som de bistiAndssokandes och allminhetens
idéer. Tankeprocesserna i de frigorande systemen har en viss
struktur som kan vara underlittande och/eller hindrande.



UNDERSOKNINGSMETODIK

Studien genomfordes p& mitt initiativ i en Kommun med
drygt tiotusen invanare, dar jag genom direkt forfragan fatt
veta att ett beredskapsarbetsprojekt pagatt. Socialnamnd,
socialkontor och tekniska kontoret stallde sig positiva till
att en mindre undersokning fick goras och det fanns sedan
tidigare ett politiskt beslut om utviardering, vilKket Kunde
samman jamkas med mina intentioner.

Jag bad att fa kopior pa tillgingliga dokument och
genomforde intervjuer med tjansteman och med tre
projektdeltagare, vilkas namn och telefon formedlades till mig
genom socialkontoret efter samtycke fran dem sjdlva. I forsta
hand hade jag av teoretiska och forskningsetiska skil bett att
projektdeltagare som blivit hjalpta av projektet skulle
kontaktas. Hur presenterar man t ex stark kritik mot
myndigheter fran nagra f& relativt kdnda personer, som
fortfarande ar beroende av myndigheten ? Det finns ocksia ett
flertal anledningar att inte delta i intervjuer ndr det inte
gatt sd bra fdr en i ett projekt. Ingen av dem Jag fick namn pa
har vagrat intervju eller uttryckt en avvisande hallning till
undersokningen. Méjligen kan ndgon ha stallt upp for att halla
sig vdl med myndigheten.

Intervjuer genomfordes under i stort sett nov 1988. Tre
intervjuer gjordes per telefon. Jag sammantriffade med en
t jAnstemannagrupp fran socialkontoret savidl i sept 1988 som i
nov 1988. Vid det forsta tillfallet fick jag introducerande
information och presenterade mina syften. Vid det andra
tillfdllet Kunde jag bl a f6lja upp nagra fragor som andra
intervjuade aktualiserat.

Alla intervjuade utom de tre projektdeltagarna (dar
uppgifterna av forskningsetiska skidl forts ihop som en
gruppredovisning) har fatt tillfialle att ge synpunkter pd resp
intervjusammanfattning. Vidare har socialkontorets avdchef,
socialnamndens ordf, tekniska kontorets projektansvarige och
af:s forestandare beretts tillfille att avge synpunkter pa hela
manus .

Utnytt jande av flera uppgiftslamnare rérande ett projekt
med olika positioner och teoretiska referensramar i forhallande
till projektet dkar sikerheten och nyanseringen i beddmningen
av ett projekt. Naturligtvis kan inte generellt giltiga
slutsatser om frigdrande system dras enbart utifran studium av
ett litet projekt. Genom att se om overensstammande resultat
erhalls vid studier av ett flertal projekt och av olika
undersokare bor det vara méjligt att med tiden Atminstone
approximativt pavisa sannolikt gynnsamma betingelser for
framgdngsrikt arbete. Syftet har hir inte varit att bestamma
exakt hur framgangsrikt arbetet i projektet varit for alla
deltagande individer eller i kostnadstermer. Tekniska kontorets
statistik over projektdeltagarna bifogas dock (bil 1).



PROJEKTHISTORIK

I en motion 1986-10-21 anforde en moderat
kKommunfullmaktigeledamot foljande:

“Inom en del Kommuner i Sverige sid har man borjat stalla
vissa krav pa manniskor som far socialbidrag. Man kraver att de
som uppbar bidrag skall arbeta for att fa dessa pengar.

Detta har bemotts mycket positivt av alla och inte minst
av de som fAr arbeta pa detta satt.

Som alla vet sa ar det valdigt nedbrytande for manniskor
att inte fa kinna att man utfor nagot meningsfullt. Det ar
viktigt att fA kdnna att man behovs.

I vulgirdebatten siags ofta att socialbidragstagare &r
lata, att de vill gid och driva och inte arbeta. Men si enkelt
ar det inte. Man maste fraga sig varfor somliga manniskor inte
verkar vilja arbeta. Det Ar ju inte ett normalt liv att ga och
lyfta bidrag.

Om t ex en ung manniska stdngs ute fran att visa vad han
el. hon duger . till i den mest kdnsliga &ldern och ging pd gang
far det sokta jobbet, di gir sjalvfortroendet i botten. Pa det
f6ljer ofta angest och depressioner som dovas med nidgon form av
missbruk. Vi maste férsdka att pa alla satt foérhindra att si
sker med vara ungdomar.

Genom att stilla krav pa midnniskor som far socialbidrag,
si hjdlper man dem att behalla sin sjalvkansla och undviker
diarmed att de hamnar i det apatiska tillstand som annars ofta
blir fo!ljden.

De mianniskor som under laAng tid gar utan arbete far ju
ofta en totalt felaktig dygnsrytm, de bryr sig inte om att ga
upp om mornarna t ex. De blir ocksad ofta helt frammande for hur
det. fungerar pad en arbetsplats och vet heller inte vilka regler
som dar galler. Dessa funktioner och kunskaper &ar mycket
viktiga att uppratthalla hos manniskor. Det ar en form av
arbetstraning - en nodvandig sluss for att kunna fungera i det
vanliga arbetslivet sa sma&ningom.

Vilka jobb kan da ges till dessa manniskor ?

- Det fAr inte vara vilka jobb som helst. De ska vara
meningsfulla men de fAr helst inte kunna utforas av ordinarie
kKommunanstillda eftersom man di Kommer i kKonflikt med de olika
arbetstagarorganisationerna. Det &r bra om man kan blanda
beredskapsarbetare och bidragstagare med varandra 1 arbetslag
sa att ingen behover kanna sig utpekad.

Ar det lagligt att stdalla arbetskrav pa
socialbidragstagare 7

- Socialstyrelsen menar att detta 1nté strider mot
intentionerna i sacialtjanstlagen. Det &ar dock lite tveksamt
vad man fAr kriava och inte krava nar det galler socialbidrag.



Klart ar att man inte far krdva att missbrukare maste genomga
behandlingsarbete som villkor for att fa socialbidrag. A andra
sidan har man ratt till bistand om inte behovet kan tillgodoses
pa annat sitt. Det framgar av propositionen att annat satt
innebar att forsorja sig genom arbete.

De kommuner som f.n. jobbar pad detta satt ar bl. a.
Goteborg, Pitea, Hallstahammar, Borlange, Sigtuna och
Eskilstuna.

Jag anser med anledning av de positiva resultat som
uppnatts i namnda Kommuner att detta dven for var kommun vore
vart att satsa pa.

Jag vill darfor foresla kommunfullmaktige besluta

att uppdraga at socialnidamnden att utarbeta en organisation
enl. ovanstaende forslag som passar just var Kommun.

att detta genomfors i form av ett projekt under ett ars
tid och sedan utvarderas.

att projektet genomfdrs inom befintliga resurser samt i
samarbete med den organisation som idag handhar de
beredskapsarbetare som finns inom kKommunen.

att projektet permanentas om resultatet faller val ut."

For undersékaren ar det uppenbart att motionsskrivarens
diskussion ar starkt fokuserad pd individens situation och de
"krav" som bor stallas pA individen. Det hade i motionen ocksa
varit mojligt att t ex mer ingidende diskutera samhdllets
mojligheter att tillhandah&dlla arbete och krav pa samhiallet. T
ex skulle kunna havdas att enskilda har ratt till arbete i
stallet for att slentrianmdssigt behdva uppbara socialbidrag.
Mdjligen kan ett alltfor individcentrerat Kommunalpolitiskt
tankande motverka just det som forslagsstdallaren vill uppna.
Det &Ar ocksad viart att notera att motionen forutsdatter att ett
projekt skall genomforas "inom befintliga resurser”.

Ett yttrande over motionen avgavs till socialnidmnden 1987-
04-21 av 1:e socsekr. Enligt denne hade vid en undersokning i
kommunen 1986 ca 30 personer haft socialbidrag 10 manader eller
langre. Kontakter redovisas av utredaren med Hallstahammars
kommun, Sigtuna kommun, socialstyrelsen och med den lokala
arbetsformedlingens forestandare.

Savil Hallstahammars socialniamnd som socialstyrelsen
uttryckte stark tveksamhet betr "lone"-modellen dar (=
bruttonorm + 25 Kr i stimulansbidrag per dag). "De arbetande
far ingen sjukpenningklassplacering, betalar ingen skatt och de
star utanfor lagen om anstallningsskydd och lagen om
medbestammande i arbetslivet. Arbetsgivaravgifter betalas inte
och Hallstahammars socialnamnd har vid upprepade tillfdllen
patalat detta problem." I Sigtuna utbetalades avtalsenlig lon
for beredskapsarbete. Tva deltidsarbetande samordnare (1,25
tjanst) fanns dir och en kontaktperson pd varje arbetsplats.



Af:s forestandare uppgav att det i april 1987 fanns ca 75
beredskapsarbeten i kommunen. Enligt honom ar det ofta svart
att fa de kommunala forvaltningarna att foresla nya
beredskapsarbeten 1 tillrackligt antal. Personer med stora
sociala problem har ofta mycket svart att fa beredskapsarbete.
Utredaren pekar pa att man avser att diskutera forbattrat
samarbete mellan af och soc. Vidare konstaterar utredaren:

"Relativt ofta har Arbetsformedlingen kunnat erbjuda en
person nytt beredskapsarbete innan ersattningen fran A-kKassan
upphort efter ett Ar, vilket inneburit att nar detta
beredskapsarbete upphdrt har de pa nytt haft ratt till
ersattning fran arbetsldshetskassan och socialbidrag har inte
behovt utbetalas. Antalet beredskapsarbeten i kKommunen har
siledes stor betydelse for de kommunala Kostnaderna for
socialbidrag."”

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren:

"Enligt Socialstyrelsen 4r det inte fel att hanvisa
bistandssokande till beredskapsarbete som alternativ till
socialbidrag men avtalsenlig lon bor utbetalas. Att lata
socialbidragstagare utfdra arbete for socialbidraget
overensstammer inte med socialt jdnstlagens intentioner och
orattvisor uppstar mellan vanliga beredskapsarbetare och
arbetare med enbart socialbidrag. Socialbidrag ger ingen ratt
till ATP-podng, inplacering i sjukpenningklass och
bidragstagarna omfattas inte av LAS och MBL.

I var kommun finns nu ca 75 beredskapsarbeten fdr vuxna.
Statsbidrag utgadr fr o m 1987-07-01 med 60% av loneKostnaderna.
Ju fler beredskapsarbeten kommunen har, desto lagre blir
utgifterna for socialbidrag. Beredskapsarbete beridttigar ocksa
till ny ersattningsperiod fran arbetsldshetskassan, vilket
ocks&d minskar de kommunala kostnaderna for socialbidrag.
Antalet socialbidragstagare som haft bidrag under langre
perioder har okat de senaste aren liksom antalet bidragstagare
totalt sett. Manga yngre socialbidragstagare har inte haft
arbete sid lange att de kunnat kvalificera sig for ersattning
fran arbetsloshetskassan eller KAS. For socialfdrvaltningens
del vore det onskvart om forvaltningen kunde fa okat inflytande
dver vilka personer som erhialler beredskapsarbete.

Socialnamnden foreslds med hidnvisning till vad som ovan
anforts avge foljande yttrande till kKommunstyrelsen.

1. Socialnamnden ar beredd att i form av en
forsoksverksamhet under ett a&r med borjan under hésten 1887 och
inom socialforvaltningens individ- och famil jeomsorgsavdelning,
i samarbete med Arbetsformedlingen, Tekniska kontoret och under
forutsattning av Lansarbetsnimndens godkannande inratta 10
beredskapsarbetsplatser, avsedda for socialbidragstagare,
fyllda 20 ar, som haft socialbidrag minst 6 manader.

2. Om mojligt bor tillaggsanslag beviljas for en
projektanstallning som samordnare heltid under ett ar med
uppgift att tillsammans med socialsekreterarna, Tekniska
kontoret och Arbetsfomedlingen m f1 verka for att lampliga



beredskapsarbeten anskaffas, ge socialt stéd till de anstallda,
rekrytera kontaktpersoner pa de olika arbetsplatserna mm.

3. Kontaktpersoner bor utses for var och en av de 10
beredskapsarbetarna.

4. Lon skall utbetalas enligt avtal for
beredskapsarbetare. .

5. Statsbidrag forutsiatts utga enligt
statsbidragsbestdmmelser for beredskapsarbete och Aterstoden av
beredskapslonen utbetalas frian socialbidragskontot.

6. Uppdra &t socialférvaltningens avdelning for individ-
och familjeomsorg att verka for ett intensifierat samarbete
mellan socialforvaltningen, Arbetsformedlingen och Tekniska
kontoret och att darvid dgna siArskild uppmarksamhet At de
socialbidragstagare som langst varit arbetslodsa.

7. Utvardering av projektet skall ske under varen 1988.

8. Mojligheterna till sdrskilt statsbidrag fér projektet
undersoks."

Yttrandet belyser i tjinstemannens tolkning de
kommunalekonomiska motivens styrka, men avstyrker klart
Hallstahammar-modellen utifradn rattsliga perspektiv.

Socialnidmndens arbetsutskott beslutar 1987-04-28 att inget
formellt Krav pa att samordnaren skall vara socsekr skall
stdllas. Vidare beslutas att lata l:e socsekr ytterligare
utreda Hallstahammar-modellen och informera infor
socialndmndens sammantride 1987-~05-12. Av annan handling
framgar att ett JO-yttrande ang denna modell b1fogats
utredningen.

Socialndmnden beslutar i motsats till utredarens férslag
att projektet skall genomfdras, men utan “samordnare"
Socialnamnden beslutar "att socialférvaltningens individ- och
famil jeomsorgsavdelning tillsammans med arbetsfdrmedlingen,
Tekniska kontoret och fackliga organisationer ansvarar for
genomforandet." Ansvaret ldggs alltsd pid ett ospecifikt satt pa
flera organisationer.

Socialndmnden beslutar ocksd i motsats till utredarens
slutsatser "att om inget annat alternativ finns kan
socialbidrag erbjudas samtidigt med arbete”. Av protokollet
framgar att socialndmnden skall inhamta lansarbetsnimndens
godkdnnande att inratta 10 beredskapsarbetsplatser.

Forslaget behandlas darefter i Kommunstyrelsens
arbetsutskott 1987-08-17. Av protokollet framgar att
utredningen MBL-fdérhandlades 1987-04-28, varvid SSR och SKTF
betonade att nagra formella krav pa att samordnaren skulle vara
socseKkr inte bor finnas. SSR och SKTF stallde sig positiva till
den s k Hallstahammar-modellen och SFL meddelade att man inte
hade nagra erinringar mot forslaget. Tekniska kontoret
meddelade 1987-07-29 att man kunde “"vara behjalplig med att




skaffa fram lampliga arbetsuppgifter enligt motionarens
forslag.”

Det framgar att

"Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att uppdraga at och bemyndiga socialnidmnden att enligt
redovisade intentioner och med start snarast mojligt bedriva en
forsoksverksamhet med beredskapsarbete eller liknande for
socialbidragstagare."”

Vidare beslutas om utvardering av projektet med
redovisning och forslag till fullmidktige.

Kommunstyrelsen foljer sitt arbetsutskotts formuleringar
och kommunfullmdktige beslutar bifalla Kommunstyrelsens
forslag.

Under beslutsprocessen fran socialnamnd och uppat har
utredarens Kostsamma forslag om “samordnare" forsvunnit och den
kommunalekonomiskt mycket sparsamma Hallstahammar-modellen
etablerats vid sidan om beredskapsarbeten.

Upplysningsvis kan namnas att socialkonsulent Pia
Aronsson, lansstyrelsen i VAsterds, gjort en omfattande
juridisk utredning om Hallstahammarmodellen(1987-05-08), av
vilken framgar att saval lansstyrelse som lansratt anser att
klientens medverkan maste vara frivillig och att ekonomiskt
bistand inte kan nekas vid vagran att delta.

Hallstahammar-modellen kan &ven granskas ur historiska,
politiska, moralfilosofiska, samhallsteoretiska m f1
synvinklar. Det bor klargoras att den manniskosyn och
samhallssyn som finns inbyggd i Hallstahammar-modellen skiljer
sig avsevart fran att erbjuda arbete med avstalsenlig lon och
tillhorande rattigheter. Tidigare i historien har det
forekommit samhallen med slavar som fick arbeta for mat och
husrum. Hallstahammar-modellen innebar givetvis ett
accepterande av att vissa manniskor inte skall ha samma
rattigheter som andra, ett slags bristande respekt och .
nedvardering - ett utpriglat “"vi-och-dom"-tinkande. Modellen ar
foga passande i en demokrati, dar jamlikhet ofta anvinds som
malbegrepp. Dessutom drabbar modellen manniskor som redan varit
utsatta. Det ar mycket forvanande att sa manga medverkande i
beslutsprocessen inte verkar ha reagerat pa detta. En mojlig
forklaring kan vara att mental fixering vid etablerade
kommunalpolitiska begrepp och synsatt, t ex ekonomiska sadana,
hindrar deltagarna i beslutsprocessen fran att se andra virden.
En annan viktig aspekt ar att nedvarderande synsatt kan straffa
sig aven kKommunalekonomiskt -~ atminstone en del manniskor kan
motagera pa ett for samhiallet destruktivt siatt nir de inte
behandlas med respekt.

Efter kommunfullmidktiges beslut upprattade avdchefen p&
socialkontoret (samma person som l:e socsekr tidigare) ett PM
om projektet. T detta anges fodljande mal:



"—- Mialsattningen &r att ge bistand enligt~§6
Socialt jdnstlagen (SoL) i form av beredskapsarbete som
alternativ till socialbidrag. Malet a&r dessutom att motverka
passivisering av den enskilde och enligt andan i‘f7 SoL “"framja
den enskildes ratt till arbete ... " och darigenom ge mdjlighet
till egen forsorjning.

- Oka mojligheterna till att fast arbete och inkomst
erhadlles pa sikt.

- Astadkomma en minskning i den under senare &ar odkande
trenden vad gdller socialbidragskostnader."”

Vidare namnges personer i en "projektgrupp"” med ordf i
socialnamnden (ocksa foretradare for af), handliggaren pa
tekniska kontoret och avdchef + en socsekr fran
socialforvaltningen. Projektgruppen verkar vara den praktiska
konsekvensen av beslutspunkten om de berdrda myndigheternas
gemensamma ansvar. Foljande “"handlaggnings- och
samarbetsrutiner"” anges.

"1. Socialsekreterare initierar, efter samrad med Klienten
och med avdelningschefen pad individ- och
famil jeomsorgsavdelningen, behov av beredskapsarbete inom
projektet. Hansyn tas sa langt som mojligt till klientens
onskemdl vad gdller beredskapsarbete samt till tidigare
yrkeserfarenhet, utbildning m m. Samtycke inhamtas av klienten
till att erforderliga kontakter tas med berérd personal inom
projektet (sdrskild blankett). Arbetsformedlingen beslutar om
beredskapsarbete kan erbjudas eller inte.

2. Nytt drendeblad A ifylles av socialsekreteraren. Beslut
fattas om bistand enligt g6 SoL i form av beredskapsarbete.
Beslutet kan overklagas hos Lansratten.

3. Klienten ges lamplig introduktion pa arbetsplatsen.

4. Vederbdrande arbetsledare pa aktuell
beredskapsarbetsplats, AF, Tekniska kontoret (N N) och
respektive socialsekreterare hadller varandra underrattade om
utvecklingen for beredskapsarbetaren, t ex om svarigheter
uppstar, ogiltig franvaro etc. Om mojligt bor en kontaktman
utses pa arbetsplatsen for varje beredskapsarbetare inom
projektet.

5. Projektgruppen kallar vid behov in respektive
socialsekreterare och/eller arbetsledare till sina
sammantraden, som forslagsvis hdlles en gang per manad.

6. Klienten/beredskapsarbetaren bor sarskilt i
inledningsfasen av arbetet erhadlla tillrackligt stod fran
berord personal. Erfarenheter fran andra kommuner som har
liknande projekt visar hur viktigt detta ar.

7. En sa jamn fordelning som mdjligt mellan Kvinnor och
man betraffande beredskapsarbetsplatser bor efterstravas.



8. For beredskapsarbete i projektet gialler tillsvidare
samma villkor, t ex i lonehdnseende, som fo6r ovriga kommunala
beredskapsarbeten. Beredskapsarbetare maste bl a vara anmalda
pd Arbetsformedlingen och soka arbete aktivt."

PM-forfattaren namner har inte Hallstahammar-modellen.
Dessutom finns anslag till 10 beredskapsarbeten.

INTERVJUER

Socialkontoret

Synpunkterna harror dels fran telefonsamtal med avdchefen
och dels fran tva moten med delvis olika tjinstemin nirvarande.
Vid det forsta motet var socialchefen nirvarande och vid bada
var avdchefen narvarande. En socsekr och en praktikant deltog i
bada motena och ytterligare tre socsekr deltog vid det sista
motet. Den aktuelle handliggaren pi tekniska kontoret deltog
ocksa vid det forsta motet.

Samtal med _avdchei‘

Avdchefen niamner bl a att socialkontoret tankt sig
Atminstone en projektanstdlld samordnare/padrivare pa halwvtid,
men att politikerna gatt emot. Den ansvarige samordnaren fér
beredskapsarbeten pa tekniska kontoret hade redan fullt med
jobb. Avdchefen och resp socsekr har forsokt félja upp
deltagarna. Deltagarna har placerats under nigra olika
arbetsledare. Man har velat undvika att konstruera B- eller C-
lag. Deltagarna har darfodér blandats med andra
beredskapsarbetare.

Det finns en viss troghet hos olika forvaltningar vad
galler att ta emot beredskapsarbetare. Man har nog av sitt.
Arbetsledare vill kanske inte ta emot darfér att de kan kanna
sig misslyckade sjalva nar placeringen utfaller daligt.
Antagligen skulle det ga liattare att placera mianniskor i arbete
om det inte fanns socialbidrag. Af och andra hinvisar till
socialbyran. En viss efterfragan fran klienter har markts -
nagra har bett att fa vara med.

Betr diskussionen om Hallstahammar-modellen sa har man
tankt sig att i undantagsfall kunna erbjuda praktikplats
samtidigt som socialbidrag.

Det har funnits olika Aasikter inom af betr projektet. T ex
har man undrat om projektet representerar nagot nytt.

Socialkontoret har nu under ett halvar fér ett nytt
projekt fatt projektanstalla en kapabel person som arbetar med
att soka fa igang langtida socialbidragstagare. Den
projektanstallde lagger ner mer tid, bl a pa trepartssamtal med
af och socialbidragstagaren. Detta projekt forviantas minska
sccialbidragsutgifterna och skall utvirderas 1 januari 1989. Sa
langt verkar det vara framgangsrikt.



Det betonades att den allminna fdrestallningen att “manga
vill g& och dra" inte &r riktig. Manga vill fa chansen att
jobba. )

Det anses att projektet fick en dalig start genom att
deltagarna erholl skriftliga anvisningar fran af att direkt
kontakta tekniska kontoret. Det borde ha varit mera diskussion
mellan socsekr, af och tekniska kontoret fore anvisningen av
deltagarna. Det blev inte heller av att man ordnade en
kontaktman pa varje arbetsplats.

Projektet startade nov 1987. Nar starten skedde fick en
del forslag att bdrja, men valde att inte gora sa. En
sidoeffekt vid start av projekt verkar vara att en del
forsvinner, t ex skaffar jobb sjalva. Detta innebdr ocksd en
viss besparing betr socialbidragskostnader. Nagra hade flyttat,
men detta beddmdes inte ha med projektets inrdttande att gora.
Den narvarande socsekr som haft flera deltagare bedomde att de
flesta sett erbjudandet som en chans och att nagon sett det som
tvang, men anda forstatt rimligheten.

Vid motestillfallet verkar fyra st vara igang pa arbeten.
I genomsnitt har 5 av 10 platser varit besatta. Deltagarnas
dlder har varit 20-30 ar. Minst hialften har haft
missbruksproblem. Bade man och kvinnor har deltagit.

Af har sagt nej till vissa deltagare som soc onskat fa med
i projektet. Grunden ar att tankta deltagare tidigare vagrat
stalla upp pa af:s erbjudanden eller att man inte gatt pa af
och stamplat. )

Nagon har uppfattat en skepsis hos vissa pa af infor
projektet; ungefar "Vad ar detta fdér nytt 7?7 Beredskapsarbeten
har funnits i alla &r." En annan attityd fran af har varit
"Kommer ni med hoppldsa namn nu ?" Det framholls att
t jAnstemdnnens roller skiljer sig pa af och soc. Nagon anser
att en del madnniskor inte far tillracklig hjalp pa af. Af
verkar ocksd ha en policy att ge beredskapsarbete precis i tid
for att hindra utstampling fran A-Kassa. Behovet av ett nira
samarbete med af betonas.

Behovet av den tilltidnkte samordnaren, som politikerna
inte bevil jade, betonas starkt, Det finns mycket pengar att
t jana pa att slussa dver manniskor i arbete.

Betr resultatet av projektet menade socialchefen att om 2-
3 av 10 lyckas komma loss fran socialbidragsberoende sa ar det
“bra". Avdchefen menade att projektet sparat pengar at
kommunen. Den nidrvarande socsekr ansag att de flesta av hennes
deltagare tyckt att projektet varit bra. Nagon tycker det var
"valdigt bra". En del har gatt arbetslosa lange och vill ha
nagot de klarar av. Ingen har uttalat missnoje med
arbetsinnehall och arbetsforhallanden. Deltagarna tycker att
det varit skont att ha kommit igang. "Innerst inne kanner
manniskor att det ar bra att gora ratt for sig” menar
avdchefen. Missbruksperioder har dock forekommit. Soc har inte



hallit sig detaljinformerade om narvaron. Tre borjade aldrig pa
projektet. En fick annat jobb efter en vecka. En skall borja pa
ett annat jobb, en dr pd gang till AMI. Socialkontoret har inga
systematiska uppfoljningsuppgifter for deltagarna.

Avdchefen framhiller ocksa att mannisKor borde sjuKksKriva
sig nir de mar daligt, inte ga pad socialbidrag for att pengarna
tar slut i stdllet. Det kan finnas en stolthetskdnsla som gor
att man inte alltid anmaler sig nidr man borde. Okunnighet och
bristande sjalvfortroende kan ha betydelse. Kommunen farlorar
pengar pa for lite sjukskrivningar.

Behovet av samordnare betonas ater starkt. Det nya
projekt, dar en projektanstdlld har tid speciellt for langtida
socialbidragstagare och arbetar med trepartssamtal med af
styrker att en samordnare skulle varit vardefull. Samordnaren
skulle haft kontakt med arbetsplatser liksom i Sigtuna och
Borlinge. Kontaktmannaidén, som inte genomférdes, var ocksa
god. En samordnare skulle gett battre prognos. Socialkontoret
hade inte méjlighet folja upp pad satt som varit onskvart.
Deltagarna har ofta misslyckanden bakom sig fran skola och
arbetsliv. Det giller att “puffa" och hjdlpa upp sjalvkidnslan.
Vi har fatt bolla dver till tekniska kontoret och vara glada

om manniskor fatt jobb och vi kunnat spara pengar". "Kanske
forekom onsketankande fran oss. Vi valde kanske ut for svara.
Men vissa Kom aldrig ifraga.” En slutsats som namns ar att af,

tekniska kontoret och soc borde diskuterat ihop sig mer. Varje
organisations kunskap om de andras arbete, lagstiftning osv ar
otillracklig, vilket gor det svarare att samarbeta.

Det ar ett stort steg till arbete om man gatt arbetslos i
manga aAr. En smygvag till jobb ar bidttre an ingen alls.
Minniskor maste fa chans till jobb. En del som gatt utan jobb
lange kan kanna sig “"svartlistade" pa af. Samarbetet med af kan
bedomas ha underlattats av socialnamndens ordforandes position
som arbetsformedlare. Projektgruppen med soc, af och tekniska
kontoret sammantraffade en gang per manad.

Betr resultatet bedomer man medelndrvaron som normal
jdmford med andra projekt.

Socialkontorets viardering av att nagra manniskor anpassat
sig till det radande systemet si att de beredskapsarbetar 5 man
per ar for att sedan fa ratt att stampla och sedan
beredskapsarbetar 5 man osv verkar ambivalent. Jamfort med
inget arbete alls sA spar man socialbidragspengar och
arbetsloshet foder ohdalsa. Jamfort med en normal situation, dar
manniskor arbetar hela aret ar “"S-manaders-fenomenet’
otillfredsstallande. Soc anser sig inte ha tid att jobba med
problemet. Af XKan jobba mer med detta.



Intervju med socialnamndens ordf(s)

I kommunfullmdktige finns en absolut majoritet for
socialdemokraterna. Ordf ser projektets upprinnelse som nagot
spektakuldr med motion och tidningsskriverier. Men projektet &ar
knappast kidnt ute pd stan idag.

Motionen fran den moderate Kkommunfullmiktigeledamoten
diskuterades i socialnidmnden, men tédmligen snabbt. Inga djupa
diskussioner fordes. Ordf, ocksd verksam som arbetsformedlare,
uppfattade projektidén lite som ett slag i luften. “Tanken var
bra, men jag insadg inte varfor det skulle behova vara ett
projekt. Sa hiar hade det i princip fungerat jamnt. Det var i
sig inget nytt. Det belystes lite extra att svarplacerade
behovde arbete och nigon extra kom med. Men de flesta skulle
anda kommit med."” Det skrevs ocksd in att man kunde tanka sig
att nadgon frivilligt skulle fA sysselsattning jamsides med
socialbidraget.

Tjadnstemannen ansdg att det behovdes en projektledare, men
socialnidmnd och fullmidktige sa nej. "Mitt nej berodde pa att
jag inte upplevde nagot nytt fdor min del."” Tio personer borde
kunna &Agnas extra uppmirksamhet fran socialkontoret utan
projektledare. Men i praktiken fungerade inte kontakten mellan
deltagare och socsekr sa bra. Det &r mojligt att tjanstemannen
hade ratt att det skulle ge battre resultat med en samordnare.
Projektgruppen blev det inte mycket av, vilket kan ha berott pa
att "jag inte kidnde for projektet och soc var kanske missnojda
did det inte fanns nagon projektledare."

Betr relationen mellan af och soc anser ordf att det finns
systemskillnader, skillnader i hur man tdnker och ldser
problem. Han foérsdker precisera det i foljande punkter:

1. Soc anser att i stort sett alla mdnniskor &r méjliga
att anvisa till beredskapsarbete.

2. Af anser att vissa personer inte dr anvisbara,
speciellt vid missbruk eller misstanke om missbruk.

3. Af kan ha haft kontakt med en person i tio ar och
erbjudit t ex AMU, AMI, beredskapsarbete osv. Sadant har blivit
mer accentuerat nu. Nagonstans maste af sdtta en grans. Af kan
inte stdlla upp nar personen inte staller upp. Detta kan leda
till stora skillnader i synsdtt pa wvissa personer.

Vid projektstarten anvisade af ett antal personer till
arbeten utan att de hade diskuterats. Vi skulle diskuterat
igenom vilka som skulle varit med bittre. Af foljde hiar sin
traditionella modell, namligen “"vi har rdtt att anvisa". Af har
ofta inte riktig klarhet om missbruk etc. Vi far t ex en
tillfallig adress och uppfattar att bostad inte &r ordnad. Vi
kanske g&r pa och menar att "Du ska kunna skoéta vilket jobb som
helst". Det finns ocksd en risk att mdnniskor belaggs med
missbruk, en yrkessjukdom som uppstar genom att man blivit
blast genom aren. "Vi pad af kan kora fast. Vi sager ‘Har finns
. Den sidkande svarar’Det vill jag inte ...’ Positionerna ar
lasta. Kanske skulle vi kunna tricksa lite."

.



I det nya projektet nu med trepartssamtal har det hant
valdigt mycket. Diar uppfattar vi att vi fatt ratt person pa
ratt plats. Jag tror hon betalar sin egen lon. Kanske skulle vi
behovt en projektledare som arbetat med trepartssamtal i det
gamla projekKtet. Ingen person drev det gamla projektet. Jag
inser nu att en projektledare skulle varit bra. Det nya
projektet ar resultatet av ett initiativ fran tjanstemannen.
Dessa kande till och ville ta tillvara den blivande
projektledaren. Det ar svart att fa igenom tjanster, speciellt
pa socialforvaltningen, men socialbidrag ar alltid roligt att
diskutera.

Niar den nya namnden startade for tre ar sedan kom det in
manga nya. Det blev ifragasidttanden och haftig debatt. Den nya
namnden ifragasatte att man bara betalade ut bidrag.
Diskussionen mellan tjanstemdn och politiker intensifierades
och namndmotena kunde vara haftiga. Politikerna var relativt
samstammiga och tjansteminnen var forgrymmade over att vi inte
forstod. Debatten ar dampad numera.

Pa direkt friaga om man skulle Kunna omdisponera
socialbidragsanslag till loneanslag och ge lon i st f
socialbidrag till alla som kan och vill jobba kan inte ordf se
nagra avgorande invandningar. Han tror det finns en troghet i
systemet, saker fortsatter att vara som de &r. Instidllningen
att "staten lAgger Over pd kommunen" kan ocksi hindra. Han tror
att modellen behover utredas innan den kan saluféras, speciellt
betr finansiering. Hallstahammardebatten kan ocksa motverka.

Betr "S-madnaders-fenomenet" menar ordf att en viss procent
ar nojda med 5 man beredskapsarbete och att fi A-kassa resten
av tiden. Inte alla har sociala problem. De har upptidckt att
livet inte bara bestar av arbete. De Kan ha andra
sysselsattningsmsjligheter, t ex lite jordbruk. Men det finns
en moralisk aspekt pa detta - andra far vara med och betala.

Det har granskade projektet var administrativt definierat.
Extra medel erholls till 10 tjinster. Mojligen skickades
narvarolistor fran arbetsledare till socsekr och nagra extra
sammantraden agde rum. En diskussion fordes med tva klienter
att det var OK att de fick sysselsdttning i samband med
socialbidrag. Sadant ar dock tveksamt under langre tid och bor
premieras pa nagot sdtt. Det kan finnas en psykeologisk vinst,
att socialbidragstagaren definieras socialt pi ett annat satt.

Betr resultaten av projektet sa har ordf stott pa en del
deltagare. Nagra forsvann vid starten. Nagra finns kvar 1
ungefar samma situation. NAgra har fatt forlangning av
beredskapsarbetet. Nagra gar det bra for, nagra har dalig
narvaro. Nagra tas over av det nya projektet. Ca 2-3 st har
gatt over i vanliga jobb.

Manga mojliga beredskapsarbeten kommer inte in. Det
forekommer si manga negativa forvidntningar kring olika
manniskor. En del arbetsplatser har vant sig vid att fa
toppenbra arbetskraft pa beredskapsarbeten under tidigare
lagkonjunktur. Vi far lida for det idag. En del arbetsplatser
kan inte tanka sig acceptera de manniskor som foreslas idag.



Vi som ar politiker far ibland gd in och handfast satta
oss in i motstand bland politiker och tjinstemidn. Vi gor det
lite latt for oss. T ex borde vi sjialva prata med arbetsledare.
Sadant gor vi sallan utan skriver pad papper. Det galler att fa
grepp om motargumenten. I sadana hir avseenden dr mahidnda det
har projektet ett skrackexempel. Men politikerna var eniga.
Idén om arbete var ldtt att kopa. :

Intervju med af:s forestandare

Ett projekt gar bra, nar flera involverade drar &t samma
hall.

Under tiden som soc inte fAr besok av manniskor sd hor vi
inte mycket fran soc. Det ar nar A-Kasse-perioderna ar slut som
vi hér av soc. Forst niar man beredsKapsarbetat § man (75 dagars
narvaro kravs) och gatt pid A-kassa i 300 dagar blir soc mycket
intresserade. Om man har sin férsérjning ar soc inte
intresserade. Fran forestandartraffar vet jag att
socialbyraerna ar ganska anstridngda overallt. Uppfodljningar
gors inte.

En del minniskor blir vAaldigt forvanade nar de efter nagra
viandor med 5 man + 300 dagar A-kassa plotsligt far sitt
beredskapsarbete forlangt. Nagon sa: "Da far jag sJjuKskriva mig

"

Alltihop ar skattepengar, men A-kasse-ersattningen drabbar
inte den kommunala budgeten. Niar socialutgifterna okar i
kommunen si blir soc mer intresserade.

Det nya projekt med trepartssamtal eller fyrpartssamtal
(inkl facket) som startades i augusti med soc verKkar ha bra
arbetsformer. Dock skulle de sokande ha Kunnat sammanblanda
myndigheterna (af och soc), om den av soc projektanstidllde hade
fatt arbetsrum pa af, nigot som av utrymmesskal inte var
mgjligt. Ett avslag pAd t ex socialbidrag bor ske pa ratt mark.

Det innebar ett stort arbete att bryta trenden att gd pa
A-kasse-perioder, nar arbete finns. Ett problem ar att
beredskapsarbeten ofta ar for avancerade for den som ska ha
sadant. Fa arbetsledare skulle ta emot en sokande idag.

Betr inrattande av offentligt skyddade arbeten (OSA) med
75% statsbidrag har Kommunen inte varit sarskilt intresserad,
men vi ville ha siddana. Kommunen sokte 3 platser, nidr en annan
Kommun i narheten sokte 40. Nu finns 13-14 st och man har
vaknat pa kommunen nar det finns fa OSA-jobb kvar.

Betr det granskade projektet med 10 platser sa beviljade
lidnsarbetsnamnden 336.000 kr. Projektet vaxte fram i samarbete
med socialnamndens ordf som finns i huset. Af &r suveran nar
det gdller att ta ut manniskor till beredskapsarbete. Vi fick
jistor med namn fran soc. PA dessa fanns manniskor som avvisat
vara erbjudanden om AMI-utredning mm. Af har stora resurser. Vi
k6r "arbetslinjen”, dvs foéljande steg:



1. nytt arbete anvisas
2. AMU, AMI
3. beredskapsarbete

Vi ger inte beredskapsarbeten till dem som nekat att
stalla upp. Det skulle gatt att gbéra nagot bdttre for 336.000
kr.

Ett stort problem var att det inte fanns nagon fadder.
Kommunen skulle anstallt en kraftfull person som hallit i
gruppen. Det fanns en samordnare p3 tekniska kontoret. Vi sa
att han och soc fick placera de anvisade var dom ville. Ingen
tar tag i de stora informationsproblemen pi kommunen.
Arbetsledarna vet for lite och ser beredskapsarbetarna som
belastningar snarare an som tillgangar. Om projektstarten
uppfattades som abrupt, sa sammanhidnger det med Kommunens egna
informationsproblem.

Kommunen utnyttjade inte heller platserna och pengarna
fullt ut. Det gar inte bara att ringa och sdga att Kalle ska ha
ett beredskapsarbete. Det var ocerhdort svart fér samordnaren pa
tekniska kontoret att placera manniskor.

Af visste om svarigheterna. Kommunen hade inte tankt
igenom dem. Hade dom fort grundliga diskussioner med af, sa
hade vi pekat pa svarigheterna.

Jag star ocksa for att jag strukit namn pa soc oversidnda
listor. Motprestationer av individ och soc kravs. Den som inte
stallt upp pa AMI-insats stroks. Sadan insats betalas med
utbildningsbidrag och kvalificerar for A-Kassa.

Intervju med tekniska kontorets f d samordnare

Samordnaren ar ingenjor och har arbetat med placering av
beredskapsarbetare pA kommunen i flera ar. Han arbetade med det
aktuella projektet under forsta halvaret, efter vilket en annan
handlaggare tog over.

Samordnaren anser att det ar tungarbetat att arbeta ihop
med soc och att kommunala beredskapsarbeten helt borde
administreras dar. Beredskapsarbetarna dr franvarande halva
tiden och far stora bidrag fran soc och forsakringskassan. Han
har patalat problemen i fyra &ar. Kopior av manadsrapporter over
nirvaro har sants over. Destruktiva gruppnormer finns. Man
sitter i kojorna och skryter 6ver hur man tricksar med
myndigheterna.

Det aktuella projektet har omfattat tio av “de varsta®,
sadana som af strukit. Av dem var sex inte ens arbetssokande,
nagot som bor ha chockat soc. Hela projektet sparade ur fran
bérjan. Samordnaren fick inte reda pd nagot. Soc skrev listor
och af tillskrev deltagarna. Tekniska kontoret hade forklarat
sig kunna hjalpa till att ta fram platser, men forklarat att



man inte klarade deltagarnas personliga problem. Plotsligt
skrev af:s forestandare ett brev till dem: "Nu har ni jobb pA
mandag."” DA blev' jag arg, men jag fick ut 4-5 st och nagra
flyttade. Soc sa inget och gjorde nya listor varje manad pa
folk som det skulle fixas jobb at. F6ljande fel begicks:

1. Allt lastades over pd mig. Det var inte sagt si och jag
blev arg pa det.

2. Soc skulle enligt 6verenskommelsen ha kontaktat
arbetsplatsen och ha ordnat kontaktperson.

3. Samordnare pa soc eller socsekr skulle ha tagit &ver.
4. Det skulle skett samradd mellan soc och af.

Folk som inte stdllt upp pA andra grejer ska inte ha
beredskaps jobb. De stroks av af:s forestandare. Det var
forfelat att saddana uppsattes pa soc’ listor och sjdlva visste
om det. Det finns folk som jobbar sina 5 man (minimum 72 dagar
och minst 10 dagar per man). Mot slutet av perioden kan de
ringa och fraga "Hur manga dagar har jag Kvar 7. Deltagare har
satt sig in i reglerna och soc fyller pa det som fattas. Pa
arbetet gor dom nidstan inget. En del skulle kunna klara av
arbete ute pA Oppna marknaden.

Af upplyser inte om att deltagare har problem, men sidant
kan Komma fram via arbetsledare/handledare. Samordnaren har vid
placeringarna forsokt se var individer passar in. Det &ar
viktigt vilken paverkan en viss person kan ha. Samordnaren har
genom enkat 2 ggr per &r tagit fram platser at
beredskapsarbetare generellt pa alla férvaltningar.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om dessa platser och 5-
6 olika fack har deltagit i MBL-forhandlingar.

Attityden &r viktig. For fyra Ar sedan fanns manga
arbetslosa och med ofta bra utbildning. Arbetsplatserna vande
sig vid det. Idag finns "gdnget", en restgrupp som ar
svarplacerad och dit-tvingad. Det har t o m férekommit att de
sitter och skryter om sina bravader pia skolor, vardhem,
barnomsorg osv. Sadant gar inte. Af handplockar sa gott det
gadr. Arbetsledare kan ringa och fraga "Far jag ingen 7". Nir de
ingen far si slutar det med att de inte soker
beredskapsarbetsplatser. Det finns manga “"strulare" som maste
placeras i avskilda grupper, t ex byggjobb, skogsréjning, och
inte kan placeras pd integrerade arbeten, t ex pa skolor. Vi
har ocksd pd senare tid fatt bidrag till allt fArre
beredskapsarbeten.

Det aktuella socialprojektet var precis likt de andra
beredskapsarbetena efter ett tag. De flesta gick till separata,
handledda arbeten. Endast en gick till ett vardhem. Samarbetet
med soc har varit minimalt. Resp socsekr Kollade aldrig med
arbetsplatserna. Niagra ritt meningslosa sammantraden forekom i
borjan av projektet, dar soc ville veta om jag visste nigot
speciellt. I regel ar de nyktra nar de Kommer och det ar inte
latt att veta om de roker hasch. Men madnga kan ju vara bakfulla
och griniga.



Idealt skulle soc talat med den person som var aktuell fér
placering och sedan ringt mig om t ex snickerijobb. Sedan
skulle soc ringt till af och tagit fram kontaktperson. Det blev
i stdllet sa att man skrev namn pa en lista och sa “Ga upp till
§" (= den intervjuade), si ordnar han resten.

Vi aker inte hem och vicker folk oc drar upp dom ur
sangen. Vi sysselsidtter dom fran klockan sju. Det ar alldeles
for latt att vianda sig om och sova. Nagon skulle behdva rycka
tag i dom. Socsekr borde varit padrivare, ringt och fragat
varfor de kom. 1 stallet gar deltagare ner, "drar en vals" och
far pengar. Larm fran arbetsledare till socsekr skulle ga
ganska omgdende och sedan skulle socsekr snabbt ta tag i det.
Sjalva ringer deltagare niastan aldrig och sager att dom ar
sjuka. Det skulle nog varit lampligt med samma socsekr for hela
gruppen. Socsekr skulle di blivit mer erfaren. Samordnaren tror
att deltagarna har samma handliggare pa af nu, men férut fanns
olika handliggare.

Andra mandagen i minaden si sammantridde jag plus 4-5
socsekr plus avdchefen piA soc. Olika handlédggare hade olika
bostadsdistrikt inom kommunen. Det hade varit battre med en
enda handlaggare fran soc. Det blir inte ratta snacket i en
stor grupp. Det forsta startdgonblicket med af:s abrupta brev
till deltagarna tog helt luften ur projektet. Jag var irriterad
och soc tyckte det var synd, men gjorde inget. Soc foérvantade
sig att jag skulle fixa jobb. Platsutnyttjandet i projektet var
hogst 5/10 vid en viss tidpunkt, i genomsnitt kanske 3-4/10. De
av lansarbetsnamnden anslagna medlen till 60% av lonen for 10
personer utnyttjades inte fullt ut. Av dem som af godkande
nekade jag ta emot ett par, som Jag ansdg vara farliga p g at
ex 25 starkol om dagen och att en hade hotat en handledare.
Deltagare maste ldra sig "tanka vitt" forst. Det gar inte bara
att plocka fran binkarna och siga till folk att Jjobba. En del
behover in pa tork 3-4 man férst. En smidigare dvergang krivs,
t ex "nu gar jag pa antabus och far kommunalt beredskapsarbete
om jag skoter mig och stdller upp pa ett behandlingsprogram.*
Man madste faktiskt tdnka med bondférnuft om sant har.

Det har funnits tva tunga problem i samband med projektet:

I. Samarbetet med soc. Didremot har af och Jag alltid
jobbat bra ihop. Soc¢ verkade visentligen ha kostnadsmotiv f&r
projektet. Man ville ha statsbidraget till ldnen och slippa
betala socialbidrag.

IT. Inslussningen: deltagare far inte vara i vilket skick
som helst. Konditionen far inte vara sa dalig att de inte
mentalt klarar jobbet.

Projektets organisation utmirks av den tryckta
anvisningslappen till deltagarna plus det gula kortet fran af.
Dessutom fick deltagarna skriva pa medgivande om att soc, af,
tekniska Kontoret och arbetsledare fick utlimna nodvandiga
uppgifter till varandra. Ett nagot oklart utarbetat formular
for arbetsintyg konstruerat pa soc finns, men har aldrig
anvants.



Samordnaren kanner inte till projektets effekter pa
deltagarna. Av den statistik som hans eftertriadare upprattat
for denna rapport framgar att nidrvaron varit lag. Nar nagon
slutat sa vet man ofta inte hur det bdr tolkas. Allmant Kan
sigas att rojningsarbete gar riatt bra. Det skulle vara mojligt
med ett réjarlag till. Ett problem &r bristen pa .
transportfordon for deltagare. Endast arbetsledarnas bilar
anvands, vilket begransar deltagarantalet i arbetslagen.

Som projekt har det snarast fungerat sdmre an andra
beredskapsarbeten. Med vanliga beredskapsarbeten sid hade de
flesta haft jobb i alla fall om de statt i sokregistret. Men
det var nog en chock for soc att 6/10 inte stod som aktivt
arbetssdkande, men anda gatt pa socialbidrag.

Samordnarens eftertridare har upprattat statistiken i
bilagan. Han menar att projektet rullat pad sedan han tog over
och inga nya deltagare har tillkommit. Dessutom ar projektet
numera nedlagt — oklart nar och hur - nagot papper har inte
kommit om det. Men tva personer anges fortfarande som
anstillda. Eftertradaren anser sig inte ha nagot att tillagga.

Intervju med arbetsledare A

Arbetsledare A har fem ars erfarenhet av Kommunala
beredskapsarbeten. Han intervjuas ute pa en fdltarbetsplats och
ar for dagen helt ensam. Han skulle haft tre deltagare dar, men
det &r svart med narvaron. Han verkar inte klar dver om nagon
hor till det aktuella projektet. Hans grupp arbetar med
snickeri och malning.

Nirvaron och fliten var ridtt bra i varas. Efter semestern
och speciellt efter den 1:a sept har den varit valdigt dalig.
Deltagare hade jobbat ihop 5 man for att fa stiampelperiod.
Varken soc eller af horde av sig. Det verkar vara en
gruppattityd att jobba ihop § man och sedan dra. Han har haft
flera som Aterkommit Ar efter 4r i 5 man. Ungefar 4-5 st har
resonerat si& och aterkommit.

Arbetsledaren har haft ungdomslag ocksd, som Kommer nar
dom tycker. Kanske ar det fel att de kommer in i en vana att
arbeta 4 tim per dag eller varannnan dag.

Arbetsledaren har inga kontakter med soc, men en faltass
har ringt ibland ang vuxna och ungdomslagare. Betr narvaron
menar arbetsledaren att det borde-vara mer press att inte fa
pengar, om man inte jobbar. Kraven &ar inte sd stora pa Jjobbet.
Deltagarna jobbar bra, nidr de kommer. Problemet ar att de inte
kommer. Ett undantag var en i varas som ville dricka ol pa
jobbet, men skdrpte sig. Af forlanger beredskapsperioderna for
en del for att sitta lite press men de kommer inte anda.

Deltagarna verkar tycka att arbetet &r meningsfullt. De
flesta tycker det &r roligt att snickra, t ex har man byggt en
loge. Arbetsledaren tror inte franvaron beror pa att deltagarna
inte upplever arbetet som meningsfullt. Han bedtmer att en del



har problem med spriten. Olovlig franvaro intraffar. Tidigare
tog man bort en plats nar nagon varit borta ett par veckor. Nu
kan platsen vara kvar fast nagon inte kommit pa manader. T ex
var en.deltagare borta en manad i varas, jobbade en vecka och
var sedan borta igen. Det skulle behovas en overvakare som
pressade pa.

Arbetsledaren har tyckt att hans eget jobb varit
meningsfullt, men sen har det blivit samre. Arbetet ar fritt,
han trivs bra och arbetsuppgifterna ar meningsfyllda.
Deltagarna ar aldrig otrevliga och det a&r ndstan aldrig
nykterhetsproblem pa jobbet. Det forekommer inga speciella
arbetsledningsproblem. Deltagarna ar aldrig ovilliga att jobba.
Det pratas dock mycket sprit. En del har nastan bara sprit i
huvudet. De har sadana Kompisar. En del ar kanske lAttledda.
Typiskt ar deltagarna ensamstiende mellan 20 och 35 ar. Alla
har varit man.

Arbetsledaren tror inte att han kan gora nagot At
franvaron och missbruket. Han anser att det var en bra idé att
ha en samordnare. Det skulle nog kunna bli bittre narvaro, om
nagon hade battre kontroll. Nu fAr tekniska kontorets
handlidggare narvarolistor varje fredag, som lamnas till soc.
Arbetsledaren vet inte vad som hidnder sedan. Nagra
narvaroeffekter har han inte markt.

Arbetsledarens forslag ar att deltagarna placeras i fasta
jobb. De skulle klara fasta jobb. Det &r inte dar problemet
finns.

Intervju med arbetsledare B

Arbetsledaren har varit verksam i fyra Ar med skogsrojning
och huggning samt viss snoréjning At pension@rer. Han har bara
haft manliga deltagare - beredskapsarbetare resp ungdomslag.
Han har haft nagra deltagare i det aktuella projektet blandade
med o6vriga deltagare. Deltagare reagerar olika. Nagra trottnar
och &r hemma. Manga vill inte jobba heller. Nu har han haft bra
pojkar ett tag aven om de varit sjuka ibland.

De yngre gar ofta vidare till andra jobb, men nastan inga
av beredskaps jobbarna. De har svart att klara av andra jobb.
Det ar lite mer fritt att vara ute. PA t ex en verkstad &ar
kraven stdrre. Deltagarna bruKar komma bra overens. Det Kan bli
strul om en ny drar med de andra.

Deltagare kan vara borta en manad, jobba nagra veckor och
sedan vara borta ett tag. Arbetsledaren har haft siadana som
jobbat sina 5 man och sedan gatt pd A-kassa. Men andra
fortsatter gneta. Den kille jag intervjuat t ex vill fa
forlangt. Arbetsledaren har inga direktkontakter med af eller
soc. Kontakten gar igenom chefer.

Arbetsledaren har svart att bedoma om den aktuella
arbetsformen ar bra for deltagarna. Han har svart att se att de
kan ha nagot annat att vdlja pa. Alternativet vore att ga och
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dra pA stan. Det borde vara hardare med franvaron, men han vet
inte i vilken form. Det borde inte vara sa enkelt att stanna
hemma. Han Kkan sjalv inget gdra. Det maste finnas krav fran soc
for att fa pengar. Soc borde hoja kraven. Om man skulle skdlla
pa deltagare skulle de stanna hemma &nnu mer. Fragar man, sa
fAr man inget ordentligt svar. Han tror deltagarna trivs med
jobbet - det ar inte fel dar. Men nagra vill inte jobba. En del
blir battre pa att jobba, forbattrar konditionen och far battre
sjalvfortroende, t ex den deltagare som jag intervjuat. En del
byter till snickerigruppen och en del gar darifran till
skogsgruppen.

Arbetsledaren bedomer att skogsrojningsverksamheten bor
fortsatta, men med hojd narvaro. Det beh6évs nagon som Kan viacka
manniskor, gora hembessk, fi ivag mdnniskor mm. Vill manniskor
sjalva, sa finns mojligheter. Det gar bra om det finns vilja.
Hos de flesta finns ingen vilja. Man kan se fran borjan pa de
flesta om de har vilja eller inte. En del vill jobba sa lite
som mojligt och stampla. De tycker det &r meningslost att
jobba. Det kan forefalla som de egentligen har en
"arbetsskrack". De tycker det ar besvidrligt. Det ar svart att
saga vad som finns bakom. Det miarks efter nagra dagar om de
vill jobba. Man kan tdnka sig att de fastnat i tankarna och
fatt en avig instdllning. Det kan finnas trassel fran barndomen
och att de inte fatt stsd fran borjan. De kan ha fatt vixa upp
i att klara sig utan att jobba. De har inga framtidsutsikter,
ser inte framdt, lever for dagen bara och si finns problem med
sprit. En del tycker det &r "bra som det ar" och trivs med det.
De vill stanna. Jag har t ex en ungdomslag som gatt tva ar och
trivs. Han vill inte nagot annat och &r nastan aldrig borta.
Snall och duktig. Skogsjobbet har blivit hans jobb. Det finns
de som inte platsar inom industrin, men pa sadana har jobb.

Arbetsledaren tycker att han sjdlv trivs med jobbet, aven
om det beror lite pa vilka deltagare han har.

Intervju med arbetsledare C

Arbetsledaren forestar den s k Fenix-gruppen i Kommunen.
hon &r full av energi, socialt patos och idéer. Jag far en
intringande beskrivning av projektets historia och idéer.
Kanske kan projektets ideologi sammanfattas i formuleringen
"Hjdlp genom att hjdlpa andra". Projektet vore uppenbarligen
vart en egen rapport, men jag maste har utifran syftet med
denna rapport uteldamna mycket.

Kommunen betalar arbetsledarens 1on och tillhandahaller
rymliga lokaler som gruppen rustat. Landstinget bidrar
ekonomiskt och LO, ABF, af och soc 4r intressenter i styrelsen.
For tillfallet finns en OSA~anstalld och tva
beredskapsarbetare. Projektledaren bedomer dock att 8-10 st
skulle Kunna sysselsattas med u-hjalpsarbete eller service at
pensionarer.

Projektledaren har tidigare drivit ett stort u-
hjalpsprojekt tillsammans med ungdomar, dar man samlade in och



skickade over klader, hygien-artiklar mm till ett barnhem i
Nicaragua. En arbetscentral med service for adldre, t ex
stadning, fonsterputsning, hjalp At rullstolsbundna mm har
vaxt fram.

Projektledaren tar garna emot svarplacerade och
verksamheten adr langtifran fullt utnyttjad vad galler
ledarkapacitet och lokaler. Som projektledaren papekar: "for
den som inte vill hugga sly kanske u-hjilp eller
pensionarsservice kan passa". Speciellt det globala
perspektivet gor att sysselsattningsméjligheterna ar
obegransade.

Projektledaren uppfattar tendenser till byrakratiskt
tdnkande hos Kommun och hos af, men parKpersonalen har garna
stallt upp med transporter. Men af har blivit bittre. I bor jan
hade af och projektledaren olika asikter om det mesta. Soc ar
alltid vidnliga och vill si giarna, men hinner inte.
Projektledaren anser det vara hindrande att soc i vissa ligen
betalar ut pengar, t ex nir nidgon &r franvarande p g a

missbruk. "Jag blir arg nidr nigon tar telefonen och skall ringa
soc, Kommer fram och sen hanflinar och siger t ex “jag fick
till hyran i tva manader’". Jag siger: "Ni sitter och matar dom

med pengar."”

En deltagare i det aktuella projektet placerades pa Fenix.
"Soc och jag hade olika uppfattning om hur vi skulle jobba med
henne. Om hon bara inte fatt pengar!” Deltagaren slutade efter
nagra manader och projektledaren vet inte var hon ir idag.

Intervijuer med tre deltagare sammanfattade

Tre deltagare, som kontaktats av socialkontoret och gett
samtycke till intervju, intervjuades individuellt - en pa
arbetsplatsen och tvA per telefon. Intervjuerna har av
forskningsetiska skal starkt sammandragits och behandlats som
grupp. De tre deltagare som intervjuats tillhdr dem det gatt
relativt bra for, men det har enligt en socsekr gatt bra for
dtminstone ytterligare en deltagare.

- Hade wvarit arbetslos i 1,5 ar.

~ Hade varit hemma 1 ar med barnledighet och
stamplingsperiod. Hade haft liknande AMS-jobb forut.

- Hade inte arbetat pa 10 ar, trots att jag siokt jobb.
Arbetsbristen ledde till anstaltsvistelser.

Erbjudandet

- Soc tog upp det fran bérjan. Jag ville ha utejobb - inte
monotont fabriksjobb. Det var latt att acceptera erbjudandet.
Jag gick ner till af, som sa att jag fick bérja. Det tog bara
en vecka.



~ Soc foreslog mig. Det var bara att ta det. Kunde tankt
mig trevligare jobb.

- Soc erbjod jobbet. Dom tyékte det var.bra och jag tyckte
det verkade bra. Jag ville ut och jobba. Fir mer betalt da ian
nir man gar och stamplar.

Personliga upptédckter ?
- Upptédckte inget, har jobbat forut.
- Nej, jag har haft liknande jobb forut.

- Har upptickt att jag var starkare an jag trodde. Har
fatt mer sjalvfortroende. Upptdckt att jag Klarar av saker. Har
klassat ner mig sjalv tidigare. Vagar ge mig in i situationer,
t ex tala med myndigheter, sdka jobb.

- Latt komma in pd arbetsplatsen. Bra arbetskamrater.
Inget att klaga pa.

- Jag ar verkligen nojd. Bra med utejobb. Inga svara
arbetsuppgifter, men sniéskottning tar hart p& ryggen.

- For att halla folk sysselsatta. Daligt organiserat och
daligt genomtiankt. Stamningen var fin oss jobbare emellan, men
lite langtrakigt. Beredskapsldnen var inte acceptabel. Pa tok
for daligt betalt for att hugga i skogen, tungt. Nir jag
bdrjade blev det en chock. Jag stupade i sang. Har hade man
gatt och inte anstrangt sig. Men ingen tvingade mig att slita.
Jag manade pa sjdlv, ville halla fargen. Jag tog ut mer an vad
jag orkade. Min kropp ar inte byggd for sant jobb. Det passade
inte mig.

Férdndringar 7

- Sjalvfortroendet har dkat. Man blir mer forsiktig med
pengarna, nar man fatt kdmpa for att fa dom. Detta ar ett lyft.
Jag kan lamna allt det gamla bakom mig. Det har hjalpt mig
mycket aven med missbruksproblemen. Som jag kanner mig nu tror
jag absolut jag klarar mig.

~ Madde bra av att jobba.

- Inga personliga forandringar. Fysisk kondition har
blivit battre. Jag maAdde battre av huggning an av att ga
arbetslos. Bra med regelbundenhet, det blir mer ordning.

ositiva och/eller negativa handelser 7

- Nej, jamn lunk.

- Soc satt och ringde till forestandaren utan att fraga
mig forst. Jag blev lite sur over det. Det hade blivit problem,
om hon sagt nadgot negativt. Forestandaren sa till mig om det
och att hon sagt att det gick bra.



- Det var en hjalp att fi beredskapsarhbetet.
- Hade tur med dagmamma.

- Positivt att jag fick det andra jobbet. Kommer inte pa
nagon negativ hindelse.

Relationen till arbetsledningen
- Bra bas, kan ha fdrtroende for honom. Han gniller inte.
Han har betytt mycket.

- Vet inte. Bade upp och ner. I det stora hela skapligt,
men kunde varit biattre. .

- N&jd.

Kontakten med af

- Tycker inte att af gjorde si mycket i den hir kommunen.
De verkade ha wvidldigt brattom. De vakade pa att man stamplade
ut, dessforinnan hidnde inget. Jag tyckte de var vildigt slappa.
Forsta AMS-jobbet fick jag nir det var tre dagar kvar till
utstdmpling. Dom later folk gd och dra till sista minuten.

-~ Dalig kontakt med af. Jag tycker det inte hinder nagot
for dom. Dom ar vdl rddda om sina jobb. Jag har vidl fatt hjalp
av dom, men dom kunde hjalpa till battre. Men dom gor val sa
gott dom kan. Jag vill inte bli pAtvingad skitjobb.

- P& senare tid, i den hir kommunen har kontakten varit
god. Men tidigare har man inte Kunnat ge jobb.

- Den har gatt ovanligt bra. Det har varit litt att prata
med socsekr. Har haft samma socsekr hela tiden.

-~ Jag fick springa pa soc. Inte trevligt springa dar. Man
far allmosor som det &r svart att leva pa. Soc ar snala. En del
far lattare hjdlp. Men en omtdnksam attityd. Forhoppningsvis
blir det ingen mer kontakt.

- Jag gillar inte soc. Dom pratar i gator ibland. Jag har
svart med det. Dom far ldra sig prata klartext sa vanligt folk
forstar vad dom menar. Jag &r glad om jag slipper ha med dom
att gora. Det &r battre att klara sig sjalv.

Vad hiande efter beredskapsarbetet 7

- Skaffat deltidsjobb sjalv, som passade barntillsynen.
Jag soker sjalv heltidsarbete och besoker aven af.

- Jag fick ett jobb. Jag sékte och fick en 3 man
provanstallning, verkar positivt.

- Har fatt férldngning av beredskapsarbetlet. Hoppas fa
fortsatta med nagot likartat.



Férslag ?

- Lite battre betalt, speciellt for huggning, men néjd i

évrigt.

- Af kunde engagera sig lite battre. Samma galler soc.

- Mitt rdd till arbetsstkande ar "sok sjalv" - inte genom
af - det ger battre intryck pd arbetsplatserna.

Ovrigt ?

- Pensionarerna ar ndjda med snoskottning och réjning i
tradgardar och vill bjuda pa kaffe.

- Flyttningen fran kommunen hade nigot med myndigheternas
bemotande att gora. Men ocksd bra att byta miljo. Jag vet inte
om bemétandet &r battre har.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Nagra relativt sdkra konstateranden kan géras betr det
granskade projektet.

1. Flera deltagare, aven andra an de tre intervjuade, har
haft nytta av att fa vara med. Detta innebir ocksi en viss
samhallsnytta. Dock har hdvdats att beredskapsarbeten kunde
ordnats p& annat sdtt och att resurserna kunde anvants bittre.
De tilldelade ekonomiska resurserna har inte utnyttjats fullt
ut.

2. Deltagarnas narvaro har varit vasentligt lagre &n fé&r
normala arbetstagare. Grunderna harfor ar nagot oklara.
Missbruk har uppfattats som en orsak till en del av franvaron.
Andra tankbara faktorer kan vara bristande arbetsvana, hégre
s jukdomsfrekvens eller helt enkelt en anpassning till radande
normsystem for hur mycket man brukar vara nirvarande. Hur
narvaron bor betraktas beror pi teoretiska utgangspunkter och
pa vilken kravnivid som kan anses realistisk i de enskilda
fallen. T ex Kan 50% nirvaro ses som daligt i forhallande till
ett ideallage, men som ett framsteg i férhallande till att inte
pa ldnge ha arbetat alls. Jag tror det &r viktigt att i sadana
har fall fa en klarare forstaelse av franvarons individuella
inneborder, nigot som en samordnare skulle kunnat arbeta med bl
a.

3. Flera intervjuade havdar att det finns ett "5 man
arbete, sedan stdmpla" - monster for Atminstone en mindre
dterkommande grupp av beredskapsarbetarna. I vilken grad det
aktuella projektet berdrs av detta ar oklart, men monstret
tycks finnas i den lokala kulturen. Det &Ar ocksa oklart i vad
min myndigheterna sjidlva bidrar till att uppmuntra och
vidmakthalla detta monster, men si kan vara fallet. En analys
av situationen och en diskussion mellan berdrda myndigheter och
klienter ter sig viktig.



4. Tekniska kontorets handldggare och arbetsledarna ar
starkt kritiska till vad de uppfattar som for svagt engagemang
hos soc. Kommunikationen mellan soc och arbetsledarna verkar ha
varit i det narmaste obefintlig - en fundamental brist i
projektet. Naturligtvis kan denna brist ha sin férklaring i
arbetsbelastning mm. Det hade varit lampligt att lita en enda
socsekr handligga samtliga klienter som gatt in i projektet om
inte starka skidl talat diremot i enskilda fall, t ex besvirande
kontinuitetsbrott.

5. Soc och af ar kritiska till varandras arbete med ratt
eller oratt. Sannolikt skulle bada parter och klienterna vinna
pa att man triaffades och grundligt informerade och pratade
igenom arbetsformer och synsatt.

6. En sammanhallande, padrivande person, inom befintliga
organisationer eller extra anstdlld, har saknats for projektet.
Ansvaret har varit diffust fordelat. Detta har lett till
frustrationer pa soc, af och hos arbetsledare samt sannolikt
forsvagat en del deltagares engagemang, niar de uppfattat svagt
intresse.

7. Den administrativa och kommunikativa strukKturen ter sig
for mig som utomstaende onodigt Komplex och overarbetad foér ett
sadant litet projekt. Mer arbete borde lagts ner pa
relationerna till projektdeltagarna och mindre pa transaktioner
inom och mellan organisationerna. T ex var beslutsprocessen
fore projektets start langsam och byrakratisk utan att fér den
skull medfora en fordjupning problemanalytiskt sett, snarare
tvartom. En analys som tagit vara pA klienternas synpunkter och
kunskap om deras situation hade lett betydligt langre. Vidare
har flera handlaggare pa af resp soc varit inblandade och
information fran arbetsledarna har gatt via handliggaren pa
tekniska kontoret till soc. Snabbare, enklare, mer
tidsbesparande och effektivare organisationsformer Ar tinkbara.
T ex kunde en handliggare/samordnare pa soc ha tagit dver
ansvaret och Kommunicerat direkt med arbetsledarna nar
deltagarna gatt in i projektet. Att personer som inte ar
involverade i det direkta dga-mot-oga-arbetet med klienterna
sitter och sammantrader om manniskor ter sig inte meningsfullt.
Om man har lite information dkar en gruppdiskussion ofta inte
klokheten, snarare blir ofta motsatsen fallet. Antagligen hade
en radikal Kapning av det for arbetet ofta stérande bakom-
ryggen-snacket varit att foredra. Tre- eller fyrpartsmoten
(klient -~ socsekr - arbetsledare - arbetsformedlare) d&r
klienten alltid var med hade antagligen varit att féredra.
Arbetsledarnas omfattande kunskaper om deltagarna har starkt
nedvirderats i arbetet inom projektet. Arbetsledarna borde
ocksa haft mer stdéd fran soc.

8. De ekonomiska resurserna till projektet har inte
utnyttjats fullt ut. Befintliga arbetsledarresurser ar inte
fullt utnyttjade. Bristen pa transportfordon hindrar fullt
utnytt jande av arbetsledarresurser. Och arbetsledarnas
kunskapsresurser Kring deltagarna utnyttjas foga. Samtidigt ar
man angelagen om att spara pengar. "Snalheten bedrar visheten"
vill jag minnas att ett gammalt ordspriak lyder.



9. 1 dokumentmaterialet och i intervjumaterialet med
politikern och tjanstemidnnen pi soc, af och tekniska kontoret
sA framtrader de Kommunalekonomiska och Aven byrakratiska
tankesatten kring de sociala problemen relativt starkt.
Dessutom verKar de Kommunalekonomiska tankesdtten ha en sidan
karaktar att de motverkat sina egna madlsattningar om att minska
de kommunala utgifterna. De humanistiska, socialtjanst-
ideologiska och problemanalytiska/kunskapsorienterade synsdtten
verkar svagare betonade, nagot som ar agnat att inge viss oro.

10. Tva mycket friska oppningar antyds i materialet, dven
orn jag inte studerat dessa nArmare.

a) Det nystartade projektet under hosten 1988, dar en
kapabel projektanstalld arbetar med langtida arbetslosa
socialbidragstagare i ndra samverkan med af.

b) Fenix-projektet med dess energiska, medvetna
ledarresurs och stora lokaler, men med en niAgot trdg omgivning,
som inte forstar att utnyttja resurserna.

Som helhetsbedomning kan h&vdas att det hiar granskade
projektet inte varit sa framgingsrikt vare sig manskligt eller
samhallsekonomiskt som det skulle kunna ha varit. Bakgrunden
hartill ar som framgatt sannolikt komplex och rymmer ett
flertal faktorer. Det kan inte heller garanteras att projektet
skulle avliopt bittre med den "samordnare" som minga onskat. Den
lokala forvaltningskulturen kan hindra aven en samordnare och
mycket kan bero pa personlig fdrmaga och satt att arbeta.
Bristerna har dock inte hindrat att enskilda deltagare kunnat
dra viss nytta av erbjudna beredskapsarbeten. Forhoppningsvis
kommer projektet till nytta som laroprojekt bade lokalt och i
andra sammanhang genom denna rapport. Det viktiga ar att
diskutera fragan "Vad lar vi oss av det har 7" De satsade
resurserna Kommer da att ha varit till nytta.

Jag skall i foljande avsnitt ge mig fran slutsatserna ut i
mer idémidssiga resonemang och hypoteser(forsoksmissiga
pastdenden) utifran projektet och lamnar alltsi den si langt
relativt sakra marKen. Det &r givetvis mycket vanskligare att
uttala nagot om hur forhillanden uppkommer och kan bearbetas &n
att beskriva forhallanden.

HYPOTESER

I detta avsnitt har framstallningen strukturerats i form
av hypoteser for en handlingsinriktad frigorelseteori.
Avsnittet har en mer osidker, fragande, idé-artad och
provocerande Karaktar an foregdende beskrivningar och
slutsatser. Med viss forsiktighet bor det dock kunna nyttjas
som diskussionsunderlag, dven om resonemangen Kan vara
felaktiga eller alltfor fdorenklade pA en del punkter.



Hypotes 1: Pasitiv nivakongruens behovs

I tidigare studier av framgangsrika arbetsprojekt pa nagra
andra orter (Edvardsson 1988 a b ¢) har jag bedomt att det
forelegat en positiv nivikongruens eller atminstone starka
tendenser dartill. Med detta begrepp menar jag att det
existerar positiva, underlattande forestidllningar och
handlingsmonster parallellt pi olika berdrda nivaer (t ex
politiker, myndigheter, arbetsledare, projektdeltagare)
samtidigt, t ex kan det finnas socialt engagemang, tro pa
mianniskor, god kommunikation, benigenhet att vaga satsa osv. I
den har kommunen var projektet mer ordinirt och tendenser till
negativ nivakongruens verkar finnas. Negativa férestallningar
och handlingsmonster med viss parallellitet mellan nivaer
verkar finnas, t ex saknas ratt mycket av det uttryckande av
tro pad midnniskor och bry-sig-tidnKkande som funnits i de
framgadngsrika projekten. Tendenser till lat-ga-tankande och
initiativldshet finns. Det verkar som om man vill slippa
“billigt"” undan, eKonomiskt eller arbetsmissigt. Jamfor t ex
politikernas sparsamhet och soc stidndiga betonande av
forvaltningsekonomiska motiv med deltagarnas pastadda ovilja
att arbeta, laga narvaro och systemutnyttjande “$ man-fenomen".
Det verkar som om politikerna i lika hdog grad férsdker utnytt ja
systemet kortsiktigt som vissa klienter. Myndigheterna tar inte
tag i fenomen de sjdlva tror sig tjdna pa. Det &r n#stan sa man
kan fa& intryck av att det kan existera tysta overenskommelser
mellan klienter och myndigheter: "LAter du oss ha vArt i fred,
sd far du vara i fred". I vart fall tycks en slentrianmiassighet
finnas - och en effektiv, kritisk, problemangripande debatt
saknas -~ méjligen symtom pi bristande personal- och
tidsresurser.

Likheter mellan nivaer kan tinkas forklarade genom att
frimst de starkare, mer normsiattande nivaerna (politiker,
myndigheter) paverkar de svagare, mer anpassningstvingade
nivaerna (arbetsledare, klienter). Ev kan en ledare i toppen
pragla en hel organisation. En ‘annan méjlighet ir en
bakomliggande, lokal kultur med t ex ménster av typ “"var och en
skoter sitt", "detta &r nagon annans ansvar" osv, som
genomsyrar alla nivier.

En viktig handlingsfraga ar givetvis hur en kommun tar sig
ur tendenser till negativ nivakongruens. En vig b6r kunna vara
kritiska och medvetandegérande diskussioner. Fragor behéver
stallas och besvaras. Exempelvis:

“Vill vi egentligen l&sa de sociala problemen 7" "Bryr vi
oss om de arbetslosa och utslagna ?" "Tror vi pa minniskor ?"
“Jobbar vi slentrianmiassigt ?" "Vilka bakomliggande antaganden,
varderingar, myter mm finns i verksamheten 7" "Varfor utnyttjas
inte personalens resurser battre 7" "Vart leder ett ekonomiskt
ett-ars-perspektiv 7" "Vart skulle ett ekonomiskt
langtidsperspektiv leda ?“ osv.

Negativ nividkongruens kan ev tolkas som att det kritiska
och problemanalytiska tankandet - formulerandet och besvarandet
av fragor - har stagnerat i en organisation.



Hypotes 2: Genomférandet av ett projekt kan underlattas
eller hindras av den lokala kKommunalpolitiska kulturen.

Antydningar om den kommunalpolitiska kulturen finns i det
tidigare intervjumaterialet. T ex det frekventa ifragasattandet
av sociala utgifter, Hallstahammar—tankandets popularitet,
ointresset for de statsunderstddda OSA-tjansterna till utsatta
manniskor osv.

Jag har forsokt komplettera bilden nagot genom ett par
kortintervjuer med beddmare som inte deltar i Kommunalpolitiken
sjalva men som kdnner till nagot om den. Fo6ljande, sakert
ofullstindiga och diskutabla, bild har formedlats av den
kommunalpolitiska kulturen.

~ "Ett stort problem har varit utflyttningen tidigare och
nu svarigheterna att fa manniskor att flytta hit. Man arbetar t
ex med att korta ner barnomsorgskdén for att lattare fa
manniskor till kommunen. Enligt en bedomare finns en "optimism"
kombinerad med oro for befolkningsutvecklingen.

Kommunalpolitiken praglas av socialdemokraternas absoluta
majoritet. Socialdemokratin uppges vara "vdldigt
socialdemokratisk och foga oppen for andra fdrslag". Man réstar
ner oppositionsforslag, vill ldgga forslagen sjalva och framsta
som initiativkraftiga. Oppositionsforslag kan ateruppstid som
socialdemokratiska. "Rena soppan !" Det har inte varit manga
forslag fran oppositionen som gatt igenom. Betr de
socialdemokratiska forslagen &r det inga problem. Bada
bedomarna pekar pad "partipiskan"-syndromet. En sager:
"Partipiskan-syndromet existerar i allra hdogsta grad i den har
kommunen. "

Det finns mycket negativt och mycket positivt. Det finns
bade byrakrati och en vilja att gora nagot. Det kan finnas en
valdig byrakrati om det a&r ndgot man inte vill.

De kommunala férvaltningarna jobbar vdldigt bra, men har
inte sa stor frihet som de borde ha. Tekniska kontoret och
kommunstyrelsen kommer vadl 6verens. Socialférvaltningen &r mer
isolerad, men har en nidmnd med starka politiker som upptrader
offensivt, speciellt inom barnomsorgen. Det &Ar svart for en
utomstaende att uppfatta hur individ- och
famil jeomsorgsverksamheten arbetar.”

Den moderata motion som gav upphov till det granskade
projektet drabbades uppenbarligen inte av den
socialdemokratiska overmakten. Anledningen till att
arbetsformedlarna var skeptiska till den hade sannolikt helt
professionella grunder. En politisk enighet rapporterades ocksa
- idén om arbete var popular. Kanske var idén sia populdr att
den gjorde politikerna blinda for det faktum att det kravdes
betydande socialt stod i kombination med arbete, nagot som soc
utredare insdg. Den kommunalpolitiska kulturens ifragasdttande
av de sociala utgifterna kan ha spelat en viss roll for att
inte ge resurser till en projektsamordnare. Det &ar uppenbart



att politikerna gick emot socialtjanstemannens mer
kunskapsbaserade bedémningar pad flera punkter.

Det ar naturligtvis mojligt att spekulera i om
tankeklimatet i en liten kommun paverkas av att ett parti har
den absoluta majoriteten och méjligen dessutom tenderar att
agera pad satt som beskrivits. Kan det bli si att Kritiskt
tankande och idéskapande paverkas ? Kan byrakratiseringen oka ?
Hur kan sadant ha slagit igenom betr det aktuella projektet ?

En annan mojlighet har med befolkningsutvecklingen att
gora. Kan en forhallandevis stor utflyttning skapa depression
och oro, nagot som kan tdnkas paAverka det kommunalpolitiska
tankeklimatet sa att &dven ett litet projekt berors ? Kan t ex
tankandet lasas av den allmanna stressen i Kommunen 7 Kan det
inte bli svarare att astadkomma bra projekt om stamningen &Ar
lag ? Jag har inte data fér att besvara dessa fragor utan vill
bara viacka dem. Genomforandet av ett projekt har nodvindigtvis
samband med den samhalleliga omgivningen, dar bade politiker,
personal och deltagare paverkas.

Hypotes 3: Tankefixering vid viktiga problem kan hindra
uppmarksamhet och idéskapande i en kommun och behéver
bearbetas.

En paverkansmojlighet &r att det myckna uppmirksammandet
av utflyttnings-/inflyttningsproblem kan leda till t ex att
vissa sociala problem hamnar utanfor diskussion och tinkande.
Tankekraften fixeras vid och forbrukas till foKusproblemen. Det
mentala utrymmet &r som mycken psykologisk forskning visat
ytterst begransat. Kanske uppmarksammas t ex inte att vialskdtta
arbetsprojekt kan ge en och annan arbetstagare till oppna
marknaden eller rentav organiseras i samarbete med behovande
arbetsgivare. En intervjuad arbetsfor deltagare har t o m
uppfattat myndigheternas agerande sa att det bidragit till
deltagarens utflyttning fran Kommunen.

Hypotes 4: Fixering vid ett forvaltningsekonomiskt
tankande kan motverka sig sjdlvt och behover darfor bearbetas.

Fixeringen vid sparsamhetstankandet kring
socialbidragstagarna kan motverka sig sjalvt. Det &r vid det
har laget en rdtt allmidn erfarenhet inom socialtjinsten att
investeringar i personal- och tidsinsatser kan sidnka
socialbidragskostnaderna pa sikt, t ex den s k Tyreso-modellen.
Kostnaderna kKan alltsd bibehallas eller stiga p g a att man ar
alltfor fixerad vid att spara pa Kort sikt. Fixeringen tycks
leda ti1ll att varseblivning av andra mojligheter och
idéskapande hammas. Om man bodrjar tidnka i- konstruktiva banor sa
kan det ocksd som bieffekt fad gynnsamma ekonomiska effekter.



Hypotes 5: Tankefixering vid etablerade
organisationsménster. behover bearbetas.

Ett visst matt av fixering vid stela, etablerade
organisationsmonster kan ocksi skénjas i intervjumaterialet. T
ex socialkontorets geografiska organisation,
projektgruppsmodellen, det organisatoriska avstandet mellan
socialsekreterare och arbetsledare mm. Vad hade varit enkelt
och effektivt i detta fall 7

Hypotes 6: Drivkraft/vilja ger bdttre resultat.

En viss uppgivenhet verkar finnas kring projektet.
“Geisten" verkar ha saknats. Ingen har agerat padrivare och
ingen har speciellt avdelats eller anstallts for uppgiften.
Ansvar har splittrats upp och gjorts diffust. Alla intervjuade
myndighetspersoner verkar vara eniga betr behovet av en lamplig
padrivare. Jag delar den beddmningen, men som papekats sd ar
problemet sannolikt mer komplext. Drivkraften aven i miljon
runt projektet &r viktig. Omgivningsstddet till en padrivare
liksom till en projektdeltagare ar ocksada en viktig faktor.
Klart visad politisk vilja Ar en central faktor i
omgivningsstodet. Sadan manifesteras i form av positivt
intresse, positiva férviantningar, snabb hjdlp med nodvandiga
materiella resurser och annat som behdvs for att skapa ett
framgangsrikt projekt. Insatserna betalar sig sannolikt i
lingden genom mer engagerad personal och mer engagerade
deltagare.

Hypotes 7: Forvantningar om, upptdckt av och utnyttjande
av resurser i det frigdrande systemet behover utvecklas.

1 det frigdrande systemet i kommunen finns outnytt jade
resurser pa alla nivder (politiker, tjanstemin, arbetsledare,
bistandssokande), t ex ekonomiska, kunskapsmiassiga, personella,
materiella, personliga resurser. T ex kan tankemassiga
lasningar 6vervinnas pa kommunalpolitisk niva. Tjinstemd@nnens
kunskaper verkar inte ha tagits tillvara. Arbetsledarnas
kunskaper och kapacitet att leda fler personer verkar inte ha
fullt ut tillvaratagits. Brist pa arbetsfordon, snoslungor osv
har utgjort hinder - nigra begagnade sidana ar inte sa dyra.
Atminstone en av arbetsledarna uttryckte spontant att hon ville
ha betydligt fler deltagare for viktiga uppgifter. Det finns
arbetslosa och langtida socialbidragstagare med intresse av att
arbeta, vilKas resurser bryts ner genom att de far ga utan
arbete eller erbjuds for dem meningsldsa uppgifter. Antagligen
forekommer resurser som kunde utgora avstamp for atergdng till
sysselsdttning. Forvantningar om resurser, kartlaggning av
resurser och utnyttjande av resurser (idven udda sadana) utgeor
viktiga arbetsviagar vad galler hela systemet och alla berorda.



Hypotes 8: Klientperspektivet behovs

Vill man bearbeta de svara missbruksproblem som antytts i
intervjumaterialet &r det nodvandigt att fA storre klarhet i
klienternas uppfattningar, idéer, kritik, onskemal, forslag mm.
Detta slag av fundamental problemlosningsinformation saknas
utan tvivel i stor utstrackning inom socialtjinsten enligt bl a
min egen tidigare forskning. Detta projekt framtonar liksom
nastan alla socialtjanstdokument som en skrivbords- och samman-
tradeskonstruktion uppfunnen utan tydlig referens till de
bistandssidkandes perspektiv .och sociala verklighet. Klienterna
har dock en omfattande kunskap om de egna problemen och behoven
samt om hur samhdllets och myndigheternas agerande ter sig fran
deras synvinkel. Varfdr laser det sig pd t ex af eller soc ?
Mer omfattande information fran de bistandssokande &ir nodvandig
for god problemlésning i denna kKommun likavial som i andra.

Hypotes 9: Argumentation for viktiga beddmningar Kravs

I dokumenten har socialkontorets utredare betr behovet av
samordnare skrivit "om m6jligt bor" en samordnare anstillas.
Han kunde i stdllet for detta blygsamma papekande ha skrivit t
ex "En samordnare- férutsdtts/ir nodvindig" och denna beddémning
kunde ha motiverats ganska dvertygande. Jag vet inte hur pass
typisk en siddan formulering ir for socialkontorets. relation
till politikerna. Klarare budskap kanske bor overvagas. Ibland
finns en blygsamhet och underdanighet intill sjalvutplaningens
grans hos socialarbetare. Det. ir viktigt att stda upp for och
argumentera for viktiga bedomningar.

Hypotes 10: "Psykosociala trappor"” behdvs

Ett odifferentierat antingen-eller-tinkande antyds 1
undersokningsmaterialet. Antingen fullt arbete eller si inte
arbete. Det kan behovas psykosociala trappsteg innan nigon gar
in i ett projekt, inom ett projekt och vid overgangen till
oppna marknaden. En del minniskor beh&ver bearbeta sitt
alkoholberoende innan de gar in i projekt. Andra behover
psykologiskt stod i olika former. Exempelvis kan den
kritiserade laga ndrvaron uppkomma bl a utifran abrupta
forandringar av kravnivan och brist pad anpassat socialt stoéd. T
ex kan deltagare behova stegvis inslussning och att
fortroendefullt diskutera sin livssituation med nagon som &ar
helt oberoende av soc och af, diar de kan misstanka att vissa
informationer skulle kunna anvindas for negativa beslut oavsett
om si sker eller inte.

Hypotes 11: Omedelbarhet &ir viktig

Att lata midnniskor ga utan sysselsattning leder ofta till
resursforstdrelse - nagot som allmint omvittnas av
socialarbetare. Vantan och bristande integrering i



samhallslivet demoraliserar. Det blir allt svarare att aterga
till arbetslivet. Detta forhallande gor det viktigt att snabbt
och flexibelt Kunna erbjuda meningsfull sysselsattning, t ex
genon beredskapsarbeten. En analogi utgor den medicinska
varden. Diar skakar man alltid omedelbart fram en plats niar en
s jukdom/skada kraver det. Att en arbetsfor minniska gar
arbetslds och kanske dessutom tvingas férnedra sig (manga ser
det sa) att begira socialbidrag kan ofta ses som analogt med t
ex ett benbrott, men ett psykosocialt sadant.

Hypotes 12: Ratten till arbete ar fundamental och maste
ges organisatoriska konsekvenser

En helt annan effektivitet hos samhallet krdvs vad gialler
att skaffa arbeten. Att fortsdtta gndlla pad individerna ar foga
konstruktivt. Fantasildshet och byrakratisk stelhet maste
svervinnas. Langsiktigt samh&llsekonomiskt och humanekonomiskt
sett Ar det alltid motiverat att skaffa fram arbete snabbt. Har
krivs en politisk vilja. Det bér rimligen vara mojligt att
inratta t ex ett kommunalt lonekonto och meningsfullla
arbetstilifallen for dem som vill arbeta i stallet for att lata
arbetsfoéra manniskor uppbara socialbidrag och forlora
s jalvkanslan. Socialbidragskostnaderna kommer att minska och
kommunalskatt kommer att atergd till Kommunen. Dessutom kommer
en del manniskor att Atergd till den oppna marknaden som
resultat av. arbetsfiérmiagans bibehallande. Att utnyttja
mojligheterna till olika former. av arbeten med statliga bidrag
bor man naturligtvis fortsdtta med. Sadana verkar man dock inte
ha foérmatt utnyttja fullt ut i den hir studerade Kommunen.

Alla arbetsfdra manniskor bor ha en sjalvklar ratt till
rimligt meningsfulla arbeten, diar de inte ska behova sitta av
tiden eller utfora direkta meningslésheter. En del missbrukare
behover t ex intensivt arbete for att inte dricka. Med dem som
inte vill utnyttja erbjudna arbeten eller inte arbeta
sverhuvudtaget bor samhallet ta sig tid att uppratta en
konstruktiv dialog for att forsoka hitta, mahanda udda,
losningar.

Hypotes 13: Perspektivskillnader behsver tydliggdras och
bearbetas.

Socialkontorets férestdllningsvadrld och varderingar verkar
avvika nagot fran de ovrigas. Politikerna, af, tekniska
kontoret, arbetsledarna och en och annan klient verkar ha mer
sinsemellan likartade férestdallningar. Soc forefaller mer
humanistiskt hjalp- och serviceorienterade. Ovriga betonar pa
olika satt mer normalisering och krav. Det gar inte att
generellt hedoma dessa forestillningars problemldsande
betydelse i relation till en komplex verklighet. Det ar ocksa
s4 att forestdllningar och viarderingar hela tiden ingar i och
paverkar verkligheten, t ex i form av sjalvuppfyllande
férvantningar. Rimliga arbetssatt varierar sikerligen nagot
eller mycket fran fall till fall. Bade stod och krav t ex har



sitt berattigande 1 arbetet. Mycket beror pa den Konkreta
utformningen.

Det &r helt klart att olika grupper har olika teoretiska
referensramar, t ex socionomuthildning,
arbetsformedlarutbildning, teknisk utbildning, folkliga
forestiallningar, politiska ideologier osv samt arbetar utifran
olika organisationskulturer och olika regelverk. Expositionen
for olika slag av information betr kKlienterna skiljer sig ocksa
mellan grupperna, t ex uppstidr i besokssituationen pa
socialkontoret resp i arbetssituationen med arbetsledaren ratt
olika informationer.

Det tillhor ett friskt systems natur att det maste finnas
perspektivskillnader mellan grupper och mellan grupper ned
olika positioner och arbetsuppgifter. Perspektivolikheter kan
vara utvecklande likavdl som de Kan vara hindrande nidr de inte
hanteras konstruktivt. I grunden kan perspektivsKkillnader ses
som resurser. Men de kan behova tydligg6ras och bearbetas. Dels
generellt, t ex genom att man informerar om och disKuterar
varandras arbete. Dels i konkreta fall genom samrad av olika
slag. T ex kan trepartssamtal representera en sadan
bearbetningsform for tre parters olika perspektiv. Aven om
organisationers perspektiv delvis maste vara olikartade behover
samforstind nids i enskilda fall. Arbetsformerna bor darfor
inrattas piA sa satt att perspektivskillnaderna utnytt jas
positivt snarare an negativt.

Hypotes 14: En organisatorisk "rakkniv" behovs.

Inom vetenskapshistorien talar man om medeltidsfilosofen
Occams rakkniv. Denna innebdr att en teori inte skall ha fler
antaganden an nodvindigt ndr den forklarar nagot. Analogt vill
jag hiavda att en organisation som vill utrdtta nagot bor vara
s4 enkel som mojligt. Manga inblandade i t ex ett projekt leder
till att tid forbrukas, missforstind uppkommer och ansvaret
sprids ut och blir diffust. Mellanhander innebar att
informationen forsvinner, omtolkas och snedvrids. Moten med
manga deltagare forbrukar tid och begransar latt
kommunikationen. Meningsfullheten, tidsforbrukningen och den
problemldsande effektiviteten i mdten om manniskor i st f med
manniskor kan ofta diskuteras.

Den organisatoriska rakkniven innebdr att sa fa
organisationer som méjligt och sia fi manniskor fran varje
organisation som mojligt medverkar samt att tveksamma
sammantraden, dubbelarbete, overlappningar, onddiga rutiner och
hindrande forestdllningar etc skars bort. T ex finns ofta
negativa antaganden om manniskor som behdver skdras bort.
Inriktning bor ske mot det vasentliga.

Betraktas de relativt framgangsrika projekt som redovisats
av Edvardsson (1988 abc) utifrdn principen om den
organisatoriska rakkniven ar det uppenbart att organisationen i
dessa fall ter sig relativt enkel och stabil. T ex finns
arbetsledare som forenar yrkeskompetens med fdérmagan att ge



A4

socialt stod och som har direkt kontakt med soc. Deltagarna har
ocksa varit arbetsmissigt relativt samlade och darmed lattare
att arbeta med och na kontakt med. Pappershanteringen verkar ha
varit minimal. Det vasentliga, att frigora mdnniskors resurser,
har varit i fokus for intresset.

Hypotes 15: Kunskapsbyggande i lopande arbete behdvs.

Kunskap &r en viktig faktor for framgangsrika
organisationer. Det ter sig darfor viktigt att i existerande
organisationer bygga in enkla system for att ta fram Kunskap, t
ex kring utfallet av smi& projekt av det har studerade slaget.
Det hade varit vardefullt om organisationerna sjalva skapat en
mer tydlig bild av utfallet for deltagarna. T ex kunde ett
enkelt uppfdljningssystem eller erfarenhetsanteckningar varit
pad sin plats.

Summering

De har framlagda hypoteserna representerar ett forsok att
formulera teser i en handlingsinriktad frigérelseteori fér hela
system (inte enbart for individer eller familjer). Enligt min
mening krivs ett overskridande av de traditionella
mikroorienterade frigorelseteorierna i den praktiska
verksamheten for att Astadkomma genombrott i socialt arbete.

Jag tar girna emot allehanda synpunkter, idéer, kritik
och avvikande uppfattningar kring de har framlagda hypoteserna.
Jag tror en del av dem ter sig relativt sjalvklara nir man
liser dem, men teoretiska sjalvklarheter motsdgs ofta av
existerande system.
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BILAGA 1: PROJEKTSTATISTIK FRAN TEKNISHKA KONTORET

Person Anstallningstid N&rvaro Efterdt

A 2,5 man 89 tim/man beredskapsarh
a 7,5 man 48 tim/man 7

o 3 man 0 tim/man vik vArdarbete
D 4,5 man 34 tim/man ubfliyttat

E = man 28 tim/man ubflyttat

F & man 84,5 tim/man  utf{lytta

G 4 man 47 tim/man 7

H 5,5 man (381101) 77,5 tim/mén  fortf anstalld
1 11 mdn (8811010 70 tim/mAn fortf anstalld

Antal anstallda i

projektet har varit 2,

varay

S man och &
kvinnor. :

Aldrarna har varit =3, =&, 2&, =9, 30, 31, 31, 34, 34,

Gl
[

Ytterligare n&gra stycken har varit i kontakt med tekniska
kontoret, men inte kommit i1 arcbete.

085 OBS Uppgifterna i denna tabell
ett etiskt oacceptabelt satt, t ex
enskilda.
franvaron.

fAr inte arnviandas pi
fér abtt identifiera
Tabellen siger inget som helst om orsakerna till



