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Abstract

Sverige genomforde tva stora kommunindelningsreformer under 1900-talet. Den ena var
storkommunreformen som kom 1952, och den andra var den sa kallade
kommunblocksreformen som kom 1974. Kommunreformen minskade antalet kommuner till
mindre dn hélften och syftet var att varje kommun skulle kunna béra sina egna omkostnader
genom att skatteunderlaget skulle vara tillrackligt stort. Kommunerna i Halland var dven de 1
olika grad involverade i kommunreformen och instillningen till denna varierade mellan
kommunerna. Det dr da intressant att undersoka vilka skélen och attityderna till
kommunreformerna har varit, eftersom de bidragit till att ge en bild av samhillet och den
kommunpolitik som fordes 1 Halland vid tiden for sammanldggningarna samt att se om det
har skett en forandring 6ver tid mellan forandringarna.

Syftet med den hir uppsatsen har varit att undersoka vilka attityderna och problemen var
i Halland, och om de har varierat frin den ena kommunreformen till den andra samt forsoka

ge en bakgrund till medborgarnas instéllning.
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I Inledning

Det fanns tre olika slags kommuntyper 1862, ndrmare bestimt landskommuner, képingar och
stader. Dessa var 2500 till antalet och utgjorde de forsta moderna kommunerna. Kommunerna
som hade sina rotter i de gamla socknarna kunde efterhand som sambhéllet férdndrades och
nya krav pa vilfird tillkom inte sjédlva bira alla kostnader. Hér framstod da
kommunsammanldggningarna som det bista alternativet for att sikra den kommunala
servicen och samtidigt forsoka undvika ett alltfor centraliserat statligt styre. 1952 kom den
forsta kommunala sammanldggningen och kinslorna till reformen var blandade ute i
kommunerna. Man sag dock efterhand vilka fordelar som reformen innebar och 1974
slutfordes niista reform som innebar ytterliggare en sammanslagning av kommunerna for att
sidkra skatteunderlaget och pa sa vis kunna utvidga den kommunala servicen. Kommunerna
var dock inte eniga i sina asikter gillande sammanslagningarna, vare sig 1952 eller 1974,
utan hade olika forutsiittningar som 1ag till grund for sina instillningar.'

Kommunala reformer paverkar pa nagot sétt alltid kommunmedborgarna och
instdllningen till reformer skiftar av naturliga skil dér varje ménniska har en egen
uppfattning. Ménniskan, bade som enskild och kollektiv aktor, agerar oftast utifran egna
intressen och behov. Pabud griper in i hennes liv vilket gor att attityder skapas antingen
positiva eller negativa beroende pa om forandringen ligger i linje med hennes egna
uppfattningar. Instillningen fiargas beroende pa vilken information eller desinformation som
hon tar till sig och ligger darefter till grund for hennes beslut

Behoven skiftar over tid, men det finns néstan alltid en gemensam ndmnare i att hon stiller
sig avvaktande till nya fordndringar.

Aven i Halland var &sikterna och attityderna till kommunsammanliggningarna manga.
Hir spelade bl.a. kommunidentiteten, demokratin, den kommunala ekonomin och

skatteuttaget roll for ménniskors asikter till kommunreformerna.

! Nielsen, Peder. Kommunindelning och demokrati(Uppsala: Peder Nielsen och Uppsala universitet 2003), s 25-
27



1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna undersokning &r att studera och jamfora attityder och problem vid
kommunsammanslagningarna 1952 och 1974 i sédra och mellersta Halland. Var problemen
likartade eller skilde de sig at mellan kommunerna inbordes och mellan
kommunsammanslagningarna? Var instédllningen till fordndringen positiv eller negativ, och
gar det att se nagon skillnad mellan de bada kommunreformerna?

Jag vill vidare ge en bakgrund till de olika problem vid kommunsammanldggningarna som

kommunerna i Halland tog upp och kommuninnevanarnas instéllning till kommunreformerna

De fragor som jag vill fa svar pa ar da:

e Hur sag attityderna och problemen ut infor de olika kommunsammanslagningarna i
Halland? Vilka skillnader och likheter finns och dven koppla detta till det nationella
planet for att genom detta fa en uppfattning om Hallands problem och attityder &r
likartade i resten av landet.

e Vad ligger till grund for attityder och instéllningar till kommunsammanslagningarna i
Halland?

e Vilka farhagor och forhoppningar infriades genom kommunreformerna?

1.2 Tidigare forskning

1.2.1 Kommunsammanléggningen 1952

I den tidigare forskningen ir det framst Erik Wangmars bok Fran sockenkommun till
storkommun som har bidragit till bilden angaende de bakomliggande orsakerna och de
forekommande problemen samt attityderna till dem. Erik Wangmar vill med sin bok ge en
bakgrund till de olika problem som uppstod da de olika smakommunerna inte kunde béra sina
egna utgifter vid vélfardssamhillets genomférande och genom det beskriva varfor
storkommunerna kom till stand. Han ger @ven en bild av hur det nationella savil som det

lokala genomforandet gick till mellan 1946-1952 .



Wangmar tar da upp det lokala agerandet och vilka orsakerna har varit till detta. Jag kommer
i min uppsats bl.a. anvinda hans resultat som en utgangspunkt i mina diskussioner och
jamforelser med de olika kommunernas problem och attityder frimst nér det géller
identitetsfragan, skattefragan och till en del d@ven nér det géller den sociala omvardnaden.

Kommunindelningskommitténs utredning fran 1945 del III ger, genom att lata landets
skolinspektorer komma till tals, en omfattande bild av hur de olika inspekt6rerna ser pa en ny
kommunindelning. Hir avspeglas de véxlande forhallandena som rader inom de olika
inspektionsomradena, men dven inspektorernas personliga uppfattning gillande
skoldistriktens storlek. Utredningen har betydelse for min undersokning satillvida att den mer
direkt relaterar statens intentioner gillande skolvidsendet med hur kommunerna kommer att
klara kostnaderna for detta. Den ger med detta en relevant bild av de bakomliggande
orsakerna till de problem som de undersokta kommunerna tar upp.

Undersokningen tar dven upp hur kommunalskatten kom att paverka
kommunalinnevanarnas attityder till kommunsammanldggningen och dir #r da Erik
Wangmars bok Frdn sockenkommun till storkommun ater relevant. Den ger en syn pa olika
omstéindigheter rorande skatteuttaget t.ex. befolkningen i forhallande till skatteunderlaget, dir
utredningen bl.a. visar att de kommuner som hade ett lagt invanarantal ofta dven hade ett lagt
skatteuttag. Jag anvinder mig i studien ocksa av kommunindelningskommitténs del II
Riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga primdrkommuner. Betinkandet
anldgger ytterliggare ett perspektiv pd kommunalskatten da den tar upp vad varje
kommuninnevanare far for sina skattekronor.

Nir det géller den kommunala socialvarden sa utgor bade Per Broomé och Pirkko
Jonssons bok Aldreomsorgen i Sverige samt Anders Berges bok Sjukvdrdens underklass ett
bra underlag nér det géller att beskriva den svenska dldreomsorgens historia och utveckling.
Bade Broomé och Johansson samt Berge beskriver den historiska utveckling sett ur ett
demografiskt perspektiv da de jimfor antalet dldre som kommer att behdva omsorg med de
resurser som finns att tillga. Broomé och Johansson utreder detta vidare da de beskriver hur
dldreomsorgen genom idéerna om solidaritet, jamlikhet och rittvisa kom att utvecklas. Bade
Broomé, Johansson och Berges studier dr relevanta nér det géller att ge en bakgrund till de
problem som uppstod for de sma kommunerna vid genomférandet av vélfardsplanen. De
visar hér bl.a. pa de problem som uppstod nir t.ex. ett 6kande antal #ldre vardtagare stilldes
mot de nya normerna, som innebar ett mindre antal vardplatser, vilket kommunerna fick svart

att hantera.



Utbildningens idéhistoria skriven av Carl Ivar Sandstrom utgor en allomfattande
historiebeskrivning av det svenska skolvidsendet mellan 1500-talet och 1900-talet. Boken
beskriver den samhillsforandring som kom att paverka skolvédsendet och beskriver de olika
forslag och hindelseforlopp som dven priglade skolvisendets historia.

Sandstroms bok &r av intresse for uppsatsen eftersom den bl.a. speglar den bakgrund och det
héindelseforlopp inom skolvidsendet som paverkades av vilfardsplanen och ledde fram till
1952-ars kommunreform.

Storkommunreformen 1952 dar Peter Aronsson, Lars Nilsson och Thord Stromberg ar
redaktorer vill ge en bild av storkommunernas tillkomst sett bade ur ett nationellt och lokalt
perspektiv. Boken vill dven spegla hur reformen héanger ihop med den verklighet och de
problem som moter dagens kommuner.

Forfattarnas studier av de politiska skiljelinjerna vid kommunsammanldggningen ar da
relevanta for uppsatsen satillvida att de tar upp vilken instéllning och roll de olika partierna

intog vid kommunreformen och dirigenom #ven hur reformen paverkades av detta.

1.2.2 Kommunsammanliggningen 1974
Peder Nielsen tar upp kommunernas indelning och hur detta paverkar demokratin i sin bok
Kommunindelning och demokrati déar han bl.a. stiller upp sin hypotes att hur en politisk enhet
ar indelad kan ha stor betydelse for demokratin. Han utgar da fran empiriska undersokningar
dér han operationaliserar graden av demokrati och lokalt engagemang genom att méta den
kollektiva identiteten/gemenskapen d.v.s. de egenskaper som ror en grupp ménniskor och hur
de uppfattar varandra. Det politiska deltagandet d.v.s. de aktiviteter som syftar till att paverka
ett offentligt beslutsfattande. Nielsen jamfor och diskuterar direfter sina resultat bade genom
att ta upp tidigare exempel pa olika territoriella indelningar och genom att stélla sina resultat
mot olika teorier och kriterier for sagda indelningar. Nielsen tar dven historien bakom
kommunindelningarna, vilket jag tillsammans med Nielsens resultat och teorier anvander dir
jag da jamfor med attityder som de olika kommundelarna uppvisar med hinseende pa
kommundemokratin. Aven Lars Stromberg och Jorgen Westerstahls bok De nya kommunerna
samt Stig Montins bok Moderna kommuner bidrar till att ge en samlad bild av
kommunindelningens historia genom att dels beskriva hur kommunindelningen paverkade
landskommunerna men dven ge en bilden av vad som definierar en kommun idag.

Stromberg och Westerstahls bok sammanfattar da den kommunaldemokratiska

forskningsgruppen undersokningar dir bl.a. kommunindelningsreformen utvirderas. Montin



ger som tidigare har nimnt olika aspekter pa hur en kommun arbetar dér bl.a. den politiska

organisationen och forhallandet mellan partierna och den kommunala demokratin tas upp.

Bade Wangmars bok och kommunindelningens beténkande &r da viktiga for att ge olika
perspektiv pa hur man ser pa skatteuttaget samt genom detta forklara hindelseférloppet nér
det giller skatteuttaget fram till kommunindelningen. Det ska ocksa podngteras att bade
Wangmars och Nielsens bok forekommer vid bada kommunsammanlédggningarna.

Nir det giller att forklara satsningarna pa bostadsbebyggelse och kraftférsorjning har jag
valt att anvinda mig av Agne Gustafssons bok Kommunal sjdlvstyrelse. Hon tar i sin bok upp
kommunernas och landstingets roll i det politiska systemet, dess verksamhetsformer och de
olika historiska fordndringar som kommunerna har genomgatt under aren sett ur ett historiskt
perspektiv. Gustafssons bok utgor da ett viktigt underlag nir det géller att beskriva
kommunernas ekonomi och satsningar pa bebyggelse dir en effektiv samhillsplanering och

ett Okat skatteunderlag skall kunna genomforas genom kommunreformen.

1.2.3 Bildandet av demokratiska enheter
Jag anvéander mig dven hir av Peder Nielsens bok Kommunindelning och demokrati som
stéller upp olika kriterier vid bildandet av en demokratisk enhet, i det hér fallet nya
kommuner. Nielsen tar hir upp savil sociala villkor t.ex. identitet, hembygdskinsla och
politisk aktivitet som kostnader och vinster for forhandlingar administration och ekonomi.
Han belyser hir dven problemet med att alla medborgare inte far sina intressen helt
tillgodosedda, men att stélla upp kriterier for demokratiska enheter gor att det dnda blir

mojligt att diskutera hur vissa enheter &r béttre ur demokratisynpunkt &n andra.

1.3 Teori

Denna uppsats vill spegla och jamfora de olika attityder och problem som kom fram vid
kommunsammanliggningarna 1952 och 1974. Den tar dven upp i vilken man intentionerna
med reformerna infriades och hur detta kom att paverka kommunerna. For att bittre kunna
forsta de bakomliggande orsakerna till kommunernas problem och attityder kommer jag att i
analysavsnittet anviinda mig av Peder Nielsen bok Kommunindelning och kommundemokrati

dir han stiller upp ett antal kriterier for hur en demokratisk enhet bor fungera.



For det forsta bor invanarna i en enhet dela en identitet. Detta kan grundas pa en gemensam
egenskap till exempel ett sprak, en dialekt, en religion eller andra kulturella sérdrag, eller pa
en subjektiv upplevelse av samhorighet och vardegemenskap.

For det andra bor invanarna ha goda mojligheter att utova politiskt deltagande. Sma
enheter har i detta avseende en fordel framfor storre. Ju firre invanare och i viss man mindre
yta, desto léttare for invanarna att delta i beslutsprocessen och desto storre vikt far den
enskildes rost i rostsammanrikningen. I synnerhet pa den kommunala nivéan ses mojlighet till
ett hogt politiskt deltagande som ett visentligt kriterium f6r hur kommunerna bor
struktureras.

Slutligen bor de politiska institutionerna pa ett effektivt sitt kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Dels dr det fraga om kapacitet d.v.s. kommunerna masta ha tillgang till
adekvata resurser och nodvindig kompetens. Kapaciteten hinger till viss del samman med
enhetens storlek och generellt kan man sédga att om storleken pa den demokratiska enheten
Okar sa okar dven forutsittningarna for god kapacitet. Dels ér det en fraga om god affinitet
(samhorighet). For att de politiska institutionerna ska kunna vara effektiva bor problem
verkligheten 6verensstimma med institutionernas problemlijsning.2

Jag anvinder mig dven av statsvetaren Robert Dahl som i sina kriterier angaende
demokratiska enheter dels tar upp enhetens domin eller omfattning (vilka personer bor inga i
demokratisk enhet) dels dess beslutskompetens eller omfang (vilka fragor bor demokratiska

enheter kunna fatta beslut om).

Dahl beskriver da bl.a. att:

¢ Invanarna bor ha en stark onskan om politisk sjdlvstindighet eller autonomi vad géller
det aktuella omfanget av drenden. Det kan rora sig om lokal kontroll dver t.ex.
skolfragor eller total suverinitet. Kriteriet innebér att det kan vara ett lika stort tvang
att tilldela en grupp personer politisk autonomi utan att de vill ha det, till exempel pa
grund av att de vill tillhora en storre politisk enhet, som att forvéigra en grupp personer

politisk autonomi som efterstrivar det.

2 1bid. s 11-12.



¢ Invanarna i enheten bor dessutom ha en stark 6nskan att styra sig sjilva demokratiskt.
D.v.s. vill inte invanarna ha ett demokratiskt sjélvstyre ér det inte ritt att tilldela dem

det.

¢ Enhetens avgrinsning bor dven resultera i ett storre samforstand dn vad som skulle bli
fallet med andra alternativa losningar. Ju hogre grad av samforstand mellan invanarna

i en enhet desto storre andel av invanarna far sina preferenser forverkligade.

e Fordelarna bor 6verviga nackdelarna dels vad det giller ovanstaende kriterier dels
vad det giller kostnader och vinster for kommunikation, férhandlingar,

administration och ekonomi osv.

Hir menar Dahl ocksa att kriterierna huvudsakligen kriaver kvalitativa bedomningar.
Kvantitativa matt pa hur vél olika avgransningar uppfyller kriterierna skulle vara
illusoriska och det skulle utifran dem knappast ga att pavisa vad som vore den bista
avgransningen eftersom foresprakare skulle 6verdriva vinsterna och forringa kostnaderna,
medan motstandarna tviartom da skulle 6verdriva kostnaderna och forringa vinsterna.

Taget detta i beaktande gar det dnda inte att sdga att en 16sning dr den bésta. Detta
dérfor att demokratiska teorier inte berittar hela sanningen och inte heller innehaller

nagra fullstdndiga svar.

En virld av perfekt konstruerade demokratiska system existerar helt enkelt inte eftersom
ett sadant system maste tillvarata varje i det demokratiska systemet ingaende
medborgares intressen, vilket dr en omgjlighet. Ett demokratiskt system kommer
foljaktligen att gynna en del innevanares intressen mer #n andras och kommer diarmed for
en del innevanare att framsta som en mindre bra 16sning. Svarigheten ligger inte i att det

.o . o . .o o .o . 3
saknas bra 10sningar. Fragan dr bara for vem de framstar som en bra 16sning.

3 Dahl, Robert Democracy and its critics. (New Haven and London 1989), s 207-209



1.4 Material och metod
Vad som dr intressant att undersoka vid kommunsammanldggningarna i Halland dr vilka
skillnader eller likheter som upptrader vid tidpunkterna f6r kommunreformerna 1952 och
1974 och om man hir kan spara nagon trend. Det dr dock #dven intressant att se vilka
skillnader/ likheter i attityder och problem som finns vid varje kommunsammanliggning.

Materialet som min undersokning bygger pa dr litteratur och tidningsartiklar.
Tidningsartiklarna @r himtade fran Hallandsposten genom sokningar tidningsarkiv aret direkt
fore och vid kommunsammanlidggningarna och beskriver instidllningar och problem infor
kommunsammanldggningarna 1952 och 1974. Det har eventuellt forekommit artiklar ett antal
ar tillbaka innan kommunsammanldggningarna, men eftersom arbetsbelastningen da torde ha
blivit 6vermiktig och intensiteten géllande artiklar infor kommunreformen var som allra
intensivast direkt fére och under reformaret dr det mest relevant att begrinsa undersokningen
till dessa ar. Har bor det dven understrykas att det handlar om en dagstidning och att killan
mojligen kan vara tendentios, vilket till en del kanske bor beaktas nér det géller tidningens
val av intervjupersoner och stillda fragor.

Metoden &r en kvalitativ innehalls analys och komparativ satillvida att ett antal artiklar har
valts ut och bearbetats med tanke pa attityder och problem infér kommunreformen.
Artiklarna har sedan jamforts for att se om det existerar nagra skillnader eller likheter och
materialet har direfter tolkats. Det valda materialet och den undersokande metoden torde
ddrmed vara relevant for att gagna bade syftet och fragestillningarna. For att fa ett
helhetsperspektiv pa hur kommunreformerna i Halland genomfordes d.v.s. vilka kommuner
som slogs samman vid de olika kommunsammanslagningarna &dr dessa beskrivna i bilagan

Hur kommunerna i Halland slogs samman vide de bada kommunreformerna.

2 Historisk bakgrund

2.1 Storkommunsreformen 1930-1952

Vigen som ledde fram till dagens kommunindelning tog sin borjan i landets olika socknar dér
det agrara samhillet sa smaningom Overgick till det industriella. Den snabba industriella
utvecklingen gjorde att den i1 borjan av 1900-talet svarade for en hogre andel av BNP &n vad
jordbruket gjorde och i fraga om andelen yrkesverksamma arbetare gick industriproduktionen

om jordbruket i borjan av 1930-talet. Expansionen inom industrin paverkade i sin tur



levnadsstandaren och under 1900-talets forsta artionden inleddes en social reformpolitik som
i forsta hand tog upp socialforsidkringarna men senare tillkom dven en kraftfull utbyggnad av
den offentliga sektorn. De som skulle verkstélla statens intentioner blev kommunerna som
hir saledes fick en viktig funktion som statens forldingda arm ute i landet. Samtidigt véxte
kommunernas utgifter inte minst under de bada virldskrigen da vissa folkférsorjnings och
totalférsvarsuppgifter lades pa kommunerna, men dven vilfiardssamhillet bidrog till
utgifterna da detta ofta skedde i kommunal regi.

Detta sammantaget gjorde att systemet med socknar som kommuner pa allvar ifragasattes i
borjan pa 1930-talet.

Hir ska ocksa vigas in statens intentioner om en fortsatt satsning pa den sociala
vilfiarden i framtiden, vilket inte kunde genomforas utan att ha ekonomiskt birkraftiga
kommuner.*

Mot denna bakgrund tillsattes 1943 den sa kallade kommunindelningskommittén som
hade till uppgift att diskutera olika I6sningar pa smakommunproblemet. Fyra forslag till
l6sningar lades fram av kommittén: overflyttning av primdrkommunala uppgifter till stat eller
landsting, 6kade ekonomiska bidrag fran stat eller landsting till primédrkommunal verksambhet,
eller 6kad interkommunal samverkan och kommunsammanldggningar. Det blev den sista
l6sningen kommunala sammanldggningar som kommittén férordade. Motivet var att det
kommunala sjdlvstyret skulle forsvagas om det skulle vila pa bidrag fran staten eller vara

beroende av samarbete med andra kommuner.

De riktlinjer som foreslogs att man skulle striva efter vid kommunsammanldggningarna var
att forsoka bibehalla den naturliga samhorigheten eftersom det fanns en stark sockenkénsla
bland invanarna, vilket kommittén inte heller var omedveten om. Man borde saledes se till att
endast kommuner dér det fanns en naturlig samhorighet slogs samman.
Ytterliggare ett kriterium var att befolkningen i de sammanslagna kommunerna inte skulle
understiga 3000 innevanare.

Regering och riksdag gick pa regeringens linje och den forsta stora
kommunsammanldggningsreformen genomfordes 1952 under bendmningen

storkommunreformen.’

* Wingmar, Erik. Frdn sockenkommun till storkommun (Viixjo: Erik Wangmar och Vixjo universitet,
institutionen for humaniora), s 14.
> Nielsen, Peder. 2003, s 26-27.



Denna storkommunreform berorde 1 huvudsak endast landskommunerna, men ett antal
stader och kopingar paverkades emellertid av sammanldggningarna och som ett resultat sjonk
antalet kommuner fran ca 2498 ar 1951 till omkring 1037 ar 1952. Samtidigt steg
medelfolkmingden i kommunerna mycket kraftigt fran ca 1500 till drygt 4000 vilket dven

innebar att skatteunderlaget mer én fordubblades i varje kommun.®

2.2 Kommunblocksreformen 1962-1974
Utbyggnaden av den offentliga sektorn inom kommunerna fortsatte vilket sa smaningom
gjorde att kritiska roster hojdes for att gora kommunerna dnnu storre, eftersom den forra
reformen inte var tillrickligt omfattande. Befolkningsunderlaget i manga kommuner
minskade pa grund av att urbaniseringen hade fortsatt och skulle kommunen fortfarande sta
for merparten av den offentliga sektorn och dess tillvixt var det nddvindigt, menade
kritikerna, med ytterliggare sammanldggningar. Detta ledde till att man fran centralt hall
borjade planera for dnnu en sammanldggningsreform.1959 tillsattes da en ny kommitté under
namnet Indelningssakkunniga, vars betinkande Principer for en ny kommunindelning lades
fram tva ar senare. Olika kommunala verksamhetsomraden gicks igenom som t.ex.
skolvisendet, socialvarden och byggnadsvisendet — med avseende pa hur stort
befolkningsunderlag som kriivdes for att verksamheten skulle kunna bedrivas effektivt.’
Resultatet som kommittén kom fram till var att det inte gick att bestimma en nedre grins for
alla verksamheter satt i forhallande till hur manga kommuninnevanare en kommun borde ha
for att verksamheten skulle fungera. Det radde dock inga tvivel om att manga kommuner var
for sma och darfor var det enligt kommittén nodviandigt med en ny indelningsreform.
Kulturgeografisk expertis togs till hjilp nir kommittén utarbetade riktlinjerna for hur den
nya reformen skulle genomféras. Har skulle tva principer vara viagledande. Den forsta tog
upp att de nya kommunerna skulle utgora niaringsgeografiskt sammanhallna enheter.
De skulle anpassas till funktionella regioner pa lokal niva genom den s.k. centralortsteorin.

Tanken var hir att med en vetenskaplig metod sammanf6ra omraden runt en centralort som

6 Westerstahl, J. (red). Strtomberg, L. De nya kommunerna.( Stockholm: LiberForlag, 1983), s 18-19.

"Nielsen, Peder. 2003 s 27.
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horde ihop med tanke pa bebyggelsemissiga, arbetskraftsmassiga, trafikmissiga och

kommersiella hdnseenden. Hér skulle den radande kommunindelningen ha mindre betydelse.
Den andra principen som kommittén foreslog for sammanliggningsreformen var att ingen

kommun skulle ha firre dn 8000 invanare. Denna befolkningsstorlek skulle innebéra att de

nya kommunerna blev tillrackligt effektiva och barkraftiga.

Hir kom riksdagens beslut att i stort sett sammanfalla med det forslag som kommittén hade

lagt fram.

Dock borde man undvika att dela existerande kommuner, déarfor skulle de nya kommunerna

bildas genom sammanlidggningar av redan existerande kommuner. Samtidigt fick under inga

omstindigheter nagra forsamlingar splittras.

Sammanlidggningsreformen borjade 1962 och fick nu namnet kommunblocksreformen.
Lénsstyrelsen svarade for genomforandet och till en borjan foreldg fran statsmakternas sida
inget tvang om att nya storkommuner skulle bildas. Dock var alla kommuner och sa dven
stdder och kopingar tvungna att inga i ett kommunblock, men dessa utgjorde endast
interkommunala samarbetsorgan. Aven om de gamla kommunerna formellt fortfarande
utgjorde egna kommuner sa var statsmakternas uppfattning att kommunerna med tiden skulle
inse fordelarna med att inga i en storre kommun, och darfor pa frivillig vdg vilja att ga
samman. Detta forsokte statsmakten pa frivillig vig dven aktivt stimulera. Motstandet mot
sammanldggningen var dock stort i manga kommuner och utvecklingen gick saledes
langsamt vilket dven siffrorna visade. Av 282 kommunblock som bildats 1962 hade vid 1969-

ars borjan endast 38 ombildats till nya storkommuner.

Detta innebar att tillsammans med de 37 kommunblock som endast bestod av en kommun
utgjorde 75 kommuner klara ombildningar. Det fanns dock i flera kommuner intresse for
sammanliggningar. Men de hindrades av oviljan hos enstaka kommuner att gi samman.®

Eftersom antalet sammanldggningar var firre 4n vintat Overgav statsmakten 1969
frivillighetsprincipen och beslutade att den nya kommunindelningen skulle vara klar senast
vid ingangen av 1974. Beslutet i riksdagen var emellertid inte enhélligt och i flera kommuner
var reaktionerna negativa dar man framforde 6nskemal om att fa kvarsta som enskild

kommun. Dessa 6nskemal motsatte sig regeringen nistan undantagslost och i ett 40-tal fall

8 Ibid. s 28.
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genomfordes sammanliggningarna mot atminstone en kommun i kommunblocket ingaende
parts Onskan.

En ny enhetlig kommuntyp blev ocksa resultatet av kommunblocksreformen. Alla
rittsliga skillnader mellan stdder, kopingar och landskommuner upphorde och de fick istillet
den administrativa beteckningen kommun. I stillet for stadsfullméiktige och
kommunalfullméktige blev kommunfullmiktige hogsta beslutande organ i de nya
kommunerna. Den nya kommunstyrelsen ersatte de tidigare styrelserna som bestatt av

stadskollegium, dritselkammare och kommunalndmnd.

Kommunblocksreformen dr sedan kommunindelningen 1974 i det ndrmaste oforidndrad.
Efter reformen fanns som ldagst 277 kommuner men direfter har antalet 6kat nagot, och fran
och med 1 januari 2003 finns 290 kommuner. Denna 6kning beror pa att kommunen har

bifallit ett tiotal ansdkningar om kommundelning. °

3 Vara kommuner idag
Dagens moderna kommuner har stor betydelse for var vardag eftersom de utgor viktiga
bestandsdelar i den svenska vilfiardspolitiken. De betraktas bade som sjdlvstyrande enheter
och som en del av staten.

I definitionen av vad en modern kommun ir kan foljande punkter anses vara

framtriadande.

e De ir territoriellt avgridnsade enheter for lokalt sjdlvstyre

e De idr offentligrittsliga juridiska personer och kan séledes bland annat inga avtal och
dga fast och 16s egendom

® De har obligatoriskt medlemskap

® De har offentligrittsliga befogenheter, t.ex. beskattningsritt och avgiftsritt. De har

ocksa viss forordningsmakt, t.ex. trafikregler.

? Ibid. s 29.
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Kommunerna har dven uppdrag som riksdagen har alagt dem att utfora &ven om de betraktas
som sjdlvstyrande enheter. Kontrollorganen hér dr regeringen och olika statliga myndigheter

som utévar en kontinuerlig tillsyn éver stora delar av den kommunala verksamheten. '’

4 Attityder till kommunsammanliggningarna

4.1 Kommunsammanliggningen 1952
Av landets 2509 kommuner var det 1475 (59 procent) som tillstyrkte forslagen fran
lansstyrelsen. Antalet som avstyrkte forslagen var 772 (31 procent) och 262 kommuner (10
procent) tog antingen inte stillning till férslagen, eller fick inte forslaget pa remiss. Hir var
det da mest kopingar och stdder som avstod, eftersom de inte omfattades av forslaget.
Samtidigt fanns det ett mindre antal kommuner som i en tyst protest avstod ifran att svara.'’
Instéllningen till kommunreformen var saledes dverviagande positiv, dven om det fanns ett
visst motstand i vissa kommuner. Skilen till att vara for eller emot en
kommunsammanliggning kunde t.ex. vara att invanarantalet i kommunerna hade betydelse
satillvida att det var de kommuner med de ldgsta respektive hogsta invanarantalen som var
mest positiva till de preliminira forslagen. Detta eftersom de kommuner som hade under
1000 invanare hade sma mojligheter att fa behalla sin sjélvstindighet, medan de kommuner
som hade 6ver 2500 hade goda méjligheter att antingen fa en dominerande stillning i en
storkommun, eller bilda en helt egen kommun. '?

Andra skil som framfordes for att en kommun skulle fa behalla sin sjédlvstandighet var
olika former av rumsliga/ geografiska argument t.ex. langa avstand, dalig kvalitet pa vignitet
och att storkommunerna skulle fa for stor yta. Ytterliggare argument handlade om geografi
och gemenskap. Dessa anvindes bara for att motivera varfor kommunen kriavde att fa inga i
en annan kommunkombination. Hér papekades det att kommunen ifraga om offentlig och
kommersiell service, hade en annan geografisk inriktning d.v.s. det handlade om vart

invénarna akte nir de skulle utrita olika typer av drenden."

10 Montin, S. Moderna kommuner. (Malms: Liber AB, 2002,2004), s 32.

1 Wéngmar, Erik. 2003 s 151.
2 Ibid. s 152.
B Ibid. s 153.
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4.2 Politiska skiljelinjer

Nir det géllde hur de partipolitiska skiljelinjerna sag ut vid 1952 ars sammanldggning sa var
det framst socialdemokraterna som var drivande i fragan. De hade en forestillning om vilken
roll en ideal kommun skulle ha i vélfardsstaten och utvecklade en sakpolitik ddr kommunerna
fick en nyckelroll och idéer om en modern och mer socialt ansvarstagande kommun tog
form.'*

De andra partierna d.v.s. hogern, folkpartiet, bondeférbundet och kommunisterna tog till
stora delar efter socialdemokraterna, utom da hogern som kom att foretrdda en snarlik kérna
av idéer kring kommunerna. Det enda omradena dir partierna gick ordentligt isdr utgjordes
av bostadspolitiken, som alltid hade varit en polariserad och laddad fraga da den dels inneholl
dganderittens problematiska omrade, och den klassiskt politiska-filosofiska fragan frihet
kontra jimlikhet.

De flesta var saledes for kommunsammanslagningar och det gillde speciellt de partier
som verkade for en snabb modernisering och en industriell tillvixt d.v.s. SAP, folkpartiet,
kommunisterna och industrihgern. Bade hgermin ute i landskommunerna och
bondeforbundare kunde vara emot och bondeférbundet hamnade hir i ett inre ideologiskt
dilemma som dérav resulterade i en kluven hallning inom partiet.

Man kunde inte forlika sig med centralisering, stordrift och att nédrheten till besluten
forsvann, ddremot stodde man rittviseanspraken. Just niarheten till besluten har priglat
diskussionen under hela 1900-talet eftersom hoga rittvisekrav och kommunal sjélvstyrelse dr

nist intill oméijligt att stadkomma. '

4.3 Kommunsammanliggningen 1962-1974

Vid kommunblocksreformen 1962-1974 hojdes det kritiska roster for att kommunerna borde
goras dnnu storre och att foregaende reform inte hade varit tillrickligt omfattande.
Utbyggnaden av den offentliga sektorn hade fortsatt med kommunerna som huvudsakliga
utforare och samtidigt hade urbaniseringen gjort att befolkningsunderlaget hade minskat i

manga kommuner.'®

14 Aronsson, P., Nilsson, L., Stromberg, T. Storkommunreformen 1952, studier i kommunhistoria nr 24,

(Stockholm: Lars Nilsson och Stats och Kommunhistoriska institutet, Historiska institutionen, 2002) s 28-29.

15 Ibid. s 45-46.
16 Nielsen, Peder. 2003 s 27.
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1962 paborjades da den sammanlidggningsreform som fick bendmningen
kommunblocksreformen dér ldnsstyrelserna da hade huvudansvaret for genomforandet.
Har forekom det inget tvang till en borjan och statsmakternas instdllning var ocksa att
kommunerna efter hand skulle inse fordelarna med att inga i en stérre kommun, och dérfor
sjalvmant vilja att ga samman. Motstandet var dock stort i manga kommuner och av de 282
kommunblock som hade bildats 1962 hade endast 38 nya storkommuner ombildats vid
ingangen av 1969. Det fanns en vilja hos flera kommuner att genomfora en sammanldggning,
men de hindrades av enstaka kommuners vilja att ga samman. Detta ledde till att
frivillighetsprincipen 6vergavs, och riksdagen beslutade pa den socialistiska regeringens

initiativ att kommunindelningen skulle vara genomford senast vid ingangen av 1974."

4.4 Majoritet och opposition

Nir det géller kommunernas plats i samhéllssystemet skiljer sig viljorna at mellan
majoriteten och oppositionen (som till en del ovan har framgatt).

Ser man da pa sakskdlen till att vara for eller emot en kommunindelning, sa har foresprakarna
en mer centralistisks syn medan motstandarna férordar ett mer decentraliserat synsétt. Skilen

ar inte helt nya, men kanske mer uttalade vid denna kommunreform

Anhingarna till indelningsreformen aberopar da framst effektivitetsargumentet som stod for
reformen d.v.s. att kommunerna skall kunna genomfora frimst sina specialreglerade
uppgifter, och for att verksamheten effektivt skall kunna samplaneras. Hir framtrider dven ett
sjalvstyre-argument, satillvida att om kommunerna inte liggs samman tvingas de istéllet till
interkommunal samverkan i olika former. Man tar dven upp de skaleffekter som en ny
kommunindelning innebér, da stordrift genom storre kommuner medfor ldgre
forvaltningskostnader.'®
Oppositionen underkénde dock dessa sakskil till att I16sa kommunernas ekonomi. De framfor
istillet 0kade statsbidrag, okat kommunalt samarbete eller en fordndring av
kompetensfordelning mellan primidrkommuner, landstingskommuner och stat.

Motstandarnas mer decentraliserade syn pa indelningsreformen tar sig mer visentliga
utryck da man aberopar demokrati-argument mot reformen. De menar att genom

sammanlidggningar till storre enheter skulle antalet kommunalpolitiker sjunka kraftigt, vilket 1

7 Ibid. s 28-29.
18 Stromberg, Lars & Westerstahl, Jorgen. 1983 s 23.
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sin tur skulle leda till att medborgarnas mojlighet att paverka det kommunala arbetet skulle
minska och dirigenom skulle den kommunala demokratin paverkas.
Det var salunda konsekvenserna for kommundemokratin som var huvudkritiken mot

indelningsformen. 19

4.5 Politiska skiljelinjer

Vid kommunblocksreformen kunde man dven se olika politiska skiljelinjer, da
kommunsammanldggningen genomfordes av socialdemokrater, folkpartister och
kommunister, medan ledaméterna fran hogern och centern rostade emot. Motstandet var, som
tidigare har namnts, stort framst i smakommunerna och reformen fordréjdes ddrmed och
regeringen genomdrev dirfor under motstand fran den davarande oppositionen (moderaterna,
folkpartiet och centerpartiet), att aterstaende indelningar obligatoriskt skulle genomforas i tva
etapper. 1971 skulle sa flertalet kommuner uppga i nybildade storkommuner och for de
resterande kommunerna gavs en respit till den 1 januari 1974.

Kommunblocksreformen genomférdes som det ovan har antytts da i politisk oenighet.
Diremot radde det total enighet om att kommunal sjdlvstyrelse dr en oupploslig del av det

svenska demokratiska systemet.”

4.6 Attityder till kommunsammanliggningar hos medborgarna
Ser man rent allmént till vad det 4r som paverkar kommuninnevanarnas instillning och
attityder till kommunsammanldggningar dr det i forsta hand medborgarnas egna intressen och
onskemal som ligger till grund for deras instédllning.
Detta innebir att de som bor i flerfamiljshus har en hogre kravniva for
bostadsforsorjningen. De som bor utanfor centralorten har en hogre kravniva for

kollektivtrafik, véagar, skolor, vatten och avlopp.

Aldre har en hogre kravniva for dldreomsorgen, och yngre stiller hogre krav pa
barnomsorgen, idrott och fritid.

Man kan med andra ord séiga att behoven skiftar och dirmed ocksa de olika krav som stiills. *!

" Ibid. s 24.

O 1bid. s 21-22.

*! Sannerstedt, Anders. Attityder till kommunalservice. Stockholm: Rapport 9 fran kommunaldemokratiska
forskningsgruppen, 1981, s 163.
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5 Kommunerna i1 Hallands instéllning till kommunsammanliggningarna

I de olika kommunerna kan man urskilja omstidndigheter sasom identitet, socialvard,
skolvisende, kommunalskatt, bostadsfragan och demokrati som ligger till grund for
kommunernas instéllning och attityd till kommunsammanldggningarna. Urvalet har gjorts
utifran det som kommunerna sjilv upplever dr viktiga hansynstaganden vid en
kommunreform och som @ven har kommit till utryck i de intervjuer som Hallandsposten har
gjort. Hir foljer en redovisning och sammanfattning baserat pa tidningsldgg fran

Hallandsposten

5.1 Lokal identitet
Ett av problemen vid kommunsammanldggningarna ar att delkommunerna utrycker en oro for
att samhorigheten i byn skall ga forlorad vid ett sammangaende med andra kommuner.

Detta tar Erik Wangmar upp i sin bok Frdn sockenkommun till storkommun dér han
skriver att fragan kan undersokas med hjélp av begreppet lokal identitet. Han anvénder sig
hir av etnologen Anders Salomonssons definition som beskriver lokal identitet som en
anknytning till det egna kvarteret, den egna byn, forsamlingen eller trakten. Har giller det

saledes mindre omraden &n en region.

Lokal identitet kan @ven kopplas till begreppet hembygdskinsla och tillhorighetskinsla, da
det kan liknas vid begreppen hemkinsla och kulturellt vilbefinnande. **

Salomonssons definitioner av den lokala identiteten dr giltiga 6verlag, men 1974 far
identitetsfragan delvis en ny karaktér, da dven demokratin blir viktig satillvida att man for att
kunna bevara de lokala intressena och sin identitet vill kidnna sig mer delaktig och ta ett storre
ansvar for ortens intressen. Nyckelorden blev hir bl.a. medborgardeltagande,
medbestimmande och politisk decentrallisering.23

Indelningsreformen 1974 motverkade till viss del detta da den markerade slutet pa en
epok dér forhallandet mellan kommunalpolitikerna och viljarna fraimst hade varit fraga om
personliga direktkontakter. Efter reformen stilldes hoga forvintningar pa att de politiska

partierna skulle fungera som effektiva kontaktldnkar mellan véljare och valda.

2 Wéngmar, Erik. 2003 s 51.
3 Montin, Stig. 2002,2004 s 15.
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Behovet av information 6kade da frimst genom att kommunerna fick en storre befolkning
och genom att de fick en storre geografisk yta samt att antalet politiker minskade genom

sammanlidggnin galrna.24

5.1.1 Lokal identitet i Halland

Exempel pa vad lokala anknytningar fér med sig for kommunreformerna ér da bl.a.
delkommunen Dringsered ett exempel pa. De har i och for sig inte ndgot emot sina grannar i
Torup och Kinnared, men vill dven i fortsdttningen sta pa egna ben. Detta trots att Torups
kommun varken geografisk eller pa nagot annat vis kan anses vara missanpassad utan allt
tyder pa att det kan bli en bade trevlig och birkraftig kommun.

Aven delkommunerna Karup, Skummeslov och Hasslov utrycker ett missnoje med
sammanldggningarna. De hyste da enligt Hallandsposten inte nagon ovilja mot sin
grannkommun, men man holl pa sitt eget och ville ha sitt for sig sjdlv och vidlkomnade inte
nymodigheten Problemen hir bestar da i forsta hand av att den lokala identiteten ir pataglig i
alla delkommunerna och att det inte finns nagon vilja till att 16sa detta.

Det handlar saledes om att kidnna sin omgivning och att kunna identifiera sig sjdlv och
den egna rollen i omgivningen pa ett klart och tydligt sétt. Har kridvs det en viss sjdlvsyn och

en klar uppfattning om sin omvérld.

Denna insikt kan bara uppnas genom kontakter med den avvikande omvirlden dér berittelser
om grannsocknens innevanare dock ofta leder till att dessa anses ha flera negativa egenskaper
sdsom t.ex. vara illvilliga snala och dumma. *’

Detta skulle dven kunna ligga till grund for Enslovs kommun som dven de trycker pa att
de tidigare har klarat sig bra pa egen hand och &r dirfor inte villiga att inga i nagon ny
kommun. Hallandsposten intervjuar hir ocksa kommunens ordférande Tage Andersson som
sdger att ” Vi gar inte in frivilligt i det nya Halmstad, men nér vi gar in gor vi det med
forutsittningen att géra Halmstad lika bra som Enslov har varit”. Han tar vidare upp att
Enslovs kommun gar in i Halmstad med stora tillgangar och praktiskt taget ingen

skuldsittning.”®

** Stromberg, Lars & Westerstahl, Jorgen. 1983 s 74 — 75.
* Hallandsposten 16 november 1951.

26 Hallandsposten 10 november 1951,

7 Wangmar, Erik. 2003 s 51-52.

*% Hallandsposten 15 december 1973
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Kommunen utrycker hir da sin egen roll och identitet nir de séger att de tidigare har
klarat sig bra pa egen hand och skulle helst vilja fortsitta med det.

En av Torups kommunmedborgare: skogsméstare Ake Johansson #r dven han negativ till
en kommunreform da han tycker att kommunen dven framover bor bilda en egen kommun,
eftersom den &r naturligt orienterad mot Halmstad kommun och da inte bor ha ett
samarbetsomrade med Hyltebruk.

Har har vidare ldnsstyrelserna skilda asikter da Hallands landsting later Torup inga i
Hyltebruksomradet med Hylte som centralort. Jimfor man detta med Jonkdpings landsting
uteldmnar de Torup i sitt forslag till samarbetsomrade med Hylte som centralort. Johansson
hédvdar hir att detta utgor ett beldgg for att Torup inte bor inga i nagot samarbetsomrade. Det
ar da istéllet det naturliga geografiska laget, mot vilken ytteromradets hela befolkning &r
naturligt orienterad och kidnner samhorighet med, som &r det viktigaste vid valet av centralort.

Johansson hivdar hir att Torup uppfyller dessa krav.”

5.1.2 Sammanfattning av lokala identitetsfragan i Halland

Att de ovanstaende delkommunerna inte vill lata sig inlemmas i de nya storkommunerna
beror nog till stor del pa det som Salomonson tar upp i ovanstaende text i avsnittet lokal
identitet. Han trycker hdr pa samhdorighets- och den gemensamma by eller orts-kdnslan. Hade
inte denna kénsla for sin egen hembygd varit radande 1at siga med inre splittringar pa orten,
eller kanske om samhillet hade sett ut som manga gor idag dar man jobbar och verkar pa
andra orter, sa hade kanske attityderna sett annorlunda ut.

Dahl tar dven upp detta i sina kriterier (se teoriavsnittet) dir han skriver att invanarna bor ha
en stark onskan om politisk sjdlvstindighet eller autonomi. De bor dessutom ha en stark
Onskan att styra sig sjdlva demokratiskt och enhetens avgrinsning bor dven resultera i ett
storre samforstand @n vad som skulle bli fallet med andra alternativa 16sningar. Ju hogre grad
av samforstand i en enhet desto storre andel av invanarna far sina behov forverkligade.

Enligt Dahls teorier sa borde foljaktligen inte delkommunerna hér ga samman eftersom det
inte rader nagot direkt samforstand dem emellan da de inte har nagon direkt 6nskan att
gemensamt bygga upp en politisk sjidlvstindighet eller bilda en gemensam demokratisk enhet.
Vad som dr gemensamt for alla kommunerna &r att de tidigare har klarat sig bra pa egen hand
och foljaktligen inte vill dventyra detta. Det dr mojligt och till och med troligt att alla

delkommunerna har gemensamma referenspunkter och darfor torde en sammanslagning dnda

* Hallandsposten 7 mars 1963
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kunna vara positiv. Troligtvis dr det da dnda delkommunernas instéllning till

sammanslagningen som ir det storsta problemet och inte nagra verkliga praktiska problem.

5.2 Kommundemokrati

Peder Nielsen tar upp olika problematiker bl.a. gidllande kommundemokrati i sin bok
Kommunindelning och demokrati déar han har undersokt vilken betydelse
kommunindelningen har for demokratin. Han skriver bl.a. att centralorten kan beskrivas som
en kommuns administrativa, politiska och serviceméssiga centrum dér periferin utgors av det
landomrade som omger centralorten. Vad som da bl.a. spelar in nér det giller
kommuninnevanarnas attityder till kommunreformerna dr avstandet mellan centralorten och
den egna kommundelen d.v.s. de kommuner som hade langt till centralorten var mer negativa
till en forindring 4n de med ett kort avstand™

Kommunstorleken har dven betydelse for det politiska deltagandet. I de kommuner som
har firre innevanare ér det politiska deltagandet betydligt storre genom att
kommunpolitikerna kontaktas av sina kommuninnevanare jaimfort med storre kommuner dér
kontakten inte dr lika stor. Det politiska engagemanget dr ocksa storre i de sma kommunerna
satillvida att man dr mer politiskt engagerad och ddrmed oftare medlem i ett politiskt parti
och dven i viss man kommunalt fortroendevald. Det politiska engagemanget kan delvis dven
forklaras med att innevanarna i de mindre kommundelarna ofta @r bekanta med en
lokalpolitiker vilket gor det ldttare att paverka sin situation. Forekomsten av kommunpolitiker
och nirheten till dem ir ocksa storre i de mindre kommunerna®'

Det ér dven viktigt att ta upp den demokratiaspekt som bygger pa kommunen som en
gemenskapsenhet. Gemenskapen kan da delas in i tre olika typer av gemenskap: samhorighet,
intressegemenskap och bygdkinsla.

Undersokningen som Nielsen har gjort tar da upp att det i mindre enheter fungerar bittre
dn i de storre enheterna. Detta eftersom bade samhorigheten, intressegemenskapen och
bygdkénslan dr hogre med andra invanare i den egna kommundelen @n med invanare utanfor
den egna kommundelen®”

Hir knyts da gemenskapen till sjdlva platsen och de som bor déir. Gemenskapen har da
dven en reell grund i invanarnas vardag i form av de moten som #dger rum med andra

minniskor och den tillhorighet till platsen som skapas genom boendet dir.

0 Nielsen peder. 2003s 80-81
*! Ibid.s 193
2 Ibid. s 75-77
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Denna identitet och gemenskap kan inte uppkomma pa samma sitt i den 6vriga
kommunen dér invanarna &r for utspridda och platserna for omfattande for att vara
gemenskapsgrundande.

Har far istéllet gemenskapen grundas pa faktorer som inte dr storleksberoende sasom
institutionell tillhérighet och kulturella symboler

Nielsen skriver slutligen att det inte finns nagot i undersokningen som talar for att en
tvangssammanlidggning av kommunerna har nagon negativ effekt pa sjalva
kommundemokratin atminstone inte i nagot langre perspektiv. Det politiska deltagandet och
den kommunala gemenskapen fungerar inte nimnvirt simre i kommuner som mot sin vilja
bildade nya kommuner och detsamma giller hur demokratin fungerar nér det géller centrum

periferi aspekten®*

5.2.1 Lokal kommundemokrati i Halland

De landsortskommuner som uttalar sig negativt till en ny kommunindelning 1974 &r hér
Atran, Eldsberga och Knired som alla anser att kommunindelningen far negativa
konsekvenser for kommundemokratin.

Man anser bl.a. att centraliseringen innebir att avstandet mellan kommuninnevanarna och
beslutsfattarna 6kar, vilket far negativa konsekvenser for den egna kommundelen dér dven
kontakterna mellan ménniskorna minskar som en folj av detta.

Det som gor att dessa kommuner &dr negativa till en kommunsammanldggning ér att de
troligtvis kdnner att deras gemenskap pa den egna orten dr hotad genom att, som de upplever
det, beslut kommer att fattas 6ver deras huvud inne i1 centralorten.

Ett exempel pa detta dr Hallandspostens intervju med Riksdagsman Alvar Andersson dar
han sdger att ”Storkommunen Laholm &r ingen nyarsgava till sodra Halland. Det &r en-
genom lag- patvingad operation som innebir nackdelar for den enskilde innevanaren”.
(Hallandsposten d 24 december 1973). Han tar dven upp att avstanden blir lingre bade i mil
och 1 kontakterna med beslutsfattarna och allménhet samt att forvaltningskostnaderna blir
hogre och att den nya kommunen inte far mer medel att dela ut per capita (person).
Andersson tror dock att sodra Halland har som en enda kommunal enhet hyggliga mojligheter

att lyckas jimfort med manga andra kommuner.*

¥ Ibid. s 191,193
** Ibid. s 99,188
% Hallandsposten 24 december 1973.
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Attityden till ssmmanldggningen dr hir, &ven om man tror sig lyckas bittre dn andra
kommuner, negativ da pa grund av ovanstaende skil.

Aven Atran uttalar sig negativt genom Hallandsposten di kommunalordforande Ernst
Johanssons instillning tas upp dér han sidger att han &r trott pa den tilltagande
centraldirigeringen av manga kommunala angeldgenheter. Ett intrang, som Johanson utrycker
det, i uppgifter som av hivd varit de kommunala fortroendeménnens uppgift att handldgga.
Johansson tar vidare upp J. B. Johansson uttalade definition av ordet demokrati
Alderspresidenten uttryckte att en demokrati med langt driven centralisering blir en
demokrati bara pa papperet. Johansson tar vidare upp att det dr pappersexercisen som numera
kommenderar de folkvalda lekménnen ute i bygderna. Papper som gor att kommunalménnen
maste ta order och som innebir att kontakten mellan méanniskorna ar pa vig att ta slut. 36

Hir utgor dven Eldsberga ett exempel fast 1 det hir fallet dr det Hallandsposten som
uttalar sig negativt vid Eldsbergas sista kommunsammantride. Tidningen skriver da att "Med
fredagens sammantrdde med Eldsberga kommunfullméktige har ytterliggare en generation
kommunalt fortroendevalda gatt i graven. Fa dr de i forsamlingen som fortsitter sin
kommunala bana.” Tidningen fortydligar sig ytterliggare nir den tar upp att ” I det moderna
samhillet finns det inte plats for nagra lekmén, utan man maste vara proffs for att lyckas”.
(Hallandsposten d 15 december 1973) Hallandsposten understryker hir ocksa att
beslutanderitten dr centraliserad, da det inte ldngre gar att ga till grannen som sitter med i
kommunfullmiktige om man har nagra problem. 37

De problem som Hallandsposten for fram infor kommunsammanldggningen ar da direkt
kopplade till kommundemokratin och innevanarnas paverkan pa sin egen kommundel.
Instdllningen till sammanldggningen ér i artikeln, genom bristen pa kommundemokrati, da
direkt negativ.

Har framstar demokratifragan och till viss del dven befolkningsunderlaget, eftersom man
dven utrycker en viss oro ¢ver att forlora mer folk till andra kommuner, som det viktigaste
problemet infér kommunsammanldggningen.

Attityden dr hiar genomgaende negativ eftersom man upplever att man inte har nagot

medbestimmande 6ver sin egen kommundel.

36 Hallandsposten 7 mars 1963.
37 Hallandsposten 15 december 1973.
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Aven Nielsen tar upp detta i en av sina teorier dir han skriver att invdnarna bor dela en
identitet som i det hir fallet bygger pa en subjektiv upplevelse av samhorighet och
viirdegemenskap.™

Finns inte denna samhdrighetskénsla sa upplevs det som att man inte har nagot att vinna
pa ett sammangaende, utan tvdartom kan okunskap ligga till grund for misstinksamhet och
didrmed skapa attityder som inte stimmer 6verens med verkligheten.

Ett annat perspektiv pa vad som paverkade hembygdskinslan var att man pa den tiden
inte hade tillgang till lika goda kommunikationer som man har idag med bade bilar och andra
fordon vilket gjorde att man ocksa tillbringade mer tid pa sin egen hemort. Det som séaledes
till en del dr avgorande for en orts kédnsla av samhorighet dr hur mycket tid man tillbringar
dér bade i form av arbetstid och annan tid.

Andra orsaker till att bygemenskapen ofta var sa stark kan vara att alla kénde alla,
eftersom invanarantalet inte var sa stort.

Nir det géller Torups problem med om man skall tillhéra nagon kommun eller inte sa tar
Nielsen upp dessa genom ett av Dahls kriterier. Han skriver hir att enhetens omfattning och
omfang bor kunna identifieras tydligt och sérskilt viktigt dr det att omfattningen kan
avgrinsas sa tydligt att det star utom allt tvivel vilka som ingar i denna. Om det rader
oklarheter om enhetens omfattning, okar sannolikheten for att den dras in i konflikter
avseende bl.a. jurisdiktionen for olika geografiska omraden respektive sakomraden.

Hir giller det saledes att Hallands och Jonkopings landsting kommer Gverens for att inte det
ska rada nagra oklarheter om vilka kommunala doméner och sakomraden som ska gilla.

Samtliga kommuner &r hir da negativa till kommunreformen och skélen dr som redovisats
den lokala identitetsfragan Har det da dessutom fungerat bra innan s kan rédslan for det nya

vara desto storre.

5.2.2 Sammanfattning lokal kommundemokrati i Halland

Hir aterspeglas da radslan for nagot nytt som man inte vet kommer att gagna den egna
bygden och ddrmed kanske istédllet kommer att utgora ett hot mot den samhdorighet och
gemenskap som rader. Kommuninvanarna upplever saledes att de inte kommer att ha samma
kontakt med sina fortroendevalda nér reformen dr genomford, vilket de uppfattar som

negativt da det inte blir lika enkelt att framfora sina asikter.

38 Nielsen, Peder. 2003 s 11.
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Detta ligger i linje med det Nielsen tar upp nér han skriver att gemenskapen och motena
déri dr av stor betydelse for mianniskornas vardag. Det édr nog detta som da &dr problemets
kérna d.v.s. att man inte vet hur fordndringen kommer att paverka vardagen och i vilken
utstrickning man sjdlv har mojlighet att paverka densamma.

Nielsen tar dven upp att invanarna bor ha goda mojligheter att utdva ett politiskt
deltagande och att sma enheter i detta avseende har en fordel framfor storre.

Det politiska arbetet, och da speciellt det som ror den egna orten, far sig da ocksa en térn om
man upplever att man frantas beslutanderitten i den egna delkommunen, vilket i en
forlingning kan leda till att man upplever att ortens intressen asidostts.

Detta stimmer bra in pa alla kommunerna, men kanske speciellt pd Atran eftersom man kan
se en viss resignation i det politiska arbetet infor kommunsammanldggningen. De folkvalda
ute i bygden kénner sig hir kommenderade fran centralorten, eftersom de maste ta order fran
denna. Det dr dven viktigt att ta upp att motstandet mot en kommunsammanldggning ocksa
torde vara storst i de kommuner som redan innan kommunsammanldggningen ansag att de
hade en bra och vilskott kommun.

Aven hir giller Dahls kriterier for hur en vil fungerande demokratisk enhet bor fungera
d.v.s. invanarna bor ha en stark 6nskan om en politisk sjédlvstandighet och autonomi. Hir dr
det just ett intrang i det politiska arbetet som delkommunerna utrycker nér de anser att de
politiska besluten kommer att fattas langt ifran deras egen intressesfiar och dirmed kommer
kommundemokratin inte att fungera fullt ut. Dahl tar &ven upp enhetens avgriansning dven bor
resultera i ett storre samforstand dn vad alternativa 16sningar hade gjort.

Hir gar det givetvis inte att se nagot resultat innan reformen dr genomférd, men dven hér dr
det rddslan for det nya som styr instéllning till reformen och inte nagra praktiska problem
som man direkt kan peka pd. Samtliga kommuner d.v.s. Kniired, Atran och Eldsberga #r dé
negativa till en kommunsammanldggning beroende pa att den inkriktar pa

kommundemokratin.

5.3 Kommunal socialvard
1937 tillsattes en kommitté som hade till uppgift att gora en utredning om den svenska
socialvarden.

Uppdraget bestod i att gora en allmin dversyn av hela socialvarden och skulle innehalla

fyra olika moment.
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Dessa var:

e Enrevidering av fattigvardslagen och barnavardslagen

¢ En granskning av lagstiftningarna om socialforsidkringarna och andra socialpolitiska
atgirder

e Samordning av socialvardens olika grenar

e  Omprovning av socialvardskostnadernas fordelning mellan stat och kommun

En 6nskan om att skapa storre fattigvardsamhillen d.v.s. kommunal samverkan pa
socialvardens omrade namndes ocksa i direktiven. Hér ansags saledes splittringen i manga
smi kommuner vara irrationell.*’

Den fattigvardslag som hittills hade gillt kom 1918 och strickte sig en bra bit in pa
1950-talet. Den innebar att kommunerna alades att tillse att det fanns fattigvardsanstalter dér
de som var oférmogna att forsorja sig sjélva, var i behov av vard eller av andra orsaker inte
kunde klara sitt uppehille, fick behovligt underhall. Kommunal fattigvard kom sa smaningom
att bendmnas aldringsvard, mycket pa grund av att aldringarna blev alltmer dominerade i de
allménna fattigvardsanstalterna.

Andra ataganden som kommunerna fick pa sitt bord var en skyldighet att ordna anstaltsvard,
dven om manga kommuner pa grund av omstiandigheterna redan tidigare sett sig tvingade att

uppfora verkliga fattigvardsanstalter vid sidan om fattigstugor och fattighus som ofta saknade

personal.

Genom fattigvardslagen byggdes dven det nya alderdomshem och samtidigt renoverades
manga dartill. 1950 hade landet 1385 alderdomshem dér de flesta hade tagits bruk 1921 eller
senare. En del hem hojde dven anspraken pa standard genom att sdnka normen for hur manga
sangplatser som fick finnas i varje rum. Detta innebar sa smaningom att det skedde en
overgang fran flerpersoners-till-en och tvapersonersrum, vilket kom att innebéra att
anstalterna trots platsutbyggnaden kom att redovisa ett minskat platsantal. Nedgangen
berodde dock dven p4 att gamla inrittningar togs ur drift.*

Vad som dven ligger till grund for att skapa storre fattigvardsamhillen dr att
befolkningens alderstruktur forandras kraftigt fran 1950-talet och framat. Samtidigt
tillkommer, som redan har nimnts, statens forslag och tankar om solidaritet, réttvisa och

jamlikhet som 1930-talets politiker redan hade debatterat.

39 Wéngmar, Erik. 2003 s 79.
40 Berge, Anders. 2007 s 82-83.
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Tankarna pa ett starkt samhélle som skulle vara ett effektivt skydd for medborgarna mot
fattigdom och sociala orittvisor kunde med de omfattande sociala program som genomférdes
och genom att generalplanen fran 1900-talets forsta decennier blev verklighet realisera en del
av statens ambitioner.*!

Det gar saledes att konstatera att dldreomsorgen utvecklades i tva huvudlinjer under
1950-talet. Dels genom forbéttringar i pensionssystemen och dels genom att skapa
valmojligheter for olika former av boende till subventionerade priser och ldga priser dér
bostadsstandarden samtidigt hojdes. Malet var hir att avskaffa fattigsverige for gamla,
minska beroendet av familjen for vard och omsorg, samt ersitta det med pension och

vetenskapligt utformad éldreomsorg i offentlig regi.**

5.3.1 Kommunal socialvard i Halland
Skrea #r den delkommun som uppger att de har problem med sin aldringsvard @ven om
samarbetet i Gvrigt har varit gott med Falkenberg Attityderna till reformen &r hir saledes
positiva.
Hallandsposten skriver dock att alderdomshemmet var illa medfaret och behdvde en

grundlig renovering och modernisering, vilket innebar hdjda kostnader for aldringsvérden.*’

Vid sidan av de redan faktiska kostnaderna for aldringsvarden tillkom dven statens 6kade
ambitioner inom socialpolitiken vilket ytterliggare spadde pa kostnaderna for socialvarden
och bidrog till att aktualisera den nya kommunindelningen.

Enligt social kommittén kravdes det ocksa en folkmingd pa minst 3000-4000 personer for att

socialvarden skulle kunna skotas pa ett bra séitt44, vilket Skrea vid den hir tiden inte torde ha.

5.3.2 Sammanfattning av kommunal socialvard i Halland
Det #r saledes fullt naturligt att Skrea ser sin aldringsvard som ett problem. Till en del
beroende pa renoveringsbehovet dir nya normer sékerligen spelar in for hur det skall

renoveras. Men dven, som tidigare har namnts, genom de olika nya direktiv som

4 Broomé, per & Jonsson, Pirkko. 1994 s 35-37.
“Ibid. s 39.

* Hallandsposten 14 december 1951.

* Wingmar, Erik. 2003 s 80.
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socialvardskommittén hade lagt fram. Hir #r det da fragan om att pa ett effektivt sitt kunna
utfora de alagda uppgifterna, vilket hir blir en fraga om att ha tillgang till adekvata resurser

och ritt kompetens.

Detta tar Nielsen upp da han skriver att kapaciteten till en viss del hdnger samman med
kommunens storlek, satillvida att om storleken pa kommunen okar sa okar dven
forutsittningarna for en god kapalcitet.45

Sammantaget kan man da séga att nir det géller socialvarden inom Skrea kommun sa har
den allt att vinna pa en kommunsammanliggning och kommuninnevanarna stéller sig, som

tidigare har namnts, ocksa positiva till en saddan kommunreform.

5.4 Skolvisendet

Utredningarna som lag till grund for forandringarna inom skolvisendet borjade redan under
krigsaren 1939-1945 da landet leddes av en samlingsregering dir det fran samtliga
demokratiska partier utgick representanter. Skolfragorna tedde sig i och med trycket utifran
som ett naturligt diskussions- och utredningsomrade, och redan 1940 tillsattes en
skolutredning som var opolitisk till sin sammansittning.

Utredningen tog fram ett majoritetsférslag om en 8-arig elementarskola som omfattade
tva 4-arsstadier som kom att kallas ldroverkslinjen.

Det andra, och pa sikt mer realistiska minoritetsforslaget, innebar en 6-arig folkskola och
minst tva ars realskola kallad folkskolelinjen. Bada forslagen strivade efter att forena
realskolan med det obligatoriska skolvisendet.*°

Hir gjordes ocksa en utredning av kommundelningskommittén som hade till uppgift att se
om man kunde framja skolvisendets utveckling genom sammanslagningen av mindre
kommuner. Man tar bl.a. upp att forutsittningarna for skolvidsendet dr visentligt olikartade i
olika kommuner och att skolvisendets standard beror pa en mingd olika faktorer. Dessa
faktorer kunde vara geografiska, ekonomiska, men dven rent personliga d.v.s. att dér det
fanns ett personligt engagemang och intresse for skolvisendets utveckling. Dir fanns dven en
relativt god skolstandard om da dven de ekonomiska och geografiska forutsittningarna var

goda. Emellertid kom troligtvis de sma skoldistrikten i jamforelse med de storre att innebira

* Nielsen, Peder. 2003 s 11.
46 Sandstrom, Carl, Ivar. Utbildningens idéhistoria. (Villingby: Svensk Facklitteratur AB 1995), s 225-226.
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patagliga oldgenheter i manga avseenden, vilket skulle kunna bade forsvara och forhindra en
utveckling av skolvisendet.

Kommittén tog ocksa upp att de hogre skolformerna inte dr majliga i de alltfor sma
skoldistrikten, och att ordnandet av skolforhallanden i grinsomradena mellan de olika
skoldistrikten ofta medforde svarigheter. Svarigheterna skulle minskas om antalet skoldistrikt
och ddrmed antalet grinser minskades, vilket dven skulle innebéra att storre skoldistrikt béttre
skulle kunna fa tillgang till och utnyttja bade lararkrafter och skollokaler vid de olika
vixlingarna 1 barnantalet.

Sammanslagningen av kommuner skulle dven innebéra att man kunde centralisera viss
undervisning da sirskilt for de hdgre klasserna, samt att t.ex. skolkoken skulle kunna
utnyttjas effektivare, vilket skulle innebéra billigare omkostnader.

De mindre skoldistrikten hade dven mindre resurser till sitt forfogande nir det till
exempel gillde undervisningsmateriel, skolbibliotek och tidsenliga lokaler till stor del pa
grund av att minsta utgift syns i den allméinna debiteringen. Det enkla
undervisningsmaterialet tillsammans med de ofta sdmre bostadsférhallanden innebar att dven
att de larare som var mer kvalificerade inte lockades av detta, vilket da innebar en ytterliggare

forsimring av undervisningsstandarden.*’

Hiér kan det vara intressant att notera att skolinspektoren for Hallands sodra

inspektionsomrade séger att

”som allmidnt omdome skulle jag vilja sdga att en sammanslagning av mindre kommuner till storre icke
kommer att for skolvdsendet medfora ndgon visentlig skillnad mot nu. Skall alltsa en dndrad kommunindelning
komma till stand maste detta ske ur andra synpunkter én skolvisendets. Nagra nackdelar av en sammanslagning

tror jag och andra sidan inte pa”. (Statens offentliga utredningar 1945: 39, s. 7).

Hans asikt delas dock inte av de andra skolinspektorerna som dr mer positivt instillda till att
bilda storre skoldistrikt utan att for den skull anta att det 4r daligt ordnat med skolvésendet i
alla smakommuner dér ledande personers instéllning till skolvidsendet ofta paverkar
detsamma.*®
1946- ars skolkommission tog itu med att genomfora det reformtema som redan 1918 ars

skolkommission hade arbetat med. Betdnkandet kom 1948 och inneholl forslag till riktlinjer

7 Statens offentliga utredningar (SOU) 1945:39 s 5.
*Ibid. s 7.
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for det svenska skolvisendets utveckling. Detta ledde till enhetsskolans genombrott dér
forslagen till riktlinjerna utgjorde utgangsdokumentet.

Huvudsyftet med forslaget var att dra upp allménna riktlinjer for en demokratisering av
det svenska skolvisendets utveckling. ”Uppgiften blir att med fasthallande av det virdefulla i
det svenska skolarvet soka utrensa det tyngande och otidsenliga och ersitta detta med
element som #r i niva med samhillsutvecklingen och som pekar framat.” (Sandstrom, 1995,
s. 226). Alla motsittningar mellan folkskola och ldroverk maste upphévas och
skolkommissionen foreslog darfor att folkskola och realskola skulle slas samman till en enda
medborgarskola.*

Denna enhetsskola antogs dock inte av 1950-ars riksdag. Det kom istillet en kompromiss
dir man skulle borja med forsoksverksamhet. Verksamheten kom till slut att innefatta hilften
av landets skolpliktiga barn och ungdomar, vilket innebar néstan en halv miljon elever. Den
snabba utvecklingen berodde framfor allt pa att kommunerna var positivt instidllda i néstan
hela landet vilket dven fick till foljd att de statliga myndigheterna inte hade nagon mojlighet
att halla den 6vergangstakt som kommunerna 6nskade.

Den nya skolan forutsattes bli helt kommunal, men dven skolreformen krivde mera
barkraftiga kommuner, vilket blev verklighet vid 1952 ars kommunreform da 2500

kommuner fran 1940 istillet blev 1000 storkommuner vid 1952 &rs kommunreform.>’

5.4.1 Skolvisendet i Halland
De kommuner som uppger att de har problem med skolvisendet 4r Getinge, Skrea, Atran och
Kvibille. Problemen som till en del beskrivs som olika lokalproblem vilket Hallandsposten
tar upp nir den skriver, angaende kommunreformen i Skrea, att skolfragan en tid har varit
aktuell eftersom en ny folkskola skall byggas.!

Getinges storsta problem, som Hallandsposten tar upp dr behovet av en centralskola.
Hur detta skall 16sas &r enligt kommunalkamrer Erland Svantesson dnnu inte klart Attityden
till kommunsammanldggningen i Getinge far dnda ségas vara positiv da den sker i gott
samforstand med rdvingeborna och inga yttranden mot den kan skonjas utan tvirtom vill man

dven ligga steninge under sig. >

* Sandstrom Carl, Ivar. 1995 s 226.
* Ibid. s 227.

>! Hallandsposten 14 december 1951.
>2 Hallandsposten 4 december 1951.
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Aven i Atran framstills skolfrigorna som en viktig aspekt for den nya storkommunen.
De utgor dock inte kommunens storsta problem, och hur de slutligen kommer att 16sas dr vid
tillfillet dock for tidigt att siiga enligt Alvar Hillbrandt, kommunens ordférande.”

De storsta problemen som den nya kommunen Kvibille har att 16sa finns dven de inom
undervisningen och da i form av olika lokalfragor sasom lararbostider, ldrosalar och
skolbespisning. Kvibille och Slittakra &r redan sedan innan vana vid att samarbeta bl.a. da de
delar pastorat och har med detta som grund en positiv instédllning till den nya kommunen™*

Kommunernas problem med skolorna dr da, som tidigare har namnts, en foljd av olika
orsaker sasom nya organisationer vad det géller klassindelning arskurser och indelning i
stadier mm. Andra orsaker dr ocksa att barnkullarna har borjat vixa efter kriget, vilket ocksa
gor att det borjar stillas nya krav pa skolvisendet, bade vad det géller lokaler och olika

indelningar.

5.4.2 Sammanfattning av skolviasendet i halland

Sméakommunerna, i det hér fallet da Getinge, Skrea, Slittakra och Kvibille, &r positiva till en
kommunsammanlidggning och inte minst Getinge ser samarbets- och ekonomiska fordelar nér
de vill bygga en egen centralskola. Detta ligger i linje med det som Dahl i Nielsens bok tar
upp nér han skriver att férdelarna bor vid en samlad bedomning 6verviga

nackdelarna géllande omraden som t.ex. ekonomi och administration. Kriteriet tas upp som
en paminnelse om att varje indelning har bade for och nackdelar.

Aven Skrea och Kvibille ser de framtida behoven niir de pétalar att det behdvs nya
skollokaler och lararbostider, vilket hade medfort stora kostnader for dem sjidlva och
paverkat skatteuttaget. Har spelar identitetsfragan in, speciellt nér det giller Kvibille och
Slattakra, som redan innan har ett samarbete nir det géller pastoratet.

Man har saledes utvecklat en samhorighet och en virdegemenskap som man vet fungerar,
och &r dirfor inte rddd for nagra fordandringar. Man ser i stillet dessa som nagot positivt som
kommer att medfora att kommunen blir effektivare, och dven i det hir fallet far en storre
kapacitet att 10sa sina lokala problem med skolvésendet.

Den kommun som da var negativ till en kommunsammanldggning vid reformtillfillet var
Atran, men det berodde inte pa skolfrigorna utan handlade om meningsmotsittningar

angaende griansregleringarna.

>3 Hallandsposten 15 december 1951.
> Hallandsposten 24 december 1951.
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5.5 Kommunalskatt

Den kommunala beskattningen bestod av flera delar, det fanns t.ex. proportionell
inkomstskatt, progressiv inkomstskatt som togs ut t.o.m. 1938 och fastighetsbeskattning
etc.... Beskattningen debatterades under en lang tid, och fragan om skatteutjamning mellan
kommuner borjade diskuteras i riksdagen redan i slutet av 1800-talet. Hir handlade det dock
till storsta delen om landskommunerna. Redan ar 1900 hade dock 1897-ars
kommunalskattekommitté i sitt betinkande namnt indelningsindringar som en metod for att
astadkomma skatteutjimning mellan kommuner.”

1936 arbetade en ny kommunalskatteberedning som konstaterade att
kommunsammanldggningar kunde ha en positiv inverkan pa skatteutjamningen.

Utredningen var dock medveten om att folkopinionen i de flesta fall var negativ till
sammanlidggningar. Beredningen slutforde sitt arbete 1943 och hade da bl.a. kommit fram till
att de sma kommunerna i manga fall hade en lag skattekraft samtidigt var deras utgifter som
regel laga vilket medforde att skattesatserna inte var sérskilt hoga.

Slutsatsen som beredningen kom fram till var da att det inte fanns nagot som entydigt pekade
mot ett samband mellan en lag folkméngd och ett hdgt skattetryck, och darfor fanns det inte
nagot uppenbart skil sett ut skatteutjimningssynpunkt att géra sammanslagningar av

56
kommuner.

Tva ar senare hade emellertid kommunindelningskommittén en annorlunda asikt. Den ansag
att det kraftigaste motstandet mot en kommunal nyindelning torde komma fran sadana
kommuner, som genom en sammanslagning med grannkommunerna skulle fa sin ekonomiska
stallning forsdmrad. Kommittén ansag att de ekonomiska férhallandena i kommunerna
vixlade avsevirt, och att den mer eller mindre fordelaktiga stéllningen framgar av antalet
skattekronor per innevanare, utdebiteringen per skattekrona, forhallandet mellan tillgangar
och skulder, de kommunala inréttningarnas standard med flera liknande faktorer. Kommittén
anvinder sig hir av andra faktorer och mer ingaende jamforelser dn vad
kommunalskatteberedningen hade gjort 1936 och drar da dven helt andra slutsatser @n vad

denna gjorde 1936.

53 Wéngmar, Erik. 2003 s 76.
% Ibid. s 78.
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De kommer fram till att endast av utdebiterings storlek kan man inte tillforlitligt bedoma
en kommuns ekonomi. De kommunala inréttningarnas standard kan t.ex. genom att
utdebiteringen &r 1ag ha en lag standard och da leda till framtida dyra utgifter. Samtidigt kan
en relativt hog utdebitering innebéra vilordnade kommunala inrittningar.

Det gar dven att se att ett gott forhallande mellan tillgangar och skulder kan innebéra en
framtida mojlighet till en sdnkning av den framtida utdebiteringen. En sammanslagning
mellan olika kommuner med olika utdebitering behdver dérfor inte innebira en forsdmrad
eller forbittrad ekonomi.

Kommittén tar dock dven upp att utjamnande atgirder bor komma till stand under
Overgangstiden for att férhindra att en nyindelning innebér en visentlig hjning av

. . . g . 57
utdebiteringen inom en viss kommundel som tidigare varit en egen kommun.

5.5.1 kommunala skattefragan i Halland
Karup ar ett exempel pa en delkommun som inte vill fa en férhojd utdebitering. Hér tar
Hallandsposten upp att den kommunala skattehdjningen fran 3:50/3:75 till 6:40 utgor en
bidragande orsak till Karupsbornas negativa instéllning till kommunreformerna.
Skattehojningen &r da inte huvudskilet men det &r troligt att den bidrar till den negativa
instillningen. *®

Har dr det dven viktigt att ta upp att ett av indelningsreformens syften ir att till en del

astadkomma en viss skatteutjamning och ekonomisk jambordighet mellan kommunerna.

5.5.2 Sammanfattning av kommunala skattefragan i Halland

Det dr saledes ett antal faktorer som maste vigas in nir det giller att jamfora hur hog
utdebiteringen &r i de olika landsortskommunerna. I Karups fall, som far en hogre
utdebitering mot vad de har haft innan maste man dven ta hiansyn till vilka investeringar som
ar gjorda. Det kan mycket vl vara sa att skatteuttaget ar litet pa grund av att kommunen inte
har investerat tillrickligt i den egna verksamheten, och dérfor kan komma att sta for nya
investeringar och upprustningar. Det dr da dven troligt att den kommun som har en hogre
utdebitering, om den dr vilskott har gjort nya investeringar inom olika verksamheter och att

detta dven kan komma Karup till gagn vid en sammanslagning.

37 Statens offentliga utredningar (SOU) 1945:38 s 192-194.
*¥ Hallandsposten 10 November 1951.
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Samtidigt gor ett hogre skatteuttag, om inte utgifterna samtidigt 6kar, att kommunerna far
en jamnare ekonomi d.v.s. de star bittre rustade for plotsliga investeringar niar behov uppstar,
utan att drastiskt behova hoja den kommunala skatten.

Kommunindelningskommittén tar da upp att de vid en 6vergangsperiod kommer att
vidta utjamnande atgérder for att forhindra att nyindelningen kommer att innebéra en stor
hojning inom en viss kommundel. Detta dr da nagot som borde komma pa tal i Karups fall.
Fragan &dr da om Karupsborna inte har fatt nagon information om detta eller om betdnkandet
vad det gillde just denna delen av reformen inte genomfordes. Har gar det nog inte at fa ett
svar, men det som &r viktigt 4r att se till vad man har, och inte har fatt for sina skattekronor.

Sammantaget dr da Karupsborna negativa till en kommunreform och detta beror till en del

av den skattehdjning som de anser sig drabbade av dven om det inte &r det storsta skilet.

5.6 Bostadsfragan

Ett motiv for genomférandet av kommunindelningsreformen 1974 var kraven pa en 6kad
effektiv samhéllsplanering. Den utokade kommunala planeringen angdende ekonomi,
bebyggelse och verksamhet var ett tecken pa okad sjélvstiandighet genom vixande resurser.
Storre kommuner skulle saledes mojliggora en minskad statlig detaljreglering av den

kommunala verksamheten och en minskad statlig planering for kommunens r'eikning.59

5.6.1 Bostadsfragan lokalt i Halland
Hir dr det Getinge som infor kommunsammanslagningen tar upp bostadsfragan.
Att Getinge har forvéantningar kan man forsta av hallandspostens artikel dér Erik Mossberg,
kommunfullmiktiges ordférande, sdger att ”Vad som byggts upp i kommunen skall inte vara
forgives, det arbete som utrittats bor istéllet bli en ledstjdrna for Halmstad kommun”.
(Hallandsposten 22 december 1973).

I Getinge édr attityderna, precis som vid forra kommunsammanlédggningen positiva och

man vill diven denna géng se det egna arbetet som en ledstjirna fér Halmstad kommun.®

% Gustafsson, Agne Kommunal sjiilvstyrelse (Stockholm: Agne Gustafsson & SNS Forlag 1996), s 110.
% Hallandsposten 22 december 1973.
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5.6.2 Sammanfattning av bostadsfragan lokalt i Halland
Getingeborna har troligtvis anledning att vara positiva, atminstone om man far tro
utvirderingen av kommunindelningsreformen som gjordes av kommunaldemokratiska
kommittén. Kommittén tar upp att samhillsplaneringen underlittas ju storre kommunerna éar.
Detta eftersom storre kommuner ger bittre forutséttningar att astadkomma en dndamalsenlig
uppdelning av tillgidngliga markresurser, service och bostider for att harigenom paskynda och
forbittra minniskors yttre miljoforhallanden. ®!

Getinge har saledes mycket att vinna pa en sammanldggning och ser da inte bara
vinsterna med en sadan, utan vill &ven dela med sig av sitt arbete. Kanske som ett sitt att
bevara det i en ny kommun, da man anser att man har lyckats med arbetet i den egna

delkommunen.

6 Kommunsammanlidggningarna, attityder och resultat

6.1 attityder och problem infor kommunsammanliggningarna i Halland

Jamfor vi da kommunsammanldggningarna 1952 och 1974 sa var attityderna till dessa mer
positiva 1952 da tre av fem undersokta kommuner sag fler fordelar dn nackdelar. Vid
kommunsammanldggningen 1974 var det slutliga resultatet det omvinda d.v.s. negativt da
endast en av fem undersokta kommuner var positivt instélld till kommunreformen. Trenden
var hir saledes att man var mer positiv till sammanldggningarna 1952 &n vad man var 1974.

Ser man till vilka problemen var vid kommunreformen 1952 sa intas majoriteten av
skolfragorna (tre kommuner) f6ljt av bostadsfragor (tva kommuner). Andra problem som tas
upp dr identitetsfragan, delning av en befintlig kommun, aldringsvarden samt vatten och
avlopp.

Vid kommunreformerna 1974 var demokratifragan i majoritet da tre av fem kommuner
ansag att detta var ett problem. Andra sporsmal var om en kommun skulle delas mellan tva
kommuner, identitetsfragan samt bostads och kraftforsorjningsfragan.

Problemen vid 1952 ars kommunsammanldggning dr da jamfort med 1974 till storsta

delen av praktisk natur som t.ex. bostadsfragor och skolfragor 4ven om andra svarigheter som

%! Kommunaldemokratiska kommittén. (1978). Urviirdering av kommunindelningsreformen forslag till
forskningsprogram delbetinkande 1 (Stockholm: LiberForlag), s 21.
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t.ex. identitetsfragan ocksa tas upp. 1974 utgors problemen som tidigare har namnts i férsta

hand av demokratifragan, men dven hir aterkommer identitetsfragan.

6.2 Resultat av reformerna

6.2.1 Storkommunreformen 1952

Kommunreformen som da kom 1952 utsattes snabbt for kritik eftersom den ansags
otillrdcklig. Orsaken var att kommunstrukturen inte stod i samklang med de
samhéllsforandringar som skedde under 1950-talet. Sockenkommunerna hade dessutom till
stor del bildats genom sammanslagning av redan existerande socken- kommunala enheter och
dérfor blev inte heller frigorelsen fran den uraldriga sockenkulturen hundraprocentig. Detta
ledde bl.a. till att flera kommuner saknade en uttalad centralort, vilket var problematiskt med
tanke pa den roll som centralorten numera spelade for kommunernas utveckling. Det
saknades @ven principer for hur storkommunerna skulle bildas samt att skilen for bildandet
av de nya kommunerna aldrig kom att redovisas, vilket gjorde att attityderna till reformen
paverkades negativt.

Den storkommunala indelningen kom saledes att framsta som otidsenlig i efterkrigstidens
snabba samhillsutveckling. Man utnyttjade sidllan mojligheterna att bilda kommunalférbund,
vilket dock visade sig vara ett daligt instrument for att verbrygga kommunala motséttningar.
Det blev da uppenbart att man inte kunde astadkomma ldmpliga kommunala enheter inom
ramarna for det gamla systemet, och nir inte ens tio ar hade gatt efter reformens
genomférande borjade man diskutera en ny kommunreform.®

Diskussionerna om en ny kommunal indelning kom till stor del att handla om de
stordriftsfordelar som man kunde vinna med storre kommuner. Framtidens kommuner maste
da vara sa stora att de genom tillrickliga ekonomiska och personliga resurser skulle kunna
erbjuda en vilutvecklad kommunal service, vilket storkommunerna inte hade klarat av.
Befolkningsunderlaget maste vara storre inte minst nir det gillde att mota den nya
enhetsskolans genomforande dér det behovdes minst 75 barn i varje arskurs, vilket kriavde ett
totalt befolkningsunderlag pa minst 6500-7500 invanare.

Aven inom socialvérden pekade liknande berikningar pa att ett befolkningsunderlag pa
minst 5000-6000 invanare behdvdes om varden skulle kunna bedrivas pa ett lampligt och

ekonomiskt stt.

62 Wiberg, Jan. (1979) Frdn socken till kommunblock (rapport 2 fran kommunaldemokratiska
forskningsgruppen). Stockholm: LiberForlag. S 57-58.
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Det var ocksa viktigt att kommunerna kunde erbjuda en diversifierad (mangfaldig)
néringsstruktur. En sadan méangfald skulle kunna understodjas om kommunen kunde féresla
attraktiva forutséttningar for industrilokalisering. For att detta skulle kunna genomforas
krivdes det att det fanns minst en centralort i kommunen och att kommunen som helhet
omfattade minst 7000-8000 invénare.®’

Sammantaget innebar kommunreformen att kommunerna redan efter tio ar ansags vara
forsma for att pa ett effektivt sitt kunna fullfélja och genomféra de kommunala uppgifterna.
En av orsakerna till detta var expansionen i den offentliga sektorn under efterkrigstiden,
vilket medforde att nya servicefunktioner i kommunerna var tvungna att upprittas. De nya
uppgifterna kriavde ett storre ekonomiskt underlag. Detta var beroende av
befolkningsunderlaget genom det skatteuttag som kommunen tog ut av
kommunmedborgarna.

Kommunstorleken blev saledes ett avgorande kriterium for hur en kommun skulle fungera
och var 6verhuvudtaget en forutsittning for den lokala enhetens existens, vilket sa

smaningom kom att leda till 1974 ars kommunindelning.64

6.2.2Kommunblocksreformen 1962-1974

Kommunblocksreformen &r en av de storsta inrikespolitiska reformerna i Sverige.

En stor del av reformen kan enligt statsvetarna Lars stromberg och Jorgen Westerstahl, som
Nielsen tar upp, sammanfattas i nyckelorden expansion, partipolitisering professionalisering
och okat organisationsinflytande. Den kommunala sektorn hade da pa 15 ar vuxit fran 15 %

till 25 % av BNP.”

Skillnaderna mellan partierna hade 6kat bade i kommunalvalen och
kommunalfullméktige och det sades allmidnt om kommunalpolitiken att den hade blivit mer
lik rikspolitiken. Kunskapen om lokala valfragor hade okat hos véljarna och de uppgav
dessutom att de hade blivit mer politiskt aktiva, men samtidigt som de inte var bekanta med
nagon lokal kommunalpolitiker.

Kommunerna hade vidare professionaliserats och det talades om en utveckling av

politikerrollen fran fortroendeman till kommunalpolitiker, samt att den kommunala

% 1bid. s 61-62.
% 1bid. s 94.
% Nielsen, Peder. 2003 s 29.
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lekmannaforvaltningen hade utvecklats till en tjinstemannaférvaltning. Aven organisationer
hade kommit att bli allt viktigare aktorer i den kommunala beslutsprocessen.®

Under expansionsperioden, som pagick fram till mitten av 1970-talet, priglades
vélfardspolitiken 1 allménhet av en tydlig politisk planering dér statsmakten hade en
avgorande auktoritet, och skapade tillsammans med olika vélfardspolitiska intressenter
professionella vilfirdsektorer i kommunerna. Framtiden skulle planeras pa ett sammanhallet
och rationellt sitt. Den statliga forvaltningen skulle hallas samman och det var stat och
kommun som skulle bade finansiera (genom skattemedel) och producera vélfiarden.
Exempelvis skulle barnomsorgen byggas ut inte genom samverkan med foreningslivet som

skedde under 1950-talet utan med kommunalt huvudmannaskap.

Inom alla omraden skedde ocksa en kommunalisering, eftersom frivilliga krafter inte var
tillrackliga. Kommunaliseringen kunde besta av statlig styrning, lokala initiativ eller att man
tog over sadant som privata aktorer tidigare hade skott.®’

De politiska aktiviteterna skulle skotas inom ramen for den representativa demokratin.
Partierna skulle fungera som de huvudsakliga kanalerna for inflytande, och var vil
forankrade bland medborgarna.

En av forutséttningarna for att de lokala vilfardregimerna var sa framgéangsrika var en
kontinuerlig tillviaxt och att den nationella politiken kunde skotas utan alltfor stort inflytande
utifran. Det fanns ocksa en gemensam positiv hallning 6ver partigrinserna till vilfardsstatens
utbyggnald.68

Aven den kommunala demokratin kom att spela en viktig roll i debatten i samband med
kommunreformen. Hér tillkom da den partiella forfattningsreformen 1967/69 och 1977
tillkom kommunallagen dér titeln betecknande nog var Kommunaldemokrati och ny
kommunallag. Ser man da till vilka uppgifter kommunerna skall handha efter
kommunreformen sa édr det da bl.a. socialtjansten som skall frimja ekonomisk och social
trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhiillslivet. ®

Aldreomsorgen som #r en lagstadgad skyldighet for kommunen och en social rittighet for

de hjdlpsokande dar varden dven omfattar hemtjédnst och sérskilda boendeformer. Kommunen

% Tbid. s 30.

57 Montin, Stig 2002, 2004 s 198.

% Ibid. s 199.

% Gustafsson Agne Kommunal sjclvstyrelse (Stockholm: SNS Férlag 1996), s 2.
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har ocksa genom #delreformen 1992 fatt en okat ansvar for varden av sjuka aldringar genom
att de tog 6ver de lokala sjukhemmen samt 6vriga langvardsinrittningar fran landstingen.
Likarvéarden ligger dock kvar hos landstingen”®

Utbildningen dér kommunen svarar for den nioariga obligatoriska skolan, till stor del
gymnasieskolan och den frivilliga vuxenutbildningen. Skolplikt géller i grundskolan som
dessutom skall vara avgiftsfri '’

Kommunblocksreformen innebar saledes att kommunerna genom att de slogs samman
fick ett okat skatteunderlag men samtidigt tillkom det ett storre ansvar och fler uppgifter att

16sa .

7 Sammanfattning
Kommunerna har da sedan 6vergangen fran sockenkommuner till storkommuner 1952 och
vidare till kommunblocksreformen 1962-1974 genomgatt radikala foréndringar.
Det som lag bakom reformerna var den samhillsforandring som innebar att det agrara
samhadllet overgick till det industriella samhiéllet och den urbanisering som blev resultatet av
detta. Industrialiseringen kom &ven att paverka levnadsstandarden genom de stora
folkomflyttningarna varvid det var tvunget att inleda en social reformpolitik dar kommunerna
kom att spela en viktig roll. Reformpolitiken innebar att kommunerna fick nya uppgifter och
ataganden vilket gjorde det tvunget att sl samman dem for att pa sa sitt 6ka skatteintidkterna.
Forindringarna kom da att paverka de olika delkommunerna pa olika sitt beroende pa hur
kommunen var skott innan reformen. Halland utgjorde dirvidlag inget undantag och
reformen kom &dven att fordndra det kommunala landskapet i Halland.

Nir det giller de kommunala fordandringarna i Halland atervander jag hér till mina

fragestillningar och aterupprepar dem for tydlighetens skull.

Forsta fragestillningen var:

Hur sag attityderna och problemen ut infor de olika kommunsammanliggningarna i
Halland. Vilka skillnader och likheter fanns det.
Attityder och instédllningar till kommunreformerna i Halland utgjordes av angeldgenheter
som den lokala identitetsfragan, utbildning och socialvard, skattefragan samt den kommunala

demokratifragan.

" 1bid. s 24.
" bid. s 26-27.
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Ser man till den forsta kommunreformen som kom 1952 sa var skélen till att vara
antingen positiv eller negativt instélld till reformen relativt olika och mera av praktisk natur.
Har riktade sig behoven friamst till omraden som utbildningen, socialvarden och da framst
dldrevarden.

Att behoven var olika och ddarmed &dven instidllningen till kommunreformen bottnade
formodligen i hur man hade 16st dem innan reformen kom pa tal. En kommun skulle kunna
var positiv till en sammanldggning om den med den ser en l9sning pa sina egna problem. Pa
samma sitt skulle en kommun kunna var negativ till en sammanslagning om den upplever att

den inte har nagra problem och tidigare har klarat sig bra pa egen hand.

Min andra fragestillning var:
Vad ligger till grund for problem, attityder och instdllningar till
kommunsammanldggningarna i Halland.

Det som ligger till grund f6r kommunernas attityder och instidllningar till
kommunsammanldggningarna dr da till en del vilka problem som kommunerna uppger att de
har och deras instéllning till hur de ska 16sas.

Hir paverkas man dven av vilken tilltro till man har till den tdnkta samarbetskommunen,
vilket framst avspeglas i identitetsfragan. Wangmar tar genom Salomonson upp att lokal
identitet dr en anknytning till det egna kvarteret eller den egna byn och kan kopplas till
begrepp som hembygdskénsla och kulturellt vilbefinnande. Det har da dven betydelse i vilket
perspektiv man ser sig sjilv i forhallande till andra och hur man da uppfattar sin omgivning,
vilket da kommer att paverka ens instéllning till i detta fall en kommunreform.

Aven Dahls kriterier 4r i det hir sammanhanget viktiga. Han tar d upp att invinarna bor
ha en stark onskan att styra sig sjdlva demokratiskt och att enhetens avgrinsning bor resultera
i ett storre samforstand dn vad som skulle bli fallet med alternativa 16sningar.

Ser man till dessa kriterier sa borde kanske en del av kommunerna inte ha gatt samman, men
for att aterigen ta upp Dahls teorier sa sdger han ocksa att det ett inte finns ett perfekt
konstruerat demokratiskt system, eftersom det inte gar att ta tillvara allas intressen.
Fordelarna bor istéllet overviaga nackdelarna vad det giller t.ex. kostnader och vinster for
kommunikation, forhandlingar, administration och ekonomi.

Om attityderna och skélen da, som innan har nimnts, kan ségas vara av mera praktisk natur
vid 1952 ars sammanlédggning i Halland sa speglar 1974 ars kommunreform en
samhillsforidndring. Har handlar det istidllet om kommuninvanarnas tilltro till det politiska

systemet d.v.s. om beslut fattade i centralorten ir till gagn for den egna kommundelen, vilket
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kommundemokratifragan tar upp. Nielsen skriver hér att vad som har betydelse for
kommuninvanarnas attityder till en kommunreform 4r bl.a. avstandet mellan centralorten och
den egna kommundelen. De som hade ett lingre avstand in till centralorten var salunda mer
negativt instillda till en forindring 4n de som hade ett kort avstind Aven kommunstorleken
hade betydelse for det politiska deltagandet. Detta pa grund av att i de kommuner som hade
fdarre innevanare, sa var dessa mer politiskt aktiva da kontakten mellan kommunpolitikern och

kommuninvanaren var mer frekvent 4n i de storre kommunerna.

I Halland var de flesta kommunerna negativa, eftersom de menade att formagan att paverka
beslut rorande den egna kommundelen starkt begrinsades genom ett centraliserat
styrelseskick. Fokus hade séaledes flyttats fran de praktiska behoven till kommuninvanarnas
formaga att paverka sin kommundel. Man ville salunda inte ldngre bara vara mottagare av

forandringar utan dven vara med och besluta om dem.

Min tredje fragestillning var:

Vilka farhagor och forhoppningar infriades genom kommunreformerna.

7.1 Kommunreformen 1952
Ser man till kommunreformen 1952 sa var den otillriacklig satillvida att den inte stod i
samklang med de samhéllsfordandringar som skedde under 1950-talet. Hir fick centralorten en
ny betydelse, vilket ledde till problem eftersom de nya kommunerna saknade en uttalad
sadan, di de hade bildats utifrin sammanslagningar i den gamla sockenkulturen. Aven
kommunstorleken visade sig redan vara for liten for att kunna béra de nya kommunala
atagandena.

Attityderna till reformen var dven negativa pa grund av att det saknades principer for
hur de nya kommunerna skulle bildas, samt att man inte redovisade skilen till detta .

Hir kom saledes kommunreformen att framsta som otidsenlig i efterkrigstidens snabba
samhillsutveckling och forhoppningarna som géllde bade kommunorganisationen och
kommunstorleken infriades inte fullt ut.

Det som kom att bli ett avgorande kriterium for hur en kommun skulle fungera blev

kommunstorleken. Detta eftersom det krivdes ett minimum av kommuninvanare for att sikra
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ett tillrackligt stort skatteunderlag som skulle utgora tillrackligt stora ekonomiska resurser for

att kunna bedriva den kommunala verksamheten.

7.2 Kommunreformen 1974

Kommunerna hade efter kommunsammanldggningen professionaliserats och utvecklats till en
tjdnstemannaforvaltning. Det hade inletts en tydlig politisk planering dér statsmakten hade en
avgorande auktoritet och skapade genom detta olika vilfardssektorer i kommunerna. Hir fick
en del kommunala funktioner ett nyare innehall. Socialtjansten skulle frimja en ekonomisk

och social trygghet.

Aldreomsorgen var en social rittighet och en kommunal skyldighet dir varden dven skulle
omfatta hemtjinst och sirskilda boendeformer. Kommunen svarade dven for den nioariga
obligatoriska skolan, gymnasieskolan och den frivilliga vuxenutbildningen.

Den statliga forvaltningen skulle da hallas samman och bade sta for och producera
(genom skattemedel) vilfiarden.

Kunskapen om lokala valfragor hade 6kat hos de lokala viljarna och de var dessutom mer
politiskt aktiva dven om de inte var bekanta med nagon lokal kommunalpolitiker.

Kommunreformen 1974 innebar att flera av kommunernas forhoppningar och intentioner
infriades jamfort med 1952 ars reform. Samtidigt utgjorde kommundemokratin och genom
den férmagan att paverka sin hemort inte det problem som det utmalades fran borjan. Mycket
av detta berodde pa att kommuninvanarna sjidlv hade blivit mer politiskt aktiva och genom det
paverkade frigor rérande bl.a. sin egen kommundel. Aven hiir dr Dahls kriterier giltiga
satillvida att fordelarna 6verviger nackdelarna infér en ny kommunreform. Samtidigt har inte
kommunernas politiska sjidlvstindighet namnvirt paverkats vilket sammantaget gor

kommunreformen mer lyckad

8 Slutdiskussion
Ser man till den samhillsforandring som Sverige genomgick med borjan pa 1800-talet sa var
det viktigt, for att inte siga nodvindigt att genomfora kommunreformerna. Overgangen frin

ett agrart samhélle till ett industriellt innebar att vissa bygder néstan avfolkades samtidigt
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som stdderna fick ta emot mer ménniskor Forhallandena och vilstandet behovde forbittras
och regeringen sjosatte darfor sin vélfardplan. Kommunsammanldggningarna som var en del
av denna plan gjorde att kommunerna intog skiftande attityder nir det géllde dess
fortrafflighet. Instillningen beror pa att varje kommun maste se att de har nagot att vinna pa
en fordndring. Detta tar Nielsen genom Dahl dven upp, som tidigare har namnts, nédr han
skriver att fordelarna maste 6verviaga nackdelarna bl.a. nir det géller ekonomi och
administration.

Forandringen bor dven inom ett kortare perspektiv bekrifta onskemalen hos
kommuninvanarna eftersom det da &r léttare att se ett konkret resultat och darmed vara
positivt instilld till en fordndring.

Det rader dven skillnader mellan de politiker som har en helhetsbild att ta hansyn till och
de invanare som kanner att de mer blir direkt berdrda av en fordndring. Detta paverkar
attityderna hos kommuninvanarna och de kanske kdnner att just deras behov inte blir
uppfyllda samtidigt som det nya da kan verka fraimmande och olustigt.

Ett bra exempel pa detta dr demokratifragan som har niamnts ovan. Politikerna var hér
tvungna att vdga for och nackdelar nér det géllde att rationalisera och centralisera
kommunpolitiken p4 bekostnad av den lokala kommundemokratin. Aven Dahl tar upp detta
nér han i ett av sina kriterier skriver att invanarna i enheten bor ha en stark onskan att styra
sig sjdlv demokratiskt. Ju mindre troligt det &r att enheten kommer att leva upp till demokrati,
desto mindre réttfirdigat dr det att tilldela den politiks sjédlvstindighet.

Ser man da till instédllningarna hos de olika delkommunerna nér det giller
demokratifragan sa borde det egentligen, sett utifran detta kriterium, inte ha skett nagon
sammanslutning i dessa kommuner. Men det géller som tidigare har nimnts att se hela bilden
och viga for och nackdelarna mot varandra. Formagan att paverka och vara delaktig i beslut
rorande sin egen kommundel har inte férsvunnit tack vare att kommun invanarna sjdlva &r
mer politiskt aktiva nu @n de var férr Vigarna till paverkan kan kanske nu dock kidnnas mer
omstindliga och anonyma. Denna utveckling fortsitter vilket inte minst Hallandsposten d 29
oktober 2009 bevisar nir den i en artikel tar upp att Halmstadborna vill ha mer insyn i
politiken och in en artikel d 27 oktober samma ar visar pa att de flesta samhillsgrupper r
representerade bland Hallandpolitiker men att invanarna dnda inte upplever att de har
tillrackligt inflytande.

Det vore saledes intressant att vidare studera, for att se om det har skett nagon
samhillsforindring, vilka krav invanarna har pa sina politiker vilka deras attityder &r till dem

idag och vilka fordndringar de eventuellt skulle vilja se kanske da mest pa det lokala planet.
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Hur kommunerna i Halland slogs samman vid de bada kommunreformerna

Fran sockenkommun till storkommun

Resultat av kommunreformen 1952

Tronninge
Tonnersjo

Forlanda
Fjaras
Hanhals

Getinge
Révinge

Harplinge
Steninge

Grimeton
Godestad
Hunnestad
Nosslinge
Rolfstorp
Skillinge

Hishult
Oberord

Hasslov
§kummeslév
Ostra karup

Knéred
oberord

Eldsberga kommun

Fjaras kommun

Getinge kommun

Harplinge kommun

Himledalens kommun

Hishults kommun

Karups kommun

Knireds kommun

Kvibille
Holm
Slattakra

Laholm
oberord

Lindberg
Stamnared
Torpa
Valinge

Lindome
oberord

Frillesas
Gillinge
Idala
Landa

Olmevalla

Morup
Stafsinge

Onsala
oberord

Kyvibille kommun

ILaholms kommun

Lindberga kommun

Lindome kommun

Loftadalens kommun

Morups kommun

Onsala kommun




Socknar Storkommuner Socknar Storkommuner
Enslov Oskarstroms kommun Veinge Veinge kommun
Rinneslév | Rinneslovs kommun Alfshog Vessigebro
Ysby Askome kommun

Koinge

Okome
Breared Simlangsdalens kommun Svartra
Snostorp Vessige
Slap Séiro kommun Vinberg Vinbergs
Vallda Ljungby kommun
Sondrum Sondrums kommun Vaxtorp Vaxtorps
Vapno oberord kommun
Torup Torups kommun Viro Viro kommun
Dréngsered Stravalla
Kinnared
Rydobruk
Tvaaker Tvaakers kommun Arstad Arstads kommun
Dagsas Abild
Sibbarp Asige
Spannarp Eftra

Sloinge
Tol1o Tolo kommun Gunnarp Atrans kommun
Alvséker Gillared
Krogsered

Ullared Ullareds kommun
Fagered
Kallsjo
Veddinge Veddinge kommun
Sillstorp

As




Kommunblocksreformen
Resultatet av kommunreformen 1962-1974

Storkommuner

Kommuner efter kommunblocksreformen

Fjdras
Lindome
Onsala
Loftadalen

Veddinge
Tvaaker
Trislovsldage
Himledalen
Viro

Vessigebro
Vinberg
Ullared
Arstad
Atran

Torup
Dringsered
Kinnared
Rydobruk

Eldsberga
Getinge
Harplinge
Kvibille
Oskarstrom
Sondrum

Rénneslov
Simlangsdalen
Veinge
Vaxtorp

Kungsbacka kommun

Varbergs kommun

Falkenbergs kommun

Hylte kommun

Halmstad kommun

Laholms kommun



