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Abstract

Morawski, Jan (2010): Mellan frihet och kontroll. Om liroplanskonstruk-
tioner i svensk skola. (Between Freedom and Control. Constructions of
Curricula in Swedish schools.). Orebro Studies in Education 28, 254 pp.

The aim of this thesis is to explore how different competing discourses in
the historical context of the Swedish education development have qualified
and disqualified different constructions of national curriculum. How and
after what kind of principles is the curriculum constructed? What qualify
who are going to be recognized as the author and addressee of the curricu-
lum? These key questions of the study are discussed in the first part of the
thesis. My point of departure is that the curriculum can be understood as a
relation between freedom and control. In an educational system this rela-
tionship reflects the problematic tension between the external demands
from an authoritative center and the local need to independently reflect
over educational issues. How these concepts are defined by the prevailing
social discourses affect specific relations and constructions of curricula as a
steering tool and a producer of specific teacher identities. In this sense, I
claim that curriculum is constructed in different ways depending on which
of the didactic questions are emphasized and answered and who is judged
as the legitimate author. Based on this, three models of curriculum con-
struction are formulated; the content based, the result based and the proc-
ess based. These models are subsequently used as an analytical tool to ex-
amine the historical development of Swedish national curricula.

The second part of the thesis investigates the Swedish education system
and the production of the national curriculum as a product of rival dis-
courses. The historical investigation begins 1842 when the first state cur-
riculum was issued and the inquiry concludes in 2008. The findings indi-
cate that no one single construction has been totally dominant and that
there has been an on-going discursive struggle between different alternative
and opinions about what teachers must do and be.

Keywords: Curriculum, freedom and control, Panopticon, deliberative
communication, curriculum as content, curriculum as result, curriculum as
process.
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Forord

Den hir avhandlingen och dess tema dr nigot som sysselsatt mina tankar
under ménga ar. Intresset tror jag kan spéras till nir jag som nyutexamine-
rad SO-ldrare i en av Goteborgs hogstadieskolor fick i min hand den nya
laroplanen for grundskolan 1980. Jag tilltalades av dess radikala sprdk om
demokrati, kritiskt tinkande, arbetslag och arbetsplaner. Den nya laropla-
nen blev for mig signalen for ndgot nytt och skolan som en plats for for-
andring. Négra ar senare kunde jag med en viss forvdning konstatera att
trots en loftesrik liroplan var skolan och undervisningen marginellt for-
andrad. Nagra diskussioner om ldroplanen har jag svart att minnas. Det
var inte laroplanen som var fokus for vdra pedagogiska samtal. Forutom
elevernas beteenden var det snarare fragan om vilka laromedel som funge-
rade bést i undervisningen som upptog var tid. Trots att liroplanen var
adresserad till oss var det en text som vi i princip aldrig anvinde. En be-
kymmersam och problematisk upptickt.

Naista steg i min utveckling kom i borjan pa 1990-talet da jag vid sidan
av min larartjanst paborjade didaktikstudier vid Didaktikcentrum vid ILU i
Uppsala. Dessa studier gav mig genom Tomas Englunds och andras under-
visning den forsta inblicken i liroplansteori och didaktik. Det var ndgra
mycket fruktbara ar. 1994 kom si den nya liroplanen och det nya
betygsystemet. Lirarnas kommunalisering och besparingsdtgirder diam-
pade entusiasmen, men loftet om att centralstyrning var historia och att
friheten till egna didaktiska val stod vid dorren kdndes utmanande. Men
det var ocksa en tid av forvirring. Det var s ménga fragor som skulle bes-
varas och det kanske mest markliga var att frigan om vad egentligen det
har var for laroplan saknade svar. Det var en annorlunda liroplan, men
vad kravde mal och resultatstyrning att vi skulle gora?

Nigot dr senare borjade jag som lararutbildare vid Hogskolan Dalarna.
Att konstruera och undervisa i kurser om didaktik och utbildningshistoria
var intellektuellt stimulerande. Ar 2000 lade jag fram en D-uppsats i Peda-
gogik om hur begreppet “kritiskt tinkande” hade skrivits fram i skolans
laroplaner. Intresset for liroplansutveckling intensifierades. 2002 paborja-
de jag mina forskarstudier vid Orebro Universitet. Under denna tid har min
tjanst varit uppdelad i lika stora delar undervisning som forskarstudier.
Nir jag nu ser tillbaka upplever jag att detta uppldgg har bade sina forde-
lar och nackdelar. For trots att undervisningsuppgifterna och engagemang-
et i olika projekt manga ganger har blockerat avhandlingsarbetet har sam-
tidigt det langsamma tempot erbjudit tid for stickspdr och eftertinksambhet.
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Mitt avhandlingsarbete har till stora delar varit ett ensamarbete, men det
ar samtalen med vanner och kollegor som radikalt har paverkat dess slutli-
ga utformning. Mdinga personer har medverkat till avhandlingens till-
komst. Jag vill sarskilt tacka Torsten Blomkvist, Lars Batefalk, Roger Me-
lin och Christina Romlid for givande samtal, virdefulla frigor och kon-
struktiv kritik. Ett stort tack till Ingrid Unemar-Ost som genomférde en
omsorgsfull genomlisning av texten vid avhandlingsprojektets inledning
som visentligt forindrade dess inriktning och som i slutskedet har hjilpt
mig med redigeringen. Jag vill ocksd tacka Judith Narrowe som bide
sprakgranskat den engelska texten och bidragit med positiva synpunkter
och virme. Jag vill rikta ett stort tack till mina bidda handledare Lars Pet-
terson och Tomas Englund for stdd och uppmuntran. Till dig Lars for in-
spirerande samtal om 1800-talets och det tidiga 1900-talets utbildningshi-
storia och da speciellt vixelundervisningens genomslag i den tidiga folk-
skolan. Till dig Tomas for vardefulla insikter nar det gailler laroplansteori,
laroplanshistoria och diskursteori. Och sist men inte minst vill jag tacka
Klara, min dotter, som under hela avhandlingsarbetet funnits vid min sida
som noggrann ldsare och sprikgranskare.

Storslatten och Falun i april 2010
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Inledning

Vad jag i denna avhandling har intresserat mig for ar att undersoka och
diskutera skolans liroplaner som ett omstritt spanningsfalt mellan frihet
och kontroll. Det 4r en diskussion som spanner éver flera teman och som i
forenklad form har gillt och giller i vilken grad liroplanen skall konstrue-
ras som ett styrinstrument med betoning pa instruktion och tydlighet eller
med betoning pd dialog och tolkning. Avhandlingens kunskapsobjekt ar
saledes laroplaner som styrinstrument och hur laroplanernas forfattare har
forhallit sig till frigan om hur mycket av frihet och kontroll adressaten bor
tillerkdnnas eller underkastas. Avhandlingens 6vergripande tema ar alltsa
hur relationen mellan frihet och kontroll har konstrueras, och mitt forsk-
ningsfilt kan definieras som laroplansteori. Motivet till varfor jag valt att
betrakta liroplanen som en relation mellan frihet och kontroll ar framst att
detta val av perspektiv explicit problematiserar vem som ar och bor vara
laroplanens forfattare och vem och vad en liroplan kan och bor styra. Det
kan vara pd sin plats att redan hir papeka att begreppen frihet och kon-
troll anviands av mig som bindra motsatser och darfor inte skall uppfattas
eller definieras som ett exempel av dualism, som ett ”antingen eller”. Det
handlar alltsd inte om frihet eller kontroll, att vi i en social kontext definie-
rar frihet isolerat fran kontroll eller omvint, snarare menar jag att det
handlar om det som Richard Rorty talade om som “ett flode av stindigt
foranderliga relationer” (Rorty 2003:33). Poingen med att anvinda sig av
bindra motsatser dr att vi dd littare kan strukturera vdrt tinkande och
synliggora problematiska dilemman som annars kanske inte varit mojliga
att formulera. Vad som kravs for att motsatsparet bade skall forandras och
kompliceras i sin relation ar att dess mangtydighet problematiseras genom
nagon typ av begreppsanalys eller utmanas och provas utifrdn olika per-
spektiv.

Jag har i denna avhandling forsokt gora badadera. De tva begreppen har
analyserats men dven problematiserats genom att diskutera dem utifrdn
bdde ett demokratiskt och pedagogiskt perspektiv. Beroende pa vilken
innebord vi tillskriver demokratin framstdr 4 ena sidan en extern styrning
och kontroll 6ver skolan och dess innevdnare som ndgot helt legitimt i
kraft av att kontrollen ir resultatet av statliga beslut fattade i demokratisk
ordning. Men 4 andra sidan, utifrdn ett normativt demokratiskt perspektiv
kan samtidigt ldrarnas frihet till egna didaktiska beslut legitimeras av de-
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mokratins ansprak pd att de som dr direkt berorda ocksd maste tillerkin-
nas ratten till sjalvstandiga beslut. Utifran ett pedagogiskt perspektiv fram-
stir ocksd relationen som problematisk dd 4 ena sidan kontroll och styr-
ning av larare legitimeras av att innehall och arbetssitt i skolan bast for-
muleras av vad externa aktorer anser dr av viarde och nytta for samhallet.
A andra sidan kan lirarnas frihet motiveras utifran perspektivet att det
endast dr ldraren i den direkta kommunikationen med sina elever som kan
tolka och bedéoma vad som ar av viarde och nytta for elevens utveckling.
Det ar genom att undersoka relationen utifrdn olika perspektiv som de
bdda binira polerna inflatas i varandra, kontrasteras och samtidigt produ-
cerar intressanta forskningsfragor och ger forslag till hur studien kan iscen-
sattas.

Forskningsfrdgan och analysstrategier fanns alltsd inte fran start, bara
existensen av ett for mig intressant tema. I avhandlingens forsta del, kapitel
1 till 3, blev darfor uppgiften att genomfora en begreppsanalytisk under-
sokning som kunde precisera fragestillning sdval som analysverktyg. Dar-
efter kom studiens intresse att forskjutas till hur olika historiska diskurser
konstruerade olika typer av liroplaner som styrinstrument. Vad jag kom
att intressera mig for var hur dessa olika liroplanskonstruktioner diskur-
sivt hade utvecklats och legitimerats i en svensk utbildningshistorisk kon-
text, vilka av de centrala didaktiska frigorna som de skilda konstruktio-
nerna besvarade och inte besvarade, och slutligen, hur liroplanen som
styrinstrument producerar en specifik typ av liraridentitet.

Syfte

I korthet dr avhandlingens syfte att undersoka i en svensk historisk kontext
hur olika konkurrerande diskurser ger begreppen frihet och kontroll olika
inneborder som i sin tur producerar olika konstruktioner av ldroplaner och
med vilka man inte bara med olika teknologier forsoker styra liraren utan
ocksd kom att producera specifika liraridentiteter. For att nd detta syfte
kommer avhandlingen framst intressera sig for foljande 6vergripande pro-
blem: (1) Efter vilka ordnande principer konstrueras liroplaner som styrin-
strument? (2) Vad kvalificerar och diskvalificerar vem som bor vara liro-
planens forfattare och/eller adressat? (3) Vilka olika konstruktioner av
laroplaner har producerats for den svenska skolan?
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Genomforande

Mitt framsta intresse har varit att undersoka hur olika diskurser kodifierar
ett giltigt vetande om iscensidttande och konstruktionen av liroplaner, men
ocksd hur dessa diskurser blockerar och kopierar vetande i sin strdvan att
marginalisera andra konkurrerande diskurser. Termen “diskurs” har
kommit att inta en central plats i avhandlingen och dess metodologiska
ansats kan darfor definieras som en typ av diskursanalys. Jag har gjort
textanalyser dir jag har forsokt ringa in, organisera och konstruera olika
diskurser. Termen ”diskurs” adr alltsd central men den dr pa intet sitt en
unik term, den forekommer frekvent i alla mojliga typer av texter och den
har under ling tid anvants i skilda sammanhang, vilket ocksd forvandlat
den till ndgot av bade en sliten som osaker beteckning. Darfor kan en pre-
cisering av hur jag anvint mig av termen vara p4 sin plats.

For de flesta associeras diskurs och diskursanalys till Michael Foucaults
arbeten. Diskurs, som jag tolkar Foucault (Foucault 1986, 1993, 2008),
skall inte forstds som en representation av en objektiv realitet vid sidan om
diskursen sjilv. Diskursen finns inte som ett objekt att uppticka, diskursen
eller diskurserna konstrueras snarare i specifika kontexter med bestamda
avsikter och syften. En diskurs, for att vara konkret, dr en av mig inringad
och analyserad samtalsordning i linje med det syfte som jag valt for den
undersokning som jag vill genomfora (Borjesson 2003:1835). Diskursen kan
darfor definieras som en reglerad samtalsordning, en viss typ av tankesy-
stem vars innehdll och form styrs av historiskt och kulturellt givna regler
eller strukturer. Ett utmarkande drag for diskurser ar att de producerar en
speciell problematik som reglerar produktionen av vad som ar intressant
och virdefullt att tala om, undersoka och finna en losning pa. Detta dr vad
Foucault kallar ”diskursens ordning”, alltsd formeringen av ett bestimt
tema dar vissa begrepp laddas med specifika inneborder och dar nédgra
utvalda kategorier klassificeras som virdefulla och nyttiga. Diskurser dr nu
inte bara olika samtalsordningar, sjdlva podangen ar att dessa olika diskur-
ser gor ansprak pd att producera ett giltigt vetande som mojliggor maktut-
ovande. Diskurser skall diarfor inte uppfattas som enbart olika sprakliga
avtryck eller avspeglingar utan som en kamp om dominans.

Det ar inte darfor att man tinker pd olika sitt eller darfor att man hivdar
rakt motsatta teser som diskurserna hamnar mot varandra. Det dr i forsta
hand darfor att diskursen ar vapen for makt, kontroll, underkuvande, kvali-
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ficering och diskvalificering som den blir foremal for en grundliggande
strid. Diskursen ar batalj. Inte avspegling. (Foucault 2008:182)

Diskurser ar varken neutrala eller maktlosa. Diskurser produceras for att
skilja sanna pdstdenden och kategorier fran falska, sanktionera giltiga
makttekniker fran ogiltiga. Min forstdelse av och pa det sitt jag anvander
mig av ordet “diskurs” kan dirfor forenklat sigas vara en position som
ansluter sig till det vetenskapliga liger som kanske lite slagordsmassigt
pastar att ”allting dr en social konstruktion” och dels att jag menar att en
fruktbar anviandning av diskursbegreppet ar att analysera diskurserna om
liroplanerna som en ”diskursiv kamp”. Min forskningsstrategi har darmed
inte ambitionen att forsoka beskriva verkligheten som den ar eller har sett
ut, dess ambition dr snarare att forsoka beskriva hur verkligheten har ska-
pats. Denna antiessentialistiska utgdngspunkt, for att begransa mig mycket
kort, nojer sig inte med att sdga att liroplaner dr sociala konstruktioner
utan intresset fokuseras till att underséka hur dessa socialt konstruerade
styrinstrument presenteras och konstrueras av olika diskurser. Det intres-
santa for denna undersokning har varit hur skilda problemformuleringar,
inneborder av centrala begrepp och de skilda kategoriseringar for vad som
ar vardefullt eller inte, producerar inte bara specifika styrtekniker for sko-
lan utan ocksa specifika lararidentiteter.

I denna undersokning har jag valt att betrakta diskursernas empiriska
avtryck som texter i form av laroplaner, styrdokument, offentliga utred-
ningar, utbildningsteoretiska artiklar och bocker. Men texter talar aldrig
av sig sjilva utan behover arrangeras, tolkas och presenteras pa ett sitt
som placerar dem i ett meningsfullt sammanhang. For att kunna gora detta
har jag varit i behov av att konstruera ett lampligt analysverktyg med vars
hjalp det empiriska materialet, dvs. texterna, kan organiseras i olika dis-
kurser. I avhandlingens forsta del ar intresset fokuserat kring hur det valda
utgdngsperspektivet, relationen mellan frihet och kontroll, kan ges en teo-
retisk uttolkning som férhoppningsvis mojliggor inte bara en tydligare
problemformulering utan ocksd ett anvindbart analysverktyg. Hur detta
analysverktyg konkret konstruerades beskrivs i kapitel 3.

Innehallsdversikt

Denna avhandling kretsar kring fragorna runt vilka principer som legitime-
rar olika konstruktioner av laroplaner som styrinstrument, vad som kvali-
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ficerar vem som bor vara laroplanens legitime forfattare och adressat. For
att undersoka, och inte minst, komplicera dessa problem 4r avhandlingen
disponerad pa foljande satt. I det forsta kapitlet, kallat > Tre inneborder av
frihet”, presenteras tre forfattare, John Dewey, Isaiah Berlin och Maxine
Greene som vid olika historiska tidpunkter skriver om orsaken till varfor
frihet och demokrati befinner sig under ett allvarligt hot och vad som krivs
for att friheten inte skall g& forlorad. I sin argumentation presenterar for-
fattarna tre olika inneborder av frihet som de menar ar vird att forsvara. I
kapitel 2, betitlat ”Tva konstruktioner av kontroll”, presenteras tva olika
typer av kontrollregimer. Den ena tar sin utgdngspunkt i Foucaults analys
av "Panoptikon” dir en vertikal ordnad maktstruktur mojliggor en ”osyn-
lig blick” som kontrollerar bade den som 6vervakas och 6vervakaren sjilv,
och vilka konsekvenser denna examineringsmaskin med sina ordnade prin-
ciper och ritualer for sjilvkontroll fick for samhallet och individen. Mot
denna uttolkning av kontroll stills Jirgen Habermas normativa undersok-
ning av kommunikationens och det ”tvangsfria samtalets” mojligheter att
skapa en horisontell kontrollregim som bygger pa individens mojlighet att
tillsammans med andra styra och kontrollera sig sjdlva. I kapitel 3 som jag
kallat ”Tre typer av styrinstrument” diskuterar jag hur man kan foérklara
olika konstruktioner av skolans liroplaner utifrdn utbildningens centrala
didaktiska frdgor om ”varfor, vad, hur och vad kan bedomas”. Kapitlet
diskuterar hur man teoretiskt utifran dessa didaktikens fragor, dvs. katego-
rier, som liaroplansforfattare kan vilja att konstruera olika typer av liro-
planer dir frihet och kontroll bade ges olika inneborder samt tilldelas olika
vikt. I princip menar jag att en fruktbar forstielse och undersékning av
liroplaner som styrteknologi kan ske genom att anvianda tre typologier:
den innehéllsfokuserade, den processfokuserade och den resultatfokusera-
de.

I avhandlingens historiska del som innefattar kapitel 4 till 8, forsoker jag
folja produktionen av liroplaner frin 1842 fram till idag. I kapitel 4 ar
intresset fokuserat till det diskursiva spanningsfiltet mellan 1842 4rs folk-
skolestadga och vixelundervisning. Kapitlet diskuterar konflikten mellan &
ena sidan den forhdrskande diskursen som vill se de lutherska doktrinerna
som skolans absoluta och sanna innehdll, 3 andra sidan den liberala dis-
kursen som betonar effektivitet och disciplin genom sitt krav om vixelun-
dervisning i skolan. Kapitel 5 omfattar perioden 1860 till 1920, har stills
en diskurs om skolan som en del i det nationella projektet mot en diskurs
om skolan dir barnet dr i centrum. Dessa tvd diskurser argumenterar for
ett vetande som producerar tvd skilda konstruktioner av liaroplan. Dessa
tvd konstruktioner méts i den laroplan som forfattades 1919. 1 kapitel 6
som omfattar perioden frin det parlamentariska genombrottet till tiden
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runt 1970 diskuteras hur den innehallsfokuserade liroplanskonstruktionen
legitimeras av en successivt forstarkt valfarddiskurs och hur denna kon-
struktion kritiseras i periodens inledning och mitt av reformpedagogisk
diskurs och i periodens slut av en diskurs som forordar en resultatfokuse-
rad ldroplan. I kapitel 7 ar intresset fokuserat pd konflikten mellan dels en
diskurs som betonar vikten av lararnas professionalitet och en diskurs som
betonar skolans effektivitet. Trots att dessa tvd diskurser utvecklar olika
sprak om skola, utbildning och laroplan, forenas de i en temporir kom-
promiss i 1994 ars mal och resultatstyrda laroplan. I kapitel 8 som avslutar
den historiska undersokningen ar intresset fokuserat till tiden efter 1994
ars laroplan och hur striden om dess uttolkning och implementering resul-
terade i konkurrerande kontrollteknologier for att reglera lirarnas uppdrag
och ta dem i ansprik for olika syften. I kapitel 9 presenteras nigra avslu-
tande slutsatser.
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Kapitel 1. Tre inneborder av frihet

En utgdngspunkt for denna studie dr att liroplaner konstrueras i ett span-
ningsfilt mellan frihet och kontroll. Denna bipoldra motsittning ar varken
statisk eller absolut, den dr stindigt omstridd och forinderlig, och kommer
darfor att producerar olika styrformer beroende pd vilken innebord eller
sprakbruk som vinner tolkningsforetrade. I detta kapitel kommer intresset
fokuseras till hur det méngtydiga begreppet fribet kan ges olika meningar
och inneborder som i sin tur legitimerar skilda konstruktioner av laropla-
ner.

Vad menas med uttrycket att liroplanen ger liraren frihet? Vad innebir
det att vara fri? Vad ir frihet? Ar frihet ett mal i sig, eller dr det endast ett
medel att forverkliga begirliga mal? Finns det en absolut frihet? Eller ar
frihet snarare nagot mer eller mindre? Vad kravs for att friheten skall kun-
na etableras och hallas vid liv? Har friheten ett pris som inte alla 4r bered-
da att betala? Kan man tvinga ndgon att vara fri? Har friheten vinnare och
forlorare? Fragor i stil med dessa antyder ndgot om frihetens problematik —
och samtidigt dess méngtydighet. Denna méngtydighet kan forstas pa olika
satt. En forklaring ligger i begreppets positiva laddning och klang. Vem vill
forneka friheten? F4& kommer formodligen att framtrada, istdllet finner vi
utan storre anstrdngning, manga exempel och roster som har legitimerat
sina mal och medel med hjalp av en retorik om frihetens nodvandighet.
Konkurrerande paroller och slogan har sjdlvsikert framhivt och utkrivt:
arbetarklassens frihet, nationens, fornuftets, marknadens, rasens, familjens,
individens, tankens, eller barnets frihet osv. Ja, listan kan goras ling, men
pekar egentligen bara pad en sak: Friheten kan tjdna divergerande syften
samtidigt som dess innebord darmed ocksa blir skiftande.

Mingtydigheten forstarks ocksa av den oklara grans som existerar mel-
lan talet om frihet som en inre frihet, och frihet som ndgot som finns uzan-
for manniskan. Nar vi talar om en inre frihet, menas i regel att den existe-
rar endast i individens mentala virld, oberoende av vilka samhalliga villkor
som manniskan lever under. Friheten far hir framst en psykologisk, exis-
tentiell eller religios innebord. Frihet konsekvent tolkad som nédgot inre
resulterar da i paradoxer i stil med; att fangen eller slaven kan uppleva sig
vara mer fri 4n sin fingvaktare eller d4gare. Frihet som ndgot yttre daremot,
handlar om de politiska rattigheter och mojligheter en individ eller grupp
tillerkianns och/eller faktiskt besitter. Frihet upptrader hir som ett socialt
och politiskt begrepp (Arendt 2004:159). I de politiska och filosofiska
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kontroverser som utspelat sig, frdn upplysningen och framat, har fragan
om friheten spelat en central roll och en mangd skilda roster och forslag
har presenterats. Om vi genomfor en mycket grov generalisering kan dessa
olika forslag inordnas i tvd teman: dels de som menar att frihet i princip
handlar om frihet frdn ndgot hinder(negativ frihet), och dels de som menar
att frihet handlar om frihet att ha formdgan #ll att gora nagot (positiv
frihet). Nu ska denna distinktion inte uppfattas som absolut, det finns de
som ocksa forfaktar en tredje stindpunkt; att frihet handlar om bade och,
att negativ och positiv frihet forutsatter varandra (Liedman 2004).

Hur ska dd denna mangtydighet kunna hanteras och bli anvandbart?
Om ett begrepp verkligen skall bli ett anvandbart verktyg for att forstd var
egen samtid, menar jag, maste dess olika uttolkningar forstds utifran dess
historiska eller genetiska kontext. Problemet som uppstar dr snarare vilka
historiska kontexter som skall viljas och vilka roster om friheten som skall
tolkas och ges foretrade. Det blir som vanligt en fraga om val. Och vad styr
da ett sddant val? I mitt fall avgors valet av mitt overgripande intresse att
undersoka relationen mellan frihet och kontroll. Detta forskningsintresse
menar att friheten alltid stir i en dialektisk relation till kontroll, styrning
eller tving. Nir en pol definierar sina ansprik, maste den andra polen
reorganisera sin position. Och hiar kommer mitt kriterium och min poing,
ndr friheten som idé upplevs hotad, maste den forsvaras med argument.
Och da méste argumenten skirpas.

Enligt min mening kan tre sddana tydliga historiska exempel viljas dir
friheten upplevdes som hotad och diar en mobilisering for dess forsvar an-
sdgs nodvindig och brannande. Den forsta situationen ar 1930-talets fa-
scistiska framvixt i Europa, men ocksd den samtida intellektuella utma-
ning for friheten som den unga Sovjetstaten innebar efter den stora depres-
sionen. Den andra situationen ar 1950-talets kalla krig, kdrnvapen och
rymdkapplopning, statsplanerad ekonomi kontra fri marknad. Den #redje
situationen ir 1980-talet och den nyliberala frihetsdiskursens ansprak att
ensam 4ga ritten till frihetsbegreppet. I dessa for friheten kritiska tillfallen,
vad sades till dess forsvar? Varfor var friheten att foredra? Vilken frihet
skulle forsvaras? Valet av texter har markligt nog inte varit svar. I den
forsta kritiska situationen publicerar John Dewey Freedom and Culture, i
den andra historiska perioden ir forsvararen Isaiah Berlin med texten Two
Concepts of Liberty, och slutligen, inte kanske sa kdnd som de tvad ovriga,
den amerikanska pragmatisten Maxine Greene med texten The Dialectic of
Freedom.
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1.1 Frihet som mangfald

Bakgrunden och motivet for Dewey att skriva Freedom and Culture var
den orovackande politiska utvecklingen under 1930-talet som med hans
egna ord uttryckte sig i: “we see supposedly free institutions in many coun-
tries not so much overthrown as abandoned willingly, apparently with
enthusiasm” (Dewey 1939:12). Vad Dewey framst syftade pa var demokra-
tins kollaps och det totalitira maktovertagandet i Tyskland, Italien och
Spanien. Den allvarliga och samtidigt akuta frigan for demokratin och
friheten var varfor den s lattvindigt 6vergavs och vad som kunde goras for
att forsvara, forstirka och utveckla dess potential. Denna kritiska situa-
tion, menade Dewey, forstirktes av tvd andra omstindigheter, dels av den
ekonomiska kris som likt en griasbrand hade hemsokt USA och stora delar
av virlden under 1930-talet. Vilken bakom sig hade lamnat ett samhalle av
ekonomisk misir, sociala och politiska konflikter, misstro till demokratis-
ka institutioner och en utbredd kansla av hopploshet och desperation. Men
dels ocksa av den attraktionskraft som den unga Sovjetstaten utovade pa
de nu utblottade, men dven pé relativt vilmaende intellektuella grupper vid
de amerikanska universiteten. Vad kravdes for att stirka frihetens stall-
ning? Och, kanske framfor allt, vad menade Dewey med begreppet frihet?
Dessa ar nagra av de frdgor som nedan skall behandlas.

Det centrala temat i Freedom and Culture ar att frihet och demokrati
inte kan betraktas som ndgot for alltid givet. Deweys intresse ar framst
inriktat pd att kritiskt granska dess svaga punkter och vad som krivs for
att starka dess potential. Det forsta som maste goras, enligt Dewey, ar att
lokalisera varifrdn det egentliga hotet mot friheten kommer ifran. Skall vi
rikta blicken mot de linder som under 1930-talet fick se sin frihet 6delagd?
Ar det ett externt eller internt hot? Det 4r frimst det senare, menar Dewey,
det dr namligen ett farligt missforstind att i forsta hand soka efter demo-
kratins antagonister bland externa aktorer utanfor det egna samhillet eller
nationen. Att tro att faran kommer utifran. Istillet bor vi acceptera tanken
att nedmontering av demokratiska attityder och inskrankningar i friheten
alltid borjar hemma hos oss sjilva. Hotet dr primart alltid internt. Dewey
skriver:

The serious threat to our democracy is not the existence of foreign totalitar-
ian states. It is the existence within our own personal attitudes and within
our own institutions of conditions similar to those which have given a vic-
tory to external authority, discipline, uniformity and dependence upon The
Leader in foreign countries. The battlefield is also accordingly here — within
ourselves and our institutions. (a.a:44)
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Forsvaret av friheten och de demokratiska institutionerna ar alltsa ett in-
hemskt projekt som fokuserar pa vilken typ av samhilleliga villkor som
antingen understodjer manniskans frihet, eller motarbetar den. Blicken
maste riktas mot de egna sociala och politiska villkoren. Detta dr enligt
Dewey den forsta insikten for att ritt forstd problemet.

Nista steg som madste tas ar att inse problemets komplexitet. P3 vilket
satt och med vilken vetenskapligt perspektiv vi viljer att formulera och
undersoka frihetens och demokratins problem. Problemet handlar namli-
gen inte enbart om att skapa en fruktbar social milj6 for fria institutioner
dir fria individer trivs. Friheten ar inte enbart ett strukturellt och institu-
tionellt problem. Nej, problemet ligger ocksd hos individen sjdlv, i hennes
attityder, moral och formaga till sjdlvstandigt tinkande. Forsvaret av frihe-
ten blir, och detta ar ndgot som Dewey standigt dterkommer till, en friga
som madste betraktas, inte utifrdn ett monolistiskt, utan ett pluralistiskt
perspektiv. Frihetens forsta forutsdttning dr existensen av en pluralistisk
attityd. Det handlar om att inse att en skriven och antagen demokratisk
konstitution aldrig i sig kan uppritthdlla och utveckla en demokratisk
frihet. Vad som kravs ar att dessa rittigheter forvandlas till en aktiv vana,
till ett sdtt att leva.

We cannot even be certain that they and their legal accompaniments are ac-
tually democratic at the present time — for democracy is expressed in the at-
titudes of human beings and is measured by consequences produced in their
lives. (Dewey 1939:97)

Och f6r att kunna undersoka detta dr det spanningsfiltet mellan individens
formaga till frihet och de samhilliga forutsdttningarna som mdste under-
sOkas. Friheten finns varken i individen eller i samhallet. Friheten uppstar i
relationen mellan dem.

Frihetens forutsattningar kan darfor inte undersokas utifrdn en snav
monolistisk doktrinteori, dvs. kan inte sokas isolerat vare sig i individen
eller i de materiella forutsittningarna, utan maste forstds som en dialektisk
relation. Att inta denna pragmatistiska position blir for Dewey att ritt inse
frihetens problem. Vi maste overge den dualistiska ovanan att antingen se
den mainskliga naturen som den avgorande faktorn for socialt liv, eller
pasta att det dr framst de materiella forutsattningarna som ar den styrande
faktorn. Eftersom socialt liv ar komplext, motsigelsefullt och i stindig
rorelse, kan det vara frestande att forsoka reducera dess olika bestindsde-
lar till avgransade objekt och dtskilda faktorer. Men alla forsok i den rikt-
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ningen ar ett misstag. Dewey héller upp ett varnande finger for det me-
ningslosa att hirma den naturvetenskapliga forskningens standiga bekym-
mer att i sina laboratorieférsok isolera en faktor eller en variabel. Och
anledningen ar banal: det sociala livet och frihetens problem gér inte att
forflytta till ett laboratorium.

What purports to be experiment in the social field is very different from ex-
periment in natural science; it is rather a process of trial and error accompa-
nied with some degree of hope and a great deal of talk. (a.a:55)

Vad som blir konsekvenserna, enligt Dewey, och den stora faran med ensi-
diga monolistiska ansprik, dr att det; “tends to have a ready-made answer
for problems that presents themselves”(a.a:80). Ett ensidigt perspektiv har
namligen tendensen att underkidnna andra perspektiv och darmed en kri-
tisk granskning utifrdn andra premisser och fakta. Och all form av reduk-
tion eller inskrankningar dr ocksd per definition en begridnsning av frihe-
ten.

Darfor menar Dewey, att forst ndr vi intar en pluralistisk attityd, ar
oppna for olika forslag och losningar, erbjuds vi mojlighet att ratt forsta
vad som ar forutsittningar for frihetens fortsatta existens och utveckling.
Nir vi slutar upp med att betrakta frihetens och demokratins problem som
antingen ett problem hos individen eller en friga som finner sitt svar i de
samhalleliga villkoren eller kulturen, kan vi enligt Dewey, narma oss fra-
gan pa ratt satt. Han betonar:

It indicates that ways of interaction between human nature and cultural
conditions are the first and the fundamental thing to be examined, and that
the problem is to ascertain the effects of interactions between different com-
ponents of different human beings and different customs, rules, traditions
institutions — the things called “social”.” (a.a:32)

For att vi skall kunna gora detta, krivs enligt Dewey, att vi staller oss kri-
tiska till tva i samtiden dominerande monolistiska riktningar. A ena sidan,
mdste den klassiska liberalismen och dess betoning pd den autonoma indi-
viden ifrdgasittas, 4 det andra, marxismen och dess ensidiga betoning pa
de ekonomiska faktorernas betydelse som forklaring till frihetens problem.
For Dewey fanns det tvad anledningar till kritik, dels pavisa att den monoli-
tiska ansatsen var oformogen att granska det totalitira hotet och foresla
losningar pa frihetens problem, och dels, att pavisa att frihet uppstir med
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ett sprak och tinkande som har gjort sig kvitt den monolistiska vokabula-
ren.

1.1.1 Kritik av den universella laghundenheten

Totalitarism dr en forhoppning som vilar pa forestillningen att sociala
problem kan forstds och 16sas utifrdn endast ett perspektiv. Att det finns en
ensam faktor som dr den bestimmande och avgorande. Marxismen har
detta kinnetecken, menar Dewey, och pekar pa dess betoning av den eko-
nomiska faktorns avgorande betydelse och att det existentiella varat alltid
ar underordnat det materiella varat. Dess fokus pa att drivkrafterna i sam-
hillsférandringarna kan reduceras till produktivkrafter, produktionsférhal-
landen och kampen mellan antagonistiska ekonomiska klasser. Deweys
kritik av marxismen ir av ett sent datum i hans intellektuella karriar. I
Freedom and Culture (a.a:62-81) ar inte hans ambition att forneka den
ekonomiska faktorns roll, eller att forneka att den samtida kapitalistiska
utvecklingen ”produce consequences adverse to democratic freedom”
(a.a:63). Utan hans syfte dr att pavisa vad som hinder di en “undeniable
factor is isolated and treated as the cause of all social change” (a.a:64).
Vad som har hint, enligt Dewey, ar att den marxistiska teorin och dess
betoning pa den ekonomiska faktorns overhoghet har av sin upphovsman
forvandlats till en deterministisk lag. En lag som dels forklarar hur samhal-
len i det forflutna har utvecklats, men dels ocksé tar sig ritten att forklara
vad som kommer att ske i framtiden. Logiken i denna lag, nar den forenas
med bdde universella och vetenskapliga ansprak, ar att den forvandlas till
en dogm. En dogm som siger att utvecklingen i det langa loppet bara kan
sluta i det klasslosa samhaillet, oavsett manniskors intentioner, idéer, eller
handlingar. Facit finns redan i den teoretiska konstruktionen. Och de som
stiller sig avvisande, stiller sig inte enbart avvisande till det oundvikliga,
utan ocksa enligt doktrinen argumenterar utanfér samhillsvetenskapens
granser.

Trots att marxismen i sin ekonomiska analys av kapitalismen faktiskt
har en hel del att siga oss, menar Dewey att problemet med marxismen ar
dess absoluta sprakbruk som diskvalificerar sina antagonister till en icke-
vetenskaplig provins. Att man i egenskap av “marxist” anfor universella
ansprak att sitta inne med den slutliga sanningen och historiens facit. For
Dewey var detta ett absurt pdstiende och ett fordldrat synsitt. Och han
fortsitter:
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As is said of literary products, Marxism is “dated” in the matter of its
claims to be peculiarly scientific. For just as necessity and search for a single
all-comprehensive law was typical of the intellectual atmosphere of the for-
ties of the last century, so probability and pluralism are the characteristics of
the present state of science (a.a:69).

Friheten, enligt Dewey, uppstar alltid i ett pluralistiskt sammanhang. Vilket
innebar att man vialkomnar olikhet och ”clash of incompatible opinions”.
Att sanningen inte kan reduceras till ndgon universell lag, utan snarare ar
resultatet av vad manniskor for stunden kan enas om. Nir marxismen
pastdr att det oundvikliga mélet for den samhalleliga utvecklingen ar det
klasslosa samhaillet, och, att dess vdg gar via proletariatets seger. Argumen-
terar man utifrdn en utgdngspunkt som inte kan diskuteras. Eftersom den-
na tes dr en sanning, likt gravitationslagen, som vilar pd en vetenskaplig
och universell lag. Om nu inte detta kan diskuteras, handlar all intellektuell
aktivitet att folja den ratta vagen — att vara trogen sanningen.

Absolute principles are intolerant of dissent, for dissent from ”The Truth” is
more than an intellectual error. It is proof of an evil and dangerous will.
When the dominant dogma is definitely theological, the evil will is described
in one set of terms: when it is political, the phraseology is different, “coun-
ter-revolution” taking the place of “heresy” (a.a:73).

Monolistiska generaliseringar, likt den marxistiska, avskyr sina avfillingar.
Avskyr dem som vill ifragasdtta. Avskyr dem som efterfragar fler perspek-
tiv. For friheten ar det tvartom, friheten forutsatter existensen av flera per-
spektiv. Dewey menade att i princip samma tendens till absoluta principer
och universella sanningar, fanns an mer spridda och forankrade i det ame-
rikanska samhillet 4n den marxistiska, nimligen den klassiska liberalis-
men. Och dess liberala dogm att fri konkurrens i en 6ppen och fri marknad
automatiskt kommer att resultera i en universell harmoni for manniskor
och nationer. Det 4r dags att gd over till Deweys kritik av liberalismen.

1.1.2 Kritik av det autonoma subjektet

Fran slutet av 1920-talet publicerade Dewey ett antal bocker, fraimst kan
hiar nimnas The Public and Its Problems (1927), Liberalism and Social
Action (1935) och Freedom and Culture (1939), diar hans uttalade ambi-
tion var att rekonstruera en ny och adekvatare innebord av begreppet libe-
ralism (Festenstein 1997: 64-66). Dewey menade att behovet av en rekon-
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struktion av de liberala teserna hade blivit akut diarfor att det moderna
samhillet kravde nya intellektuella verktyg som battre kunde mota den nya
tidens behov. Den klassiska liberalismens sociala kontext tillhérde det for-
flutna och dess politiska uttolkningar hade darmed forlorat sin samtida
kontextuella legitimitet. Det som en gidng hade varit en revolutionir ansats
mot ett feodalt fortryck, var nu inte langre anviandbar i en tid som brotta-
des med problem knutna till existensen av fullt utvecklade industrialiserade
och urbana stater. Deweys polemik mot den klassiska liberalismen, var en
stravan att kritisera och korrigera hur dess foresprakare valjer att tala om
individen eller jaget, for att pa s satt kunna utvidga deras negativa frihets-
begrepp till att ocksa innefatta en positiv innebord.

Deweys centrala kritik av den klassiska liberalismen har som sin frimsta
méltavla att den vilar pd en falsk bestimning av individen. Han papekar:
“the idea of freedom has been connected with the idea of individuality, of
the individual” (Dewey 1939:26) ar en felaktig forutsattning och utging-
spunkt. Individen ar inte en isolerad social foreteelse, manniskan ar inte
ensam, utan hon stér alltid i relation och i ett samspel med andra. For De-
wey existerar inget icke-relationellt subjekt. En stdindpunkt som innebar att
den klassiska liberala positionen maste overges. Vi bor, menar Dewey,
sluta upp med att tala om den suverina individens naturliga ratt att sjilv
hantera sitt liv och pa sitt eget sitt forverkliga sitt livsprojekt utan in-
blandning, och utan att bekymra sig om andra. Vad virre ar, att konse-
kvenserna av alla dessa icke-sociala och icke-relationella subjekt, blir att
samhillet genom staten madste tvinga jaget att ta hiansyn till andra. Att det
liberala samhillet tvingas uppfinna institutioner for att styra och koordine-
ra olika individers privata intressen s att de inte kolliderar. Det liberala
samhillet maste darfor rattsligt sikerstalla en privat sfar for individen dar
hans frihet kan garanteras. Denna liberala frihet som enbart en rittighet att
fa bli lamnad ifred, blir for Dewey ett uttryck for en exkludering frdn en
offentlig gemenskap. Det relationella jaget kraver istillet en offentlighet
didr individen i motet med andra individer, tillsammans och i samtal, kan
koordinera sina olika intressen. For Dewey, som jag tolkar honom, kan en
individualitet uppstd endast dar socialt liv forstds som en relation i en of-
fentlighet dir individens utveckling dr knuten till tillfredstillelsen av allas
utveckling. Eller mycket kort:

The human problem is that of securing the development of each constituent
so that it serves to release and mature the other. Cooperation — called fra-
ternity in the classic French formula — is as much a part of the democratic
ideal as is personal initiative (a.a:24).
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For Dewey ar bade frihet och demokrati ett moraliskt ideal som innebar
foreningen av tva fran den tidiga liberalismen antagonistiska teman: 4 ena
sidan jagets frihet och & det andra frimjandet av allas frihet (common
good). Om friheten identifieras ensidigt och uteslutande till jagets mojlighet
att utvecklas, om graden av frihet avgors av graden av jagets frinvaro av
andra jag, fir vi en innebord av frihet som ar ointresserad av kommunika-
tion med andra. Friheten far har en negativ innebord: friheten att bli lam-
nad ifred. For Dewey giller det motsatta: samarbete och kommunikation
skapar mojlighet for individen att bli fri.

I Freedom and Culture anger Dewey att den klassiska liberalismens
atomistiska individbegrepp bygger pa tva felaktiga utgadngspunkter, dels
talet om att individen skulle vara determinerat och styras av nigon typ av
medfodd essens ”Human Nature”, dir vissa inneboende motiv eller intres-
sen alltid spelade en roll for hur individen skulle handla, och dels hanvis-
ningen till ”Natural Rights” som en absolut opdverkbar princip. I den
klassiska liberalismens vokabular skulle “Human Nature” vara sidana inre
motiv som t.ex. sjdlvintresse, njutning eller ”love of power”. Det finns helt
enkelt inte den typen av inre drivkraft hos individen, menar Dewey. Var-
ken striavan till tivlan eller for den delen samarbete, kan harledas till den
manskliga naturen. De dr snarare namn for speciella handlingar som pro-
duceras i bestimda och konkreta sociala kontexter dir manniskor fram-
trider och mots.

What are called motives turn out upon critical examination to be complex
attitudes patterned under cultural conditions, rather than simple elements in
human nature (a.a:86).

Dewey menar i en polemisk ton att liberalismens retorik om manniskans
inre motiv och drivkraft som ”self-interest” helt enkelt bara var en kon-
struktion for att legitimera sina egna politiska ambitioner och ekonomiska
behov. Ett forsok att ge talet om den individuella friheten en innebérd som
harmonierade med den uppdtstigande borgarklassens behov av ekonomisk
frihet. Individen som en sjilvstindig enhet i en fri tivlan med andra indivi-
der pd en fri markand, skulle inte enbart leda till att individens egenintresse
tillfredstalldes, den skulle ocksd innebdra en expansion av marknaden till
allas bésta. Den liberala tesen konstruerade en harmoni mellan egoistiska
intressen och marknadens osynliga hand. Vilket medforde att
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The intimate association that was held to exist between individualism and
business activity for private profit gave, on one side, a distorted meaning to
individualism (a.a:125).

Frihet och kapitalism blev tvd sidor pd samma mynt, dels lata individen
skota sig sjdlv, dels lita marknaden skota sig sjalv — dvs. laissez-faire. I den
liberala negativa inneborden av frihet var en sddan koppling logisk. Men
att saga att den fria marknadens existens ocksd var forutsittningen for
spridning av politisk makt, frihet och demokrati, kommenterar Dewey
ironiskt dr att g for langt:

The idea of a pre-established harmony between the existing so-called capi-
talistic regime and democracy is absurd a piece of metaphysical speculation
as human history has ever evolved (a.a:60).

Dewey staller sig ocksd avvisande till den tidiga liberalismens hianvisning
till ”Natural Rights” som en absolut opadverkbar princip, hojd over all
kritik. Dessa ”Natural Rights”, menar han, har inget naturligt ursprung
och har inte existerat i det fordolda i viantan pa att bli upptickt av minni-
skan. Istdllet bor de betraktas som sociala konstruktioner, uppfunna i en
konkret historisk situation, for att legitimera vissa manniskors intressen
och behov. Behovet av att borja tala om dessa naturliga rattigheter, upp-
stod i kampen mot det feodala systemet, i kampen for ett nytt samhalle
vilande pa nya principer och relationer mellan manniskor. Men talet om
”Natural Rights” var inte enbart anvindbart mot den gamla ordningen,
den var i allra hogsta grad anviandbar i att l6sa de problem som uppstod i
och med den liberala konstruktionen av ”the individual”. Om det ensam-
ma jaget, utlimnad och styrd av dess ”naturliga” egenintresse inte skulle
forvandlas till en destruktiv kraft, producera ett allas krig mot alla, maste
detta jag bade inramas av och samtidigt tillerkdnnas en rad rattigheter.
Darfor behovdes en stat, vars primira uppgift var att garantera och skydda
dessa rattigheter. Och har uppstdr sjilva poiangen med talet om "Human
Rights™:

It instituted the moral and psychological conditions of self-government by
securing the rights of free speech, free press, free assembly, free choice of
creed. Given the maintenance of these rights, the few and simple govern-
mental mechanisms mentioned would make secure the cause of free institu-
tions (a.a:50).
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Vad som for liberalismens pionjarer var en nodvandig garanti for att nuet
skulle kunna forvandlas till en battre framtid, galler inte langre menar De-
wey. Rattigheterna har dirmed inte spelat ut sin roll, de behovs fortfarande
i en fungerande demokrati, men de ricker inte for att mojliggora allas fri-
het. Att enbart tillerkdnna ndgon ritten att vara fri dr inte l1osningen. Den
skapar paradoxalt snarare ett demokratiskt problem. Och vad bestar da
detta problem av? Jo, det negativa frihetsbegreppet negligerar de sociala,
ekonomiska och kulturella villkor som mojliggor for individen att bli fri.
Och Dewey sammanfattar:

If we want individuals to be free we must see to it that suitable conditions
exist: - a truism which at least indicates the direction in which to look and
move (a.a:33).

Dewey menar att vi mdste se bortom rattigheterna. Det ricker inte att en-
bart tillerkdnna manniskan ratten att vara fri, om vi inte samtidigt fragar
oss vad som gor att manniskan har formdgan att vara fri. Svaret pd den
fragan handlar mycket om hur samhillets institutioner dr konstruerade och
samtidigt konstruerar sina medlemmar. Dewey tar skolan som exempel
(a.a:37-39). Skolan 4r numera en rittighet for alla. Alla har ritten till
kostnadsfri elementir utbildning som enligt den liberala retoriken kinne-
tecknar ett demokratiskt fritt samhalle. Men stimmer detta? frigar Dewey
retoriskt. Har ratten till utbildning en logisk koppling till frihet och demo-
krati? Dewey tar Tyskland som exempel och konstaterar att detta land var
foregdngare med att etablera ett allmint skolvdsende. Tyskland kunde
tidigt visa upp det hogsta antalet liskunniga medborgare. Tyskt skolvisen-
de, savil den lagre som den hogre utbildningen sidgs som ett exempel for
andra lander. Men idag kan ingen pdsta att den tyska skolan var en siker
forsakring mot en totalitdr utveckling. Tvartom, och han fortsitter:

Nevertheless, German lower schools furnished the intellectual fodder for to-
talitarian propaganda, and the higher schools were the centers of reaction
against the German Republic (a.a:38).

Skolan som en réttighet for alla 4r inte detsamma som att sdga att skolan
ar en garant for ett framtida liv i demokrati och frihet. Vad som pa sin
hojd kan sagas, att nar skolan ar tillganglig for alla, har bara den demokra-
tiska utvecklingen tagit sitt forsta formella steg, inget mer. Om skolan skall
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kunna tjidna frihetens och demokratins sak, maste intresset inrikta sig pd
att borja diskutera skolans inre liv. S& linge inte denna diskussion har
kommit igdng pa bred front, what shall be taught and how it is taught
”(a.a:115), kommer skolan att vara ett vanskligt projekt ur ett demokra-
tiskt perspektiv. Deweys resonemang ar hir av stor principiell betydelse.
Demokrati, och dd ocksa inrdknad individens frihet, kan inte ensamt si-
kerstillas som en legal rittighet, utan den maste kompletteras med former-
ingen av ett personligt forhallningssatt eller attityd som leder till formagan
att handla demokratiskt och sjalvstandigt. Han skriver:

The future of democracy is allied with spread of the scientific attitude. It is
the sole guarantee against wholesale misleading by propaganda. More im-
portant still, it is the only assurance of the possibility of public opinion intel-
ligent enough to meet present social problems (a.a:114).

Formaga att inte bli missledd av propaganda och férmaga att 16sa sociala
problem ir bdda en beskrivning av en aktiv demokratisk medborgare ut-
rustad med en speciell kompetens som Dewey benamner: scientific attitude.
Men vad innefattas i denna attityd? Om vi oversitter termen till svenska;
”vetenskaplig attityd”, siger det oss egentligen inget, risken dr snarare att
termen forvandlas till en trivialitet. Men i Deweys sprakbruk vill jag pasta,
ar det en term av storsta betydelse. Problemet med att forstd dess innebord
ligger delvis i Deweys svepande och ibland diffusa vokabulir. Termen, som
jag laser honom, kan tolkas synonymt med ”inquiry”, ”scientific method”,
”power of thought” och dven med ”democratic attitude”, demoratic
method”, for att nimna ndgra. Termen, scientific attitude, har att gora
med att sjdlva tinkandet aldrig kan vara virdeneutralt utan att det alltid
positionerar sig normativt och moraliskt. Att tinka och handla vetenskap-
ligt ar for Dewey en rationell moralisk metod som mojliggor moraliska
overvaganden mellan olika positioner. En term som innebar att vi mdste
sluta upp med att soka efter det slutliga och ratta svaret. Att vi snarare
odmjukt skall inse att det vi for stunden hiller for sant, i framtiden sanno-
likt kommer att forkastas. Att ett socialt fenomen, om det skall undersokas
vetenskapligt, aldrig kan reduceras till en forklaring, et perspektiv, utan
att det ar den dialektiska helheten som man mdste forsoka fanga. Och han
fortsitter:

Scientific method in operating with working hypotheses instead of with
fixed and final Truth is not forced to have an Inner Council to declare just
what is the Truth nor to develop a system of exegesis which rivals the an-
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cient theological way of explaining away apparent inconsistencies. It wel-
comes a clash of “incompatible opinions” as long as they can produce ob-
served facts in their support (a.a:78).

Det dr forst nar vi intellektuellt placeras infor olika alternativ och mojlig-
heter som friheten uppenbarar sig, vi fir en mojlighet att vilja. Men frihe-
ten som ett val mellan olika mojligheter blir till en realitet forst dd indivi-
den, inte enbart tillerkdnns ritten att valja, utan har tranat och erovrat en
formdga och en vilja att “experimentellt” prova de olika alternativen. Sko-
lans uppgift, menar Dewey, dr att trana denna formaga till ”develop skill
in inquire and in test of opinions”(a.a:115). Bara under sddana premisser
kan skolan som institution bli en forutsittning for demokrati och frihet.
Och inte som nu, passivisera och kviva deras nyfikenhet genom en aktivi-
tet genomsyrad av rituell faktadrill av fardigférpackad information. Med
en sadan aktivitet riskerar skolan istillet bli en institution som producerar
fogliga och auktoritetsstyrda individer, oférmogna att tillsammans med
andra l6sa problem och gora moraliska 6vervdganden. For Dewey blir
scientific method och demokratiskt forhdllningssitt siamesiska tvillingar,
de gar inte att atskilja. Eller som han betonar:

But freedom of inquiry, toleration of diverse views, freedom of communica-
tion, the distribution of what is found out to every individual as the ultimate
intellectual consumer, are involved in the democratic as in the scientific me-

thod (a.a:81).

Nir den klassiska liberalismen siger att frihet dr en rittighet att utan in-
blandning fran andra fritt fa vilja, menar Dewey att frihet ar att disponera
resurser som mojliggor att vi kan utnyttja ratten att vdlja. Nar den klassis-
ka liberalismen talar om ritten till rorelsefrihet och resa fritt vart som
helst, talar Dewey om nodvandigheten av att alla skall ha samma ekono-
miska mojlighet att 16sa biljett. Niar den klassiska liberalismen talar om
t.ex. ritten till tanke-, motes- och yttrandefrihet, betonar Dewey allas for-
maga av att faktiskt kunna tinka och reflektera. Att frihet uppstar i institu-
tioner som trianar individen att tillimpa, det han kallar en scientific
method, 1 institutioner dir manniskor oavsett ursprung kan motas och
kommunicera med varandra.
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1.1.3 Frihet som en forutsattning for individens utveckling

Vi limnar nu Deweys polemik med marxismen och den klassiska liberalis-
men. En fridga aterstdr. En friga som Dewey bara implicit besvarar i Free-
dom and Culture, nimligen fragan om frihetens mening och mal. Ar frihet
som formdga ett mal eller dr det ett medel till ndgot annat? Nej, svarar
Dewey, frihet och demokrati dr snarare ett medel och inget mal i sig. Nar
vi tillsammans med andra undersoker och granskar ett problem, jamfor
olika argument och forslag pad Iosningar dr problemlosningen som ett ut-
tryck for vart fria tinkande ett medel att komma fram till en gemensam
overenskommelse. Men friheten dr ocksa ett medel till ndgot vasentligare —
“Just because the cause of democratic freedom is the cause of the fullest
possible realization of human potentialities” (a.a:100).

Genom att vara fria i tanke kan vi utvecklas. Och om det finns en 6ver-
ordnad pedagogisk och moralisk princip hos Dewey sé ligger den i beto-
ningen att individen har en inneboende potential, en medfodd formaga att
utvecklas. Att utvecklas dr att vixa (growth), och att vaxa innebar att indi-
viden forverkligar sin potential. Blir till en sjalvstandig individ. Och det ar
denna process som utbildningen och samhaillets 6vriga institutioner har till
uppgift att stddja och uppmuntra. Ett kort svar pd fragan: Varfor frihet?
skulle d4 kunna vara att friheten mojliggor individens utveckling. Ett svar
som naturligtvis resulterar i fragan: Utveckling till vad? Till en mer utveck-
lad individ? Och? Frigorna stiller sig pd rad. Men Dewey blir inte mer
precis dn sd (se Rorty 2003). Eftersom Dewey inte ser begreppet frihet som
ett atomistiskt begrepp, utan ett begrepp som stér i relation till flera andra
begrepp, framst kanske begreppet growth, blir begreppet en integrerad del
av hela hans teoretiska och filosofiska projekt. Av den anledningen kan det
finnas skal att stanna upp och niarmare diskutera Deweys filosofiska ut-
gangspunkter for att battre forstd hans innebord av frihet.

I hans kanske mest betydande verk, Demokrati och utbildning (Dewey
1916/2000), presenterar han sin filosofiska och pedagogiska position och
ger lisaren en grundlig redogorelse for vad han menar ir utbildningens
mal.

Nir man sager att utbildning 4r utveckling beror allt pd hur utveckling upp-
fattas. Vér slutsats ar: liv ar utveckling och att utvecklas, att vixa ar liv.
Opversatt till sin pedagogiska motsvarighet betyder detta (1) att den pedago-
giska processen inte har ndgot mal bortom sig sjilv, den ir sitt eget mal: och
att (2) den pedagogiska processen ar en process av kontinuerlig omorganisa-
tion, rekonstruktion och omgestaltning (a.a:88).
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Hur kan denna centrala tes hos Dewey tolkas? Att undervisningen, eller att
vixa, inte har ndgot annat mal 4n sig sjalv.

En forsta narliggande tanke ar att det handlar om att undervisningens
yttersta mal 4r att generera en miljo som skapar en lust eller vilja hos indi-
viden att stindigt utvecklas. Att behovet och lusten till undervisning, till-
vixt och foridndring aldrig skall ta slut. Att skolans uppgift rent ut och
kanske tillspetsat dr att skapa en social miljo dit eleverna med iver soker
sig och med stor tvekan vill lamna. Att skapa en kunskapstorst som ar
omatlig. En sddan tolkning 4r frestande i sin enkelhet. Men dess enkelhet
leder oss tillbaka till nya kritisk fragor. Vixa ar liv, men till vilket liv? Och
vilken typ av kunskap avses? Finns det en typ av kunskap som minniskan
aldrig kan f& nog av? For Dewey, och den filosofiska tradition han var en
del av — pragmatismen, dr en meningsfull diskussion om kunskap, men
ocksd vixande, sanning, frihet och demokrati, endast intressant om den
inriktar sig pa individens handlingar och dess konsekvenser. Vi kan forstd
Deweys premiss om det manskliga livet som en kontinuerlig process, bara
om vi samtidigt accepterar att manniskan dr inkastad i en virld som stin-
digt forandras. I denna fordanderliga virld maste manniskan genom hand-
lingar dels stindigt anpassa sig till nya omstindigheter, men dels genom
sina handlingar ocksd paverka och forandra dessa nya villkor och situatio-
ner. Dewey menar att det 4r genom véra handlingar som vi trader in i varl-
den, vi blir dirmed en del av virlden.

Det finns hos Dewey ingen distinktion mellan individ och samhille,
utan, som han stiandigt i sina skrifter papekar, det dr en dialektisk relation
av omsesidig paverkan. Konkret uttryckt: nar larare och elever trider in i
klassrummet rdder for alla i rummet ndgot vi skulle kunna kalla ”hand-
lingstvang”, motet med de andra tvingar oss att handla. Och dessa vara
handlingar paverkar, forindrar och omvandlar interaktionen i rummet,
samtidigt som vi sjilva pdverkas och forindras. Som i basta fall leder till
vixande (growth). Darfor att alla vira handlingar har inte karaktiren eller
kapaciteten att bidra till manniskans “growth”. Dewey menar att hand-
lingar som ar rutinmassiga, impulsiva eller styrda av forvantningar fran en
auktoritet ovanifrdn ar typer av handlingar som forminskar manniskan och
hennes potential. Dessa handlingar kraver namligen ingen ny kunskap. Vi
utfor dem pd basis av tidigare inldrning. Darmed inte sagt att dessa hand-
lingar alltid och automatiskt skulle vara av moraliskt tvivelaktigt virde.
Nir ndgon utan att tinka, impulsivt eller rutinmaissigt, springer in i ett
brinnande rum for att ridda ndgon, ar det prov pa bade mod och gott
moraliskt handlande. Men det dr inte ett exempel pa intelligent choice,
eller reflektivt handlande.
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Och det ér just detta, individens vana eller formdga till handlingar som
ar frukten av reflektion som utgor forutsittningen for en aldrig avslutad
tillviaxt. Det ar var vana till medveten reflektion som skapar ett behov, en
standig torst efter nya intryck, erfarenheter och kunskap. Vad ar da reflek-
tionens forutsittningar? Finns det naturligt inom oss? Dewey svarar i prin-
cip ja pa den frdgan. Vi har alla en medfodd potential till utveckling och
tillvaxt, dirmed ocksd till reflektion. Men denna potential kan bara for-
verkligas i ett samhalligt ssmmanhang. Som pdpekades ovan, mianniskan ar
inkastad i en social situation som stiandigt forandras. Nar manniskan mo-
ter forandringar, nar tidigare erfarenheter och insikter inte dr anvandbara,
eller inte logiskt kan anpassas till det nya. D3 stills individen infor nagot
som har karaktiren av ett problem eller hinder. Och hidr kommer Deweys
podng: om vi definierar problemet som ett angeldget problem att losa, da
placerar vi oss i en situation dar vi borjar att tinka. Att sjalv, eller tillsam-
mans med andra soka losningar pa problem blir da sjdlva kallan till manni-
skans tankande. Naturligtvis kan vi soka losa nya problem genom att losa
dem pd samma sitt som vi alltid gjort, eller soka losa problem genom att
slaviskt folja instruktioner skrivna av ndgon annan. Men i en siddan situa-
tion ar vi 6verlimnade till rutinen eller en 6verordnad makt. Vi kan endast
fa makt 6ver vara handlingar om de ar resultatet av en sjilvstindig medve-
ten reflektion som resulterar i medvetna val. Var forméga, enligt Dewey,
att vaxa som individer hanger alltsd samman med hur vi lyckas utveckla ett
eget intelligent reflekterat tinkande. Och detta dr for Dewey, synonymt
med frihet. Att ha formagan till ett reflekterande tinkande ar frihet.

Men kan vi uppna detta isolerade och i ensamhet? Dewey menar att det-
ta ar en omojlighet. Var kapacitet att vaxa dar namligen forbunden till ytter-
ligare en viktig faktor. Barnet har inte enbart den medfodda potentialen att
viaxa, menar Dewey, barnet dr ocksd beroende av andra, behover andra
och méste leva sitt liv i samspel med andra. Minniskan ir inte ensam. Dir-
for blir problemet hur man kan forena den enskilda minniskans utveck-
ling, 6nskan och strivan efter ett gott liv, med kravet att individen samti-
digt skall samverka till ett gott liv for andra.

Freedom and Culture dr skriven i en mork tid dir friheten var satt under
attack. Det dr en polemisk text snarare dn en systematisk vetenskaplig
framstillning. Till sin samtida nordamerikanska publik argumenterade han
att hotet mot den demokratiska friheten framst var ett problem inbaddad i
det egna samhillet, *within our own institutions and attitudes” (a.a:113).
Friheten var ett internt problem. Deweys slutsats var att friheten forsvaga-
des av en tradition som kdnnetecknades av: 1) Ett monolitiskt sprakbruk
som betonade den enskilda faktorns dominans, konstruktionen av univer-
sella lagar och absoluta sanningar. 2) Retoriken om den atomistiska indi-
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viden som ”something given, someting already there”, a priori till samhaille
och att sociala institutioner skapas for att koordinera och kontrollera olika
individers oforenliga intressen.

Dewey motsitter sig denna tradition och foreslar istallet: 1) Att veten-
skap handlar om att 14ta olika perspektiv moétas, att sanningen dr kontex-
tuell, tillfallig och alltid har moraliska konsekvenser. 2) Individen befinner
sig alltid i relation till sin omgivning, paverkar och paverkas av den. Insti-
tutioner konstruerar och paverkar individen, och de som ar berorda skall
ocksd ha en mojlighet att paverka de institutioner som de ar en del av.
Individen deltar tillsammans med andra i skapandet av sociala villkor som
blir individualitetens forutsittningar. Bara sd kan friheten forsvaras och
utvecklas. Och han sammanfattar:

It can be won only by extending the application of democratic methods, me-
thods of consultation, persuasion, negotiation, communication, cooperative
intelligence, in the task of making our own politics, industry, education, our
culture generally, a servant and an evolving manifestation of democratic
ideas (a.a:133)

Utifran dess slutsatser vill jag gora foljande tolkning om hur friheten enligt
Dewey kan forstds. For det forsta, fribet dr en formdga till sjdlvstindigt
reflekterat tinkande.

Genuine freedom, in short, is intellectual; it rests in trained power of
thought, in ability to ”turn things over,” to look at matters deliberately, to
judge whether time amount and kind of evidence requisite for decision is at
hand, and if not, to tell where and how to seek such evidence. (Dewey 1933:
66-67)

En individ ar fri nar han eller hon har kapacitet och en vilja att reflektera
Over sina intentioner, handlingar och erfarenheter, och genom denna re-
flektion stindigt vara beredd att rekonstruera sitt tinkande, och dirmed
vara fri att vilja annorlunda: ”Den grundliggande demokratiska friheten
ar tankefriheten och all den frihet till handling och erfarenhet som behdvs
for att skapa denna” (Dewey 1937: 150).

For det andra, fribet dr en formdga att kommunicera och handla med
andra:
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is that secure release and fulfillment of personal potentialities which takes
place only in rich and manifold association with others: the power to be an
individualized self making a distinctive contribution and enjoying in its own
way the fruits of association” (Dewey 1932: 57)

En individ 4r fri nar han eller hon tillsammans med andra har férmagan
och viljan att paverka den sociala milj6 de lever i till en plats dar allas po-
tentialer ges mojlighet och resurser att fritt f4 utvecklas.

For det tredje, Fribet som formdga och mdngfald dr en forutsdittning for
individens sjilvforverkligande, eller med Deweys ord: varied and flexible
growth.

Deweys frihetsbegrepp ingar i den tradition som argumenterar att vi ar
fria forst ndr vi aktivt engagerar oss i handlingar som bejakar humanistiska
varden (Festenstein 1997: 66-71). Det ar ett begrepp som efterlyser allas
jamlika mojlighet att vilja bland olika alternativ. Det ar ett begrepp som
forutsatter att alla, i princip, har tillgdng till de resurser som kravs for att
kunna vilja handlingsalternativ. Ett begrepp vars verkstillighet efterlyser
att samhillets resurser maste fordelas si att alla fir denna mojlighet. Den
som lider brist av ndgot som kravs for att man ska kunna vara fri att vilja,
maste darfor tillgodoses pd nédgot siatt. Men hur? Dewey menar att det
naturliga dr att resurser méste fordelas lika, att ndgon som har mycket
maste dela med sig (Dewey 1939: 123-124). Men att ta ndgot ifrin nagon,
ar inte detta att reducera en individs frihet? Har inte det som skulle mojlig-
gora frihet, forvandlats till ofrihet. Isaiah Berlin tillhor dem som forfiktar
en sidan stindpunkt.

1.2 Frihet som privat rattighet

Isaiah Berlin presenterade sin uppfattning om frihet under en tid som ka-
raktiriseras av en accelererande motsittning mellan tvad konkurrerande
maktblock. Tva globala antagonister, Sovjetunionen och USA, var insnirj-
da i ett 6desmaittat spel dar insatserna hela tiden eskalerades. Spelet och
mottsidttningarna fick med karnvapenkapprustning och hot om ett framti-
da kdrnvapenkrig allt tydligare apokalyptiska drag. Retoriskt framforde de
tvd stridande blocken fordelarna med det egna systemet kontra nackdelar-
na med motpartens. I denna retoriska kapplopning anvindes paradoxalt
ibland samma termer, tvd sidana termer var frihet och demokrati. Att
frihet kunde anlitas som argument for tva helt olika politiska och ekono-

34 | JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll



miska system, uppfattade den brittiske idéhistorikern Isaiah Berlin (1909-
1997) som ett allvarligt problematiskt och filosofiskt dilemma. I sin be-
romda installationsforelasning 1958 vid universitetet i Oxford, forde han
fram tesen att problemet med begreppet frihet, dvs. att det kunde ldna sig
till en totalitdr retorik, intridde d4 man ldt den ingd som en relation till
andra virden och begrepp. Da man inte insdg att: ”Allt 4r vad det ar: fribet
dr frihet, varken jamlikhet eller rittvisa eller kultur, eller mansklig lycka
eller ett lugnt samvete” (Berlin 1984:136).

Friheten kunde riddas om man erkinde och anvinde det som ett ato-
mistiskt begrepp. Att man analytiskt frilagger dess egentliga kdrna, isolerad
fran andra virden, och nir man undviker att forena friheten med andra for
minniskan positiva varden. Den rena friheten kan eller fir inte besudlas av
andra begrepp. S4 ndgot kortfattat kan man sammanfatta foreldsningens
poang. Foreldsningen publicerades under namnet, Two Concepts of Liber-
ty, fick en snabb spridning och genererade en omfattande internationell
akademisk debatt om frihetens innebord och villkor. Hotet mot frihet var
alltsd att dess innebord hade suddats ut, blivit otydlig och av den anled-
ningen kunde tjina olika syften. Friheten kunde tjina ofriheten. Darmed
var udden riktad mot Sovjetunionen och till ett forsvar av den i vist etable-
rade sociala, ekonomiska och politiska ordningen.

Utgéngspunkten for Berlins resonemang, dr att idéhistoriskt har frihets-
begreppet utvecklats fran tva atskilda antaganden, som i sin tur med tiden
har resulterat i tvd skilda inneborder. For att kunna leda sin tes i bevis
atervinder Berlin till Hegels gamla distinktion av frihet som antingen nega-
tiv frihet eller positiv frihet. Och med hjilp av denna distinktion formule-
rar han tvé fragestallningar som skall tydliggora den principiella tudelning-
en av begreppet frihet.

Den ”negativa” betydelsen kommer till uttryck i svaret pa fragan "Inom vil-
ket omrade later man eller bor man lita samhillets medlemmar — personer
eller grupper av personer — gora eller vara det som de kan gora eller vara,
utan inblandning av andra?” Den andra betydelsen, som jag kommer att
kalla den ”positiva”, kommer till uttryck i svaret pd frigan ”Vad eller vem
ar det som genom att styra eller ingripa kan bestimma att ndgon skall gora
eller vara det ena snarare an det andra?” (a.a:133)

Innan vi gar vidare och ser hur Berlin hanterar dessa, av honom sjilv for-
mulerade frdgorna, kan det vara en poing att redan nu konstatera att
nyckelorden han anger for negativ frihet dr: omrdde och icke-inblandning.
Och for den positiva friheten: styra, géra och vara. Vi far en konstruktion
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ddr substantiv star mot verb. Och om nu Berlins raddningsforsok av be-
greppet gar ut pd att f4 det atomistiskt och rent, dvs. omojligt att omtolka,
forvanska eller missbruka. Indikerar redan hans fragestillningar att det ar
lattare att avgransa ndgot som har formen av ett ting, eller ett objekt, dn
ndgot som har ett forlopp, orsaker och normativa konsekvenser. Om pro-
blemet med begreppet frihet uppstar i dess mangtydighet och att det tilliter
sig att tolkas pa olika sitt, blir det uppenbart menar Berlin, att det dr den
positiva inneborden av begreppet frihet som utgor problemet. Dess mang-
tydighet lanar sig namligen alltfor lattvindigt till totalitara krafter, och han
fortsdtter:

Sambhalleliga former av den utgor, trots att de dr vittskiftande och motstridi-
ga, kdrnpunkten i manga av vér tids nationalistiska, kommunistiska, aukto-
ritdra och totalitara dskddningar (a.a:155-156).

Varfor det positiva frihetsbegreppet har kunnat anvindas i en totalitar
retorik, beror enligt Berlin, att den fran att ursprungligen, i upplysningens
positiva anda, successivt av historien transformerats till sin egen negation.
Denna for frihetsbegreppets dystra utveckling kan tydliggoras genom att
stilla de tvd inneborderna mot varandra.

Vad utgor den negativa frihetens kiarna? Till skillnad frdn Dewey menar
Berlin, och i nidra sillskap med den klassiska liberalismen, att den som ar
fri ar ensam med sina val. Kiarnan i den negativa frihetsuppfattningen ar att
jaget uppfattar sig sjalv som fri nar ingen annan lagger sig i vad som bor
goras. En fri individ 4r en enskild individ, darfor att sociala relationer till
andra minniskor riskerar att spela rollen som hinder. Varje minsklig rela-
tion innebdr en reducering av den egna friheten, for nar friheten blir for-
handlingsbar blir den ocksa per definition reducerad.

Tvang innebir att andra minniskor medvetet gor intrdng pd det omrade
inom vilket jag annars hade kunnat handla obehindrad. Man saknar poli-
tiskt frihet endast om man av minniskor hindras att uppna ett mil. Den
blotta oférmdgan att uppnd ett mal ar inte detsamma som brist pa politisk
frihet (a.a:133).

Detta ar en central tes. Och om vi foljer med i Berlins resonemang och likt
Berlin menar att Hobbes har helt ritt nir han slar fast, att: ”En fri man ar
en som inte hindras att gora det som han vill gora” (a.a:134), uppstar tva
besvdarande frigor. Dels fragan om man kan kallas fri 4ven om man inte
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har medel att bruka sin frihet, och dels hur och efter vilka principer av-
griansas ett omrade dar jaget utan inblandning kan praktisera sin frihet.
Den forsta fragan menar Berlin tillhor den typen av fragor som ar fel stall-
da. Darfor att man i den typen av fragor blandar samman frihetsbegreppet
med andra begrepp, t.ex. jimlikhet eller rattvisa. Politisk frihet har bara
med frihet att gora. Och utifrdn en negativ position ar friheten endast en
fraga om hur minskligheten konstruerar omraden eller sfarer dar individen
kan handla fritt utan inblandning. Om jag uppger detta omrade for att
andra ska fa resurser att reducera sin oférmdaga att forverkliga sina mal,
uppstér ingen vinst for friheten, tvirtom, friheten som en totalitet reduce-
ras.

Den andra fragan diaremot, om nodviandigheten av ett avgriansat omra-
de, dr en genuin fraga darfor att denna besvarar hur individens politiska
frihet kan forverkligas och samtidigt avgor hur stor friheten ar i ett samhal-
le. Berlin menar att just detta kvalificerar frihetens kirna, viljan att tiller-
kianna individen en egen domain, ett eget rum. Och storleken pd detta rum
faststiller graden av frihet, och Berlin fortsdtter: “Ju vidare icke-
inblandningens omrade ir, desto mer omfattande dr min frihet” (a.a:134).
Striden om eller problemet med friheten giller detta omrdde, hur alla kan
tillerkdnnas en egen provins. Fragan fick sin aktualitet nar de klassiska
liberalerna skulle forena Hobbes definition av frihet med det praktiska
livet. En oinskrankt frihet skulle leda till socialt kaos, och om friheten skul-
le bli en praktisk mojlighet maste den avgransas och skyddas genom nagon
typ av lagstiftning. Genom en tydlig avgriansning kunde man ge friheten ett
anvisat utrymme som pa inga villkor fick kriankas. Och ”av detta foljer att
en grans mdste dras mellan privatlivets omrdde och den offentliga mak-
tens”(a.a:135). Hur denna uppdelning skulle ske, finns enligt Berlin, olika
mojligheter, men det viktiga ar inte hur, utan at¢ individen tillforsakras ett
omrade utan inblandning. Detta dr den negativa frihetens kidrna, och han
fortsatter:

Men oavsett pd grundval av vilken princip omradet for icke-inblandning
skall avgriansas — naturritten eller de manskliga rittigheterna, en nyttoprin-
cip eller ett kategoriskt imperativ, samhallskontraktets helgd eller nagot an-
nat begrepp varmed minniskor har forsokt klargora eller rittfirdiga sina
overtygelser — s& betyder frihet i denna mening frihet fran: franvaron av in-
blandning som o6verskrider den skiftande, men alltid skonjbara gransen.
(a.a:138)
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Nir vil griansen var dragen, dterstod egentligen bara en sak: att forsvara
dess doman mot frihetens antagonister, dvs. de som befann sig utanfoér min
grians. Framforallt innebar det att se till att staten, denna av nodtvang kon-
struerade institution, inte viaxte och hotade att kolonialisera mitt privata
omrdde. Staten blir ett nddvindigt ont. Men hur denna stat dr styrd, dr ur
en negativ definition av frihet, utan betydelse. Den enda fraga som ir rele-
vant blir enligt Berlin, ”i hur stor utstrickning lagger sig staten i mina fo-
rehavanden?” och den frigan har inget med vare sig demokrati eller despo-
tiskt styrda stater att gora. For precis som Dewey konstaterar Berlin, ”det
finns inget nodvandigt samband mellan individuell frihet och demokratiskt
styre” (a.a:142). Den enda anledningen varfér de som argumenterar for en
negativ innebord av begreppet, andd ser mer positivt pd en fungerande
demokratisk stat, dr att demokratin i historien har visat sig mer palitlig i
skyddet av den personliga sfiren, dn andra typer av statskonstruktioner.
”Av vem styrs jag?” eller ”vem avgor vad jag skall eller vad jag inte skall
gora eller vara?” (a.a:142), ar alltsd frigor som den negativa inneborden av
frihet finner meningslosa och ointressanta. Den typen av fragor blir endast
intressanta om man utgdr ifrdn ett positivt frihetsbegrepp. Och d4, i forso-
ken att besvara den kategorin av fragor, varnar Berlin, riskerar sjilva fri-
hetsbegreppet att tunnas ut till att innefatta allt, och samtidigt inget.

Men varfor ar den positiva friheten bedriglig? Maltavlan for Berlins kri-
tik ar framst Kant, Rousseau och Marx. Men ocks3 liberala tankare som
Mill triaffas av Berlins kritik. Framforallt i situationer niar Mill, ”i en viss
sinnesstamning”, gav uttryck for socialliberala idéer dir frihet kopplades
till bade rittvisa och jimlikhet. Men framst riktar sig kritiken mot Kant
och hans beromda tes att en myndig (dvs. fri) individ ar ndgon som styrs av
sitt eget rationella fornuft. Den positiva inneborden av ordet frihet blir i sin
tidiga retoriska formulering ljus och l6ftesrik, d4 den enligt Berlin:

... hirror ur individens 6nskan att vara sin egen herre. Jag vill att mitt liv
och mina beslut skall bero pd mig sjilv, inte pd yttre krafter av nigot slag.
... Jag vill vara medveten om mig sjilv som en tinkande, viljeutovande, ak-
tiv varelse, ansvarig for mina val och i stind att forklara dem genom att
hinvisa till mina egna idéer och syften (a.a:142-143).

Men denna loftesrika upplysningsretorik har ett bedrigligt sken. For inom
sig har den teoretiska antaganden som leder bort fran friheten. Problemet
med den positiva inneborden av frihet ar namligen att retoriken om frihet
forutsitter ett jag som har formdgan att vara sin egen herre, har kimpat sig
till ett eget tinkande och insett vad som ar rationellt fornuftigt. Det finns
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ett jag som vill vara fri, men, och hir kommer problemet enligt Berlin,
ocksd ett jag som inte vill vara fri, ett jag som annu inte forstitt sin sanna
?verkliga” natur. Problemet med Kants transcendentala varelse ar att dess
empiriska jag uppmanas att folja sin inre rost, sitt fornuft, sitt inre jag. Pa
sd satt, menar Berlin (a.a:149), har Kant konstruerat en sekulariserad va-
relse, dir Guds rost har ersatts av det inre fornuftet. En inre rost som en-
sam skall styra individen och inte hans irrationella natur. Och Berlin fort-
sdtter:

Fran detta ar steget kort till att framstilla de tva jagen som dtskilda av en
annu storre klyfta: det verkliga jaget kan komma att uppfattas som nagon-
ting mer omfattande dn individen (i vanlig mening), som en social ”helhet”
av vilken individen dr en del eller aspekt: stammen, folket, kyrkan, staten,
det stora samhillet av levande och doda och dnnu ofédda. Denna entitet ut-
pekas sedan som det ”sanna” jaget, som genom att patvingas motspanstiga
”medlemmar” sina kollektiva eller ”organiska” enda vilja uppndr sin egen,
och dirfor deras, “hogre” frihet (a.a:143-144).

Den oupplysta ménniskan eller gruppen ir inte fri. De forslavas av fordo-
mar, traditioner och okunskap. De handlar irrationellt, fortrycker, forod-
mjukar och utnyttjar andra. Deras principer for handling foljer inte fornuf-
tets principer. Och hir kommer, Berlins andra stora invandning: Vilka
fornuftets principer? Vem formulerar dem? Vem sitter inne med den sanna
planen? Jo, historien har hittills visat att det dr de stora systembyggarnas
vokabulir, till mansklighetens olycka menar Berlin, som allt for ofta lyck-
ats bli erkdnda som det sanna uttrycket for det rationellt fornuftiga. Dessa
teorier, marxismen som ett tydligt empiriskt exempel, konstruerar generella
och universella teorier, som leder till formulerandet av den alltid och 6ver-
allt giltiga rationella planen. En rationell plan for rationella manniskor.

Om fornuftet styr universum sd behovs det inget tvang; ett ritt planerat liv
for alla sammanfaller med full frihet — det rationella sjalvstyrets frihet — for
alla. Sa ar fallet om och endast om planen ir den sanna planen — det unika
monster som dr det enda som uppfyller fornuftets krav. Dessa lagar ir de
regler som fornuftet foreskriver och som tycks betungande endast for dem
vars fornuft inte har vaknat, som inte forstar sitt ”sanna” jags verkliga ”be-
hov” (a.a:158).

Frigorelse kan bara ske genom att fornuftet internaliseras i manniskan.
Dirmed kan det vara forsvarligt att anvidnda tving mot andra for deras
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egen skull. Man mdste tvinga icke-rationella manniskor att bli rationella,
dvs. fria. Nar deras stumma jag inte talar, maste ndgon annan trada in som
uttolkare och rost. Den positiva logiken blir: ”Frihet ar inte frihet att gora
det som ar irrationellt och dumt eller fel. Att tvinga empiriska jag in i det
rdtta monstret dr inte tyranni, utan frigorelse” (a.a:159).

Den positiva stravan till sjilvforverkligande eller autonomi, har enligt
Berlin, inneburit att nigon annan har tagit pa sig ritten att tala om vilken
typ av bildning eller medvetande som krivs for att bli fri. Den positiva
friheten kraver for sitt forverkligande, bade en kvalificering och att de ritta
yttre villkoren finns till hands innan individen kan néa sin frihet. Kants ra-
tionella sjilvstyre, idén om den sjdlvstyrande individen, blir ett havererat
projekt i motet med den sociala verkligheten. Det har ndamligen visat sig
vara omojligt att alla, alltid, kan radfragas och ge sitt samtycke till vad
som dr den sanna losningen. Darfor menar Berlin:

P4 detta sitt har den rationalistiska tankegdngen, med sitt antagande att det
finns en enda sann 16sning, via om 4n inte logiskt giltiga s& dock historiskt
och psykologiskt begripliga steg, lett frdn en etisk doktrin om individuellt
ansvar och individuellt sjilvfullkomnande till en auktoritir stat som foljer
direktiven fran en elit av platonska harskarfilosofer (a.a:163).

Berlin mélar upp en dyster bild av det positiva frihetsbegreppets mojlighet.
Darfor blir det ocksa fullt logiskt att han anser att det negativa begreppet
ar att foredra. Riskerna med den positiva friheten ar helt enkelt for stora.
Vad som diskvalificerar, dr i Berlins tolkning, att det positiva begreppet
tenderar allt for latt att sammansmalta med olika doktriner och monolitis-
ka idéer, att begreppet paradoxalt kanske, avvisar en pluralistisk synsitt.
Parallellerna till Dewey ligger hdr ndra. Bagge stiller de sig kritiska till
monolistiska teorier, bagge foresprakar pluralism. Den stora skillnaden ar
att Dewey ser monolitiska teorier hos bade den klassiska liberalismen och
Marx, medan Berlin nojer sig med den senare. Berlin ser snarare den klas-
siska liberalismen som en pluralistisk teori. En pluralism som han menar
uppstdr nir varje enskild individ tillerkdnns ett eget omrade, ensam i sitt
val, och tillerkdnns ritten att ensam formulera sina mal. Endast i mdnga av
varandra oberoende privata sfiren kan friheten existera pd ett mangsidigt
och oforutsiagbart siatt. Och har, i motsatts till Dewey, friheten dr inget
relationsbegrepp mellan mig och andra individer, friheten ar endast ndgot
mellan mig och mina egna mal.

Berlins konstruktion av frihet som en distinktion mellan positiv och ne-
gativ frihet, och det faktum att hans granskning utfoll till den negativa
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frihetens fordel, utrustade den fria marknadens foresprakare med anvind-
bara argument. Den nyliberala diskurs som vixte sig allt starkare under
1980-talet, legitimerade sina krav om avreglering, minskad offentlig sektor,
privata initiativ och frihet att sjalv fa vilja, ofta med hanvisning till aka-
demiska auktoriteter. Berlins text var en av dessa, trots, vilket bor nimnas,
att Berlin sjilv under 1980-talet ihdrdigt avvisade all samhorighet med
nyliberala tankesmedjor (Berlin 2002:37 ff.). Och nu nar vi flera decennier
senare sitter inne med facit, kan vi konstatera, inte bara den negativa frihe-
tens aterkomst som politisk kraft, utan ocksd dess narmast totala tolk-
ningsforetrade i den diskursiva striden om vad frihet ar. Mot denna ensidi-
ga ockupation av frihetsbegreppet hojdes kritik. Vi ska nu 6verga till en av
dessa kritiker.

1.3 Frihet som motstand

Maxine Greene, professor i utbildningsfilosofi vid Columbia University,
publicerade 1988 The Dialectic of Freedom. Greenes ambition var att kriti-
sera den negativa inneborden av frihetsbegreppet och hur dess ansprik
hade kommit att totalt dominera det offentliga samtalet. Hon konstaterar
att i 1980-talets USA har friheten forvandlats till en sjalvklar jargong med
betoning pd individen som kund, snarare 4n som medborgare. Hon fragar
sig om den negativa frihetens allians med marknaden ir allt som kan sigas
om friheten. Ar verkligen den fria marknadens triumf ocksi en triumf for
friheten? Nej, svarar Greene, frihet ir ndgot mer 4n att vara utlamnad till
sig sjdlv. Frihet ar ndgot mer, mycket mer, an endast reducera individen till
en fri konsument. Frihet handlar ocksd om att ”being togheter in a com-
munity”(Greene 1988:2). Frihet handlar mer om ”creating what John De-
wey called an ’articulated public’” (a.a:2). Den dominerande frihetsretori-
ken under 1980-talet negligerar att friheten har dessa dimensioner, darfor
menar hon, maste dess trdnga perspektiv utmanas och breddas. Greenes
kritik och hennes projekt att borja tala om frihet pd ett annat satt, hamtar
inspiration, som vi kanske redan misstanker, frin John Dewey, men ocksa
fran Jean-Paul Sartre, Hanna Arendt och Paulo Freire. Aven om hon i bot-
ten dr en pragmatist i Deweys mening, kompletterar och viver hon in sin
teoretiska ansats bide med inslag frén existentialismen och med tradar fran
Freires frigorande humanism.

Vad ar da problemet med att tala om frihet som individens frihet att
sjalv fa avgora sitt 0de? Jo, menar Greene, hotet mot friheten uppstar da
varje misslyckande forklaras bero pa individen sjalv. Och det motsatta, att
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varje seger enbart ar frukten av en individuell prestation. Friheten forvand-
las till ofrihet, menar Greene, nir vi ensidigt accepterar vara nederlag och
vara tillkortakommanden som ndgot vi sjdlva har orsakat. Nar allt ar upp
till oss sjdlva. Och dven om manniskor kianner sig forhindrade av ndgot, ar
deras ofrihet ndgot personligt. De har inte arbetat tillrackligt hart, de har
gjort daliga val, de har haft oturen att hamna pé fel plats, fel kon eller fel
bakgrund. Och, hiar kommer Greenes poing: att gora ndgot at detta blir i
langden meningslost.

Den negativa frihetens okomplicerade betoning pd den enskilda indivi-
dens ratt att vilja, inte individen faktiska mojligheter att vilja mellan olika
alternativ, passiviserar och isolerar individen. Vad som giller, menar Gree-
ne, dr att istillet uppfatta hindren som en kollektiv utmaning. Hon exemp-
lifierar denna for henne viktiga tes genom att gé till skonlitteraturen. I
Dostojevskijs roman ”Anteckningar fran ett killarhall” finner hon en pas-
sage dar huvudpersonen kommenterar manniskors oférmaga att ga bortom
det invanda, att gd bortom regler och konventioner. Att nar de moter en
mur sa ar det en signal att inte gd vidare. Greene citerar: “For these people
a wall is not the challenge that it is for people like you and me who think
... it is not an excuse to turn back.” (Greene 1988:5)

Muren ar ingen ursikt. Muren ir inget hinder. Vad det handlar om ar
inte vad som begransar oss, utan hur vi ser, tolkar och namnger det som
forhindrar oss. Att det som forhindrar oss, paradoxalt, befriar oss. For att
tydliggora detta argument viander hon sig till Sartre och stiller sig pd hans
position att frihet innebar:

The project of acting our freedom involves a rejection of the insufficient or
the unendurable, a clarification, an imaging of a better state of things
(a.a:5).

Genom samtal med Sartre menar hon att det dr i motstdndet mot det som
forminskar oss, i motstdndet mot det vi inte vill vara, som friheten uppen-
barar sig. Just detta att friheten visar sig nar vi utmanar fortrycket, beskri-
ver Sartre, fran kanske en extrem situation, men i en klassisk formulering:

Aldrig har vi varit mer fria an under den tyska ockupationen. Vi hade forlo-
rat alla vdra rattigheter och framfor allt den att tala; varje dag forolimpade
man oss rakt upp i ansiktet och vi hade bara att tiga; man deporterade oss i
klump, som arbetare, som judar, som politiska fingar; dverallt pd husvig-
garna, i tidningarna, pa bioduken fann vi den vimjeliga och andefattiga bild
som vdra fortryckare ville att vi skulle ha av oss sjilva: pa grund av allt det-
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ta var vi fria. Eftersom det nazistiska giftet tringde dnda in i vdra tankar,
blev varje riktig tanke en erdvring; eftersom en allsmiktig polis forsokte
tvinga oss till tystnad, blev varje ord lika virdefullt som en principdeklara-
tion; eftersom vi var forfoljda, fick varje gest vi gjorde forpliktelsens tyngd.
(Sartre 1949:11)

Frihet som motstind, som utmaning dar Greenes centrala tema. Problemet
ar inte bara att vdga utmana, att ta risker, problemet ir frimst att se att
saker kan vara annorlunda, att politiska och sociala strukturer ar sociala
konstruktioner skapade av manniskor, darfor ocksd av manniskor mojliga
att forandra. For att detta skall bli mojligt, menar Greene, behovs ndgot
som kan vara en 6ppning till nigonting annat. Detta ndgot ar dels ”public
space”, dvs. ett rum dér vdra gemensamma anstrangningar kan métas, och
dels ”private space” ett inre rum dir var fantasi om det annorlunda kan
vixa. ”Space” dr ett centralt begrepp for Greene. Nar vi satter oss ner till-
samman med andra, Oppnas ”spaces as well as perspectives”, alternativen
blir fler, om vad vi skall gora, om vad vi borde gora, om vad som skiljer
och vad som forenar. Friheten utvecklas “by human beings who have acted
to make a space for themselves in the presence of others...”(a.a:56). Frihe-
ten uppenbarar sig nir vi presenterar oss infor varandra pd ett autentiskt
satt, “without masks, pretenses, badges of office”, nir det endast ar sjalva
utmaningen att gora ndgot som binder oss samman, nir vi frivilligt beho-
ver varandra, och Greene fortsatter:

There must be a coming together of those who choose themselves as affected
and involved. There must be an opening of space between them, what Han-
na Arendt called an “in-between”, deeper and more significant than merely
practical or worldly interests (a.a:16-17).

Att viga utmana, att se muren som endast en utmaning, fOrutsitter att vi
inte ar ensamma, utan att vi delar en kinsla for varandra eller kanner en
solidaritet med varandra.

Greenes frihetsbegrepp ligger nara Deweys. Biagge ser friheten som en
formdga att handla, frihet; “is the capacity to take initiatives, to begin”
(a.a:55). Och bdda betonar att denna formiga ir nigot som uppstdr nar
individer interagerar i jimlika relationer. Vad som skiljer dr att Dewey
menar att individen maste trdnas till en ”scientific attitude” for att kunna
l16sa problem och inte bli offer for despotisk propaganda. Detta dr ndgot
som Greene inte betonar, utan snarare viljer att betona féormagan att ut-
mana grianser och det som forhindrar individen att vilja alternativ. Om
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man vill spetsa till det: frihet dr for Dewey en forméga att l6sa problem,
for Greene ar frihet snarare ndgot som intrader nar hindrande och for-
tryckande strukturer, traditioner och granser medvetet 6vertrads.

1.4 Avslutande kommentarer

I kapitlets inledning stalldes fragan: Vad ar frihet? Tre skilda definitioner
har presenterats och trots att Dewey, Berlin och Greene forstar friheten pa
olika sitt dr det viktigt att podngtera att de delar upplysningens principiella
utgdngspunkt att friheten inte kan vara ett selektivt privilegium, utan sna-
rare att friheten bara kan existera om friheten inkludera alla. Vad vi si hir
langt i undersokningen kan siga om friheten 4r att den dtminstone pa tre
olika satt kan legitimera och kvalificera konstruktionen av laroplaner. Vi
kan for det forsta tinka oss en liroplansdiskurs som anvander frihet med
inneborden att den definierar lirarnas ritt till ett bestimt preciserat omra-
de dir ldrarna garanteras vara fria frdn andras intervention. Men vi kan
ocksd tinka oss en annan diskurs som definierar termen frihet med larar-
nas formadga till egna val och reflektiva tinkande i dialog med andra. Och
slutligen, frihet kan tolkas som en utmaning, en vilja och handling att g
bortom styrdokumenten. Hur termen frihet anvinds far naturligtvis konse-
kvenser for dess relation till den bipoldra termen kontroll. Beroende péd hur
frihet definieras diskvalificerar och kvalificerar den samtidigt inneborden
av det vi menar med kontroll. Men vad menar vi med kontroll? Nista ka-
pitel har till syfte att undersoka detta.
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Kapitel 2. Tva konstruktioner av kontroll

I detta kapitel kommer begreppet kontroll att diskuteras utifrdn tva olika
definitioner av vad det kan innebira att vara kontrollerad, dir en position
menar att vara kontrollerad och styrd innebir att utféra handlingar som
tillfredstiller ndgon annans vilja. I strid mot denna definition kommer en
annan position formuleras som snarare anser att vara kontrollerad och
styrd innebar att utfora handlingar som korresponderar med de overens-
kommelser som dr resultatet av en deliberativ samtalsprocess. Dessa tva
positioner, eller kanske battre, dessa tvd konstruktioner av tvd skilda kon-
trolltekniker kommer att bli kapitlets tema.

Vad menas med att vara kontrollerad? Ett svar kan alltsd innebira att
utfora ndgons annans vilja och samtidigt bli konstruerad som undersate
eller en agent for nidgon. Denna ndgon ar naturligtvis den institution som
anlitat individen till att utfora institutionens samhailleliga funktion eller
uppdrag. Att vara agent dr att utfora uppdrag forfattad av ndgon annan.
Individen ar for att anvinda Michael Foucaults terminologi infingad i en
specifik maktteknologi som reglerar de enskilda manniskornas upptradan-
de och tar dem i ansprdk for sirskilda andamal eller undertrycker dem —
”en objektifiering av subjektet” (Foucault 2008:263). Talet om ldraren
som kontrollerad och som agent hianger alltsi samman med skapandet av
skolan som institution. Forenklat kan man sdga att samhallet skapar sina
institutioner for att mota uppkomna behov. Institutionen skola blev svaret
nar den samhailliga produktionen, dvs. produktionen av varor och tjanster
som kravs for att uppratthalla manskligt liv, separerades fran den samhail-
liga reproduktionen, dvs. de processer som dterskapar vunna insikter, over-
tygelser och virderingar frdn en generation till en annan. Nar produktion
och reproduktion inte lingre kan ske under samma tak, utan pa olika plat-
ser, uppstar behovet av att skapa en speciell institution som ansvarar for
att overforingsprocessen mellan generationer kan uppratthillas. Detta dr
institutionens funktion, att fi det nya att anpassas till det gamla, eller som
Dewey observerar:

Denna overforing sker genom kommunikation av vanor, tinkande och
kénslor fran aldre till de yngre. Utan denna kommunikation av ideal, hopp,
forviantningar, moral och dsikter frin medlemmar i samhillet som forsvin-
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ner fran grupplivet till de som kommer in i det, skulle det sociala livet inte
bestd. (Dewey 1916/1999:3)

Frigan dr bara vilka vanor, tinkande och kinslor som dr mest limpliga att
internalisera for en framtida praktik. Vilka attityder och fardigheter dr det
angeliget att den nya generationen blir socialiserade med? Och hur far
man dem som skall genomféra denna overforingsprocess att verkligen
genomfora det hela som man tankt? Helt enkelt: Hur skall samhillet styra
skolan och fa lirarna att frivilligt gora vad de forviantas gora? For Emile
Durkheim (1922) ar just detta det moderna samhillets stora pedagogiska
problem, med vilka tekniker kan staten fi liararna att forstd, sympatisera
och genomfora institutionens mal och syften?

Det som gor fragan om kontroll och styrningstekniker besvarlig ar det
faktum att undervisning handlar om kommunikation mellan larare, elever
och innehall, i ett stindigt flode av oférutsigbara gensvar, uttryck och
kanslor. Undervisning later sig darfor svérligen forvandlas till en rationell
undervisningsmaskin dir alla dess delar kan beridknas och kontrolleras, av
just det enkla skalet att den till sin kdrna handlar om en situations- och
kontextbunden kommunikation mellan levande manniskor. Undervis-
ningsprocessens komplicerade natur och oforutsigbarhet far till konse-
kvens att minga av de didaktiska valen dr mojliga endast efter en konkret
tolkning av den faktiska situationen i klassrummet. En styrande makt utan-
for klassrummet tvingas darfor att delvis limna 6ver valet och det didak-
tiska omdomet till lararna. Skolan som institution och som en motesplats
for larare, elever och innehdll skapar darfor i sin konstruktion alltid ett
visst friutrymme for individuella och situationsbundna val. Fragan om vem
som skall styra skolan kan darfor inte besvaras i singularis. Styrningen av
skolan blir snarare en frdga om ett spanningsfilt mellan institutionens for-
mulerade mél, innehill och medel och lararnas frihet.

Det bor noteras att den svenska liroplanteoretiska forskningen intresse-
rade sig relativt tidigt for dessa frigor om vilka faktorer som styrde och
kontrollerade lararnas undervisning. I slutet pd 1960-talet introducerade
Urban Dahllof (1999) begreppet ram for att beskriva ett antal begrinsande
och styrande faktorer som ldg bortom lirarnas kontroll. Tid, antalet elever
i klassen och elevernas kunskapsnivd var nigra av dessa ramar som be-
gransade vad som var mojligt i den faktiska undervisningen. Begreppet
utvecklades under 1970-talet av framforallt Ulf. P Lundgren dar ram ersat-
tes av det narbeslaktade begreppet styrinstrument. De verktyg som institu-
tionen har till forfogande att styra och reducera lirarnas frihet kan enligt
Ulf P. Lundgren ( 2000:25, Lindensjo, B & Lundgren,U.P. 1986) grovt
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delas in i tre typer av instrument; juridisk reglering, resursstyrning och
ideologisk styrning. Med hjalp av dessa styrverktyg begridnsas lirarnas
mojligheter till didaktiska val. Allt blir inte mojligt. Genom juridiska re-
gleringar blir en del val tillitna medan andra blir forbjudna och straffbara.
Valmojligheten bestims dven av de ekonomiska och fysiska resurser som
tillhandahalls av institutionen. Antalet elever i varje klass, tillgang till ma-
terial och liromedel och hur ling tid som finns for undervisning dr nigra
av de ekonomiska ramar inom vilka valen kan ske och anger de begrans-
ningar som galler. Slutligen bestims valmojligheten ocksd av de koder eller
diskursiva regimer som pekar ut vilka val som ar lampliga och vilka som ar
opassande. Detta dr den ideologiska styrningen som dels faller implicit
tillbaka pa lararens pre-socialisation i yrket och dels formuleras explicit i
skolans liaroplaner som ett uttryck for de legitima valen. En del val blir pa
det sittet naturliga och sjalvklara darfor att de upplevs som kloka, onsk-
virda och passande, pd samma sitt undviks valmojligheter som ingdr i ett
sprakbruk som kvalificeras som opassande, oforstdndiga och omdomeslo-
sa.

Vad dr det som gor att individen accepterar, ofta utan protester och
synbarligen frivilligt, de ramar som inskranker valfriheten? Med tanke pd
att dessa ramar och styrinstrument ar manskliga konstruktioner och upp-
finningar, blir det kanske an mer markligt att de mott sa lite motstdnd utan
snarare uppfattas som ndgot sjalvklart och naturligt. For Dewey, som vi
sdg i det tidigare kapitlet, var detta ett demokratiskt problem. Ett problem
som bara kunde l6sas genom att institutionerna stindigt rekonstruerades
av individer som inte enbart gavs ritten att vara fria utan ocksé trinades
till en formaga att vara fria. For Michael Foucault och Jurgen Habermas,
som vi strax fir mota, ar detta ocksa ett demokratiskt problem nar samhail-
lets kontrollregimer inte producerar fria medborgare utan i hogre grad
fogliga undersitar (Boman 2002:65 ff.). Frigan om den sociala och peda-
gogiska kontrollen av skolan kommer dirfor inte att diskuteras enbart som
ett rationellt styrningsproblem utan som ett normativt demokratiskt pro-
blem. Min utgdngspunkt har ocksa varit att diskutera fragan om kontroll
utifrdn antagandet att varje samhille mdaste garantera sin sociala ordning
och undvika ett allas krig mot alla genom att pa ndgot sitt uppfinna tekni-
ker och procedurer som koordinerar individers relationer till varandra.
Den kritiska frigan som jag diremot vill diskutera giller vilket samhalle,
vilka maktrelationer och vilka individer dessa tekniker och procedurer ar
tankta att producera. Eftersom kontroll och styrning dr ett uttryck for
makt far detta begrepp en central betydelse i hur vi ska forstd kontroll.
Makt dr nu ingenting som bara finns, makt dr nagot som skapas i relatio-
nen mellan manniskor.
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Robert Putnam (1996) och Hanna Arendt (1958/1998:326-331) menar
att makt kan forstds pa tva satt; makt kan 4 ena sidan forstas som en verti-
kal relation av beroende och auktoritet i betydelsen att individen tvingas av
externa krafter till underordning, men 4 andra sidan kan makt dven forstds
som en horisontell relation av samarbete och 6msesidighet dir makt hand-
lar om individers mojlighet att pdverka sin egen situation. Med hjilp av
dessa tvd distinktioner kan dven kontroll definieras som nigot som fir sin
specifika utformning beroende av vilken typ av sociala relationer som
manniskor ingar i.

Den forsta tolkningen av makt innebar att den sjadlvstindiga individen
eller kollektivet inte forvintas inneha forméagan att pa egen hand vilja ritt
handlingar. Tilliten dr 18g och institutionen mdste darfor konstruera och
mobilisera tekniker som hindrar individen fran att gora saker som institu-
tionen inte vill. Makt blir dirmed ett begrepp som blir synonymt med
tvdng och definieras som en handling att fd individen att gora ndgot efter
ndgon annans vilja. Men, som Michael Foucault (Foucault 1987, 2008)
paminner oss om, dr det ofullstindigt att enbart beskriva maktens verk-
ningar i negativa termer”, att enbart siga att det handlar om olika discipli-
ndra tekniker, omgirdad av forbud och ytterst garanterad av det nakna
valdet, utan bor snarare ocksd uppfattas som en arsenal av olika tekniker
som har kapaciteten att konstruera och framstilla individens identitet och
relationer. Att makten ”producerar en verklighet och sanningsritua-
ler”(Foucault 1987:227). Kontroll och styrning skall i detta sammanhang
forstas precis sd; dvs. en uppsittning tekniker som har ett dubbelt syfte,
dels att sikerstilla de ratta handlingarna, och dels att konstruera den andre
till underséte eller agent. Med hjilp av Foucault kommer jag att utforska
kontroll och styrning som en instrumentell rationalitet, som uttryck for
olika disciplindra tekniker och produktion av olika diskursiva sanningsre-
gimer.

Den andra tolkningen av makt innebar att den sjalvstindiga individen
eller kollektivet tillerkinns formagan och forvintas att pa egen hand vilja
ratt handlingar. Tilliten dr hog och institutionen uppmuntrar och hjilper
individen att gora saker som man forutsiatter kommer att harmonisera med
institutionens mal och funktion. Makt blir i denna kontext synonymt med
kommunikativ makt (Habermas 1996:149) och definieras som nigot som
uppstar ndir individerna far mojlighet att samlas, komma overens om pro-
cedurer for samtalet och pd sd sdtt far mojlighet att gemensamt géra ndgot.
Med hjilp av Jiirgen Habermas kommer jag att utforska kontroll och styr-
ning som en kommunikativ rationalitet, som uttryck for ett normativt deli-
berativt samtal.
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2.1 Kontroll som inspektionens hus

Det ir i framfor allt i Overvakning och straff som Foucault analyserar
maktens anatomi och kontrollens olika tekniker. Bokens detaljrika och
ibland makabra exempel pa olika strafformer kan inledningsvis ge ldsaren
en missriktad uppfattning att dess centrala tema ar begriansad endast till
fangelsesystemens och straffens historia. Detta dr nu en villfarelse, for bak-
om alla dessa historiska exempel och detaljer vaxer en holistisk bild fram
som kartligger de tekniker som makten anvinder inte enbart i fingelset,
utan ocksd i kasernen, klassrummet och i sjuksalarna. Av de historiska
exemplen genereras en mer generell forstielse av den moderna maktens
disciplindra natur “att gora kroppen foglig och nyttig” som dess funda-
mentala syfte, samtidigt som denna ”disciplinara natur” inte skall uppfat-
tas som nagot konstitutivt och evigt, utan ar resultatet av historiska och
sociala processer och diarmed lika obestindiga som forinderliga. Foucault
forsoker helt enkelt att presentera en teori 6ver hur makttekniker konstrue-
ras och anvinds i det moderna samhillet och hur makten paverkar, eller
med Foucaults sprakbruk, producerar individens karaktar och sjalsliv. Det
ar har inte mojligt att vare sig presentera eller diskutera Foucaults omfat-
tande forfattarskap om makt och kontroll. Men for att kunna folja Fouca-
ults argumentering och analys av makt och kontroll, kan det vara fruktbart
att inskrdnka ldsningen och fokusera intresset till det han kallar ”inspek-
tionens hus” eller ”panoptikon”. For det ar just hir, vill jag pasta, i hans
diskussion om panoptikon som kontrollens och styrningens syfte, teknik
och konsekvenser far sin mest tydliga och analytiska karaktar.

Vad Foucault forsoker gora dr att pavisa hur en specifik teknik for kon-
troll och styrning producerar *fogliga undersitar”. Det som kannetecknar
denna teknik ar att mangfalden bara kan kontrolleras om den klassificeras,
struktureras och kategoriseras i tydliga ”tablder”. Nir mangfalden ar hie-
rarkiskt organiserad och kategoriserad uppratthdlls kontrollen genom en
dominerande ”sanningsregim” och med hjilp av den ”inspekterande blick-
en.” En sddan kontroll och styrningsmodell eller metafor patraffade han i
Jeremy Benthams arkitektoniska forslag till en byggnad, ett panoptikon,
dir samtliga dess innevdnares verksamhet och liv kunde observeras och
inspekteras. Bentham menade att det fanns for samhillet en ling rad vins-
ter som kunde uppnds med skapandet av ett sidant panoptiskt system:
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Reformera moralen, bevara hilsan, ge nya krafter &t industrin, sprida bild-
ningen, litta de offentliga bordorna, bygga industrin liksom pd hilleberget,
upplosa istillet for att avhugga den gordiska knut som fattiglagarna utgor,
allt detta genom en enkel arkitektonisk idé. (citerad i Foucault 1987:241)

Benthams arkitektoniska forslag presenterades pa troskeln till det moderna
och dir en av fordelarna var dess enkelhet och littbegripliga konstruktion.
I sin ursprungliga arkitektoniska idé ar panoptikon en fingelsebyggnad
som bestdr av en cirkelrund byggnad runt en 6ppen gard. I denna byggnad
aterfinner vi cellerna dir fingarna vistas. Varje cell befolkas av en finge,
som endast via en gallerforsedd vigg kan se ut 6ver girden, men som
omoijliggor 6gonkontakt med sina medfangar. Mitt pd girden reser sig ett
torn, det panoptiska tornet, som mojliggor kontinuerlig 6vervakning av
fangelsets samtliga celler. Tornet dr sa konstruerat att fingvaktaren kan se
allt, utan att fingen kan se fingvaktaren, bara veta att han nar som helst
kan vara under observation. Det ir alltsd denna idé som Foucault tar som
modell for att forklara en sirskild typ av makt som han kallar for *disci-
plin”. For att mojliggora disciplinen kravs tvd samverkande typer av disci-
plinir teknik: & ena sidan kravdes det en teknik for att etablera disciplinen,
4 andra sidan en teknik som sikerstillde och vidmaktholl disciplinen. Bag-
ge dessa tva villkor uppfyllde panoptikon.

Det forsta villkoret, disciplinens etablerande, eller med Foucaults termo-
logi; upprittandet av tabldn, hade som mal att av en otydlig och skiftande
méngfald skapa tydliga och oversiktliga strukturer. Oreda madste ersittas
av ordning. For att kunna uppnd detta 6nskvirda tillstdnd efterlystes en
teknik som hade formdagan att fordela individerna i rummet. Foucault visar
med sina historiska exempel att den vanligaste tekniken var att fordela
individerna efter bestimda kategoriseringar och med varje kategori som
etablerades skingrades en oordnad och omitbar méangfald. Cellbildandet
innebar att varje individ tilldelades en definierad plats som sedan kom att
definiera individens sirart, rangordning och arbetsuppgift. Foucault skri-
ver:

» »

Genom att organisera “celler”, ”platser” och ”rangordningar” skapar disci-
plinen sammansatta rum. Det dr rum som bade ir reella — eftersom de be-
stammer hur byggnader, salar, mobler skall disponeras — och teoretiska — ef-
tersom karakteriseringar, varderingar och hierarkier projiceras pd dessa dis-
positioner. Vad disciplinen alltsé i forsta hand skapar dar ”levande tablder”,
som forvandlar de otydliga, onyttiga eller farliga miangderna till ordnade
mangfalder.(a.a:174)

50 | JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll



Den offentliga skolan som borjar utvecklas pd 1700-talet ar naturligtvis ett
bra exempel pa detta. Elever och larare placeras i en sluten miljo, for varje
kategori av elev och ldrare finns en bestimd plats, en plats som ocks3 intas
och limnas vid en bestamd tidpunkt, och dir varje elev och ldrare tilldelas
specifika arbetsuppgifter allt efter sin definierade rangordning. Poingen
med att fordela individerna i rummet och sysselsitta individerna med be-
stimda arbetsuppgifter ar att det mojliggor att varje individ ”kan iakttas
och dirmed karakteriseras, varderas, bokforas och rapporteras till den som
sarskilt sysslar med den” (a.a:171). Nar oredan ar upphavd skingras ano-
nymiteten och varje individ blir synbar. Att gora varje individ synlig ar
sjalva villkoret for 6vervakning. Och det ar just mojlighet till vervakning,
mojligheten att kontrollera och inspektera, som dr forutsittningen for att
ordningen, eller tablan, kan uppratthéllas.

Ett centralt tema i Foucaults tolkning av makt som en arsenal av disci-
plinidra tekniker dr den stora betydelsen han ligger vid nodvandigheten av
den inspekterande ”blicken”. Fingvaktarens ”blick” i panoptikon, och den
alltid mojliga situationen att vara iakttagen, blev for Foucault en anvind-
bar metafor for att pdvisa hur de moderna institutionerna anvinde den
inspekterande ”blicken” som en gemensam disciplineringsteknik. Aven om
samhillets institutioner har olika funktioner, menade Foucault att de alla
bygger pd en likartad makt eller disciplineringskonstruktion. Det som i
realiteten skilde de olika institutionerna &t var att deras anvisade uppgifter
och mal varierade. Skolans mal, for att uttrycka det kort, dr att uppfostra
och forbereda den nya generationen for ett framtida vuxenliv. Skolans
praktik for att nd dessa mal kodifieras och normaliseras genom olika stan-
dardiserade propder om vad som ar det 6nskvirda, som speciella doktriner
for den rdtta undervisningsmetoden, det sanna innehallet, de ritta laro-
medlen, klassrummets ritta utformning och vilka kategorier av individer
som skall befolka det, och slutligen organiseringen av ett skolvisende for
hela nationen genom nationella lirarseminarier och liroplaner.

Kort sagt, varje institution fir mer eller mindre olika normativa upp-
sattningar Over vad som ar den ritta handlingen, vad som 4r lampligt att
tala om och vad som kan betraktas som normalt. Det normala blir
betvingande genom sin “naturlighet”, snarare 4n som ndgot temporirt,
historiskt och socialt konstruerat. P4 si sitt skapar varje institution sina
egna sanningsregimer och diskursiva granser som avgrinsar institutionerna
fran varandra. Det som bildade den samstimda kdrnan i samtliga institu-
tioner var att dess medlemmar hade blivit synliga f6r en nirvarande som
icke-nirvarande kontrollerande ”blick”. Det som forenade dem var att de
alla utgjorde en del av ett panoptiskt system diar de som har makt over
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institutionerna undviker att synas och dir kontrollen inte kan spéaras till-
baka till ett subjekt for dialog. Den disciplinidra makten varken skapas eller
framtrader pd en offentlig plats dar den kan synas och ifragasittas. Istallet
papekar Foucault:

I det disciplindra samhallet 4r det undersdtarna som skall synas. Den belys-
ning de utsitts for besitter det grepp makten har om dem. Det dr det forhal-
landet att den disciplindra individen stindigt syns, att han alltid kan iaktta-
gas, som hdller honom kvar i hans beroende.(a.a:219)

Det ar denna belysning, eller ”blicken”, som penetrerar och paverkar indi-
videns satt att tinka. Den skapar en ”sjial” som anpassar sig till rddande
regler och moral. ”Sjilen”, konstaterar Foucault logiskt, ”blir kroppens
fingelse.” Den disciplinira makten fungerar dirmed genom att dels de
normer och beteenden som erkinns som normala och riktiga har gjorts
synbara, och dels att individen pd ndgot sitt maste sitta sig i relation till
dessa eftersom hon vet att hon alltid ar eller kan vara iakttagen.

Vad ar det dd som gor individen synbar? Det ar markligt nog inte i for-
sta hand en friga om arkitektur, att individens kropp exponeras i sin fysis-
ka synlighet, utan snarare en friga om “en apparat for ideliga examina”
som gor individen synbar och dirmed kontrollerbar. Foucault menar att
just skolan ir ett tydligt exempel pa en sorts inspektionsapparat dir ideliga
examina hela tiden loper parallellt med undervisningen. ”Examen utgor
inte bara avslutningen pa en larotid; den ar en av de faktorer som standigt
ingdr i den; den underbygger inlirandet med en stindigt forlingd maktri-
tual” (a.a:218). Examinationen som maktritual (a.a:218-225) innebir en
stindigt nirvarande teknologi for bedomning, kategorisering och sortering.
Nir en individ utsitts for en granskade bedomning (blick) blir hon synlig
genom att hon eller han separeras och isoleras frin de andra. Ensam i det
granskande ljuset blir det mojligt att fastsld individens sirart, eller med
Foucaults ord:

de drag, de métt, de avvikelser, de ”betyg” som karakteriserar honom och i
alla handelser gor honom till ett ”fall”(a.a:225).

Examinationen gor subjektet till ett objekt, till ett ”fall”, som kan studeras
och inplaceras i en hierarkisk ordning efter graden av dess foglighet och
nytta. Foglig; darfor att den som vill passera examinationen maste leverera
det som pd forhand riaknas som giltiga svar och beteenden. Nyttig; darfor
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att examinationen bedémer bara de kunskaper och firdigheter som av
institutionen bedoms vara till gagn for de samhalliga mal som institutionen
har att uppna. Samtidigt fornekas examinationens och betygens discipline-
ringsfunktion av en retorik om likvardighet, rattvisa och loften om en hag-
rande framtid. Skolans bedémningskultur fir pd sd sitt formen av en inre
disciplinering som tvingar eleverna att sammanbitet prestera vad examina-
tionen och dlagda betygskriterier kraver for att passera till ndsta stadium.
Eleverna studerar for provet och lirarna undervisar for kommande prov.
Det jamforbara och maitbara belonas fore det unika och subjektivt tolk-
ningsbara. Alla, menar Foucault, som befinner sig inom det panoptiska
systemet examineras. Examinationen sker inte enbart av elever, utan ocksa
av dem som ar satta att examinera och 6vervaka. Examinationen och kon-
trollen sker horisontellt i bida riktningarna, nedat och uppat. Overvakarna
kontrolleras av dem som ir satta att Overvaka overvakarna. Men ocksa i
sidled, pa alla hierarkiska nivder uppstar det tekniker att kontrollera var-
andra. P4 si satt blir allt synligt, samtidigt som kontrollen inte fir ndgon
identifierbar killa eller ursprung.

Vi befinner oss varken pa askadarbinken eller pd scenen, utan inuti den
panoptiska maskinen, omfattande av dess makt, som vi sjidlva vidarebeford-
rar, eftersom vi sjilva utgor ett av dess kugghjul. (a.a:253)

Den panoptiska maskinen ar en disciplineringsapparat som mojliggor styr-
ning av mangfalden. Genom att infinga och inordna minniskorna i denna
apparat, dvs. genom att disciplineras och socialiseras, reduceras individens
motstdnd samtidigt som den maximerar dess ekonomiska och social nytta.
Som en konsekvens av detta, skulle en sammanfattning av det panoptiska
systemet i relation till skolan som institution, kort och nigot pessimistiskt
formuleras: Det ar en illusion att tro att lararens handlingar kan vara ut-
tryck for en fri och sjalvstindig vilja. Lararens och elevernas frihet till egna
didaktiska val dr istdllet padverkad och styrd genom en intrikat kontrollap-
parat som producerar normer, kvalificerar och diskvalificerar vad som kan
sdgas och skapar ett efterfrigat beteende. Individen i ett modernt samhille
befinner sig alltid, medvetet eller omedvetet, inldst i en maktapparat som
konstruerar individens identitet och medvetande. Men detta ar en tillspet-
sad uttolkning som inte dr fri frdn inviandningar.

Att anvinda sig av Foucault har nu sina risker. Problemet med Foucault,
som jag uppfattar det, ir hans deterministiska tes att makten och dess ”di-
sciplintekniker” upptrader 6verallt i samhillet. Individen ar ”producerad
av makt” (a.a:199) och framskrivs mer eller mindre som maktens offer och
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som ett passivt manipulerbart objekt. Denna brist, eller om man s vill;
ensidighet, har kritiserats for att den talar allt for lite om motstind och
mojligheten att ga bortom strukturerna och dirmed mojligheten att skapa
ndgot nytt (Rorty 1997:80ff.).

Nir relationen mellan kontroll och frihet pa sd sitt implicit negligeras
uppstar litt bilden av en oproblematisk ensidighet. Spanningsfiltet mellan
de tva begreppen upploses samtidigt som allt intresse koncentreras till en
av polerna. Foucaults forskningsprojekt och intresse kan vi naturligtvis ha
synpunkter pd, men hans primara intresse enligt honom sjalv fokuserades
till att dstadkomma en historisk berittelse om de olika objektiveringssatt
som forvandlar mainniskan till undersite (se Foucault 1986:175-185).
Trots denna ensidiga fokusering menar jag att hans beskrivning av de olika
kontroll- och styrningstekniker som forvandlar individen till en agent for
systemet i allra hogsta grad ar anvandbar. Genom Foucault kan vi nu ge
den ena polen, dvs. kontroll, en tydligare innebord som mojliggor kon-
struktionen av ett analytiskt redskap for den empiriska undersokningen av
spanningsfaltet mellan kontroll och frihet.

Men innan vi helt limnar Foucault ska vi stanna upp vid en av hans kri-
tiker som diskuterar hur frihet kan ses som en inbaddad relation i panopti-
kon. Den polsk-brittiske sociologen Zygmunt Bauman (1988) har i sin
kritik en konstruktiv ansats och menar att Foucaults analys av ”inspektio-
nens hus” fortjanar ndgra viktiga komplement. Det som bor tilliggas, me-
nar Bauman, ir att panoptikon ocksd bor uppfattas som en hierarkisk
konstruktion med asymmetrisk relation till makt och frihet. Den poing
som Foucault har missat dr att den panoptiska maskinens 6vervaknings-
struktur kan betraktas som en social relation som inte bara producerar och
sanktionerar utan ocksa fordelar makt och frihet. Baumans argumentering
utgdr ifrdn att makt och frihet dr ndgot som skall forstds som ett selektivt
privilegium, ndgot som beviljas dem som tillerkinns en hogre position
inom systemet. Panoptikon ar en vertikal hierarkisk pyramidkonstruktion
dir den som 6vervakar overvakaren disponerar en storre makt in den som
overvakas. Vi ar visserligen som Foucault menar alla innevdnare och befin-
ner oss “inuti den panoptiska maskinen”, men, enligt Bauman, poingen
ligger inte dar utan i att vi fordelas och placeras i olika hierarkiska positio-
ner. For i den panoptiska maskinen uppstir ”asymmetry of access to in-
formation” (Bauman 1988:15) och dirmed ojimlika mojligheter att paver-
ka var situation. Nir Foucault menar att det som héller samman institutio-
nen, det perfekt koordinerade mikro-samhillet, ar upprattandet av klassifi-
ceringar, normalisering och den examinerande blicken, menar Bauman att
det snarare dr den ojamlika fordelningen av makt som héller institutionen
samman. Det dr den hierarkiska skillnaden, inte likheten som ar det signi-
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fikanta kdnnetecknet for panoptikon. Den panoptiska kontrollmaskinen
ger vissa individer mer inblick och mer kunskap 4n andra och dirmed mer
makt att pdverka. Kapaciteten att styra och kontrollera tillfaller inte alla,
utan ndgra tilldelas storre mojligheter att skapa den miljo som andra maste
leva i. Eller, som Bauman papekar: ”Some people set norms, some other
people follow them”(a.a:23). Konstruktionen bygger inte pd en idé att
frihet dr en likvirdig rdttighet for alla, att alla inom systemet, oberoende av
placering kan anfortros ratten att sjilv valja.

I den panoptiska konstruktionen ar frihet och makt nagot som ar selek-
tivt fordelat efter rang och position. Den hierarkiska ordningen inte bara
fordelar makten asymmetriskt, den ir sjdlva forutsittningen for att den
sociala ordningen kan produceras och reproduceras. P4 sd vis menar Bau-
man, kan panoptikon forstds som en konstruktion dar det finns ett span-
ningsfilt mellan de som kontrolleras och de som kontrollerar. Frihet i den-
na kontext forvandlas till en instrumentell rationalitet som bara kan existe-
ra om man besitter en position diar man har ndgon som man kan kontrolle-
ra. Eller som han pdpekar: ”Freedom is power, in so far as there are others
who are bound” (a.a:23). Darmed anvidnder Bauman ett spradkbruk dar
friheten per definition inte kan tillfalla alla. Vi moter hir en innebord av
frihet som i motsats till de tre definitioner vi tidigare mott, inte soker stod i
upplysningens egalitira och inkluderande paroll om frihet for alla, utan
snarare i en instrumentell upplysningstradition dir forutsattningen for min
frihet dr vertikala maktrelationer som ger mig tillgadng till medel att be-
grinsa andras.

Men har d& Foucault inget att siga om friheten och dess relation till
panoptikon? Han ar som sagt fiordig, men jag tror att han siger nigot
vasentligt ndr han konstaterar att det kan vara problematiskt att samtidigt
tala om frihet och kontroll. De bidda begreppen, menar Foucault, har nim-
ligen uppstatt och utvecklats utifrdn helt olika utgdngspunkter och behov.
Av den anledningen ar det svart att anvanda samma sprakbruk nir vi talar
om frihet som nir vi talar om kontroll. Hur skall detta forstis? Enligt Fou-
cault har bade frihet och disciplin (dvs. kontroll), sin upprinnelse i upplys-
ningstiden (Foucault 1987:259) och ingér i det som vi forstdr som det mo-
derna projektet. Under 1700-talet formulerades en drom om frihet, inte for
nagra fa utan for alla, och en vision ”om ett fullindat samhille”, men pa-
rallellt med den drommen fanns en instrumentell drom om “maskinens
omsorgsfullt samordnade kugghjul”. Den stora skillnaden dr att de som
uppfann disciplinen och de som talade om frihet hirstammade fran tva helt
olika diskursiva provinser. Dessa tvd provinser, en befolkad av filosofer
och demokratiska samhillsforbittrare och en befolkad av militirer och
nitiska statstjanstemin, anvande sig av helt olika referenser och sprakbruk.
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Fran den ena sidan hinvisas till samhallsfordraget, grundldggande rittighe-
ter och folkviljan, frin den andra sidan hanvisas till den nodvindiga effek-
tiviteten, drillen, ordningen, klassificeringen, strukturer och scheman. Fri-
heten blev pd sa satt ett uttryck for en normativ filosofisk reflektion om ett
framtida onskvirt tillstdind, medan kontrollen och disciplinen snarare var
ett uttryck for en framprovad teknik. Eller som Foucault papekade:

Medan jurister och filosofer forsokte finna en ursprunglig modell fér sam-
hillets uppbyggnad eller ateruppbyggnad i samhillsfordraget, utarbetade
militidrerna och tillsammans med dem, disciplinteknikerna, de metoder som
individuellt och kollektivt skulle betvinga kropparna. (a.a:198)

De bada begreppen hirstammar fran tva olika diskursiva praktiker; frihe-
ten som ett normativt filosofiskt projekt att bevara mangfalden och disci-
plinen som ett tekniskt- praktiskt projekt att bringa ordning och effektivi-
tet i denna mangfald. Forenklat kan vi tolka Foucault att frihet och kon-
troll tillhor tvad stridande diskurser. Att samhallsutvecklingen fran upplys-
ningen och framdt kan forstas som en standig strid mellan dessa olika tek-
nologier for makt (Foucault 2008:209). Panoptikon var ett exempel pa en
sddan teknologi. Vi ska nu limna det som kan kategoriseras som discipli-
nens och kontrollens diskurs och istillet diskutera termen kontroll i en
diskurs som viljer att tala om frihet, demokrati, normativitet och virdera-
tionalitet. Vad vi kommer att intressera oss for 4r Habermas diskussion om
det deliberativa samtalets mojligheter och hur termen kontroll blir en nod-
vandig term i diskursen om frihet.

2.2 Kontroll som det kommunikativa samtalet

Makt dr ndgot som skapas i relationen mellan minniskor. Panoptikon var
ett exempel pa en vertikal relation av auktoritet och kontroll. Vi kommer
nedan att diskutera begreppet kontroll som en horisontell relation av 6m-
sesidighet dar individen tillsammans med andra genom samtal kan utova
kontroll pa sig sjalva och sin verksamhet. Utifran detta perspektiv kan vi
tala om en 6verordnad princip som stipulerar att:

Bara de normer och institutionella arrangemang ar giltiga som alla berorda
kan samtycka till i de speciella argumentationssituationer som kallas diskur-
ser. (Benhabib 2004:143)
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Vi moter har en ansats som positionerar sig i en demokratisk teoritradition
som betonar kommunikationens betydelse, inkludering och nodvandighe-
ten av en offentlig sfar dar olika roster kan motas. Med ett sddant sprak-
bruk kommer vi nu att tala om kontroll i relation till en teorikonstruktion
som gir under namnet diskursteori om demokrati, eller deliberativ demo-
krati, dir termen deliberation kan definieras som ett offentligt samtal dir
olika uppfattningar kan motas, granskas och forandras.

Deliberativ demokrati associeras vanligen med Jiirgen Habermas forfat-
tarskap. Och det dr hans teoriproduktion som var diskussion framst kom-
mer att referera till. Aven om Habermas ir central i diskussionen om moti-
ven och de specifika villkoren for en deliberativ demokrati, brukar John
Dewey och hans The Public and its Problems fran 1927 anges som den
sannolika debuten for just detta satt att tala om demokrati (Erik-
sen& Weigdrd 2000). I denna text talar nimligen Dewey om behovet av en
”articulated public”, dvs. interagerande och kommunicerande subjekt som
demokratins livsvillkor. Hans kritiska podng dr att den representativa de-
mokratin uppfattar individen som en aktiv demokratiska medborgare ute-
slutande vid valurnorna. Makten 6verlimnas och under tiden mellan valen
efterfragas inte folkets rost. Och dirmed negligeras definitionen av demo-
krati som ett staindigt pdgdende kommunicerande samhille som ar oppet
och inkluderande. Renidssansen for pragmatismen i USA pd 1980-talet
innebar att Deweys idéer om kommunikation och deltagande dter hamnade
i fokus och kom att bli ett alternativ till de dominerande demokratimodel-
lerna. Deliberativ demokrati stilldes (John Dryzek 1990) som alternativ till
den liberala uttolkningen av demokrati som majoritetsstyre genom valda
representanter, men ocksd till den deltagardemokratiska modellen som
ensidigt betonade sjdlva deltagandet hos folket som det primira. Fran
svensk horisont har det fran 1990-talets mitt producerats en rad bidrag
fran den pedagogiska forskningen dir forskningsintresset fraimst har foku-
serat pd villkoren for deliberativa samtal i skolan. Centrala bidrag hir ir
Tomas Englund (2000, 2007), Kent Larsson (2007), Klas Roth (2004). Det
bor dven nimnas att i den stora statliga demokratiutredningen fran 1990-
talets sista 4r uppmarksammades begreppet och i dess slutbetinkande po-
angterades vikten av att den deliberativa demokratins potential skulle tas
tillvara och pd sa sitt vitalisera den framtida demokratiska utvecklingen
(SOU 2000:1 s.23).

Om Foucaults panoptikon édr en teorikonstruktion som dr resultatet av
historisk empiri, sd ar Habermas deliberativa demokratiteori snarare en
filosofisk normativ konstruktion om en 6nskviard framtid. Foucault expo-
nerar maktdiskurser som producerar undersitar och dar kontroll blir till en
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teknologi for maktutévning. Habermas talar hellre om mojliga strategier
att komma bortom dessa strukturer och hir definieras begreppet kontroll
istdllet med en normativ kommunikativ innebord. En sddan normativ an-
sats, som det deliberativa teoriprojektet, blir latt maltavla for kritik efter-
som den anses sakna empiriska data som verifierar dess pastienden. Men
kritikerna missar d& sjilva poingen med ambitionen att formulera for-
hoppningar om en bittre framtid. Eller som Benhabib papekar:

det faktum att en normativ modell inte motsvarar verkligheten ar inget skal
att avfirda den, eftersom behovet av normativitet uppstar just darfor att
manniskor bedomer sin verklighet i ljuset av principer och loften som
overskrider denna verklighet (Benhabib 2004:175).

Jag menar att den deliberativa demokratiteorin precis kan vara en sidan
modell som gor det mojligt for oss att ge relationen mellan kontroll och
frihet en uttolkning som mojliggor en kritisk bedémning av historiska och
existerande laroplansdiskurser. Poangen ligger just dir; att borja prata om
kontroll och frihet utifrdn tanken att sakers tillstind kan vara ett annat. De
teoretiska antaganden och den teorikonstruktion som fick det deliberativa
projektet som resultat kommer nedan att presenteras som en mycket selek-
tiv berdttelse. Jag kommer namligen att inskranka mig till Habermas for-
fattarskap i sokandet efter de trddar som kan ge oss en forstdelse av det
som kallas deliberativ demokrati.

Trots den uppenbara risken att alltfor okansligt generalisera en komplex
forskningsproduktion och minimalisera Habermas omfattande forfattar-
skap, vill jag pastd, att det ar framst tva integrerade problem som stindigt
funnits narvarande i hans texter. Det ar behovet att rekonstruera rationali-
tetsbegreppet och behovet att vitalisera demokratin och fran upplysningen
”inlosa de idéer som inspirerat den demokratiska rittsstaten” (Habermas
1995:97). Det deliberativa projektet kan darfor ses som ett svar pd tva
sammanflatade problemstillningar som varit narvarande under Habermas
hela sitt forfattarskap. Fran 1960-talets Borgerlig offentlighet, 6ver masto-
dontverket Theorie des Kommunikativen Handelns och slutligen 1990-
talets Faktizitdt und Geltung, 16per namligen som en underliggande trad
fraigan om hur det positiva arvet fran upplysningen kan riddas (Erik-
sen& Weigard 2000:13-26). Habermas position som didrmed vill pastd ~att
det moderna ar ett oforlost projekt”, innebar att han tar avstand fran de
modernitetskritiker som menar att upplysningens l6fte om fornuft, frihet
och jamlikhet, successivt har forvanskats och slagit om till sin negativa
motsats. Detta var vad Horkheimer och Andorno (1996) kallade upplys-
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ningens dialektik; fran att varit ett retoriskt 16fte om en ljus framtid, kvar-
star vid dess realisering enbart sociala fakta som pekar pa en dehumanise-
rad varld. En sddan mork tolkning menar Habermas ar for ensidig, darfor
att den pé ett odialektiskt sitt negligerar upplysningen som ocksa ett posi-
tivt 16fte, ett exempel och ett sprakbruk som erbjuder forhoppningar om en
battre framtid (Bernstein 2006 :75).

Strategisk och kommunikativ rationalitet
Habermas utgangspunkt ar att alla samhallen behover ndgon typ av social
ordning for att manniskan skall kunna leva sida vid sida, kort sagt - 6ver-
leva. Vad som oroar Habermas ir att det nutida moderna samhillet uppvi-
sar en obalans och en stigande grad av instabilitet darfor att systemet, dvs.
marknaden och den offentliga byrdkratin, blockerar och forvrider mojlig-
heten till en levande offentlig dialog i det civila samhaillet (Manson
2003:310-313, Carleheden 1996:39). Denna kolonisering av det civila
samhallet, eller livsvarlden, dr ett resultat av tilltagande rationalisering
genom den stindigt Okade tillvixten av teknik, vetenskap, kapitalistisk
lonsambhet, statlig och privat byrakrati. En process som bars fram av en allt
starkare dominans av ett tinkande som kidnnetecknas av det Max Weber
(1987) kallade, en instrumentell mélrationalitet.

Individerna snirjs in i ett tinkande dar upptagenheten av medlen blir det
avgorande for att nd ett mal. Mdlens varde, mening och konsekvenser tap-
par i betydelse. Teknik, vetenskap, tillvixt, effektivitet, pengar och tillgdng
till makt blir ett mal i sig. Likt Weber oroar sig Habermas for de samhalle-
liga konsekvenser som denna dominerande rationalitet styrd av sakliga
nyttokalkyler och dess fortingligande av manniskan kan resultera i. Webers
pessimistiska, som klassiska, framtidsvision dir individen i sina institutio-
ner stings in i en ”jarnbur” impregnerad av en beriknande attityd, styrd
av instruktioner och definierad som vara bland andra varor, var inte bara
en varning, utan ocksa en kritik av upplysningsprojektets fornuftstro. Vad
som holl pa att hinda menade Weber, var en:

mekaniserad forstening, garnerad med ett slags krampaktig sjalvuppfatt-
ning. D4 kunde med ritta dessa ord sigas om de sista manniskorna i denna
kulturutveckling: ”Specialist utan ande, njutningsminniska utan hjarta, och
denna nolla inbillar sig ha uppnatt ett aldrig tidigare stadium av mainsklig-
hetens historia.” (Weber 1978:86)

I Webers 6gon hade det moderna projektets potential till befrielse och hu-
manism forvandlats till sin groteska motsats. I den instrumentella rationali-
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tetens logik konstruerades manniskan till en arbetsmaskin utan empati eller
kritiska fradgor. Webers pessimistiska slutsats delas inte av Habermas som
menar att det finns manskliga aktiviteter som inte kan stingas in i en mal-
medel rationalitet. Kritiken mot Weber ar att hans rationalitetsbegrepp ar
for ensidigt fokuserad till sjilva handlandet som objektiverar manniskan
till vara eller klient, och inte dialektiskt uppmarksammar att handlande
ocksd innefattar en spriklig forstaelseform. Det finns en annan minsklig
rationalitet bortom ”jarnburen”. Ett fornuft som uppstdr i interaktionen
mellan minniskor som forsoker forstd den andre (Habermas 1990). Reso-
nemanget bygger pd att samhillet kan delas upp i tva ”sfarer” eller ”virl-
dar” som har olika typer av makt och funktioner. For Habermas dr mark-
naden och staten den systemintegrativa sfiren. Gemensamt for dem ar att
de via mediet pengar (dvs. marknaden) och administrativ makt (dvs. statli-
ga byrakratier), besitter styrningsmassiga kvalitéer som en integrerande
kraft, men att de ar i avsaknad av en legitimerande och normativ integre-
rande kraft. Och utan denna normativ integrerande kraft riskerar samhal-
let, forr eller senare, att hamna i ett alienerat tillstdnd dar systemet, dvs.
marknad och stat, inte vare sig kan paverkas eller uppfattas ha nigon gil-
tighet.

Livsvarlden, eller den civila sfaren diaremot, har en socialintegrativ po-
tential i individernas omsesidiga mojlighet till en forstaelseinriktad kom-
munikation. En sidan kommunikation, som kinnetecknas av individernas
subjekt — subjektrelation, mellan kommunicerande och interagerande indi-
vider, rader en typ av rationalitet som Habermas kallar kommunikativ
rationalitet. En rationalitet dir moraliska frigor om vad som bor goras
sdtts i centrum, vad som ar forhandlingsbart eller ej, hur man skapar ritt-
visa samtalsprocedurer, hur man skapar jimlika kommunikativa miljoer
och diar kommunikationen i sig ses som sammanhdllande och legitimitets
producerande kraft. Det dr denna forstdelseinriktade rationalitet som ar
det oinlosta loftet fran upplysningen, och som Habermas menar, maste
stillas som ett utmanande alternativ till systemets malrationella tinkande.
P4 sa sitt avvisar Habermas ”jarnburen” som en ensidig metafor att be-
skriva det moderna samhillet. Istillet foreslar han att det moderna snarare
skall forstds som en stindig pagdende spianning mellan strategisk instru-
mentell och kommunikativ rationalitet. Mellan manskliga livsformer dar
interaktionen ir forstielseinriktad och kommunikativt strukturerad, och
livsformer ddr interaktionen dr centrerad runt resultatinriktade mekanis-
mer hur man effektivast med hjidlp av pengar och makt kan péaverka sin
omgivning for att kunna forverkliga sina mal. Att den ménskliga existensen
bade efterfragar medel for att fysiskt overleva men samtidigt former som
ger livet mening for att leva.
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For Habermas blir da frdgan hur en balans mellan dessa tva rationali-
tetsformer, och mellan system och livsvarld, skall kunna upprattas. Eller
for att uttrycka det mer konkret: hur koloniseringen av livsviarlden kan
reduceras genom en motkraft som gor det mojligt att paverka systemet och
ddarmed ocksd ge det legitimitet. Och det ar just denna motkraft han viljer
att kalla deliberativ demokrati. Det som utmirker den deliberativa model-
len dr inte en linjar enkelriktad motkraft, utan visionen av ett samspel mel-
lan omsesidigt paverkbara krafter eller begrepp. Den accepterar darfor
statlig reglering och styrning, samtidigt som den betraktar fri och kontinu-
erlig diskussion i den politiska offentligheten som en nodvindig forutsatt-
ning for den demokratiska rittsstatens legitimitet (Benhabib 2004:153).
Eller som Habermas skriver:

Demokrati uppfattar man, enligt min mening, bist som en modell for att
organisera det kollektiva och offentliga utovandet av makt i ett samhalles
centrala institutioner pd grundval av principer att beslut som paverkar ett
kollektivs vilbefinnande ska kunna ses som resultatet av fri och fornuftig
deliberation mellan individer som betraktas som moraliska och politiska
jamlikar. (Habermas 1995:141)

Enligt Habermas kan man alltsd se den deliberativa modellen som en mo-
dell med dubbla spér: & ena sidan betoningen av rittsliga principer som
sakerstiller offentligt deltagande och deliberation, & andra sidan att dessa
principer faststills av representativa demokratiska organ. P4 s sitt blir
demokratins forutsittning existensen av en rattsstat, men samtidigt, att
rattsstaten i sin tur forutsitter en demokratisk samhallsordning dar dess
medborgare offentligt kan artikulera sin mening (Eriksen&Weigard
2000:161). I denna modell av dubbla spér, som jag liser Habermas, kom-
mer styrning och kontroll att produceras fran tva hall, dels genom fri of-
fentlig kommunikation i livsvirlden, och dels genom systemets produktion
av positiv ratt. Dar positiv ratt, med Habermas terminologi, skall forstas
som att lagar och regleringar ar konstruerade, uppfunna och reviderbara
av och for de manniskor som ar dess méltavla. Den deliberativa kontroll-
processen kan realiseras om den uppfyller tre villkor enligt Habermas:
fribet som producerar legitimitet, ritten som producerar legal positiv rditt
och slutligen, samtal som producerar det bittre argumentet.

Fribet som producerar legitimitet

Den forsta forutsittningen dr att dualismen mellan det positiva och negati-
va frihetsbegreppet 6verges. Detta menar Habermas kan ske genom att
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konstruera den deliberativa demokratimodellen som en syntes av dubbla
spar mellan en individuell och kollektiv demokratiuppfattning och mellan
en liberal och en republikansk syn pa frihet och ritt (Habermas 1995
kap.4, 1996). Dessa tva synsitt skiljer sig alltsd 4t i flera avseenden, men
det som vi tillsammans med Habermas sarskilt skall uppmarksamma ar
hur relationen mellan individ och politiska rattigheter definieras i respekti-
ve modell. En sidan analys, menar Habermas, kommer att pdvisa att det
rader en skenbar motsattning mellan offentlig och privat frihet, och mellan
demokratiska rattigheter och frihetsrattigheter. Habermas ifragasitter
dirmed det meningsfulla i den segslitna dispyten mellan positiv och negativ
frihet, och foresldr att vi istdllet borjar tala om mojligheten till en diskurs
om kommunikativ rationalitet eller om:

kommunikationsforutsittningar, som tilliter det battre argumentet att gora
sig gillande i olika former av overliggningar, och fran procedurer som ga-
ranterar en “fair” féorhandlingsprocess. (Habermas 1995:83)

Genom att vi borjar intressera oss for hur en ”tvangsfri diskurs” kan eta-
bleras i den politiska offentligheten, kommer nidmligen i samma stund den
gamla och fiktiva motsittningen att forlora sin mening och upplosas av sig
sjalv. Negativ och positiv frihet kommer istillet att forutsitta varandra och
tillsammans utgora argument for en deliberativ stindpunkt. Nu ar det inte
en friga om en sammansmaltning utan restriktioner. Snarare ar det ett
urval av element fran respektive position som rekonstrueras. Nar det galler
den liberala uppfattningen av medborgarbegreppets innebord, skriver Ha-
bermas:

Enligt liberal uppfattning definieras medborgarnas status primirt av deras
subjektiva rittigheter gentemot staten och andra medborgare. ... Subjektiva
rattigheter dr negativa rattigheter, vilka garanterar ett handlingsrum inom
vilket rattssubjekten ar befriade fran yttre tvidng. (a.a:77)

Enligt detta synsitt, och som vi tidigare har mott hos Berlin, skall medbor-
garen garanteras civila rattigheter som mojliggor for individen att fullfolja
och genomfora sina privata livsprojekt. Medborgaren dr i detta perspektiv
en solitdr individ som i konkurrens med andra solitira individer tivlar om
nyttigheter, positioner och politisk makt. Podngen med detta synsitt dr att
individen sjalv kanner sina behov och intressen bast, och samtidigt: sjilv,
dvs. endast genom egna mdlinriktade och instrumentella handlingar, har
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mojligheter att tillfredstdlla dem. Pa politikens, sdvdl som inom skolans
omrade betyder det:

Ytterst uppmanar den folk att inte ta hinsyn till ndgra andra intressen 4n
sina egna. Dess medium r kopsldende, inte argument. Den Overtygar inte
med ansprdk och skal utan med villkorliga erbjudanden om tjanster och
fordragsamhet (a.a:80).

P4 sa vis blir medborgaren i den liberala uttolkningen av demokrati, en
medborgare som bevakar sina egna intressen och demokratin forvandlas
till en konkurrensdemokrati, vars syfte ar att lata olika intressen tavla om
positioner som ger forfogande 6ver det som Habermas kallar administrativ
makt. De individer frdn den politiska eliten som vinner folkets roster blir
de legitima innehavarna av den administrativa eller verkstillande makten.
De individer som inte kvalificerar sig till den administrativa makten, dvs.
folkflertalet, blir sdledes ett offentligt subjekt endast vid valdagen, diremot
garanteras subjektet en privat sfir dar den inom vissa bestimda ramar
limnas ifred fran statliga ingripanden och regleringar. Denna i politisk
mening passivisering av individen ser Habermas som problematisk for
demokratin. Men som en genklang fran Dewey blir ocksd den liberala posi-
tionen problematisk med dess overbetoning och idealisering av en icke-
relationell individ till staten och utan behov av offentliga samtal. Trots
dessa problem med den liberala positionen, menar Habermas att det libera-
la argumentet att individen kanner sina behov bast och att individens frihet
till autonomi mdste garanteras, inte kan overges.

Den republikanska uppfattningen om medborgarskapets innebord skiljer
sig fran den liberala frimst genom dess avvisande av de negativa friheterna,
dvs. ritten att skyddas fran statliga och kollektiva inskrinkningar av den
personliga friheten. Medborgarens rattsliga status enligt det republikanska
perspektivet betonar istillet:

De medborgerliga rittigheterna, i forsta hand rittigheterna till politiskt del-
tagande och politisk kommunikation, dr snarare positiva friheter. De garan-
terar inte frihet frdn yttre tvdng utan mojligheten att delta i en gemensam
praxis, genom vilken medborgarna forst kan gora sig till det som de vill vara
— politiskt ansvariga subjekt i en gemenskap av fria och lika personer.
(a.a:78)

Dirmed inte bara stods, utan snarare uppmanas fria och jaimlika medbor-
garen att tillsammans med andra formulera de mal och normer som ligger i

JAN MORAWSKI Mellan fribet och kontroll 1 63



allas gemensamma intresse. Den republikanska medborgaren ar inget pri-
vat ensamstdende subjekt, utan uppfattas som en kollektiv individ som
konstituerar sig i gemenskap med andra. Han eller hon antas vara inkasta-
de i en vidrld av naturligt uppkomna gemenskaper. Som medlem i en sidan
gemenskap och som politiskt subjekt antas individen dga formdagan att
reflektera Over sin egen sjdlvforstielse och genom en tolkningsprocess bli
medveten om sitt beroende av och solidaritet med andra. Men detta forut-
satter ocksd som Habermas pdpekar: ”att den demokratiska processen ar
avhingig av dygderna hos medborgare som ar orienterade mot det allman-
na basta” (a.a:82). Den republikanska ”dygd”-positionen, menar Haber-
mas, 7ir for etiskt overbelastad” och hamnar diarmed i praktiska svérighe-
ter. For hur kan dessa dygder garanteras? Fran republikansk horisont som
fraimst hidmtar inspiration fran Rousseau, forutsitts att de goda demokra-
tiska dygderna redan finns nedsidnkta i manniskans natur. Det gemensamt
basta, i sin tur, kan bara manifesteras i de kollektiva besluten. En sidan
sjalvlagstiftning kan endast 4ga rum i smd sammanhang som mojliggor att
samtliga medborgarna kan métas direkt, ansikte mot ansikte. Demokrati
enligt denna stindpunkt ir en styrelseform som kraver allas nirvaro, allas
deltagande i gemensamma overliggningar som resulterar i gemensamma
beslut, dvs. en allmin folkvilja som darmed blir giltigt och tvingande for
alla. Eftersom det nirvarande folket dr birare av sin egen suverinitet kan
det heller inte ldta sig representeras (a.a:91). Direktdemokrati blir utifran
detta perspektiv den logiska konsekvensen.

Fran republikansk horisont dterstdr darfor hoppet att dtervanda till det
lilla samhaillet — att det storskaliga pluralistiska samhillet fragmenteras i
sma enheter och grupperingar. Problemet med denna forhoppning dr dess
negligering av det pluralistiska samhallets krav att olika grupper, med olika
uppfattningar om vad som ir det goda, kan leva tillsammans under en och
samma lag. En sddan koordinering kan enbart ske via en statsapparat vars
lagar och regler uppfattas, oavsett dess moraliska innehdll, som legitima.
Denna insikt, att staten och rdtten dr det civila samhillets instru-
ment(Carleheden 2007:118), saknas i den republikanska retoriken.

Fran dessa tva lager, det liberala och det republikanska, himtar Haber-
mas element till en konstruktion som byggde vidare pd hans grundanta-
gandet frin Teorin om det kommunikativa handlandet, att den administra-
tiva och ekonomiska makten inte sjdlva kan skapa legal makt, utan maste
hamta sin legitimitet i en demokratisk process befolkad av fria medborgare
utanfor systemet. Endast livsvarlden, dvs. det civila samhillet, besitter den-
na mojlighet att spela rollen av en socialintegrerande kraft i samhillet.
Endast kommunikationen mellan fria och jimlika medborgare kan genere-
ra en:
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. social integration som forsiggdr via viarden, normer och skapandet av
inbordes forstdelse, dvs. dr formedlad via aktorernas medvetande. Den poli-
tiska integration som sker via det demokratiska medborgarskapet utgor en
aspekt av denna allminna sociala integration”(a.a:134).

Denna sociala integration ar grundforutsittningen for att gora samhallet
mojligt. Men vad gor kommunikationen mojlig? Svaret, eller det vi framst
skall intressera oss for, som Habermas papekat tidigare, dr hur sjilva sam-
talsprocedurerna f6r kommunikationen dr konstruerade. Vad medborgarna
i ett pluralistiskt, sekulariserat och mangkulturellt samhalle littast kan
enas om, ar inte innehéllet i eller svaret pd moraliska konflikter, utan spel-
reglerna for och hur procedurerna for forstdelseinriktade samtal bast kan
arrangeras.

Medborgarskapet i den deliberativa demokratin kan dirfor ges innebor-
den att ”alla medborgare socialiseras i gemensam politisk kultur”(
a.a:133). Oavsett nationell identitet, annan etnisk identitet eller kulturella
vanor som individen erkanner sig till, ar det den 6verlappande socialise-
ringen in i en gemensam demokratisk rattsordning och forfattning som ar
det deliberativa medborgarskapets kiarna. Det betyder att det liberala med-
borgarskapet delvis 6verges, vilken betonar medborgarskapet som en fri
individ i relation till staten, och dir denna relation narmast skall uppfattas
som en utbytesrelation dar individens privatintressen tillgodoses genom
individens vilja att betala skatt och rosta i parlamentariska val. Daremot
menar Habermas att det liberala kravet pa civila rittigheter som en nod-
vandighet for att trygga den autonoma individen, dger sin riktighet. Av
skilet att utan en autonom individ, som kinner sina behov och intressen
bist, kan inte en autonom offentlighet uppsta. En fri offentlighet kan bara
befolkas av individer som via de civila rattigheterna garanteras sin privata
frihet.

Det betyder ocksa att den republikanska inneborden delvis overskrids.
Den overtrdds pd sd vis att det republikanska medborgarskapets begrans-
ning till sjdlvbestimmande i bestimda etisk-kulturella gemenskaper over-
ges, och ersitts med en gemenskap som endast grundar sin samhorighet pa
universella demokratiska forfattningsprinciper. Daremot behélls den repu-
blikanska positionen att medborgarskapet inte ensidigt kan bygga pa en
privat politisk autonomi, utan gor klart att:

politisk autonomi ar ett sjalvindamdl som inte kan forverkligas av en en-
skild individ som privat fullfoljer egna intressen, utan endast av alla till-
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sammans i en intersubjektiv delad praxis. Medborgarnas rittsstatus konsti-
tueras via ett nit av egalitira relationer som baseras pd ett omsesidigt er-
kannande. Denna status krdver att var och en kan inta ett deltagarperspek-
tiv i forsta person plural och inte bara iakttagarperspektivet hos en observa-
tor eller en aktor som ar inriktad pa egen framgéng. (a.a:131-132)

Medborgarskapet dr alltsd nadgonting mer an ritten att tillfredstilla indivi-
duella intressen eller att fa tillhora en gemenskap — det ir ett medborgar-
skap som erkdnns och grundas pa individens uppslutning och legitimering
av demokratiska procedurregler. Diar medborgaren tillsammans med andra
medborgare i det civila samhallets informella som formella grupperingar
eller nitverk, forviantas kommunikativt samspela med och mot den admi-
nistrativa makten. Offentlig och privat autonomi forutsitter alltsd omsesi-
digt varandra.

Ratten som producerar legal positiv rdtt

Den andra forutsittningen for en deliberativ demokrati ar existensen av
institutionaliserade rittigheter som kan producera legala mojligheter till
det Habermas kallar ”en tvangsfri diskurs”. Dessa rittigheter intar en cen-
tral roll i den deliberativa projektet eftersom de juridiskt sikerstiller med-
borgarens privata som offentliga autonomi — vilket i sin tur ar sjilva
grundforutsittningen for att vi kan tala om en demokratisk rattstat. Ha-
bermas bygger vidare pd Marshalls rattighetskategorier och urskiljer tre
typer av rattigheter. 1) Frihetliga, eller civila rattigheter, som garanterar
individen skydd fran otilliten maktutovning fran statens sida, dvs. erbjuder
individen privat autonomi. 2) Politiska, eller kommunikativa och demokra-
tiska rattigheter, som garanterar individen ratt att delta i det politiska livet,
dvs. erbjuder individen mojlighet till offentlig autonomi. 3) Sociala rattig-
heter, som ger de materiella vilfirdsforutsittningarna for de tvd oOvriga,
dvs. erbjuder individen mojlighet att bruka sina politiska och civila rittig-
heter. Men vad som ir viktigt att notera:

Det ar namligen endast de politiska deltagarrittigheterna som ger medbor-
garens rittsstatus en reflexiv, sjalvrefererande karaktir. De negativa frihets-
rattigheterna och de sociala rittigheterna kan daremot tilldelas paternalis-
tiskt. Rattsstat och socialstat dr i princip mojliga ocksd utan demokrati.
(a.a:137)

Det ar alltsd endast via de demokratiska rattigheterna som individens of-
fentliga autonomi legitimeras, vilken i sin tur utgor forutsattningen for
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autonoma medborgare att triffas i meningsskapande diskurser. Men sam-
tidigt sikerstaller de civila rattigheterna individens privata handlingsfrihet
som en forutsittning for att det battre argumentet skall kunna ta plats i
diskursen. Detta dialektiska samband tydliggors av det faktum att det en-
bart dr det offentliga samtalet som kan skapa legitimitet till de lagar eller
positiva ritt som garanterar den privata autonomin. Som enskild privat
subjekt kan jag aldrig ensam skapa en kommunikativ makt som ger den
administrativa makten dess legitimitet — erkdnner dess ratt att utova makt.
Ensam och tillsammans ar forutsittningen. Habermas podngterar detta
dialektiska samband, nar han sager:

Det privatrittsliga subjektets handlingsfriheter och medborgarens offentliga
autonomi mojliggor varandra 6msesidigt. Detta kommer till uttryck i idén
att rattspersoner endast kan vara autonoma i den man som de i utévandet
av sina medborgeliga rattigheter kan forstd sig som upphovsmin till just de
rattigheter som de forvintas respektera som adressater. (a.a:68)

I den demokratiska rattsstaten fir medborgaren tva roller, dels som den
positiva rittens mottagare eller adressat, dels som den positiva rittens
upphovsman eller forfattare. Medborgaren som positiva rittens mottagare
innebdr att systemet utdvar maktutovning i syfte att styra, kontrollera och
reglera medborgarnas gemensamma liv. Medborgaren som adressat har
bara att acceptera den positiva ritten enbart pd grund av dess faktiska
giltighet. Den positiva ratten dger fakticitet darfor att statens tvangs- eller
administrativa makt har mojlighet att sanktionera lagen till efterfoljd. Om
den positiva ritten inte skall bygga pa hot eller tving, utan pd legalitet,
maste den av medborgarna tillerkdnnas legitimitet. Legitimitet uppstar da
medborgaren tillerkdnns friheten att bli lagens forfattare. Nir han eller hon
sdtter sig ner i en rittslig skyddad samtalsgemenskap, och med andra an-
vander sina argument till att foresld och prova lagarna. Om de frigor och
synpunkter man kan enas om, har tillkommit efter legitima samtalsproce-
durer, skapas en kommunikativ makt som har mojlighet att padverka och
kontrollera, dirmed legitimera systemets politiska maktutovelse. S& langt
kan vi konstatera att den deliberala demokratin vilar pa en proceduralistisk
rationalitet, som i sin tur efterlyser nodvindigheten av giltiga samtalsregler.
Dessa samtalsregler hamtar sina forutsattningar fran tva hall, frin de uni-
versella rattighetskategorierna som vi nyss diskuterat men ocksa att en
specifik diskursetik etableras.
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Kraften av det bdttre argumentet
Det tredje villkoret for en deliberativ demokrati ar enligt Habermas kon-
struktionen av samtalssituationer som producerar det battre argumentet.
Samtalet som en kommunikativ metod att komma Overens, 6ka var insikt
eller f4 reda pa vad som hidnt dr nistan pa ett naivt sitt sjilvklar, men ar
samtidigt en social praktik kantad med hinder. Vi har nu kommit fram till
den punkt diar Habermas deliberala demokratiteori fir en mer konkret
pragel i s4 métto att sjilva samtalet satts i fokus.

Sjdlva utgangspunkten ar diskursetikens grundpremiss som sdger att
?giltiga dr de och endast de handlingsnormer som alla eventuellt berérda
personer kan samtycka till som deltagare i rationella diskurser” (Habermas
1996:10). Denna formulering skall uppfattas som en 6verordnad och vig-
ledande princip, som till sin kdrna yrkar att alla berorda skall ha samma
ratt och mojlighet att havda sin uppfattning. Men hur skall detta konkret
ga till? Finns det explicita regler for hur sjalva samtalet bor gestaltas? Ha-
bermas har formulerat, kanske inte regler, men ndgra vigledande argumen-
tationsprinciper som analytiskt kan prova om samtalet kdnnetecknas av en
kommunikativ rationalitet eller inte. Han menar att en tvangsfri diskurs
eller forstaelseinriktat samtal karakteriseras av:

1) ingen som kan tillféra samtalet ndgot kan bli exkluderad

2) alla deltagare ar garanterade en likvirdig mojlighet att presentera sina bi-
drag

3) deltagarna maste uppriktigt mena vad de sager

4) kommunikationen maste vara befriad frin externt och internt tving s att
deltagarna endast ar intresserade av kraften av det bittre argumentet (Ha-
bermas 1998:44)

De angivna punkterna kan naturligtvis diskuteras. Men abstraktionsnivan i
formuleringarna ir inte hogre dn att de kan tjdna som en guide for nir ett
deliberativt samtal pagar och nir det inte gor det. Om vi befinner oss i ett
deliberativt samtal dr kdrnpunkten naturligtvis kravet pa inkludering, att
den som vill, ocksd har ratt att delta.

Att denna offentlighet innebdr en framstrackt hand dar alla kdnner sig
inbjudna. Att deltagarna har tillgang till information som ar 6ppen for alla,
att samtalstid och andra ramfaktorer dr omsesidigt likvardigt fordelade.
Habermas (2004:134) menar vidare att det ar av storsta vikt, att samtals-
deltagarna 4r medvetna om och kan gora en klar distinktion mellan vad
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som dr strategiskt och vad som ar forstaelseinriktat sprakbruk. Deltagarna
forvintas avgora skillnaden mellan ett samtal som ar inriktat pa individuell
framgédng och vad som ar inriktat pd kollektivt samforstdnd. Vad som ar
skillnaden mellan att 6vertyga och overtala och vad som ar skillnaden mel-
lan lirande och indoktrinering. I vilka situationer deltagarna med hjalp av
det battre argumentet forsoker komma 6verens eller nir det utdvas social
manipulativ pdverkan. Helt enkelt, inte forvixla utan kunna urskilja skill-
naden mellan kommunikativ och strategisk kommunikation.

Som avslutning, och om jag forstatt Habermas ritt, ar sjialva podngen
med det deliberativa projektet att mojliggora manniskans existens som ett
kommunicerande vidsen som kan genomféra talhandlingar enligt
diskursetiska principer som sikerstiller en symmetrisk fordelning av sam-
talsroller. Om den ménskliga gemenskapen skall kunna konstrueras med
en kommunikativ rationalitet kriaver den ndgon typ av universella samtals-
regler som mojliggor for individer och grupper med olika erfarenheter att
uppnd konsensus, koordinera sina handlingar, men ocksa fa insikt i sina
skillnader. Vad som ocksd utmirker denna modell 4r att den dels, accepte-
rar att de samhilleliga institutioner som har en styrande makt ocksd skall
utova den, och dels att denna administrativa makt legitimeras och kontrol-
leras genom fria medborgares samtal och politiska aktivitet i en Oppen
demokratisk offentlighet. P4 sd vis blir den kommunikativa makten endast
indirekt och livsvarldens politiska aktivitet handlar inte om att invadera
systemet, ta Over och bli systemet, utan att stindigt beldgra, bevaka, be-
gransa och dirigera dess beslut si att den i storsta mojliga utstrackning
kommer att ligga i allas intresse. Livsvirldens verktyg i denna beligring
kan inte vara en pd forhand etablerad konsensus, inte vara en uppsittning
ritta svar pd vad som ar moraliskt gott eller inte, inte himta sitt stod fran
auktoriteter, utan endast vara de procedurregler som garanterar ett jamlikt
och fritt samtal. Samtalsproceduren siger inget om vad vi ska tycka eller
gora, men diaremot vilka omstindigheter som ar de ritta for att vi skall
kunna avgora vad som troligtvis dr det ritta eller vad vi for stunden bast
bor gora. Det en deliberativ diskurs menar med att vara kontrollerad far da
ocksa tvd betydelser. Individen kan for det forsta sigas vara kontrollerad
av systemet via den positiva ratten. Men den positiva rittens och kontrol-
lens legalitet kan bara produceras av en legitimitet som ar resultatet av fria
subjekts argumentering i ett offentligt samtal. Den kommunikativa makten
i sin tur utovar darfor fran sin sida en legitimerande kontroll av systemet.
Kontrollen verkar darfor i bada riktningarna.
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2.3 Avslutande kommentarer

Avsikten med detta kapitel har varit att diskutera tva skilda tekniker for
styrning och kontroll. Dessa tekniker forutsdtter att institutionens med-
lemmar inordnas och positioneras i sirskilda typer av relationer. Kinne-
tecknet for panoptikon ir att makt och kontroll skapas i vertikala ordnade
relationer som efterfragar tekniker i syfte att disciplinera individen s att
den utfor handlingar efter ndgon annans vilja. For Habermas ar den delibe-
rativa modellen en horisontell konstruktion i syfte att mojliggora en inklu-
derande och symmetrisk talsituation dar deltagarna tillsammans kan 6ver-
viga vad som dr adekvata handlingar. Dessa tva typer av tekniker produ-
cerar inte enbart specifika handlingar, utan producerar ocksa skilda identi-
teter. Ndagot tillspetsat kan sigas: att nar handlingens forfattare och adres-
sater ar atskilda, produceras en individ som foljer instruktioner. Dar forfat-
tare och adressater ar synonyma, produceras en kommunikativ individ.

For Foucault och panoptikon, ”inspektionens hus”, ar det upprattandet
av en organiserad hierarkisk struktur som mojliggor stindig overvakning
och examination. Friheten i denna konstruktion ar selektiv och dess princip
ar inte en frihet for alla. Beroende pd var man placeras i den examinerade
apparaten kan den inte egalitart tillfalla alla och friheten blir framst till en
mojlighet att styra de man dr satt att kontrollera. Friheten att styra andra
blir d4 helt beroende péd en upptrianad forméaga till lyhordhet for vad som
kommer att inspekteras och examineras. Frihetens innebord och premisser
ar d4 inte lingre brukbara i upplysningens frihetsdiskurs, utan kvalificerar
sig snarare in i det Foucault kallar *upplysningens kontrolldiskurs”.

I den deliberativa modellen dr det upprittandet av horisontella relatio-
ner och kontroll kan nirmast forstds som samtalsdeltagarnas 6msesidiga
och intersubjektiva kontroll 6ver varandra. Kontrollen produceras internt i
takt med att man uppfyller det diskursetiska kravet pa “uppriktighet”.
Men modellen producerar ocksd en extern kontroll av systemvirlden ge-
nom den kommunikativa makt som genereras frin samtalet. Frihet har en
central plats i Habermas modell. Han laborerar med tva frihetsinneborder.
For det forsta menar han, med referens till Berlin, att individens privata
frihet maste respekteras och att varje individ sjalv maste fa avgora vilken
samtalsgemenskap den vill delta i, om den vill delta eller avstd. For det
andra menar han att samtalsgemenskaperna forutsitter en kommunikativ
frihet som garanteras av procedurella regler som inte exkluderar nagon.
Den kommunikativa friheten dr en formaga att argumentera i en ”tvangsfri
diskurs”. Habermas frihetsbegrepp refererar hir till Dewey att frihet inne-
bar inte bara en rittighet utan ocksa en individ utrustad och trinad till en
specifik formdga. Den stora skillnaden ar att Dewey (1933, 1939) betona-
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de att friheten forverkligades i takt med att individen praktiserade de ve-
tenskapliga metoderna for problemlosning (scientific method). Habermas
ddremot, menar att det ar formdagan till en forstdelse inriktad argumenta-
tion som utgor forutsittningen for friheten. Richard Rorty (2003:26) och
nypragmatisterna delar hir inte Deweys position, utan menar att det som
just skiljer Deweys klassiska pragmatism frin neopragmatisterna ar just
forhoppningarna om den “vetenskapliga metoden” som en forutsittning
bdde for frihet och for sanning. Det Rorty tillsammans med Habermas
istallet vill betona ar snarare formdagan till en argumentation dar det mest
overtygande argumentet om det som for stunden kan hallas for sant och
vinner allas gillande som utgor frihetens forutsattning.

Den tes jag i detta kapitel har argumenterat for dr att frihetens innebord
ar beroende av och stir i relation till den kontroll och styrteknik som eta-
bleras. En specifik innebord av frihet kan bara sittas i relation till en speci-
fik innebord av kontroll. For vi over detta resonemang till utbildning och
skola blir frigan om hur ldroplaner som styrinstrument konstrueras av
storsta intresse. Focus kommer da inte bli att studera dess innehall, utan
dess form, de ordnade principer som avgor vad som kvalificerar en ldro-
plan som funktionell, nyttig och virdefull. Intresset kan d& riktas in pd
vilka tekniker eller principer av styrning och kontroll som producerar moj-
ligheten till argumentation mellan de som ar delaktiga eller vilka principer
som betonar nodvandigheten av direktiv frdn ett administrativt centrum.
Vilka ar dessa ordnande principer for en liroplan? Vilken typ av relation
definierar lirare som inte bara liroplanens adressater, utan ocksd dess
forfattare?
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Kapitel 3. Tre typer av styrinstrument

Inom ldroplansteorin dr det vanligt att definiera ldroplaner som politiska
kompromissprodukter. Vilket betyder att de dr konstruktioner som &r re-
sultatet av olika politiska diskursers tillfalliga styrkeforhallanden och nir
dessa forskjuts rekonstrueras ocksd liroplanerna. Vad som kommer att
diskuteras i detta kapitel ar hur laroplaner, denna sociala, politiska och
pedagogiska konstruktion, pa olika sitt konstrueras som resultatet av kon-
kurrerande visioner om en onskvird framtid. Detta kommer att goras ge-
nom att forst diskutera de principiella skillnaderna mellan den tyska didak-
tiska traditionen och den nordamerikanska curriculum-traditionen vad det
giller frihet och kontroll. Darefter presenteras tre typer av liroplanskon-
struktioner som pa olika sitt och med varierande grad kvalificerar lararen
som en sjalvstandig forfattare till didaktikens fragor.

3.1 Uthildning som ett didaktiskt problem

Att tala om frihet och kontroll i ett utbildningssammanhang innebar att
termen wutbildning sjilvfallet kommer att fi en central betydelse for vir
fortsatta diskussion. Utbildning 4r en term med stor spinnvidd och som
naturligtvis medfor olika uttolkningsmojligheter. I denna underskning
kommer termen utbildning att fraimst forstds som en overordnad term som
kan uppfattas synonymt med termerna wundervisning och uppfostran
(Stensmo 2000:14). Om nu utbildning handlar om undervisning och upp-
fostran instiller sig frigan vad vi menar med verben undervisa och upp-
fostra. En mojlig definition presenterar John Dewey nir han i Demokrati
och utbildning skriver:

Etymologiskt betyder ordet education just en process dir man leder eller
uppfostrar. Niar vi tinker pd processens resultat talar vi om utbildning som
danande, formande eller bildande, alltsd anpassning till det sociala livets
former. (Dewey 1916/1999:45)
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Och négra kapitel lingre fram i samma skrift ssmmanfattar han:

S& kommer vi fram till en formell definition av utbildning: Det 4r den re-
konstruktion eller reorganisation av erfarenheten som fordjupar erfarenhe-
tens mening och forstirker formdgan att styra senare erfarenheters riktning.
(a.a:117)

Om vi sd hidr langt nojer oss med att sdga att utbildning 4r en pagdende
rekonstruerande process, dterstdr andd frigan om denna process specifika
karaktar, dess mal, innehdll och former. Definitionen leder oss visserligen i
ratt riktning men den 4r som sagt inte helt uttommande utan lamnar 6ppet
for hur denna rekonstruktion kan och bor ga till. For att kunna undersoka
hur denna rekonstruktion av erfarenhet produceras, tror jag att det dr nod-
vandigt att inse att utbildning konstrueras som ett resultat av svaret pa ett
antal for utbildningen primira och specifika fragor. Frigor som ar giltiga
och nirvarande oavsett om vi talar om utbildning utifrdn liroplanens eller
klassrummets niva och perspektiv, oavsett utbildningstradition eller kultur.
Vilka 4dr dd utbildningens stindigt nirvarande nyckelfrdgor? Wolfgang
Klafki som representerar den tyska didaktiktraditionen menar att all ut-
bildning och undervisningspraktik implicit eller explicit efterlyser svar pa
foljande fragor:

A) fragan om madlet med inlirning och undervisning

B) fragan om urval av innehdll och tema for undervisningen i forhallande till
dessa mal

C) frdgan om organisationsformer, metoder och tillvigagdingssdtt i de av-
siktliga inldrnings- och undervisningsprocesserna

D) fragan kring inldrningens och undervisningens medier, fran skolboken till
datorprogram

E) fragan om formerna for att kontrollera och bedoma elevernas inldrnings-
resultat och inldrningssatt (Klafki 1997:219)

Ralph Tyler, liroplansteoretiker frdn en nordamerikansk kontext, presen-
terar samma stindpunkt och menar att det finns fyra fundamentala fragor
som madste bli besvarade i utvecklandet av alla typer av ldroplaner (Taylor
1949:51). Dessa fyra frigor ar:

1. Vilka utbildningsmal skall skolan uppna?
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2. Vilket utbildningsinnehdll skall erbjudas for att uppna dessa mal?
3. Hur kan detta innehdll organiseras?
4. P4 vilka satt kan vi bedoma att dessa mal har uppnatts?

Poidngen med dessa tva exempel dr att fenomenet utbildning, oavsett kon-
text och pedagogisk tradition, implicit och explicit stiller samma typ av
fragor. Att sedan vissa frigor betonas fore andra, ges olika inneborder och
att svaren skiftar ar en sak. Vad som ar av intresse for hur laroplaner kon-
strueras som styrinstrument ar i denna undersokning, inte i forsta hand
svarens karaktir, utan snarare vem som stiller frigan och vem som svarar.
Enligt mig handlar den bipolira motsittningen mellan kontroll och frihet
om just detta. Och leder till frigor typ dessa: Vem har kontrollen over
dessa didaktiska fragor? Hur stor frihet tillskrivs lirarna 6ver utbildning-
ens didaktiska fragor? Vem ges mandatet att bli laroplanens forfattare och
vem dr adressaten?

Det dr alltsd inte i forsta hand svaren pa de didaktiska frdgorna, utan sna-
rare vilka av de didaktiska frigorna som besvaras som preciserar hur en
laroplan konstrueras. Hur dessa svar och spanningsfiltet mellan kontroll
och frihet utformas och uttrycks hinger samman med tvd saker, dels pd
vilken arena som svaren produceras och dels vilken typ av roll eller uppgift
som tillerkdnns ldraren. Till sin rot dr det alltsd en frdga om hur ldraren
konstrueras av det utbildningssystem som han eller hon dr en del av och
interagerar med. Det dr en friga om lirarens funktion i utbildningssyste-
met. Den nordamerikanska liaroplansteoretikern Ian Westbury (1998) me-
nar att vi genom att jamfora den tyska didaktiska traditionen, ovan repre-
senterad av Wolfgang Klafki, och den nordamerikanska Curriculum-
traditionen, har representerad av Ralph Tyler, framtrader tva skilda upp-
fattningar om vad lararens uppgift bor vara och vem som bor formulera
svaren pa utbildningens centrala fragor.

Det som forenar de tvd traditionerna ar det som vi redan konstaterat att
de bada dr overens om att all institutionell utbildning konfronteras med
och tvingas besvara ett antal specifika fragor. Dessa frigor ar gemensam-
ma, men vem som 4r svarens forfattare och adressat skiftar. Och beroende
pd hur frigorna hanteras och svaren formuleras, s produceras och legiti-
meras en bestimd typ av lararidentitet eller lararuppdrag. Det som ar den
avgorande skiljelinjen mellan de tva traditionerna, menar Westbury, ar hur
man formulerar synen pa utbildningens Overgripande syfte och mdl, och
ddrmed lararnas mandat.
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Tvd skilda liroplansteoretiska traditioner

Det gar naturligtvis att hitta en mangd helt skilda traditioner inom det som
kallas den nordamerikanska ”curriculum traditionen”, men menar West-
bury (1998:50), trots skillnader karaktiriseras den dominerande traditio-
nen av en vision om en skola som sa effektivt som mojligt tillfredstiller de
behov som externa sociala krafter formulerar som “nyttiga” och efter-
strivansvirda. Eftersom samhillet kontinuerligt omdefinierar sina behov
och intressen, forandras ocksd uppfattningen om vad skolan skall leverera.
Detta innebar att samhallet utsitter skolan och dess invdnare for upprepa-
de krav pa forandringar och inte minst, en forvantad lyhordhet. Nar nya
laroplaner, direktiv och strategier moter skolan och forvintas bli realisera-
de, reagerar institutionen skola pa klassrumsniva inte alltid 6ppet och posi-
tivt till de nya riktlinjerna. Nar det som uppifrdn har formulerats inte reali-
seras i skolan definieras detta som ett styrnings- eller kontrollproblem.
Eller annorlunda uttryckt: med lararnas bristande vilja och oférmaga att
folja de nya direktiven uppstar ett lararproblem. Lararna, fran systemets
sida blir problemet, darfor att de inte uppfyller sin forvintade roll som
systemets palitliga tjanstemin eller agenter. Ett problem som bara kan
losas med tydligare direktiv och effektivare kontrollinstanser. Westbury
menar att en teori om utbildning och skola som betonar ett instrumentellt
effektivitetsperspektiv pd utbildning, snarare dn utbildning som ett mote
mellan manniskor, ocksd kommer att uppfatta och konstruera liraren som
ndgon som dr anstilld av institutionen med den primira uppgiften att im-
plementera andras beslut. Liraren konstrueras av denna utbildningstradi-
tion, menar Westbury, som:

The invisible agents of the system, to be remotely controlled by that system
for public ends, not independent actors with their own visible role to play in
the schools. They are seen as “animated” and directed by the system and
not as sources of animation for the system. (Westbury 1998:52)

I en sddan konstruktion finns det inget behov av att liraren utmanas av
olika didaktiska fragestillningar och sjilvstindigt forvintas ta stillning till
olika val. Utbildningens centrala frigor dr i princip redan besvarade och
det som dterstar for lararen att fundera over ar hur det redan pabjudna
innehéllet pa bista sitt kan formedlas till eleverna. Och det ar hdr i synen
pa och hur liraren konstrueras, enligt Westbury (1998:53), som den dra-
matiska skillnaden uppstar mellan Didaktik och “curriculum studies”.

Den didaktiska teoritraditionen diremot, med sina rotter i den tyska
upplysningen och bildningstraditionen, tillerkdnner liraren en mer sjilv-
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standig roll i utbildningssystemet (Westbury 1998:53). Den frimsta anled-
ningen ligger i att denna utbildningsteori menar att utbildningens och sko-
lans 6verordnade mal madste vara att stodja och underlitta den enskilda
individens bildning. Malet for utbildningen gir alltsd bortom snavt tids-
bundna och maitbara liroplansmal. Individens fria och oférutsigbara ut-
veckling, sjdlvstindighet och stindigt vidgade intellektuella och moraliska
horisont maste gi fore frigan om pa vilket sitt utbildning kan vara till
“nytta” for samhallet utanfor skolan. Wolfgang Klafki (2002) som ar en
samtida representant for den tyska didaktiken, menar att det som just kin-
netecknar alla historiska som nutida varianter av didaktiska teorikonstruk-
tioner dr att samtliga delar en gemensam utgdngspunkt i bildningsbegrep-
pet. Detta begrepp ar alltsd centralt i forstielsen av Didaktik. Begreppet ar
daremot svarfangat och har fran Wilhelm von Humboldts klassiska uttolk-
ning fran sent 1700-tal till det sena 1900-talet, forandrats och upplevt
skilda som motstridiga omtolkningar. Klafki menar att det historiska av-
standet mellan det klassiska bildningsbegreppet och var egen tid i sig omoj-
liggor ett okritiskt vertagande och anvandande av begreppet, eftersom ett
sddant forfaringssatt skulle strida mot den klassiska bildningsteorins egen
tes om att varje individs myndighet realiseras i individens formaga till en
egen sjalvstandig kritisk reflektion. Varje ny generation, menar Klafki,
utmanas darfor av bildningstankens idé om nodvandigheten av en stiandig
rekonstruktion. Det centrala begreppet i den klassiska bildningstanken ar
darfor emancipation, och att:

Bildning forstés alltsd som férmdagan till fornuftig sjdalvbestimmelse, det for-
utsitter eller innefattar emancipation frdn det ovanifrdn och utifrdn be-
stimmande, som forméga till autonomi, till fri sjdlvstindigt tinkande och
till att fritt traffa sjidlvstindiga moraliska avgoranden. Darfor dr sjilverk-
samhet ocksd bildningsprocessens centrala slutliga uttrycksform. (2002:32)

Klafki menar att det kriavs bade fortydligande och komplement for att
denna definition skall kunna vara angelagen for var tid. Vad den klassiska
bildningsteorin negligerade eller var blind infor var att den “endast otill-
racklig reflekterat 6ver sammanhanget mellan bildning och samhillsstruk-
tur”, och dess blindhet infor “konens oinskrinkta likaberittigande” (Kalfki
2002:65). Ytterligare en tveksamhet i den klassiska bildningsteorin dr att
nyckelbegreppet emancipation ofta anviands med en negativ innebord i
betydelsen frigorelsen fran ndgot, inte positivt antyder varfor eller med
avseende #ill vad en sidan frigorelse skall 4ga rum. Rekonstruktion av
bildningsbegreppet till ett demokratiskt bildningskoncept uttryckt som en
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kritisk-konstruktiv didaktisk teori, menar Klafki boér formuleras positivt
dar bildning primirt uppfattas som den enskilda manniskans forméaga till:
1) sjalvbestdmmande, att varje individ i samhallet tillerkanns och ges moj-
lighet till att kunna genomfora sjalvstandiga tolkningar och beslut 6ver
egna personliga livsvillkor; 2) medbestdmmande, varje minniskas rittighet,
ansvar och mojlighet att tillsammans med andra bidra i utformningen av
samhillets politiska, kulturella, ekonomiska och sociala liv; 3) solidaritet,
den enskilda manniskans ratt till sjdlvbestimmande och medbestimmande
kan endast rattfardigas om den samtidigt innebar ett ansvar och insats for
de manniskor vilkas mojlighet for en siddan sjalv- och medbestimmande
forhindras eller begriansas (2002:116-117).

Lirarens uppgift blir dirfor att i forsta hand sjilvstindigt tolka, bade
elevernas erfarenheter, attityd och behov, och de riktlinjer som en demo-
kratiskt legitim laroplan anger, for att pd si satt konstruera ett innehdll
som har potential till elevernas bildning. Det ar alltsd inte laroplanen som i
forsta hand dirigerar lararen, utan lojaliteten till bildningens principer,
lararens formdaga till sjilvstindiga reflektioner, tolkningar och val i den
pedagogiska situationen som &r i centrum. Laroplanen ir ett giltigt doku-
ment for lararen, under forutsiattning att den forfattats under demokratiska
former, som endast anger ett urval av angeldgna utbildningsmal men som
endast kan bli till bildningsinnehall om de tolkas i den konkreta situatio-
nen och ges mening av lararen. Utbildningens centra fragor blir darfor i
den didaktiska traditionen frimst lokaliserad, inte till en 6verordand insti-
tutionell nivd, utan lokaliserad till undervisningssituationens konkreta
nivd. Liroplanen blir dirfor inte en manual for undervisning, utan snarare
en principiell utgdngspunkt for lirarens konstruktion av innehallet till ett
bildningsinnehall. Rudolf Kiinzli, en kollega till Klafki, faingar det centrala
i hur denna tradition konstruerar lararen nar han i en kort definition pape-
kar:

Den oumbirliga och ledande didaktiska fragan dr: Varfor skall eleven lira
sig det som han skall lira sig? Och vilket innehdll 4r virt att liras om man
inte entydigt kan bevisa att det ar for bildningens skull? Han frigar sig forst
vilken betydelse innehéllet har for bildningsprocessen, vad innehdllet kan
och bor betyda for eleven och hur man kan fa eleven att bade inse och erfa-
ra denna betydelse. (Kiinzli 2000:46)

Utbildningens olika kontexter
Utbildning ar en process som utspelar sig i bestimda kontexter. Nar vi
talar om utbildning som undervisning och uppfostran tinker vi nirmast pa
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en process som utspelar sig i ett klassrum befolkat av en larare tillsammans
med ett antal elever. I denna mikro-kontext, dvs. klassrummet, ar onekli-
gen de didaktiska frigorna nirvarande, men det innebdr nodviandigtvis
inte, som vi diskuterat tidigare, att det ar dar som de formuleras och besva-
ras. Det faktum att riktlinjerna fér vad som bor hianda i klassrummet kan
beslutas utanfor dess viggar dr ett uttryck for att klassrummet och dess
handlingar inte befinner sig i ett socialt och politiskt vakuum. Klassrummet
och dess innevdnare befinner sig snarare i ett stindigt pagdende samspel
med sociala krafter utanfor dess viggar som i varierande grad och med
skilda giltighetsansprak ocksa erbjuder svar pa de didaktiska fragorna.

Utbildning som sker i institutionen skola uppvisar darfor flera specifika
kontexter dar skilda diskursiva regimer ir indragna i en kamp om att med-
dela vad som diskvalificerar och kvalificerar didaktiska argument och
standpunkter. I grova drag kan vi tala om att dessa ansprak att producera
legitima sanningsregimer i de didaktiska fragorna kommer dels naturligt-
vis; 1) fran klassrummets kontext (mikro-system), dels 2) fran regional och
lokal nivd, dir skolan med sitt lirarrum och administration ir den mest
tongivande filtet (meso-system), och slutligen 3) fran den nationella nivin
med sin produktion av olika typer av styrdokument och liroplaner (mak-
ro-system). Alla dessa system eller kontexter interagerar med varandra,
paverkar och paverkas, kontrollerar och kontrolleras, tillerkanns frihet och
frantas frihet, konstruerar och rekonstruerar olika meningar om utbild-
ning. Kort sagt, de olika kontexterna producerar en diskursiv viv dir kon-
troll och frihet utgor poler i ett stindigt omforhandlat spanningsfilt.

I den fortsatta undersokningen av laroplansproduktionen som ett spin-
ningsfilt mellan frihet och kontroll kommer jag att ytterligare fordjupa den
analys som Westbury initierat. Precis som hos Westbury kommer
kontrasten mellan & ena sidan den didaktiska traditionen och 4 andra sidan
curriculum-traditionen att vara i fokus. Intresset blir att nu mer i detalj
forsoka fdnga de kontextuella skillnaderna och samtidigt hur interaktionen
mellan dem kan forstas. Vad som nu foljer ar att forst presenteras en cirku-
lir modell som tar sin utgadngspunkt i klassrumskontexten. Med den didak-
tiska traditionens sprakbruk beskrivs hur lararens frihet produceras genom
en tolkande och reflekterande rationalitet som jag menar utmarker denna
tradition. Direfter diskuteras och undersoks det som vi har kallat curricu-
lum-traditionen. Utgdngspunkten ar hir istillet den nationella nivdn och
pa vilket sitt dess liroplansproduktion styr och kontrollerar lirarens hand-
lingar.
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3.2 Klassrummet som en arena for en tolkande aktivitet

Hur skapas frihet i klassrummet? Vad uppratthédller och vad begriansar
denna frihet? Ar det en frihet fran kontroll, eller 4r det en frihet till kon-
troll? Jag kommer att diskutera dessa fragor med hjilp av texter frdn den
tyska didaktiken men ocksd fran texter forfattade i en nordamerikansk
curriculumtradition. John Dewey och Lee Shulman ir exempel pad represen-
tanter frdn denna tradition som siger ungefir samma sak som den tyska
didaktiken och fungerar darfor aven som exempel pé att inom det vi kallar
den nordamerikanska curriculumtraditionen &terfinns stridande positioner
(Pinar 1995). Var diskussion startar i klassrummet som kontext och utgor
en plats som konstitueras av implicita eller explicita regler och vanor for
hur liraren interagerar med sina elever och sin omgivning. Ett bra sitt att
beskriva detta mote ar att anvinda sig av den kanske mest kinda modellen
fran den tyska didaktiken, nimligen den modell som gir under namnet
”den didaktiska triangeln” (Gundem&Hopmann 1998:29-46).

Tnnehall

Handling

Flever

Larare

Figur 1 Den didaktiska triangeln

Triangeln forsoker visa att undervisning kan uppfattas som en relation och
att lirarens handlingar i undervisningssituationen bestims av hur liraren
framstdiller innehdllet, hur liraren kommunicerar med eleven och slutligen
hur liraren metodiskt organiserar innehéllet i relation till elevens erfaren-
heter. Poingen med denna modell dr att den pavisar att undervisning kan
gestaltas pa olika satt beroende pad hur ldraren viljer att forhélla sig till
innehall respektive elev. Liraren deltar med sin egen person i ett mote med
elever och ett valt innehall, eller annorlunda uttryckt: i en reflekterande
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tolkningsprocess, som limpligen kan askadliggoras och diskuteras genom
foljande begrepp: Medvetande —Forstdelse - Intention — Handling — Reflek-
tion -Rekonstruktion, och dar dessa begrepp tillsammans bildar ett spiral-
formad kretslopp som enligt min uppfattning producerar det vi kan kalla
for lararens frihet (Dewey 1999, Klafki 2002, Benner 2005, Blankertz
1987, Shulman 1987, Schon 1983).

Ett spiralformat kretslopp har ingen egentlig borjan eller slut. Det spelar
darfor ingen roll var denna redogorelse tar sin borjan. Handling far bli var
ingdng och skall i detta sammanhang forstas som det vi vanligen kallar for
lararens undervisning och ar den interaktion som utspelar sig i motet mel-
lan larare, innehall och elever. Lararens handling 4r att konstruera, organi-
sera, erbjuda och kommunicera ett innehall med sina elever.

Handling ar malinriktad och darfor forbunden med en tidigare tankt
och planlagd intention, samtidigt som handlandet just i egenskap av att
vara malinriktat blir 6ppet for en framtida reflektion.

Intention foregar och representerar ett framtidsperspektiv pd handling
och ir lararens implicita eller explicita avsikter med sin undervisning. Den
implicita intentionen dr ofta det vi kallar for tradition och rutin, den ar
lararens inre oartikulerade mentala karta for vad som bor ske. Den ar tids-
och energibesparande och efterlyser darfor ingen didaktisk analys eller
kritisk reflektion. Den utgér ifrdn att inget ovantat kommer att ske, den
kraver ingen kommunikativ férhandling och den saknar en spriklig form
av undervisningsplanering. Den explicita intentionen diremot grundar sig
pa en medveten konfrontation med utbildningens centrala problemstill-
ningar, den dr kommunikativ och 6ppen for kritik och pa sd vis provisorisk
till sin natur. Att for sig sjalv och for sin omgivning kunna formulera en
avsikt med sin undervisning innebar i den didaktiska traditionen att lararen
genomfor en didaktisk analys av innehallet for att dirmed kunna konstrue-
ra ett innehdll som i motet med eleverna har en bildande potential. Den
explicita intentionen fir dirmed karaktiren av innehdllets rekonstruktion
till ett bildningsinnehdll som kan moéta eleven dar den dr. Enligt Klafki
(2000) ar det lararens formaga och mojlighet till en didaktisk analys som
inte bara utgor ”den intellektuella kdrnan” utan ocksa det sitt som ldra-
ren, for att lana ett uttryck fran Kant, trader fram i sin “myndighet”. For
Klafki handlar den didaktiska analysen om att komma bort frin att plane-
ring dr en frdga om teknik och metod (hur) utan snarare dr en friga om
tolkningar av den konkreta men komplexa utbildningssituationen och dess
problem. I korthet presenterar Klafki (2000:150-157) fem generella fragor
som tillsammans definierar kidrnan i den av honom konstruerade didaktis-
ka analysen. Fragorna hinger omsesidigt samman och varje enskild fraga
maste besvaras i ljuset av de ovriga. Sjilva utgdngspunkten ar ett av ldra-
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ren, eleverna, liroboken eller av liroplanen rekommenderat innehall eller
tema. Detta innehall skall nu analyseras i syfte att undersoka hur det kan
rekonstrueras till ett bildningsinnehdll som pa ett fruktbart satt kan bidra
till elevens bildning. Rekonstruktionen av det foreslagna innehallet kraver
alltsd en analys bestdende av fem generella frigor och i en mycket kortfat-
tad form skulle de kunna sammanfattas: 1) Hur kan innehillet vara ett
”exempel” som Oppnar upp och vidgar elevens horisont till en storre hel-
hetsforstelse? Vilka begrepp, teorier, problem, tekniker eller attityder skall
viljas for att detta innehéll skall fungera som ett exempel”? 2) Vilka stu-
dier har foregatt detta undervisningsinnehall? Vad kanner eleverna redan
till om detta innehdll? 3) P4 vilket sitt behovs detta innehdll for elevernas
framtid? 4) Hur kan innehdllet struktureras (som en konsekvens av fragor-
na 1, 2 och 3)? §) Vilka element i innehdllet kommer att gora undervis-
ningen intressant, stimulerande, begriplig, utmanade eller skapa svarigheter
for elevernas rekonstruktion av innehallet?

For den didaktiska traditionen 4r den didaktiska analysen ett centralt
moment eftersom den betonar klassrumsnivdns och ldrarens uppgift att
sjalvstindigt hantera utbildningens fragor, men ocksd for att intentionen
skall bli sprakligt och medvetet gestaltad och pa sd vis bli tillginglig for
kommunikation med andra, bedomning och reflektion. Men kanske den
avgorande poingen ligger i att ha en uttalad avsikt betyder att lararen
handlar medvetet och uppfattar meningen med saker och ting i ljuset av
den egna avsikten:

Eller om man vinder pa det: att ha ett mal betyder att man till skillnad fran
en automat handlar meningsfullt. Man avser att gora ndgot och uppfattar
meningen med saker och ting i ljuset av det syftet. (Dewey 1999:145)

Intentionen kommer fore handlingen eftersom lararen med sin intention
avser att gora nagot. Det som kommer fore intentionen ar hur liraren for-
star sin situation och uppdrag, sina elever och sitt dmne. Var tolkande
process kan sd hidr langt sammanfattas med relationen: Forstdelse — Inten-
tion — Handling

Forstdelse ar forutsattningen for att kunna genomfora en didaktisk ana-
lys. Forstdelse ar lararens insikter och erfarenheter i amnet som en veten-
skaplig disciplin, att kunna sitt >amne” utifrdn olika perspektiv, att kunna
anldgga ett kritiskt perspektiv pa olika uttolkningar av amnet och kunna se
amnet som en del av en storre helhet (Shulman 1987:14-15). Forstaelse
handlar ocksd om att se, lyssna och uppmirksamma eleven. Forstielse
handlar om att forsoka se skola och utbildning utifrdn elevernas perspek-
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tiv. Forstdelse, slutligen, ar insikter i laroplanens framskrivna mal och se-
lektiva uttolkningar av olika dmnesinnehall. Att forstd ndgonting ar i ut-
bildningssammanhang meningslost om man inte via ndgon typ av rekon-
struktion, analys och bedomning, kan gd frdn forstdelsen till handling.
Forstaelsens killa dr formagan till reflektion.

Reflektion dr lirarens retrospektiva tolkning av den genomférda hand-
lingen, vad som hinde, varfor handlingen skedde och vilka konsekvenser
den fick (Schon 1983). Genom handlingen ar reflektionen forbunden med
var tidigare avsikt. Reflektionen 4r pa sa vis en meningsskapande process
av relationen mellan handling, intention och forstdelse. Reflektionens funk-
tion, papekar Dewey (1999:189), ir att skapa mening av de erfarenheter,
lyckade eller misslyckade, positiva eller negativa som vira handlingar ar en
konsekvens av. Genom att planlost prova sig fram, efter ndgon typ av trial
och error-metod, kan vi med lite tur inse att ett visst sitt att handla och en
viss konsekvens hor ihop, men vi forstdr inte hur. Vi dar utlimnade 4t om-
stindigheterna. Men, menar Dewey, om vi tillimpar en vetenskaplig reflek-
terande metod och i interaktion med andra forsoker forstd sambanden
mellan intention, orsak och konsekvens sd uppndr vi en storre kontroll
over véra handlingar.

Nir vi uppticker de detaljerade sambanden mellan vara aktiviteter och de-
ras foljder blir det tankeinnehall tydligt, som ligger i de erfarenheter som
samlas genom trial and error-metoden. Dess kvantitet okar sd att dess pro-
portionella virde blir mycket annorlunda. Darfor forandras erfarenhetens
kvalitet och forandringen dr sd betydelsefull att vi kan kalla denna typ av er-
farenhet for reflekterande — det vill siga reflekterande par excellence. (De-
wey 1999:189)

For Dewey ar det tillfilliga grubblandet inte ett uttryck for reflektion, re-
flektion ar snarare en utforskande metod och inget mal i sig, utan ett medel
for att skapa mening av vara erfarenheter och dirmed véara liv. Reflektion
blir dirmed ocksa ett medel att fa kontrollen over sitt eget liv, att erovra
frihet till ett sjalvstindigt handlande. Den tolkande processen kan nu sd
har langt sammanfattas med: Forstdelse — Intention — Handling - Reflek-
tion.

Rekonstruerad forstdelse, innebir att vi genom reflektionen forstr vara
intentioner, innehéllet, eleverna och laroplanen pa ett nytt sitt. Reflektio-
nens problematisering skapar frigor om innehdllets olika uttolkningsmoj-
ligheter, nya perspektiv pa syftet och vad innehéllet har att erbjuda elever-
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na. Det ger ocksd nya insikter i var relation till eleverna, hur de tinker och
vad deras intressen fokuseras pd. Hinder och mojligheter i utbildningspro-
cessen far en forskjuten och annorlunda innebord som medfor ett nytt satt
att tala om utbildning (Shulman 1987:19). Denna rekonstruerade forstdelse
internaliseras som medvetande.

Medvetande ir lirarens tinkande i form av kinslor, viarderingar, amnes-
insikter och didaktiska insikter. Ja, listan kan goras lang och det 4r har inte
platsen for att diskutera vad medvetande som en kognitiv kategori kan
innehélla eller vilka kognitiva kompetenser som en ldrare lampligen beho-
ver. I den hir diskussionen kanske det ricker att med hjilp av Dewey siga:

Att forutse en handlings slutpunkt dr att ha en grund for observationer, val
och styrning av objekt och egna formégor. Att gora detta innebdr att man
har ett medvetande, ty medvetande ar just avsiktligt, intentional handling
som styrs genom varseblivning av fakta och deras relationer till varandra.
Att gora ndgot medvetet ar att forutse en framtida mojlighet. Det dr att ha
en plan for hur en handling skall fullbordas och det ar att uppmirksamma
dels de medel som gor planen genomforbar och dels de hinder som finns i
dess vig (Dewey 1999:144).

Medvetandet ar alltid, mer eller mindre, genom reflektion forbundet med
vara tidigare handlingar. Medvetandets ursprung ar darfor reflekterande
tillfalligheter i vér historia och uppvixt. Reflektionen fordjupar, forandrar
eller befdster vara virderingar och insikter, - kort sagt vart medvetande.
Nir medvetandet dr 6ppet for reflektion blir ocksa vért tinkande 6ppet for
en framtida forstdelse, intentioner och handlingar. Att ha ett medvetande
ar att ta ansvar for sina handlingar och att inse att ens handlingar har kon-
sekvenser. Genom vér reflektion ldr vi av vara erfarenheter. Ett medvetan-
de som ingdr i en sddan process utvecklar darfor en reflekterande rationali-
tet.
Slutligen kan vi sammanfatta processen:

Forstaelse Intention Handling Reflektion Rekonstruerad forstielse

\ Medvetande /

Den ovan beskrivna modellen kan med den tyske didaktikern Dietrich
Benner sammanfattas, inte som en linjar process med en borjan och ett
slut, utan som en fortlopande cirkuladr process utan borjan eller slut. Dar
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vart tankande alltid 4r forbundet med véra tidigare handlingar, vdra hand-
lingar alltid 4r forbundna med vért tidigare tinkande, vért tinkande ar op-
pet infor framtida handlingar och intentioner, vara intentioner dr forbundna
med vdra tidigare reflektioner 6ver handlingar, virt handlande ar oppet for
framtida reflektion, véra reflektioner alltid dr forbundna med vara tidigare
intentioner, vra intentioner dr Oppna for kommande reflektion och véra re-
flektioner dr oppna infor kommande intentioner (Benner citerad i Ul-
jens,1998:101).

Det ar en modell som forsoker ge en aspekt pa hur fenomenet utbildning”
kan gestaltas som en for de deltagande subjekten frigorande process. Den
vill forsoka visa att om ndgon del inte utvecklas eller aktiveras svagt, sd
paverkas hela processen negativt. Lig grad av reflektion leder till lig grad
av medvetande, som i sin tur leder till 1ag grad av forstdelse, vilket i sin tur
leder till lag grad av... osv. Vi fir en neddtgdende spiral och resultatet blir
en undervisning (dvs. handling) som kannetecknas av en allt hogre grad av
monotoni och rutin. Om aktiviteten i ndgon av delarna diremot okar, far
vi det motsatta resultatet. Handlingen kommer att kdnnetecknas av mening
och foljsamhet till den situation som den utspelar sig i. Processen tar fart,
det ena genererar det andra i en kontinuerlig vixande aktivitet. Och har
kommer den filosofiska essensen med denna modell: den har inget annat
mal an just att vixa och utvecklas:

Nar man sager att utbildning ar utveckling beror allt pd hur utveckling upp-
fattas. Var slutsats dr: liv dar utveckling och att utvecklas, att vixa ar liv.
Oversatt till sin pedagogiska motsvarighet betyder detta (1) att den pedago-
giska processen inte har ndgot mal bortom sig sjilv, den ar sitt eget mal: och
att (2) den pedagogiska processen ir en process av kontinuerlig omorganisa-
tion, rekonstruktion och omgestaltning. (Dewey 1999:88)

Vad modellen forsoker argumentera for ar hur en sjalvkonstruerad liran-
deprocess kan bli mojlig for eleverna men ocksd for lirarna. Vad denna
modell diaremot inte forklarar ar vilka strukturella villkor och styrteknolo-
gier som kravs for att skapa och uppratthdlla denna reflektiva process. For
att fa svar pa den kritiska frdgan om hur ldrarens frihet till egna didaktiska
val och ett rekonstruerat lirande kan sikras och stodjas, mdste intresset
forskjutas bortom modellen och till samspelet mellan klassrummets kon-
text och den utbildningsinstitution som den ar en del av. Vad som nedan
kommer att diskuteras ar hur olika typer av styrdokument forfattade utan-
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for och adresserade till lirare och elever understodjer eller blockerar denna
frihet till kontroll.

3.3 Laroplaner som styrinstrument

Utbildning dger inte rum utanfor eller isolerat frdn samhallet. Utbildning
utspelar sig i bestimda men olika kontexter. Hittills har vi endast diskute-
rat utbildning i ndgot som vi skulle kunna kalla klassrummets kontext,
eller utbildningens mikrosystem. Denna kontext befinner sig i samspel med
tvd omgivande kontexter, dels den nationella nivin eller makrosystemet,
dels den lokala nivén eller mesosystemet. Dessa tvd system kan ur ett post-
strukturalistiskt perspektiv (Cherryholmes 1988:31 ff.) uppfattas som pro-
ducenter av diskursiva sanningsregimer som paverkar, styr och kontrolle-
rar vad som kan sigas om utbildningens mal, innehall, metoder, organisa-
tion och bedomning. I denna undersékning kommer intresset frimst vara
inriktat pd den nationella nivins produktion av kontrollstrategier, framst
konstruktionen av liroplaner som styrinstrument. Den lokala nivans kon-
trollproduktion, till exempel i form av diskursiva sanningsregimer i larar-
rum eller hur rektor och andra aktorer fran den lokala skoladministratio-
nen paverkar diskurser och meningsutbytet i skolan, kommer av nédvandi-
ga begrinsningsskil daremot inte att 4gnas ndgon storre uppmirksamhet.

Den kontext jag har i fokus for denna undersokning ar alltsd makrokon-
texten. En kontext som fran och till ocksd benimns som formuleringsare-
nan, liroplansarenan, den kulturell-nationella nivan eller den statliga kon-
texten. Vad som ir centralt for denna kontext ar dess funktion att samord-
na och utifrdn en nationell nivd forsoka styra skolor och utbildning. I ett
samhille med politisk demokrati upptriader pd denna arena olika politiska
aktorer som tdvlar om tolkningsforetrade nir det giller liroplanernas ut-
formning och innehdll. Liroplanerna blir darfor ett resultat av diskursiva
maktkamper i samhallet och far karaktdren av att vara en framforhandlad
kompromissprodukt mellan olika stridande parter. Formuleringsarenan ar
ett politiskt och ideologiskt falt vars effektivitet avgors av formagan att
komma till beslut. Poangen ligger inte enbart i det faktum att rivaliserande
intressen upptrader, utan att man faktiskt kan leverera nidgon typ av for-
pliktande beslut som kan styra de underliggande institutionerna. Vad moj-
liggor denna forlikning av konkurrerande ansprak? I denna fraga kan vi
vidnda oss till Herwig Blankertz, och till hans ldsning av Erich Weniger och
dennes forskning i 20-talets Tyskland, som péapekar:
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Och pé denna punkt uppstdr sd nya fradgor: vem avgor denna kamp om la-
roplanen? Vems ansprak erkinns, och vilka ansprik avvisas? Kort sagt, vil-
ka reglerande faktorer finns?

Wenigers studier for honom antligen till foljande slutsats: Laroplanens ba-
rande bjilke och styrande/reglerande faktor, sd linge liroplaner i modern
mening funnits och alltfort, har varit och dr staten (Blankertz 1987:122).

Tomas Englund kommer i sin svenska liroplanshistoriska forskning fram
till samma slutsats. Med stod himtat framst frin Nicos Poulantzas arbeten,
konstaterar han att den demokratiska staten kan uppfattas som en arena
”ddr en kondensering av sociala krafter i kamp existerar” och avhingigt de
sociala krafternas relativa styrka uppstdr “ett instabilt jamviktslige av
kompromisser” (Englund 2005:143). Det ar alltsd staten, konstituerad
genom sina parlamentariska och forvaltande organ, som utgor en samlande
arena och mojliggor for de olika rivaliserande samhalliga kraven att formu-
lera en minsta gemensam temporir uppfattning, en politisk kompromiss
som leder till beslut, formulerat som liroplan och styrdokument for sko-
lan.

Liroplaner som text blir intressanta eftersom de dels utgor historiska av-
tryck av skilda sanningsregimer, vad som i en bestimd historisk kontext
formuleras som sant och riktigt. Konstruktioner som balanserar mellan att
vara monolitiska instruktioner till 6ppna tolkningsbara texter, mellan att
vara texter for att producera pedagogiska funktionirer till att producera
lirare som sjilvstindigt reflekterar 6ver didaktikens frigor. Liroplaner
kan darfor ocksd definieras som ett slagfalt mellan olika konkurrerande
diskurser och av den anledningen blir frigan om hur liroplaner kan och
bor analyseras angeligen. Laroplaner har allmant utgjort centrala studie-
objektet for bade liroplansteori och utbildningshistoriska studier dir olika
analysstrategier har anvints. Den svenska laroplansteoretiska forskningen
ir inget undantag (se Hadenius 1990, Ljunggren 1996, Rosengren & Ohn-
gren 1997, Lindblad & Popkewitz 2001, Wahlstrom 2002, Boman 2002).
Utrymmet tilliter ingen utforlig presentation eller genomgdng av filtet i sin
helhet, utan jag kommer har endast att kort kommentera tva analysstrate-
gier som intagit en sirskild framskjuten plats i den ldroplansteoretiska
debatten: Ulf P. Lundgrens analysbegrepp liroplanskod (1979)och Tomas
Englunds utbildningskonceptioner (1986/2005). Lundgren utvecklade sitt
kodbegrepp under 1970-talet med utgdngspunkt fran Urban Dahllofs ram-
faktorteori (se kap 2). I korthet kan sidgas att Lundgrens vidareutveckling
av denna teori ledde till tre resultat, dels utvidgade han liroplansbegreppet
till att inte enbart gilla ”dokumentet” liroplan utan utvidgades till att
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ocksa gilla texter om dess bakomliggande politiska och filosofiska anta-
ganden, dels att liroplanen tar gestalt pa tre olika utbildningsnivder och
slutligen kunde han utifrdn det historiska materialet urskilja att olika nor-
mativa principer ldg bakom konstruktionen av olika typer av laroplaner
beroende av i vilken historisk kontext de producerats och for vilka sam-
hallsklasser de skulle tillimpas. Han skriver:

Med andra ord avser begreppet liroplan styrningen och kontrollen av ut-
bildning och undervisning vad giller mal, innehdll och metod. ... Bakom
varje laroplan finns vissa grundliggande principer — en viss laroplanskod.
Denna kod formas historiskt och i nutiden av existerande materiella och
kulturella villkor samt forestdllningar om utbildning i olika politiska, admi-
nistrativa och pedagogiska processer (1979:21)

Olika koder utvecklades over tid och Lundgren menar att den svenska
liroplanshistorien fram till 1970-talet uppvisar fyra distinkta liroplansko-
der. En klassisk kod for liroverken och elitens barn som betonade det
kristna humanistiska arvet, antika sprak, grammatik och logik med det
karaktarsdanande anspraket att denna typ av studier stirkte sjilen och
ovade intellektet (1979:38). Denna kod ersattes successivt i takt med na-
turvetenskapens och industrialismens framvaxt och genombrott i slutet av
1800-talet av den realistiska koden. Fortfarande var liroplanen forfattad
for elitens skolor men innehdll och arbetssitt var paverkad av idén om
nytta, naturvetenskapliga amnen och levande spridk. Nir det stora flertalets
barn borjade ga i skola fran mitten av 1800-talet och framat skapades en
speciell laroplan som kunde socialisera in underklassens barn till dess pre-
destinerade plats i det rddande samhillet. Lundgren skriver:

Denna ldroplan bygger varken pa klassik eller realistisk kod. Dess grund ar
Gud och Fiaderneslandet, dess amnen baskunskaper, dess mal 4r moraltra-
ning inom den lutherska tros- och moraluppfattningen kombinerat med
kunskap om fiaderneslandet. ... Lat oss kalla denna en moralisk liroplans-
kod (1979:65).

Under 1950-talet och i samband med de reformer och skolférsok som led-
de fram till den allminna grundskolan uppfanns och konstruerades en ny
laroplan som byggde pd ett tinkande som Lundgren kallar den rationella
koden. Denna kod kidnnetecknas av 1) att liroplanen metodiskt beskriver
och analyserar behov och planmaissigt pekar ut vilka kunskaper individ och
samhillet har nytta av, 2) individen och individens lirande hamnar i fokus,
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och slutligen 3) att liroplanens sprakbruk forandrades fran ett pedagogiskt
till ett psykologiskt och teknologiskt (1979:84-89). Detta var en kod som
var anpassad for ett avancerat kapitalistiskt samhille med ett skolsystem
dar alla barn oavsett social bakgrund gemensamt paborjade sin skolgang,
darefter rationellt sorterades och i slutet pd processen fordelades péd olika
yrkeskarridrer. Det var en kod som behandlade skolan som ett tekniskt
snarare an ett politiskt viardeladdat problem. Lundgrens konstruktion dr nu
inte oemotsagd.

Englund har i sin avhandling fran 1986 (oversatt till svenska 2005) vis-
serligen Lundgrens laroplanskoder som teoretisk utgangspunkt, men staller
sig kritisk till hur den rationella koden motiveras. Problemet som Englund
ser det dr att den rationella koden malar fram bilden av ett harmoniskt och
konfliktfritt samhille, och inte betonar att liroplaner i ett samhille med
politisk demokrati alltid ar kompromissprodukter och diarmed inom sig
rymmer motsattningar. Vad Lundgren Overbetonar dr den vetenskapligt
rationella inflytandet pa liroplanernas konstruktion, och inte ser att tiden
efter det demokratiska genombrottet pd 1920-talet har liroplanerna varit
just kompromissprodukter mellan olika ideologier. Darfor menar Englund
att den rationella koden inte fingar in det spanningsfilt mellan integration
och forandring som finns inneboende i liroplanerna fran det demokratiska
genombrottet och framat. Istallet menar Englund att det ar limpligare att
tala om uppkomsten av en medborgerlig liroplanskod. Han skriver:

Den specifika liroplanskod som formerades genom skilda sociala krafters i
hog grad sammanfallande intressen och varandra kompletterande syn pa ut-
bildning kan kallas for en medborgerlig liroplanskod. Bakom denna kod
rymdes en viss spannvidd av uppfattningar om relationen individ — samhal-
le, men den holls samman pa ndgra specifika punkter: ....Det var det dmse-
sidiga beroendet mellan manniskor i arbetsliv och sambhille. Det var det
nodvindiga samarbetet mellan méinniskor som inte fick storas. (Englund
2005:117)

Det som diskursivt holl liroplanen samman, och varfor vi kan tala om en
princip eller ”kod”, var det framskrivna behovet av social samhorigheten
eller det omsesidiga beroendet, men ocksd uppslutningen kring ”demokrati
och arbete under statens overinseende” (2005:123). Pa si vis integrerade
den medborgerliga liroplanskoden & ena sidan sammanfallande intressen,
men 4 andra sidan ger den spelrum for skilda och motstridiga roster och
ideologier fran samhallets olika politiska krafter. Inom den medborgerliga
koden kan darfor under olika tider upptrada olika uttolkningar som tem-
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porirt tillkimpar sig en dominerande stillning eller position. Med ut-
gangspunkt i denna 6verordnade medborgerliga kod, urskiljer Englund tre
utbildningspolitiska vdgor fran liroplanen U19 (1918/1919) och fram till
laroplanen Lgr 80 (1980). Dir varje vdg inom ramen for den medborgerli-
ga ldaroplanskoden producerade sin speciella uttolkning eller utbildnings-
konception. Dessa tre benimns: ”den patriarkaliska, den vetenskapligt
rationella samt den demokratiska” (2005:305).

Englund diskuterar de olika konceptionernas ideologiska och utbild-
ningsfilosofiska tankesystem, inte som i Lundgrens fall med hela liropla-
nen som utgdngspunkt, utan med fokus pa hur liroplanerna och liromed-
len specifikt har uttolkat de samhillsorienterande dmnenas mal och inne-
hall. T tid forligger han den patriarkaliska konceptionen fram till andra
varldskrigets slut, dess barande medborgerliga dmnen ar kristendom och
historia som tillsammans erbjuder en ”positiv bild av nationen och dess
(valorganiserade) uppbyggnad och naringsliv, samt den grund detta vilade
pa, arbetsgivarnas och arbetarnas gemensamma intressen” (2005:261).
Den vetenskapligt rationella konceptionen far sitt genomslag under 1950-
talet efter att inledningsvis varit utmanad av den demokratiska. Koncep-
tionen dr mycket en nordamerikansk import och betonar dmnenas veten-
skapliga objektivitet och ett innehdll som kunde motiveras utifrdn dess
samhilliga nytta. Det vetenskapligt rationella sprikbruket ledde fram till
”att skolan kom att inta en neutral och stodjande hallning till den pagden-
de samhillsutvecklingen i vilken vetenskap och teknik utgjorde drivkraf-
terna” (2005:267). Fran 1970-talet och framat urskiljer Englund en demo-
kratisk konception framst som resultat av en allmin radikalisering i den
offentliga debatten. Fragor om makt och inflytande blev centrala teman,
krav restes om att skolan inte skulle vara neutral utan ta stillning for de-
mokrati och ”delta som politisk kraft i byggandet av ett bittre samhalle”.
Konflikter och skilda perspektiv skulle kdnneteckna de samhillsoriente-
rande dmnenas innehdll for att pd sd vis fostra en ifrdgasittande medbor-
gare och inte en tyst accepterande “arbetskraftsresurs i det ekonomiska
tillvixtsamhallets vilfirdsbygge”(2005:272).

Gemensamt for Lundgren och Englund a4r att de anviander laroplansko-
der respektive utbildningskonceptioner i syfte att identifiera vilket innehall
och vilka skolimnen som har valts ut for att tjina samhillssystemets stra-
van till reproduktion och integrering. Genom sin liroplanshistoriska forsk-
ning har de pévisat hur liroplanerna genom sin fokusering pa innehallsfra-
gan erbjuder meningsskapande konstruktioner som &r historiskt och socialt
betingade. Aven om det gir att finna olikheter mellan Lundgrens och Eng-
lunds forskningsansats, ar det enligt min mening tva liroplansteoretiska
projekt som delar ett gemensamt intresse av att undersoka hur liroplaner
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selektivt konstruerar och distribuerar bestimda meningar om hur verklig-
heten skall uppfattas.

Mitt forskningsintresse gdr 4t ett annat hall och handlar snarare hur la-
roplanerna styr lirarnas mojligheter till egna didaktiska reflektioner, tolk-
ningar och val. Den centrala frigan handlar siledes om vilka av utbild-
ningens frdgor som staten via sina ldroplanen prioriterar att kolonisera och
vilka som kan besvaras av ldrare och elever. Eller annorlunda uttryckt:
Vilka didaktiska riktlinjer och svar kan endast forfattas pa statlig nationell
niva och inte av ndgon annan institution eller arena?

Formuleringsarenans interna process kan som tidigare nimnts beskrivas
som en kamp mellan olika politiska aktorer om utformningen av liropla-
nernas innehdll och malbeskrivningar. Produkten av denna process dr en
kompromissprodukt. Denna kompromissprodukt, dvs. ldroplaner och
andra styrdokument, dr intentionella handlingar vars primara syfte ar att
paverka och styra de Ovriga tva kontexternas pedagogiska handlande. Hur
denna styrningsteknik konstrueras, av och for vem, dr vad som nedan
kommer att diskuteras. I princip kan denna styrning ske i en glidande skala
mellan tva divergerande principer: mellan forpliktande detaljinstruktioner
ddr implementering dr nyckelordet eller tolkningsbara 6ppna mélformule-
ringar dar tolkning ar nyckelordet. Valet av styrprincip grundar sig pa
vilken rddande politisk rationalitet som giller och vilka bedomningar som
gors av det mojliga utfallet. Laroplaner dr en social konstruktion, darfor
ocksd foranderliga och mojliga att konstruera pa olika sitt, men det som
liroplaner, oavsett dess konstruktion, alltid maste forhalla sig till dr ut-
bildningens centrala fragestillningar om mal, innehall, procedur och be-
domning.

Darfor menar jag att det kan vara anvandbart att analytiskt kategorisera
liroplaner i olika ”idealtyper” efter hur de prioriterar och relaterar sig till
dessa fragor. Tva brittiska forskare, Alistair Ross (2006) och A.V. Kelly
(2004), har i sina respektive liroplansteoretiska studier konstruerat en
laroplanstypologi som tar sin utgadngspunkt i de ovan nimnda frdgorna.
Kelly (2004:46) menar att de visterlindska utbildningssystemen har pro-
ducerat i huvudsak tre olika typer av laroplanskonstruktioner beroende pa
vad som fokuseras. I den forsta typen; curriculum as content and education
as transmission ligger betoningen pd innehdllet som en urvalsfriga. I den
andra typen; curriculum as product and education as instrumental betonas
mal och bedomningsfragan. Och slutligen, i den tredje; curriculum as pro-
cess and education as development betonas specifika normativa procedurer
for hur ldraren skall hantera de fyra fragorna i relation till en 6verordnad
samhaillelig princip. Innan vi gér vidare dr det viktigt att med Max Weber
(1983) inte glomma att typologier endast dr redskap for analys, inte ndgon
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beskrivning av en social verklighet. De ir generaliserade och abstrakta
konstruktioner som forhoppningsvis gor det mojligt att se, tolka och forstd
en annars kaotisk virld.

3.3.1 Innehallsfokuserad l4roplan

Vad som kiannetecknar denna typ av liroplan ar som namnet indikerar
dess ensidiga fokus pd innehdllsfrigan. Det utpekade stoffet, laromedlet,
eller texterna, dr liroplanen. Om vi tinker pa ldroplaner enligt den formeln
inser vi snabbt att denna typ av liroplan tvinnar sina historiska tradar
langt bak i utbildningshistorien. Att studera och memorera texten, ofta den
heliga texten, var sjdlva kdrnan i den aktivitet som kallades skola och hit-
tar sin borjan parallellt med att manskligheten uppfann en teknik att beva-
ra text. Dess tradition ar med andra ord ldng och utbildning uppfattas som
en linjdr process dir ett angivet och ”"non-problematic” innehall skall 6ver-
foras (transformeras) till eleverna med metoder som sikerstiller att elever-
na i s3 oforvanskad form som mojligt kan aterge det erbjudna innehallet
(Kelly 2004:52). Laroplanen domineras av selektiva och ofta vildefinierade
innehéllsbeskrivningar, organiserade inom tydliga dmnesgranser, precisa
timplaner och dar varje amne implicit hierarkiseras efter sin anslagna tid
pa schemat. Liroplanens tydliga dmnessystematik och utforliga innehalls-
beskrivning fortydligas och preciseras inte sillan med supplement, manua-
ler och en kontrollerad liroboksutgivning.

Laromedlen blir darfor laroplanens forlangda arm och tillsammans upp-
trider de bada i formen av en slutlig och fardigtinkt produkt. Utbildning-
ens mal och syfte framskrivs i minimala termer darfor att innehallet i sig
implicit definierar utbildningens mal. Logiken dr enkel: om ldrarna trans-
formerar innehdllet till eleverna sd uppnds ocksa per automatik liroplanens
mal. De overgripande mélbeskrivningarna uppfattas dirfér snarare som
liroplanens ”poesidel”, eftersom skolans mal och intentioner realiseras
mest effektivt om lararna koncentrerar sig pa att transformera det pabjud-
na innehéllet. Innehdllet blir mélet. Det generella och oftast implicita ut-
bildningsmalet blir dirfor i denna typ av liroplan att overfora det som
liroplansforfattarna definierar som samhallets kulturella kunskapsarv. Den
epistemologi som ligger grunden for denna typ av liroplanskonstruktion,
menar Kelly dr en form av ”absolutistic epistemology” (2004:47). Kunskap
uppfattas pd ndgot sitt som *God-given”, ndgot utanfor och oberoende av
individen, ett objekt som vintar pa att bli upptickt genom anvisade aukto-
ritativa texter. Det finns alltsd en sann kunskap, en absolute knowledge”,
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som i kraft av sin monolitiska objektivitet gor all kritisk provning och dis-
kussion overflodig. Innehallet blir oproblematiskt. Men all kunskap kan nu
inte rymmas i en ldroplan. Alla liroplaner, dven en liroplan som sitter
innehallsfridgan i centrum, mdste gora ndgon typ av innehdllsurval. Kon-
struktorerna som ansluter sig till den innehéllsfokuserade laroplan maste
darfor gora selektiva val som legitimeras av argumentet att det utvalda
innehéllet eller kunskapen besitter en absolut status av sanning. Kelly
(2004:47-49) menar att skilda forfattare till denna typ av laroplan har
producerat olika svar och hamtat sina legitimitetsargument fran olika dis-
kurser.

For det forsta, en legitimitetsdiskurs kan identifieras som menar att in-
nehéllet i sig har ett inneboende virde och inte skall utsittas for ndgra krav
pd praktisk nytta. Laroplanens innehdll far sin absoluta och sanna status
av en universell (lis visterlindsk), eller nationell kanon av det basta, vack-
raste och sanna som manskligheten har producerat. Denna kanon, eller
lista pa litteratur och dmnen, kvalificeras som ett oumbdrligt arv till den
uppvixande generationen och kan dirmed legitimera sin plats i liroplanen.
For det andra, finns det en legitimitetsdiskurs som menar att det valda
innehallet legitimeras av dess heliga eller gudomliga ursprung. Texter som
religiosa auktoriteter och aktorer kan peka ut garanteras pa sa vis innehal-
lets absoluta status och plats i laroplanen. For det tredje, dterfinns innehal-
lets legitimitet i dess vetenskaplighet, att det akademiska faltets erkinda
forskare och experter garanterar dess objektiva och sanna virde. Och slut-
ligen, for det fjirde, legitimeras innehdllets absoluta status av politiska
doktriner och 6vertygelser. Det politiska filtet, forkroppsligad av partier
inom parlament och stat, gor olika ansprdk pd att skolans innehdll far sin
absoluta status om det innefattar den ”ratta” politiska varderingen eller
ideologin.

Aven om det utpekade innehillet i liroplanen anses besitta ett innebo-
ende, objektivt, absolut virde eller status, innebar det samtidigt en stindig
strid mellan konkurrerande uppfattningar om vad detta absoluta virde
egentligen innefattar. P4 sd sitt menar Kelly (2004:50-52), att laroplanen
blir ett slagfilt mellan olika rivaliserande intressen, men denna konfliktbe-
ndgna sida hos liroplanen elimineras och desarmeras nir den slutligen
presenteras som framforhandlad kompromissprodukt. D4 framstills den i
sin slutliga konstruktion for sina adressater som bade enkel och osofistike-
rad. Innehallet framstills som oproblematiskt och givet, ndgon sjilvstindig
eller kompletterande planering bortom laroplanen krivs inte. Larares och
elevers planering blir liktydig med transformering av det foreskrivna inne-
hallet. Drastiskt och forenklat: planering blir for liraren att folja lirobo-
ken.
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3.3.2 Resultatfokuserad laroplan

I denna modell for liroplanskonstruktion dgnas innehdllsfragan, frigan om
metoder, arbetssitt och liromedel ett begridnsat intresse. Liroplan och
utbildning formuleras snarare som ett mil- och bedomningsproblem. Ut-
bildning ses inte heller som ett komplext och normativt problem, utan mer
som ett tekniskt effektivitetsproblem ( Kelly 2004:57). Enkelt handlar det
om att faststilla matbara mal, 1dta mdlen styra undervisningen genom att
slutligen mita och granska graden av maluppfyllelse. Utbildning handlar
om att prestera ett forvantat resultat. Denna modell av laroplan ar, som sd
mycket annat inom det pedagogiska faltet under 1900-talet, en nordameri-
kansk uppfinning och vida spridd exportprodukt. Bdde Kelly (2004: 57)
och Ross (2006:115) anger att de teoretiska argumenten for denna typ av
liroplan aterfinns i ett sprakbruk om utbildning som letar sig tillbaka till
Franklin Bobbitts epokgorande standardverk om laroplansutveckling The
Curriculum (1918), vidare till Ralph Tylers Basic Principles of Curriculum
and Instruction (1949) och slutligen till Benjamin Blooms Taxonomy of
Educational Objectives (1956). Samtliga tre texter har intagit en central
roll i den nordamerikanska debatten och konstruktionen av det som gér
under namnet curriculumtraditionen. Dessa tre texter utgor tillsammans ett
gemensamt tema, dir de dels representerar idén och férhoppningen att med
samhillsvetenskapliga metoder kunna organisera och styra utbildning, och
dels dr representanter for ett sprakbruk som konstruerar laroplaner, skola
och utbildning till ett objekt som med ratt teknik eller medel kan paverkas
att producera det som efterfragas.

Bobbitts huvudsakliga intresse var att undersoka pa vilka olika satt det
var mojligt att oka skolsystemets effektivitet ndr det gillde att mota det
omgivande samhallets behov. Pinar (1995:96) gor i sin historiska studie av
laroplansutvecklingen i USA den noteringen att Bobbitt inte bara var in-
tresserad utan snarare “besatt” av tanken av att skapa ett skolsystem dar
allt onodigt, dvs. de kunskaper och fiardigheter som det inte fanns en pa-
visbar nytta med var eliminerad. Badde samhille och den enskilde individen,
menade Bobbitt, hade storst vinning av en utbildning som producerade
anviandbara insikter och formégor. Att studera nagot bara for att det var
intressant eller lustfyllt var ett normativt argument utan legitimitet, efter-
som dess ansprak aldrig empiriskt kunde belidggas. Problemet med ett sa-
dant normativt argument var att allt i princip skulle kunna motiveras vilket
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skulle fa till f6ljd att laroplanen tenderade att svilla till en ohanterlig mas-
sa av amnen och innehéll. Bobbitts poing var, i en tid av vetenskaplighet,
teknik och fabrikens lopande band, att det kravdes ett utbildningssystem
som ocksa standigt stravade efter effektivitet, exakthet och tydlighet (Kelly
2004:222). Darfor maste konstruktionen av en liroplan som forberedde
for ett liv i samhaillet kdnnetecknas av vetenskapliga principer och definie-
rade steg. Det forsta steget, var enligt Bobbitt att med hjilp av vetenskapli-
ga undersokningar och empiriska data gora en diagnos pa vilka aktiviteter
som samhallet bevisligen var i behov av.

Only as we list the errors and shortcomings of the human performance in
each of the fields can we know what to include and to emphasize in the di-
rected curriculum of the schools (Bobbitt 1918:52 citerad i Pinar 1995:91).

Nir man vil kdnde vilka dessa var blev det sedan latt att uppritta en for-
teckning pa de formagor, attityder, vanor och insikter som manniskor mas-
te utrustas med for att tillfredstilla de utpekade behoven. Denna katalog
eller lista av efterfrigade kompetenser blir sedan liroplanens mal (Bobbitt
1918:9-16). Dessa mal i sin tur kan sedan delas upp i mindre delmal efter
en progressiv skala dar man borjar i det litta for att sedan gradvis avance-
ra mot det svdra. Malen reduceras till en avprickningslista, dar antalet
uppnddda mal avgor graden av hur effektivt utbildningen tillfredstaller
samhallets behov. Laroplanen blir pa sd sitt en teknisk fraga hur effektivi-
tet uppnds, snarare an en plan for sociala och politiska visioner.

Bobbitts laroplansmodell utvecklades senare under 1940-talet av Ralph
Tyler i och med publiceringen av Basic Principles of Curriculum and In-
struction. Det som Tyler utvecklade fran Bobbits liroplansmodell var hans
overtygelse att mal och bedomning maéste betraktas som tva sidor pa sam-
ma mynt (Pinar 1995:33-36). Det var inte linken mellan bedémning och
innehéllet som var det centrala, utan de pa forhand specificerade mélen
och skolans testprocedurer som utgjorde varandras omsesidiga forutsatt-
ning. Bakgrunden till Tylers intresse for relationen méal och bedémning lag
i hans forskningserfarenheter frin 1930-talets stora federala forskningspro-
jekt, The Eight-Year Studie, diar han som forskningsledare intresserade sig
for att utveckla olika strategier for att kunna testa elevers prestationer och
kunnande. Slutsatsen fran dessa undersokningar var att en tillforlitlig be-
domning av elevernas kunskaper endast kunde genomféras om det samti-
digt existerade tydliga och maitbara mal for undervisningen (Kelly
2004:57).
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Denna tes kom sedan att utgora kirnan i den konstruktion av laroplan
som Tyler (1949) presenterade och som i litteraturen kom att benimnas
”Tyler’s Rational”. Tylers utgdngspunkt for liroplanskonstruktionen ar
vilkand, d& vi redan i borjan pa detta kapitel har refererat till de fyra fra-
gor som Tyler menar utgor kdnnetecknet pa en ”rational”, dvs. en logisk
och realistisk laroplan. I korthet menar Tyler att konstruktionen av liro-
planen ar en linjar, administrativ procedur som bestar av fyra steg: 1) val
och definition av uppndendemadl, 2) val och skapandet av lampliga under-
visningserfarenheter, 3) organiserandet av undervisningserfarenheten for
att uppnd en maximal effekt, och slutligen 4) bedomning av utfallet (Pinar
1995:148-149). Tyler menade att dessa fyra fragor inte enbart var en ange-
ligenhet for den statliga administrationen, utan ocksd skulle vara ett
hjalpmedel for lirare pa det lokala planet att planera sin undervisning.
Tyler avsag alltsd inte en centralistisk princip med sin konstruktion, men
dess praktiska tillimpning talade ett annat sprdk (Pinar 1995:136-139,
Doll 1993:52-53). Det finns manga anledningar till detta, en avgorande ar
att konstruktionen fokuserar ensidigt endast pa tvd av frdgorna: mdl och
bedomning, och att dess uttolkning producerar en instrumentell innebord
av ndgot pd forhand maitbart. Anledningen till denna fokusering och ut-
tolkning var att Tyler, precis som Bobbitt tidigare, uppfattade utbildning
och ldroplan i forsta hand som en fraga om att effektivt tillfredstilla beho-
ven fran ett omgivande samhdlle. I Tylers sprakbruk ar darfor liroplanen
ett dokument som talar om fér skolan vad den skall leverera, eller for att
citera Michael Apple: ”be scientistic and to place its emphasis on input and
output, consensus and efficient production” (Apple 1995:18). Metaforen
som ligger ndra tillhands dr att se skolan som en institution for produktion
av tjanster bestillda av andra. Skolan matas diar med elever (input) som sd
effektivt som mojligt skall omformas och anpassas till en stratifierad ar-
betsmarknad (output). En produktion som tilldelas och styrs av ett eller
flera definierade mal och sedan genom olika testprocedurer kan kvalitén
hos slutresultatet redovisas. Malen maste darfor faststillas utanfor och fore
sjdlva produktionen, inte vara ett resultat av utbildningsprocessen i sig,
eftersom de externa malen dr sjdlva forutsittningen for handlandet.

Varfor Tylers konstruktion fir denna slagsida av bedoémning eller mat-
barhet, ligger naturligtvis i ett sprdk som hiavdar att en institution som
praktiserar utbildning mister sin legitimitet om den inte kan redovisa resul-
tat for sina externa uppdragsgivare. Av den anledningen méiste mal formu-
leras som i sin tur kan matas. Och enligt Tyler kan en liaroplan som vill
vara madlstyrd enbart intressera sig for kunskap, insikter och beteenden
som faktiskt gar att mita. Att formulera vaga mal om det i demokratisk
mening oOnskvirda att utveckla “kritiskt tinkande” eller liknande (Ross
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2006:119) menade Tyler var meningslost eftersom det da i efterhand skulle
bli problematiskt att ange om malet var uppnétt eller inte. Konsekvensen,
det logiska och “rational”, blir att: “Every kind of human behavior which
is appraised for its part as an educational objective must be measured or
summarized” (Tyler 1949:89 i Ross 2006:120). Detta medfor i sin tur att
denna typ av liroplan speciellt kommer att intressera sig for amnen och
innehdll som kan ange om en efterfridgad formdga finns eller inte finns, om
svaret ar ratt eller fel. Det 4r som Kelly papekar, endast enkla formagor
och latt rattade insikter som denna konstruktion intresserar sig for, mer
sublima kunskapskvalitéer negligeras. Amnen, innehill, liromedel, organi-
sation och metoder, underordnas kravet pd mitbara mal och reduceras till
instrumentella medel som snabbast och med minsta kostnad leder till reali-
sering av mdlen. De dmnen som kan uppvisa dessa mitbara kvalitéer in-
kasserar i sin tur hog status och erdvrar en framskjuten plats som sarskilt
viktiga for elevens utbildning.

Enligt Kelly (2004:57) tas nasta distinkta steg i utvecklandet av den mal-
fokuserade liroplanen, niar Benjamin Bloom, student och medarbetare till
Ralph Tyler, 1956 publicerar Taxonomy of Educational Objectives Hand-
book 1: Cognitive Domain. Med denna publicering fortydligas och konkre-
tiseras malens mitbarhet genom att Bloom infor tre nya ”dimensioner” i
hur mal kan hierarkiseras och kategoriseras. Badde Tyler och Bobbitt hade
varit inspirerade av psykologisk behaviourism och att endast kontrollerade
stimuli och iakttagbara beteendeforiandringar var sociala fenomen som
kunde vetenskapliggoras. Darfor intresserade sig biagge for mal som angav
olika beteenden eller fardigheter som skulle uppnés. Blooms bidrag var att
borja tala om mal som gick bortom den behavioristiska traditionen, och
istallet anvanda ett sprak inspirerad av den fran 1950-talet framvixande
kognitiva psykologin. Bloom menade att olika kognitiva kvaliteter kunde
bendmnas och typologiseras efter en lista av utvalda verb, dir varje sddan
lista skulle beteckna de olika kognitiva kvaliteterna. Det nya var att nu
kunde den resultatstyrda liroplanen utrustas med ett schema dir malen
kategoriserades dels efter tre mdldimensioner, den kognitiva, den affektiva
och den psykomotoriska, och dels att varje domin utrustades med en hie-
rarkiskt ordnad lista med verb som angav de olika malkvaliteterna. Taxo-
nomin mojliggor att mdlen pd sd sitt kan arrangeras fran en hogre till en
lagre ordning, fran det enkla till det komplexa och frin det konkreta till
det abstrakta. En hierarkisk examinationsstruktur skapas, vilket i sin tur
mojliggor att bedoma vilken kognitiv kvalité som eleven kan uppvisa.

Kelly (2004:59ff) menar sammanfattningsvis att en liroplan som fokuse-
rar pd mal och resultat
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is fundamentally behavioural, linear, instrumental and leads to a loss, rather
than an enhancement, of freedom for both teacher and pupil.

Liroplanens konstruktorer uppfattar utbildning som en form av yttre sti-
muli som har till uppgift att producera efterfrigade beteendeférandringar
hos eleven som harmonierar med de i forvag uppstillda malen. Liaroplanen
forutsitter darfor, dels att eleven konfronteras och blir medveten om de
faststillda uppndendemadlen, och dels, en konsekvent testning av eleverna
for att pa sd sidtt sikerstilla att de forvantade utbildningsresultaten upp-
ndtts. Denna instrumentella process innebir att uppnddda mal successivt
ersitts av nya mal att uppnd. Eleven uppfattas inte ha en positiv potential
till ett sjdlvstindigt vaxande, utan snarare som en matbar och kategorise-
rad individ som antingen bedoms uppndtt malen eller annu inte natt malen.
Nuet forlorar i betydelse for att ersdttas med en stindig stravan till avslut.
Vetskapen att stindigt vara iakttagen, inte bara styr utan ocksd discipline-
rar eleven och lararen till att uppfatta utbildning som en instrumentell
aktivitet att uppfylla och att pricka av mal. Bedémning och testning for att
kunna bekrafta resultat blir denna laroplans egentliga kirna. Begrepp som
accountability och teach for the test blir darfor naturligt invavda i dess
konstruktion. Och i det sammanhanget blir den mal- och resultatstyrda
frihetsretoriken, att liraren tillsammans med sina elever, har friheten att
sjalv vilja innehdll, metoder, liromedel och organisation av arbetet, under
forutsittning att eleven presterar resultat som dr synonyma med de upp-
stillda malen, minst sagt problematisk.

3.3.3 Den processtyrda laroplanen

Denna typ av liroplan som vi nu kommer att bekanta oss med ar inte en
konstruktion for en extern administrativ styrning av skola och undervis-
ning, utan en liroplan som i huvudsak forfattas innanfor skolans vaggar
och framst ar ett resultat av omsesidiga 6verenskommelser mellan larare
och elever. Men det dr viktigt att redan har papeka, att denna konstruktion
inte ensidigt betonar att ldarare och elever skall ha kontrollen 6ver sin pla-
nering, utan ocksa betonar den nédvindiga existensen av statligt overord-
nade principers vigledning av den konkreta planeringen. Det bor ocksa
nimnas att de vagledande normativa principerna i denna konstruktion
alltid 4r synonyma med ett demokratiskt samhalle och dess virderingar.
Dirmed erbjuds vi nu en liaroplanskonstruktion, som enligt Kelly tydligt
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positionerar sig i en demokratisk tradition och har en tydlig normativ an-
sats som avskiljer den fran de tva tidigare presenterade liroplansmodeller-
na (2004:79). Detta perspektiv med sin betoning pa larares och elevers
egna tolkningar och beslut forbinds i allmidnhet med en progressiv eller
rekonstruktivistisk idétradition, men ocksd som vi sett tidigare till utbild-
ningsfilosofiska teorier om bildning (Bildung) och den tyska didaktiken.

Konstruktionens idéhistoriska rotter letar sig tillbaka till upplysningen
och da sarskilt till Rousseaus och Humboldts teser om att lamna barnet
ifred respektive att limna utbildningen ifred. Rousseaus bidrag ligger
framst i de tankar han forde fram i Emile att naturen alltid till sitt vdsen
var god och ritt, att barnet till sin natur var god och nyfiken, men att sam-
hillet och sarskilt institutionen skola forgiftade barnets naturliga sjal (Ross
2006:135-137). Naturligtvis dr Rousseaus ansprak att barnet maste leva
avskilt frdn samhallet, isolerat frdn en degenererad vuxenviarld och dar
barnet styr sig sjalv och ar sin egen laroplan, problematiskt eftersom det
inte limnar utrymme for kommunikation med andra och negligerar att
kunskap dr ndgot som vi konstruerar i samspel med en social kontext. Men
trots dessa, som vi nu uppfattar som uppenbara romantiska overdrifter,
inleddes med Rousseau ett samtal om det lampliga och om mojligheten av
en utbildning dar barnet placerades som liaroplanens kompetenta forfatta-
re. Ett samtal som inte tynade bort utan sedan fordes vidare, utvecklades
och reviderades av Herbart, Pestalozzi, Frobel, Montessori och Dewey, for
att nimna nagra.

Wilhelm von Humboldts (2000/1793:57-62) bidrag till denna laroplans-
konstruktion aterfinns i hans bildningsteori och hans konkreta forslag till
den preussiska regeringen att universiteten mdste vara institutioner frista-
ende fran staten. Utbildning, menade han mycket kort, skall inte styras av
externa aktorer, utan tjina en princip, bildningens princip som en helt fri,
oidndlig process och av mal och forebilder oberoende aktivitet. Bildning
hade inte med nytta eller yrkeskarridr att gora, utan var snarare en process
dir individen gor sig till ndgot “inte pd forhand givet”. For Humboldt
fanns det ingen grians for manniskans eller kunskapens utveckling, bild-
ningsprocessen var utan slut och diarfor var det ohallbart att pad forhand
stilla upp preciserade mal. Av Humboldts klassiska bildningstanke ar det
kanske just detta som dr det barande bidraget till den processtyrda liro-
planen, att vi inte pd forhand kan formulera konkreta mél for utbildningen
eftersom vi aldrig pd forhand kan veta dess resultat. Daremot ar hans an-
sprak att skolan, och kanske framforallt universiteten, skulle vara institu-
tioner i isolat fran det 6vriga samhaillet och yrkeslivet, ndgot som de senare
efterfoljarna, Dewey och Klafki, stiller sig tydligt avvisande till.
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Vad vi diremot kan konstatera, 4ven om de sdager det pa olika sitt, for-
enas Humboldt, Dewey och Klafki nar de samfillt menar att vad som kan
sdagas om utbildningens mal, ar att det 4r en livsling process som inte har
ndgot méal bortom sig sjalv, utan att utbildning endast 4r ett mal i sig sjalv.

Utifrdn dessa tvd utgdngspunkter; barnet i centrum och det orimliga att
péd forhand och utifran forsoka faststilla ndgon typ av slutmal for utbild-
ningsprocessen, konkretiserades och vidgades det teoretiska resonemanget
under 1900-talets forsta dr av framforallt Dewey i hans Demokrati och
utbildning fran 1916. Deweys bidrag till konstruktionen av den process-
styrda laroplanen, ar i min tolkning, 4 ena sidan framfor allt hans betoning
pd att utbildning och demokrati bor uppfattas som tva saker som forutsit-
ter varandra, och & andra sidan hans betoning att mal uppstdr nar vi for-
sOker koordinera vira handlingar i en gemensam aktivitet och att mal och
medel inte gdr att separera. Vad Dewey vinder sig emot i sina foregangares
argument ar att utbildning endast ar ett fenomen i sig och att utbildning
som sitt eget mal existerar oberoende av samhille, politisk position och
sociala ideal. For Dewey existerade ingen sddan dualism mellan utbildning
och sambhille. Talar vi om en viss typ av onskvird utbildning maste vi sam-
tidigt normativt positionera oss till en bestimd vision av samhillet.

Begreppet utbildning som social process och funktion har ingen bestimd in-
nebord forran vi definierar vilken typ av sambhille vi tinker oss (Dewey

1999/1916:137).

Om vi talar om ”utbildning som vixande” maéste vi, menar Dewey, samti-
digt ange vilken typ av samhille som vi anser understodjer och bekriftar
”utbildning som vixande” och ”ger individen kapacitet och lust for fort-
satt utbildning”(Dewey 1999/1916:107). For Dewey var svaret att utbild-
ning som definierades pa ett sidant satt forutsatte ett samhalle som vilade
pa en demokratisk gemenskap. Men, att ett demokratiskt system samtidigt
forutsatte en utbildning som kidnnetecknades av ”individens fria vixande”.
For Dewey var denna interaktion mellan demokrati och utbildning, inte
bara en forutsittning, utan sjdlva den essentiella poingen i hans pedago-
giska tinkande om utbildning, samhille och laroplan. Kelly, som vi tidiga-
re uppmarksammat, anger ocksd denna normativa hallning som ett av de
viktigaste kidnnetecknen for denna laroplanskonstruktion. Att dess ut-
gangspunkt “begins of a view of society as democratic”, att den tydligt
betonar de ideologiska och politiska konsekvenserna for utbildningens
teorier som dess praktik, och att den dessutom explicit uttrycker “a clear
conception of curriculum, and, indeed, of education” (2004:77).
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Demokratin kan dirfor sigas fungera som en vigledande princip for ut-
bildning och skola. Men innebar det att demokrati skall uppfattas som ett
mal for processen? Bade ja och nej. Visserligen maste all utbildning ha mal.
Men fragan ar hur och vem som ar forfattare till dessa mal. Dewey dgnar
mycket utrymme i Demokrati och utbildning att reda ut frigan om malens
funktion i undervisningen. En utredning som distanserar honom ifrin den
ensidigt instrumentella uttolkningen som vi mott tidigare i den resultat-
styrda laroplanskonstruktionen. Redan i sin My Pedagogic Creed forde
han fram sin grundliggande mening att utbildningens process och mal ar
en och samma sak” (1995/1897:48). I Demokrati och utbildning utvecklar
han sin argumentering och menar att mal uppstér i sjilva processen eller
aktiviteten eftersom mal utloser, ger riktning och forvandlar en disparat
aktivitet till en koordinerad gemensam aktivitet. Mal och process kan dar-
for inte separeras, malen reflekteras i processen och processen ar invavd i
madlen. Detta innebdr att mal for utbildningen i princip endast kan be-
stimmas av manniskor som sjilva aktivt deltar i och paverkas av proces-
sen. Anledningen till detta ligger i att en handling som ar mélinriktad enligt
Dewey mdste vara en produkt av “observationer av givna villkor, vilka
medel och vilka hinder som finns” som sedan kan ligga som underlag for
att valja handlingsalternativ. Vi maste som han papekar ”stanna, se, lyss-
na” nir vi planerar vara handlingar. Och, ”malinriktat handlande ar alltid
detsamma som att handla intelligent” (1999/1916:144). For att folja mal
som andra har konstruerat, kravs bara passiv anpassbarhet, att folja mal
som man sjdlv konstruerat krivs eget tinkande.

Dewey formulerar tre kriterier for konstruktionen av goda mal i ut-
bildningen (1999/1916:145-150). For det forsta, att mdlen alltid ar en
?produkt av existerande forhdllanden” och aldrig kan forfattas utanfor
situationens konkreta kontext. Dewey nimner flera skail till att avvisa ar-
gumentet att utbildningen skulle kunna himta sina mal utanfor sin egen
aktivitet. Externa forfattare av mal kan nimligen inte kdnna till barnens
aktuella behov, intressen och énskningar, och de speciella villkor som exi-
sterar i den konkreta situationen. Vad som ar varre ar att firdiga mal ut-
ifrdn inte stimulerar intelligensen hos larare och elever, det markerar ingen
tillit till larares och elevers erfarenhet och formdga. Denna brist pa tillit
frdn administration och 6verhet gentemot liraren, tenderar att smitta av
sig i lararens relation till sina elever som i sin tur ocksd mots av misstro.

For det andra, mal handlar inte om att forvirva eller besitta” ndgon
specifik fardighet. Om malet dr ett objekt att uppné reduceras aktiviteten
eller processen till ett medel, till ”ndgot nodvandigt ont” for att nd maélet.
Nir maélet separeras fran processen blir ocksd mal och medel atskilda. Pro-
cessen som ett medel, forlorar sin mening i samma stund det reduceras till
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en transportstracka for att nd malet. Nuet, det omedelbara forlorar i me-
ning, allt blir en viantan pa att malet, examinationen skall 4ga rum si att
processen far sitt efterlingtande slut. Men om malet ar att utlosa och rikta
aktiviteten, blir mal och medel samma sak. Malet blir att uppratthalla ak-
tiviteten och medlet blir aktiviteten.

For det tredje, mal dr aldrig definitiva, fixerade eller slutgiltiga. Mélen
korrigeras stindigt ndr de provas i handling. De ir snarare vindpunkter
for handling. Mal uppstar nar vi forsoker koordinera vara aktiviteter. Indi-
vider med olika och ofta foranderliga behov, intressen och onskningar
kommer att koordinera sina handlingar pd olika satt. Mdlen som kan vara
individuella eller fattade i samforstind kommer under sjdlva processen att
bli utsatta for en stindig omforhandling och modifiering i takt med att
lusten, viljan och behoven forindras. M4l dr inte mal”, som Dewey lite
kryptiskt uttrycker sig, ”utan snarare forslag till hur lararen bor observera,
se framat och vilja for att frigora och rikta krafterna i den konkreta situa-
tionen” (1999/1916:149).

Men menar dd Dewey att konstruktionen av en liroplan enbart dr en in-
tern angeldgenhet for lirare och elever? Att samhillet och ytterst staten, i
Humboldts radikala mening, skall héilla sig borta frin skolan? Att staten
inte skall formulera laroplaner med avsikt att styra skolan? En siddan tolk-
ning kan inte goras eftersom Dewey avvisar tanken om en dualism mellan
skola och samhalle, biagge paverkar varandra omsesidigt, men samtidigt
som vi sett tidigare, forutsitter Dewey att endast ett demokratiskt samhaille
kan acceptera och samspela med en skola dir alla tillerkdnns ett deltagan-
de. Uppgiften for det demokratiska samhallet blir darfor att styra skolan
genom en liroplan som uttrycker dess egna principer, eller strivansmal
som vi idag kanske skulle siga, som definierar vad demokrati och utbild-
ning dr. Och lararens uppgift blir, oavsett i vilken fas processen och plane-
ringen befinner sig i, att ldta dessa principer alltid vara nirvarande i motet
med utbildningens problem. Lirare och elever tillerkdnns friheten att sjalva
fastsilla mal, vilja innehdll, metoder och bedémningssitt, men under for-
utsattning att de kan legitimeras av och ar i dverensstimmelse med de de-
mokratiska principer for utbildningen som ldaroplanen har faststillt. P4 sa
satt kan inte mal och medel separeras, eftersom bade mal och medel maste
vara kompatibla med liroplanens demokratiska principer.

Kelly menar att denna konstruktion av liroplan, befriad frin en extern
detaljstyrning, bejakar utbildningens interaktiva och inkluderande karaktir
patagligare dn de tvd typer som vi tidigare har studerat. Kelly menar att
olikheten uppstar
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Not least by providing the teacher with a clear set of principles as a basis for
the making of day-to-day, minute-by-minute professional judgements, rather
than offering a rigid syllabus of content to be delivered or a fixed hierarchy
of objectives to be achieved (Kelly 2004:99).

Konstruktionen soker alltsa varken sin legitimitet i en tjanstvillig transfor-
mering av ett innehdll med ”absoluta sanningar”, eller i anstrangningen att
uppnd olika mal som forfattas och bestillts av aktorer utanfor processen,
utan snarare i en tolkande och reflekterande aktivitet till de principer som
utgor kannetecknet for en demokrati och samtidigt definierar utbildning
som en livslang rekonstruktion av erfarenheter och ”vixande”.

3.4 Avslutande kommentarer

I kapitlets inledning framholls att oavsett vilken tradition eller definition vi
ansluter oss till konfronteras all utbildning av ett stindigt nirvarande pro-
blemfilt bestdende av ett antal centrala utbildningsfragor om mal, innehall,
metod och bedémning. Spanningsfiltet mellan frihet och kontroll handlar
om vem eller vilka som erkidnns vara dessa fragors forfattare och adressat.
Att pdsta att lararen befinner sig i ett spanningsfalt mellan frihet och kon-
troll, innebar att problematisera vilken typ av frihet som lararna tillskrivs
for att mota och sjilv besvara de didaktiska fragorna och i vilken utstrack-
ning lirarna uppmanas att verkstilla beslut fattade av andra. Att siga att
liroplanen befinner sig i ett spinningsfilt mellan frihet och kontroll, ar att
problematisera vilka av de didaktiska frigorna som monopoliseras av ut-
bildningens centrala administratorer och vilka som anfortros till periferin
att besvara. Spanningsfaltet utgor helt enkelt skadeplatsen for en diskursiv
kamp mellan olika ansprak om hur en liroplan bor konstrueras. Striden
om liroplanen handlar alltsi om hur styrinstrumentet skall konstrueras
och inte enbart vilka viarden och kunskaper som skall reproduceras och
liras ut. 1 kapitlets avslutande del kategoriserades, beroende pd vilken
didaktisk fraga som explicit besvaras, tre laroplanstyper med avsikt och att
tjana som analytiska redskap eller idealtyper for hur liroplaner som styrin-
strument kan konstrueras. I den forsta typen av liroplan besvarades framst
innehdllsfrigan och lararen tillskrevs den primira uppgiften att overfora
det pabjudna innehallet till eleverna. I den andra typen var fokus pa be-
domningsfragan och lararen tillskrevs den primara uppgiften att med hjilp
av olika mittekniker dokumentera, bedoma och redovisa elevernas resul-
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tat. Den tredje typen betonade att utbildning var en process, centralt forfat-
tades principer for vad som kinnetecknade en demokratisk undervisning
och lararen tillskrevs den primara uppgiften att tillsammans med kollegor
och elever sjalvstandigt besvara de didaktiska fragorna. Med hjalp av dessa
kategoriseringar, den innehdlls-, den resultat- och processfokuserade, foljer
nu en textbaserad och historisk undersokning av den svenska folkskolans
och grundskolans ldroplaner.
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Kapitel 4. Striden om 1842 ars folkskolestadga

I detta inledande historiska kapitel ar intresset inriktat pd den tidiga folk-
skolan och de utbildningsdiskurser som konstruerade ldrarnas utbildnings-
uppdrag. Intresset fokuseras pd decennierna runt 1842 ars folkskolestadga
och den diskursiva strid om hur detta styrdokument skulle konstrueras.
Kapitlet kommer dirmed att framst uppehalla sig vid fragorna: Vilka dis-
kurser om skola och utbildning stred om mandatet att forfatta folkskolans
forsta laroplan? Vilken eller vilka didaktiska fragor besvarades i folkskole-
stadgan? Vidare diskuteras att folkskolestadgan som styrdokument inte
bara var en konstruktion for att styra lirarnas arbete utan ocksa kvalifice-
rar vad det innebdr att vara ldarare. Hur ldroplaner och andra styrdoku-
ment ar konstruerade dr sdledes undersokningens primara kunskapsobjekt.

Folkskolan fick sitt forsta statliga styrdokument med 1842 ars folksko-
lestadga och den nu inledda historiska undersokningen kommer att ta den-
na hindelse som avstamp och utgdngspunkt. Nu bor dret 1842 som start
inte 6verbetonas, utan snarare ses som en symbolisk bekriftelse pd en pro-
cess som hade inletts ldngt tidigare. Frigan om nir den svenska folkskolan
fick sin borjan och nar den kan betraktas som en verksam realitet ar betyd-
ligt mer komplicerad. Ndgot exakt svar kan inte ges utan vi fir noja oss
med att den svenska folkskolan uppstod i den oklara skarven mellan feoda-
lism och kapitalism, uppbordshushallning och l6nearbete, ndgonstans mel-
lan det formoderna och det moderna. D4 ungefir inleddes en forindrings-
process dir en statligt pdbjuden undervisning i hemmet successivt forflyt-
tades till separata skolhus. Folkundervisning hade alltsa funnits fore folk-
skola och ar tva begrepp som bor héllas isiar. Folkundervisning som hem-
undervisning enligt husforhorssystemet hade fran 1686 varit ett statligt
introducerat utbildningssystem dir de enskilda hushdallen med husfadern i
spetsen avkrivdes en lagstadgad kunskapsplikt i den lutherska doktrinen.
Husfadern hade ansvaret att hushillets samtliga medlemmar undervisades i
lisning av de kristna texterna. Innehéllet var de kristna trossatserna, liro-
medlet katekesen, metoden var ldsning for att memorera katekesens fragor
och svar, ldraren nagon laskunnig i hushallet, skolsalen ofta koket och
bedomningen slutligen, det arligen dterkommande husférhoret av socken-
prasten. Forenklat kan man siga att det var den foreskrivna katekesen som
envildigt definierade undervisningens mal, innehall och metod. Inom hus-
hallets sfar forenades pé si sitt bade produktion av materiella existensme-
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del som reproduktion av firdigheter och kristen ideologisk fostran. I slutet
pa 1700-talet och borjan pd 1800-talet upplostes denna enhet i takt med
lonearbetets expansion. Nar allt fler hushall inte lingre kunde tillfredstailla
statens krav pd hemundervisning, blev fragan akut hur den sociala kontrol-
len och reproduktionen utanfér hemmet skulle konstrueras och permanen-
tas. Losningen blev upprittandet av offentliga skolor, eller som utbild-
ningshistorikern Lars Petterson skriver:

Folkskoletanken uppstdr nir klyftan mellan produktion och reproduktion
uppstdr — da arbetet i allt storre utstrackning forflyttas fran hushallet, da
fostran i allt hogre grad skiljs frdn det sammanhang inom vilken den sam-
halleliga produktionen pagér (Petterson 1992:73).

Att den folkundervisning som forut hade genomforts i storstugans privata
sfar i framtiden skulle tvingas ske i en offentlig lokal befolkad av minga
reste naturligtvis en miangd nya pedagogiska fragor. Krivdes ett nytt inne-
hall och nya metoder eller kunde man Overta det redan beprovade? Hur
skulle den nya folkskolan styras och kontrolleras? Och vilka barn och vil-
ken typ av larare skulle befolka den?

Fran konservativt hall, kyrkan och stora delar av den samtida politiska
eliten, krivde utbildningens fysiska omlokalisering ingen didaktisk omori-
entering. Reproduktionen av den kristna lutherska ideologin forutsattes
aven i fortsdttningen vara skolans auktoritativa och oproblematiska inne-
hall. Men denna traditionella position som havdade det kristna innehallets
givna och absolut status i skolan utmanades i borjan pa 1800-talet av tva
andra diskurser som ansag att skolans innehdll borde kvalificeras utifrdn
helt andra principer. Folkskolan som projekt blir ddirmed ett omstritt pro-
jekt dir olika diskurser strider om tolkningsforetride. Med stod av ett
antal utbildningshistoriska studier kan tva frontlinjer urskiljas (Aquilonius
1942, Landqvist 1941, Sjostrand 1965, Petterson 1992). A ena sidan de
diskurser som var oense om vilket innehdll som borde kvalificeras som sant
och angeldget, 4 andra sidan en helt avvikande diskurs som ifrigasatte
sjdlva innehdllet som ldroplanens 6verordnande princip. Narmast kommer
striden om det auktoritativa innehillet att diskuteras, direfter diskuteras
diskursen dar effektivitet och stindig examination konstrueras som baran-
de princip.

106 | JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll



4.1 Konstitutionen, nationen eller katekesen som innehall

Tre diskurser under 1810-talet stred om tolkningsforetradet att fa kvalifi-
cera vilket innehall som folkskolan skulle formedla. Mot den kyrkoori-
enterade och férmoderna diskursen stod tvd diskurser som snarare var
produkter av upplysning och modernitet. Dessa tvd diskurser kom att for-
stiarkas och vitaliseras av tvd omvilvande politiska hiandelser: forlusten av
Finland 1809 och 1809 ars grundlagsreform. Med avstamp i dessa tva
hiandelser produceras en radikal kritik mot det rddande samhallssystemet
och dess skolsystem i tva separata diskurser. Den forsta diskursen, med
inspiration frdn upplysningens konstitutionella idéer och tysk bildningste-
ori, anforde att skolans innehdll maste vara ett forsvar av 1809 ars grund-
lagsreform. Den andra diskursen anvinde istillet forlusten av Finland som
ett motiv for att nationella och fosterlandska virden madste vara skolans
centrala innehdll. Utifran ett liroplanshistoriskt perspektiv finns det ett
intresse att uppehdlla sig vid denna tidiga 1800-talsstrid om hur urvalsfra-
gan skulle besvaras eftersom dessa tre diskurser lingre fram i andra och
senare historiska kontexter kommer att omférpackas och dteranvindas i
kampen om att kvalificera vilket innehdll som skolan skall reproducera.
Vad vi hadr ser kan nirmast betraktas som en forpostfiktning eller intro-
duktion.

Den forsta diskursen efterlyser alltsd ett innehdll vars framsta kidnne-
tecken var dess medborgerligt bildande potential. Bara ndgra veckor efter
att den nya grundlagsreformen hade beslutats, uttryckte G.A. Silverstolpe
rektor vid trivialskolan i Norrkoping, i en artikel att forsvaret och legitime-
ringen av den antagna forfattningen kravde en helt ny typ av skola. Den
nya konstitutionen och dess grundlag kunde bara skyddas om den samti-
digt upplevdes som legitim av “upplysta” medborgare. Darfor menade
Silverstolpe: ”att emellan anstalterna for denna uppfostran och sjilva
grundlagen métte det vara en fullkomlig enstimmighet, dr en oundviklig
fordran for att mojliggora statens bestdnd” (Aquilonius 1942:31). Med den
nya konstitutionen, menade Silverstolpe, att det gamla utbildningssystemet
hade spelat ut sin roll och inte lingre kunde tjana det nya samhalle som nu
holl pa att fodas. Allmogens barn fjdttrades av en religios underdanighets-
fostran, laroverken var odugliga dd de framst syftade till prastutbildning
och universiteten var inte inriktade pa ”sjdlvtinkande” och ”sjilvverksam-
het”, utan istillet erbjods en “nyttighets” inriktad undervisning som endast
skapade individer vars enda motiv var “egen vinning och fafinga”
(a.a:1942:31). Udden i Silverstolpes kritik var riktad mot kyrkans mono-
polstdllning saval nir det gallde de breda lagrens utbildning som den hogre
utbildningen. De skolor som fanns leddes inte av professionella pedagoger
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och den helt dominerande katekesen som undervisningsinnehall produce-
rade inte den typ av medborgare som det nya samhillet behovde. Han
efterlyser ett alternativ till katekesen och fragar:

Har vil lantbrukaren ej behov av andra kunskaper 4n dem, som innefatta-
des i katekesen? Vinner han dirigenom en hogre klokhet i sin niring, lir
den honom att kdnna sina plikter och rittigheter som undersite och med-
borgare, ja, upplyser det honom fullkomligen om alla de moraliska forbin-
delser, som atfolja hans levnad inom samfundet? (a.a:1942:32)

Klokhet och fornuft, kdnna sina plikter och rittigheter som medborgare
krivde ndgot annat d4n memorering av katekesens fragor och svar. Vad
detta annorlunda innehall konkret skulle innefatta dr svért att uttolka fran
Silverstolpes argumentation. For Silverstolpe dr det snarare en principiell
kritik som formuleras, direkta didaktiska hinvisningar saknas. Denna
principiella argumentation dterkommer i Pedagogiska handlingar forfattad
1813, ddr han menar att staten har ritt att kriva av medborgarna att de
besitter en medborgerlig bildning, men ocksa att staten har en skyldighet
att organisera och tillhandahdlla en skola som kan erbjuda en siddan bild-
ning (Landquist1941:225). Det rationella fornuftet som medborgarbildnin-
gen skulle frambringa var ocksd den enda verkliga legitimiteten for den nya
forfattningen. Statens avsikt med en sddan skola skulle dels vara att siker-
stilla att alla barn, oavsett klass, fick del av denna undervisning, dels att
den skulle ge en allmin medborgerlig kompetens som i sin tur skulle un-
danr6ja fattigdom, brottslighet, vidskeplighet, ddliga vanor och i stallet
sakerstdlla framsteg och ett skydd for en mer rattvis och jamlik samhaill-
sutveckling. Vid 1815 &rs riksdag yrkade Silverstolpe att regeringen skulle
utarbeta ett forslag till en sddan allmin folkskola. Forslaget kritiserades
hart for att det skulle leda till en farlig moralupplosning och istillet me-
nade hans kritiker:

Lat bonden &ter triada i sitt gamla fortrogna forhéllande till sin sjilasorjare,
lat pristen 4ter bliva hans enda lirare, som jamte kristendomens heliga
dogmer bibringa honom bokstaveringens konst, och svenska menigheten
skall med forfiders kunskapsmatt dter som i forna lyckliga dagar bliva ett
monster for allmogen i Hela Europa (Landquist 1941:258).

Forslaget f6ll, och den typ av sprakbruk som denna diskurs var ett uttryck
for marginaliserades for en lang tid, bara for att vid seklets slut dtervinda
och dteranvindas av de politiska roster som foresprakade nodvandigheten
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av ett demokratiskt samhille och ett mer bildningsorienterat innehall for
folkskolan.

Den andra kritiska diskursen sig inte den bildade medborgaren som en
central uppgift for skolan, utan att folkskolan producerade medborgare
som definierade sig till en nationell samhorighet. I en artikel publicerad
1812 Om det offentliga liroverket (Aquilonius 1942:17) pliderade Carl
Ulrik Broocman, lirare och rektor vid Tyska skolan i Stockholm, for en av
staten anordnad undervisning med malet att fostra det uppvaxande slaktet
till en uppoffrande fosterlandskarlek. Med tydlig inspiration frin Johan
Gottlieb Fichte och hans ” tal till den tyska nationen” 1807, menade han
att vad landet nu behdvde efter den smirtsamma forlusten av Finland, var
en nationell samling genom en gemensam skolutbildning och inte en kluven
skola och i dess forlingning ett splittrat folk. Ett sddant skolsystem, menar
Broocman, kunde lampligen byggas upp i tre steg: barnskola, medborgar-
skola och gymnasium. Det forsta stadiet 6ppet for alla, men darefter urval
efter lamplighet, sekulariserat och med staten som huvudman. Innehallet
forskots fran kristendom till nationens sprak, historia och geografi. Anders
Fryxell, prast och historiker, ansluter sig till Broocmans nationella linje och
i skriften Forslag till enbet och medborgerlighet i de allminna uppfost-
ringsverken angriper han sina konservativa antagonister i 1820 4rs skol-
ordningskommitté for deras havdande att ett samhalle med skilda stind
ocksd kraver skilda skolor och olika uppfostran. Detta ar en felsyn och
maste dndras, menar han, eftersom det ges:

kanske intet sakrare medel att hos det uppviaxande sliktet grundligga en
allmin och ren kirlek till medborgare och fosterland 4n en for alla gemen-
sam uppfostran, dir de blivande medborgarna utan atskillnad pé stind och
villkor sdsom broder tillsammans undervisas. (Sjostrand1965:72)

Fryxells skola skulle vara en gemensam och offentlig skola upp till 16 ars
alder och dess syfte var att fostra till upplysning och patriotism. Innehallet
maste darfor vara modersmal, historia, geografi, de moderna spriaken och
vetenskaperna. Amnen som kristendom och latin skulle dirmed f4 sin tid
pd schemat reducerat (Aquilonius 1942:111 ff.).

Det som forenade de tva radikala diskurserna var att de ville se ett annat
innehéll i skolan 4n katekesen och deras gemensamma ansprik att staten
mdste ta ansvar for samhillets grundlaggande utbildning for alla barn. Det
ar virt att notera att vad bildnings- och fosterlandsretoriken tillsammans
introducerade var kravet pa en allmin bottenskola for alla barn. De inled-
de diarmed en skolpolitisk debatt om parallellskolesystemets vara eller inte
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vara och som kom att pdgd med varierad intensitet fram till 1960-talets
grundskolereform. Det som gjorde denna strid sd segsliten var att den inte
uteslutande var en pedagogisk eller utbildningspolitisk fraga, den var sna-
rare i grunden en Overgripande politisk friga om resurser och effektivitet,
rittvisa och demokrati som mobiliserade en ihallande politisk strid om hur
samhillet borde konstrueras. Vad de tvd diskurserna ddremot inte var
Overens om var vad denna offentliga medborgarskola skulle anvindas till.
Dar skiljelinjerna i grova drag gick mellan att producera ett rationellt och
upplyst fornuft hos medborgarna som forutsittningen for att trygga och
sakerstalla ett mer politiskt jamlikt samhalle, eller att producera en stark
positiv kdnslan for fosterlandet och pa sd sitt stirka den nationella samho-
righeten.

Mot dessa tvd marginella diskurser stod en helt dominerande konserva-
tiv statskyrklig diskurs som foresprakade att skolans innehdll ocksd i fort-
sattningen skulle centreras kring memorering av katekesen. Denna diskurs
legitimerade vanligtvis sina ansprdk med rutinmissig hinvisning till den
genom sekler bedrivna hemundervisningen med husfadern och pristen som
dess patriarkala garant. Men trots sin konservativa referens till tradition
och vana, uppvisade debatten under 1800-talets forsta hilft att dven de
traditionella argumenten rekonstruerades med ett mer eller mindre nytt
sprakbruk. Den konservativa linjens framste representant var ddtidens
intellektuelle gigant: Erik Gustaf Geijer, vilken redan 1813 hade gétt till
skarp attack mot Broocmans tal om en offentlig skola i sin skrift: Om det
offentliga ldroverket (Aquilonius 1942:26ff.). Hir och dven lingre fram, i
nyhumanistisk och romantisk anda, argumenterar Geijer for en dualistisk
samhillssyn dar han reducerar den gamla stindsindelningen fran fyra till
tva distinkta och ”naturliga” samhallsklasser som i sin tur mdste betjanas
av tva helt skilda skolformer.

Det nya samhillet menade han, kinnetecknades dels av en offentlig klass
av dmbetsmin, intellektuella och prister som genom sin bildning fick funk-
tionen av att gagna det allminnas basta, och dels att den 6vriga delen av
befolkningen utgjordes av en niringsklass, som genom manuellt arbete och
narhet till ”tingen” framst tjanade privata intressen. Denna arbetande klass
primdra funktion var att tillfredstalla samhallets fysiska behov. Den styrdes
darfor av materiella villkor och dess intresse var endast inriktat pd vad som
gagnar deras omedelbara egennytta. Denna instrumentella karaktir och
kannetecken gillde daremot inte den offentliga klassen. Dess samhalleliga
funktion var ndmligen att tillfredstdlla samhillets moraliska behov och
darfor maste samhillet konstruera ett offentligt utbildningssystem som
producerade jurister som tolkade lagarna rattvist, praster som forklarade
den kristna moralldran pa ett riktigt sitt och ambetsmin som arbetade for
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statens bista. Och hir kommer enligt Aquilonius Geijers poing: Den of-
fentliga klassen mdste styras av allmidnna och hogre regler som i sin tur
kraver en hogre vetenskaplig skolning.

Med vetenskaplig skolning menade Geijer inte datidens nyttoinriktade
utbildning med ett bestimt pensum och ett bestimt slutmdl, utan en for-
mell bildning som betonade kunskapens egenvirde oberoende av dess
praktiska resultat. Innehallet i sig hade alltsd ingen betydelse, eller som
Geijer uttryckte det:

Det kan till och med vara likgiltigt vad han (ynglingen) lir, blott han lar,
blott hans tanke tuktas, skidrpes och bildas i vetenskapens skola.
(a.a:1942:26)

Endast en sidan hogre skolning kan garantera en moralisk och rittradig
maktutovning. Darfor slar Geijer fast, att endast den offentliga klassen kan
ha ratt till en offentlig uppfostran i statligt finansierade liroverk och uni-
versitet. Daremot, for den naringsidkande klassen som styrs av regler som
springer fram ur tillfalliga erfarenheter och praktiker, kravs inga offentliga
skolor. Denna klass utbildas bist i hemmet, nira sina forialdrar och bekos-
tade av egna medel. Allmogehemmet dr den bista skolan fér manuella
fardigheter och moralisk fostran. Hemmet och den privata sfiren med sin
ndra relation mellan foraldrar och barn forklarades overldgsen en offentlig
utbildning eftersom endast den garanterade och kunde bevara den olirde
bondens renhet och natur. ”Att lita allmogen ur bok studera elementerna
ur en mangfald vetenskaper, vore att stro sand 6ver naturvuxet dkta, over
kinsla och ett naturenligt liv” (a.a:1942:24-25).

Allt tal om bildning av folket sdg Geijer som en utopi eller farlig villfa-
relse. Pa sin hojd skulle ett sidant projekt bara leda till ndgon form av
halvbildning eller ytlig kunskap som endast resulterade i att forstora bon-
dens naturligt odlade bildning. En bildning som endast kunde formeras
fran den egna individuella erfarenheten. Geijer menar att en folkundervis-
ning i princip bast genomfors i hemmet, men att kyrkan hade ett 6ver-
gripande ansvar for att religionsundervisningen och fardigheten att lisa
verkligen kom barnen till del. Om familjen inte uppfyllde sina plikter var
det forsamlingens plikt att rycka in, och om inte forsamlingen i sin tur
fullfoljer sina skyldigheter, ja da&, i sista hand kunde staten rycka in som
hjilp. Det som utmirkte Geijers position var instillningen att minniskan
madste vara trogen sin natur, underforstitt veta sin plats.
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Runt Geijers distinktion mellan en offentlig respektive en naringsklass
samlas en konservativ motreaktion mot allt tal om en for alla offentlig
medborgarbildning. En bildning for alla var inte bara onodig, den kunde
ocksa vara ett hot mot samhillets stabilitet. Eller som Esaias Tegnér, bis-
kop i Vixjo, kort uttryckte det: ”Med en lirt bildad allmoge kan ingen stat
bestd, och med en halvlird ar ingen beldten” (a.a:1942: 122). Den konser-
vativa argumenteringen hade nu genom Geijer konstruerat ett sitt att tala
om skola och utbildning som exkluderade stora delar av befolkningen fran
ratten att ta del av ett offentligt utbildningssystem. For den breda massan
var den sedan linge beprovade hemundervisningen med sitt kristna inne-
hall, katekes och husférhor det enda ritta. Samhillets elit diremot verkade
exklusivt for samhaillets basta — darfor ocksd ritten till en fri och av staten
finansierad skola. Samhallets elit hade ett sdrskilt ansvar — darfor ritten till
en speciell skola som kunde ge kompetens for detta ansvar. Och dven om
Geijer lingre fram skulle ta avstind frdn denna position kom den under
lang tid vara ett anvandbart argument for att motivera ett dualistiskt skol-
system mellan elit och folk. Den konservativa diskursen stod med Geijer
inte stum i polemiken med de radikala och dess etablerade roll som sam-
hillets frimsta sanningsproducent var i grunden aldrig hotad. Vad som
ddremot ar viktigt att notera ar att dessa tre diskurser visserligen stred om
tolkningsforetradet vad giller skolans innehdll, men att de samtidigt var
forenade i Overtygelsen om det centralt utpekade innehdllet som undervis-
ningens styrande princip. Vi har fram till nu diskuterat tre stridande dis-
kurser inom den innehéllsfokuserade liroplanskonstruktionen, vi kommer
nu nedan diskutera en utbildningsdiskurs som ifrdgasitter detta.

4.2 Uthildning som rationell och stindig examination

Med forflyttningen av undervisningen till en sirskild plats utanfor hemmet
ddr manga barn samtidigt och tillsammans skulle undervisas av en ensam
larare, restes naturligtvis frdgan om vilken metod som var lamplig for
ordningens uppritthallande, men ocksd vilka fardigheter och hur det
kristna innehdllet effektivast skulle kunna liras ut till barn predestinerade
for enkelt lonearbete. Bekymret med den nya skolan var dilemmat att for-
ena nodvindigheten att undervisa ett stort antal fattiga barn med den ré-
dande politiska overtygelsen att offentliga utgifter av princip méaste hdllas
pa ett minimum. Dilemmats 16sning var att uppfinna en undervisningsform
som uppvisade effektivitet till minsta mojliga kostnad och som var billig i
drift. T det industriellt och mer ekonomiskt utvecklade England hade An-

112 | JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll



drew Bell och Joseph Lancaster redan i slutet pad 1700-talet experimenterat
pa var sitt hdll med undervisningsmetoder som kravde en minimal insats av
larare men samtidigt holl ett stort antal barn sysselsatta. Metoden kom att
bli kind som Lancastermetoden eller Vaxelundervisningsmetoden. Redan
1810 introducerades den nya metoden for en svensk lasekrets av den liber-
ala folkbildningsforesprikaren Broocman i hans tidskrift Magasin for
fordldrar och lirare. Artikeln gav ingen omedelbar effekt.

Forst sex ar senare 1816 Oversattes pd initiativ frdn den sittande upp-
fostringskommittén ett antal franska artiklar om Bells och Lancasters vax-
elundervisningsmetod som sedan publicerades i dagspressen. Metoden blev
nu mer kidnd och med resestipendium frdn statskassan skickade samma
kommitté prasten och liraren Per Svensson 1817 till England for att pé ort
och stille studera metoden. Ater i Sverige kunde han i positiv anda beritta
att den socialt negativa och politiskt farliga foreningen av stora barnkullar,
fattigdom och okunnighet med denna metod skulle kunna vandas till bade
gladje och nytta (Aquilonius 1942:148). Kontakten med England forstark-
tes 1818 ytterligare dd representanter for den Londonbaserade foreningen
for vixelundervisning The British and Foregin School Society besokte
Stockholm och presenterade undervisningssystemet for bade kungahus som
stadens intellektuella elit. Dessa kringresande missiondrer i utbildningsme-
todik beskrev med entusiasm Lancasters skola i London dir hundratals
fattiga barn styrdes av endast en larare i en ofantligt stor sal. Skolan be-
skrevs med metaforen av en livlig men vilskott fabrik med fortriffliga
produktionsresultat. Metoden fick alltsi snabbt acceptans i de politiskt
ledande kretsarna och samma ar inférdes metoden i tvd skolor, Maria for-
samlings fattigskola i Stockholm och Hedvigs forsamlings fattigskola i
Norrkoping. Metodens snabba genomslag forstiarktes ytterligare genom
publiceringen av ett antal metodbocker for hur larare skulle iscensitta den
nya metodiken.

Det som fick en avgorande betydelse for metodens offensiv in i den unga
folkskolan klassrum var bildandet 1822 av Sallskapet for vixelundervis-
ningens beframjande. Initiativtagare och ledning for denna borgerliga of-
fentlighet var ett antal namnkunniga personer fran savil den politiska som
ekonomiska eliten i landet. Nistan omedelbart ansokte och fick sillskapet
kunglig sanktion och stadsfistelse. Fram pa den utbildningspolitiska scenen
trider alltsd en elitistisk organisation fram, auktoritativ i egenskap av
kunglig sanktion och med en ledning rekryterad frin samhillets oversta
skikt, ett sillskap som under de ndrmast fyrtio dren skulle tillskriva sig
rdtten att tjanstgora som den informella centralorganisationen for folk-
bildningen i landet. Styrkan i detta sillskap hade inte enbart att gora med
dess erkint hoga sociala position, utan ocksd med att minga av dess med-
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lemmar var hingivna och personligt 6vertygade om potentialen i den nya
metoden. Ett tal av Anders Fryxell, ivrig och vilkind debattor i pedagogis-
ka fragor, meddelar 1824 sillskapets forhoppningar och tilltro:

Ty liksom det var den store Gustav Vasa, som genom reformationens info-
rande beredde den forsta gryningen efter katolicismens morker och liksom
den store Karl XI vidare sd kraftigt befraimjade denna upplysnings spridande
genom pabudet, att varje svensk skulle kunna ldsa innantill, likasd har Sve-
riges nuvarande store konung genom vixelundervisningens anbefallande
sokt att dven hadanefter dt svenske bonden bibehalla det foretrade, som han
hittills haft, ndmligen att bland virldens nationer vara den kunnigaste och
mest upplyste (a.a:1942:159-160)

Sillskapets officiella ”anmalan” fran 1822 var ett offensivt program for att
presentera, sprida och vidmakthdlla vixelundervisningens metoder och
principer. Sillskapets vision skulle realiseras genom ett program bestdende
av fyra punkter (a.a:1942:184). 1) Starta och driva en centralskola i Stock-
holm diar metodens fordelar skulle kunna demonstreras. Skolan skulle fun-
gera som traningsskola for blivande lirare och diarmed skulle Sveriges for-
sta seminarium bli verklighet. Denna punkt genomférdes 1830 da sillska-
pet startade en normalskola och seminarium i Stockholm. 2) Ta fram och
distribuera undervisningsmaterial for vaxelundervisningsskolorna. Genom
donationer kunde detta material siljas till nedsatta pris eller ibland delas ut
gratis. 3) Utge skrifter och metodbocker for att upplysa om metoden. 4)
Inhdmta och publicera statistik om vixelundervisningsskolornas verksam-
het. Skolor som bedrev vixelundervisning fick till uppgift att arligen rap-
portera till sallskapet, men dven stiften fick via ett direktiv fran statskansli-
et skyldigheten att inlamna &rliga rapporter till sillskapet. Den organisato-
riska och diskursiva motorn for vixelundervisningsmetoden, ja for hela
folkundervisningsprojektet, hamnade, i frinvaro av en intresserad och
ndrvarande statsapparat, i sillskapets hiander och sjalvpatagna ansvarsdo-
man. Eller som Petterson noterar:

Det vixelundervisningssillskap som — ursprungligen informellt och fran
1825 officiellt — utovade kontrollen 6ver folkskolorna i rikets stift, var i
sjdlva verket en konstellation dir en hel kultur och samhillsomvandling fo-
kuserades: ett overhetligt sillskap som gick upp i sin patriarkala kallelse att
leda och fostra, en idealistisk bildningsrorelse som trodde pa kunskapens ci-
viliserande virde, en enskild ”ostatlighet”, hangiven tilltron till manniskans
goda och rationella handlande och samtidigt en myndighet, som uttryckte
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den foga tillitsfulla hallningen att manniskan maste skyddas gentemot sig
sjalv. (Petterson 1992:272)

Vad innebar da vixelundervisning? Hur skulle utbildningen iscensittas
enligt sillskapet? Av de handbocker som sillskapet hade producerat fram-
gar det att vaxelundervisningen till sin kdrna var ett uniformt system med
en standardiserad teknik. Ett system dar varje elev skulle anpassas och
disciplineras genom repeterbara ritualer, inbordes tivlan och omsesidig
overvakning. Sillskapet hade oOvertagit Benthams panopiska vision dar
lirarens alltid niarvarande “blick” skulle férvandla skolan till en sjdlv-
gdende maskin och dir undervisningen i sd stor utstrackning som mojligt
skottes av eleverna sjilva (Petterson 1992:270). For att kunna konstruera
denna panoptiska apparat kriavdes arkitektoniskt anpassade lokaler for
andamalet. Metodens genomforande resulterade i att skolan tvingades bort
fran kok, dringstugor och uthus och in i skolsalar med avsedd inredning.
Den typ av skolsal som kravdes for en fungerande vixelundervisning besk-
revs utforligt och i princip dterkommer samma inredningsplan i sillskapets
handbocker (Aquilonius 1942:167-171). Efter skolrummets samtliga vig-
gar placeras ett antal halvcirklar, i varje halvcirkel skall sedan en elev som
av lararen utses till monitor forhora och leda en grupp elever, i salens
kortinde pd en upphojd avsats placeras en kateder dir liraren kan ha upp-
sikt 6ver hela salen, mitt i salen placeras langbankar med plats for samtliga
elever. Skolhuset fir darmed en standardiserad form som skall tillimpas i
hela riket, sillskapet anger att for 150 till 200 elever krivs en skolsal pd
11,9 x 8,9 meter, for 45 till 75 elever en skolsal pd 7,7 x 4,8 meter.

I Benthams panoptiska konstruktion maste varje individ bli synlig. Detta
fundamentala villkor realiseras i vixelundervisningen genom att klassen
organiseras i bestimda grupper pa 10 elever under ledning av en monitor.
Varje grupp stills sedan upp vid en av viggarns halvcirklar, en plats som
kommer att fungera som observationspunkt och skolans faktiska undervis-
ningsplats. Eleverna rangordnas sedan efter deras formaga att svara ratt pa
monitorens fragor. Den med hogst rang forst och den som star sist ar lagst.
P4 sd satt blir varje elevs hierarkiska position synlig infor lirarens och
kamraternas blickar. Omplaceringar i ledet sker kontinuerlig allt efter ele-
vernas prestationer. Tavling och stindig examination blev for eleverna
metodens verkliga kdrna. Lararens uppgift var att 6vervaka och systemets
faktiska undervisare var de utvalda monitérerna. Den panopiska maskinen
byggde pd effektivitet till lagsta mojliga kostnad. Genom monitorsystemet
kunde en ensam ldrare hantera ett stort antal barn. De elever som hade
kommit lingre i sin utbildning 4n sina kamrater utsdgs av lararen till moni-
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torer. Handbockerna menar att en elev inte kan tjanstgbra som monitor
under en ladng tid d& det kan dventyra monitorens egen utbildning.

Standig vaxling av monitorer ansdg darfor vara nodvandigt. Monitorer-
nas uppgift var att forhora utantillixan och exercera de formella fardighe-
terna, genomfora upp och nedflyttning av elever i gruppen, organisera
stidning och rapportera nirvaro. Beroende pd uppgift rangordnades dven
monitorerna. En viktig uppgift for liraren i detta system blev dirfor att
utbilda och utse lampliga monitorer. Lararens uppgift i systemet var alltsa
inte att delta i den egentliga undervisningen, utan fran sin centrala plats
hilla standig uppsikt over verksamheten. Liraren i egenskap av uppsy-
ningsman skulle inte ha ndgon direkt relation eller nirhet till sina elever
utan kommunicerar med klassen, inte med ord, utan med distinkta signaler
som slag med kipp, ringklocka, pipa eller genom att klappa med hinderna.
Genom dessa signaler inovas en mekanisk exakthet i samtliga elevers rorel-
ser. Associationer till hunddressyr ligger inte lingt borta. I en samtida
forfattad handbok av Gerelius forklaras lararens funktion i systemet:

Liraren ir en general, som pd avstind ordnar, 6verser och leder det hela.
Generalmonitorerna dr hans generalsadjutanter, klassmonitérerna hans bri-
gadorer o.s.v. Han njuter dran och de besvaret (Aquilonius 1942:183).

Klassrummet konstruerades som ett hierarkiskt ordnat panoptikon. Meto-
den som foreskrevs producerade en hierarkisk distans mellan lirare och
elev. En distans som omojliggjorde ett kommunikativt mote mellan larare
och elev, utan snarare tog formen av en kontrollregim dir eleven stindigt
var utsatt for lirarens examinerande blick. Denna kontrollregim strackte
sig dven till lararen. Genom visitationer och att barnens kunskaper i kate-
kesen kontrollerades niar de paborjade konfirmationsundervisningen ut-
ovades en examinerande ”blick” dven pa lararen. Samtidigt som lararen i
sin beroendestillning till den lokala prasten var medveten om att utan ett
erkdnnande fran kyrkans sanktionerande ”blick” var hans position i fara.
Lararen, i diskursens inneboende logik, blev reducerad till en examinator i
klassrummet och hans roll som patriarkal formedlare av det religiésa inne-
hillet marginaliserades. Med sin betoning av examination och skolan som
en genomtinkt organiserad prestationsapparat nirmar sig detta sitt att
tala om skola och utbildning villkoren for en resultatfokuserad laroplans-
konstruktion.
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4.3 Folkskolestadgan

Nir folkskolestadgan kom att forfattas stred i huvudsak tvd konkurreran-
de diskurser 6ver hur folkskolan och dess larare bast skulle lata sig styras:
A ena sidan den konservativa statskyrkliga diskursen dir katekesen var
verktyget och & den andra sidan den mer liberala diskursen om vixelun-
dervisning dir monitorerna utgjorde verktyget. Det som i allra hégsta grad
var problematiskt for den konservativa linjens foretradare var att acceptera
att dessa pojkar till monitorer ocksa var legitima formedlare av det religio-
sa budskapet. Innehdllets dignitet var hotat och detta stred mot den inne-
héllsfokuserade konstruktionens barande princip. Att 6verge denna princip
var att relativisera innehallsfrigan vilket for diskursens anhdngare skulle
vara liktydigt med att uppge kyrkans ansprak pd makt. Diaremot med en
annan innebord hade den konservativa diskursens vokabuldr vid 1830-
talets slut genomgatt en markbar liberal forskjutning. Ett uttryck for detta
var ndr Geijer tillsammans med en annan auktoritativ person, arkebiskop
J. O. Wallin, lamnade den konservativa linjen 1838 i frigan om statens
ansvar for de fattigas utbildning och anslét sig med vissa reservationer till
det radikala lagret.

Forklaringen till denna politiska forskjutning dterfinns i att de sociala
och ekonomiska orittvisorna under 1830 talet, bade nationellt och interna-
tionellt, fick ett sprak, blivit allt mer synliga och dirmed uppenbara. Den
liberala pressen fyllde sina sidor med dramatiska beskrivningar av upplopp
och revolter fran Europas alla horn (Petterson 1992:189 ff.). Radslan for
att armodet, dryckenskap, fattigdom och kriminalitet skulle leda till sam-
hallets sondring och sonderfall, ledde till en ideologisk forskjutning hos
bdde Geijer och Wallin mot en mer uttalad socialliberal position. Och den-
na position innebar att manga av den radikala gruppens argument nu vann
i giltighet. Om det rddande samhillet skulle bestd, maste det ansvara for
att de breda folklagrens barn fick en utbildning och fostran som kunde
inlemma och forena dem med samhillet. S3 ungefir formulerades situa-
tionen och dven fran kyrkligt och konservativt hall stilldes fraigan om hur
en sadan utbildning for samhillets medellosa skulle organiseras, vem som
skulle finansiera den och vem som skulle styra och pa vilket sitt.

Svaret lit inte vinta pd sig. Karl XIV Johan och hans regering framlade
1840 en proposition om folkundervisning till 1840/1841 ars riksdag. Dir
papekades att gjorda undersokningar visade att hilften av landets forsam-
lingar saknade fast skola och avlonad larare. For att rdda bot pa detta som
nu upplevs som en brist och fara foreslas att en statlig finansierad lararut-
bildning etableras i varje stiftstad. Vidare att det skulle bli varje férsam-
lings plikt att anstdlla minst en lirare som meddelar undervisning i en fast
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eller ambulerande skola. Men att det samtidigt pdpekades att hemmets och
foraldrarnas undervisning pa intet sitt fick hotas eller goras overflodig,
utan snarare skulle folkskolan ses som ett komplement till den undervis-
ning som meddelades i hemmet. P4 sd sitt tydliggjorde propositionen att
det inte var frigan om en tvingande skolplikt for alla barn, utan endast for
de barn vars forildrar inte kunde ge sina barn de faststillda minimikun-
skaperna som var nodviandiga for att kunna antas och delta i konfirma-
tionsundervisningen. Finansieringen av folkskolan skulle forsamlingen sjalv
std for, vilket betydde att skattebordan for bonderna skulle oka (Aquiloni-
us 1942:271f.).

Standsriksdagen 1840/1841 fick pa sitt bord att behandla den kungliga
propositionen. Tidigt stod det klart att av de fyra stinden var tvd for, ett
emot och ett stillde sig neutralt. Borgarstadndet stillde sig neutralt till for-
slaget eftersom de inte kande sig berorda av fragan. For dem var folkskole-
frdgan, som den nu hade utformats i propositionen, uteslutande en fraga
for de fattigas barn pd landsbygden. Bondestandet stillde sig avvisande
med den implicita motiveringen att forslaget riskerade att minska tillgdng-
en till barnens arbetskraft och den mer explicita motiveringen att de inte
var beredda att 6ka sin egen skatteborda. Folkskoleprojektet kritiserades
som en onodig idé, som en borda och ett hot. Ett minst sagt miserabel ut-
gangslage for de larare som skulle vara verksamma bland och explicit be-
tjana denna grupp. Pristestindet och adeln var i stort positiva och med
hjalp av dessa tva stdnd lyckades regeringen driva igenom sitt forslag. I juni
1842 fick Sverige sin forsta folkskolestadga (SFS 1842:19) som i stort
overensstimde med den tidigare lagda kungliga propositionen.

Stadgan inneholl 14 paragrafer, varav endast paragraf 6 och 7 var adres-
serad till larare, de Ovriga paragraferna till domkapitlets, socknarnas och
stadsforsamlingarnas funktionarer. P4 si satt kan stadgan knappast karak-
tdriseras som en formell liroplan, snarare en juridisk foreskrift riktad till
olika myndigheter med specificerade krav pa att skolhus stilldes till forfo-
gande, att lirarseminarier etablerades i varje stift, minst en lirare i varje
socken, procedurer for anstillning av lirare, lonens storlek och pa vilket
satt det lagstadgade folkskoleprojektet skulle finansieras. Men stadgan
riktade sig dven implicit till lirarna d4 den i korta ordalag besvarade den
didaktiska innehallsfrigan och metodfrdgan. Vad som ldrarna forvantades
undervisa om och lira ut jimstillde stadgan i sin sjitte paragraf med de
antagningskrav som stilldes pa den som sokte in till seminarierna. Semina-
riernas antagningskrav blev pd sa sitt folkskolans inofficiella liroplan.
Stadgan meddelade inget uttryckligt mal for folkskolans undervisning,
ddremot fanns det en tydlig angivelse i den sjunde paragrafen for vad som
var ett minimum for vad lararna forvintades ldras ut:
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ren och flytande innanldsning av svenska spraket, s latinsk som svensk stil;
religionskunskap och biblisk historia till den grad, som erfordras for att
kunna borja den egentliga nattvardslisningen hos pristerskapet; kyrkosing,
med undantag for dem, som sakna allt anlag dartill; skivning; och de fyra
riknesitten i hela tal (a.a:1942:316-317).

Det centrala innehallet var sjilvskrivet: kristendom, som formedlades av ett
sndvt utvalt liromedelspaket bestidende av katekesen, psalmboken och
hustavlan. Av detta specificerade innehallsurval framgick att det primira
syftet med folkskolan var att forbereda eleverna for nattvardslasning. Folk-
skolan blev darfor inte enbart en skola for de fattiga utan tjanade ocksa
som en forskola till kyrkans konfirmationsundervisning. Styrkonstruktio-
nen producerade dirmed en lirare som inte bara forvantades transformera
ett religiost innehdll utan ocksa leverera barn som kyrkan kunde acceptera
for sin egen undervisning. Lararen blev pa sd sitt helt understilld pristen i
forsamlingen. Och med tanke pd den misstinksamhet som fanns inom
bondestidndet for folkskoleprojektet fick de forsta lararna en mycket utsatt
position. ”Var prasten for skolan, hade lararen i honom sitt stod, var for-
hallandet det motsatta, var han varnlos. Detta gallde praktiskt taget Sveri-
ges hela landsbygd” (Aquilonius 1942:444).

Om mal och innehall var ett uttryck for kyrkans ansprak pa skolan, var
valet av metod och bedomning snarare ett uttryck for liberala visioner om
en effektiv disciplinering av de fattigas barn till lonearbetare. Metoden som
liraren forvantades kidnna till och anvinda i sin undervisning meddelar
stadgan i sin sjatte paragraf: vixelundervisningsmetoden (a.a:1942:316).
Den pabjudna metoden innebar ett svarlost dilemma. Folkskolans utpeka-
de och sakrala innehall riskerade namligen att diskvalificeras till nagot
trivialt ndr det inte lingre skulle formedlas och examineras av en vuxen
lararauktoritet. 1842 ars folkskolestadga blev dirmed ett motsagelsefullt
dokument. Urvalsfridgan och metodfragan besvarades utifran tva helt olika
diskursiva sanningsregimer. Kyrkan ville med folkskolan forsvara och be-
fasta den gamla ordningen. Lararen forvantades i niara kontakt med sina
elever producera gudfruktiga undersdtar som hade internaliserat de religio-
sa sanningarna. Det var en innehallsfokuserad och moralisk laroplanskod
for att lana ett uttryck fran U.P. Lundgren. Denna konservativa ansats
utmanades dock av de liberaler som forfattade metodiska anvisningar till
lirarna dar de instruerades i en disciplineringsteknik som hade som mal att
producera nyttig arbetskraft for en ny tid i maskinens och fabrikernas
tecken. Detta var snarare en instrumentell och resultatfokuserad liroplans-
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konstruktion dn en moralisk. Trots denna inbyggda konflikt mdste anda
folkskolans forsta tid kdnnetecknas av att den styrdes av det centralt utpe-
kade innehallet och dir lirarna fingades in i en diskursiv apparat dar ut-
rymmet for egna didaktiska val var i det nirmaste obefintlig. Med Luthers
katekes och Lancasters metodbocker konstruerades en larare som isolera-
des fran egna didaktiska beslut men gavs friheten att avgora elevernas or-
ganisering i olika lixlag, vem som skulle tillitas avancera och nar. Eller for
att anvianda Baumans tilligg till Panoptikon - Frihet att uppratthalla disci-
plin, underordning och 6verordning.
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Kapitel 5. Staten, nationen och barnet

Den period som nirmast kommer att behandlas omspanner tiden 1860 —
1920. Under dessa ar skulle folkskolan successivt komma att anslutas till
sin tids centrala politiska projekt, nimligen det nationella projektet. Fran
fattigskolans mal att ge kompetens for konfirmationslasning, kom dess mal
och innehall successivt att forskjutas till ett instrument for medborgarnas
socialisering till nationell samhorighet. Skolan skulle bli en av manga pus-
selbitar i detta stora projekt. Det nationella projektet som ett ideologiskt
och retoriskt projekt var for sin framging i behov av konkreta symboler
och manifestationer som knot samman sambhallet till just en tydligt avgran-
sad enhet. Pa sd sitt kom jarnvdgen, den tidens tekniska nymodighet med
sina rikstickande stambanor, men ocksd telegrafstolpar, tidningar och
skolor att anvdndas och bekrifta det nationella projektet. Skolan blev fran
att varit en del av socknarnas fattigvard omdefinierad till en nationell ange-
lagenhet och ldararna fran att ha varit hjilpliarare och understillda praster-
na till statligt avlonade tjinstemin. Perioden innebar att staten med stigan-
de intensitet uppfann instrument for att styra och kontrollera skolan, men
perioden innebar ocksa, speciellt frin 1880-talet och framat att lirarna
borjade organisera sig och stillde krav pa en annan typ av lararuppdrag.

5.1 Inspektion, lasebok och normalplan

Det ar forst pd 1860-talet som staten mer aktivt tar sig an folkskolan.
Detta kommer att ske genom att staten successivt med den nationella re-
toriken som understdd introducerar ekonomiska incitament, statlig inspek-
tion, lasebok och normalplaner som instrument att fa kontroll 6ver skolan.
Situationen tjugo ar efter folkskolestadgan ir att reformen fortfarande inte
har blivit realiserad. Skolor har inte byggts, larare har inte anstillts och dar
skolor och ldrare finns ar barnens skolgdng mycket varierande. Fattigdom
och brist pa resurser ar den allmidnna och giltiga forklaringen. Ménga av
de fattiga kommunerna klagar att de gdrna vill infora en folkskola, men att
de helt enkelt inte har rad. I det liget beviljar riksdagen 1858 speciella
statliga medel riktade till de fattiga kommunerna for att kunna starta och
driva skolor. Nista steg blev att kontrollera att de statliga pengarna an-
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vandes pa ett riktigt sdtt. For att kunna gora detta tillsatte staten speciella
folkskoleinspektorer och den tidigare vaga och foga verksamma juridiska
styrningen kompletterades med en begynnande ekonomisk styrning. Denna
inledande intervenering skulle under de narmaste decennierna foljas av fler
och diarmed hade vigen till en statligt styrd och reglerad skola inletts.

Inforandet av statliga folkskoleinspektorer paskyndade centraliserings-
processen pa sa vis att riksdag och regering fick tillgang till rapporter som
beskrev situationen ute i landet. Inspektorernas redogorelser var i stort
samstammiga nar det gallde att beskriva hur kommunerna till minsta moj-
liga kostnad uppfyllde kraven i 1842:4rs skolstadga. Exemplen var minga
dir kommunernas ambition endast strackte sig till att uppfylla en begrin-
sad del av de statliga bestimmelserna. En skola i varje socken var kravet,
att sedan denna enda skola pd inget vis kunde rymma alla de barn som
bodde i socknen, verkade pd manga hall vara av underordnad betydelse.
Ett annat exempel som pdatalades var att minikursen, dvs. att kunna ldsa
katekesen, som var menad som ett undantag, istillet verkade ha blivit re-
gel.

Rapporterna ger en bild av en skola utan fasta rutiner, en ojimn nirva-
ro, inga sammanhdllna klasser och en verksamhet som i stort gick ut pa
laxforhor av katekesen. I sin forsta berattelse for perioden 1861-1863 skri-
ver skolinspektor Abraham Rundbick:

Skolan utgor sillan ett sammanhidngande helt, utan ar splittrad i en otalig
mingd av lixlag eller klasser, emellan vilka liraren maste dela sin tid och
uppmairksamhet. Orsaken hartill 4r dterigen den, att katekesen mdste force-
ras pa bekostnad av all annan undervisning och all god ordning. ... Darfor
sonderfaller skolan i lika manga lixlag, som det finns lixldsare (Soren-
sen1942:102).

Kritiska rapporter som denna tjdnade sedan som argument for de krafter
som menade att de lokala skolstyrelserna och vixelundervisningens fore-
sprakare hade misslyckats med att genomfora folkskolans ambitioner och
att det rddande tillstindet kdnnetecknades av splittring, planloshet och
oreda. Receptet var enkelt. En forindring av den kaotiska situationen
krdavde att staten mer aktivt maste g in och styra verksamheten. Ett ingri-
pande vars pris var att staten dd ocksd maste ta pa sig mer av det ekono-
miska ansvaret. En forsta dtgard som kunde genomforas utan kostnader
var att meddela att vaxelundervisning inte lingre ansigs som en godtagbar
metod i skolan. Ett direktiv utgick 1864 fran ecklesiastikdepartementet att
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metoden skulle ersdttas med klassundervisning som innebar att liraren,
inte monitorerna, skulle vara huvudansvarig for elevernas undervisning.

Ett annat initiativ var att samme ecklesiastikminister, historieprofessor
Fredrik F. Carlson, tog initiativ till utgivningen av en sarskild lasebok for
skolan. Uppdraget gick till en redaktionsgrupp, med nationalromantikern
och Skansens skapare Arthur Hazelius som tongivande person, som upp-
manades vilja ut ett antal texter for folkskolan som kunde tjina som ett
alternativ till psalmbok och katekes. Laseboken gavs ut 1868 i en upplaga
pa 25000 exemplar. Genom statlig subvention kunde priset sattas ldgt och
boken blev mycket snabbt slutsdld. Denna ”statens lasebok” som den ock-
sd kallades, innebar att staten i rollen som liromedelsproducent pa ett
markerat sitt engagerade sig i folkskolans innehall. Syftet med ldseboken
var enligt Hazelius att ”ldra den unge ldsaren redan i de spada aren ilska
det fosterlandska elementet i var litteratur” (a.a.1942:391). Publiceringen
av laseboken var en tydlig anvisning till liraren att det som var det auktori-
tativa innehallet nu forskots i riktning mot fosterlandskhet och vordnad till
nationen. I princip styrde frdn 1870-talet tva centrala liromedel ldraren i
folkskolan, kyrkans lisebok; katekesen, och statens liasebok; folkskolans
lasebok. Dessa tva bocker intog dven en central plats i seminarieundervis-
ningen. De blivande folkskolelirarna bedomdes som tidigare inte behova
en amnesteoretisk kompetens som gick bortom det som skulle formedlas.
Darfor blev folkskolans liromedel ocksd seminariets. En seminarist fran
1880-talet berittar:

Folkskolans lidsebok var ett slags bibel, som skulle riddfrdgas i tid och otid.
Nir t.ex. tvekan rddde angdende ett ords stavning, sade dmnesldraren: ”Ja,
vi mé se, vad Folkskolans liasebok siger om saken!” Liseboken var vér litte-
ratur (a.a:1942:393).

Genom denna upprepade hanvisning och stindiga bliddrande, discipline-
rades de blivande lirarna till att uppfatta de utvalda liromedelstexterna
som ldroplanens oproblematiska innehall och det orimliga i att andra val
skulle vara mojliga.

Under 1870-talet 6kade kraven i riksdagen pa en mer centralt styrd folk-
skola. Frén liberalt hall vicktes en motion till andra kammaren 1872 som
kravde mer av statliga ”foreskrifter till beredande av mera enhet, ordning
och likformighet i undervisningen i folkskolan” (a.a.1942:115). Motionen
tog sin utgdngspunkt i en av de skolinspektorsrapporter som tydligt bekraf-
tade att nationen saknade en enhetlig skolorganisation, elevernas sporadis-
ka nirvaro och en ensidig katekesldsning fortfarande dominerade under-
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visningstiden. For att komma tillrdtta med denna obalans, krdivde motioni-
ren att staten mdste gd in och tydligt markera hur mycket lektionstid som
varje amne hade ratt att forfoga over. Debatten om statens kontroll kontra
kommunernas autonomi blev intensiv. Utskottets majoritet avstyrde dock
motionen med argumentet att skolan var ett omrdde som inte pa ett natur-
ligt sdtt kunde centralstyras eftersom dess verksamhet hela tiden maste
anpassas till de lokala forutsittningarna (a.a.1942:116). Trots detta avslag
stiarktes dsikterna att folkskolans organisation och styrning pa ndgot sitt
maste fa en fastare och for hela landet enhetligare utformning.

Ett avgorande steg i den riktningen togs genom ett riksdagsbeslut 1875
som beslot att staten skulle ge direkta statsbidrag till lararnas loner. Staten
patog sig ansvaret att finansiera tva tredjedelar av lirarnas loner under
forutsittningen att kommunerna garanterade en undervisningstid pd minst
atta manader under aret. Beslutet utgor en tydlig vandpunkt i statens rela-
tion till skolan och kommunerna. Statliga direktiv kopplade till villkorade
ekonomiska bidrag var ett instrument som gav effekt och kom successivt
att skirpas. Med statligt ekonomiskt stod kom ocksa statliga krav. Det var
krav pd lirarexamen, pd att genomféra skolstadgornas férordningar och
att efter mojligaste mén genomfora de riktlinjer som de olika normalpla-
nerna for folkskolan stipulerade. Det kom regler for hur skolhus och klass-
rum skulle byggas och inredas, hur lararnas boende skulle ordnas och vil-
ket undervisningsmaterial som madste inforskaffas. Skolinspektorerna i sin
tur, fick nu uppgiften att kontrollera att kommunerna uppfyllde sina ita-
ganden och tillerkindes ocksd makten att bevilja eller avsld om statsbidrag
skulle utbetalas. Men trots att staten borjade gd in som medfinansiir av
folkskolan, uppfyllde kommunerna inte alltid de villkor som staten hade
satt upp. Inspektorerna rapporterade sma forandringar, om ndgra alls, och
vid 1877 ars folkskolinspektorsmote tillkdnnagavs foljande uttalande:

For att paskynda ett allmdnnare inférande av en ordentlig klassindelning,
syntes nodigt, att bestaimd kursférdelning uppgores och noga fasthdlles samt
att regelbunden flyttning fran ldgre till hogre klass infores (a.a.1942:116).

Inspektorernas uttalande rann inte ut i sanden, utan ledde till att regering-
en samma 4r tillsatte en kommitté, med uppdrag att utarbeta ett forslag om
tydligare foreskrifter for en enhetligare undervisning i folkskolan.

Efter ett halvar presenterade kommittén sitt betinkande, och efter ytter-
ligare ett halvdr utfirdades i oktober 1878 ett statlig cirkuldr, 1878 ars
normalplan, till samtliga domkapitel. Folkskolan hade diarmed fatt sin
forsta skrivna laroplan. Riktlinjernas huvudsyfte var att skapa ett enhetli-
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gare utbildningssystem och ddrmed ocksd ge staten ett instrument att kon-
trollera hur skolutvecklingen forbattrades i landet. I korthet gick normal-
planen ut pa att vara “norm” for de ute i landet lokalt upprattade liropla-
nerna. Beteckningen ”normalplan” dr i detta sammanhang val valt, efter-
som syftet var att normalisera i betydelsen bringa ordning i en kaotisk
méngfald. En mingfald som maste reorganiseras till en hanterbar och 6ver-
skadlig enhetlighet om skolan skulle kunna styras och kontrolleras fran ett
nationellt centrum. Efter hand publicerade staten tre normalplaner 1878,
1889 och 1900. De adresserade sig bade till kommunernas skolstyrelser
och direkt till lararna. For att forsoka bringa ordning i skolorganisationen
inleddes normalplanen med foreskrifter att folkskolan skulle organiseras i
tvd separata delar med en smaskola pd tvd ar och en “egentlig” folkskola
pad fyra ar. Det skulle finnas bestimda tider for skoldrets borjan och slut,
att barn vid sju ars dlder borjar skolan vid hostterminens borjan och att
barn fran samma 4arskull undervisades i samma klass. Normalplanen var
ett dokument som ocksd adresserades till lirarna och betoningen lig pa att
presentera det innehéllsval som dess forfattare menade att lararna skulle
transformera till sina elever. Det ir alltsd det selektiva och specifika inne-
héllet som ar i fokus.

Normalplanen (Normalplan 1900) hade en tydlig innehallsfokuserad
struktur i fyra steg. Forst presenterades varje enskilt amne och specificera-
des efter sin ”lirokurs” eller innehdll. Det selektiva och utpekade inne-
héallsurvalet klassificerades med noggranna sidhdnvisningar till katekes,
psalmbok och folkskolans lisebok. Andra steget var ”liroging”, i vilken
ordning och under vilket skolar det foreskrivna innehéllet skulle iscensit-
tas. Tredje steget var en lista pd metodiska anvisningar generellt och for
varje amne. Slutligen, i det fjarde steget presenterades ”lisordningar” som
var konkreta forslag till veckoscheman for folkskolans olika arskurser och
hur de olika dmnena fordelades i tid och plats under veckans sex arbetsda-
gar. Av de didaktiska frdgorna besvarade normalplanen explicit endast
innehalls- och metodfrigan, frigan om maél och syfte berordes som hasti-
gast i slutet pd dokumentet och bedomningsfragan lyste helt med sin fran-
varo. Detta betyder inte att dessa fridgor var ointressanta for normalpla-
nens forfattare eller att dessa frigor medvetet overlimnades till lirarens
egen tolkning och bedomning. Frigan om utbildningens méil och bedém-
ning besvarades niamligen implicit som en konsekvens av innehéllets pa-
bjudna transformering. Den innehdllsfokuserade konstruktionen utgick
fran att utbildning handlade om att liraren 6verférde och eleverna memo-
rerade absoluta sanningar som &terfanns i auktoritativa texter. Malet for
utbildningen var textens transformering, innehéllet gav mélet och bestimde
metod och bedomning. Examinationen reducerades till en okomplicerad
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fraga som handlade om att kontrollera elevernas formaga att minnas och
aterge normalplanens utpekade innehall.

Normalplanens ambition var just att normalisera utbildningen. Genom
en fastare och enhetlig struktur, genom ett selekterat och sekvenserat inne-
hall disciplinerades ldrarna in i en spriklig apparat som benimnde vad i
skola och utbildning som skulle betraktas som det normala, det ritta och
sanna. Det normala konstruerad som en spriklig sanning antog formen av
en subtil kontrollregim som blockerade potentialen till egna didaktiska
beslut. Men protesterna lat inte vanta péa sig. Kritiken mot normalplanerna
kom framst fran tvd hall. Fran lararhall publicerade Svensk Liraretidning,
med borjan hosten 1889 ett antal artiklar av Alfred Dalin, folkskollirare
och medlem i centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarforening
(SAF), dar han anklagade 1889 4rs Normalplan vara utan legitimitet efter-
som folkskolans larare aldrig varit delaktiga i dess utformning. Dess forfat-
tare beskrevs som ett litet kotteri av hogt uppsatta tjansteman som beslu-
tar i fragor, utan att hora vad Sveriges larare har att saga, for fram asikter
och riktlinjer som gar stick i stiv med vad den samlade folkskolldrarkaren
anser”. Tidningen varnar for att en spricka kan uppstd mellan de som be-
slutar och de som skall undervisa (a.a.1942:125-131).

Normalplanen som verktyg for styrning och kontroll vackte ocksa kritik
fran annat hall. I riksdagen hordes kritik fran representanter for arbetsgi-
varintressen som menade att normalplanen inskrankte deras frihet att an-
vinda barnen i skordearbete eller annat arbete. Terminens lingd och pla-
cering under &ret var en lokal friga som bist avgjordes i den lokala kom-
munen, menade man. Striden om barnens och i det hir fallet explicit de
fattiga barnens tid i skolan fortsatte, vilket medforde att riksdagen i 1882
ars folkskolestadga faststillde tiden till minst 4tta manader under dret och
som mest sex timmar per dag. Statliga bestaimmelser 6ver undervisningsti-
dens organisering skulle under de nirmaste trettio dren detaljregleras mer
och mer. Ar 1900 skirptes dnyo kraven pa barnens nirvaro i skolan. Och
1912 antog riksdagen en lag som forbjod arbetsgivare att anstilla ndgon
minderdrig som inte hade “inhamtat den for folkskolan faststillda larokur-
sen” eller hade ”erhallit behorigt tillstind att lamna folkskolan” (Bruce
1940:109). Skolan, genom statliga lagar och foreskrifter, tog i allt storre
utstrackning ratten 6ver barnens tid. Fordldrarnas undervisningsplikt om-
vandlades till skolplikt.

Folkskolans normalplaner var till sin konstruktion en innehéllsfokuserad
laroplan. Konservativa krafter i en dmbetsstat utan demokratisk forankring
var dess forfattare och det framskrivna innehallet kdnnetecknades av den
moraliska liroplanskodens logik. Normalplanernas sprak utsattes for en
radikal politisk kritik fran det liberala och socialdemokratiska partierna.
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Successivt forstirkte dessa tva partier sin stdllning och ndr demokratin
flyttade fram sina positioner med rostrattsreformen 1909, dvs. alla min
over 24 ir fick rostritt till andra kammaren, forstarktes kritiken mot det
rddande utbildningssystemet. Med liberalernas forsta regeringsbildning
1906-07 tillsitts en kommission med folkskoleldraren Fridtjuv Berg som
ordférande att utreda mojligheterna till en forindrad undervisningen i
folkskoleseminarierna. Liberalerna dterkommer till makten 1911 med Frid-
tjuv Berg som ecklesiastikminister. Berg hann under sina tre 4r som minis-
ter att reformera folkskoleseminarierna, forstarka de statliga folkskolein-
spektorernas stillning, oka statsbidragen till 9/10 av lararlonerna och slut-
ligen inritta en central statlig ledning for folkundervisningen (Bruce
1940:45). Folkskoleoverstyrelsen, som blev dess namn, fick till uppgift att
leda landets folkskolor och en av konsekvenserna blev att domkapitlets
makt over skolfrigorna begransades. Ytterligare en konsekvens av den nya
statliga myndigheten blev att de lokala skolmyndigheterna gavs mojlighet
att flytta fran den kyrkliga myndigheten till den borgerliga i stidernas
stadsfullmaktige (Bruce 1940:82 ff.). Konsekvenserna kan tyckas smd, men
inte desto mindre innebar fordndringarna att en mer sekulariserad och
centraliserad skola allt tydligare kunde skonjas vid horisonten. Utveckling-
en avbrots ndr den liberala regeringen 1914 avgick som en foljd av borg-
gardskrisen. Forsta Varldskriget brot ut samma ar och innebar en succes-
sivt skdrpt politisk som ekonomisk situation for landet. 1917 stod landet
infor en politisk, ekonomisk och social kris. T det laget avgick den sittande
hogerkonservativa regeringen och ledaren for liberalerna, historieprofes-
sorn Nils Edén, bildade en koalitionsregering bestdende av liberaler och
socialdemokrater. Den nya regeringen hade tre reformkrav pa sitt program:
En parlamentarisk demokrati som bygger pd lika rostritt for alla, atta
timmars arbetsdag och en sekulariserad och reformerad folkskola. I och
med att samtliga dessa tre krav ocksd kom att godkinnas av den sittande
riksdagen, tog det svenska samhillet definitivt steget in i det moderna pro-
jektet.

Virt intresse nar det giller det moderna projektet giller skolan och
framst de utbildningspolitiska forandringar som nu mycket snabbt kom att
realiseras. Konkret beslutades av den sittande liberal och socialdemokratis-
ka regeringen under ledning av dess ecklesiastikminister Varner Rydén fyra
drenden under dren 1918 och 1919:

1) Skoloverstyrelsen, en ny centraloverstyrelse for samtliga skolformer

2) Fortsdttningsskolan, som en obligatorisk forlangning av folkskolan

3) Undervisningsplanen for rikets folkskolor 1919

4) Tillsattandet av 1918 ars skolkommission som fick till uppdrag att
utarbeta ett forslag om en gemensam bottenskola for samhillets alla barn.
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Dessa fyra reformer utgjorde slutpunkten i den centraliseringsprocess
som successivt forskjutit makten frdn de lokala kyrkliga skolrdden till de
centrala statliga myndigheterna. Fran att skolor hade utvecklats och styrts
under priasterskapets lokalt skiftande méangfald till styrning fran ett over-
ordnat centrum legitimerad av retorik om behov av enhetlighet och natio-
nell samhorighet. Folkskoleinspektorer, villkorat statligt ekonomiskt stod
med skyldigheten att genomfora statliga direktiv, statlig liromedelsproduk-
tion, innehdllsfokuserade liroplaner och inrdttandet av skoloverstyrelsen
var de framsta instrumenten i skapandet av en statlig nationell kontrollre-
gim Over skolan och dess larare. Det som kannetecknade denna specifikt
konstruerade kontrollregim var att den ocksa producerade ett lararuppdrag
dar innehallet aldrig beh6vdes problematiseras utan i forsta hand uppfattas
som en nationell samordnad instruktion for handling.

5.2 Lararorganisering, reformpedagogik och demokrati

Framvixten av en statlig kontrollregim 6ver folkskolans larare har fram till
nu framstallts utifrdn ett perspektiv dir lirarna mer eller mindre reducerats
till foljsamma objekt for andras intentioner. Detta kanske i manga delar
deterministiska och ensidiga perspektiv kontrasteras nedan med ett annat
perspektiv dir lirarnas stravan till frihet och sjilvstindighet dr i fokus.
Under den undersokta perioden upptrader tvd fenomen som ger empirisk
substans till ett sidant perspektiv, dels att lararna sluter sig samman och
upprattar en arena for kollektiv identifikation och samtal, dels att nya
pedagogiska idéer utrustar lararna med argument som utmanar uppdraget
som verkstallare av andras pabud. Dessa tva sociala och diskursiva rorelser
ar samtidigt produkter och en del av det sena 1800-talets politiska kamp
for demokrati, social och politisk rittvisa. Det dr i detta sammanhang som
folkskolldrarnas sammanslutning och den framvixande reformpedagogiska
diskursen skall forstas.

Folkskolans larare forenade sig 1880 i en landsomfattande organisation.
Organisationen tog sig namnet Sveriges allminna folkskollirarforening
(SAF). Ett ar senare utgav organisationen en egen tidning; Svensk Ldirare-
tidning och efter ytterligare nagra ar, 1898, startades en skriftserie Pedago-
giska skrifter som erbjod folkskollirarna bekantskap med nationell och
internationell pedagogisk forskning och debatt. Antalet medlemmar var
runt 1500 vid starten 1880 och viaxte till nastan 17000 r 1920 (Sorensen
1942:339). Att lararna som grupp nu forenade sig var ingen socialt isole-
rad handling, snarare var deras striavan till kollektiv gemenskap och upp-
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tradande ett tidstypiskt socialt fenomen. De tidigare och samtida folkrorel-
serna som frikyrko-, nykterhets- och arbetarrorelsen fungerade som inspi-
rerande modeller som pévisade den kollektiva organiseringen som ett me-
del att forsvara sina intressen. Manga av folkskolelararna bar ocksd med
sig erfarenheter frdn dessa andra kollektiva miljéer (Isling 1980:142). Den
landsomfattande lirarorganisationen hade foregtts av smd lokala sam-
manslutningar dér lirare sokte sig samman i syfte att tillsammans vidga sin
pedagogiska bildningshorisont och vinna en storre forméga att hantera de
didaktiska fragorna. Goteborgs skolforening bildad 1874 uttryckte denna
stravan tydligt i sina stadgar.

att genom lektioner samt foredrag och meningsutbyte rérande pedagogiska
och andra bildande dmnen bereda medlemmarna tillfalle till fortbildning
och okade insikter, synnerligast i och for deras kallelse sisom uppfostrare.
(Sorensen 1942:333)

I ndgra av dessa lokala foreningar tas redan 1870 initiativ till gransover-
skridande nordiska sammankomster och konferenser. I samband med det
fjarde nordiska lirarmétet i Stockholm sommaren 1880 sammankallades
alla de i landet spridda lokalféreningarna till ett konstituerande mote i
syfte att bilda en sammanhallen nationell organisation. Den rikstickande
folkskolldrarforeningen hade alltsd foregdtts av en lokal och internationell
aktivitet dar erfarenhetsutbyte och fortbildning hade varit i centrum. Tra-
ditionen fordes vidare och kom till uttryck i dess grundparagraf: “Fore-
ningens dndamal dr att arbeta for den svenska folkskolans och folkbild-
ningens hojande, for enhet och god anda inom ldrarkdren och for forbatt-
ring av lararens stallning i allmanhet” (a.a:1942:336).

Denna oppna formulering mojliggjorde att bade politiskt konservativa
och radikala larare kunde forenas i samma organisation. Lararna hade pa
sd sdtt skapat en egen kommunikativ arena dar skilda dsikter kunde motas,
krav formuleras och dir de kunde bli en del av det offentliga samtalet om
skola och utbildning.

Betydelsen av lararnas organisering kan darfor inte overskattas. En ef-
fekt blev att lirarna som grupp kunde flytta fram sina positioner, starkte
sin egen sjalvbild och hojde sin sociala status. Organiseringen innebar ock-
sd att personer fran dess ledning genom anknytning och medlemskap i
politiska partier fick en unik politisk plattform i utbildningsfrigor som
under 1900-talets forsta decennier ledde vidare till riksdag och regering.
Organisationen med sin kritik av den rddande skolan, dess internationella
kontakter och interna fortbildning innebar slutligen ocksa en 6ppenhet for
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alternativa uppfattningar och idéer som kom att bli kind under namnet
reformpedagogik.

Folkskolelararnas organisering fick pa s sitt tvd viktiga konsekvenser.
Den ena var att foreningen, trots dess uttalande att std politiskt obunden,
formulerade ett politiskt sprak som allierade sig med de politiska roster i
samhillet som artikulerade krav for en fortsatt demokratisering och en
forindrad utbildningspolitik. Det andra var att foreningen skapade ett
samtalsforum for alternativa pedagogiska idéer som utmanade den tradi-
tionella utbildningens och normalplanernas sprak. Eller som Fridtjuv Berg
podngterade i ett tal 1892, d4 han bland annat yttrade:

Skolarbetet ar ett personlighetsarbete, en inverkan av mera utvecklade per-
soner pd mindre utvecklade i syfte att frimja de senares utveckling. For-
ndmsta kravet dr da, att lararen sjdlv dr en personlighet, som befinner sig i
oavlatlig utveckling, och forndmsta faran ligger dari, att han limnas att
sjunka samman i nidgon ensam vrd, dir sjalvbelatenhetens och tringsinnets
spindelvdvar ldgger sig 6ver hans tankevirld och dar han sméaningom glider
allt djupare ned i slentrianens dy. Mot denna for skolarbetet i hogsta grad
Odesdigra fara finnes intet sikrare medel dn samlivets sol och tankeutbytets
friska vindar (a.a:1942:339).

Foreningen stod partipolitiskt obunden, men dess medlemmar och ledning
levde inte i ett socialt vakuum utan pdverkades av och positionerade sig
politiskt till sin samtids ekonomiska, sociala och politiska diskurser. De-
cennierna runt sekelskiftet 1900 kiannetecknades av en forcerad industriali-
sering, men ocksa av allt tydligare artikulerade krav pa en 6kad demokrati-
sering. Industrialiseringen innebar att klasstrukturen i landet forandrades.
Arbetarklassen vaxte och dess stindigt okande andel av befolkningen resul-
terade i att arbetarklassens politiska och fackliga organisationer fick en allt
storre tyngd bakom sina politiska krav nar det gdllde skola och utbildning.

Det socialdemokratiska arbetarpartiet, formellt bildat 1889, vixte i
styrka och dess politiska position i utbildningsfragor fick en allt storre
samhillelig betydelse. Hir bor niamnas, att for arbetarrorelsen tillhorde
inte utbildningsfragan de fragor som stod hogst i prioritet. De socialpoli-
tiska frdgorna och rostrattsfragan var utan tvekan rorelsens mest brannan-
de fragor. Men trots detta hade man redan fridn det tredje arbetarmotet
1886 en klar principiell stindpunkt i skolfrdgan. Inspiration kom fran det
tyska arbetarpartiets bildande och det sk Gotha-programmet frin 1875,
som formulerade bildningskravet till: 1) Allmin och lika folkuppfostran
genom staten, 2) allmin skolplikt och 3) kostnadsfri undervisning i alla
bildningsanstalter ”(Isling 1882:154).
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Dessa punkter kom sedan att utgéra den principiella socialdemokratiska
linjen i skolfrdgan under ling tid. Denna principiella héllning innebar att
man stillde sig avvisande till det rddande dualistiska skolsystemet i dess
hierarkiska utformning, vilket ledde till att man kom att tala ett sprdk som
hade mycket gemensamt med folkskollararnas forening. I takt med att
socialdemokraterna flyttade fram sina politiska positioner kom ocksd det
radande skolsystemet att utmanas allt mer. Till detta parti anslot sig flera
personer frin SAF:s ledning. Den mest kdnda var Varner Rydén medlem i
centralstyrelsen och senare ecklesiastikminister i Brantings ministar.

Ytterligare ett parti stillde sig kritisk till folkskolans innehall och orga-
nisering. Det var det liberala samlingspartiet. For det liberala partiet var
skolfrdgan, tillsammans med rostrattsfrigan, ndgot av en hjirtefriga (Eng-
lund 1986:86-90). Inom dess led fanns minga aktiva medlemmar med
folkskollararebakgrund, som under lang tid hade stridit for en allmin bot-
tenskola och samtidigt gjort sig till starka kritiker av folkskolans oformaga
att erbjuda alla barn en grundlig medborgerlig bildning. En var Emil
Hammarlund som var ordforande i SAF:s centralstyrelse och invald i riks-
dagen redan 1884. En annan av dessa liberala folkskollarare var Fridtjuv
Berg, medlem i centralstyrelsen for folkskollirarféreningen, redaktor for
dess tidning, invald i riksdagen 1891, ordférande for 1906 ars folkunder-
visningskommitté och aren 1905-06 och 1911-1914 ecklesiastikminister i
Karl Staafs bada liberala regeringar. Av riksdagens politiska partier var det
liberalerna och socialdemokraterna som positionerade sig nirmast folk-
skolldrarnas forening och dess krav pa en reformerad folkskola. Alliansen
med en liberal och socialistisk utbildningspolitik och kritik var okomplice-
rad sa lange samarbetet byggde pa en gemensam front mot forhdrskande
patriarkala strukturer och ett utbildningssystem som kannetecknades av
orattvisa och forlegad pedagogik. Nir det gemensamma samtalet borjade
behandla frigor som lig bortom de medborgerliga bildningsfrdgorna for
att istillet handla om framtida samhailleliga visioner, blev samarbetet ge-
nast mer komplicerat. Men fran 1890-talet och fram till 1920-talets borjan
dominerade deras gemensamma strivan av samsynen i rostrattsfrigan och
reformeringen av det svenska skolsystemet. Mycket av den kritiska voka-
buldren nar det gillde utbildning definierades inte enbart i politiska termer,
utan ocksd under namnet reformpedagogik.
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5.3 Den reformpedagogiska diskursen och laroplanen

Reformpedagogik dr en term som rymmer manga olika uttolkningar. Lite
forenklat kan man prata om samma sak med hjalp av termer som progres-
sivism, arbetsskola och aktivitetspedagogik. Ett sammanhdllande kanne-
tecken for reformpedagogiken som diskurs ar att den kvalificerar barnets
nyfikenhet och aktivitet som en central utgdngspunkt och forutsittning for
utbildning. Utgdngspunkten for lararen i sin planering och undervisning ar
alltsd barnets intresse och frigor, inte externt forfattade innehallsinstruk-
tioner. Darfor kommer den reformpedagogiska teoriproduktionen att pro-
ducera en speciell typ av liroplanskonstruktion som reducerar de statliga
externa direktiven till avgriansade principiella riktlinjer och reserverar de
didaktiska frigorna till en angeligenhet for lirare och elever.

Den reformpedagogiska diskursen utgjorde en allians av kritiska roster
mot det rddande patriarkala samhallet i allmanhet och dess skolsystem i
synnerhet. Den fann sin politiska motesplats i ett 16st forbund mellan libe-
raler, socialdemokrater och Sveriges allminna folkskolldararforening. Det
var en kritik av det bestdende och en vision om en bittre framtid som 13-
nade sina argument, som Fridtjuv Berg refererade till: ”de stora uppfost-
ringstinkarna frdn Comenius, Pestalozzi och Frobel allt intill vdra dagars
ledande andar pa skolviasendets omrade, en Ligthart, en Dewey, Kerschen-
steiner m.fL.” (Berg 1911: 65). Ett utmarkande drag for reformpedagogiken
var att den bade var internationell och provinsiell. Den var internationell
da den upptrddde i olika linder under ungefir samma tidsepok, himtade
inspiration och argument frin teoretiska inspirationskillor frin skilda
nationella ursprung. Den var provinsiell i den betydelsen att varje land
konstruerade sin egen specifika variant.

Fran svensk horisont framtradde Fridtjuv Berg och Ellen Key som den
svenska reformpedagogikens centrala forfattarroster (Horner 1996:53).
Frén Bergs penna dr det framst tre texter som i ett reformpedagogiskt
sammanhang bor lyftas fram. Folkskolan sdsom bottenskola (Berg
1883/1911), Uppfostran till sjilvstyrelse (Berg 1914) och Att lira genom
att gora (Berg 1911). Dessa texter ger ocksa en bra bild éver de tvd teman
som den reformpedagogiska diskursen kommer att driva i sina anstrang-
ningar att forandra det svenska utbildningssystemet. Ett tema innebar krav
pa forindring av utbildningssystemets organisation, det andra temat beto-
nade nodviandigheten att fordndra skolans inre arbete. Bergs Folkskolan
sasom bottenskola representerar det forsta temat. Texten tillhor ndgra av
de mest centrala texterna i svensk utbildningshistoria och kom att bli en
standig referenspunkt till det reformpedagogiska kravet pd en forandrad
skolorganisation. Upprinnelsen till Folkskolan sdsom bottenskola var att
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centralstyrelsen for folkskollararféreningen 1882 hade formulerat foljande
fraga till sina medlemmar: ”Ar en reform av virt undervisningsvisende
nodig? Om sd ar, vilken plats bor dd sarskilt folkskolan intaga?” Som ett
svar pa denna fraga levererade Berg ett entydigt svar: Folkskolan bor bli en
for alla samhillsklasser gemensam barndomsskola. Med hinvisning till
Comenius, Rousseau och till 1789 péapekar Berg;:

Lika sjilvklart som man nu efter 1789 finner det, att samhallet icke fir hélla
en rittvisa for forniamt folk och en annan for simpelt folk, lika sjalvklart
skall man inom kort finna, att detsamma ej far bjuda en sorts bildning &t
fint folks barn och en annan 4t simpelt folks (Berg 1883/1911:68).

Nyckelmeningen var att alla barn i princip fods lika. Det som kianneteck-
nade barnet och barndomen var att individen fortfarande var outvecklad,
obestimd och osammanhingande. Berg menade att eftersom en mer ut-
praglad individualisering dnnu inte hade hunnit ske uppvisade barnen som
kollektiv ett intellektuellt likartat utgingslige. Vad man kunde veta om
barnet, var att barnet kommer att vaxa och utvecklas till en manniska, men
till att fortjana sitt levebrod med hjalp av huvud eller hand var omojligt att
sdga. Oavsett barnets sociala bakgrund skulle det vara ett brott mot bar-
nets natur att redan under barndomen fixera deras framtida yrkesroll. Det
var darfor poingterade Berg, som barnen fran olika hem och sociala milj6-
er mdste erbjudas och tillerkannas samundervisning for att de skulle kunna
fa en likartad och jamlik start i livet. Berg gor en mycket bestimd distink-
tion mellan barndom och ungdom. Nar barndomen tar slut vid 15 ars al-
der och ungdomstiden tar vid, dr dess naturliga utvecklingsfas forandrad
till en utvecklad, bestimd och mer utpriglad individuell inriktning. Denna
distinktion genererar i sin tur tva helt olika typer av offentliga skolor. Forst
en for alla samhillsklasser gemensam bottenskola eller barndomsskola,
sedan differentierade ungdomsskolor beroende pa de anlag och intressen
som vuxit fram i bottenskolan.

Men argumenten for en offentlig bottenskola for alla tar inte slut dir.
Berg refererade till sin samtid och dess politiska spanningar mellan en be-
sutten elit och en i armod forpassad massa. Denna klyfta mellan rik och
fattig var dels omoralisk eftersom den var ett resultat av ett “kastsamhalle”
baserad pa bord och ett utbildningssystem som reproducerade en orittvis
atskillnad, dels ett hot mot samhallets stabilitet d4 den kunde resultera i
vald och upplosning. Vad som behovdes var *samliv” mellan klasserna, att
fabrikorens och arbetarens barn delade samma klassrum. Bara en gemen-
sam bottenskola kunde iscensitta ett samliv som producerade en samkins-
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la 6ver klassgranserna (se Boman 2002:159ff.). Ett annat argument som
Berg menade motiverade en bottenskola for alla var att begdvning inte
fordelades efter klass. Begdvning fordelades snarare jamt Over samhallets
alla barn. Darfor var det bade oklokt och en darskap, menade Berg, att
samhillet blockerade begdvningar frin de ligre klasserna och endast er-
kiande elitens barn tilltrade till hogre utbildning och ledande positioner.
Sambhillet riskerade diarmed att fa sina ledande befattningar befolkade med
manniskor som inte hade vare sig anlag, lust eller begdvning for de uppgif-
ter som de forvintas utfora.

Att vart undervisningsvisende ej tillrickligt beaktar individualitetens krav
och dirfor ofta inpassar den enskilde pa oritt plats samt simedels gor ho-
nom olycklig. Och den, som kidnner sig forsatt i ett skevt lige, har foga
sympati for andra, foga lust att bidraga till deras gagn och trevnad. (Berg
1883/1911:69)

Ett offentligt skolsystem som hade sambhillets och individens basta for
Ogonen maste darfor mojliggora att varje individ kom till sin ritta plats,
oavsett i vilken klass han eller hon hade sitt ursprung. Med argumenten att
alla barn till sin natur fods lika, att en anda av samhorighet eller samliv var
forutsittningen for ett stabilt samhille och att samhillets effektivitet tjdna-
de pé att alla barns anlag togs tillvara pa ritt sitt, menade Berg att det
offentliga samtalet skulle borja tala om en nédviandig nedmontering av det
rddande dualistiska skolsystemet till forméan for en gemensam bottenskola
for alla barn.

Nir det galler denna gemensamma skolas framtida inre liv, dess under-
visning och i vilken utstrickning den skall styras av dekret uppifrdn och
vilka beslut som bor liamnas till lararnas eget omdome, dr texten inte lika
explicit. Statens roll, menade Berg mdste i forsta hand vara att sikerstilla
folkskolans stallning i samhillet som en respekterad och legitim skolform.
Folkskolans status och position var helt beroende av hur samhallet varde-
rade dess lirare. Darfor mdste staten gora tvd saker: 1) markera yrkets
betydelse genom att hoja lirarnas loner, vilket i sin tur skulle attrahera
manga sokande till yrket och dir endast de mest laimpade viljs ut. 2) Li-
rarutbildningen méste fa storre resurser och examinationskraven hojas och
att efter genomgangen seminariekurs vidtar tre ars provtjanstgoring och
forst darefter examineras den blivande ldraren (a.a. 61-63). Poangen var
tydlig. Hogre 16n och hogre examinationskrav ledde till storre auktoritet
bade for lararen och for folkskolan. Detta var statens frimsta uppgift.
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Men vad sigs dd om enhetliga liroplaner, styrande direktiv och statlig
kontroll? Om statens behov att styra det som skall liras ut eller vilka me-
toder som ar legitima, talade texten valdigt lite om. Implicit menade Berg
att det som skulle styra de didaktiska valen i klassrummet var den kunskap
lararen skaffade om barnet:

Kinnedom om minniskonaturen dr kdarnan och ledstjarnan i all pedagogisk
bildning, och vérdnaden for manniskonaturen ar samvetet i all pedagogisk
verksambhet. (a.a:38)

Lirarnas autonomi stod i relation till barnets naturliga tillvixtfaser och
sjalvstandiga utveckling. Lararens val av innehdll och arbetssitt styrdes av
barnets dlder och dess grad av mognad. For att gora ritta val krivs psyko-
logiska insikter. Psykologi skulle 16sa gitan om det hemlighetsfulla barnet
och samtidigt vdgleda ldararen att fatta de ritta didaktiska besluten. Men
samtidigt finns det en tydlig distinktion i citatet ovan. Liraren mdste ocksd
vara utrustad med ett samvete, ett omdome, som respekterar manniskona-
turen. Hur kvalificerades ett samvete, ett omdome eller ett etiskt forhall-
ningssétt? Berg var inte explicit hdr, men det ligger nira tillhands att tolka
denna dualism med Herbarts distinktion att pedagogiken och didaktiken
behover psykologin for kunskap om barnet och filosofi fér undervisningens
etik. For Berg var denna Omsesidiga relation inte tydligt framskriven. Det
fanns en Overtro pd psykologi. En betoning som inom vissa delar av den
framvaxande reformpedagogiska rorelsen skulle bli an mer accentuerad.
Undervisningens inre omdaning och lirarens roll kom att formuleras mer
klart i Bergs senare texter.

Aren strax efter sekelskiftet utvidgas den reformpedagogiska diskursen
till att inte bara tala for ett rattvisare utbildningssystem utan ocksa for ett
annat sitt att iscensitta undervisning. Hans Larsson, reformpedagogiskt
influerad filosofiprofessor fran Lund, betonar i forelasningar fran 1906 att
strdvan att reformera skolsystemet inte far stanna vid organisatoriska for-
andringar utan maéste i hogre grad koncentrera sig pa det inre arbetet. Vad
som nu stir pd dagordningen dr snarare att undersoka hur Rousseaus och
Pestalozzis tankar kan anvindas i undervisningen (Larsson 1920). Denna
trdd tas upp av Fridtjuv Berg i en foreldsning 1910 under rubriken: Upp-
fostran till sjdlvstyrelse (Berg 1914). Berg inleder med att kritisera den
utbredda uppfattningen att uppfostran till laglydighet innebar att skolan
inte fick tveka att anvinda sig av auktoritira metoder, sirskilt vid tillspet-
sade situationer da klassrummets 6ver- och underordning var hotad. For
Berg representerade den typen av resonemang en forlegad tid nir “riset var
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skolans symbol” och elever levde i stindig skrack for sina lirare. Den nya
framvixande demokratiska samhillsordningen och den nya pedagogiken
avvisade straffet som legitim metod och betonade istillet principen att
”larare och klass aldrig kiande sig som motparter” (Berg 1914:25). Denna
stravan till att lirare och elever tillsammans mdste skapa ndgon typ av
omsesidigt arbetande kollektiv, var en tvingande nédviandighet om skolan
skulle kunna anpassas och bli en del av den demokratiseringsprocess som
precis borjat. I en utvecklad demokrati och i en snar framtid, papekade
Berg, maste individen paradoxalt vara styrd men ocksa vara den styrande.
Denna demokratiska dialektik innebar att ”medborgerlig maktutovning
kriaver medborgerlig insikt” (1914:32). Framtidens centrala utbildningsfra-
ga skulle bli vilket innehdll och vilka metoder som bast skulle realisera och
internalisera denna medborgerliga insikt. Berg stillde sig kritisk till de pe-
dagoger som menade att medborgerlig bildning i skolan innebar att elever-
na erbjods en teoretisk kurs och instruktiva liromedel om t.ex. rattsvasen-
det, forvaltning och riksdag. En sddan konstruktion riskerade att innehallet
blev till abstrakta tomma ord och att ”barnen, lit vara i smyg, gispat at
hela medborgerligheten och funnit alltsammans hjirtinnerligen trakigt”
(1914:33). Istillet foreslog Berg, med direkt hinvisning till nordameri-
kanska skolforsok i Deweys anda, en radikal omliggning av utbildningen
didr eleverna fran tidig dlder trianades till sjdlvstyrelse och personlig erfa-
renhet av demokratisk medborgerlighet. Han stallde fragan:

Hur skulle det vara, om man lite skolan eller skolklassen bilda ett sambiille,
som i storsta mojliga utstrickning finge vdrda sina egna angeligenheter och
styra sig sjalvt? (Berg 1914:35 kursiv i original)

En sddan omliggning svarade inte enbart till demokratins krav utan ocksa
till det nya pedagogiska tinkandet som kannetecknade den moderna tiden.
Berg anknot har till den reformpedagogiska asikten att ”vagen till handling
ursprungligen icke gar genom vetande, utan att omvint vigen till vetande
snarare gar genom handling” (Berg 1914:48). Det var alltsa utbildnings-
processen i sig sjdlvt som genererade de erfarenheter som reflekterades till
insikt och medvetande. En process som inte kunde styras utifrdn, utan som
Berg foreslog maste ”styra sig sjalvt”. I Bergs laroplanskonstruktion i Upp-
fostran till sjdlvstyrelse anas den processtyrda liroplanen dar de didaktiska
fragorna anfortros lirare och elever. Lirarnas uppgift i en siddan sjilv-
styrande process blev att noggrant félja processen och elevernas aktiviteter,
och ”om skutan nigon gang skulle vilja driva pa sned; de passa dd pa och
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ge i all stillhet rodret en liten litt tryckning, si att farkosten dter kommer i
sin ratta kosa” (Berg 1914:42).

Ett ar senare, i texten Aft ldra genom att gora, dterkom Berg till det re-
formpedagogiska temat om sjilvstyre och ”att endast den undervisning har
verklighetsvirde som anknyter till vad barnen sjilva pa nagot sitt upplevt
och erfarit” (Berg 1911:59). Problemet med att omsitta dessa reformpeda-
gogikens grundsatser till konkret handling lag framst i att lirare som min-
niskor i allmanhet var ”vanans trialar”. Reformpedagogikens frimsta hin-
der var den dominerande skoltraditionen och vanans makt. Tanken och
spraket hos lirarna hade fiangslats och disciplinerats av ”tron pa det lju-
dande eller skrivna ordets formaga att omedelbart 6verflytta ett innehdll”
fran ett slaktled till ett annat, fran lararens monolog till elevernas lyssnan-
de, frdn en aktiv sindare till en passiv mottagare. Denna linjara och meka-
niska kunskapsuppfattning hade av historien omsatts till tvd undervisnings-
traditioner som med vanans makt hade forvandlats till absoluta sanningar.
Den forsta traditionen angav Berg som ”laxpluggandets viag” dar ett reli-
giost innehdll ”gdvos i lixor att inldras ordagrant utan forklaring, och for
att framtvinga inpriglandet anviandes forhor, baklixor och straff” (Berg
1911:60). Denna drill utan forklaringar utsattes vid 1800-talets mitt for
kritik och roster menade ”att lasa och inte forstd ar som att ploja och inte
sa”. En ny pedagogik for folkskolan introducerades som menade att laxor
madste forenas med forklaringar. Denna tradition kallade Berg for ”laxfor-
klarandets viag” dir det nya g i att liraren “utvecklade forstandsfragor
liksom plocka fram ur barnen forklaringar pa de begrepp, som lixans ord
rorde sig om, ..., genom katekisation definiera och exemplifiera” (Berg
1911:61). Berg stallde sig har kritisk till den mekanik och instrumentalism
som den svenska folkskolan utvecklat fran Herbarts pedagogiska tankan-
de. En mekanik som producerade en bollkastningsexercis av vil inovade
definitioner och exempel, en slags fortickt utanldsning, som i regel var lika
innehdllstom som det ofortickta laxpluggandets vig. For skolan, dess lira-
re och elever, hade detta ”sonderplockande pedanteri och sin forplattande
och fortorkande pratsamhet verkat rent 6deliggande”(Berg1911:61). Berg
menar att det hade gatt sd langt att denna vdg som skulle ridda folkskolan
fran lixplugget nu var s misskrediterat att en rendssans for den gamla
utanlidsningen hade uppstitt da lirare finner att den gamla vigen var bade
lugnare och bekvamare. Men folkskolans lirare hade inte enbart dessa tva
traditionella inneh3llsfokuserade alternativ att vilja mellan. Det fanns ett
tredje alternativ som Berg menade var det ritta, nimligen det egna upple-
vandets och erfarandets viag. Och han fortydligade:
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att den viag, pa vilken barnen skola foras fram till kunskapen, icke ar lix-
pluggandets eller lixforklarandets utan sjalvverksamhetens, arbetets. Skolan
skall naturligtvis vara “kunskapsskolan”, men for att kunna bliva detta
mdste hon vara ”sjilvverksamhetsskola” och “arbetsskola” (Berg 1911:63).

Argumentet for denna “arbetsskolans viag” ligger i att den fornekade att
kunskap skapades genom en deduktiv linjir process ddr ”tinka forst,
handla sedan, inldra forst, tillimpa sedan, teori forst, praxis sedan” var de
ritta och naturliga stegen. Arbetsskolan sig kunskapsbildning istallet som
en reflekterande induktiv process, dir “tanken ar till sin upprinnelse alltid
eftertanke, tinkandet kommer ursprungligen efter gorandet, teorien efter
praxis” (Berg 1911:63). Eftertanken eller reflektionen var ett resultat av
handlingen och denna eftertanke var sedan pa ett hogre stadium vigledan-
de for handling. Eftertanke omvandlas i Bergs terminologi till ”fortank-
samhet” . Tanken eller kunskap betonade Berg ”ir salunda bddadera: bade
eftertanke och fortinksamhet, men endast i nu angiven ordning”. Att om-
siatta denna kunskapsforstielse till konkret utbildning innebar att skolan
maste omvandlas till en plats dir eleverna ’
sjdlverksamhet, att de ldra just ddrigenom att de gora”(Berg 1911:65).

Vad Berg med sitt reformpedagogiska sprak betonade var att handlan-
det, att sjalva utbildningsprocessen, motet mellan larare, elev och innehall,
maste vara i centrum for liararens intresse och att denna process eller mote
var en tolkande cirkelrorelse mellan handling, reflektion och forstaelse.
Berg positionerar sig genom denna kunskapsforstielse i den didaktiska
tradition som menar att lirares frihet till egna didaktiska val var sjilva
forutsattningen for utbildning som viaxande. Att pa forhand eller utanfor
sjdlva utbildningsprocessen bestimma och besvara de didaktiska fragorna
blev en kontraproduktiv syssla eftersom den reflekterande processen krav-
de stindig tolkning och omtolkning av sin egen aktivitet, ndgot som bara
de berorda i processen kunde gora. Berg konkretiserade sitt resonemang
genom att dra upp riktlinjerna for ett nytt amne Hembygdskunskap” och
hur ett sddant amne skulle kunna bli vagledande for konstruktionen av den
tredje vagens arbetsskola och dess laroplan. Vi dterkommer till detta pro-
jekt i samband med diskussionen runt liroplanen U19.

Fridtjuv Berg var inte enbart kdnd som forfattare utan ocksa som repre-
sentant for folkskollirarnas forening, liberal politiker i riksdagen och stats-
rad. I Sverige var han den tidiga reformpedagogikens vilkinda namn och
personlighet, internationellt var han sd gott som okind. For Ellen Key gall-
er det motsatta, hon hade aldrig ndgra offentliga uppdrag, var inte organi-
serad, hon hade undervisats privat i hemmet och hade ingen erfarenhet av
folkskolan. Hon hade visserligen under ndgra ar varit lirarinna vid den

’vinner kunskap genom sin
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privata Whitlockska skolan i Stockholm, internationellt kom hon ddremot
att bli den mest ryktbara och lista av svenska pedagoger. Den direkta
anledningen till hennes ryktbarhet var publiceringen 1901 av boken Bar-
nets drbundrade. Boken anslot sig till Bergs argumentering, inplacerade sig
i en reformpedagogisk diskurs, men samtidigt forflyttades fokus till en mer
avlagsen framtid. Key skriver om ”mina drommars skola”, en skola som
forst kunde bli verklighet nir samhillets ekonomiska villkor tillit en mo-
derskola dir alla kvinnor kunde vara hemma med sina barn och nir barn-
domsskolans klasser inte behovde vara storre an 10-12 elever. Nar samhal-
let inte kande till ndgon militarism och istillet kunde satsa alla resurser pa
skola och bildning. Genom denna utopiska strategi att inte tala om samti-
dens besvdrande sociala fakta och komplicerade kontexter medgav den
istillet Ellen Key en méjlighet att bortom samtidens horisont konstruera
forhoppningar som ocksd implicit blev till en kritik av det nirvarande.
Med inspiration frdn Darwin och evolutionsteorin menade Key att manni-
skan hade en unik forméga till anpassning och standig fornyelse.

Utbildning och uppfostran handlade darfor om att ”lata den manskliga
naturen hjilpa sig sjdlv” till sjilvverksamhet och sjilvstindighet (Key
1912:4). Uppfostran handlade varken om att leda, paverka, servera firdi-
ga svar eller att pa forhand planera och snitsla barnets vag till bildning och
sjalvstindighet. Detta var inte uppfostran - det var med Keys vokabular
snarare en form av “uppdrivning”. Verklig uppfostran handlade inte heller
om drill, aga, skam och utifran styrd disciplin, med sidana metoder hade
uppfostran forvanskas till “upptuktande”. Verklig uppfostran handlade
enbart om att mojliggora situationer dir eleven fick tillfalle att sjilv gora
iakttagelser, se, prova och genom sitt fornuft foga samman de olika in-
trycken till en genuin helhet. Men for att eleven verkligen skulle kunna ”se
val — i naturens, manniskans och konstens varldar”(a.a:73), maste ytterli-
gare ett oumbirligt villkor uppfyllas. Det oumbirliga var att eleven av
samhillet mdste trinas till firdigheter att lisa, skriva och rikna. Detta ar
det obligatoriska underlaget for all bildning och Key fortydligar:

Ty vad varje minniska behover kunna, for att reda sig i livet, ar mycket li-
tet. Detta lilla ir att ldsa vil innantill och ratt stava, ... klar handstil; avrita
enkla foremal; de fyra enkla riknesitten och decimalbrik; ... reda sig med
en karta och tidtabell; hygienens enklaste krav; slutligen det engelska spra-
ket ... (a.a:66)

Detta kan tolkas som det essentiella innehallet i samhallets ldroplan for den
framtida skolan. Statens explicita instruktioner till sina ldrare var begrin-
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sat till endast dessa firdigheter, ytterligare instruktioner var obehovliga
eftersom ovriga didaktiska val var avhangig lararnas tolkning av elevens
aktuella situation och behov. Utbildningens och uppfostrans mal var sjalv-
stindiga minniskor, en “utvecklad individualitet” som kan se vil, gora
egna val och bedomningar. Endast genom att verka for ett sidant mal gavs
mojlighet att:

astadkomma manniskor, icke massa, ... Detta sker endast genom att redan
frén tidigaste 4r lira barnet det egna valets frihet och fara, den egna viljans
ritt och ansvar, den egna provningens villkor och uppgift — allt detta sile-
des, (a.a:57)

Uppfostrans mal var suverdna individer som foljde sitt eget fornuft och
omdome, inte "massminniskor” som riskerade att forvandlas till lydiga
och kontrollerade offer for demagogiska ledare. Alla samhallen, det radan-
de som det framtida, kommer dessvirre aldrig att undgd att “reproducera
samvetslosa” individer, men dessa kommer aldrig ”kunna sitta massan i
rorelse, ifall den icke tills vidare just vore massa, danad att folja kollektiva
pliktbegrepp” (a.a:56). Despoter och andra korrumperade ledare hade
ingen framtid i ett samhille befolkat med medborgare utrustade med kri-
tiskt fornuft. Om det “goda” och framtida samhillet inte skulle upprepa
”gangna tidsdldrars brott”, maste uppfostran avligsna alla former av blind
lydnad. Det maéste bli ett slut med att undervisa i flock, efter en och samma
plan och att alla gor samma sak samtidigt. Valfrihet, individuellt anpassad
undervisning, egna iakttagelser och ritten att fi vara annorlunda maste
komma i dess stille. Key betonade att skolan hade dessa tva val att gora,
antingen gd bildningens vig som bevarade barnet, dvs. det sant minskliga,
eller en uppfostran som degenererade barnet till en viljelés och utifrin
styrd individ. Eller som hon poangterade:

Skillnaden ir den, att manniskan i ena fallet blir en levande cell, som med-
verkar vid uppbyggandet av levande former, i det andra en tegelsten med
vilken det bygges. (a.a:57)

Syftet eller den biarande principen for all utbildning enligt Ellen Key skulle
da bli att bevara barnets nyfikenhet och kreativitet. Vilken typ av ldroplan
och vilken typ av lararidentitet kravdes for att forverkliga denna princip?
Det finns i Keys text ingen systematisk konstruktion av liraren snarare
bestdr texten av spridda polemiska antydningar om den “gode” ldraren.
Samlar man dessa antydningar framtrider i Barnmets drbundrade den
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”gode” lararen i en stindig stravan att bevara det egna barnet inom sig och
”later sig gripas av barnet lika helt och enfaldigt som detta sjilv gripes av
tillvaron”(a.a:5). Barnet var ett subjekt som skulle respekteras men var
samtidigt objektet for lararens stindiga forundran och ”barnsliga” ny-
fikenhet. Lararen skulle i storsta utstrackning 13ta barnet vara ifred. Vilket
innebar att lararen till det yttre var passiv, men standigt aktiv i att observe-
ra barnets handlingar. Lirarens yttre passivitet omvandlades till en yttre
aktivitet endast da ldraren var tvungen att ingripa nar eleven riskerade att
skada sig sjalv eller tills det stoter mot den orubbliga gransen av andras
ratt”(a.a:5). Ldraren var organisatoren for att skapa stindigt skiftande
forutsdttningar som tillat och uppmuntrade barnets fria vixt. Lararen mds-
te darfor stindigt studera sina elevers utveckling och i ritt situation variera
sina undervisningsmetoder och ”skapa si manga individuella skolmetoder
som mojligt” (a.a:55), dels for att elevernas behov var olika, och dels for
att inte slentrian och en meningslés monotoni skulle déda lust och ny-
fikenhet. ”Ty dven den mildaste, den skenbart friaste metod verkar likfor-
mighet under samma arbeten, samma intryck, samma ordningsregler, dag
efter dag, ar efter 4r” (a.a:66). Lararens val styrdes av det som skedde i
klassrummet, inte av instruktioner utanfoér dess viggar. Liraren fick inte
ensidigt ligga beslag pd klassrummet, ”icke forst ge sina iakttagelser, om-
domen och kunskaper i form av foredrag, preparationer och experiment”
(a.a:67), utan lita initiativet och rummet vara elevernas. Liraren skulle
t.ex. undvika att formulera pdstidenden, som sedan bekriftades i ett flode
av olika ”bevis” och ”roliga illustrationer”. Liraren skulle istillet *ge bar-
net tid och tillfille att sjilv gora sina pédstdenden”(a.a:69) och stindigt
uppmuntra eleven att dan mer utveckla sina tankar. Lirarens ”visentliga
arbete skall bestd i att ldra larjungen gora sina egna iakttagelser, losa sina
egna uppgifter, finna sina egna hjilpmedel — i bocker, lexia, kartor o.d -
sjalv kampa sig till seger i sina svarigheter och silunda na den enda sedliga
lsen for sina modor: en vidgad insikt, en vunnen styrka” (a.a:67). Aven
om ldraren i princip skulle vara passiv och uppldta s stort utrymme som
mojligt till elevernas aktiviteter och roster, fanns det alltid tillfallen da lara-
rens rost efterfrigades. Nar liraren i en siddan situation berittade eller
foreldste skulle han 6sa ur sitt egna subjektiva livs erfarenheter och:

ju mer subjektiv han ar, dess battre; ju fullare och rikare han meddelar bar-
nen saften och kraften av sina erfarenheter, sin livsdskadning, sin egenart,
dess mer kan han frimja deras verkliga utveckling, forutsatt att han ej pa-
trugar dem sina meningar med ofelbarhetens ansprak utan limnar de unga
full valfrihet i detta som i andra fall (a.a:81).
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Slutligen, lararen skulle i synnerhet lagga sin kraft pa att utveckla sig sjilv.
Uppmaningen till lirarna 16d: ”Lagg all din vakenhet, all din kraft pa att
din egen personlighet och livet sjalvt, med dess verklighet, enkelhet och
nakenhet, bli barnets uppfostrare”(a.a:43).

I Ellen Keys reformpedagogiska skola var lararen endast styrd av den
overordnade principen att alla didaktiska val skulle underlitta elevens
utveckling till en sjalvstindig individ. Skolan var inte i samhallets tjanst,
utan snarare i individens. Lararens val av innehdll och metod var darfor ett
direkt svar pa tolkningar av barnets intresse har och nu. Statliga innehalls-
anvisningar eller pd forhand uppgjorda planer, med undantag av de ovan
uppriknade oumbirliga firdigheterna, var diarfor en auktoritir maktutov-
ning bade mot liraren som mot eleven.

Det utmarkande med reformpedagogikens sprakbruk var dess betoning
av att eleverna skulle soka sig fram till kunskap pa egen hand, att utbild-
ningens innehdll knot an till elevernas erfarenheter och att kunskap kon-
struerades i en provande och reflekterande process. Reformpedagogiken
stillde sig i princip avvisande till instruktioner och innehall som var forfat-
tade utanfor denna process. De didaktiska frdgorna blev en problematik
for lararen samtidigt som elevens behov inte fick krankas. Den tidiga re-
formpedagogikens svenska konstruktorer, Fridtjuv Berg och Ellen Key,
hade bdda en tendens att Gverbetona det senare, att barnets utveckling,
behov och erfarenheter var utbildningens nyckelfriga och centrum. Barnet
var i centrum samtidigt som ldrarens roll och utbildningens innehall bor-
tom barnets egna erfarenheter negligerades eller forskots till periferin. Ar-
betsskola, sjilvverksamhet, lira genom att gora, blev paroller dar barnets
frihet Overskuggade relationen ldrare, elev och innehall. Lararen observe-
rade och eleven var aktiv, liraren ingrep bara nir ndgons ratt kranktes,
elevens nyfikenhet bestimde innehdllet snarare dn vuxenvirldens erfaren-
hetsvirld. Reformpedagogikens centrering kring barnet var utifrdn ett de-
mokratiskt perspektiv problematisk eftersom den underskattade risken att
barnet fastnade i sin egen erfarenhetsvirld och inte uppfattade innehallet
som en stindig rekonstruktion i motet med andra perspektiv. Lararen som
en representant for ett humanistiskt kulturarv som fortjinade att 6verforas
till den unga generationen och frigan om bedomning var frigor som de
reformpedagogiska texterna talade vildigt lite om. Men samtidigt som det
reformpedagogiska sprakbruket inte konstruerade liraren som auktoritativ
konstruktor av ett selektivt innehdll som skulle utmana eleven, var det
samtidigt en argumentering som underkiande lirarens roll som verkstillare
av beslut fattade frin ett 6verordnat administrativt centrum. Dar lag dess
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frihetliga progressiva potential. En potential som skulle fi ett marginellt
genomslag i den liroplan som nu var under bearbetning.

5.4 Undervisningsplan 1919

Hosten 1920 upphorde normalplanen fran 1900 att gidlla och ersattes med
1919 ars undervisningsplan for folkskolan. Den nya laroplanen var resulta-
tet av en lang utredningsprocess i en ekonomisk, social och politisk bryt-
ningstid (Englund 2005:111). Den hade i princip paboérjats redan 1906
efter patryckningar fran folkskolldrareforeningen som 6ppet var kritisk till
normalplanens ensidiga katekesdrill. Den liberala regeringen 1905 - 1906
tillsatte en kommission med Fridtjuv Berg som ordférande att utarbeta
forslag till en ny seminarieutbildning som sedan fick utvidgade direktiv att
aven komma med forslag om en ny laroplan. Regeringsskiften och Fridtjuv
Bergs bortgéng 1916 fordrojde kommissionens arbete med att kunna pre-
sentera en ny ldroplan. Nir liberaler och socialdemokrater bildade regering
1917, med Virner Rydén som ecklesiastikminister forcerades arbetet och
1919 presenterades for riksdagen forslaget om en ny liroplan som god-
kdndes samma ar.

Forfattarna till den utgdende liroplanen hade varit en allians av politiskt
konservativa och religiosa krafter i en dmbetsstat utan demokratisk legiti-
mitet. Forfattarna till den nya var frimst en allians mellan liberaler och
socialdemokrater i en stat som precis erkdnt allmdnna demokratiska rat-
tigheter. Men trots dessa skillnader var liroplanens grundkonstruktion att
betona innehéllet som styrande princip markligt lik den gamla. Men samti-
digt inte. Det radikalt annorlunda var dels att den var en kompromiss mel-
lan en innehélls- och processfokuserad liroplanskonstruktion och dels, att
den var tydligare, mer specificerad och att den betonade ett annat selektivt
innehdll dn sin foregangare. 1919 ars undervisningsplan (U19) var ett do-
kument som tydligare 4dn sin foregdngare styrde och standardiserade skolan
genom att den angav det exakta antalet timmar som lirarna under en
vecka skulle anvanda for varje enskilt azmne. Tiden i skolan fordelades och
reglerades vilket fick till foljd att kommunerna och de enskilda skolorna
inte lingre tillits experimentera eller praktisera lokala varianter och att
den utbredda praxisen av halvtidsliasning i praktiken forbjods (U19:5). For
att inga oklarheter skulle uppstd med vad som var skolarbete och vad som
var rast meddelade liroplanen vikten av att ”sjilva skolarbetet under en
undervisningstimme verkligen kommer att pdgd under minst 45 minuter”
(U19:15). Skolarbetets organisering normaliserades och disciplinerades och
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likt nationens jarnvigsnit erholl den sin egen nationella tidtabell. For varje
amne och for varje arsklass angavs vilket innehall som skulle behandlas
och med hjilp av kompletterande anvisningar fortydligades innehdllets
giltiga uttolkning. Det var en detaljrik forordning som tydligt pekade ut
vad som var betydelsefullt och vad som kunde nonchaleras. Detaljrikedom
betyder i det hir sammanhanget detaljstyrning, eller som N. O. Bruce som
var en av konstruktérerna kommenterar:

Utforligheten var just amnad att frimja begransningen, enir genom ett full-
stindigare angivande av vad som borde medtagas indirekt angavs vad som
borde uteslutas (Bruce 1940:442).

Den nya liroplanens betoning av vilket innehdll som fortjanade legitimitet
skilde sig frdn sin foregangare. I den gamla liroplanen fran 1900 hade
innehdllet valts ut for att reproducera och internalisera en normalitet av
underdanighet till Gud, 6verhet och fosterland. Det var den moraliska
koden (Lundgren 1979:62) som var den tidiga innehallsfokuserade laro-
planens diskursiva sanningsregim och konstruktion. 1919 &rs undervis-
ningsplan utgor ett brott mot denna tradition. Det demonstrerades tydligt
ndr antalet timmar for kristendomsimnet reducerades med mer in hilften,
katekesens forvisning och utrymmet for de mer sekulariserade dzmnena
istallet tillits expandera. Denna reduktion signalerade att helt andra legi-
timitetsprinciper styrde innehéllsurvalet i laroplanen.

Dessa nya principer for vilket innehall som hade legitim status i 1919 ars
undervisningsplan kallar Englund for en medborgerlig liroplanskod (Eng-
lund 2005:99ff.). Det specifika i denna medborgerliga laroplanskod var att
den i sig integrerade skilda och motstridiga ideologier. De sociala aktorer
som forfattade undervisningsplanen kom fran olika ideologiska och poli-
tiska lager vilka i sin tur rymde skilda och motstridiga intentioner for sko-
lan och framtiden. Det var liberaler och socialdemokrater med eller utan
anknytning till den reformpedagogiska rorelsen, men ocksd konservativa
krafter som stillde sig positiva till en fortsatt samhillelig anpassning till
industrialisering och kapitalism. Vad som trots dessa ideologiska skillnader
forenade dem var inte enbart en samstammig kritik av det tidigare utbild-
ningssystemet, utan ocksd en gemensam uppfattning att skolans fostrande
uppgift var att skapa en nationell samhorighet i ett kapitalistiskt splittrat
samhalle.

Det framtridande draget i denna medborgarfostran var emellertid dess ut-
priaglade nationalistiska, patriarkala karaktir genom en fostran till medbor-
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gare som var understillda vissa bestimda krav, frimst nationens och det na-
tionella niringslivets (Englund 2005:260).

Denna samhorighetsfostran som grundades pa ett nationellt medborgar-
skap i ett demokratiskt samhille legitimerade ett innehallsurval som beto-
nade en positiv bild av nationen, samhallets vilorganiserade uppbyggnad,
nationens historiska rotter och nationella gemensamma intressen och upp-
gifter. P4 sd sitt kan man karaktirisera undervisningsplanen som en poli-
tisk kompromissprodukt, bade till sitt meningserbjudande men ocksa till
sin konstruktion. Liroplanen innehdller namligen disparata principer for
sin konstruktion som bér spar av konstruktorernas skilda ideologiska in-
tressen och utgdngspunkter. Liaroplanen som kompromiss uppvisar darfor
tva skilda diskurser for vad en liroplan kan uttala sig om och vilka didak-
tiska fragor som skall betonas. Den dominerande principen var att kon-
struera en laroplan som fokuserade péd innehallsfrigan och meddelade ett
bestimt definierat innehall som legitimerade medborgarskapets patriarkala
karaktdr. Den andra principen, som gavs ett marginellt utrymme i laropla-
nen, menade att innehéllet inte pd forhand kunde faststillas och definieras
i en liroplan, att laroplanen endast kunde meddela vilka 6vergripande mal
som ldraren i sin undervisning skulle striva mot och att medborgarskapet
till sin karaktdr snarare bestimdes av aktiva och sjdlvstindiga individer.
Den forsta principen var ett uttryck for en diskurs som betonade konserva-
tiva och nationella intressen, den andra principen var uttryck for en diskurs
med reformpedagogiska influenser. Det tydligaste genomslaget for denna
princip var det nya amnet Hembygdskunskap med arbetsovningar. Detta
amne skiljde sig markant frdn ovriga dmnen genom att det inte erbjod en
explicit innehéllsbeskrivning och dar en angiven larobok helt saknades.
Amnet utrustades diaremot med en principiell malbeskrivning:

utveckla deras iakttagelseformaga, ordna och vidga deras forestillningskrets
och giva dem tillfille till 6vning i att pa olika sitt giva uttryck 4t sina fore-
stillningar samt pd samma ging frimja deras kinnedom om hembygden,
framfor allt dess natur och arbetsliv (U19:70).

For att uppnd detta syfte, kunde inte innehdllet presenteras pa forhand,
utan konstruerades tillsammans med barnens iakttagelser och upplevelser
av sin omgivning. Amnet forlades till de tre forsta aren i folkskolan och
tilldelades tre ganger sd mycket tid som t.ex. kristendomsdmnet. De meto-
diska anvisningarna (U19:72-79) for amnet var detaljrika och pendlade
mellan att betona ldrarens frihet genom att endast vara “exempel” eller
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”lamnas till ledning” och att vara indirekt styrande for lararnas olika val.
Trots denna bitvis bekymmersamma inkonsekvens var dess liroplanskon-
struktion inte innehallsfokuserad utan var snarare ett exempel pa en pro-
cesstyrd laroplan. Hembygdskunskap blev darfor ocksd den reformpeda-
gogiska rorelsens konkreta avtryck i laroplanen. Fridtjuv Berg, som vi tidi-
gare har uppmérksammat som en av dess initiativtagare och konstruktorer,
uttryckte redan 1911 i skriften Att ldra genom att géra den reformpedago-
giska ambitionen att forvandla folkskolan till en arbetsskola. En stravan
diar dmnesgranserna mdste suddas ut och eleverna tillits konstruera sin
kunskap som ett resultat av egna iakttagelser, detta kunde forverkligas i:

en undervisning om hemmets och hembygdens virld, i vilken barnet lever
och har sin varelse, och den har hirigenom kommit att anknyta sig till sa-
dana saker och forhallanden, som barnet dagligen dnyo upplever och sysslar
med (Berg 1911:66).

Lirarens uppgift var inte att folja fardiga instruktioner utan sjilv planera
utifrdn de lokala forutsattningarna hur eleverna pa basta sitt genom egna
iakttagelser kunde fa upplevelser och intryck som sedan i klassrummet
kunde rekonstrueras till meningsfull kunskap. Lirarens uppgift var att
skapa forutsittningar for en arbetsskola genom att tillhanda hélla en arse-
nal av olika tekniker som eleven kunde bearbeta sina intryck med. Nar
handen anvindes till ”teckning, fargliggning, formning, liggning, vikning,
flatning, klippning, modellering, matning, rakning, berattande, forfattande,
lek, sdng osv.”, forenades fardighet med insikt (Berg 1911:66). Det egna
studiet av hembygden skulle eliminera ”ldxornas skola” och ersittas med
“erfarenhetens skola, livets skola”. Bergs reformpedagogiska argument och
vision upprepades sedan av forfattarna till texten om hembygdskunskap.
1919 ars undervisningsplan var konstruerad efter tva laroplansprinciper,
a ena sidan den innehéllsfokuserade principen, 4 andra sidan den process-
fokuserade principen. Tvé skilda principer i samma styrdokument var ing-
en okomplicerad kompromiss darfor att den inte bara vilade pd skilda
kunskapsuppfattningar, utan ocksa producerade tva skilda liraruppdrag. A
ena sidan konstruerades liraruppdraget som en formedlare av ett auktori-
tativt innehall och verkstillare av andras beslut. En konstruktion som refe-
rerar till traditionen av forviantad vidgledning fran ett auktoritativt cent-
rum, pa en hierarkisk uppfattning om samhaillet och en kunskapssyn dar
lirobokens oproblematiska sanningar var till for att reproduceras. A andra
sidan konstruerades liraruppdraget som en tolkande aktivitet och dar ldra-
ren tillsammans med eleverna konstruerade och rekonstruerade, organise-
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rade och reorganiserade utbildning. En konstruktion som kom i konflikt
med det invanda och normala, som inte efterfrigade vigledning och fardi-
ga didaktiska svar frdn en Overordnad instans, som underkinde lirarens
underordning i didaktiska fradgor och som talade om kunskap som en stin-
dig konstruktion och rekonstruktion av erfarenhet.

Liroplanens tvd oforenliga konstruktioner meddelade ddrmed tva skilda
uttolkningar om vad som var lararens identitet och uppgift. Denna para-
dox eller motsagelse fick smd mojligheter att samexistera i ett hierarkiskt
system av underordning och 6verordning. I 1920-talets skolsystem struktu-
rerades den hierarkiska rangordningen efter lirarkategorier, fran smaskol-
larare, folkskollirare upp till liroverkslirare och dir den overordnade
kategorin tillerkdndes tolkningsforetradet. En av forklaringarna till varfor
den processfokuserade liroplanskonstruktionen hade smd moijligheter att
gora sig gallande var att den tillskrev en specifik lararidentitet endast for
den lagsta hierarkiska nivan. En nivd som dessutom i huvudsak befolkades
av kvinnor. Den legitima, dirmed sanna och normala lararidentiteten pro-
ducerades diremot av den innehdllsfokuserade liroplanen for lirare posi-
tionerade i skolsystemets Ovre skikt. Det var frimst smdskollararna som
skulle forverkliga reformpedagogikens och Hembygdskunskapens intentio-
ner. Vad Hembygdskunskapens larare uppmanades att gora stred mot den
radande definitionen att vara larare. Att undervisa utan direktiv pa inne-
hall och utan anvisade liromedel var per definition ingen larare. Reform-
pedagogerna hade vunnit en liten bit av den formulerade liroplanen, men
att vinna den genomforda liroplanen skulle visa sig bli betydligt svirare.
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Kapitel 6. Valfardsstat, demokrati och vetenskap-
lig rationalitet

Detta kapitel omspianner perioden fran folkskolans laroplan U-19 till
grundskolans laroplan Lgr 62. Det dr en period som av utbildningshistori-
ker framst blivit omskriven som den slutliga striden om parallellskolsyste-
mets vara eller inte vara och hur den nya enhetsskolan bast skulle konstru-
eras. I detta kapitel ar intresset framst inriktat pa det senare och dad i syn-
nerhet hur tva stridande diskurser argumenterar for tva skilda styrinstru-
ment och laroplanskonstruktioner for den nya enhetsskolan. Dessa tva
diskurser ansluter sig bagge till tidens stora projekt, valfirdsstaten, och i
stort tillhor de samma politiska ldger; socialdemokratin. Men deras visio-
ner om demokrati och utbildning faller isar.

6.1 Skolan som en del i valfardsprojektet

I samband med forslaget om en ny ldroplan for folkskolan tillsatte ecklesi-
astikminister Virner Rydén en skolkommission med direktiven att utarbeta
forutsittningarna for ett sammanhallet skolsystem. 1918 ars skolkommis-
sion lade fram sitt betinkande vid 1927 ars riksdag och dess huvudforslag
var att det svenska skolsystemet skulle omvandlas i riktning mot en botten-
skola for alla. Folkskolans forsta sex ar skulle bli obligatoriska for alla
barn, darefter gavs mojligheten att vilja tre olika tredriga linjer, som i sin
tur antingen ledde fram till en yrkesutbildning, realskolexamen eller 6pp-
nade for liroverksstudier. Skolkommissionens betonade att folkskolan inte
lingre var en andra klassens utbildning, utan att den genomforda statliga
styrningen och det hojda ekonomiska stodet renderat folkskolan samma
standard som realskolan och att en 6vergdng fran folkskolans sjitte klass
till realskolans tre avslutande klasser var mojlig. Kommissionens argumen-
tering forkastades emellertid av riksdagens majoritet och i sak beholls den
gamla ordningen med ett hierarkiskt och dualistiskt skolsystem. Riksdags-
beslutet var en konservativ politisk markering att det inte enbart var 6nsk-
vart med tva typer av skolor, utan att det ocksa fanns kvalitativa mal och
innehéllslig atskillnad mellan de bigge skolformerna (Isling 1982:188-191,
Fredriksson 1950:144-146).
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Riksdagens avvisande av en enhetlig skolform var ett uttryck for att den
radikala utvecklingen i skolfrigan hade forsvagats och att de politiska
vindarna vant. Vad hade hant? Efter rostrattsreformen och forfattningsfra-
gans 1osning 1920 upplostes alliansen mellan socialdemokrater och libera-
ler. Nir de politiska frigorna omformulerades frén att i forsta hand gallt
demokratiska rittigheter till att nu, en bit in pa 1920-talet, istdllet gélla
frigor om enskilt kontra offentligt dgande, socialism eller inte, forlorade
ocksa samarbetet sin legitimitet mellan de tvd partierna. Liberalerna, som
nu efter en partisprangning upptradde som tvd konkurrerande partikon-
stellationer, bytte sida och anslot sig till det borgerliga lagret. Sidbytet fick
politiska konsekvenser daven for skolpolitiken - samsynen om folkskolan
var lingre inte lika sjalvskriven. Att staten hade ett 6vergripande ansvar for
folkskolan, i egenskap av ett nationellt och medborgerligt projekt, var na-
got de biagge hade varit och fortfarande var eniga om. Har fanns en poli-
tisk konsensus men bortom detta var oenigheten stor. En socialdemokra-
tisk retorik om statlig intervention inom andra samhallsfilt, som okat stat-
ligt 4gande eller krav om direkt forstatligande, var naturligtvis ett sprak-
bruk som stod i direkt motsittning till liberalernas viarn om det enskilda
agandet. Den liberala retoriken fran sekelskiftet med argument fran Frid-
tjuv Berg om vikten av en gemensam obligatorisk bottenskola avvisades av
allt fler liberaler med argument som snarare var ldnade fran Erik Gustaf
Geijer att samhallet behovde tva typer av skolor, en for dem som hade
forutsittningarna att i framtiden utgéra en bildad elit, och en for den stora
massan.

Men trots dessa skillnader i uppfattningar vad galler skolpolitiken fanns
det, som ovan beskrivet, en tamligen stark konsensus vad det giller folk-
skolans relation till staten. Statlig styrning ansdgs Over partigranserna som
en legitim vig att dirigera och reglera landets skolvasende. Problemet var
att folkskolan fortfarande uppvisade ojimn standard och utformning. Bris-
ten pa nationell enhetlighet orsakades frimst av kommunernas olikhet nir
det gillde storlek, ekonomisk barkraft och befolkningsstruktur. En del
kommuner var helt enkelt for sma for att kunna utgora underlag for en vil
fungerande skolorganisation. En statlig utredning (SOU 1933:4:96 ff.) om
skatteutjamning mellan kommunerna resulterade i ett forslag 1933, som i
praktiken talade om ett totalt forstatligande av folkskolan (Fredriksson
1950:50). Propositionen avvisades emellertid av riksdagen. Man menade
att principen om det dubbla ansvaret for folkskolan skulle leva kvar, men
mycket av utredningens konkreta forslag om o6kat statligt finansiellt stod
till kommunernas skolvisende kom att genomféras, men mer om detta
lingre fram.
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Tiden fram till andra virldskriget kdnnetecknas inte som en period av
stora skolpolitiska utredningar eller reformer. Daremot ar 1930-talet in-
tressant utifrdn perspektivet att den politiska retoriken forandrades i rikt-
ning mot en vokabuldr som kom att betona statens centrala roll for ska-
pandet, inte lingre frimst av ett nationellt samhorighetsprojekt, utan som
ett fungerande vilfirdsprojekt. Det var ndgot som ocksd naturligtvis fick
implikationer for skolpolitiken. Det finns anledning att lyfta fram tva si-
dana diskursiva vandningar.

Den forsta handlade om det socialdemokratiska folkhemsprojektet som
inte bara var ett nytt sitt att tala om relationen samhalle och individ, utan
ocksd ett nytt sitt att tala om relationen mellan stat och skola. Nir Per-
Albin Hansson i sitt beromda tal i riksdagen 1928 inforlivade begreppet
”folkhemmet” i sin politiska retorik och dess idé att vissa samhilleliga
behov, dir skola och utbildning givetvis ingick, var tvungna att betraktas
som en social rattighet vilket likvardigt skulle erbjudas alla medborgare,
omdefinierades successivt legitimiteten for statlig styrning av skolan. Talet
om skolan som ett verktyg for den nationella samhorigheten forskots till
ett sdtt att tala om utbildning dir staten var ensam garant for denna lik-
vardiga sociala ridttighet. I takt med att socialdemokraterna under de
kommande decennierna intog, stirkte och beholl sin politiska maktstall-
ning, kom folkhemsmetaforen och dess betydelsebarande likvardighetsbe-
grepp, att tjana som drivkraft for en statlig stravan till en enhetlig skola for
alla (Isling 1982).

Den andra diskursindringen har att gora med den ekonomiska depres-
sionen och J. M. Keynes teorier om nyttan av statligt ingripande for att
hiava och bromsa de ekonomiska konjunktursvangningarna. Poangen med
Keynes teori var att staten med olika aktiva insatser kunde paverka den
samhalleliga utvecklingen pd ett effektivare sitt dn den fria marknaden. I
den nya retoriken intridde nya ord som statlig planering, statligt stdd och
statens ansvar som bdde legitima och anviandbara inte enbart for statliga
administratorer utan ocksd motvilligt for marknaden. Den svenska social-
demokratins ledande ideologer, makarna Myrdal, Wigforss och Moller,
kom att hamta inspiration till sin politiska retorik just fran Keynes, snarare
an fran Marx (Isling 1982:206-210). Det blev kort sagt mindre agitatorisk
klasskampsretorik och istallet forskots spraket till en mer rationell veten-
skapsretorik.

Efter att depressionen lagt sin forlamande hand 6ver marknad och sam-
hille och efter Kriigerkraschen och Adalen, blev de akuta problemen s
stora att gamla losningar och retorik inte langre var funktionellt brukbara.
Nigot fardigt recept fanns inte tillhands, och den pa hosten 1932 nytill-
tradda socialdemokratiska regeringen hade inget annat val dn att prova sig
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fram. Det finns inte hir plats att mer ingdende g in pd den politiska ut-
vecklingens alla faser under depressionsiren, men for att kunna komma
tillbaka till var friga om skolans styrning, bor foljande anmarkningar go-
ras. Det var tva kriser som skulle bekampas. Den akuta 30-tals krisen upp-
fattades och benamndes som dels en ekonomisk kris, diar dess akuta kianne-
tecken var den stora arbetslosheten vilket resulterade i sjunkande kopkraft
och social oro, och dels som en befolkningskris, dir de lidga fodelsetalen
uppfattades som ett hot mot samhallets fortlevnad.

Med utgangspunkt i befolkningskrisen presenterade makarna Myrdal
1934 (1934) ett nytt familjepolitiskt program som gick ut pa att staten med
ekonomiska och sociala medel mdaste underlitta for familjer att skaffa
barn. Aven om fokus i detta vilfirdsprogram ldg inom socialpolitiken och
familjepolitiken, fick det dven tydliga konsekvenser for skolpolitiken (Isling
1982:206, 217). Under aren efter 1935 genomfordes en rad skolsociala
reformer som innebar att staten tog pa sig det ekonomiska ansvaret for
skolskjutsar, inackorderingar, klidbidrag och lite langre fram aven skol-
bad, fria skolluncher och fri hilso- och tandvird (Fredriksson 1950:526
ff.). Den obligatoriska skolan integrerades med vilfardspolitiken och blev
pa sa sitt ett verktyg dven for socialpolitiken. Ecklesiastikdepartementet
spelade under dessa ar en forvdnansvirt undanskymd roll i rekonstruktio-
nen av skolans uppdrag. Efter regeringsskiftet 1932, ¢vertog den socialde-
mokratiske ecklesiastikministern Arthur Engberg ansvaret for regeringens
skolpolitik. Engberg delade inte den tidigare Viarner Rydéns reformpeda-
gogiska linje och intresse for folkskolan som en skola for alla, utan anslot
sig till ett mer konservativt tal om ”elitistisk bildning” och till frigan om
liroverkens reformering (Gustavsson 1988:148 ff.). Engbergs ointresse for
folkskolan innebar att utbildningspolitiken under 1930-talet snarare for-
mulerades utanfor skolans eget departement, som nar socialdepartementet
introducerade och mobiliserade skola och utbildning som ett effektivt me-
del att bekimpa ungdomsarbetslosheten (Rothstein 1992:189). Yrkesut-
bildning och inrittandet av yrkesskolor for arbetslosa gav skolan en helt ny
funktion i samhillet. Skolans uppdrag breddades, och med detta ocksd
statens intresse av att styra och integrera skolan som en del av det stora
valfardsprojektet. Allt talade for ett storre statligt engagemang i skolan pa
bekostnad av kommunernas inflytande och dtaganden minskades. Har ar
nagra ytterligare beligg for den tesen: 1936 infors statsbidrag for skol-
byggnader och skolplikten forlingdes med ett ar till sju, 1938 instiftas
Statens liroboksnamnd vars uppgift var att uppritta en lista pad godkinda
liromedel och 1939 tas ett principbeslut pa att statliga medel skall mojlig-
gora fria liromedel for folkskolans elever. Skolan, trots det delade huvud-
mannaskapet med kommunerna, blev allt mer en statlig angeligenhet och
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institution. 1921 beviljade riksdagen statbidrag till folkskolan som tickte
49 % av dess totala kostnader, 1942 hade statsbidragets andel okat till 63
% . Det samhillsekonomiska behovet av hojd utbildningsstandard formu-
lerades som en nationell angelidgenhet, inte kommunal.

I slutet av 1930-talet framstod det svenska differentierade skolsystemet
och det liga antalet medborgare som hade en utbildning 6ver folkskola
som ett samhillsekonomiskt problem. Samtidigt hojdes roster for att ut-
bildningsstandarden i framtiden radikalt méaste hojas for att tillfredstilla
arbetsmarknadens behov. 1940 tillsatte samlingsregeringen en expertgrupp
med direktivet att utreda frigan om ett enhetligare skolsystem och dess
framtida pedagogiska som organisatoriska konsekvenser. Denna kommitté
kom att arbeta under hela kriget och gick under namnet 1940 drs skolut-
redning (SU). Ledamoterna kom under arbetets gdng att bli eniga i tva
viktiga fragor, att folkskolan och realskolan i langden inte kunde fungera
som tva fristdende skolformer och att denna rekonstruerade skola skulle
omfatta atta 4&r. Men man kunde inte enas om hur denna sammanslagning
mellan de tvd skolformerna skulle se ut eller hur differentieringsfrdgan
skulle 16sas. Kommittén delade sig i tva liger, en “liroverksgrupp” som
ansdg att en tidig differentiering av eleverna var att fororda, och en *folk-
skolegrupp” som ansdg att eleverna skulle differentieras tidigast i drskurs 6
(Marklund 1980:42). Denna klyvning kom att bestd under hela utred-
ningsarbetet och resulterade i att utredningen aldrig kunde enas om ett
gemensamt forslag i denna fridga. Diremot producerade utredningen ett
gediget utredningsmaterial, som i sin tur 13g till grund for den politiskt och
parlamentariskt tillsatta utredning, som tog sig namnet 1946 drs skol-
kommission, och vars uppgift var att presentera ett politiskt forslag till
riksdagen om hur vigen till enhetsskolan skulle stakas ut. Systemet med
tva skilda skolor var definitivt pd vag bort.

6.2 Reformpedagogik och forsoksskolor

Individens behov av utbildning och att alla medborgare i samhallet fick
tillgdng till en likvirdig utbildning var en demokratisk rattighet som bara
en demokratisk stat kunde garantera. Frdn ett demokratiskt rittviseper-
spektiv var statlig styrning av skolan med hjilp av forpliktigande liropla-
ner en legitim konstruktion. Lirare som funktiondrer i en rikstickande
skolapparat var ur det perspektivet inget demokratiskt bekymmer, men
fran ett reformpedagogiskt perspektiv komplicerades bilden och detta sitt
att argumentera.
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Ldraren som funktiondr och eleven som klient hade redan av Fridtjuv
Berg uppfattats som ett demokratiskt problem. Sjalvstyrande skolor dir de
som var berorda av besluten ocksd deltog i besluten uppfattades som de-
mokratins principiella kiannetecken (Berg 1910). Frigan gillde hur mycket
frihet till egna didaktiska beslut som kunde 6verforas till skolan. Samtidigt
som 1930-talet kdnnetecknades av ett okat statligt engagemang i skolan,
utmanades den generella trenden av ett antal lokala initiativ och skolférsok
inspirerade av den reformpedagogiska diskursen.

Den svenska reformpedagogiska diskursen hade fram till 1920-talet varit
intimt sammanvavd med folkskolldrarnas forening, dess tidning och kan-
ske framst dess tidskrift Pedagogiska skrifter. Under 1920-talet intraffade
en differentiering. Forsta steget togs nir en krets runt Ester Edelstam 1923
startade tidskriften Pedagogiska sporsmadl. Det var en tidskrift som verkade
for att sprida nya pedagogiska idéer och som rapporterade fran reformpe-
dagogiska forsoksskolor och konferenser inom landet och internationellt.
Det andra steget togs 1927 ndr en svensk sektion av den internationella
New Education Fellowship (NEF) bildades och tog sig namnet Internatio-
nella forbundet for ny uppfostran (FNU). Den nya foreningen, i nira sam-
arbete med Pedagogiska sporsmaél, blir den svenska reformpedagogikens
nya hemvist och inspirator till 1930-talets skolforsok att ldta lirare och
elever experimentera bortom liroplanens direktiv.

Under 1930-talet genomfordes pd ndgra orter i landet lokala skolforsok.
De hiamtade sin kraft frin enskilda lirare som ville prova nagot nytt, hade
ofta karaktdren av ett samarbete mellan innovativa skolinspektorer eller
pedagogiska forskare och var sanktionerade och finansiellt understodda av
skoloverstyrelsen. Det sistnimnda innebar att skoloverstyrelsen acceptera-
de forsoken att gd bortom den fastslagna liroplanen och att lirarna gavs
friheten att sjdlva att vilja metod, arbetssatt och organisering av undervis-
ningen.

Helsingborgsforsoken (Fredriksson 1950:493) startade 1930, pagick un-
der hela decenniet och vixte successivt till att omfatta 45 % av folkskolans
klasser i Helsingborg. Initiativtagare var stadens folkskoleinspektor, Arvid
Gierow, reformpedagog och ledamot i styrelsen for FNU. Han var den
forste svenske skolledaren som lyckades utverka tillstind fran skoloversty-
relsen att genomfora forsok i de av honom understillda skolorna med un-
dervisning som avvek fran liroplanen. Hans huvudsyfte var att forsoka
tillimpa arbetsskoletanken dir elever och lirare skulle finna stimulans och
glidje i skolarbetet. Lusten till att lira var sjdlva poingen (Gierow 1936).
Lirarna uppmuntrades och gavs mojlighet att experimentera med olika
former av individualiserad undervisning och prova en arbetsordning som
innebar mindre av dmnesldsning och mer av temaarbeten. Forsokets fore-
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bild var den amerikanska progressivismen och da i synnerhet den av Kilpa-
trick utarbetade ”Project-metoden”. Lararna var spridda pa olika skolor
och holls samman av dterkommande seminarietraffar och o6msesidiga
klassbesok.

Ett annat skolforsék som fick stor uppmirksamhet var de forsok med
” Aktivitetspedagogik” som genomfordes i Goteborg under ledning av den
kande osterrikiska reformpedagogen och psykologen Elsa Kohler. Kohler
hade under 1920-talet gjort sig internationellt kind inom den reformpeda-
gogiska rorelsen genom publiceringen av vetenskapliga artiklar som
beskrev olika pedagogiska forsoksprojekt i Osterrike som hon hade varit
engagerad i. Flykt undan den tilltagande nazifieringen och med hjilp ett
amerikanskt stipendium, kom hon 1932 till Sverige och genomférde ett
antal foreldsningar i Goteborg under teman som “aktivitetspedagogik” och
”arbetsskolan som den empiriska syntesen av sjilvverksamhetens pedago-
gik” (Fredriksson 1950:496). Foreldsningarna i Goteborg resulterade i ett
sex ar ldngt samarbete med ett antal av stadens folkskollidrare. Ndgot over
tusen elever och ett drygt femtiotal lirare deltog i forsoken. Skolforsoken i
Goteborg hade som syfte att trana ldrare att med hjilp av detaljerade pro-
tokoll metodiskt undersoka den egna undervisningen och elevernas aktivi-
tet. Sarskilt viktigt var att observera vad som hinde nar eleverna konfron-
terades med situationer av frihet i klassrummet. Med hjilp av dessa analy-
ser av “frihet for barnet i en organiserad undervisning”, ville Kohler att
lirarna skulle bli i stind att konstruera situationer som stirkte barnens
mojlighet till sjdlvinsikt, livslust och ansvar. Forsokens resultat publicera-
des i boken Aktivitetspedagogik (Kohler 1936) och blev utgdngspunkten
for ett utokat intresse for reformpedagogiskt tinkande.

Aven om dessa forsok var fa, hade en snidv omfattning och aldrig fick
nagon storre spridning, utgor de en markerad avvikelse fran den domine-
rande centralistiska strategin genom sin tydliga stravan att sjalvstindigt
prova nagot som inte var centralt pabjudet. Ndgon total autonomi kinne-
tecknade visserligen inte dessa utvecklingsforsok eftersom de var sanktio-
nerade av de statliga skolmyndigheterna och fick sin legitimitet av inflytel-
serika personer som befann sig ovanfor och utanfor klassrummen, men
forsoken tilldelade de deltagande liararna en annan roll 4n foljsamma verk-
stillare av en redan pa forhand faststilld liroplan. Liraren konstruerades
som tolkare av gjorda iakttagelser och experimentator att prova olika di-
daktiska valmojligheter. Forsokens kanske viktigaste bidrag var att det
fanns val att gora och att dessa val var beroende av den konkreta situatio-
nen i klassrummet och att sidana val enbart kunde goras av lirare och
elever som befolkade och delade samma situation. En annan viktig konse-
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kvens av 1930-talets skolférsok var att lirare kom samman for att studera
och diskutera en alternativ pedagogik.

En av de folkskollirare som medverkat till Elsa Kohlers inbjudan till
Sverige och som ocksa hade varit en av de aktiva lararna i forsoken i Gote-
borg var Ester Hermansson (1974). Efter att forsoken avslutades deltog
hon tillsammans med nédgra kollegor i en studiecirkel under ledning av
Kohler. Cirkelns malsittning var fordjupade kunskaper i aktivitetspedago-
gik. Men i takt med den tilltagande nazifieringen tystnade de reformpeda-
gogiska exemplen fran Osterrike och Tyskland. Blickarna vindes di med
handledning av Kohler mot den amerikanska progressivismen och John
Dewey (Hermansson 1974). Studierna inspirerade Hermansson och hennes
kollega Elsa Skirninger-Larsson att soka ett stipendium for en studieresa
till USA for att dédr pd plats studera de amerikanska erfarenheterna. Resan
beviljades och 1939 anldnder de till Columbia University i New York och
William Kilpatrick, professor och skapare av den i reformpedagogiska
kretsar kinda ”projektmetoden”. Ater i Sverige publicerar de bada var sin
bok om sina erfarenheter och intryck. Med bockerna I amerikanska skolor
(Hermansson 1940) och Demokratisk uppfostran i USA (Skaringer — Lars-
son 1941) och tillsammans med Alva Myrdals redogorelse I kontakt med
Amerika (Myrdal 1941), presenteras for svensk publik argument for en ny
skola dar dess demokratiska och frigorande uppdrag betonas. 1930-talets
reformpedagogiska forsok och kontakten med den nordamerikanska pro-
gressivismen blev en viktig referenspunkt och inspirationskalla till de per-
soner som efter andra varldskriget skulle ingd i den parlamentariska utred-
ning som hade till uppgift att foresld hur det framtida svenska skolsystemet
skulle omgestaltas. Darmed ar vi ater tillbaka till 1946 ars skolkommission
och den centrala fragan om hur den nya enhetsskolan och relationen mel-
lan ldrarna och staten kunde konstrueras med en demokratisk innebord.

6.3 Lararen som experimentator

Medlemmarna i 1946 ars skolkommission var alla tillsatta pd politiska
meriter och rekryterades fran riksdagens samtliga partier. Efter att sam-
lingsregeringen hade upplosts, blev den nyutnimnda ecklesiastikministern
Tage Erlander dess ordférande, men tvingades redan hosten 1946 att lam-
na kommissionen da han efter Per Albin Hanssons plotsliga bortging ut-
sdgs till ny statminister. Ny ordforande blev Josef Weijne, som samtidigt
utsags till ecklesiastikminister. De mest tongivande i kommissionens arbete
skulle bli kommissionens huvudsekreterare Stellan Arvidsson, laroverksrek-
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tor och socialdemokratisk riksdagsman, och Alva Myrdal, som i sin tur
knot Ester Hermansson till utredningen som sakkunnig. Forutom den ge-
mensamma politiska hemvisten i socialdemokratin delade dessa tre uttala-
de reformpedagogiska sympatier. Kommissionens samtliga medlemmar
kom dirmed att befinna sig nira ett reformpedagogiskt sprakbruk, men
kanske 4n viktigare, de befann sig ocksa i en mycket speciell tid. De befann
sig vid ingdngen till en pdborjad efterkrigstid som kidnnetecknades, milt
sagt, av ett existentiellt trauma och ett desperat behov att formulera och
anvianda ord som kunde var brukbara och giltiga efter Tredje rikets fall.
For hur gar man egentligen vidare efter Auschwitz? Hur skall en utbildning
formuleras efter insikten att forintelsen hade administrerats och verkstillts
av utbildade minniskor med examina fran universitet och hogskolor? Hur
konstruerar man ett skolsystem som inte leder till demokratins fall? Eller
for att vara kort: Hur undgar man en upprepning av vansinnet? Och allt
detta, uttalat eller outtalat, fanns som en patringande och stindigt nirva-
rande bakgrund till kommissionens huvuduppgift att formulera riktlinjerna
for det framtida skolsystemets utformning.

Att vdga in denna kontext och de problemformuleringar den producerar,
ar en nodviandig forutsittning att forstd kommissionens starka betoning pa
demokrati och ett utbildningssystem befolkad av sjilvstindiga och kritiska
individer. Men ocksd for deras uttalade ambition att gora ett definitivt
bokslut med den traditionella skolan, intresseforskjutningen och nyorien-
teringen mot en nordamerikansk beteendevetenskap och pedagogisk rekon-
struktivism, det antiauktoritira tilltalet, kritiken av centralism och byra-
krati.

Utgéngspunkten for kommissionen var att enhetsskolan skulle genomfo-
ras och att skolplikten skulle forlingas till nio ar (Richardson 1983). Den
tidigare s seglivade frigan om parallellskolans existens var en overspelad
friga for kommissionen. Fragan gillde snarare hur dess inre liv, dess inne-
hall och arbetssitt skulle konstrueras s att det tjanade demokratin.

Skolkommissionen inleder ocksa mycket riktigt sitt betinkande med att
konstatera att utifran ett demokratiskt perspektiv hade det gamla samhaillet
och manga av dess skolformer nu ndtt vdags dnde. En skola i demokratins
tjanst kunde inte bygga vidare pa den gamla svenska skoltraditionen.

Om man emellertid uppstéller skolans demokratisering som mal for skolre-
formen — och hdrom synes enighet rdda — innebér sjdlva denna malsittning
ett konstaterande av att var skola, sisom den ter sig idag, i skilda avseenden
ar en produkt av andra samhillsformer dn demokratins och dirfor pa
manga sitt stdr i motsittning till det samhille den skall tjina (SOU
1948:27:1).
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Man menade att det fanns fyra pedagogiska traditioner inom skolan som
orsakade passiva, osjilvstindiga och auktoritetsstyrda elever och som var
oforenliga med ett demokratiskt samhalle (SOU 1948:27:2-3). Den forsta
och dldsta av dem hirstammade fran kyrkan och klostervasendet och inne-
bar en fostran till auktoritetstro och underdanighet. Den andra traditionen
var ocksd medeltida, ndmligen den skolastiska disputationskonsten, som
frdn borjan hade till syfte att 6va upp det logiska tankandet, men med
tiden hade overgatt till mekaniskt testuggande och okritisk memorering av
vedertagna logiska satser. Den tredje traditionen hade sina rotter i dm-
betsmannastatens framviaxt och dess krav pd en differentierad skola, en
hogre skola for ndgra f4 och som hade till uppgift att producera en by-
rakratisk maktelit. Denna skola kdnnetecknades av:

att stor vikt lades vid bestimda kunskapskrav, vid enhetliga kursplaner, vid
kunskapskontroll genom examina och vid likformighet i friga om metoder
och prov. I och med att skolans frihet pa detta sitt begriansades, forsvarades
experiment med nya undervisningsmetoder och nya organisationsformer.
Traditionalism kom att kidnneteckna hela skolvisendet (a.a:2).

Trots att skolan, pdpekade kommissionen, under de senaste hundra dren
genomgatt en markant okning och differentiering av undervisningsinnehal-
let, och samtidigt som den tekniska och vetenskapliga utvecklingen stillt
allt hogre krav pa skolan, hade de senaste dren snarare ”skirpt tendenser-
na till likformighet och till kontroll uppifrdn”. N4igot genombrott for en
radikal frigorelse av skolan hade dnnu inte skett, konstaterar man. Den
fjarde traditionen som kommissionen vinde sig emot, var skolans betoning
av sortering och konkurrens mellan eleverna. Denna tradition, att eleverna
tvingades till en tivlan om betyg och rang, var enligt kommissionen ett
forhdllningssitt som var till hinder for det moderna demokratiska samhal-
lets betoning pa samverkan och samarbete.

Genom denna inledande uppgorelse med det som kommissionen be-
domde som forlegade, dlderdomliga och anti-demokratiska pedagogiska
traditioner, ville man pavisa nodvindigheten av en total och radikal mo-
dernisering av det pedagogiska tinkandet. Stora delar av det gamla skolhu-
set mdste rivas eftersom dess egentliga funktion var att producera auktori-
tart styrda individer som latt kunde bli offer for anti-demokratiska dema-
goger och propaganda. Samtidigt mdste den stindigt narvarande kontrol-
len och styrningen uppifrdn av skolan upphora. En skola som lyder order —
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kan inte vara en demokratisk skola. Dirmed ifrdgasatte kommissionen
aven den traditionella konstruktionen av laroplaner.

Ett solitt demokratiskt samhille kriavde en ny syn pd undervisning och
skolans uppgifter. Skolans malsittning kunde inte vara annat an att starka,
forsvara och utveckla demokratin. Eller som man konstaterar:

Demokratin bygger pa alla medborgares fria samverkan. En sddan samver-
kan maste i sin tur bygga pa fria personligheter. Skolans frimsta uppgift blir
att fostra demokratiska manniskor (a.a:3).

Men vad kinnetecknar dd en demokratisk fostran? Kommissionens posi-
tion var att all undervisning, dven om den kallar sig demokratisk, men som
viljer att forkunna, proklamera eller predika demokratin som en oantast-
bar doktrin méste forkastas som ett uttryck for auktoritir fostran. Vad
som efterlystes istéllet var en undervisning som, implicit eller explicit, inte
syftade till en okritisk likriktning av ”osjilvstaindiga massmanniskor”, utan
bejakade sjilvstandighet och kritiskt sinnelag. Demokratisk fostran inne-
bar, enligt kommissionen, ”barnens fria vixt”, dvs. en elevaktiv och indi-
vidualiserad undervisning som vilade pa saklig upplysning och pa en objek-
tiv vetenskaplig grundval. Demokratisk fostran var alltsa inte i forsta hand
ett normativt projekt, utan snarare ett rationellt vetenskapligt projekt, dir
de rationella och vetenskapliga bevisen konstruerade de giltiga argumenten
for demokratin. Och endast sd, menade kommissionen, kunde en fri upp-
fostran tjana demokratins syfte och samtidigt skapa forutsattningar for ”en
pd medborgarnas egen insikt och vilja grundad samhillsutveckling”. Milet
var alltsd att via reformpedagogiskt inspirerade elevaktiva arbetsformer,
individuellt som i grupp, utveckla fria manniskor som i sin egenskap av
just fria manniskor blir demokratins forutsittning. Eller som kommissio-
nen betonar:

Den demokratiska skolans uppgift dr sdledes att utveckla fria manniskor,
for vilka samarbete ar ett behov och en gliddje. (a.a s 4)

Om det nédvindiga behovet av att utveckla fria méanniskor var ett svar pa
morka historiska erfarenheter, var just tilliten till en objektiv vetenskaplig-
het loftet som kunde leda minskligheten till en ljusare framtid.

Vilken typ av skola kriavdes for att utveckla dessa fria manniskor? Vil-
ken roll skall staten spela? Svaren pd dessa frigor fanns inbaddade i tre
primira forutsdttningar som kommissionen pekade ut for att det framtida
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demokratiska skolprojektet skulle ha en mojlighet att lyckas. Villkoren for
en skola i demokratins tjanst, menade kommissionen, var for det forsta att
en decentraliserad styrning av skola inforts, for det andra att liraren tiller-
kants frihet till egna didaktiska val och till sist att en fortskridande skolre-
form genomsyrat forandringsarbetet i skolan.

Den forsta forutsdttningen var att nedmontera centralstyrning och att
realisera en decentraliserad skolorganisation. Argumenteringen byggde pa
att demokratin kravde sjilvstandiga individer med eget ansvar och egna
initiativ, inte lydiga undersdtar som av plikt genomforde andras beslut. Det
byrdkratiska och detaljstyrda samhillet reducerade individen till passiva
klienter och lydiga medborgare. Detta mdste fa ett slut menade kommis-
sionen:

Frdn dmbetsmannastatens tid har demokratins samhille drvt byrdkratismen.
P4 skolans omrade likvdl som pa andra samhillsomraden galler det for de-
mokratin att 16sgora sig ur byrdkratismens fjattrar. I frigan om skolan synes
vigen vara okat lekmannainflytande och decentralisering (a.a:16).

Om nu decentralisering var vigen, infann sig per automatik frigan om hur
relationen mellan lirarnas frihet kontra den demokratiska statens intres-
sen, dvs. relationen autonomi och kontroll, borde konstrueras. Var slutade
den demokratiska statens makt och var borjar skolans och lirarnas frihet?
I november 1946 diskuteras denna fridga av kommissionens medlemmar i
anslutning till ett PM om den slutliga utformningen av enhetsskolans orga-
nisation. Kommissionens sekreterare Stellan Arvidsson sammanfattade
under sittande mote den forda diskussionen, dir han betonade kommissio-
nens uppnddda samstimmighet att statens kontrollerande och styrande
funktion starkt borde begrinsas. En levande skola kan inte styras uppifrén,
podngterade Arvidsson, och fortsatte:

Om man pé detta sitt vill bekimpa skolslentrianen och befrimja sjilvstin-
dighet och framdtskridande, fir man inte binda skolarbetet genom detalje-
rade och likriktade bestimmelser. Statsmakterna bor noja sig med att fast-
stilla en allmin, mycket vid ram for skolarbetet. Till statsmakternas uppgift
hor faststillandet av skolpliktens lingd och dagsarbetets genomsnittliga om-
fattning, lirarnas kompetens och undervisningsskyldighet, skolans organisa-
tion och fordelning pé olika skolformer, malsittningen for dessa skolformer,
olika alternativ for timplaner, rddgivande undervisningsplaner, minimikrav
pa lokaler och utrustning samt antalet befattningshavare av olika slag.
Statsmakterna bor vidare skydda lirarnas frihet gentemot skolstyrelse och
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ovriga myndigheter och elevers frihet gentemot lirarna (SK bil prot nr 47.
14/11 1946. RA).

Det som kanske forvanade, med tanke pa den dittills, i politisk konsensus,
forda centralistiska styrningen av skolan, var det radikala decentralistiska
tilltalet. Staten skulle endast ange vida ramar for skolarbetet och samtidigt
skydda ldrares och elevers frihet gentemot olika instanser som kunde tin-
kas vilja beskdra denna frihet. De instanser som Arvidsson hade i dtanke,
var frimst de lokala skolstyrelserna. Dessa, foreslog man vidare, skulle
aldggas att stodja och underlitta for lirarna och eleverna att sjidlva planera
och iscensitta sin egen undervisning. Men samtidigt skulle skolstyrelserna
4 sin sida tillerkannas ”ratt att vidtaga andringar dven i friga om skolfor-
mer, skolorganisation och timplaner ”, med forutsattningen att dessa and-
ringar godkants av skoloverstyrelsen.

Av de kommissionsmedlemmar som yttrade sig i diskussionen fanns det
ingen som stillde sig i opposition till Arvidssons skriftliga summering av
kommissionens stindpunkt. Nej, i princip var man for att statens kontroll
over skolan skulle minskas till forman for en utokad frihet for lirarna.
Samma standpunkt upprepades sedan i det slutliga betinkandet. Dar skrev
man:

Vi lever i en pedagogisk brytningstid. Statsmakterna bor under sidana for-
hillanden undvika att alltfor starkt binda skolan vid fastslagna organisa-
tionsformer, centralt faststallda kursplaner och enhetliga undervisningsme-
toder. Denna forsiktighet stdr i full 6verensstimmelse med den demokratis-
ka grundiaskadningen, enligt vilken skolans utveckling inte i frimsta rummet
avhinger eller bor avhidnga av pabud och initiativ uppifrdn utan bor bygga
pd de skapande krafterna ute pa arbetsfiltet (SOU 1948:27:16).

En pedagogisk utveckling méste komma underifran, darfor decentralise-
ring. En demokratisk utveckling mdste ocksd komma underifrdn och inte
genom pdbud uppifrdn, darfor en processfokuserad laroplan. Strivan att
decentralisera det svenska skolsystemet hade siledes tvd fordelar, & ena
sidan sd stirkte det demokratin med inneboérden att demokrati forverkliga-
des genom medborgarnas deltagande, 4 det andra sa stirkte det mojlighe-
terna att f3 till stdnd en progressiv och sjilvverkande skolutveckling. Det
senare var ndgot som kommissionen forde fram som en av huvudpunkter-
na i sitt forslag. Man skrev:
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En av skolreformens viktigaste mal dr att gora det svenska skolvdsendet
progressivt, dynamiskt. D4 framstegen pa det pedagogiska omradet i forsta
rummet dstadkommits av skolans filtarbetare, har skolkommissionen an-
sett, att den frimsta garantin for ett effektivt framstegsarbete pd det peda-
gogiska omradet ar vidstriackt frihet for den lokala skolledningen och for 1a-
rarna att efter egna idéer och erfarenheter utforma skolans liv (a.a:431).

Men ville lirarna axla denna frihet? I protokollen frin kommissionens
sammantriden stilldes just denna utmanande och kanske provocerande
fraga, utan att man levererade nigot tydligt svar. Och hir ldg nista forut-
sattning for den nya skolan: lirarna. Hur skulle man fd larare att sluta
folja direktiv och istallet sjdlva besvara de didaktiska fragorna?

Den andra forutsittningen for den nya skolan var alltsd en ny larariden-
titet som kannetecknades av autonomi, eller som kommissionen hellre
uttryckte det; liraren som en “experimentator”. Det fanns framst tva an-
ledningar till kommissionens ansprdk pa att tillskriva liraren en annan
identitet. For det forsta kravde en demokratisk skola en annan lararidenti-
tet an den som producerades i en skola som kinnetecknades av auktoritira
ideal och monster. En demokratisk skola som hade till sin huvuduppgift att
fostra fria manniskor, maste ocksd innebira stor frihet for lirarna:

Enligt sjilva den demokratiska skoluppfattningen bor dessutom liraren ha
stor frihet att soka sig fram till de metoder, som gor det mojligt for honom
att personligen fylla sin uppgift pa basta sitt; undervisningens effektivitet ar
betjant av en siddan frihet (a.a:5).

Eller annorlunda uttryckt:

Lirarna har behov av frihet for att kunna anpassa arbetet efter barnen, for
att kdnna arbetsglddje och for att ha mojlighet att bidra till den pedagogiska
utvecklingen genom eget nyskapande (a.a:84).

Enligt kommissionen betydde demokrati fria manniskor, vilket i sin logiska
forlangning dven betydde fria lirare. Demokrati och fria larare horde sale-
des samman, precis som diktatur och ofria lirare horde samman. For
kommissionen var det viktigt att denna principiella distinktion uppratt-
holls. For det andra handlade det om att inse och erkdnna lirarnas avgo-
rande och centrala roll i utbildningssystemet. Lirarnas kompetens och
attityder var den faktor som skulle avgora reformens mojlighet till fram-
gang. Skulle ett radikalt skolreformprojekt, som nu kommissionen hade till
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avsikt att iscensitta, maste reformens arkitekter rikta in fokus och intresse
pa det som kunde ge effekt. Man slog fast:

Huvudansvaret for skolans utveckling dvilar lararen. Han ar den viktigaste
faktorn i skolans liv. P4 hans kvalifikationer, lamplighet for sitt uppdrag
och intresse for sitt yrke beror skolarbetets framging (a.a:14).

Skolkommissionen var tidigt medveten om att deras vision, ansprak och
avsikt med att reformera det svenska utbildningssystemet, inte ensamt
kunde forlita sig pd organisatoriska eller strukturella reformer. For att
lyckas kravdes forandringar av det som dgde rum i klassrummet. Under-
visningsprocessens egentliga karna, dvs. motet mellan larare, elev och in-
nehdll, tilldrog sig alltsd kommissionens intresse. Alva Myrdal péavisade i
en artikel med den triffande titeln: ”Den inre skolreformens strategiska
betydelse”, hur oerhort viktigt det var att skolutvecklingen tog avstamp i
det inre arbetet. Forst maste skolans arbetssitt radikalt forandras och hon
fortsatte:

Agnar vi icke intresse at en reform av skolans inre liv, skall vi vakna upp en
dag sedan organisationsreformerna gjorts och finna, att vi fér mycket viasen
knappast nagot vunnit (Tiden 1946:4).

Vad som krivdes, menade kommissionen, var att liraren tillerkindes rit-
ten att i klassrummet utféra pedagogiska experiment och viga prova det
okinda. Helt enkelt méste lararen ges frihet till egna initiativ och val. Vad
som tidigare stympat lararrollen var de tidigare skolformernas ”kursplaner
och examina”. Darfor menade kommissionen att styrande kursplaner och
examina méste reduceras till ett minimum. Vad staten endast kunde erbju-
da var istdllet ett antal ”olika forslag till studieplaner” som lirarna sedan
fritt kunde vilja bland. De framtida liroplanerna maste darfor vara 6ppna
till sin karaktar och innehalla studieplaner som uteslutande skulle betrak-
tas som forslag. Kommissionen skrev vidare:

For att karaktdren av forslag skall klart framga, bor flera parallella studie-
planer utarbetas. Detta medfor ytterligare en fordel — en av planerna kan
anpassas efter mer traditionell lagd undervisning, andra efter ett forsiktigt
respektive radikalt reformpedagogiskt arbetssdtt. De ldrare, som sd onskar,
far didrigenom pd en gang ledning i detalj och frihet att sjilva vilja plan-
laggning och arbetssatt. Samtidigt har den ldrare, som foredrar att sjdlv ut-
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forma en studieplan for sin klass, ett stort utrymme for egna initiativ, efter-
som de officiella studieplanerna blott utgor forslag (SOU 1948:27:97).

Med denna pluralistiska konstruktion av liroplan ville kommissionen lam-
na dorren 6ppen for ldrarna att anta utmaningen att sjalva soka egna vigar
eller forlita sig pa de studieplaner som erbjuds. Friheten blev pa sa sitt inte
obetingad, den som ville folja instruktioner kunde gora det, den som ville
experimentera och prova egna vagar skulle inte hindras. Trots detta mena-
de kommissionen att den experimenterande ldraren i princip var den mest
funktionelle med tanke pa de forandrade behov och krav som den nya och
sammanhallna enhetsskolan implicerade. Och det av ett vildigt speciellt
skal: nar elever med skiftande bakgrund, ansprak och forutsittningar for-
enades i samma klassrum, stallde detta ett ofrankomligt krav pd lirarens
formaga att individualisera sin undervisning efter varje elevs behov. For om
varje elev i den sammanhéllna klassen skulle f4 mojlighet att vixa, i sin
takt och med utgangspunkt fran sina egna erfarenheter och forutsittningar,
krdavdes individuell handledning som i sin tur byggde pa en sjilvstindig
konkret analys och planlaggning frdn lararens sida. Den heterogena klas-
sens absoluta konsekvens blev att lirarens frihet miste oka, eller som
kommissionen betonade:

Nodvindigheten av en sddan frihet framgar med onskvird tydlighet darav,
att ldraren i sin fostrar- och undervisningsverksamhet maste inrikta sig pa
individuell handledning av eleverna: hela skolreformen siktar mot ett sddant
mil. (a.a:15)

Lirarna forvintades genom egna initiativ ta ansvar for att mota varje elev
dir den var. Individualisering blev nyckelordet. Men var detta ocksa prak-
tiskt mojligt? Forutsatte inte detta klasser med fa elever? Och just denna
besvirande omstiandighet blev for kommissionen ett problematiskt hinder.
Den aktuella situationen i skolan och i klassrummen kdnnetecknades nim-
ligen inte av sma elevgrupper, utan av 6verbefolkade klasser. Larartillgang-
en var for stunden hopplost for liten. De stora barnkullarna pd 1940-talet
och statens knappa ekonomiska resurser antydde att situationen under de
niarmaste dren knappast skulle forandras till det battre. Kommissionen stod
infor den svdra uppgiften att rekonstruera lararrollen samtidigt som larar-
kollektivet i forhdllande till det forvintade elevunderlaget var hopplost
underdimensionerad. Forst nir barnkullarna i slutet pd 1950-talet forvin-
tades vara reducerade, lirarpopulationen okat och centralskolor for hog-
stadiet hunnits fardigstallas, ndgon gang pa 1960-talet, menade kommis-
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sionen att reformen i stor skala skulle vara fullt mojlig att genomfora i hela
landet. Slutsatsen var att om ambitionen med reformen skulle behallas
intakt, kunde man inte sitta med armarna i kors och vinta pa battre tider.
Men vad kunde man gora under tiden? Jo, kommissionen hade ett svar:
den fortskridande skolreformen.

Det tredje villkoret for reformens genomférande var att skolan succes-
sivt fordndrades genom en fortskridande skolreform. Det stod alltsd pa ett
tidigt stadium klart for kommissionen att ett raskt genomforande inte kun-
de ske. Problembilden kan summariskt sammanfattas: For att nd fram till
reformens mal; en skola som fostrar till demokrati, krivdes ett forandrat
arbetssitt; individualisering och grupparbete, som i sin tur krivde en li-
roplanskonstruktion som producerade ett annat liraruppdrag; fri, sjilv-
standig och experimenterande, som i sin tur krivde strukturella forutsatt-
ningar; sma klasser, som nu, tyvarr, inte ldg for handen. Trots dessa hinder
menade man att reformen mycket val kunde paborjas direkt av de kom-
muner, skolor och lirare som visade intresse och som hade, eller av staten
fick, de medel som behovdes. Losningen pd problemet gavs i formuleringen
av en fortskridande skolreform (a.a:82ff.).

Denna fortskridande skolreform uttolkades som en rorelse underifran
och var en reformering som primart syftade till att forandra skolans inre
arbete som i sin forlingning sedan skulle paverka och foriandra skolans
organisation. Kommissionen menade att denna rorelse underifrdn redan
var pa vig och pekade pa de skriftliga redogorelser som 850 lirare (a.a:83)
hade skickat in som resultat av olika pedagogiska forsok som genomforts
over landet. Vad som nu kravdes var att 30-talets och 40-talets spridda
skolforsok permanentades, synliggjordes och spreds. Underifrdn och in-
ifran skulle reformen successivt expandera och pé sd satt mojliggora pro-
jektet.

Att kommissionen bedéomde konceptet med den fortskridande skolre-
formen som bdde centralt och viktigt, framgir inte enbart av att det si
starkt framhdavs i betinkandet, utan ocksd av den argumentering som Stel-
lan Arvidsson formulerade vid ett av kommissionens moten. Han menade:

En skolreform med sikte pd framtiden bor dsyfta skapandet av en skola,
som i friga om sin utveckling inte dr beroende av successiva beslut fran
statsmakternas sida eller av initiativ uppifrdn utan som har egen inre kraft
till fornyelse bdde av organisationen, innehédllet och metodiken. Skolans
sundhet och dess kraft till eget liv och fornyelse dr avhingiga av den frihet,
som tillerkinns skolenheterna (skoldistrikten, skolorna, lirarna och elever-
na). Att denna frihet introduceras i ett demokratiskt skolsystem ar naturligt.
... For att skolan skall vara levande fordras, att varje skola betraktar sig

JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll | 165



som experimentskola och att varje lirare dr experimentator (SK bil prot nr
47.14/11 1946. RA).

Skolans demokratiska utveckling var beroende av att fordndring kom in-
ifran, inte foreskrevs utifrdn, och dir varje skola definierade sig som expe-
rimentskola och varje lirare som en experimentator. I det slutliga betan-
kandet dterfinns denna position dar man retoriskt podangterar vikten av att
”de enskilda lirarnas intresse for pedagogiska forsok tillmatas den allra
storsta betydelse ” (SOU 1948:27:88).

En forsta frestande uttolkning leder dirfor till att reformens genomfo-
rande vilade pd ett ovillkorligt erkdnnande av lirarnas autonomi till egna
didaktiska val och inte av en reform kontrollerad och styrd av statliga in-
stitutioner. Men stammer detta? Var kommissionens strategi verkligen sd
entydig? Skulle den demokratiska skolan forverkligas enbart genom att den
befolkades av autonoma och experimenterande lirare? Eller finns det i
projektet inslag som 6ppnar for en vidare tolkning? Svaret pd den sist-
nimnda frigan maste bli jakande, eftersom kommissionen menade att den
fortskridande skolreformen madste utvecklas efter tvd parallella spar
(a.a:84-112). Ett spar utgjordes mycket riktigt av lirarnas egna experiment
och forsok. Det andra spéret gick under namnet ”systematisk forsoksverk-
samhet” (a.a:87). Till detta spar fastes forhoppningarna till att extern psy-
kologisk- pedagogisk forskning via olika statliga forskningsinstitutioner,
framst dd statens psykologisk-pedagogiska institut, skulle kunna leverera
neutrala och objektiva vetenskapliga svar pa de didaktiska frigorna. Ge-
nom upprattandet av sirskilda forsoksskolor, utvalda och knutna till skol-
overstyrelsen skulle ”noggrant kontrollerad praktisk provning” av olika
metoder och arbetssitt kunna genomforas. Diarmed 6ppnades dorren for
en verksamhet som separerades fran skolans vardag och riskerade i kraft
av sin akademiska status att positionera sig inte bara utanfor, utan ocksa
ovanfor lararna, och skapa en hierarkisk ordning dir lirarna riskerade att
exkluderas och experterna inkasserade tolkningsforetrddet. For kommis-
sionen fanns ingen sddan fara. Istallet knots forhoppningarna till att svaren
pa de didaktiska liroplansfrigorna kunde produceras och avlimnas frin
tvd skilda men likvirdiga avsidndare.

Den fortskridande skolreformen maste alltsa stodjas av forskningsansat-
ser och forsoksverksamhet, av centralistiska sdvil som decentralistiska
inslag. Men hur realistiskt var denna forhoppning pa ett sidant samtal?
Fanns dessa engagerade larare, fanns det tid, utrymme och en arena for ett
sddant samtal? Nir betankandet sommaren 1948 gick ut pa remiss, kon-
staterade mycket riktigt en av samtalsparterna, Statens psykologisk-
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pedagogiska institut lakoniskt: att skolkommissionen hade en ”benigenhet
att befolka den framtida skolan med ideallirare och monsterelever”. Och
institutet var inte ensamt om sin bedomning, fler remissinstanser instimde i
kritiken och bedomde att projektet lag farligt nara den orealistiska avgrun-
den (Rickardsson 1983). Var egentligen projektet ¢verhuvud moijligt att
genomfora? Eller kanske riktigare, vad i kommissionens forslag, liraren
eller vetenskapen, skulle tillerkdnnas tolkningsforetride i den skoldiskus-
sion som nu foljde?

6.4 Enhetsskolan och reformpedagogikens marginalisering

Den parlamentariska processen i riksdagen kan i princip beskrivas enligt
formeln: betidnkande, remiss, proposition, motioner, utskottsbehandling
och beslut. Denna process utfister egentligen bara en sak, namligen, att en
revidering av det ursprungliga forslaget troligtvis blir en nodvindighet om
parlamentarisk enighet skall uppnés. Skolkommissionens betinkande pre-
senterat i juni 1948 och det slutliga riksdagsbeslutet i maj 1950 bekriftade
denna regel. Den parlamentariska enigheten koptes till priset av att centra-
la delar av skolkommissionens forslag togs bort och att oklara formule-
ringar infogades i det slutliga beslutet. Mangtydigheten forstarktes ytterli-
gare genom att enhetsskolans konkreta utformning och genomférande
knots till utfallet av en framtida forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten
blev ndgot av enhetsskoleprojektets grundbult, samtidigt som detta be-
grepp blev en del av det slutliga beslutets oklarhet och otydlighet.

Vad hade da eliminerats fran det ursprungliga forslaget? Skolkommis-
sionens betoning att den kommande skolreformen madste ta sin utgdngs-
punkt i det inre arbetet, lirarnas autonomi och frihet till experiment, ater-
finns inte i det principbeslut som riksdagen fattade i maj 1950. Det som
Alva Myrdal fyra ar tidigare hade varnat for, nimligen misstaget att negli-
gera det inre arbetets strategiska betydelse, lamnades utan reaktion och i
beslutet fokuseras istillet ensidigt pa de organisatoriska fragorna. Eller for
att citera Gunnar Richardssons slutsats: ”Den metodiska reform som skol-
kommissionen lagt sd stor vikt pd blev i hog grad en organisatorisk re-
form” (Richardsson 1983:171). Konkret innebar denna organisatoriska
forskjutning, att dven de decentralistiska anspraken i betinkandet skots at
sidan till formédn for mer centralistiska ansatser. Tydligast kom detta till
uttryck i hur den ”fortskridande skolreformen” omtolkades i beslutet till
?organiserad forsoksverksamhet” dar de utvalda aktorerna reducerades till
Statens psykologiska — pedagogiska institut och att Skoloverstyrelsen ersat-
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te skolkommissionen att leda och organisera forsoksverksamheten
(Prop1950:70:583). Skolkommissionen, med inspiration fran 30-talets
enskilda skolforsok, hade argumenterat for att reformarbetet skulle ta sin
utgdngspunkt i de lokala skolforsoken, att stod skulle ges till lararnas sjalv-
stindiga experiment och att dessa goda exempel sedan inifrdn skulle for-
dndra hela skolorganisationen i en demokratisk riktning. Denna tilltro till
en process inifrdn och underifrdn, ersitts och dtergdr nu istillet med en
centralistisk, institutionaliserad och uppifrdn rationellt kontrollerad re-
formstrategi (Richardsson 1983:173).

P4 si vis kan man betrakta skolkommissionens argument for lokala
skolforsok och experimenterande lirare som en reformpedagogisk tillfal-
lighet. Att det endast var ett kort avbrott i den sedan linge forhdrskande
diskursen om tilliten till och produktionen av selektiva innehallsanvisning-
ar adresserade fran ett centrum utanfor och ovanfor den lokala skolan. For
att en alternativ och underordnad diskurs skall forvandlas till en 6verord-
nad, kravs att den upprepas av andra. En siddan repetition aterfanns inte i
1950-talets skolpolitiska diskussion och beslut om enhetsskolan. Det finns
flera faktorer som kan forklara varfor den alternativa diskursen om lirar-
nas frihet inte féormadde 6vervinna och forskjuta den rddande centralistiska
modellen med dess innehéllsfokuserade laroplanskonstruktion. Tre av dem
skall nimnas har: folkskolans normativa och traditionella struktur, den
diskursiva forskjutningen att hellre tala om ekonomisk tillvixt 4n demo-
krati och slutligen, reformpedagogikens borttynande.

Den centralistiska strategin att konfiskera innehéllsfrigan hade for det
forsta sina rotter i en sedan linge beprovad och praktiserad tradition. Det
var en tradition vars historia kdnnetecknades av olika diskursers ansprak
pa om vilket innehdll som skulle kvalificeras som korrekt, vardefullt och
nyttigt. Det var en tradition som fram till 1920-talet, diskursivt legitimera-
des av det nationella projektets idé att en centralstyrd skola var en forut-
sattning for konstruktionen av nationen, och dir denna centraliseringstra-
dition diskursivt gavs ett nytt innehall och en ny mening fran 30-talet och
framat genom det paborjade valfiardsprojektet och dess betoning pa staten
som garant for en likvdardig och rattvis styrning av samhillets resurser.
Traditionen och det invanda talade for en fortsatt vandring pa den inslagna
vagen.

For det andra, den offentliga debatt om demokratins villkor som aren ef-
ter krigsslutet varit s3 intensiv, avtog med styrka och ersattes under 1950-
talet av en offentlighet som hellre talade i termer om tillvaxt, konkurrens-
kraft, teknik och vetenskaplig rationalitet. Bakgrunden till diskursskiftet
kan forklaras av den snabba ekonomiska utvecklingen under 1950-talet,
med full sysselsattning, okad kopkraft och en stindig introduktion av tek-
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niska innovationer. 1930-talets krisir var forbi och problemen stavades nu
istallet hur arbetskraften pa effektivaste satt skulle anpassas till en allt mer
rationell och automatiserad produktionsapparat. Socialdemokratin om-
formulerade sin strategi och betonade:

Okad produktion betyder snabbare framsteg. Kanske kan man tala om en
viss forskjutning i vira mdlsdttningar pd det ekonomiska omridet: Forr
gillde det i forsta hand att skapa elementidr trygghet for folkflertalet. Nu
giller det i hogre grad att ligga grunden till ett fortsatt snabbt framat-
skridande (Erlander 1956, citerad i Englund 1986:431).

Den tekniska utvecklingen betydde okad produktion och tillvixt under
forutsittning att samhdillet genomsyrades av en teknikvanlig attityd och
kompetens att ratt utnyttja dess potential. Den 6kade produktionen gav
individen en 6kad materiell vilfird, gav staten okade inkomster som kunde
anvindas till att genomfora 50-talets stora vilfardsprogram och vem kun-
de da egentligen vara kritisk? Den tekniska utvecklingen var inte forhand-
lingsbar, accepterades den inte, sd gjorde konkurrenter det. Och vad han-
der da med valfiarden? Svaret var givet. Rationalisering och teknisk utveck-
ling var nagot positivt som samtidigt forutsatte en okad tillgdng pa tekni-
ker, forskare och utbildad arbetskraft. For socialdemokratin och dess skol-
politik innebar denna diskursférandring att den tidigare betoningen pa fria
och samverkande individer, som skolkommissionen sig som forutsittning-
en for demokratin, och som bara kunde forverkligas i en decentraliserad,
variationsrik och av autonoma lirare befolkad skola. Under 1950-talet
forskjuts dessa forhoppningar till ett tal om den anpassningsbara och resul-
tatinriktade individen, och till en skola som frimst skulle tillfredstilla de
behov som en allt snabbare forinderlig omgivning stillde (Englund
2005:199-205, 261-267). Poiangen med skolan var inte lingre att i forsta
hand stirka demokratin, utan att stirka tillvixtkrafterna i samhaillet, dvs.
att understodja den tekniska utvecklingen. Darmed marginaliseras ocksd
skolkommissionens viktigaste argument for en processtyrd laroplan som ett
uttryck for en demokratisk skola.

En tredje faktor har att gora med den reformpedagogiska rorelsens
retritt fran den skolpolitiska scenen. Redan 1946 upphorde utgivningen av
Pedagogiska sporsmdl och darmed upphorde en inspirationskilla och mo-
tesplats for rorelsen. Forekomsten av lirarledda skolforsok klingar av och
det tidigare sa intensiva internationella inflodet av reformpedagogiska ex-
empel forandrades successivt till en import av pedagogiska losningar pro-
ducerade utifrdn en beteendepsykologisk teoribildning. Minga av de fran
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30-talet aktiva reformpedagogerna absorberades under 1950-talet av den
administrativa apparaten som konsulter och experter i olika statliga organ
(Richardson 1992). Parallellt med denna utveckling omformulerades det
reformpedagogiska sprakbruket om utbildning som en relation i huvudsak
mellan ldrare och elev, till ett sprakbruk dir intresset forskots till de orga-
nisatoriska relationerna mellan utbildningssystemets olika nivier. Politiker
och administratorer uppfann en form av administrativ progressivism dir
ett bibehdllet reformpedagogiskt sprakbruk fick legitimera instruktioner
och styrning fran ett auktoritativt centrum. (Marklund del 4, kap 14 och
del 5: 10.5). Den reformpedagogiska utgdngspunkten att forandringar
méste tillitas vaxa fram genom ldrares experiment inifrdn och ut, forskots
snarare till sin motsats och institutionaliserades genom pabud utifrdn och
in. Den centralt initierade och styrda forsoksverksamheten under 50-talet,
som initialt syftade till att prova ut lampliga former och innehdll for den
nya enhetsskolan, blev ett tydligt uttryck for denna omtolkning. Forsoks-
verksamheten forskots namligen till att istallet koncentreras till differentie-
ringsfrigan, om enhetsskolan var likvirdigt med realskolan och om de
elever som limnade enhetsskolan uppvisade samma kompetens som de
som hade realexamen (Lundgren 1979:115). I komparativt syfte koordine-
rades enhetsskolans provisoriska liroplaner med realskolans och darmed
lastes den framtida grundskolans liroplan till en innehdllsfokuserad Ia-
roplanskonstruktion.

Skolkommissionens reformpedagogiska, deltagardemokratiska och pro-
cesstyrda ansatser marginaliserades och dess vision om en ny skola blev till
en forflyktigad illusion. Denna diskursiva férindring under 1950-talet har
naturligtvis fler forklaringar an de som diskuterats ovan. En omstandighet,
vid sidan av marknads- och teknikanpassningsdiskursen, som kan nimnas i
detta sammanhang var de faktiska beslut som fattades av de centrala ut-
bildningsorganen. Det intressanta ir att konstatera, att samtidigt som det
pagick en livlig debatt om hur riksdagsbeslutet om enhetsskolan skulle
tolkas, dvs. innebar forsoksverksamheten att dess syfte var att avgora en-
hetsskolans vara eller icke vara, eller var dess uppgift att endast peka ut
den limpligaste utformningen, genomforde den socialdemokratiska reger-
ingen tyst vid sidan om denna debatt, efter 1951 tillsammans med bonde-
forbundet, en rad organisatoriska beslut som banade vigen mot ett enhet-
ligare och centralstyrt skolsystem. Med utgdngspunkt fran vad som faktiskt
beslutades inom skolomridet under 1950-talet, framtrider bilden av att
det aldrig fran socialdemokratiskt hall, fanns ndgon tvekan om att enhets-
skolan skulle genomforas. I korthet togs foljande skolpolitiska beslut:
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1951 beslutades att nigra S-driga realskolor inte lingre fick inrittas,
ddrmed fanns bara den 3-driga realskolan kvar som sedan smidigt kunde
inforlivas i den nya enhetsskolans hogstadium (Prop 1951:136).

1952 omstrukturerades skoloverstyrelsen efter funktionsprincipen (dvs.
efter typ av drende) och samtidigt avvecklades den gamla uppdelningen pa
en folkskoleavdelning och en liroverksavdelning. Darmed gavs en tydlig
signal att man frdn centralt hall inte lingre arbetade efter den gamla paral-
lellskolprincipen.

1956 ars riksdag godkande ett uttalande fran statsutskottet att den pa-
gdende forsoksverksamheten, som ett klargorande till alla skeptiker, de
facto skulle komma att utmynna i en obligatorisk och organisatorisk sam-
manhallen niodrig skola med start lasaret 1961/1962 (Prop 1956:80).

Samma 4ar dvs. 1956, presenterade 1951 drs skolstyrelseutredning (SOU
1955:31) sitt betankande, vilket ledde till att riksdagen fattade beslut om
en ny enhetlig och rationell skolorganisation. Beslutet klargjorde ansvars-
fordelningen mellan den nationella, regionala och lokala skolmyndigheter-
na. Darmed upphivdes den gamla ordningen som innebar sirskilda styrel-
ser for olika typer av skolor (Fredriksson, mfl.1971:47 ff., Wahlstrom
2002:93 ff.). Enhetlighet och klara beslutsvigar var budskapet. De genom-
gripande nyheterna var fraimst pd den regionala nivan, att domkapitlet,
folkskoleinspektionen och linsstyrelsen ersattes av en instans: linsskol-
nimnden, med ensamt ansvar for linets samtliga skolor. Att domkapitlets
makt och inflytande 6ver skolan nu definitivt fick ett avslut, var i praktiken
bara en formalitet, det klerikala inflytandet hade sedan linge forlorat i
betydelse. Att folkskoleinspektionen avvecklades och ersattes av tjanste-
min, som i fortsattningen kom att forvalta, organisera och leda skolut-
vecklingen fran sina tjansterum, var daremot en byrakratisering och avvi-
kelse fran tidigare inarbetade rutiner av besok och direktkontakt med sko-
lor och larare.

P4 den lokala nivan innebar beslutet att en gemensam skolstyrelse for
alla skolor i kommunen skulle inrdttas. Diarmed skapades en lokal organi-
sation som fick ”sorja for samordning av och enhetlighet i skolornas verk-
samhet”. Beslutet innebar att samtliga skolformer pd det lokala planet,
dven de tidigare statliga, kommunaliserades och att den administrativa
grunden for kommunernas medverkan i den stora omdaningen av skolan
nu stirktes. En enhetlig organisationsstruktur for de tre nivderna hade
skapats. Denna enhetlighet var ett uttryck for en centralistisk strategi, dar
just enhetlighet, tydliga ansvarsomrdden och rationella beslutsviagar blev
synonymt med en statlig stravan till kontroll.
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1957 tillsattes slutligen den utredning som enligt sina direktiv fick upp-
giften att; ”
hillna nio-driga skolan, for vilken riksdagen uttalat sig”. Forvintningarna

utforma och bestimma den obligatoriska, organiskt samman-

pa 1957 ars skolberedning var tydliga. Huvuduppgiften var att dstadkom-
ma ett praktiskt organisationsforslag for hur den obligatoriska skolan skul-
le vara indelad, hur linge eleverna skulle hallas samman i samma klass och
hur dmnen och tid skulle fordelas. Men tva centrala fragor behovde skol-
beredningen dock inte befatta sig med. Riksdagen hade redan avgjort ge-
nom 1950 ars principbeslut, och fortydligade genom 1956 ars riksdagsbe-
slut, att enhetsskolan i praktiken skulle genomforas med start 1962. Riks-
dagen hade ocksa beslutat om den nya skolans organisations och styrfor-
mer. Fragan om hur den nya skolan skulle balansera mellan decentralise-
ring och centralisering var alltsd redan avgjord. Det dr ddrfor inte markligt
att den digra utredningen som 1957 ars skolutredning sedan presenterade
varken diskuterade begreppen centralisering eller decentralisering. Daremot
agnades utrymme for att diskutera den kommande liroplanens utformning,
vad som skulle erbjudas eleverna och vilka olika dmnes eller linjeval som
skulle bli mojliga. Denna diskussion operationaliserades sedan i enhets-
skolreformens slutdokument, for skolor och lirare styrande text, dvs. liro-
planen for grundskolan (Lgr 62).

6.5 Lgr 62, en innehallsfokuserad laroplan

Lgr 62 kannetecknar ett skifte i den svenska utbildningshistorien genom att
vara den forsta liroplanen for ett odelat skolsystem. P& sd satt blev Frid-
tjuv Bergs vision om en gemensam bottenskola en realitet och reformpeda-
gogikens foretradare kunde utses som vinnare i striden om skolorganisa-
tionen. Men det betydde inte att striden om liaroplanen och det inre arbetet
var vunnen. Lgr 62 blev ingen reformpedagogisk liroplan med f konkreta
anvisningar, stor frihet och markerad tillit till dem som befolkade skolan.
Paradoxalt kanske och dtminstone vad gillde hogstadiet, var snarare dess
konstruktion och kunskapsuppdrag mycket en kopia av realskolans. Valet
av liroplanskonstruktion innebar dirfor inte nagot brott med den tidigare
beprévade innehéallsfokuserade modellen.

Den nya liaroplanen skulle inte bara styra en skola som var 6ppen for
alla, den skulle ocksd uppfylla vilfardskravet att skolan erbjod en rattvis
likvardighet. For att nd detta kravdes en liroplan som utifrdn hade kraft
att styra skolan. Liaroplaners anvandbarhet som ett effektivt styrinstrument
ar framst avhingig existensen av ett utforligt, detaljerat och konkret
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sprakbruk, inte av det abstrakta och mangtydiga. Darfor var det inte for-
vanande att grundskolans forsta laroplan presenterade sig som ett digert
textmonument pa 475 sidor. P4 dess kompakt skrivna sidor meddelade
staten sina intentioner genom att med varierad precision besvara de didak-
tiska kidrnfragorna om madl, innehall, metod och bedémning. I en glidande
skala forfattades svaren frin ett spradkbruk av konkreta anvisningar till en
svepande och abstrakt retorik. De didaktiska fragor som liroplansforfat-
tarna till Lgr 62 valde att besvara med konkreta anvisningar blev darfor
ocksd det som laroplanens adressater forvintades genomfora, inte pd egen
hand reflektera och besvara. Genom de forpliktigande anvisningarna pa-
bjod liroplanen, inte enbart vad eleverna forviantades lara, utan uttryckte
dven en specifik mening om vad lirare forvantades vara och gora.

Liroplanstexten dr organiserad i fyra delar. Den forsta delen, under ru-
briken Mdl och riktlinjer (Lgr 62:11-21), behandlades pd tio sidor grund-
skolans overgripande mal och dirmed besvarades den didaktiska fragan
om utbildningens mal. I den andra delen, pa drygt attio sidor och under
rubriken Allmdnna anvisningar for skolans verksambet (a.a:25-105), be-
handlades bland mycket annat de tvad didaktiska frigorna om metod och
bedémning. Den tredje delen hade rubriken Timplaner (a.a:107-122) och
pa femton sidor angavs de olika amnenas timfordelning for varje arskurs.
Slutligen, laroplanens fjarde del som upptog tvé tredjedelar av textmassan,
eller 310 sidor, och under rubriken Kursplaner med anvisningar och kom-
mentarer (a.a:123-436) angavs de olika dmnenas innehallsbeskrivningar.
Redan efter denna korta 6versikt kan man konstatera att liroplanen som
konstruktion inte avviker frin sina foregingare. Det ar innehdllsfrigan
som ar dess fokus och som kommer att visas nedan, skrivs fram med ett
forpliktigande konkret sprakbruk.

Vilket eller vilka dr grundskolans mal? Laroplansforfattarna besvarade
frdgan genom att i ett inledande stycke ange att skolan framst: ”skall fram-
ja elevernas allsidiga utveckling samt meddela eleverna kunskaper och 6va
deras fardighet” (a.a:13). Denna abstrakta och hogst allminna bestimning
atfoljdes sedan i textavsnittet om mal, inte med en forklarande konkretise-
ring, utan beholl sin abstrakt svepande retorik. Madlbeskrivningen blev
darfor varken forpliktigande, styrande eller tjanade som instruktion for val
av innehdll. Maltexten reducerade frigan om mal och syfte till en retorisk
jargong dar uttolkningsmoijligheterna var stora och dar liroplanens adres-
sater inte erbjods ett tydligt svar pa vad som var skolans mil. Milen kon-
struerades inte i sig till en styrande realitet, men de limnades inte heller
Oppna for adressatens tolkning, utan malens legitima uttolkning aterfanns
inbdddade i ldroplanens konkreta skrivning om innehéllet. Vilket la-
roplansforfattarna var fullt medvetna om nir de podngterade: *Kurspla-
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nerna anger i huvudmoment de omraden, det stoff och de fardigheter, som
skall vara det visentliga foremalet for undervisningen”(a.a:18).

Det var alltsd laroplanens selektiva val av innehdll som var den legitima
uttolkningen av dess syfte och mal. Laroplanens overgripande mal var inte
adresserat till liraren som en oppen tolkningsfriga, utan som en abstrakt
mangtydighet vars konkreta innebérd meddelades av liroplanen genom
uppdelning i 4mnen, tid och innehdllsanvisningar.

Vilket svar pd innehédllsfrigan meddelade da laroplanen? 1 avsnittet
”Timplaner” presenterades en forsta konkret bestimning genom att under-
visningen strukturerades i olika dmnen och att varje dmne tilldelades ett
bestimt antal timmar for varje vecka och &r. I avsnittet "Kursplaner”, som
i antal sidor dominerade liroplanens textmassa, presenterades ingdende
och konkret vad som enligt forfattarna kdnnetecknade det auktoritativa
innehéllet for varje amne. Konkretiseringen drevs till sin spets under rubri-
ken ”Forslag till disposition av en studieplan”, dar texten tydliggjorde
laroplansforfattarnas mening med vad som bor behandlas i varje enskilt
amne for varje arskurs. Innehéllsfrigan besvarades konkret och utan kon-
kurrerande alternativ, vilket konstruerade innehdllet som nagot oproble-
matiskt, ndgot givet och absolut. Hir erbjods lararna en forproducerad,
selektiv och detaljrik innehdllsplanering, dar dess funktionella anvandbar-
het forstarktes av sdrskilt framtagna och koordinerade liromedelspaket.
Utgangspunkten for lararens undervisning blev inte malen, inte eleven, inte
problem i samhaillet, utan snarare de redan for varje amne producerade
innehéllsplaneringarna och de tillhorande godkinda liromedlen.

Lgr 62:s abstrakt formulerande mal, konkretiserades och fanns inbad-
dad och besvarad i laroplanens selektiva och konkreta innehéllsbestim-
ning. Samma princip gidllde for frigan om metod och bedomning. Metod-
fragan besvarades av liroplanen med tva typer av sprakbruk. I avsnittet
Undervisningsformer och arbetssitt diskuterades metodfrigan med en
ansats till en reformpedagogisk innebord (a.a:44-59). Texten framholl “att
foljande undervisningsprinciper i det praktiska skolarbetet skall tillimpas”
(a.a:46). Dessa principer benimndes som: motivation, aktivitet, konkre-
tion, individualisering och samarbete, och utgjorde egenskaper som varje
val av metod maste bygga pa. Problemet var att nir dessa reformpedago-
giskt inspirerade principer motte liroplanens konkreta pabud om trans-
formering av ett utpekat innehéll, férvandlades de till onskvird eller tom
retorik.

Det andra svaret pd metodfragan finner vi namligen inbaddad i svaret pa
innehéllsfragan. I avsnittet ”Kursplaner” presenterades ett logiskt svar att
det som forviantades ske i undervisningen var att det selektiva innehdllet
med sin absoluta status av lararen skulle verforas till eleverna. Liromedlet
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som var liroplanens forlingda konkretisering blev verktyget for denna
formedling. Den implicita metodanvisningen blev att kursen skulle avver-
kas, innehdllet med hjilp av muntliga fragor och skriftliga arbetsuppgifter
skulle memoreras genom att terfinna och kopiera det ratta svaret fran
larobokens text.

Den didaktiska frigan om formerna for att kontrollera och bedéma ele-
vernas inldrningsresultat besvarades under rubriken: Bedomning av elever-
nas arbetsresultat (a.a:89-92). Kontroll av elevernas prestationer menade
liroplanen var nodvandig av tva skal, dels for att utrona vilka elever som
behovde ytterligare hjalp och stod, och dels for att fa ett underlag for be-
tygssittning. Laroplanstexten lyfte fram fyra argument for betyg i skolan.
For det forsta, ”som ett hjalpmedel vid studie- och yrkesorientering”, for
det andra som en “kvalifikationsgrund vid bedémning av sokande till viss
anstallning”, det tredje som en ”form att ge malsman besked fran skolan
om vissa av elevernas resultat”, och slutligen att fi ”ett matt pa hur eleven
lyckats i relation till kamraterna”. Det sistnimnda antydde att det fore-
skrivna betygssystemet vilade pd en relativ princip och inte virjde sig for
att hierarkisera och ordna eleverna. Betygen som “matt pd kunskaper och
fardigheter ar sdledes inte absoluta utan relativa”. Betygen skulle mata hur
eleverna prestationsmaissigt positionerade sig i relation till varandra. Lara-
rens uppgift blev ”att objektivt betygsatta deras prestationer” och darefter
rangordna eleverna i fem betygsgrader efter normalitetsprincipen. Men
hur skall d4 denna objektiva och likformiga betygsittning uppnds? Liro-
planen anvisade tre villkor. Objektiv betygsittning vilade framst pd kun-
skap som var mitbar:

Det dr i flertalet azmnen forhallandevis litt att objektivt gradera forméagan
att memorera kunskapsstoffet, sddant det framtrider vid muntliga och
skriftliga forhor (a.a:89).

Men, péapekade liroplanen, lararen fick inte 6vervirdera minneskunskaper
utan dven fdsta avseende vid andra visentliga insikter och fiardigheter. Det
objektiva villkoret hade en grins som till viss mdn 6verskreds da betygsitt-
ning inte enbart fick handla om kunskapens kvantitet utan ocksa dess kva-
litet. Till denna empiriskt svidrmaitbara kvalitativa kunskap ingick ~att
tinka sjalvstindigt och konstruktivt”, ”problemlosningsformiga” och
“kritiskt tinkande”. Ett annat villkor for den likvirdiga och objektiva
betygssattningen var lirarens anviandning av “officiellt godkidnda standar-
diserade prov”. Genom dessa prov fick liraren for det specifika dmnet
information om dess medelbetyg och betygspridning. Om dmnet inte hade
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tillgang till standardprov, var det rektors uppgift att kontrollera att medel-
betyg och betygspridning inte utan skil avvek frin den standardiserade
normalkurvan. Det tredje villkoret for likvardighet var att elevernas presta-
tioner mdste matas mot ett likvardigt innehall. For att kunna uppfylla detta
villkor ”bor kursplanernas accentuering av de olika momenten och deras
omfattning vara vigledande”. Vad som skulle mitas var det innehdll som
fanns foreskrivet i kursplanerna. Darmed blev liroplanens selektiva val av
innehall ocksa det som bdde styrde och kontrollerade vad som skulle be-
domas. Bedomning, metod och mal hade gemensamt att de alla var under-
ordnade fragan om vilket innehdll som skulle viljas. Konsekvensen av att
innehéllet var liroplanens konkreta svar gjorde att det utpekade innehallet
inte bara blev absolut, utan ocksd att liraren disciplinerades att inte sjdlv
reflektera Gver alternativa val. Planering som en 6ppen och reflektiv verk-
samhet reducerades till att inom den redan pdbjudna planeringen avgora
laxors langd, provtillfallen, vad som skall vara grundkurs och vad som
skall betraktas som overkurs. Den innehédllsfokuserade laroplanen produ-
cerade en lirare som mer var verkstillare av andras beslut, och talet om
lararen som en fri experimentator och konstruktér var langt borta.

Lgr 62 avlostes redan ndgra ar senare av Lgr 69. Det framsta skalet till
att en ny ldroplan infordes var att det stora antalet olika linjeval som er-
bjods i den gamla, visade sig vara en valfrihet som i praktiken ratades. De
flesta eleverna pd hogstadiet valde de teoretiska linjerna fore de praktiska.
Den nya liroplanen korrigerade detta genom att 6verge ett linjeuppdelat
hogstadium, men beholl mojligheten till olika sprakval och val mellan all-
manna och sirskilda kurser. Men som didaktisk liroplanskonstruktion var
Lgr 69 i princip en kopia av den gamla. Skillnaden var att dess innehallsfo-
kuserade karaktar snarare forstarktes ytterligare genom att Lgr 69 utrusta-
des med ett batteri av dmnesspecifika supplement dar de konkreta amnes-
anvisningarna skrevs fram in tydligare.

6.6 Den resultatfokuserade laroplanen gor entré

Liroplan och konkreta innehallsanvisningar var som tva siamesiska tvil-
lingar. De horde ihop. Konstruktionen forefoll vara given och efter den
reformpedagogiska rorelsens sorti verkade den ocksd vara befriad fran
kritiker och utmanande ansprak, ndgot som naturligtvis inte var for han-
den. Trevande uppstod namligen en ny sorts kritik som gick ut pa att sko-
lans mal och resultat negligerades. Man menade att liroplanens abstrakta
och svarfingade malbeskrivningar var omdjliga att omsitta till undervis-
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ning och svérligen kunde fungera som underlag for utviardering. Det anvi-
sade innehdllet saknade vetenskapliga belagg for att det verkligen efterfra-
gades i arbetsliv och fritid. Kort sagt, laroplansfragor borde evidenssakras
genom empiriska studier av behov, nytta och resultat. Med hjalp av en
sddan pedagogisk retorik efterfrigades konstruktionen av en liroplan som
inte fokuserade pé innehéllets formering, utan pa de konkreta malen. Den-
na speciella typ av ldroplan som betonade malen och dess resultat soker
sina historiska rotter tillbaka till 1950-talets reformarbete och forskning,
som i sin tur var influerad av nordamerikansk liroplansutveckling. Dar
nagonstans inleds det sitt att tala om utbildning och liroplan som under
1990-talet kom att bli benimnt som det stora utbildningspolitiska skiftet.
De forsta ansatserna till en resultatstyrd laroplanskonstruktion upptradde
som tre disparata pedagogiska projekt. Det var det sena 1950-talets kurs-
planeundersokningar, 1960-talets forhoppningar knutna till undervisnings-
teknologin och det tidiga 1970-talets MUT-projekt. Det var tre skilda pro-
jekt som alla linade argument frin den nordamerikanska malrationella
liroplansretoriken.

Initiativet till kursplaneundersokningarna kom frdn Studieférbundet
Niringsliv och Samhille (SNS). 1956 forfattade Gunnar Helén medlem av
SNS:s kommitté i skolfrdgor, tillika folkpartiets talesman i skolfragor och
senare ledamot av 1957 ars skolberedning, en skrivelse dar han efterlyste
”ett arbete fran SNS:s sida i syfte att fixera i vad mdn skolans bildningsmal
utformas i anslutning till det praktiska livets behov”(Husén 1988:162).
Helén menade att det fanns all anledning for att i Sverige starta empiriska
undersokningar for att kunna kartligga vilken typ av kunskaper som sam-
hallet hade behov av och som skolan sedan skulle leverera. Behovet av att
genomfora denna typ av undersokningar brddskade dd man enligt Helén
inom kort skulle tillsitta en skolberedning vars uppgift skulle bli att pro-
ducera liaroplansdirektiv for den nya sammanhdllna skolan. Darfor var det
viktigt att kunna infor denna beredning presentera vetenskapliga resultat
som pekade ut behovsrelaterade mal i den nya liroplanen. SNS vinde sig
till Torsten Husén, pedagogikprofessor vid den nyetablerade lararhogsko-
lan i Stockholm, och foreslog att hans institution skulle genomféra under-
sokningen och att SNS skulle ansvara for kostnaderna. Ett samarbete in-
leddes med syftet att kartligga kursplaneinnehdllet i matematik och mo-
dersmal for skolan tre sista arskurser. Detta var en inskrinkning av SNS
ursprungliga ambition som i princip ville undersoka alla amnen. Husén var
dock skeptisk, mindre till omfattningen dn av metodiskt principiella skal,
da han menade att endast de matbara fardigheterna var undersokningsbara
(Husén 1988:164). Behovsanalysen for de tvd dmnena utfordes av Urban
Dahllof genom att enkiter skickades ut till skolor och niringsliv dir man
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fragade efter vilka krav pa firdigheter man prioriterade hogst (SOU
1960:15 5.77). Genom dessa behovsanalyser skulle man sedan kunna fast-
sld vilken typ av matematiska eller modersmalsfardigheter som skolan
borde trana. Inspirationskallan for dessa studier var de behovsanalyser som
Franklin Bobbitt hade genomfort under 20-talet i USA (se kap3.4). Den
empiriskt inriktade laroplansforskningen hade nu letat sig 6ver till Sverige
(Lundgren 1979:113-115). Skolberedningen vilkomnade SNS initiativ och
den vetenskapliga redovisningen ingick sedan i en fran beredningen publi-
cerad rapport (SOU 1960:15). Nigot storre genomslag for konstruktionen
av Lgr 62:s mal och innehall fick diremot inte de genomforda kursplane-
undersokningarna. Skolberedningen angav att de endast ”i begrinsad om-
fattning” haft de empiriska undersokningarna som underlag for att fast-
stilla grundskolans mal. De politiska viarderingarna viagde tyngre och be-
hovsanalys som instrument for liroplanskonstruktion forvandlades till ett
stickspar(Husén 1988:167).

Nista resultatorienterade ansats kan kopplas till den behavioristiska
psykologin och undervisningsteknologin. Det svenska intresset for under-
visningsteknologi och programmerad undervisning kan hirledas till ett
notoriskt bekymmer som delades av bade 1950-talets kritiker som forsva-
rare av grundskolereformen. Det fanns en oro som var kopplad till frigan
om hur undervisningen i de dldersmassigt sammanhdllna men socialt och
kunskapsmaissigt heterogena klasserna skulle kunna individualiseras for att
pd sd sitt tillfredstilla alla. Losningen pa problemet stavades individualise-
ring inom klassens ram och dir utlovade den nordamerikanska teoripro-
duktionen av beteendeteknologi och sjilvinstruerade undervisningspro-
gram en moijlig 16sning. I borjan pa 1960-talet besokte B. F. Skinner Sveri-
ge, som representant for den ”radikala behaviorismen” inom beteende-
forskningen och internationell frontfigur for utvecklingen av undervis-
ningsmaskiner (Pinar 1995:709). Skinner sag sig sjdlv som den praktiska
verkstillaren av Tylers och Blooms teorier om malspecifikation och mal-
taxonomier. For Skinner var den logiska slutsatsen av dessa teorier att
utbildning maste ”definieras som arrangerande av de forstirkningsbeting-
elser under vilka beteendet forandras”(Skinner 1969:97). En effektiv un-
dervisning handlade om att konstruera effektiva och malstyrda forstark-
ningsbetingelser som hade kraften att paskynda elevens inlarning och upp-
komsten av ett 6nskvirt beteende. For att nd dit menade Skinner att un-
dervisningen mdste som ett forsta steg definiera det onskvirda slutbeteen-
det (a.a:161-166). Detta slutmal kan bara bestimmas av dmnesexperter
och genom att empiriskt kartligga hos redan yrkesverksamma vad som var
ett korrekt funktionellt slutbeteende. Det andra steget var att det nu fast-
stillda slutbeteendet maste hierarkiskt och linjart delas upp i mindre enhe-
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ter med stigande svarighetsgrad. P4 sa sitt kunde ett sekvenserat undervis-
ningsmaterial konstrueras och anpassas till den nivd som eleven befann sig
pa. Det var just loftet om denna individanpassning som framst attraherade
Skinners svenska publik. Det tredje steget var att arrangera forstirknings-
betingelser for varje steg och som omedelbart kunde ge eleven en positiv
respons pd ritt utford handling. Den inldrningsteoretiska motiveringen var
att alla former av inlarning handlade om ”operant betingning” dir just
narvaron och mojligheten av en omedelbar positiv beloning motiverade,
forstirkte och styrde elevens handlande. 1 det traditionella klassrummet
med en lirare och méanga elever var detta en omojlighet. Och for att prata
klarsprik menade Skinner att ”den enkla sanningen dr att som ren for-
stirkningsmekanism 4r lararen omodern” (a.a:26). Liraren kunde omojli-
gen hinna med att ge alla elever en individuell omedelbar respons. Losning-
en var att varje elev istillet utrustades med en undervisningsmaskin som
direkt och stindigt kunde leverera de nodvandiga forstirkningsbetingelser-
na. En apparat som stindigt belonade elevens ritta svar (beteende) med
tillitelsen att fortsdtta fram i programmet.

Den programmerade undervisningen med sina maskiner, sjilvinstrue-
rande liromedel garanterades vara “teacher — proof”, undervisningen kva-
litet bestimdes inte lingre av lararens kompetens, allt avgjordes av hur vil
maskinen var programmerad och hur vil liromedlet var konstruerat. Un-
dervisningsteknologin i Skinners vokabular representerade en objektivistisk
syn bade pa larare och elev, dir tekniken sikerstillde en disciplindr kon-
trollregim genom sin betoning pd iakttagbara beteendemadl. Skinners sy-
stem producerade ldraren till en materialférvaltare och en inspektér med
uppgift att avgora om eleverna var sysselsatta vid ritt typ av apparat. Tor-
sten Husén skriver i forordet till Skinners bok ”Undervisningsteknologi”
att Skinners inflytande inom inldrningspsykologin ”narmast far jamforas
med Freuds inom den kliniska psykologin” (a.a:8). Ett omdome som snart
skulle visa sig forhastat. Skinners centrala plats inom det utbildningsveten-
skapliga faltet blev namligen kort. Hyllningarna under slutet av 1950-talet
och borjan pad 1960-talet forbyttes bara efter ndgra ar till en abrupt tyst-
nad.

Ytterligare ett avtryck av den resultatfokuserade liroplansteorin fram-
tridde da Skoloverstyrelsens initierade MUT-projektet (Malbestimning
och utvirdering). Projektet pagick under dren 1972-1975 och dess syfte var
att till varje 2mne i liroplanen formulera preciserade och utvarderingsbara
mal. Skinners betoning pa kunskap som iakttagbara beteenden svivade
over projektets ambition att klassificera mal for att effektivisera undervis-
ningen och fungera som underlag f6r bedomning (Englund 1986:582-592,
Rothstein 1986:181). Projektet hamnade snabbt i bldsvdder. En anledning
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var att dess behavioristiska och centralistiska utgdngspunkt kom i konflikt
med den samtidigt arbetande parlamentariska SIA-utredningen som istillet
betonade decentralisering och att malprecisering var en fraga for larare och
elever i syfte att 6ka meningsfullhet och motivation. Darmed, outtalat och
implicit, uppstod sida vid sida tvd uttolkningar av malens funktion i en
liroplan. MUT argumenterade for SO:s ritt att sjilv utse sig till auktorita-
tiv uttolkare av hur lidroplanens Overgripande mal skulle specificeras till
preciserade amnesmal. SIA-utredingen, som vi dterkommer till i nasta kapi-
tel, menade diaremot att detaljerade mal inte kunde formuleras centralt
utan maste konstrueras lokalt. Fragan om MUT-projektets legitimitet kriti-
serades i media och blev till en friga i riksdagen och utan tydlig motivering
lade SO ner projektet. Projektet hamnade i papperskorgen utan att nigon
slutredovisning presenterades (Marklund 1984:150).

Den resultatfokuserade liroplanen hade med dessa tre framstotar gjort
entré pa den svenska utbildningsscenen. Det var en trevande ankomst som
inte kdnnetecknades av omedelbar succé, utan snarare bakslag. De empi-
riska behovsanalyserna fick ingen upprepning och dess paverkan pa det
faktiska liaroplansskrivandet var marginell. Utbildningsteknologin visade
sig vara en tervandsgriand och en bit in pd 1970-talet hade de flesta over-
gett dess behavioristiska ansprak och istillet borjat tala om ndgot annat.
Det som inom den pedagogiska forskningen framst 6vergavs var en Overtro
pa utbildning som en frdga om ritt teknik, tekniker som reducerade lira-
ren till ndgon form av underordnad assistent och eleven till ett objekt som
med ritt teknik kunde ”betingas till i princip vad som helst” (Skinner
1969:46). Det som ocksé fick svdrare att finna sympatier var utbildnings-
teknologins krav att liroplanen framst skulle intressera sig for att specifice-
ra detaljerade beteendemadl samtidigt som den var ointresserad av att pro-
blematisera urvalsfrdgan. Radikaliseringsvagen efter 1968 och kritiken av
det positivistiska vetenskapsparadigmet gav istallet understod for att borja
prata om utbildning som en frdga om inneh3ll, socialisation, mening och
disciplinering. Drastiskt och forenklat vinde sig blickarna under 1970-talet
bort fran Skinner och mot Freire, och dirmed frin kontroll mot frihet
(Wallin 2005). Det som hade bromsat upp den resultatfokuserade kon-
struktionens utveckling var dess starka anknytning till undervisningstekno-
login och den radikala behaviorismen. Forst niar den hade gjort sig kvitt
denna barlast och istdllet under 1980-talet allierat sig med den nyliberala
diskursen utanfor den pedagogiska sfiren kunde den dterkomma som en
attraktiv konkurrent till den innehdllsfokuserade liroplanskonstruktionen.
Mer om detta i nista kapitel.
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Kapitel 7. Decentralisering, professionalisering
och effektivitet

I detta kapitel kommer liroplansutvecklingen for perioden 1970 — 1995 att
undersokas. Tva laroplaner; Lgr 80 och Lpo 94 och tva utredningar SIA-
utredningen och Skola for bildning utgor kapitlets centrala undersoknings-
objekt. Kapitlets centrala intresse dr att undersoka hur tvd skilda diskurser
utmanar den innehéllsfokuserade liroplanskonstruktionen och samtidigt
foreslar skilda tekniker for styrning.

7.1 Kritik fran tva skilda diskurser

Arsskiftet 1969-70 intriffade en lika ovintad som pléotslig hindelse. En
vild strejk brot ut i malmfilten. Konflikten varade i manader, anslutningen
var i det niarmaste total, fredsplikt och centrala 6verenskommelser neglige-
rades. Det utmarkande for denna konflikt var att kraven fran de strejkan-
des sida inte i forsta hand handlade om mer pengar i l6nekuverten utan
snarare att deras manniskovarde skulle respekteras. Bilden av den skot-
samme, flitige och i stort fornojde arbetaren, som etablerats sedan trettio-
talet och Saltsjobadsavtalsandan utmanades nu av arbetare som uttryckte
missnoje och vantrivsel i en till synes vil fungerande arbetsmarknad och
vilfirdssamhille. Det paradoxala intradde att trots en radikal materiell
vilstindsokning och trots att arbetsloshet och trangboddhet tillhorde det
forflutna demonstrerade man sin vantrivsel genom att lagga ner arbetet.
Strejken i malmfalten, under 1970-talets forsta inledande manader, kan
uttolkas som en kritik av det moderna rationella projektet, ett forsta ex-
empel pa en begynnande kritik av det storskaliga, centraliserade och ratio-
nellt effektiva uttrycksformer som de tidigare decenniernas retorik prisat
och legitimerat (Eriksson 1991:293 ff.). Konflikten var ett exempel pa ett
nytt sitt att tala om relationen mellan individ och produktion. Och till-
sammans med ett antal andra faktorer kom arbetsmarknaden och narings-
livet att successivt under 70- och 80-talet avldgsna sig fran den tayloristiskt
centralstyrda arbetsorganisationen mot en mer decentraliserad och mal-
styrd organisation.
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Under 70-talet uppstod dven pa andra arenor en uttalad skepticism mot
storskalighet och centralistisk statlig styrning. Inom centerpartiet och den
utomparlamentariska miljororelsen formulerades decentralistiska visioner
om ”det smaskaliga samhillet” och i media talades det om “den grona
vagen”, en rorelse som ville tillbaka till en naturnira och nostalgisk tillva-
ro. Efter drygt 40 &r av oavbruten maktstillning forlorade socialdemokra-
terna regeringsmakten 1976 och det var just centerpartiet som blev den
stora vinnaren.

Under den period som nirmast kommer att undersokas utmanas och
kritiseras skolan som ett centralstyrt projekt efter tvd huvudlinjer (Klafki
1999). Den forsta tar sin utgdngspunkt i att elevens komplexa behov inte
kan tillgodoses av ett centralistiskt system dir styrande direktiv forfattas
fran ett auktoritativt centrum distanserat och lokaliserat utanfor sjilva
undervisningsprocessen. Att mota eleven i den konkreta situationen kraver
istdllet en decentralisering som ger storre tillit och utrymme for de profes-
sionella, lirare och skolledning att pa lokal nivd disponera resurser och i
storre utstrackning fatta sjalvstindiga didaktiska beslut. Denna huvudlinje
har som fokus att storre makt skall tillerkdnnas de som dr berérda av det
som hinder i klassrummet. Dess perspektiv dr den autonoma och den
kompetente lararen. P4 sa sitt kan denna diskurs om den professionella
lararen, som Carlgren och Marton (2000:105-110) papekar ocksa ses som
en diskurs som 4terskapar och har stora likheter med det tidiga 1900-talets
reformpedagogiska perspektiv pa ldrare och utbildning. Det som under
1950- och 1960-talet narmast varit ett helt marginaliserat sitt att tala om
utbildning, kommer successivt, med start i SIA-utredningen och fram till
seklets slut, allt tydligare betona ett perspektiv och anvianda ett sprak som
inte bara betonar decentralisering utan ocksd behovet av en liroplan som
tillerkdnner lirare och elever makt over de didaktiska fragorna.

Den andra huvudlinjen konstruerades av kritiker som himtade inspira-
tion fran nyliberala tinkare och ekonomer. Problemet enligt dessa kritiker
var att det offentliga och stelt reglerade utbildningssystemet inte genererade
en effektivitet som motsvarade dess kostnader. Utbildningssystemets for-
madga att leverera efterfrdgade resultat kopplat till niringslivets kompe-
tenskrav utgjorde det centrala temat i denna diskurs. Losningen var en
decentralisering dar privatisering, jamforbarhet och konkurrens bedomdes
som nodvindiga medel att uppnd battre effektivitet och produktivitet (Lin-
densjé & Lundgren 2000:96). Ar 1972 tilldelades den anti-keynesianska
ekonomen Friedrich August Hayek ekonomipriset till Nobels minne, vilket
kan ses som vindpunkten for detta nya sitt att tala om statens roll och
uppgifter. 1980 Oversattes makarna Friedmans bok ”Frihet att vilja” till
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svenska och ddrmed blev Margret Thatcher och Ronald Reagans stora
inspirationskilla aven tillgianglig for en bredare svensk publik. Nar denna
nyliberala retorik for okad effektivitet och resursanvandning specifikt kom
att tillimpas pd skola och utbildning kom den resultatfokuserade kon-
struktionen av ldaroplan att ingd som den logiska 16sningen. Men innan vi
gar in pd den nyliberala diskursens betydelse for statens kontroll av skolan
och lirarnas autonomi, lat oss dtervinda till 1970-talets borjan och folja
den linje som satte sina forhoppningar till en decentralisering som kanne-
tecknades av en nirhet till den lokala kontexten och den enskilda elevens

behov.

7.2 SlA-utredningen och elevers svarigheter

Efter decennier av skolpolitisk debatt och reformer var den sammanhéllna
skolan ett faktum. Grundskolan var etablerad sedan tio ar tillbaka. Skol-
overstyrelsen hade redan hunnit revidera dess forsta liroplan, moderna
laromedel och nya hogstadieskolor hade i ett rasande tempo stillts till for-
fogande. Over landet vixte en enhetlig och centralstyrd skolorganisation
fram. En utredning konstaterade att den statliga styrningen var genomford
till 100 % (SOU 1973:48:38). Huset stod fardigt och det sammanhallna
projektet var slutfort. Problemet var bara att de som befolkade det ny-
byggda skolhuset inte verkade uppskatta sakernas tillstdnd. I media publi-
cerades berittelser om elever som skolkade, saboterade undervisningen och
inget larde. I riksdagen forfattade oppositionen motioner for att komma
tillratta med skolans disciplinproblem (Marklund 1987:124-125). En soci-
alpolitisk tidskrift med ett temanummer under rubriken ”Utklassad”, upp-
lat sina sidor till en grupp hogstadieelevers negativa upplevelser av skolan.
En 14-arig flicka beskrev med egna drastiska ord sina upplevelser av sko-
lan:

Skolan ar ett javla helvetejivel. Jag hatar skolan sd jag skakar dnda in i
margen. Jag skulle kunna springa javulskapet i luften. Jag hatar skolan. Jag
hatar skolan s& mycket s& jag ndstan hackar tinder. Javla skolaskit. Det ar
sa dckligt sa nista gang kriks jag pd matteboken. Det ar sd avskyvirt sd jag
bara vill skrika. Jag kommer att bli sinnessjuk om jag maste gd i den dir
javla avskyvirda dckliga snuskiga lddan. Jag hatar den. Men hur hogt jag dn
skriker sd hjilper det inte. Dom bara burar in en som en fdgel i bur. Enda
sattet att bli fri ar att do (Pockettidningen R, 1972:5 s 11).
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Larmrapporter om elevers vantrivsel, bristande motivation, forslappad
disciplin och hog franvaro, blev till en allt mer besviarande omstandighet,
vilket ledde till att regeringen redan 1970 tillsatte en kommission att utreda
varfor villkoren i grundskolan inte genererade en trygg atmosfar och posi-
tiv inldrningsmiljo.

Utredningen tog sig namnet SIA, dvs. utredningen om skolans inre arbe-
te, och efter fyra ar presenterades ett gediget utredningsmaterial pa drygt
900 sidor. Som namnet antyder var utredningens fokus koncentrerad pa
livet och betingelserna innanfor skolan vaggar. Det utbildningspolitiska
intresset, efter de organisatoriska reformernas realisering, hade dirmed
skiftat frdn att betona struktur och organisation till att istillet fokusera pa
de inre villkoren. Denna forskjutning har sina ironiska poianger. Alva Myr-
dal hade redan pa 1940-talet varnat sina kollegor i skolkommissionen att
negligera betydelsen av skolans inre arbete. Om en faktisk forandring och
reformering av skolsystemet skulle kunna bli verklighet, menade hon, més-
te det inre arbetet, dvs. relationen ldarare — elev — innehdll, dgnas storsta
mojliga uppmirksamhet. For skolkommissionen innebar en forandring av
skolans inre arbete att storre frihet tillerkdndes skolan och i synnerhet att
lirarnas autonomi till egna didaktiska val uppmuntrades. Och det som 30
ar tidigare hade motiverat skolkommissionens intresse att forandra det inre
arbetet, var deras starka betoning att klassrummet skulle vara en arena dar
fria individer skulle kunna utvecklas. Sjilva forutsittningen for ett demo-
kratiskt samhille, var med kommissionens ord, att ”den demokratiska
skolans uppgift dr siledes att utveckla fria manniskor, for vilka samarbete
ar ett behov och en gladje” (SOU 1948:27 s 4).

Nir SIA-utredningen (SOU 1974:53) nu vander blickarna mot skolans
inre arbete var det utifrdn en delvis annan utgéngspunkt. SIA-utredningen
ansdg att forandringar i skolans inre arbete inte lingre centreras runt kra-
vet pa frihet, sjilvstindiga elever och fria personligheter, utan snarare i
forsta hand motiveras av att mdnga elever inte fick den hjilp och stod de
var i behov av. Demokratins frihetliga innebord forskots mot en retorik
som istallet betonade likvardighet i betydelsen inkludering och solidaritet
med dem som hade det svart i skolan:

Demokratisk dr en skola som dr utformad si att den inte missgynnar nigon,
vars innehdll inte undertrycker eller framhaver dsikter och som praglas av
tolerans mot oliktinkande, vars arbetsformer fostrar eleverna till deltagande
och medansvar och vars mal priglas av viljan att ge mera hjilp till dem som
har det svart (a.a:871).
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En skola i demokratins tjanst var enligt SIA en skola som ar angeliagen for
alla, oppen for alla och dar alla elever upplever en meningsfull tillvaro.
Skolans demokratiska mal definierades som att alla elever, oavsett forut-
sattningar, skulle fi det individuella stod och den stimulans som just han
eller hon behover. Problemet var att mycket antydde att sd inte var fallet.
Eleverna fann sig inte tillritta:

Utanfor ramen har fallit exempelvis elever med allmin svagmotivation och
understimulans frdn hemmiljon. For denna relativt stora grupp elever har
skolan haft svérigheter att med nuvarande organisation av det inre arbetet
och inriktning av &tgirderna erbjuda en stimulerande utbildningsmiljo
(a.a:32).

Situationen var minst sagt bekymmersam. Empiriskt stod for sin verklig-
hetsbeskrivning hidmtade utredningen fran externa klassrumsstudier och
fran tva egna separata detaljstudier. Utredningen kunde med stod frin
dessa sld fast att stora elevgrupper ”har svag motivation for skolarbetet”,
att lararnas negativa upplevelser var koncentrerade till elevers disciplin,
entusiasm och inlarningsformdga” och “undervisningens organisering”,
och att slutligen ”vidsentliga strukturfériandringar i skolans inre arbete”
maste genomforas. Vad bor dd goras? Med utgdngspunkt i sin problem-
analys, menade utredningen att skolans inre problem kunde finna sin 16s-
ning genom:

1. Krav pd omprovning, forandring och utveckling maste — for att upplevas
motiverande — i okad utstrackning initieras frin skolenheterna sjilva. (for-
slag: friare resursanvindning, malrelaterad utvirdering, 6kad lokal kompe-
tens dvs. skolledar och specialpedagogisk utbildning.)

2. Lirarnas arbetstillfredsstillelse 4r intimt knuten till elevernas situation.
(forslag: fria aktiviteter, kontaktlirarverksamhet, fordldrakontakter.)

3. Isolering ir ett allvarligt problem i manga ldrares arbetssituation. (férslag:
grundskolans inre struktur fir en decentraliserad utformning i arbetsenheter
och att personalen samverkar i arbetslag.)

4. Mélens ambitionsniva ar den faktor som framst angetts som storningskal-
la. (forslag: ordet méal bor i dessa sammanhang ersittas av riktlinje. Ordet
mal bor reserveras for uppnébara situationer.) (a.a:55-56)
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Forhoppningen var att med hjilp av dessa atgdrder skulle det inre arbetet i
skolan fordndras i en riktning dar elevers svarigheter och vantrivsel skulle
vandas till en situation av motivation och lust. Det var en atgardslista for
att losa ett pedagogiskt problem och som for sin losning kravde att la-
roplansforfattare, kommuner, skolledning, lirare och elever gavs nya upp-
gifter och mojligheter. Grovt forenklat meddelade SIA att kommuner och
skolledning skulle tillerkdnnas fri resursanvindning, att eleverna skulle ges
mojligheten att under skoltid vilja bland fria aktiviteter och att lirarna
gavs moijligheter att samarbeta i arbetslag. Och slutligen, att liroplanen i
framtiden endast skulle faststallda skolans 6vergripande mal samtidigt som
formuleringen av de mer precisa uppniendemdlen reserverades som en
uppgift for lirare och elever. Av sirskilt intresse for denna avhandling ar
relationen mellan liroplan och lararidentitet. Av den anledningen kommer
intresset begrinsa sig till att nedan endast diskutera SIA-utredningens ar-
gument for lararnas organisering i lararlag och dess idéer om en forandrad
laroplanskonstruktion.

Lirare i samarbete och lidrare organiserade i arbetslag blev darfor nagot
som kan tolkas som utredningens mest innovativa forslag i syfte att starka
ndrheten mellan lirarna och i forlingningen med eleverna. Grundskolan
var en tankt konstruktion for alla barn och ungdomar. Oavsett social bak-
grund, kon, geografisk hemvist och ekonomiska forutsittningar, skulle
skolan i sammanhdllna klasser erbjuda meningsfull undervisning for alla.
En medborgarskola som inte uteslot ndgon. Problemet som utredningen
konstaterade var att detta inte var fallet. Om 40 % av eleverna 1972 kom i
kontakt med specialundervisning kunde man ifragasitta om skolan verkli-
gen var sammanhdllen (a.a:138). Problemet var inte eleven, problemet lag
snarare i skolan och dess storskaliga och centralistiska struktur. Utredning-
en menade att losningen ldg i ”vasentliga strukturforandringar i skolans
inre arbete” som innebar “mer flexibla mojligheter att hjalpa elever med
svarigheter” (a.a:31). Utredningen fann:

Utredningen finner darfor att en skola med betydande grad av flexibilitet
och frihet i resursanvindningen behover vara uppdelad i mindre enheter for
att garantera elev- och personalinflytande pd arbetssitt och pd metoder att i
arbetssituationer bearbeta problem och svérigheter. Dessa enheter bor kallas
arbetsenheter och utgora den organisatoriska grundstommen pd samtliga
stadier i den obligatoriska grundskolan (a.a:46).

Mindre enheter var svaret. Skolans samtliga klasser mdste darfor delas in
ett antal mindre enheter, sk. arbetsenheter, och till varje arbetsenhet knyts
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en grupp ldrare samman i ett arbetslag. Med en siddan konstruktion hop-
pades utredningen att oka elevers och larares inflytande och motverka
anonymitet, utanforskap och maktloshet. Med mindre enheter okas moj-
ligheten till flexibla I6sningar som kunde generera en undervisning som gav
mening for alla. Men samtidigt var 16sningen pd problemet att den solitira
liraren mdste bort. Det var inte mojligt, menade utredningen, “att for en
enskild ldarare inom en enskild klass kunna bemistra en 6kad heterogenitet
bland eleverna” (a.a:49). Lararnas vana och sjilvpdtagna ratt att betrakta
klassrummet som en sluten arena utan inblandning frdn nigon, maste er-
sdttas av en mer transparent ordning. Enldrarsystemet, menade utredning-
en, “skapar en atmosfir av slutenhet och isolering”.

Det var heller inte rimligt att behdlla ett system som innebar att lararnas
nédrvaro i skolan var begrinsad till enbart lektionerna. Skolarbetet var na-
got mycket mer. Lararna maste ges eller formas samarbeta med varandra,
delge varandra sina erfarenheter och soka stod i ett gemensamt samtal.
Dessa arbetslag behovdes dels for att bryta ner skolan i mindre kollektiva
enheter och dels som ett sitt att eliminera den liberala frihetstraditionen att
bli lamnad ifred. SIA-utredningen betonade:

Om det ar riktigt — vilket utredningen forutsitter — att deltagande av flera i
ett beslut i stillet for enmansbeslut hojer beslutskvalitén sd ar det i skolans
och samhillets intresse att detta deltagande organiseras. Det ar for persona-
len och eleverna liksom for ledningen en del av den totala arbetsuppgiften.
Tid for uppgiften maste darfor avsittas (a.a:874).

Lararnas tid i skolan, foreslog SIA, kunde inte lingre begransas till lektio-
nerna, utan tid mdiste ocksd schemaliggas for att mojliggora kollegiala
moten i arbetslag. Vad SIA-utredningen inte insdg var att en betydligt star-
kare argumentering for forslaget hade behovts for att bryta den skepticism
och langvariga polemik som forslaget vackte bland lararna. En av anled-
ningarna till att SIA-utredningens forslag om arbetslag blev en sidan segli-
vad fraga, och motte s ringa entusiasm bland lirarna, hingde naturligtvis
samman med att lirarna uppfattade hela forslaget som en reducering av
den professionella friheten.

Trots existensen av styrande liroplaner, ett preciserat pabjudet amnes-
innehéll och tydliga timplaner, medgavs samtidigt for varje larare friheten
att sjalv avgora hur tiden utanfor lektionen skulle anviandas och friheten
att i det egna klassrummet utan skenbar insyn bedriva undervisning. Det
var denna negativa frihet, frihet frén inblandning och frihet att sjilv avgora
hur linge man behovde uppehdlla sig i skolan som nu upplevdes som ho-
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tad. Och naturligtvis, med ritta! Problemet var bara att SIA-utredningen
med sitt decentralistiska ansprak aldrig forde nigon diskussion om vad
lirarna hade att vinna pd att deras tid ocksa reserverades for samtal, re-
flektion och planering tillsammans med andra. Det ar svart att hitta nigra
argument i utredningen som legitimerar varfor frihet till samarbete skulle
vara battre dn friheten att fi skota sig sjlv. Utredningens motiv och argu-
ment for arbetslagets verksamhet var snarare ldnad utifrdn en teknokratisk
byrikratisk jargong:

Arbetslagets verksamhet (... ) Ndgra sidana moment torde vara sjilvklara
och inte ifrigasittas, nimligen:

1. Gemensam grovplanering av verksamheten inom arbetsenheten i friga;
fardighetstraning och studieteknik, stoffdisposition, elevernas eget ansvar
for delar av skolarbetet, materialutnyttjande, lokalfragor

2. Elevvérdsfrigor och planering av dtgardsprogram
3. Organisation av gemensamma aktiviteter typ studiebesok

4. Planering av utvirdering (a.a:877 )

SIA-utredningen valde inte Skolkommissionens vig att tydligt markera tillit
och att frihet till omsesidigt erfarenhetsutbyte och reflektion hade potentia-
len till en okad didaktisk insikt och till en 6kad professionell utveckling.
Att man hade en annan typ av frihet att vinna. Nej, utredningen valde pa-
radoxalt nog att istillet podngtera att den svenska skolans formaga till
forindring och utveckling snarare hade varit dess mottaglighet att folja
direktiv frin myndigheter ovanfér och utanfor skolan. Skolan, menade
utredningen, kan “inte betraktas som en autonom enhet, som sjilv avgor
sitt inre liv, utan som en organisation i samhillets tjanst” (a.a:869). Det
betyder att i forsta hand var det samhillet som definierade skolans pro-
blem och uppgifter och att den logiska konsekvensen blev att det var sam-
hillet som ocksa tog initiativ till fordndringar genom dndrade bestimmel-
ser och direktiv till skolorna. For att inga missforstind pad den punkten
skulle uppstd menade utredningen:

Det storsta inflytandet over verksamheten vid en lokal skolenhet utovas
varken av rektor, konferenser, lirare eller elever utan av direktiv fran over-
ordnade myndigheter. Direktiven ar ett uttryck for att en skola inte dr en
sjalvstandig institution, inte en autonom enhet, utan en serviceorganisation
till samhille och medborgare utanfoér skolan. Men direktiven ar ocksa ett
satt att dstadkomma likformighet i organisationens alla delar (a.a:858).
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Men trots denna centralistiska retorik vars udd var riktad mot oonskade
autonoma ansprak, och som vi tidigare noterat, var samtidigt en alltfor
centralstyrd skola i sig ett problem. Visserligen bor det dominerande infly-
tandet koncentreras till centrala politiska instanser, men delar av denna
makt och inflytande méste samtidigt dekoncentreras och decentraliseras
nerét i hierarkin. Men hur ldngt ner? Till klassrumsnivdn? Bade ja och nej.
Svaret var nej darfor att utredningens decentraliseringsstravan var i forsta
hand en angeligenhet for den kommunala nivan. P4 denna niva foreslog
utredningen explicit att utrymme for lokala initiativ skapades, om skolsty-
relse och liknande kommunala organ tillerkdndes och gavs en ”betydande
frihet nar det giller anvindningen av skolans resurser” (a.a:60). Och vida-
re, att kommunen och dess skolor gavs friheten att utanfér och som ett
komplement till den obligatoriska timplanen, erbjuda eleverna mojlighet
till fria aktiviteter. Avstdndet till den styrande makten hade minskat, men
ddarmed inte sagt att kontrollen ¢ver lirarna skulle ha reducerats. Svaret
blir diremot ja, om man dels tolkar kravet pd samverkan i arbetslag som
ett uttryck for en utvidgad frihet for lirarna, och dels utredningens mening
att forfattarna till utbildningens konkreta och specificerade mal inte kan
vara en uppgift for centrala myndigheter utan maste vara en uppgift for
lirarna i dialog med eleverna.

Utredningen menade, i motsats till MUT-utredningen (se kap. 6.6), att
centrala instanser som SO och liknande inte var limpade att utarbeta pre-
ciserade malbeskrivningar for kunskaper och firdigheter i varje damne.
Utredningen menade att anledningen till detta hingde ”samman med valet
av svarighetsgrad” (a.a:304). Utan kannedom om den konkreta elevens
kunskapsniva, behov och intressen riskerade mal som forfattats utanfor
klassrummet att antingen bli for litta eller for svdra att uppnd. SIA konsta-
terade att “ett mal kan knappast vara av betydelse for en elev om det kan
nds utan nigon anstrangning eller fordrar en insats som eleven inte ar mak-
tig” (a.a:305). Darmed riskerade malen att forlora sin relevans for eleven
och bli kontraproduktiva for elevens motivation och engagemang. For
MUT och den resultatstyrda liroplanskonstruktionen var mal pa ett sjalv-
klart sdtt intimt sammankopplat med utvirdering och bedémning. For SIA
var detta samband inte lika naturligt, istallet kopplades fragan om mal till
frdgan om individualisering och elevernas motivation. For att mal i en de-
mokrati skulle kunna vara styrande méaste de uppfattas som relevanta for
dem som skulle uppnd dem och ”inldrningen blir mera effektiv om malet ar
anpassat efter elevens behov och forutsittningar” (a.a:302). Darfor mena-
de SIA att kravet pa en likvirdig utbildning forutsatte att de allmidnna och
overgripande malen precis som tidigare forfattades pa den centrala nivén,
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men att kravet pa relevans, klarhet och nérhet i tiden, i sin tur krivde att
de specifika malen bestimdes lokalt.

SIA-utredningen fokuserade, precis som Skolkommissionen nastan tret-
tio 4r tidigare, sitt intresse till skolans inre arbete. Skolkommissionen ham-
nade i sin laroplanskonstruktion nira den processtyrda laroplanens princi-
per om vem som skulle besvara de didaktiska frigorna. SIA-utredningen
avancerade inte lika lingt. Aven om man var dppen for lirares och elevers
specificering av mal, var det inte utan reservationer. SIA brot inte med den
traditionella innehallsstyrda laroplanens principer att innehdllet och kurs-
anvisningar var samhallets uppgift att forfatta. For att liarare och elever
skulle kunna specificera mdlen, foreslog SIA, kanske paradoxalt, slutligen:

For att 6ka mélens entydighet och klarhet inom skolans undervisning info-
res en mera ingdende kursbeskrivning i de grundliggande basfirdigheterna i
anslutning till liroplanernas huvudmoment. Det bor vara en lokal uppgift
att formulera delmil inom dessa ramar (a.a:304).

SIA-utredningen menade att den lokala nivdns precisering av delmal inte
skulle ha de 6vergripande mélen som utgdngspunkt utan att dess utgdngs-
punkt skulle vara liroplanens innehéllsanvisningar. For SIA-utredningen
blev liroplanens styrande funktion avhingig formdgan till tydliga inne-
héllsanvisningar. Trots utredningens betoning av vikten av konkreta mal
som forfattats lokalt, decentralisering och demokrati uttolkad som delta-
gande, brot SIA aldrig med laroplanens innehallsfokuserade tradition.

SIA-utredningen var kanske den utredning som var forst med att intro-
ducera ett nytt sitt att tala om skolans styrning. Men den var inte ensam.
Parallellt och i efterdyningarna av SIA-utredningen, tillsatte skilda reger-
ingar under 1970-talet ett antal utredningar som i princip kom fram till
samma slutsats, dvs. att den offentliga centralstyrningen borde minskas till
forman for mer decentralisering. Ett riksdagsbeslut 1976 bekriftade dessa
slutsatser genom att upphdva den statliga styrningen via resursfordelning
och en friare kommunal resursanviandning for skolan etablerades. Den
direkta ekonomiska styrningen av skolan hade alltsd upphivts. Hur de
statliga medlen skulle anvidndas var nu en kommunal angeligenhet. De
medel som dterstod for staten att sdkerstdlla att dess intentioner med ut-
bildning och skola ocksa blev realiserad, var de juridiska (skollagstiftning)
och ideologiska (laroplaner) styrverktygen. Hur starkt var da den nya laro-
planen inspirerad och pdverkad av 70-talets decentraliseringsdiskurs i all-
manhet och SIA-utredningens i synnerhet? Vilken innebord av frihet tiller-
kdndes lirarna i den nya liroplanen for grundskolan?
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7.3 Lgr 80, centrala begrepp och lokala arbetsplaner

SIA-utredningens forslag omvandlades utan storre forandringar 1976 till
en proposition som riksdagen godkinde samma 4r med budskapet att SIA-
skolan successivt skulle inforas. Detta blev startskottet for ett omfattande
laroplansarbete som 1979 resulterade i att riksdagen fattade beslut om en
ny laroplan for grundskolan. Beslutet utgjorde sedan grundval for reger-
ingens tre publicerade forordningar som tillsammans kom att utgora laro-
planens (Lgr 80) allmidnna del.

Lgr 80 var till sitt format en nyskapelse. Den hade betydligt firre sidor
an sina tva foregangare, Lgr 62 och Lgr 69, vilket antydde att den inte
delade de tidigare liroplanernas ambition till detaljrikedom. Som styrin-
strument var den ocksa annorlunda da den konstruerades som tre delar for
olika nivder i skolsystemet. P4 den centrala statliga nivin forfattades Ldro-
plan for grundskolan, Allmdn del. Under de tre rubrikerna mdl och riktlin-
jer, kursplaner och timplaner meddelades de bindande férordningar som
skulle garantera en likvirdig skola for hela landet. Kommentarmaterial
forfattades centralt och utgavs fortlopande for att belysa aktuella pedago-
giska problem och ge anvisningar till fordjupad laroplanstolkning. P4 den
lokala nivan skulle Lokal arbetsplan forfattas som ett uttryck for kommu-
nens eller det lokala rektorsomradets ambitionsniva och konkreta mal for
verksamheten. Avsikten var tydlig. Laroplanen som styrinstrument skulle
bdde vara generellt forpliktande och samtidigt med de lokala arbetsplaner-
na anpassad till skiftande forhallanden. Tanken att forena centralism och
decentralism pa detta sitt var ett brott mot 1960-talets laroplanstankande,
men konstruktionen hade provats redan med normalplanerna pad 1890-
talet och med 1919 4rs undervisningsplan. D4 hade motivet frimst bottnat
i att inte dventyra de traditionella banden mellan skola och lokalsamhalle.
Nu var motivet delvis annorlunda.

SIA-utredningens argument, som vi sett tidigare, bottnade framst i peda-
gogiska och demokratiska motiv. Men det fanns dven ekonomiska argu-
ment att den statliga styrningen av resurser till skolan var ineffektiv och att
en storre resurseffektivitet skulle uppnis om besluten forflyttades till
kommunerna (SOU 1974:53:600 ff., Richardson 1990:107-111). Att vi hir
star infor en ny konstruktion har flera laroplansforskare konstaterat:
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Med Lgr 80 foriandras liroplanens konstruktion. Den centrala liroplanen
har en klar uttalad inriktning i friga om skolans 6vergripande mal, men ger
utrymme for lokal anpassning nir det gédller hur dessa mal skall nds. Varje
skola skall utifrdn analyser av liroplanen med hinsyn till befintliga resurser
utarbeta en lokal arbetsplan som successivt skall foljas och utvirderas (Lin-
densjo & Lundgren 2000:83).

Trots att de dvergripande mélen framtridde tydligare 4n i tidigare liropla-
ner, innebar konstruktionen inte att innehdllets betydelse som centralt
styrmedel hade marginaliserats eller 6vergetts. Vi har tidigare konstaterat
(se kap.3.3,kap.6.5) att den innehallsfokuserade liroplanskonstruktionens
fraimsta kiannetecken var dess omfangsrika och preciserade innehélls- och
kursanvisningar. Daremot var skrivningar om mal, metod och bedémning
ofta franvarande och om dessa behandlas s& var det ofta summariskt och i
abstrakta termer. Lgr 80 gick nu bortom detta monster genom att dels
frigan om skolans overgripande mal fick en visentligt noggrannare belys-
ning, och dels att innehdllsfrigan besvarades, inte med preciserade anvis-
ningar, utan med hjalp av ett antal centrala begrepp som skulle utgora
utgdngspunkten for den lokala nivins selektiva precisering (Englund
2005:278). Trots dessa forskjutningar framholl och betonade Lgr 80, pre-
cis som SIA-utredningen tidigare, att det var kursplanernas innehéllsanvis-
ningar som skulle utgora utgdngspunkten for den lokala malpreciseringen
och planeringen.

Regering och riksdag har beslutat om skolans innehall. Urvalet av kun-
skapsomrdden har skett med hidnsyn till vart nutida och framtida samhille
och till den kulturkrets vi tillhor (Lgr 80:14).

Och vidare:

Kursplanerna bestdr av mal och huvudmoment. I milen anges dmnets in-
riktning och de centrala begrepp inom olika stoffomrdden, som eleverna
skall fa insikt i, och de fardigheter de skall 6va. I olika huvudmoment anges
stoff, som belyser dessa centrala begrepp och som eleverna skall arbeta med,
liksom olika vigar att 6va fardigheter (a.a:15).

Det var det pabjudna och centralt valda innehéllet, inte mélen eller ndgot
annat, som var utgdngspunkten for precisering och iscensittning. Darfor
kan dven grundskolans tredje liroplan typologiseras inom den innehdllsfo-
kuserade liroplanstraditionen. Men denna karaktaristik far inte drivas for
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langt. Lgr 80 var inte en liroplan som villkorslost betonade transfor-
meringen av ett oproblematiskt innehdll, snarare var det en konstruktion
som uppmanade och erbjod lararen, visserligen utifrdn bestimda innehalls-
liga ramar, att tillsammans med kollegor och elever anpassa dessa efter
elevers intresse och lokala sammanhang.

Lgr 80 kan darfor ocksd karaktiriseras som en liroplan som i hogre ut-
strackning dn tidigare inbjod lirarna som medforfattare till svaren péd di-
daktikens legitimitets- och innehallsfrigor. Forhoppning om en storre
sjalvstandighet och dirmed en professionalisering av lararyrket var for
forfattarna till Lgr 80 sjalva forutsidttningen for att skolans decentralisering
skulle forvandlas till en framging. Fragan var bara var grinsen for denna
sjalvstandighet 13g. Detta dilemma, mellan hur mycket frihet och hur
mycket kontroll, vad som skulle forfattas centralt och vad som skulle for-
fattas lokalt, definierades och avgrinsades i laroplanens uttolkning av sko-
lans samhalleliga uppdrag. I avsnittet Mdl och riktlinjer och under rubriken
Skolans mdl, konstaterade forfattarna att de demokratiska vardena utgjor-
de en fundamental och 6vergripande angeldgenhet for skolan:

Liroplanen speglar demokratins samhallssyn och manniskosyn: manniskan
ar aktiv, skapande, kan och méste ta ansvar och soka kunskap for att i sam-
verkan med andra forstd och forbittra sina egna och sina medmanniskors
livsvillkor. Skolans innehdll och arbetssitt mdste vara utformat att befrimja
denna samhills- och manniskosyn (Lgr 80:13).

Den aktiva, skapande och ansvarsfulle individen uppfattades inte i forsta
hand som ett enskilt subjekt, utan en social varelse som i samverkan med
andra forbattrade sina och andras villkor. Att vara demokratisk innebar en
formdga att kunna samarbeta med andra. Skolans demokratiska uppdrag
blev dirfor ett participatoriskt projekt och kom att utgéra en motesplats
som kunde socialisera individen till samarbete och tolerans. Detta i sin tur
stillde kravet att skolan mdste vara oppen for alla.

Alla skall, oberoende av kon, geografisk hemvist och sociala och ekonomis-
ka forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i grundskolan (a.a:14).

En demokratisk skola for alla kdnnetecknades dirfor ocksd av en rittvis
likvardighet i mojligheten att utnyttja det som skolan hade att erbjuda. Det
som erbjods skulle vara ” en likvardig grundutbildning till alla medborga-
re” (a.a:15). Detta innebar att alla elever niar de hade lamnat grundskolan,
oavsett bostadsort, social bakgrund, svarighet eller inte, hade erbjudits en

JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll 1 193



likvardig och gemensam referensram. For ldraren var uppdraget s langt en
upprepning av den traditionella innehdllsfokuserade tesen att alla elever
maste erbjudas samma innehdll och att lirarens undervisning méste korre-
spondera med laroplanens foreskrivna obligatoriska kursinnehall. Behovet
av en lokal och sjilvstindig planering som riskerade att dventyra denna
enhetlighet var ur detta perspektiv svar att se. Men denna konforma ut-
tolkning av likviardighet kompliceras diaremot nir liroplanen pétalade att
Yett sarskilt ansvar har skolan for elever med svérigheter” (a.a:14). Detta
betydde att likvirdighet inte avsdg att alla elever skulle fa lika mycket
hjalp, tid och resurser. Likvardighet gavs en kompensatorisk innebord. Hur
denna kompensatoriska fordelning och iscensittning skulle ga till kunde
bara avgoras lokalt. Den nya konstruktionen foér grundskolan stilldes dar-
for infér samma problem som sina foregidngare. Hur kan man individuali-
sera utan att mangfalden i den organisatoriskt sammanhallna klassen gir
forlorad? Lgr 80 betonade sarskilt tvd problem. Forst fanns bekymret med
de elever som finner skolan meningslos, har svarigheter och visar diliga
studieresultat. Skolan maste darfor i sin undervisning finna I6sningar som
motverkar att elever fir problem i skolarbetet. Dessa losningar kan inte
formuleras centralt, de mdste uppfinnas i den konkreta situationen.

Den maste darfor utforma sitt innehdll, sitt arbetssitt och sin organisation
sd, att den smidigt kan anpassa sig till olika elevers individualitet. En lokal
beslutsritt i den enskilda skolan, i arbetsenheten och i klassen, om stoff, ar-
betssitt och arbetsformer, ar diarfér en forutsittning for att skolan skall
lyckas med sin uppgift.

Om en elev far svarigheter i arbetet dr det nodvandigt att forst prova, om
skolans arbetssitt kan dndras. Man madste, nar utbildningen planeras, moj-
liggora ett varierat arbetssitt. Den frihet skolan har i resursanvindning lik-
som i metodik och val av stoff skapar goda forutsittningar for ett sddant fo-
rebyggande arbete (a.a:52).

Det andra bekymret eller anledningen till varfor Lgr 80 var skeptisk till en
alltfor stor utifrdnstyrning av skolan, lag i den institutionaliserade under-
visningens paradox eller dilemma (a.a:15, 53). Laroplanen konstaterade att
i valet av innehdll finns det alltid en spanning mellan elevernas omedelbart
upplevda behov, vilja och intresse, och till de kunskaper de behover pa sikt
for att kunna fungera i samhillet i 6vrigt. "Det blir ddrfor”, menade Lgr
80; ”en uppgift — och en svar uppgift — for skolans larare att soka lanka
elevernas spontana vetgirighet in pd omrdden av betydelse” (a.a:53). Att
overbrygga denna motsittning ar sjilva forutsittningen for att ett menings-
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fullt lirande ska uppstd. Det var en uppgift som for sin 16sning kravde
ndrvaro, niarhet och lyhordhet till elevens mote med innehallet, darfor
kunde inte en mekanisk overforing av ett pd forhand utpekat innehall vara
svaret. Vad som kriavdes var en lokalt anpassad precisering. ”Inom ett
huvudmoment”, papekade Lgr 80, ”har lirare och elever i olika klasser
och arbetsenheter mojlighet och skyldighet att vilja de arbetsomraden som
engagerar och intresserar dem ”(a.a:15). For att visa att detta inte var tom
retorik, presenterade laroplanen ett antal didaktiska urvalsprinciper for hur
en saddan planering skulle kunna genomforas (a.a:29-32).

I korthet menade Lgr 80 att foljande procedur kunde f6ljas och vara till
ledning for planering i klassen eller i arbetsenheten. ”Vid planeringen mds-
te man utgd frdn de centrala begreppen i malen och frdn kursplanernas
huvudmoment”. Forst miste huvudmomentet bli definierat, de centrala
begreppen bekantgjorda, darefter kommer nista steg. Vad ska ingd i den
gemensamma grundkursen? Vilken dr ”den kdrna av kunskaper som ar
nodvindig for alla att kdnna till i dagens samhille och som behovs for
fortsatta studier”? Vad ska ingd i den frivilliga fordjupningskursen? Vad ir
”onskvarda kunskaper” och vad intresserar eleverna? Vad i det valda in-
nehdllet kan ge tillfille till 6vning av grundliggande fardigheter att tala,
lasa, skriva och rakna”? Vad i det valda innehéllet kan ge vardagskunska-
per och vardagsfirdigheter, att kunna anknyta till den verklighet, som
dagligen omger eleverna? Vad i det valda innehéllet kan ge tillfille att ”be-
arbeta etiska fragestdllningar och konflikter”? Vad i det valda innehallet
kan belysa ”sambhillets internationella beroende och dirmed vikten av
internationella kontakter och internationellt samarbete”?

Nir vil innehdllsurvalet 4r genomfort och man har beslutat sig for hur
ling tid man ska dgna 4t momentet och vilka laromedel som skall anvin-
das aterstar en sista fas:

... dessutom madste lirarna i planeringen tillsammans med eleverna ange vil-
ka insikter i en friga eller vilka fardigheter som man vill ha uppnatt efter en
viss tid. For elevernas motivation ar det centralt att de har nérliggande, kla-
ra etappmal att striva emot (a.a:29).

Att formulera mal for den konkreta undervisningen, var inte i forsta hand
ett verktyg for utvardering, utan snarare en motivationsstimulerande it-
gard. Darmed anslot sig Lgr 80 till STA:s position att mal i undervisningen
framfor allt var ett pedagogiskt verktyg for att stirka elevens motivation.
Formuleringen av etappmal blev planeringsarbetets slutprodukt, varfor
liroplanen som konstruktion férvandlas till ndgot mer dn en innehdllsfo-
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kuserad laroplan. Uppmaningen till lararen att tillsammans med elever och
kollegor i arbetsenheten genomfora lokal planering och malprecisering
positionerar Lgr 80 narmare den processfokuserade liroplanen. Forhopp-
ningarna var att skolledning och ldrare i sina arbetsenheter relativt snart
skulle komma igang med produktionen av lokala arbetsplaner (a.a:58-59).
Ett uppdrag som skulle producera en mer tolkande, planerande, samar-
betande och reflekterande liarare. Hur vil denna ambition kom att forverk-
ligas skulle sedan bekriftas genom utviardering av arbetsplanernas antal
och innehéll. Senare forskning och utvarderingar av arbetsplaner visade att
laroplanens forhoppningar om ett lokalt liroplansarbete i stort var ett
misslyckande (Carlgren 1986, Ekholm 1987, Berg 1992).

Britt och Bertil Johansson (1994) visade i sina undersokningar, dir de
under en tiodrsperiod vid tre olika tillfillen hade insamlat arbetsplaner fran
15 rektorsomraden, att de utifrdn sitt empiriska material kunde konstatera:

Arbetsplanerna har sma forutsittningar att styra skolans verksamhet, framst
pga att deras planering i allmdnhet har en generell utformning. Vidare fram-
stir arbetsplanerna som traditionsbundna da de till storsta delen behandlar
traditionella omraden p4 ett traditionellt sdtt. De har sdledes inte karaktar
av utvecklingsprogram vilket ar avsikten. De framtridande dragen hos dessa
arbetsplaner dr saledes: den generella utformningen och den traditionella
karaktiren (a.2:205-206).

Att arbetsplanerna inte fick ndgon storre betydelse for utvecklingen i sko-
lan och ldrarnas professionalisering har naturligtvis flera orsaker. En for-
klaring kan ligga i laroplanens dubbla funktion av att bade producera en
larare som verkstillde invanda innehallsinstruktioner och en lirare som pa
egen hand skulle precisera mal, uppfinna och utveckla ett nytt innehall och
arbetssdtt. Nar arbetsplanerna tenderade att endast bli blakopior av liro-
planens generella texter tyder detta pd att den dominerande uttolkningen
fran skolledning och ldrarnas sida var att det var den innehallsfokuserade
konstruktionen som gallde. Varfor uppfinna hjulet pad nytt niar innehallet
redan var framskrivet?

7.4 Effektivitet, valfrihet och kundorientering

Den vinstervdg som sedan 1960-talets hade burit fram en flora av sam-
hallskritiska roster avklingade successivt under 1970-talets sista ar. Den
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ersattes, bade internationellt och nationellt, av en hogerpolitisk nyliberal
diskurs. Detta annorlunda sitt att tal om samhalle, ekonomi och politik,
kom naturligtvis att dven fa konsekvenser for den fortsatta diskussionen
om skola och utbildning. Forenklat innebar detta att skolans problem om-
formulerades frin att primirt ha varit ett vantrivselns och vanmaktens
problem, till hur utbildningens effektivitet och resultat kunde forbattras.
En forgrundsgestalt for denna speciella vokabuldr var ekonomiprofessorn
vid Chicagouniversitetet Milton Friedman och nobelpristagare i ekonomi
1976. Han hade redan fran 1950-talet och framdt varit kritisk till den do-
minerande Keynesianska skolan och dess betoning pd den offentliga sek-
torns reglerande effekt pd samhillsekonomin. Under 1970-talet fick hans
idéer en allt starkare genomslagskraft: Thatcher-regeringen i England och
Reaganadministrationen i USA var tvd miktiga aktorer som inspirerades
av och forstarkte hans tydliga budskap att staten var problemet och mark-
naden l6sningen.

1980 publicerades Free to Choose i en svensk Oversattning, dar Milton
Friedman tillsammans med sin hustru Rose Friedman for en svensk publik
argumenterar varfor en fri marknad ar att foredra framfor en skattefinan-
sierad offentlig sektor. Den nyliberala diskursen, i makarna Friedmans
vokabuladr, var i sjalva verket varken sarskilt ny eller originell da dess tan-
kegods i stort var en upprepning fran det tidiga 1800-talets laissez- faire-
diskurs som nu kom till dteranviandning. I inledningen av sin bok anknot
forfattarna till denna historiska tradition och anférde att USA:s historia
var berittelsen om ”ett ekonomiskt mirakel och ett politiskt mirakel”,
darfor att tva forestillningsvarldar hade haft turen att motas och realise-
rats till en fungerande praktik (Friedman & Friedman 1980:15). Dessa tva
forestallningsvarldar utgjordes dels av Adam Smiths teorier for den fria
marknaden och dess metafor ”den osynliga handen”, och dels utvalda
delar av Thomas Jeffersons sjilvstindighetsforklaring att varje manniska
hade ritt att folja sin egen vig till lycka och hade ritt till sitt eget livspro-
jekt. Med hjdlp av dessa tva klassiska giganter konstruerade man sitt dren-
de och sin poing:

Savil Smith som Jefferson hade sett en koncentration av regeringsmakten
som en fara for gemene man; de sdg ett stindigt behov av att skydda med-
borgaren mot statsmakternas tyranni (a.a:18).

Budskapet var enkelt: staten var problemet och statens makt méste elimi-
neras och dess roll omdefinieras! Och dess roll, i en fri kapitalistisk mark-
nad, medgavs endast till att vara inspektorens och kontrollorens, inte del-
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tagarens. Den enskilda minniskan och de foretag som hon konstruerade
var diaremot den aktive deltagaren och genom sin frihet att valja varor och
tjanster pd en fri marknad, garanterades en negativ individualistisk frihet,
friheten att sjalv avgora sin framtid. Ratten att vilja pd en marknad, blev i
den nyliberala diskursen en paroll som férvandlade alla till konsumenter
och/eller producenter. Makarna Friedman menade att detta var den ade-
kvata relationen mellan individer, oavsett social kontext eller samhillelig
arena. Skolan var inget undantag, de skriver:

Inom skolvisendet ir det forildrar och barn som ir konsumenter, lirare
och administratorer som dr producenter. Centraliseringen inom skolvisen-
det har inneburit storre enheter, en inskrinkning i konsumentens férmaga
att valja och en 6kning av producenternas makt (a.a:168).

Skolan i de utvecklade kapitalistiska vistlinderna hade i takt med valfards-
statens utveckling forvandlats till centralstyrda enhetliga skolsystem som
blockerade friheten att vilja. Vad som saknades var manga olika privata
och offentliga alternativ som kunde 6ka konsumentens, dvs. forildrarnas,
valmojligheter. I den nyliberala logiken var det just valfriheten som skulle
tvinga skolorna till en effektivitetshéjande konkurrens om kunderna, vilket
resulterade i bittre varor, battre utbildning, néjdare kunder, o.s.v. Valfri-
heten, foraldrars mojlighet att byta skola till en battre, var enligt Friedman
det medel som stod till forfogande om skolans effektivitet och produktivi-
tet skulle kunna hojas. Villkoret for att valfriheten skulle erhélla den moj-
ligheten lag i att staten forsdg samtliga fordldrar med en voucher (skol-
peng) som motsvarade kostnaden for ett barns skolgdng och &r. Den skola
som forildrarna valde &t sina barn kom sedan i besittning av denna vou-
cher. Men for att fordldrarna skulle kunna vilja krivdes inte bara minga
alternativ, det kravdes att skolornas kvalitet och resultat var jamforbara.
Makarna Friedman diskuterar inte niarmare hur denna jamforbarhet
mellan skolor skulle kunna konstrueras. Daremot pavisar Beyer och Liston
(1996) att det under 1980-talet i USA som en konsekvens av den nyliberala
diskursen fran federalt hall infordes olika ”Standards” som innebar for-
starkt malprecisering och obligatoriska nationella tester for att sikerstilla
att skolors resultat skulle bli jamforbara (a.a:29-62). Den eftertraktande
jamforbarheten var en forutsittning for valfriheten, som i sin tur definiera-
de kunskap som mojlig att mata och gradera. I makarnas Friedmans pro-
jekt omdefinieras utbildning till konkurrerande institutioner som utbjuder
ett antal produkter till forsiljning, vilket i sin tur omdefinierar relationen
mellan lirare och elever. Lirarens uppgift omforhandlas till att primirt
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tillhandahalla tjanster och tillfredstdlla eleven (fordldrar) som kund, inte
utmana, komplicera och problematisera, inte leda in pd den linga och
oforutsdgbara vagen till insikt, utan pa den korta och snabba till pavisbara
resultat som kunde uttryckas i betyg och examina. I denna nyliberala reto-
rik kvalificerades den resultatfokuserade liroplanskonstruktionen som ett
anvandbart och lockande alternativ.

Att denna nyliberala diskurs fick mojlighet att betrida den svenska poli-
tiska scenen under 1980-talet underlattades av ett antal samverkande fak-
torer (Palsson Syll 2001). Viaxande arbetsloshet och hog inflation, stora
underskott i statsfinanserna, krav pa den offentliga sektorn att minska sina
kostnader och en vixande kritik av en offentlig byrdkrati som omansklig
och ineffektiv. Allt detta hade naturligtvis dven pdverkan pd skolan och
den offentliga utbildningspolitiken. Frdn just nyliberalt inspirerade aktorer
borjade under 1980-talet, allt fler kritiska roster havda att skolan var inef-
fektiv, dyr och presterade déliga resultat (Schillerqvist 1995). I den offent-
liga debatten forskots successivt skolans problem fran att vara elevers
bristande motivation, lust och glidje, till att mer handla om den offentliga
skolans bristande effektivitet och produktivitet. 1982 dterkommer social-
demokraterna till makten. Regeringsskiftet var lite av en paradox. Interna-
tionellt firade den nyliberala vagen framgangar genom valsegrar for uttala-
de hogerpartier med avreglering, privatisering och skattesankningar pa sitt
program. I Sverige atertog ett parti makten med starka sympatier for en
stark offentlig sektor, skattefinansierad vilfird och utbildning. Men suc-
cessivt borjade dven den socialdemokratiska regeringspolitiken vridas mot
en politik som innebar avregleringar och en minskad offentlig sektor. Ett
forsta steg togs ndr finans- och valutamarknaden avreglerades 1986 och
med beslutet 1988 att inféra en mal- och resultatorienterad styrning inom
den statliga forvaltningen (Wahlstrom 2002, Sundstrom 2003). Skolan, en
av de stora institutionerna inom den offentliga sektorn, diskuterades livligt
och 1987 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté till uppgift att se
over ansvarsfordelningen for och styrningen av skolvisendet.

7.5 En effektivare styrning av skolan

Styrningsberedningen, som kommittén kom att kalla sig, fick i sina direktiv
fran regeringen till uppgift att bl.a. undersoka hur makten pa den lokala
nivan skulle fordelas mellan ”politiskt fortroendevalda och den pedago-
gisk-professionella personalen i skolan” (SOU 1988:20:135). Denna kon-
kreta och samtidigt klassiska frigestallning ingick som en del i uppdragets
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overordnade fraga: hur fornya, utveckla och effektivisera skolan som en
del av den offentliga sektorn? Problemet med skolan, menade beredningen
inledningsvis, var att den inte uppfyllde de politiskt uppstallda malen och
ambitionerna (a.a:9). Eller kort: Skolan uppvisade en besviarande ineffekti-
vitet i att realisera sina uppdragsgivares intentioner.

Beredningen valde diarmed inte SIA:s vokabular att problemet var elevers
och ldrares vantrivsel — dvs. i forsta hand ett motivations- och professiona-
liseringsproblem, utan bidrog istallet till att forstarka diskursen om skolan
som en ineffektiv institution. Styrberedningens antagande att liroplanens
intentioner inte genomfordes fullt ut och att malen spelade en liten roll i
den konkreta undervisningen kunde forklaras av att lararna inte tog liro-
planen pa allvar:

Sett utifrdn aspekten vad som pédverkar sjilva undervisningen, dvs. vad som
sker i det enskilda klassrummet, synes andra foreteelser vara vil s styrande
som de formella styrinstrumenten. Liroplanernas foreskrifter och uttalan-
den om utbildningens inriktning och upplaggning upplevs siledes inte alltid,
trots att de dr allmant hallna eller mojligen pa grund hirav, av den enskilda
liraren som forpliktande. I stillet dr det traditionen, det som liraren en
géng larde sig i lararutbildningen, och kanske ocksé den allminna debatten
pa skolomrédet, som pédverkar lirarens undervisning mest (a.a:9-10).

Enligt beredningen fanns det bara en sak som kunde dndra detta negativa
tillstind, ndmligen ”Den nationella styrningen av skolan maéste bli effekti-
vare” (a.a:11). Den gamla regelstyrningen hade spelat ut sin roll. Den hade
varit effektiv nir det gillde att organisatorisk forindra skolan, men for att
kunna paverka och styra undervisningen kriavdes en annan typ av system,
losningen var “ett mer malstyrt system” (a.a:11). For beredningen var det
stora bekymret i det nu foreslagna systemet att laroplanens mal svarligen
centralt kunde formuleras precist och konkret. Gjorde man det, ja dd hade
mélen forvandlats till rigida regler och da var man tillbaka till det system
som man nu ville lamna. I det nya malstyrda systemet, for att kunna vara
styrande, kravdes istillet en nodvindig och successiv precisering av malen
ju narmare klassrummet man kom. Och just denna avgransningsprocess
var den omtdliga punkten i hela konstruktionen. Mélen kunde ju inte tol-
kas och preciseras hur som helst! Losningen var enligt beredningens forslag
att:
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det kommer att finnas méal- och inriktningsdokument pé de tre huvudniva-
erna inom skolvisendet: nationell politisk niva, lokal politisk nivd och skol-
niva (a.a:14).

Konstruktionen var tydlig. Tre nivder skapades for formulering och preci-
sering av malen. P4 den nationella nivdn formuleras de overgripande ma-
len, samt specifika kursmdl och timplaner for varje amne. P4 den lokala
nivan, dvs. av de politiskt valda i kommunen, upprattades och beslutades
om en skolplan. Den skall beskriva pa vilket sitt kommunen planerar att
forverkliga den nationella liroplanens intentioner, vara utvarderingsbar
och styrande for kommunens skolor. Den sista nividn var skolnivin. P4
denna nivd uppmanades varje skola uppritta en lokal arbetsplan, med
utgangspunkt i bade de nationella mélen, och i kommunens skolplan. Aven
arbetsplanen skall vara utvirderingsbar. Men vad skulle arbetsplanen
egentligen planera? Har finner vi inget tydligt svar i utredningen. Forfat-
tarna till konstruktionen undvek nimligen att diskutera de skiftande och
oforutsigbara villkoren som kidnnetecknar undervisningsprocessen och i
vilken grad detta kunde malstyras utifrdn. Skolans arbetsplan blev dirmed
en diffus konstruktion, som endast hade till ambition att siga nigot om
vad den lokala skolan generellt var pd vag. Mer konkretisering dn sa inne-
bar inte beredningens forslag. Konstruktionen var snarare en decentralise-
ring som forst gjorde uppehdll vid den kommunala nivdn, for att sedan
stanna vid den lokala skolledningens skrivbord. Och just dir utsag utred-
ningen den aktor som blev sjilva forutsittningen for att den foreslagna
decentralisering och malstyrningen skulle fungera:

Nimligen att skolledaren spelar en avgorande roll for mojligheten att for-
verkliga de nationella skolpolitiska intentionerna och att skolledarens frams-
ta uppgift ar att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten inom sitt
arbetsomrade (rektorsomrade eller skolenhet) (a.a:37).

Beredningen gor ett stort nummer av att just behovet av en effektivare
skolledning var det som kravdes for att mélstyrningsprojektet skulle kronas
med framgdng. Man foreslog ett batteri av dtgdrder (se a.a:44-47). Fler
rektorer behovdes, de mdste vara nirmare verksamheten, dvs. verkligen fa
mojligheter att iaktta for att kunna kontrollera vad som sker i undervis-
ningen, storre befogenheter att padverka undervisningen och lirarnas arbe-
te, ha ansvar for att de uppsatta mélen forverkligas, skolledarnas profes-
sionalism maste fordjupas, osv. Sjilva poingen i forslaget var att forstarka
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rektorsrollen och ddrmed forskjuta kontrollen ndrmare lirarnas undervis-
ning.

Beredningens decentraliseringsforslag innebar inte enbart detta. For att
malstyrning skulle fungera i en decentraliserad miljo kravdes enligt bered-
ningen att politiskt ansvariga, rektorer och ldrare, genom utvirderingar
kontinuerligt samlade in och rapporterade om verksamhetens resultat
(a.a:109-111). En effektiv styrning och forbattring av skolan forutsatte
systematiska utvarderingar pa alla nivder. Detta villkor hade i den svenska
skoltraditionen, menade utredningen, varit svagt uppmarksammat och
utvecklat. Darfor foreslog man att mal, planering, genomforande och ut-
virdering skulle ses som en helhet och en forutsittning for maluppfyllelse.
Varje plan maste ddrfor ocksa utvirderas, och varje utvirdering skulle
sedan ligga till grund for nasta plan. Hur skulle detta di forverkligas? Be-
redningen satte sitt hopp till att skoloverstyrelsen fick resurser och direktiv
att informera och fortbilda fortroendevalda, skolledare och lirare. Och
med en fortbildad personal skulle forhoppningsvis en utvarderingskultur
kunna etableras i den svenska skolan.

Styrningsberedningens betinkande kom sedan att ligga till grund for en
proposition till riksdagen. I stort foljde propositionen betankandets slutsat-
ser. Riksdagen stillde sig i sin tur positiv till propositionen och till den av
beredningen foreslagna ”nya modell for styrning av skolan”. Man rostade
for:

Ett okat lokalt ansvar for skolverksamheten, en utveckling fran regelstyr-
ning mot maélstyrning, en béttre utvirdering, en stirkt lokal skolledning, en
battre information om skolans mal och en effektivare tillsyn av skolans
verksamhet (Prop.1988/89:4 s 1)

Darmed hade de parlamentariska dorrarna oppnats for en radikal forand-
ring av det svenska skolsystemet. Hastigheten paskyndades genom att ut-
bildningsdepartementet bildade interna grupper som arbetade fram kom-
pletterande forslag till riksdagen. Knickfrdgan for en fortsatt decentralise-
ring och dirmed en kommunalisering av skolan, var frigan om lirarnas
dubbla huvudmannaskap. For att uppnd en konsekvent genomford decent-
ralisering foreslogs i Kommunaliseringspropositionen (prop. 1989/90:41)
att kommunen skulle ha det samlade driftsansvaret och bli ensam huvud-
man for lirarna. Med knapp majoritet gick propositionen igenom. I An-
svarspropositionen (prop. 1990/91:18) lades de sista av forslagen for att
det utbildningspolitiska skiftet skulle vara ett faktum.
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Propositionen foljde Styrningsberedningens forslag att malstyrningen
strukturellt vilade pa tre nivder, att mdlen skulle formuleras centralt och
konkretiseras lokalt och att graden av maluppfyllelse skulle bedomas ge-
nom utvardering. Skissen till mal- och resultatstyrd skola var darmed par-
lamentariskt beslutad. P4 tvd punkter gick man bortom beredningens for-
slag: ett nytt statsbidragssystem, som gav kommunerna fria hinder att sjilv
avgora hur resurserna for skolan skulle anvindas, och att den statliga skol-
administrationen 4dndrades i grunden. Det gamla SO och linsskolnimnder-
na lades ner, avveckling skedde ocksa av Statens institut for laromedel och
linens fortbildningsnamnder stingdes. En ny bantad myndighet skapades,
Skolverket, med ansvar att utvirdera och folja upp den fortsatta skolut-
vecklingen. Dirmed var grunden lagd, men en byggsten fattades, - malstyr-
ningen saknade en ldroplan. I borjan av 1991 tillsattes Laroplanskommit-
tén med uppdrag att limna forslag till mal och riktlinjer for skolan. Hosten
1992 redovisade kommittén sitt arbete i betinkandet Skola for bildning
(SOU 1992:94)

7.6 Deltagande malstyrning och mitbara resultat

Utgangspunkten for Laroplanskommitténs arbete lag alltsd redan fast. Det
parlamentariska beslutet att inféra den mal- och resultatstyrda skolan in-
nebar i sin forlangning att den innehallsfokuserade liroplanstraditionen
hade 6vergivits och att det nu handlade om att foresla en konstruktion dir
skolans mal och resultat var dess fokus och princip. Uppdraget var att
utarbeta ett sammanhallet forslag till laroplaner for grundskolan, gymnasi-
et och kommunala vuxenutbildningen. Forutom att ta stallning till hur
utbildningens mal skulle kunna styra verksamheten, forvintades kommit-
tén ocksd utarbeta en konstruktion for hur ansvaret, dvs. makten over de
didaktiska frigorna, skulle fordelas mellan politiker och professionella,
mellan stat och kommun, men ocksd hur ”likvardighet och kvalitativ god
utbildning 6ver hela landet” samtidigt skulle kunna forenas med ”lokal
och individuell frihet” (SOU 1992:94:9).

Liroplanskommittén konfronterades alltsd inte enbart med de klassiska
liroplansfrigorna utan ocksd med den problematik som hade varit ett
tvisteimne sedan SIA-utredningens dagar. En problematik som hade skapat
tva skilda diskurser om skolan, dir den ena formulerade skolans problem
som en ofoérmdga att mota elevens behov av meningsfull undervisning och
dar losningen lag i en utokad frihet for larare och elever, medan den andra
podngterade att skolans problem snarare var dess bristande effektivitet och
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att den inte levererade det som sambhillet efterfrigade och dar 16sningen
fanns i ett forstarkt resultatansvar och/eller utokad jamforbarhet, valfrihet
och konkurrens mellan skolor. Utredningen kom nu aldrig att ta ensidig
stillning till ndgot av dessa tvd alternativ, utan forsokte snarare skapa en
konstruktion dir dessa tvd konkurrerande ansprdk kunde forenas under
den tolkningsbara rubriken mal- och resultatstyrning.

Kommittén menade inledningsvis att den beslutade 6vergangen till mal-
och resultatstyrning av skolan hade medfort en tydligare ansvarsfordelning
mellan de olika nivderna i skolsystemet. Valda politiker pad den nationella
nivan beslutade enbart om verksamhetens mal och inriktning. Politiker pa
den kommunala nivén beslutade i sin tur om hur resurserna bast fordelades
for att den nationella nivans intentioner skulle kunna realiseras lokalt. Och
slutligen, skolans personal hade ansvaret att intentionerna realiserades i
klassrummet. Den beslutade ansvarsfordelningen innebar att skolans
verksamhet inte behover eller skall styras genom regler och foreskrifter
utan genom de nationellt uppsatta mélen”(a.a:15).

Malen, inte innehdllet, skulle sdledes vara det som styrde lirarnas arbete
i klassrummen. Hur detta skulle operationaliseras till en likvirdig nationell
skola och samtidigt tillfredstilla kraven pd okad professionell frihet for
larare och valfrihet for foraldrar och elever, menade kommittén var mojlig
om ldroplanen konstruerades efter tre principer(a.a:117-119). Dessa tre
principer, som vi strax ska fi se, byggde inte logiskt pd en 6verordnad
gemensam princip for lidroplanskonstruktion, utan forsokte forena tvd
oforenliga och stridande diskurser till en.

Liroplanen som sin forsta princip, menade utredningen, mdste vila pa en
klart angiven vdrdegrund som forankrade och definierade skolan som en
demokratisk institution. Skolan kunde inte som en fostrande institution
vara moraliskt, etiskt och politisk neutral i fragor om minskliga rattigheter
och demokratiska viarden. Liroplanen, for det andra, maste ange ett antal
vida och hogt stillda strdvansmdl som ”anger vad skolan skall strava mot
och arbeta efter pa ett sidant sitt att det lokalt gar att utforma specifika
undervisningsmdl” (a.a:119). Det var alltsd stravansmdlen som var ut-
gangspunkten for lirares och elevers tolkningsarbete och urval av innehall.
Det var ocksd denna typ av mal som skulle kunna tjdna som inspiration for
lokal skolutveckling utan att den nationella likviardigheten dventyrades.
Med hjilp av dessa 6ppna stravansmal, menade kommittén, skulle en mo-
dell for deltagande malstyrning kunna etableras. En modell som betonade
att ”de som kommer att arbeta med att uppfylla méalen ocksd ar de som
omformar de nationella malen till undervisningsmal” (a.a:116). Overging-
en fran en tidigare typ av laroplan som tydligt hade pekat ut vilket inneh4ll
som ldraren forviantades formedla och ldra ut i klassrummet, till en liro-
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plan som helt negligerade att peka ut ett preciserat innehall, krdvde en ny
typ av insikter och kompetenser hos lararna. Det kriavde en annan typ av
lararuppdrag.

Nir nu skolvdsendet dr under omvandling till ett mer malstyrt system, dir
de pedagogiskt professionella har ansvar for utvecklingen av verksamheten i
skolan, blir diskussionen om de kunskaps- och inldrningsteoretiska grun-
derna for denna verksamhet dn viktigare. En professionell ldrarverksamhet
innebér stillningstagande till savil kunskap, lirande och undervisning som
till hur dessa omsitts i lirarverksamheten (a.a:62).

Malstyrningen krivde en speciell kompetens hos lararna. Det fanns tva
typer av kompetenser, menade kommittén, som borde utvecklas. Den ena
handlade om insikter i vad kunskap egentligen kunde vara, den andra i
vilka urvalsprinciper lararna borde tillimpa (a.a:59-76). Efter en lingre
diskussion runt begreppet kunskap och den epistemologiska friga om vad
minniskan kan bli medveten om landade man slutligen i en konstruktivis-
tisk kunskapsuppfattning:

Kunskaper ar varken nagot yttre, utanfor manniskan, eller ndgot inre, inne i
individen, utan snarare ndgot som ligger mellan” individen och omgivning-
en (a.a:73)

Det anmarkningsvarda var att kommittén, i egenskap av en statlig utred-
ning, darmed radikalt tog avstdnd frin den rationalistiska kunskapssynen
och dess subjekt — objektdualism som hade dominerat visterlindskt tin-
kande under lang tid (Bernstein 1991, Silj6 2000). Den deltagande mal-
styrningen forutsatte namligen att dess utovare Overgav just denna tradi-
tionella forestillning om vad kunskap och lirande kunde vara och istallet
overgick till att tala om kunskap som ndgot som uppstdr i motet mellan
individen och tillvaron. Vad som krivdes var insikten att kunskap hade en
konstruktiv aspekt i betydelsen av att begripliggora virlden, att kunskap
hade en kontextuell aspekt i den meningen att den alltid var situerad i ett
sammanhang och att kunskap hade en funktionell aspekt dd den kunde
vara ett redskap for att forandra varlden. Kunskap kunde ocksa begriplig-
goras som fyra kompletterande kunskapsformer som utgjorde varandras
omsesidiga forutsdttningar. Dessa icke hierarkiska kunskapsformer sam-
manfattade kommittén till: ”1) Fakta ir kunskap som information. 2) For-
staelse ar kunskap som meningsskapande. 3) Fardigheter ar kunskap som
utforande. 4) Fortrogenhet ar kunskap som omdome” (SOU 1992:94:80).
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Med utgdngspunkt fran strivansmdlen kunde dessa kunskapsformer an-
vandas av ldrarna i urvalet och organiseringen av kunskaper till ett under-
visningsinnehall. Med tanke pa den betydelse och vikt transformeringen av
mal till undervisningsinnehdll hade i den malstyrda konstruktionen, ar det
lite forvanande hur sparsam kommittén var att utveckla de didaktiska
principerna for urvalsprinciper och innehdllsanalys. Lgr 80 var betydligt
mer utforlig pd den punkten. Vad man i korthet menade, var att principer
for innehéllsurval forutsatte en konstruktivistisk kunskapssyn som kanne-
tecknades av att det skulle ”finnas en balans mellan praktiska och teoretis-
ka kunskapsformer”. Samtliga av de fyra kunskapsformerna skulle anvan-
das sd att eleven ndr den moter skolans innehdll skulle ges mojlighet till
“reflektion Over praktiska erfarenheter och praktisk erfarenhet av teore-
tiskt arbete”. Eftersom betidnkandet hade slagit fast att kunskap ir en
mansklig och social konstruktion (a.a:76), mdste lararen ges tillfille att
prova och diskutera innehallet. Man betonade ocksd vikten av att ”for-
medla kunskaper som ir bestindiga och sddana kunskaper som ar nod-
vindiga for alla medborgare for att kunna forstd, delta i och paverka sam-
hillet” (a.a:76) vilket betydde att kdrninnehdllet, dvs. ”fakta och fiardighe-
ter som begrepp och teorier”, i de olika skolimnena maste lyftas fram.
Dessa tre principer for urval var den kompetens som den tolkande lararen
behovde. Frigan var, om dessa angivna och mycket allmint formulerade
principer for urval och innehéllsanalys verkligen ocksa kunde hjilpa larar-
na att utnyttja det friutrymme och potential som det nya styrsystemet er-
bjod.

Trots frdnvaron av direkta referenser till didaktiska teorier om inne-
héllsanalys var kommitténs laroplanskonstruktion si lingt en konstruktion
som tillerkdnde lararen ett avgorande inflytande 6ver de didaktiska fragor-
na. Med talet om ”deltagande malstyrning”, en liroplan som kanneteck-
nades av oppna och vida mal, en liroplan som erkinde demokratin som
riktlinje och 6vergripande princip, en konstruktivistisk kunskapssyn och
definitionen av undervisning som en tolkande aktivitet, antog kommitténs
liroplanskonstruktion darfor tydliga konturer av en processfokuserad la-
roplan.

Legitimiteten for en sddan karaktaristik ifrdgasattes och utmanades nir
kommittén presenterade sin tredje princip for sin liroplanskonstruktion.
Liroplanen, for det tredje, maste namligen for skoldr fem och nio ange ett
antal tidsbestimda uppndendemdl som kunde faststilla de kunskaper ele-
verna garanterades att fa i skolan och ge signal om hur ldngt eleverna hade
ndtt i sin kunskapsutveckling. Denna typ av mal skulle ”ge referenspunkter
for sdvil den nationella som den lokala utvirderingen och betygsittning-
en” (a.a:119). Det fraimsta motivet for kommittén var att denna typ av mal
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mojliggjorde jamforelser vilket var forutsittningen for en nationell likvar-
dig skola. Mal som kunde anvindas for jamforelser av resultat var ocksd
nagot som efterlystes av de roster som betonade nodvandigheten av en
skola som inriktade sig pa effektivitet och resultat. P4 sa sitt gick kommit-
tén de tillmotes som menade att den internationella konkurrensen och vir-
nandet av skattebetalarnas pengar krivde tydliga mitinstrument som kun-
de sporra skolan till bittre resultat. Att kunna utvirdera skolors utbild-
ningskvalité blev samtidigt en form av styrning, resultatstyrning, som i sin
tur forutsatte att det fanns nationellt angivna kriterier for vilka kunskaper
eleverna skulle beharska. Hur dessa kriterier skulle vara utformade menade
kommittén, ingick inte i utredningens uppdrag utan var nigot som i den
niarmaste framtiden maste arbetas fram. Kommittén, som en konsekvens av
sin konstruktivistiska kunskapssyn, stillde sig principiellt avvisande till att
dessa kriterier skulle kunna vara liktydiga med matbara mal, eller ”torftiga
kataloger pa uppgifter som eleverna skulle 16sa”(a.a:120).

Exakt hur dessa kriterier skulle utformas ldg som sagt inte inom kom-
mitténs uppdrag utan pdgick parallellt i en annan utredning. Den didaktis-
ka fragan om bedomning hade alltsd separerats fran den didaktiska mal-
frdgan i tvd skilda utredningar. Ldroplanskommittén forfattade svar pé
utbildningens mélfrdgor, samtidigt som Betygsberedningen (SOU 1992:86)
forfattade svar pa hur skolans undervisning bast skulle kunna bedomas.
Beredningen hade i sina direktiv fitt till uppdrag att dels foresla ett nytt
betygsystem som var anpassat till den nya mal- och resultatstyrningen, men
ocksad till att utarbeta kriterier som kunde avgora om uppndendemadlen var
uppnéddda eller inte. Det problematiska var inte enbart separeringen av
malfragan frin bedomningsfragan utan att de tvd utredningarna inte dela-
de samma kunskapssyn. Det som hade varit en grundbult i Ladroplans-
kommitténs konstruktion, den konstruktivistiska synen pa kunskap, dela-
des inte av Betygsberedningen. Uppniendemélens precisering i betygskrite-
rier med tydliga kravgranser for varje betygsniva konstruerades efter en
behavioristisk och hierarkisk syn pa kunskap. Inspirationskallan till dessa
kriterier dterfanns i Blooms taxonomiska modell (Lindensjo&Lundgren
2000:108-109).

Det problematiska, men foga uppmairksammade, uppstod nir dessa tva
skilda principer skulle forenas i ett gemensamt laroplansforslag. Den ihar-
diga forhoppningen om att konstruera en liroplan som férenade bade mal
och resultatstyrning forvandlades namligen till en teoretisk sjdlvmotsigelse
i samma stund som man forsokte forena tvd oforenliga epistemologiska
principer till en Omsesidig och kongruent konstruktion (Wahlstrom
2002:150). Liroplanens potential som styrinstrument var beroende av
vilka didaktiska fragor som besvaras konkret och preciserat. Betygskriteri-
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erna blev den nya laroplanens mest preciserade text. Darmed forskjuts den
styrande potentialen frdn vad utbildningen skall striva mot till vad som
skall examineras. Utgdngspunkten for den konkreta undervisningsplane-
ringen tenderade att varken bli vardegrund eller stravansmal, utan snarare
uppndendemadl och betygskriterier. Konstruktionen som skulle legitimeras
av ett "bade-och”, av deltagande malstyrning mot strivansmal och resul-
tatstyrning med uppndendemal och betygskriterier, desarmerades i samma
stund som konstruktorerna till laroplanen erbjod tva konkurrerande styr-
ningsprinciper, hamtade argument fran olika kunskapstraditioner och for-
fattade svar med olika preciseringsgrad.

De tvd disparata utredningarna 6verlimnade sina forslag till regeringen,
och i juni 1993 beslot regeringen att ligga fram en proposition om en ny
laroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan (Prop1993/93:220) som
i stort sammanfoll med de tvd utredningarnas forslag, och som i sin tur
antogs av Sveriges Riksdag i december 1993. Hosten 1994 togs den nya
laroplanen i bruk. Specificerade dmneskursplaner och betygskriterier for-
fattades av Skolverket och levererades under 1995 ut till skolorna.
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Kapitel 8. Fran tolkning till tydliga instruktioner

I detta kapitel kommer laroplansutvecklingen for perioden 1995 — 2008 att
undersokas. Under perioden har tva statliga utredningar publicerats, Skol-
fragor — om skola i en ny tid, och Tydliga mdl och kunskapskrav dessa
utgor kapitlets centrala undersékningsobjekt. Dessa tva utredningar dr av
sarskilt intresse darfor att de representerar en laroplansdiskursiv strid om
vem som har mandatet att besvara undervisningens didaktiska fragor.

Den liroplan som borjade gilla fran hosten 1994 kom av flera anled-
ningar att mota stora svarigheter i overgdngen frén ett antaget dokument
till en realiserad praktik. En av de frimsta svdrigheterna var hur staten
skulle kunna konkretisera liroplanens tvd inbiaddade diskurser, professio-
nalism & den ena sidan och effektivitet 4 den andra, till en motsagelsefri
instruktion for undervisning. Till denna grundliggande problematik adde-
rades dven andra bekymmersamma omstandigheter. De offentliga finansiel-
la resurserna var pa grund av en djup och pigdende ekonomisk kris for-
svagade, vilket i sin tur begrinsade statens och kommunernas mojligheter
till ekonomiska satsningar som skulle kunna underlitta 6vergingen till en
ny typ av styrning av skolan. Till beslutet att genomfora en ny liroplan
adderades dven beslutet om ett nytt betygssystem, kommunalisering,
friskolor, skolpeng och det fria skolvalet vilka tillsammans innebar forand-
rade villkor och krav. Det var inte enbart en ny laroplan som skulle realise-
ras, det var ett vasentligt storre projekt dn sd. Det var som mdnga forskare
anmarkt ett komplicerat utbildningspolitiskt skifte som hade satts pd dag-
ordningen och som nu skulle genomforas (Alexandersson 1999, Englund
1995).

Vad som ar av vikt att inledningsvis framhiva dr att detta omfattande
projekt med dess méngfald och komplexitet av konkurrerande uppgifter,
forvantningar och problem, ofta av organisatorisk art, fordunklade att den
radikala forindringen lag i det politiska beslutet att 6verge den sedan sekel
verksamma innehéllsfokuserade liaroplanskonstruktionen. Detta radikalt
nya innebar inte enbart att en specifik styrprincip hade overgetts utan ock-
sd en specifik produktion och reproduktion av vad det innebar att vara
larare. Nir en ny typ av liaroplanskonstruktion infoérs och nir tekniken for
styrning 4ndras, forindras ocksd de efterfrigade attityderna och firdighe-
terna som ldrarna forvintades besitta. Darfor blir frigan om en uppifrdn
genomford fordndring av styrsystemet ocksd en frdga om att bryta vanans
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och traditionens kraft. Av den anledningen kan inforandet av 1994 &rs
laroplan beskrivas som en diskursiv kamp pa tre frontlinjer, eller annor-
lunda uttryckt, en kamp mellan tre olika diskurser. Den forsta frontlinjen
utgjordes av den innehdllsfokuserade laroplansdiskursen. Det var en
diskurs som kunde luta sig tillbaka pa en ldng tradition dir innehallsfrigan
alltid hade besvarats av andra dn ldrarna. Innehallet var de auktoritativa
sanningar som ldroplanen pekade ut och som lirarna forvintades overfora
till sina elever. Detta var inte bara traditionens och vanans praktik, detta
var ocksd den praktik och det sitt att tala och tinka om undervisning som
generellt kannetecknade de skolor som den nya laroplanen skulle mota.

Den andra diskursen betonade deltagande maélstyrning och menade att
en lyckad tillimpning av den nya ldroplanens intentioner lag i vilken ut-
strickning ldrarna sjilva kom att besvara innehdllsfrigan. Ett sidant tradi-
tionsbrott forutsatte en politisk struktur som underlittade lokala beslut
och helt andra didaktiska kompetenser dn tidigare. En didaktisk professio-
nalism som kannetecknades av ett analyserande, tolkande och reflekteran-
de forhdllningssitt, snarare dn att lirarna uppfattade sig som tekniska
verkstéllare av andras beslut.

Den tredje positionen formulerades utifran ett sprakbruk som hellre ville
tala om hur liroplanens ambition om resultatansvar, méluppfyllelse och
nationell likvirdig betygssattning skulle kunna realiseras. Hir handlade
diskursen om hur styrsystemet skulle kunna garantera och uppratthélla ett
antal pa forhand specificerade kunskapskvalitéer och att fa lirarna att
utifrdn centrala kriterier examinera elever pa ett nationellt jaimforbart sitt.
Visionen var inte hidr en stravan efter storsta mojliga pluralism och decent-
ralism utan snarare konformism, exakthet och nationell samordning. I
motet mellan dessa tre diskurser ldg implementeringens dilemma, eller
rattare, har mottes tre skilda diskurser i strid om tolkningsforetrade.

Att forvandla en parlamentariskt antagen liroplan till en reell operativ
och verksam ldroplan handlar om vad som betonas och vilken uttolkning
som vinner giltighet.

Lpo 94 som styrdokument var en kompromissprodukt mellan tva styr-
diskurser, den processinriktade och den resultatinriktade. Denna kluvenhet
hade visserligen med en viss moda dolts eller tonats ner i liroplansdoku-
menten genom att skillnaderna inte allt for tydligt hade exponerats eller
problematiserats, men nir nu texten skulle forvandlas till ett operativt
verktyg utvecklades en diskursiv kamp pa flera olika arenor om den legiti-
ma uttolkningen och produktionen av konkreta direktiv som kunde for-
vandla liroplanens visioner till medel. En auktoritativ arena for denna
omvandling av textens vision till medel var och ir staten och dess skolverk.
Tiden efter 1994 producerades ett antal centralt skrivna texter med syfte
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att fortydliga hur skolans personal skulle uppfatta och arbeta efter den nya
laroplanen. Under perioden frdn 1994 fram till 2007 har tvad offentliga
utredningar (SOU 1997:121, SOU 2007:28) publicerats om skolan, dess
uppgift och framtid. Det som gor dessa tva utredningar sarskilt intressanta
ar att de inte bara exemplifierar tvd skilda diskurser om skola och liro-
plan, utan ocksd utgor ett empiriskt avtryck for den diskursforandring som
dgt rum i statens vokabuldr. Det dr en forandring dar betoningen pd de-
centralisering och ldrarens frihet till egna val successivt utmonstras till en
betoning pa storre nationell samordning och lararens ansvar for att eleven
nar de uppsatta mélen.

Statens rost genomgar alltsd ett markbart diskursskifte. Den gér fran en
diskurs som betonar ldrarens professionalism, uttryckt i texter som Skola i
en ny tid (SOU 1997:121), virdegrundsprojektet, laroplansrevisionen 2000
men ocksa i en medveten vald taktik dir statens skolverk undviker att ak-
tivt gd in pd den lokala arenan, till en diskurs som betonar mitbara och
jamforbara kunskaper, konkurrens och effektivitet, uttryckt i texter som i
Riksrevisionens rapport (2004), Tydliga mal och kunskapskrav (SOU
2007:28) och i en praxis dir staten via utokad inspektionsverksamhet och
nationella prov aterbetrider den lokala arenan. Implementeringen av den
mal- och resultatstyrda liroplanen kan darfor indelas i tvd diskursiva faser:
en forsta fas som stracker sig fram till dren runt 2003-2004 och darefter en
andra fas.

8.1 Implementering utan facit

Som ett led i implementeringsarbetet med den nya laroplanen tillsatte re-
geringen 1995 en utredning med uppgift ”att belysa det inre arbetet och
foresld atgarder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen” (SOU
1997:121). Direktivet betonade att elevers mangkulturella bakgrund, ett
utokat elevinflytande och ett amnesovergripande arbetssatt skulle uppfattas
och anvidndas som sarskilt viktiga resurser for en positiv utveckling av
skolan. Utredningen tog sig namnet Skolkommittén och publicerade sitt
slutbetinkande efter tvd 4rs arbete. Kommitténs slutbetinkande var i sin
argumentering en tydlig positionering till férman for den styrteknologi som
i liroplanen betonade den deltagande malstyrningens princip och den de-
mokratiska vardegrundens foretrade.

I den forsta delen som var av teoretisk och diskuterande karaktir, me-
nade utredningen med tydlig anknytning till SIA-utredningens argumente-
ring, att en gynnsam utveckling av skolan kravde ett erkinnande, eller en
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medveten insikt, att skolans elever inte talmodigt sitter i sina bankar i vin-
tan pa ett utlovat liv i en kommande diffus framtid. Utifrdn elevens per-
spektiv gillde snarare “nuet” och att detta nu maste kdannetecknas av ele-
vernas egen aktiva medverkan, deras nyfikenhet, allvar, gladje, engage-
mang”, om elevens motivation och formaga till kunskapsutveckling skulle
héllas levande (a.a:27). Skolans problem stavades alltsa inte bristande ef-
fektivitet eller maluppfyllelse, skolans problem var dess monotoni, dess
karaktar av forvaring och forberedelse, snarare dn en naturlig plats for
tillit, trivsel och kreativitet. Behovet av att skapa en lirandemiljé som fran
elevens perspektiv upplevdes som meningsfull var enligt kommittén den
akuta uppgiften. Fornyelse av skolans inre arbete handlade om att anta
denna utmaning.

Den nya ldroplanen och den decentraliserade styrform som den var ett
uttryck for, innebar i sig inget hinder for arbetet med att stimulera till for-
nyelse av skolans inre arbete. Tvartom, den nya styrformen skapade positi-
va mojligheter till lokalt situationsanpassade losningar som tidigare styr-
former blockerat. En forutsittning for att det nya decentraliserade systemet
skulle fa en mojlighet att lyckas var att det av samhillet erkdndes som ett
langsiktigt och oprovat projekt. Ett projekt som madste fa tid och dir alla
former av statlig inblandning och regelstyrning maste avvisas. Decennier av
centralstyrning och olika typer av ”top-down”-tekniker, menade kommit-
tén, hade patagligt visat sin vanmakt att bidra till utvecklingen av det inre
arbetet i skolan och var dessutom oforenlig med en demokratisk strivan
mot en fordjupad lokal dialog (a.a:55). Den nya ldaroplanen gav den for-
mella friheten till lokal utveckling. Huvudproblemet var att finna former
som kunde stodja det friutrymme som nu skapats och stimulera den spon-
tana vilja till forandring som utredningen menade existerade bland larare
och elever. Losningen pd detta problem lag i att halla fast vid den delta-
gande malstyrningens och decentraliseringens princip som den strategiska
forutsittningen for en utveckling av det inre arbetet dir elevens intresse
sattes i centrum. Den principiella riktning och den framtida utvecklingen i
skolan kravde darfor tva parallella rorelseriktningar menade kommittén.

Det giller & ena sidan att stirka larares professionalism, sjilvstindiga ut-
rymme och sjilvkansla. Det géller & den andra sidan att gora ”the communi-
ty” delaktig i skolans arbete och liv (a.a:57).

Det var inte en effektivare skola man efterlyste. Forhoppningarna gillde
heller inte en skola som var stopt i samma form. Det var istillet en skola
som tillats att uppfinna sin lokala pragel genom beslut som fattades lokalt.
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Och férmagan till lokala beslut kravde, inte larare som vintade pa instruk-
tioner fran en 6verordnad instans, utan en kir av professionella larare. For
kommittén innebar en professionell lirare en person som pa egen hand
utvecklade ett didaktiskt tinkande kring hur ett valt undervisningsinnehall
kunde knytas till elevernas fradgor och nyfikenhet, utmana och problemati-
sera, men samtidigt hade karaktiren att dess slutresultat pd férhand var
omojligt att bedoma. Utmaningen for de professionella ldg inte i att vinta
pa direktiv uppifrdn, utan i att pd egen hand utveckla ett tinkande och
skapa metoder som kunde transformera liroplanens och kursplanernas
stravansmal till en organiserad undervisning. Att staten skulle ligga sig i
detta lokala arbete, skulle vara liktydigt med att hela decentraliseringstan-
ken dventyrades. Staten skulle limna kommunen, skolan och ldrarna ifred.

Men detta innebar inte att ldraren var fri att gora vad den sjilv fann
bast. ”Det ar kommunikationen om det som dr osagt eller tolkningsbart i
styrtexterna som ska utgora utvecklingskraften i det decentraliserade sy-
stemet”(a.a:65), skrev kommittén. Vad som kravdes for att begransa den
individuella negativa friheten var ett offentligt samtal som inte endast ex-
klusivt involverade ldrare, elever och skolledning utan dven andra i skolans
narhet. Darfor méaste lokala arenor skapas dar representanter frin niarsam-
hallet inkluderades i samtal om skolans uppdrag och undervisning. Forut-
om skolans personal och elever ar det ytterligare tvd nyckelgrupper, kom-
munala skolpolitiker och foraldrar, som utredningen menar maste fa till-
trade till dessa arenor. Skolpolitiker som demokratiska representanter for
ndrsamhillet och politiskt ansvariga for skolan, fordldrar, som istillet for
att tilldelas rollen som kunder pd en marknad dir utbildning framtrader
som en vara, tillerkdanns rollen som aktiva medborgare vars rost behovdes i
det konstruktiva samtalet om skolan.

De konkreta forslag som utredningen i sin avslutande del presenterade
kan ses som en logisk konsekvens av huvudstrategin att underlatta utveck-
lingen av lirarnas professionalism och bredda det lokala engagemanget.
Vad man foreslog var i korthet: For det forsta, en forutsittning for att
lararnas friutrymme inte skulle inskridnkas var att decentraliseringstanken
inte Overgavs, att staten stdllde sig metod- och innehallsneutral. For det
andra, att utoka den lokala friheten innebar att timplanerna borde avskaf-
fas och att kursplanerna rensades fran formuleringar som kunde tolkas
som en innehdllsangivelse for att istillet tydligare knytas niarmare laropla-
nens vardegrund. Och slutligen, for det tredje, de graderade betygen i
grundskolan maéste avskaffas dd ”betygskriterierna i praktiken snavar in
det friutrymme som man i teorin efterstravat” (a.a:125). Centralt angivna
betygskriterier som var en av grundbultarna i den resultatfokuserade kon-
struktionen skulle darmed sattas ur spel.

JAN MORAWSKI Mellan fribet och kontroll 1 213



Utredningens slutsatser och forslag upprepade inte endast argumenten
fran den diskurs som definierade laroplanens styrprincip till deltagande
malstyrning, att vardegrund och mal utgjorde utgangspunkten for lirares
reflektion, planering och utvardering. Den tog ett steg lingre genom att
foresld forindringar som var i direkt strid med de konkurrerande diskurser
som betonade nodvindigheten av en liroplan som preciserade kursens
innehdll, var tydlig, inte medgav vida tolkningar och dir kontroll av inne-
hall och kunskaper explicit betonades. Denna radikalisering av den egna
positionen krivde 4 ena sidan att argumenteringen konkretiserades men
fick & andra sidan till f6ljd, att inbaddade tveksamheter och svagheter i den
egna argumenteringen exponerades. For om nu decentralisering, dir varje
enskild skola som viljer olika innehdll, metoder och arbetssitt, producerar
egna lokala utvirderingar och betygskriterier, forvandlas till en generell
princip och praxis, kan man dd fortfarande tala om en nationell skola?
Vad finns da kvar av en sammanhéllen utbildningspolitik? Den fraga som
utredningen implicit exponerade handlade om hur en striavan till pedago-
gisk pluralism samtidigt skulle kunna forenas med en strivan till rittvisa
och likvirdighet i en institution dér strukturer som stodjer det ena tenderar
att motarbeta det andra. Fran utredningens perspektiv var detta inget utta-
lat bekymmer. Men frigan om vad som kunde halla ett decentraliserat
skolsystem samman kravde ndgon typ av svar.

Det av utbildningsdepartementet initierade virdegrundsprojektet kan
uppfattas som ett forsok att formulera ett svar pa vad som kunde forena en
decentraliserad skola (Zackari & Modig 2000). Projektet startade 1999
och pagick under ett drygt ar. Dess uttalade syfte var bland annat att lyfta
fram och tydliggora liroplanens virdegrund som en icke forhandlingsbar
utgdngspunkt for allt arbete i skolan. Att striva mot mal och att uppna
mal var en uppgift, nu gillde det snarare att med hjilp av diskussioner,
konferenser och utbildningsinsatser tydliggora att liroplanen inte var vir-
deneutral — att den “byggde pd en liroplanskod som var moralisk och
dirmed grundad i bestimda viarden” (Skolverket 1999a:11). Det offentliga
skolvidsendet vilade pd demokratins grund och genom att férankra och
medvetandegora for alla som arbetade inom skolan vikten av att detta
moraliska fundament, ”stindigt och alltid”, avspeglades i tolkningen av
malen, skulle ett decentraliserat skolsystem forenas genom att alla bekande
sig till och befolkade samma demokratiska provins. Talet om lararnas pro-
fessionella kompetens, menade Skolverket, mdste i ett sidant perspektiv,
forutom kompetensen att “konkretisera liroplanens mal” och ”skapa goda
villkor for lirande” utokas med kompetensen ”att verka utifrdn virde-
grunden och didrmed ha en tydlig etisk hallning” (Skolverket 1999a:14).
Det av regeringen utlysta virdegrundsdret var inte bara ett forsok att fa
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igdng ett samtal och en debatt om skolans normativa uppdrag for att pa
satt forskjuta fokuseringen bort frin dmneskunskaper och betygsfragor,
utan kanske framst, forsoka uppfinna en diskursiv teknik for kontroll som
hade fordelen av att bade styra och hdlla det decentraliserade systemet
samman. Virdegrundsprojektet sett ur det perspektivet var inte endast en
friga om demokratifostran, utan ocksa en teknik for att hilla ett decentra-
liserat system samman, eller som Skolverket (2000) papekade: ”Genom de
nationella overgripande vardegrundsmaélen ska skolvisendet kunna uppnd
likvardighet” (a.a:49).

I det perspektivet blev det bide meningsfullt och anviandbart att tala om
offentliga samtal och inte enbart valda representanter som demokratins
karna. Demokratins innebord problematiserades och som ett led i att preci-
sera en mojlig uttolkning publicerade skolverket ”Deliberativa samtal som
vardegrund” (Englund 2000) dir just skolan som en kommunikativ motes-
plats betonades. Diskursen om den processbetonade liroplanskonstruktio-
nen utvidgades darmed till att innefatta en specifik innebord av demokrati.
Deltagande maélstyrning, lokalt ansvar och den professionelle liraren som
var ndgot av diskursens kdnnetecken, fick nu ett viktigt tilligg i att demo-
krati snarare definierades som deliberation och dar ett pluralistiskt inklu-
derande samtal producerar legitima beslut.

I linje med den for tillfallet dominerande statliga diskursen skedde en re-
videring av kursplaner och betygskriterier 2000. Kursplanerna rensades
fran de termer som kunde uppfattas som uttryck for innehélls- eller metod-
anvisningar. Kursplanernas méilbeskrivningar omformulerades och korrige-
rades nirmare laroplan och vardegrund for att tydliggora de senares over-
ordnade styrfunktion, men ocksd for att laroplan och kursplaner lattare
skulle uppfattas som en helhet. SO- och NO-block aterinfordes med moti-
veringen av storre valfrihet men ocksd som en motvikt till liroplanernas
traditionella &mnescentrering.

Den forsta implementeringsfasen av Lpo 94 stricker sig fram till tiden
strax efter laroplansrevideringen. Det som kannetecknar denna forsta fas
var att de som formulerade den nationella skolpolitiken genom offentliga
utredningar, direktiv och publikationer, anviande ett sprdk frdn samma
grundtema eller diskurs. De talade fran en diskurs som himtade sina be-
grepp ur ett perspektiv pa skolan som i huvudsak ett lokalt projekt, som
betonade elevens kontext, motivation och meningsskapande, dir lirarnas
och elevernas samarbete och deras ratt att sjdlva besvara de didaktiska
frigorna om vad och hur, var sjdlva kdrnan i det nya laroplansprojektet.
Ett projekt som madste fa tid att uppfinna lésningar och tekniker utan styr-
ning uppifrdn. Att skolan bade var frigande och vilsen ingick i strategin.
Vad som krivdes var tillit och tdlamod.
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8.2 Implementering som kontroll

En diskurs mojligheter att bli accepterad som en sanningsregim hinger
samman med om dess teser, perspektiv och problemformulering imiteras
och repeteras av andra. Det handlar inte sd mycket om vad som sdgs, utan
mer om att erovra en tillracklig kvantitet, en samhallelig kritisk massa som
fangas in i diskursens sprakbruk. Vad som blev allt mer uppenbart efter
millenniumskiftet var att den dittills forda statliga diskursen om hur laro-
planen bast skulle realiseras successivt tystades och forvisades till periferin.
Vad som hinde var att statens rost forindrades fran att liroplanen i hu-
vudsak var ett lokalt, meningsskapande och processinriktat projekt till ett
resultatinriktat projekt som betonade uppndendemal, betygskriterier och
effektivitet. En diskurs kom att avlosas av en annan. En diskursforskjut-
ning som inte enbart handlade om olika satt att tinka, utan som Foucault
papekar, darfor att “diskurser dr vapen for makt, kontroll, underkuvande,
kvalificering och diskvalificering som den blir féremal for en grundliggan-
de strid” (2008:182). Striden om hur den gillande liroplanen, Lpo/Lpf 94,
skulle tillampas var en strid om vad i dess sjalvmotsiagande konstruktion
egentligen skulle anvandas for att styra och kontrollera skolan. Var det
deltagande malstyrning eller resultatansvar, handlade det om en teknik att
styra mot mal eller en teknik dir mdlen var medel for kontroll? Det var en
strid om vem som skulle formulera kriterier for utbildningens virde och
nytta, vem skulle besvara de didaktiska frigorna, kort sagt: vilken typ av
styrteknik skulle vinna foretrade?

De nidrmaste dren efter det att laroplanen hade tratt i kraft dterfanns den
resultatorienterade konstruktionens foresprakare inte innanfor utan fore-
tridesvis utanfor de statliga maktorganen. Dess frimsta arena dterfanns i
den borgerliga politiska oppositionen och i de stora dagstidningarnas le-
dar- och debattsidor. Folkpartiet intog snart en ledande roll. Partiet forfat-
tade 1998 ett skolpolitiskt program, som i strid mot den problemformule-
ring som artikulerades frin departement och skolverk, menade att skolans
problem istillet stavades bristande disciplin och kravloshet vilket fick till
konsekvens att eleverna lamnade skolan med bristande kunskaper. Med i
princip ensamritt till den borgerliga dagspressen, konkurrerande perspek-
tiv var sillsynta, ledde man sina teser i bevis genom att i stor utstrickning
hinvisa till olika internationella undersokningar, som TIMSS och PISA,
ddr svenska elevers kunskapsresultat pastods vara i det narmast katastro-
falt ddliga. Den mediala skoldebattens fokus och agenda svingde (Wiklund
2006). Den svenska skolan var i kris, inte for att skolan erbjod ett innehall
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som daligt korresponderade med elevernas erfarenheter och intresse, utan
for att de presterade simre dn sina internationella medtavlare. Skolans
problem omdefinierades och kraven pa effektivitet och det matbara blev
den naturliga 16sningen. Den socialdemokratiska regeringen och dess ut-
bildningspolitik var satt under press. Det som fick den socialdemokratiska
utbildningspolitiken att svinga och 6verge den tidigare positionen var inte
enbart ett resultat av en borgerlig opposition, utan snarare direktiv och
kritiska papekanden fran tva, for regeringen, auktoritativa kallor.

Den forsta kan hirledas till Europeiska unionen och den gemensamma
koordinering av den hogre utbildning som uppnaddes 1999 med Bologna-
fordraget. En dverenskommelse som innebar att medlemslandernas hogre
utbildningssystem skulle konstrueras efter en resultatfokuserad modell, dar
tydliga mal, mitbara resultat och dir utbildningens nytta och virde avlis-
tes i graden av anstidllningsbarhet. Denna inriktning skulle dven vara vag-
ledande for det skolsystemet i sin helhet (Europarddet 2002). Den andra
auktoritativa rosten kan hirledas till den av riksdagen 2003 nyinrittade
Riksrevisionen. En myndighet som hade till uppgift att granska hur andra
statliga myndigheter svarade upp till kraven pd effektiv resursanvindning
och forvaltning. En av Riksrevisionens forsta uppgifter blev att utvirdera
hur Skolverket och departementet hade agerat for att sikerstilla att betyg-
sattningen i grundskolan var nationell likvirdig. Riksrevisionen (2004)
konstaterade i sin rapport ”Betyg med lika virde?” att en likvardig betyg-
sattning inte foreldg och att de statliga myndigheterna hade brustit i att ge
lirarna tydliga direktiv, fortbildning och stodmaterial. Det allvarliga lag i
att betygens funktion som ett likvdrdigt och rattvist sorteringsinstrument
for hogre studier darmed var i fara. Om elever skall kunna konkurrera om
atravirda studieplatser pd samma villkor méaste for sin legitimitet betyg-
sattningen kontrolleras och styras av en statlig instans.

Riksrevisionens rekommendationer till de berorda statliga myndigheter-
na gick i korthet ut pa att staten mdste dterta initiativet genom att utfiarda
centrala direktiv for hur betygssystemet var tankt att fungera, inkriava och
publicera nationell betygsstatistik och utoka antalet nationella prov. Den
diskursiva effekten av rapporten blev dramatisk och kan narmast liknas vid
en fallucka som 6ppnades for diskursen om den processfokuserade liro-
planen. Diskursforandringens konsekvenser innebar att Skolverkets chef
fick gd och frigan om en nationell likvardig betygsittning fick hogsta prio-
ritet. Ett tidigt exempel pa detta redovisades redan i slutet av 2004 nir
Utbildningsdepartementet gav Skolverket ett férnyat uppdrag att uppritta
nya dmnesprov och provbanker for olika @mnen. Syftet med det centralt
konstruerade och uttkade provsystemet angavs till att ”6ka maluppfyllelse
for elever, konkretisera kursmal och betygskriterier, stodja en likvirdig och
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rdttvis bedomning och betygssittning och ge underlag for en analys av i
vilken utstrackning kunskapsmélen nds pd skolnivd, pd huvudmannaniva
och pa nationell nivd” (Utbildningsdepartementet 2004). For att stirka
skolors kvalité lamnade Skolverket forslag till regeringen om skarpta regler
for kvalitetsredovisning och ett nationellt system for kvalitetsindikatorer
(Skolverket 2004, 2005). Den tidigare kritiska retoriken att betygskriterier
och centrala prov skulle inskrinka pd lirarnas professionella frihet hade
ddrmed ersatts med att en extern kontrollregim behovdes for en kvalitativ
god skola. Aven retoriken om den nodvindiga decentraliseringen, om &pp-
na och tolkningsbara mal hordes allt mindre. Istillet for att likstalla laro-
planen med deltagande malstyrning valde man snarare att tala om ldropla-
nen som en specifik styrningsteknik med kvalitetsindikatorer och redovis-
ning i syfte att leverera resultat.

Ett signifikativt exempel pa denna diskursforandring var det utrednings-
uppdrag som den socialdemokratiska regeringen viaren 2006 forfattade till
enmansutredaren och departementsrddet Leif Davidsson. I sina direktiv
fick utredaren till uppgift att genomfora en 6versyn av grundskolans mal-
och uppfoljningssystem i syfte att forbattra forutsattningarna for skolans
méluppfyllelse och resultat (dir.2006:19). I maj 2007 6verlimnade utreda-
ren betinkandet ”Tydliga madl och kunskapskrav i grundskolan” (SOU
2007:28) till den borgerliga regeringen som efter riksdagsvalet 2006 hade
avlost den socialdemokratiska. Betinkandets genomgédende tema, som dess
titel koncist meddelade, var att argumentera for en typ av liroplan som
inte uppmuntrade till skilda uttolkningar utan av tydlighet och uppfolj-
ningsbara krav. Problemet och den rddande liroplanens tillkortakomman-
den stavades dess mangfald av mél, olika typer av mal och méalens mangty-
dighet. Detta i sin tur forklarade enligt utredaren varfor liroplanen, Lpo
94, aldrig i praktiken kunnat tillimpas ute i skolorna. Det fanns ytterligare
fler orsaker till varfor intentionerna med liroplanen, Lpo 94, inte hade
realiserats (a.a: 59 ff.). For det forsta saknades den teoretiska kompetensen
bland lirare och skolledare att forstd och tillimpa den nya liroplanen.
Denna laga beredskap berodde pa att ”lararna inte hade en utbildning som
en si radikal reform krivde” (a.a:74), att krympta ekonomiska resurser
forsvarade situationen, samtidigt som det paradoxalt inte fanns personer
eller organisationer som hade kompetens att utbilda liararna i det nya sy-
stemet.

Skolverket som hade det 6vergripande ansvaret for reformens genomfo-
rande hade i stort misslyckats did den valt en medveten strategi att inte
”lagga sig i” utan “hélla sig pa avstind”. Detta val att till varje pris undvi-
ka ”top-down”-strategier medforde att det saknades ett auktoritativt cent-
rum och “att staten inte var tydlig i vare sig beskrivningen av malsystemet,
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hur det var tinkt att fungera eller vem som skulle gora vad” (a.a:75). Pro-
blemets kirna, trots att det inte uttrycks explicit i utredningstexten, var
den omsatta decentraliseringstanken och att Skolverket i sin tur hade tagit
den pd allvar. Den andra principiella svdrigheten med liroplanens imple-
mentering var enligt utredningen dess sprak och konstruktion. Problemet
var att liroplanens och kursplanernas mal var for allmint héllna. Den
bristande precisionen och det faktum att malformuleringarna ofta inneholl
ord och begrepp som var vaga och tolkningsbara innebar inte enbart sva-
righeter for lararna att forstd, utan medforde ocksd en uppenbar risk att
lirarna gjorde en annan tolkning 4n den som staten hade avsett. Sannolik-
heten var dirfor stor att landets larare producerade olika lokala tolkningar
om innehdll och bedomningskriterier vilket hotade den nationella likvar-
digheten.

Bristande tydlighet var ett problem men ocksa att distinktionen mellan
liroplan och kursplaner hade suddats ut. Nagot som dessvarre liroplans-
revisionen 2000 ytterligare hade forstarkt. Resultatet hade blivit att kurs-
planerna hade tappat mycket av sin specifika amnesfokus och upprepat de
allminna maélen frdn liroplanen. Problemet enligt utredaren var att "mal
som uttrycker en personlighets- eller attitydpaverkan hos elever” (a.a:115),
eller ”foreskriver mer dmnesgenerella kompetenser” (a.a:117) trangt ut de
amnesspecifika kunskapsmadlen. Enligt utredaren ”bor denna typ av gene-
rella kompetensmdl undvikas for att amneskunskaper skall bli tydligare i
kursplanerna” (a.a:130). For att gora styrinstrumentet tydligare bor de
generella malen samlas i liroplanen och de dmnesspecifika i kursplanerna.
Liroplan och de specifika kursplanerna for varje amne maste enligt utred-
ningen hallas isdr. Ytterligare en kalla till otydlighet och osdkerhet ldg i att
liroplanen och kursplanerna hade tvd typer av mal. Konstruktionen av
stravans- och uppndendemal hade inte fungerat som det varit tinkt. Under-
sokningar hade visat att lirare upplevde strivansmdlen som for abstrakta
att planera efter och att de istillet valde uppnidendemélen som utgings-
punkt. De tvd typerna av mal skapade mer forvirring dn klarhet, varfor de
borde ersdttas med ett entydigt mélbegrepp. Utredaren finner i sin analys
att laroplansprojektets konstruktion och dess forsok till genomfoérande till
stora delar hade varit ett misslyckat projekt. Konstruktionen hade miss-
lyckats darfor att den saknade en hierarkisk kedja av samverkande linkar
som bildade sjilva forutsattningen for att skolsystemet skulle vara styrbart.
Forutsittningen for en fungerande och styrande liroplan menade utred-
ningen var att:
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Staten forutsitts formulera mal i form av styrdokumenten liroplanen och
kursplaner som ”talar till” lararna pa ett tydligt och effektivt sitt. Lararna i
sin tur forutsitts kunna ldsa av statens intentioner pa ett insiktsfullt vis. Det
som stdr i en kursplan skall kunna ldsas och tolkas av lirarna pa ett likvar-
digt sitt. Det innebar att spridningen av varianter i tolkningen skall vara sa
liten som mojligt for att undervisningen skall bli likvirdig (a.a:166).

En sidan laroplanskonstruktion varken behover eller efterfrigar en lirare
som ser som sin frimsta uppgift att tolka och analysera den egna konkreta
undervisningskontexten. Vi har kommit lingt ifrdn Skolkommitténs for-
hoppning att en pedagogisk och en demokratisk utveckling av skolan
handlar om frihet for lararna och eleverna att utan direktiv uppifrdn upp-
finna sina egna losningar. Nu med en annan diskurs och en annan la-
roplanskonstruktion efterfrigas larare som i forsta hand kan *ldsa av sta-
tens intentioner” och som dessutom gor det pa ett sitt som inte skiljer sig
fran andra. Vad som Aterstdr av larares frihet till egna tolkningar och be-
domningar ar i princip den didaktiska frdgan om metoder och arbetssatt.
Lararyrkets egentliga kdrna kunde darfor utredningen konsekvent formule-
ra till: ”Det rimligaste dr kanske att sdga att det som kidnnetecknar lirarna
ar kunskap om metoder for att fa barn att lara ” (a.a:168).

Vad nu utredningen foreslar dr en revidering och rekonstruktion av Lpo
94 som innebar att staten atertar ansvaret att formulera svaret pa inne-
hallsfrigan, men ocksa tydligare och mer precisa svar pd mal och bedom-
ningsfrdgorna. Det dr den resultatfokuserade liroplanskonstruktionen som
star som modell. Det ar inte mdlen i sig som stdr i fokus utan mojligheten
att utvirdera mélen. Kortfattat foreslog utredningen ett mélsystem som
kdnnetecknades av tydlighet som i sin tur var sjdlva forutsittningen for ett
forstarkt och verksamt uppfoljningssystem. Forslaget som utredningen
presenterade menade att maluppfyllelse i grundskolan vilade pd tre ut-
gangspunkter. ”Att mélen mdste vara uppfoljningsbara, att malen maste
foljas upp” och slutligen, ”att underlag for bedomning av maluppfyllelse
méste vara tillgidnglig” (a.a:280). Det forsta villkoret, ”att malen maste
vara uppfoljningsbara” kunde enligt utredningen endast tillgodoses genom
att malsystemet gjordes tydligare. Ett tydligare malsystem innebar for det
forsta att laroplanens och kursplanernas texter hade ett ”littlast och be-
gripligt sprdk”(a.a:190). Maltexten skulle forfattas som en instruktiv ma-
nual och for att rdda bot pd méngtydighet i de ord som beskriver malen
foreslar utredaren “att det for frekventa uttryck som anvands i kursplaner-
nas mal och betygskriterier tas fram en begreppsordlista” (a.a:129). Med
referens till centralt sanktionerade ordbocker skulle en sddan ordlista kun-
na eliminera tolkningsutrymmet och stirka malens entydighet. For att oka
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tydligheten foreslar utredaren att mal av generell och évergripande karak-
tar endast anges i liroplanen, kursplanernas mal diremot “koncentreras
till amnesspecifika kunskaper” (a.a:200). For att ytterligare forstarka tyd-
ligheten foresldr utredaren att kursplanernas mal “kompletteras med ett
amnesinnehdll for att deras budskap skall bli tydligare” (a.a:204). Varje
kursplan skall darfér under rubriken ”Huvudsakligt innehall” ge lirarna
vigledning i vad som skall behandlas. Kursplanernas formdaga att vara
styrande forstirks ytterligare genom tydliga anvisningar om vilka kun-
skapskrav som giller for amnet, for arskursen och for de olika betygsste-
gen. I kursplanen, under rubriken ”Grund for bedomning”, anges vilka
amnesspecifika krav som stills pd eleven (a.a:221). Genom att ge kurspla-
nerna en tydlig struktur med en text som ar “kortfattad, koncis, saklig och
forfattningsmissig” kan de fungera som funktionella statliga styrinstru-
ment. Forst dd kan de bli konkreta underlag for liararnas planering och
oavsett var i landet kommer ldrarna “kunna gora siddana tolkningar av
kursplanen att undervisningen leder till en likvardig utbildning” (a.a:191).
En tydlig kursplan dr ocksd forutsittningen och underlaget for liroboks-
forfattare, och inte minst, for dem som arbetar for att ta fram nationella
prov och andra bedomningsmaterial.

I den resultatfokuserade liroplanskonstruktionen ar sjalva villkoret som
mojliggor utvardering, kontroll och matning av resultat att malen ar utvar-
deringsbara, dvs. tydliga. Tydliga kursplaner dr inte enbart en friga om
begriplighet, tydligheten ar i lika hog grad en fraga att mojliggora nationel-
la utvirderingar och jimforelser. De mdaste som utredaren pipekar vara
“uppfoljningsbara”. Vil ddr blir nidsta steg att milen maste foljas upp.
Detta kan ske dels lokalt eller nationellt. Den lokala uppfoljningen dr den
obligatoriska individuella utvecklingsplanen dar lararen varje termin, inte
skall fokusera pa hur eleven mar, utan vad som har presterats och ”hur
elevens kunskaper skall utvecklas mot mélen utifrdn en objektiv bedom-
ning av elevens dokumenterade kunskaper i forhéllande till kunskapskra-
ven” (a.a:285). Under hela grundskoletiden kan darfor elevens méluppfyl-
lelse bedomas och planeras. Men denna lokala uppf6ljning har ingen na-
tionell referenspunkt. For att sdkerstilla en nationell utvirdering av skolan
kravs obligatoriska avstamningstillfillen och obligatoriska nationella prov.
Utredaren foresldr att for arskurserna 3, 6 och 9 i grundskolan inrittas
regelbundna kontrollstationer med syftet att ”sitta en ligsta garanterad
niva for lirarnas kontinuerliga utviardering och uppfoljning” (a.a:225). Vid
dessa kontrollstationer testas elevernas kunskaper genom ett antal obliga-
toriska dmnesprov. For att dessa centralt utarbetade prov skall bli effektiva
matinstrument krdvs tydliga kursplaner med ett angivet dmnesinnehall.
Otydliga och tolkningsbara kursplaner forsvarar provkonstruktionen efter-
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som undervisningens innehall maste sammanfalla med det som det externt
konstruerade provet avser att mata. De externa proven har en viktig funk-
tion i granskningen, insynen och kontrollen av skolan darfor att de garan-
terar “att bibehélla en likvardig utbildning over riket och for att maita kva-
litet och kunskap i landets skolor” (a.a:256). Proven behovs ocksa for att
kalibrera betygssittningen, elevens prestationer pa provet far inte divergera
for mycket fran lirarens betygssittning. Proven har dven en exemplifieran-
de funktion for lararen, proven talar om for lararen vad som skall matas,
alltsd vad som undervisningen skall handla om. For utredningen ar provens
formaga att mata resultat den essentiella forutsittningen for styrning, lik-
vardighet och skolutveckling. Men som utredningen konstaterar:

Proven méste ha en sddan tyngd att de fungerar inte bara vigledande i be-
tygssdttningen utan dven styrande. Det forutsitter att kursplaner utformas
sd att de i hogre grad styr sdvil undervisning som provkonstruktioner. De
nationella proven utprovas med kvalificerade metoder och bedoms darfor
vara mer traffsikra i sin uppgift att prova elevens kunskaper inom respekti-
ve amne dn de flesta lirargjorda prov (a.a:273-274).

For att en examinering och kontroll skall kunna 4ga rum kravs kursplaner
som later sig matas. Denna mitning genomfors bast av administratorer och
experter utanfor och ovanfor liraren.

Den liroplanskonstruktion som utredningen foresldr betonar gransk-
ningens och uppfoljningens foretride. Den ingar i en diskurs som inte vare
sig visar tillit till lirarens professionella kunnande eller att kunskap svarli-
gen gir att mita. Aven om dess avsikt kan forsvaras med effekter som
okad likvardighet, offentlig insyn, jaimforbar betygssittning och kontroll
over de resurser som satsas pa skolan. Uppstar negativa konsekvenser for
undervisningen da det innehall som skolan vill erbjuda ensidigt kommer att
anpassa sig till det som externt kommer att examineras. Nar larare, forild-
rar och elever lar sig vilka kunskaper som kommer att matas och vilka som
inte kommer att matas, kommer en strategisk anpassning ske till det som
kommer pa proven. Vi far ett empiriskt vil belagt beteende som gir under
namnet “teaching to the test” (Dahler-Larsen 2003, Hargreaves 2004).
Konstruktionen kommer ocksd att producera en ldraridentitet som inte
kdnnetecknas av egenskaper som sjilvstindighet, tillit och fortroende, utan
mer som operatorer av standardiserade examinationsmanualer i syfte att
mata elevers prestationer, och di ocksa sig sjalv. Det oforutsidgbara elimi-
neras, tolkningsutrymmet reduceras och larararbetet forvandlas till en
overvakad producent av ndgot som kan limnas over till en jamforande
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granskning. Foucaults metafor ”Panopticon” som en omskrivning for det
moderna Overvakningssamhallet stindigt narvarande examinerande, disci-
plinerande och osynliga blick, befinner sig plotsligt valdigt narvarande.

I december 2008 lade regeringen fram propositionen ”Tydligare mal och
kunskapskrav — nya laroplaner for skolan” (Prop. 2008/09:87) till riksda-
gen. Propositionen foljde utredningens forslag.
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Kapitel 9. Epilog — laroplanen mellan frihet och
kontroll

Denna avhandling har forsokt undersoka och diskutera hur olika diskurser
om utbildningens mal och karaktir har konstruerat sarskilda tekniker for
att styra skolan. En distinkt skillnad mellan dessa styrtekniker har gillt
vilka av de didaktiska fragorna som skall 6verlatas till lirare och vilka som
skall reserveras for laroplanens forfattare. Eller kort, att de pa olika sitt
kvalificerar eller diskvalificerar liraren som en sjilvstindig planerare och
konstruktor av undervisningen. En laroplan ar darfor inte enbart ett styrin-
strument, den presenterar ocksd explicita och implicita forvintningshori-
sonter av vad en ldrare skall gora, vad det innebir att vara lirare och dir-
med traderas och konstrueras specifika lararidentiteter. En utgdngspunkt
har séledes varit att lararidentiteten inte foregdr liroplanen utan snarare
att laroplanen frambringar lararidentiteten. Nu skall detta inte ldsas ovill-
korligt. Naturligtvis ar produktionen av en ldraridentitet en mycket mer
sammansatt sak dn si. Vad jag har forsokt hivda ar att frigan om ldrar-
identiteten kan forstds som en relation till vilket sdtt lirarens undervis-
ningspraktik dr organiserad, reglerad och diskursivt legitimerad. Hir me-
nar jag att liroplaner spelar en viktig roll, inte enbart for vilka meningar
som skall erbjudas for undervisning och vad undervisningen skall leda till,
utan ocksa for forstdelsen for hur lararen konstrueras.

Kunskapsobjektet for denna undersokning har alltsé varit liroplaner och
ambitionen har varit att med hjdlp av dessa, inklusive statliga utredningar
och utbildningsteoretiska texter strukturera argument och begrepp till dis-
kurser som legitimerar varfor en liroplan bor konstrueras pa ett bestimt
satt. I min undersokning har jag anvint mig av tvd analysverktyg for att
kunna positionera och specificera dessa diskurser till bestimda laroplans-
typer. Den ena har gillt relationen mellan frihet och kontroll, den andra,
som mycket dr ett resultat av den forsta, bestar av tre analytiska laroplans-
kategorier baserade pa vilken eller vilka av de didaktiska frigorna som
liroplanen besvarar. Tre idealtypiska laroplanskonstruktioner, den inne-
halls-, den resultat- och den processfokuserade har anvints for att struktu-
rera och ge det empiriska materialet en mening. Hur kan da den historiska
analysen sammanfattas?
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Vid en forsta anblick kan den svenska liaroplanshistorien uppfattas som
en tamligen ensidig berittelse. I en obruten kedja fran 1842 &rs folkskole-
stadga fram till 1994 ars laroplaner har den innehéllsfokuserade konstruk-
tionen regelbundet anvints och ateranvants och pa si sitt befist positionen
som den naturliga principen for hur en liroplan bor forfattas. Principen,
eller styrningstekniken, har alltsd varit densamma, vad som forandrats har
framst gallt vilket innehdll som skall tillerkdnnas auktoritet och hur preci-
serat och specificerat detta innehéll skall pdbjudas. Konstruktionen kan i
ett historiskt perspektiv narmast uppfattas som given men dess dominans
har inte varit sjilvklar eller ohotad. Under den ldnga historien med statligt
forfattade liroplaner med innehallet som central styrningsprincip, har den-
na princip i hogre eller mindre grad alltid utmanats av diskurser som fore-
sprakat en annan typ av konstruktion. Den svenska liroplanshistorien dr
darfor snarare en berittelse om hur konkurrerande diskurser stridit om hur
mycket frihet och hur mycket kontroll som skall laggas pa skolan och dess
larare. Det dr en strid om hur skolan skall styras, men det ar i lika hog
grad en strid om vilket mandat som bor tillskrivas lararen.

Innan vi sammanfattar brinnpunkterna for denna strid, finns det en po-
ang att uppehaélla oss vid det markliga faktum att samma styrteknik under
s lang tid har ateranvints och funnits brukbar i radikalt olika historiska
kontexter. Jag tror att det dtminstone finns tva huvudforklaringar till detta.
Den forsta forklaringen kan sokas i ett antal samhalleliga politiska och
sociala projekt som sedan 1800-talet successivt har avlost varandra. Oav-
sett om det handlat om ett statskyrkligt religiost projekt, det nationalstatli-
ga eller vilfardsstatsprojektet, har de alla stravat efter nigon typ av sam-
horighetsregim vars legitimitet bast produceras av ett centralt forfattat
innehdll som sedan transformeras av ett centralstyrt utbildningssystem. I
centralstyrda utbildningskontexter blir den innehallsfokuserade konstruk-
tionen inte bara en limplig strategi utan ocksa nigot mer eller mindre gi-
vet. Den andra forklaringen ar kunskapsteoretisk. Uthdlligheten, eller om
man sa vill anpassningsbarheten, ligger formodligen ocksd i denna styrtek-
niks férmdga att vara brukbar oavsett vilket innehdll som forklarats vara
sant, virdefullt och nyttigt. Aven om det foéreskrivna innehallet i de olika
liroplanerna over tid skiftat har det samtidigt existerat en enighet om att
innehéllet i sig varit ett uttryck for en absolut sanning, en uppsattning teser
och fakta som avspeglar en objektiv verklighet. De forfattare som stridit
om vad som kvalificerar det sanna innehéllet, har argumenterat utifrdn
positionen att kunskap existerar utanfor eleven som i sin tur skall 6verfo-
ras och cementeras i elevens huvud. Tesen ar att det aldrig kan finnas mer
an en sanning. Aldrig att kunskap kan vara en kollektivt skapad social och
spraklig konstruktion och darfor pluralistisk. Sa linge kunskap och skola

226 | JAN MORAWSKI Mellan frihet och kontroll



sdgs som en relativt oproblematisk institution vars frimsta uppgift var att
till nasta generation Overfora ett lika oproblematiskt innehall av viarden
och kunskaper forblev ocksd den innehdllsfokuserade konstruktionen ett
oproblematiskt val. Denna tradition, som ocksd bor papekas, historiskt
stracker sig mycket ldngre tillbaka dn 1842 ars skolstadga, producerade
under generationer en lirare vars frimsta mandat var att folja den givna
liroboken, hinna kursen, 6verfora och examinera ett memorerat innehdll.
Kontrollen och det primidra disciplineringsverktyget var den sanktionerade
liroboken. Friheten lag i lararens ritt att organisera klassens arbete, for-
mulera kriterier, bedoma och examinera sina elever. Men denna speciella
form av styrningsteknik har samtidigt inte varit utan konkurrerande alter-
nativ. I varierande grad och med varierande intensitet har den utmanats av
andra teknologier for styrning.

Den forsta konfrontationen kom redan under 1800-talets forsta halft.
Den statskyrkliga diskursen konfronterades av en liberal effektivitets-
diskurs. Den tidiga folkskolan fick av dessa tva diskurser tva skilda upp-
drag, av den ena formulerades folkskolans uppgift som en virdenormativ
forberedelse till kyrkans konfirmationsundervisning och ett viktig steg i
elevens internalisering till undersite i en religios hierarkisk gemenskap, av
den andra frimst en plats som disciplinerade eleven till foglig och nyttig
arbetskraft. Vad som daremot forenade dessa tva diskurser var att de bag-
ge foresprakade en kontrollregim som exkluderade lararen fran de didak-
tiska fragorna. Konflikten mellan dessa tvd perspektiv gillde framst inne-
héllets funktion och vilket uppdrag som ldararen egentligen hade. Fran den
statskyrkliga positionen var innehdllet en avspegling av en konfessionell
sanning och for att sikerstilla denna egenskap behovdes en lirare som
med auktoritet kunde formedla innehdllet utan att dess religiosa trovardig-
het gick forlorad. Frin den liberala positionen var innehdllet frimst ett
anvandbart disciplineringsverktyg. Genom stindiga forhor av innehdllet
kunde elevernas kapacitet mitas, deras duglighet och rangordning be-
stimmas. For att uppritthilla en stindigt pdgdende examinationsapparat
krivdes en stab av utvalda elever, monitorer, som under lirarens overvak-
ning ansvarade for undervisning och examination. Den oférenliga och
kritiska punkten mellan den resultatfokuserade modellen och den inne-
héllsfokuserade uppstod i samma stund som monitorerna ersatte lararen
som innehallets formedlare och dirmed riskerade att omdana innehéllet till
nagot profant, torftigt och trivialt. Striden avgjordes och fick ett abrupt
slut nir ecklesiastikdepartementet 1864 meddelade forbud att anvinda
monitorer i undervisningen och proklamerade att liraren ensam var hu-
vudansvarig for elevernas undervisning.

JAN MORAWSKI Mellan fribet och kontroll 1 227



Det nationalstatliga projektet som vixte fram under den andra hilften
av 1800-talet mobiliserade folkskolan som ett politiskt instrument och ett
symboliskt kapital att utveckla och forvalta. Liraren forvandlades fran att
ha varit understilld prasten till att gradvis bli en statligt avlonad tjanste-
man utrustad med statligt sanktionerade och producerade liromedel, in-
struerad och styrd av allt tydligare styrdokument. Men den nationella reto-
riken och en sakta retirerande statskyrklig diskurs var inte ensamma pa
den samhalliga arenan. Kravet pd demokrati och allmin rostritt, intimt
sammanvavd med talet om den enskilda manniskans frivilliga organisering
i sociala och politiska gemenskaper, var politiska forhoppningar som allt
tydligare kravde sin plats i det offentliga samtalet. Detta allt mer anvinda
sprakbruk om frihet, rittvisa och demokrati kan forklara uppkomsten av
en speciell utbildningsdiskurs som stillde sig antagonistisk till behovet att
styra och kontrollera skola och lirare. Under slutet av 1800-talet framtra-
der i Sverige det som vi kdnner som den reformpedagogiska diskursen. Det
radikala och dirmed helt sirskiljande var att denna diskurs kom att hivda
lararens frihet till egna didaktiska tolkningar och val. Dirmed fick den
bipolira relationen mellan frihet och kontroll en tydlig substantiell distink-
tion vilken kom att exponera alternativa uttolkningar och alternativ. Det
var en diskurs med rotter i upplysningens pedagogiska och politiska visio-
ner om frihet, demokrati och den med sitt eget fornuft myndiggjorda indi-
viden. Den var i den svenska historiska kontexten en produkt av folkskole-
lararnas organisering och kom under ett halvt sekel att konfrontera det
traditionella utbildningssystemet. Den reformpedagogiska kritiken utfor-
mades efter tvd teman. Det ena temat hade som méltavla det rddande dua-
listiska utbildningssystemet med en skola for elitens barn och en for resten
av folket. Kritiken gillde att utbildningssystemet varken var rattvist, jam-
likt eller demokratiskt och mot detta stillde man kravet om en allmin
bottenskola for alla barn. Detta krav kom sedan att inkorporeras och
genomforas som en del i det socialdemokratiska vilfiardstatsprojektet. Det
andra temat hade som méltavla skolans inre arbete med dess fokus pa me-
morering av ett pa forhand péabjudet innehall. Kritiken handlade om att
detta producerade lydiga och manipulerbara undersitar och inte manni-
skor med en ”utvecklad individualitet” och forméga till ett sjalvstaindigt
liv. Det inre arbetet i skolan borde inte innebira ett passivt lyssnande, utan
snarare elevens egen undersokande aktivitet, inte besvara frigor utan sna-
rare att spontant stilla frigor. Detta innebar att innehdllet i skolan mdste
konstrueras och bestimmas i den konkreta situation som processen for
tillfallet befann sig i. Ett av liroplanen pabjudet innehdll avvisades och
lararens uppgift omformulerades fran att folja instruktioner till att istdllet
iaktta och tolka elevernas virld for att sjalv uppfinna de basta forutsitt-
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ningarna for elevens egen aktivitet. Dragkampen mellan innehallet som en
nationell entydig instruktion och innehéllet som en lokal pluralistisk kon-
struktion blev intensiv och resulterade i att 1919 ars utbildningsplan blev
en kompromiss mellan tva oforenliga styrteknologier. Den innehdllsfokuse-
rade principen skulle gilla for ldroplanens samtliga &mnen med undantag
for det nyinrittade dmnet "Hembygdskunskap”. For detta dmne gillde
den processorienterade styrprincipen vilket innebar att dmnet saknade
explicita innehéllsangivelser, saknade specifika larobocker men dar lararen
uppmanades att tillsammans med sina elever sjalva uppfinna dessa.

Den reformpedagogiska diskursen kom framforallt under 1930-talet att
betona nodvindigheten av alternativa skolforsok i syfte att prova en elev-
centrerad undervisning bortom liroplanens instruktioner. Erfarenheterna
av att uppifrdn beordra en reformpedagogisk undervisning, som i fallet
med dmnet Hembygdskunskap, visade sig vara fel vag, nu gillde det att
genom klassrumsforsok kunna pavisa det goda exemplet. Ett antal sidana
forsok genomfors, sanktionerade av Skoloverstyrelsen, ledda av reformpe-
dagogiskt overtygade larare, folkskoleinspektorer och forskare. De delta-
gande lirarna skulle dir f3 en mojlighet att inte bara prova nya arbetssitt
och metoder, utan kanske framforallt, att observera det som sker i klass-
rummet och tillsammans med andra diskutera och tolka sina intryck.

Den reformpedagogiska diskursen under 1940-talet forandras fran en
betoning pa eleven till en betoning pd demokrati. Talet om att sitta eleven
i centrum tonades ner och néodvindigheten av den i bakgrunden placerade,
passivt avvaktande ldraren framstilldes inte lingre som sjilvklar och
oproblematisk. Istillet for att tala om nodvandigheten av att skapa miljoer
for elevens fria vixt, borjade man nu tala om att denna fria viaxt maste
sdttas i relation till vilken typ av samhalle man ville ha. For reformpedago-
gerna under 1940-talet, och framforallt for de som var huvudforfattare till
1946 ars skolkommission, var svaret pa den frigan entydig, utbildningen
maste producera demokratiska medborgare. Utifran detta perspektiv un-
derkindes traditionella innehdallsfokuserade liroplaner som man menade
endast skapade en kar av osjalvstindiga och lydiga lirare. Vad som krav-
des var att forfatta ett styrdokument som tillerkdnde lararen friheten och
uppdraget att i samspel med sina elever och kollegor sjdlv undersoka och
besvara de didaktiska fragorna. Lirarens uppgift var inte lingre att folja
tydliga direktiv som en forutsittning for undervisning, utan omdefinierades
till att villkoret for en demokratisk undervisning var att den var resultatet
av egna tolkningar, overviaganden och beslut. Det var en processfokuserad
konstruktion man argumenterade for och forhoppningen och existensen av
en kar av ldrare som kdnnetecknades av engagemang och professionalism.
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Nir utredningens forslag sedan motte riksdag och en medial offentlighet
avvisades i princip allt tal om lararen som sjalvstandig ”experimentor” och
konstruktor av den egna undervisningen. Anledningen till detta motstind
mot att acceptera en processfokuserad konstruktion for skolans styrning
har flera orsaker. Den framsta var kanske att 1950-talet innebar ett
diskursskifte dir en ny sanningsregim etablerades dir utbildningssystemet
omtalades och beskrevs som ett viktigt verktyg for att stimulera ekonomisk
tillvaxt snarare an att vara en forutsittning for demokrati. De som under
1950-talet fortsatte att tala om demokrati och utbildning gjorde det med
en vokabuldr som betonade att en demokratisk skola forutsatte en stark
statlig styrning for att sikra utvecklingen av en obligatorisk skola for alla,
dér alla barn oavsett social bakgrund och ekonomisk situation tillerkdndes
likvardiga moijligheter till utbildning. Ett demokratiskt utbildningssystem
skulle underlitta social rorlighet, en rorlighet som garanterades av organi-
satoriska reformer, samtidigt som skolans innehall betraktades som ndgot
neutralt och helt ovidkommande for detta syfte. Nar grundskolans forsta
laroplan presenteras 1962 ir det en konstruktion som manifesterar den
innehallsfokuserade konstruktionens fortsatta dominans, men ocksi att
dess detaljrikedom och utforlighet hade expanderat och nétt en omfattning
som overskred alla tidigare liroplaner. Pa sd sitt kan liroplanerna Lgr 62
och dess uppfoljare Lgr 69 symbolisera den innehallsfokuserade laroplans-
konstruktionens absoluta hojdpunkt. En hojdpunkt som sammanfoll med
ett fullbordat centraliserat och reglerat utbildningssystem.

Under det sena 1950-talet, parallellt med att den innehéllsfokuserade
konstruktionen befdste sin dominerande stillning samtidigt som den re-
formpedagogiska diskursen marginaliserades, introducerades ett annorlun-
da sitt att tala om ldroplaner och styrning. Examination av mitbara mal
framfordes som ett alternativ till innehallet som styrande princip. Med stod
frin en behavioristisk teoritradition dir kunskap uppfattas som ndgot ob-
jektivt och kvantitativt, ndgot som kan sonderdelas och mitas, framfordes
idén att en effektiv skola maste styras av pd forhand uppsatta beteendemal.
Dessa mal skulle vetenskapligt kunna faststillas genom empiriska under-
sOkningar av naringslivets och samhillets behov, malen sonderdelas hie-
rarkiskt i sma kunskapsfragment som steg for steg sedan tranades och tes-
tades for att belona och garantera en godtagbar behirskning innan nista
steg tillats tas. Arkitekterna bakom den resultatfokuserade konstruktionen
menade att forutom kravet pad empiriskt faststillda mal var enligt den be-
havioristiska tesen elevernas motivation alltid beroende av att deras ritta
beteende forstirktes med en yttre omedelbar positiv respons. Problemet var
att en ensam ldrare bland manga elever aldrig skulle ha kapaciteten att
leverera en sddan nodvindig och direkt positiv forstirkning varfor denna
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uppgift maste overlatas till olika typer av sjdlvinstruerande liromedel och
”undervisningsmaskiner”. Under 1960-talet blev visionen om en resultat-
fokuserad laroplan inget mer an en vision, retoriskt horbar men marginali-
serades successivt av det sena 60-talets vanstervdg och den allt starkare
kritiken av positivism och behaviorism.

Under 1970-talet inleds en period av tilltagande kritik riktad mot det
hért centraliserade och reglerade utbildningssystemet som indirekt traffade
den innehéllsfokuserade konstruktionen. Ett vixande antal kritiska roster
borjar allt intensivare ifrigasatta det absolutistiska anspraket att laropla-
nens innehdllsanvisningar speglade en given sanning men ocksa dess tes att
en jamlik och godtagbar utbildning for alla forutsatte en centralstyrd skola.
Den innehéllsfokuserade konstruktionens forsvarare angreps sdledes fran
tva hall. Argumenten som hidvdade att skolans reproduktion av ett givet
kunskapsinnehdll var en oproblematisk och sann avspegling av en objektiv
verklighet fick allt svdrare att forsvara sin position. En vaxande skara av
kritiker menade istillet att skolan och dess innehdll inte kunde klassificeras
som ndgot neutralt eller objektivt och bortom samhallets konflikter och
maktstrider. Innehéllet tjanade olika syften och var snarare en social och
spraklig konstruktion som man kunde ha skilda uppfattningar om. Det
intressanta var inte vad sanning dr utan snarare hur sanningar konstrueras.
I takt med att allt fler i den offentliga debatten anslot sig till den kritiska
och konstruktivistiska kunskapssynen, forsvagades i motsvarande grad
mojligheten att hdvda existensen av ett innehdll som inte var resultatet av
selektiva val. Frigan som da instillde sig var vem som egentligen var limp-
ligast att gora detta innehdllsurval.

Kritikerna av den centralistiska styrdiskursen menade att reglering och
detaljstyrning var en bidragande orsak till att allt fler elever uppvisade
bristande motivation och intresse for skolan. Elevernas olika och komplexa
behov kunde inte lisas av och tillfredsstillas av ett centralistiskt system.
Inkludering och meningsfullhet kunde bara uppnds om utbildningssystemet
decentraliserades. Storre tillit och utrymme for de professionella, larare och
skolledning, att pd lokal nivd disponera resurser och i storre utstrickning
sjdlva fatta didaktiska beslut var en forutsdttning for att battre mota eleven
dar den var. Kritikens kdrna var att storre makt maste tillerkdnnas de som
ar delaktiga i det som hander i klassrummet och dess vision var den auto-
noma och professionella liraren. Denna diskurs som nu formeras under
1970-talet om den professionella liraren fick med dess fokus pa den aktiva
lararen och eleven en tydlig referens till 1950-talets avklingade reformpe-
dagogiska sprakbruk.
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1980 &rs liaroplan blev en kompromissprodukt mellan 1970-talets kriti-
ker och de som forsvarade innehdllet som styrande princip. Laroplanen
medgav storre lokal frihet och innehdllet specificerades inte langre i detalj
utan gavs ramar genom att endast betona vissa centrala begrepp. Pa sa sitt
beholls principen om ett centralt angivet innehall i syfte att garantera ett
nationellt likvardigt utbildningssystem samtidigt som denna princip utma-
nades av riktlinjerna om arbetslag och lokalt forfattade arbetsplaner. Den
paradoxala situationen uppstod att lirarna dels uppmanades att fortsitta
reproducera ett givet innehdll med hjilp av offentligt sanktionerade liro-
medel, samtidigt som ldrarna uppmanades att i arbetslag tillsammans pro-
va sig fram och uppfinna sin egen undervisning.

I borjan pd 1980-talet utmanades det statliga och centralstyrda utbild-
ningssystemet utifrn en ny typ av kritik formulerad av nyliberala tinkare
och ekonomer. Problemet var inte att centralisering reducerade lokala ini-
tiativ och ldrarnas didaktiska frihet, utan att det offentliga och reglerade
utbildningssystemet inte genererade en effektivitet som motsvarade dess
kostnader. Utbildningssystemets bristande formaga att leverera efterfraga-
de resultat kopplat till niaringslivets kompetenskrav utgjorde det centrala
temat i denna diskurs. Losningen var en decentralisering dir privatisering,
jamforbarhet och konkurrens mellan skolor var vigen till battre effektivitet
och produktivitet. Nir denna nyliberala retorik for okad effektivitet och
resursanvandning specifikt kom att tillimpas pa skola och utbildning fram-
stod den resultatfokuserade styrteknologin inte bara som den mest an-
viandbara utan ocksd som en vilbekant variant av de nyliberala styrtekno-
logier som redan anvindes i foretag och offentliga forvaltningar.

Det utbildningspolitiska skifte som foriandrade det svenska utbildnings-
systemet i borjan av 1990-talet innebar att nyliberala problemformulering-
ar och forslag till stora delar horsammades och realiserades. Det nya sittet
att tala om skolan som en affirsidé pd en konkurrensutsatt marknad, ele-
ven omdefinierad till kund och kunskap till en standardiserad vara, fick sitt
tydliga avtryck i besluten om friskolor, skolpeng, det fria skolvalet och
radikalt minskat statligt inflytandet 6ver skolan. Diaremot nar det kom till
konstruktionen av den nya liroplanen var den nyliberala diskursen inte
lika framgangsrik. 1994 ars laroplan blev en svarhanterlig kompromiss
mellan tva oforenliga styrtekniker. Deltagande maélstyrning, en konstrukti-
vistisk kunskapssyn och tillit till lirarnas professionalism placerades sida
vid sida med maitbara uppndendemal, en behavioristisk kunskapssyn, be-
tygskriterier och lidrares resultatansvar. En processorienterad konstruktion
stilldes mot en resultatfokuserad samtidigt som formuleringar for en inne-
héllsfokuserad styrteknik refuserades. P4 si sitt blev det utbildningspoli-
tiska skiftet ndr det giller liroplan och skolans styrning av flera skal ett
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motsattningsfyllt och komplicerat projekt. For det forsta uppstod en legi-
timitetsspricka mellan den nya liroplanens forfattare och dess adressater.
Officiellt var den innehdllsfokuserade liroplanen avskaffad, men detta
innebar inte att dess sedan decennier framskrivna och reproducerade san-
ningsregim ddrmed ocksa var en annullerad och glomd rutin. For det andra
fanns i detta projekt en inbyggd paradox mellan den virderationella strate-
gin att styra mot mal och den instrumentella rationalitetens strategi att
styra med hjalp av mal. Denna motsigelse var inte enbart resultatet av
tidigare diskursiva dispyter, utan kom i allra hogsta grad att ange utgdngs-
laget och positionerna for de framtida uttolkningsstrider om hur projektet
skulle forverkligas.

Tiden efter 1994 ars beslut om en ny laroplan och ett nytt betygssystem
kan delas in i tvd faser. Den forsta fasen som stricker sig fram till tiden
strax efter millenniumskiftet kannetecknade den statliga retoriken av ett
sprakbruk som betonade nodviandigheten av decentralisering, den lokala
arenans autonomi, lararnas didaktiska frihet, laroplanens vardegrund och
strivansmdl som utgdngspunkt for lirarnas val av innehdll. Lararnas frihet
till egna tolkningar av styrtexterna skulle utmanas och goras transparanta
genom regelbundna samtal i deliberativa gemenskaper som inkluderade
skolledning, fortroendevalda och forildrar. Styrinstrument skulle vara
pluralistiskt tolkningsbara, att staten varken skulle leverera forpliktande
instruktioner eller facit var forutsattningen, inte bara for att halla decentra-
liseringstanken vid liv, utan ocksd for en utveckling dir skolan skulle kun-
na erbjuda mening och engagemang. I denna diskursiva kontext var for-
hoppningen om den professionelle och sjilvstandigt tolkande liraren stin-
digt narvarande.

Den andra fasen innebar ett radikalt diskursskifte. Overenskommelser
inom EU som efterlyste en resultatfokuserad styrning av utbildningssyste-
met, internationella mitningar av elevers skolprestationer och Riksrevisio-
nens kritik av bristande nationell samordning av betygssittningen i skolan,
var nagra av de faktorer som kan forklara varfor statens spradkbruk om
utbildning och skola férindrades. Problemet var inte lingre hur mening,
engagemang och samarbete skulle realiseras, utan snarare hur skolan med
mitbara kunskapsmal och tydliga kriterier skulle kunna jamforas, kvali-
tetssakras och diarmed effektiviseras. Problemet var att lirarna tolkade
styrtexter, mal och betygskriterier pd olika sitt och inte insdg att det redan
existerade en sann uttolkning. Denna pluralistiska hermeneutik som kvali-
ficerade ldrarens uppgift som provande, tolkande och 6ppen for forhandlig
med andras tolkningar, blockerade mojligheten till en styrteknik med na-
tionellt standardiserade bedomningar. Den sjilvstindigt tolkande liraren
var inte lingre en forutsittning utan maste ersittas av en lirare som efter-
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fragar externa och tydliga instruktioner. Den nyliberala diskursen som
hade haft avreglering pd sitt program tvingas for att skapa en jamlik kon-
kurrenssituation mellan skolor och elever paborja ett projekt som ironiskt
innebar en dterreglering av utbildningssystemet. En utokad statlig inspek-
tionsapparat, en reviderad liaroplan dir tolkningsutrymmet beskars, kurs-
planer utrustade med tydliga och utvdrderingsbara mal, betygskriterier
med flera steg, och en dterkomst av ett padbjudet innehall for att sakerstilla
konstruktionen av nationella prov. I denna specifika typ av ldroplans
diskurs definieras kunskap och en bittre skola av en rationalitet som tar
formen av standardiserade kriterier som kan dokumenteras, redovisas,
inspekteras och rangordnas. Talet om den tolkande lararen 4r langt borta
och har ersatts av liraren som examinerar vad som efterfragas.

Hir tar denna undersokning slut. En fortsdttning in i framtiden, ett for-
sok att uttala sig om vad som kommer att ske med utbildningssystemet och
vad lararna i framtiden uppmanas att gora och vara, kommer inte att pre-
senteras. Den framsta anledningen ar att en sddan prognos eller forutsag-
bar vision riskerar att lsa fast oss vid en deterministisk installning till det
forflutna och nuet. Vad den hir avhandlingen forsokt pastd ar det motsat-
ta. Att det forflutna, och samtiden, har kinnetecknats av olika sitt att
omtala virlden, olika sitt att formulera samhillets och utbildningens pro-
blem, olika losningar och motiv. Det har aldrig existerat ett tillstind utan
alternativ, dven om den for tillfallet dominerande diskursen ivrigt havdat
att det bara finns en vig till framtiden. Historien om de konkurrerande
diskurserna talar istdllet om att varje moment i historien kan uppfattas
som en plats dir flera riktningar mots som leder till olika framtider. Talet
om ett samhille och en utbildning utan alternativ dr som John Dewey
(1939) papekade en doktrin, ett monolitiskt sprakbruk som kviver frihe-
ten. Det finns alltid alternativ, eller som Zygmunt Bauman (1988) sa traf-
fande karakteriserar ett samhille: ”Being at the crossroads is the way hu-
man society exist”. Av den anledningen ar framtiden alltid osiker, 6ppen,
men vilar alltid pd mojligheter. Pedagogiken och liroplansteorin kan dar-
for inte erbjuda ndgot facit for framtiden. Vad som daremot kan goras ar
att tydliggora alternativen, problematisera och medvetandegora vilka olika
val som rivaliserande sociala krafter och diskurser foreslar ar den ritta
vigen till framtiden. Det 4r detta som denna avhandling forsokt erbjuda.
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English Summary

The main focus of this dissertation is the discursive struggle as to who is
recognized and defined as the legitimate author of the comprehensive cur-
riculum of public schools. My point of departure is that the curriculum is
socially constructed in different ways depending on how and which of the
didactic questions are answered and it can be understood as a relation
between control and freedom. It will thereby reflect the tension between
the external demands from an authoritative center and the internal or local
need to interpret and implement. In this sense, as M. Foucault reminds us,
the curriculum is not only a “negative” instrument or technology for man-
agement; it is also creative in that it produces specific identities. The thesis
will investigate competing discourses in the context of the history of the
Swedish education system, particularly how various constructions of cur-
ricula as a steering tool and a producer of specific teacher identities have
developed and been legitimated.

The dissertation is divided into two parts. The first part, chapters one to
three, discusses the relationship between the concepts of freedom and con-
trol, and how the construction of this relationship depends on the meaning
given to each concept. This framework can help us to analyze different
constructions of curricula. The second part, chapter 4-8, investigates the
Swedish education system and the production of the national curriculum
for the compulsory school. The historical investigation begins 1842 when
the first state curriculum was issued and the inquiry concludes in 2008
with the most recent government proposal for a new curriculum.

Freedom and control
The first chapter addresses the questions, “What is freedom?” and “In
what ways does the curriculum give freedom to the teacher?” Different
interpretations are formulated by John Dewey (1939), Isaiah Berlin (1958)
and Maxine Greene (1988). What these theorists have in common is, first,
they belong to the tradition of Enlightenment where freedom only exist if it
includes all human beings, and second, they occupy different historical
contexts where they discuss and analyze current political threats and what
can be done to “rescue” freedom. In doing so they do not only define what
is needed for the defense but also the substantial meaning of the concept.
For these theorists, the construction of the curriculum can be legitimated
by at least three different interpretations of the concept. One view of free-
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dom can relate to the teacher’s right to have a specified private space with-
out interference from the state. Another view can relate to the teacher’s
ability to reflect over educational issues and his/her competence in answer-
ing the didactic questions. And finally, freedom can be interpreted as resis-
tance in an unfair hierarchical relation, when teachers and students chal-
lenge and/or go beyond the curriculum.

In chapter 2, the concept of “control” and its connection to power is ex-
amined. Power is assumed to emerge in relationships between people. De-
pending how these are constructed, various connotations of power and
techniques of control are produced. In vertical relationships, power is that
which subordinates the individual to someone else (Arendt 1958/1998). In
horizontal relationships, power emerges when individuals are defined as
equal and are able to achieve or work something out together. The first
definition of power has been viewed and analyzed by Michael Foucault
(1987) as the house of inspections or “Panopticon”. In this metaphor for
power and control, the undetectable eye of the inspectors is always present,
produced, legitimated and upheld by an institutional hierarchical structure.
Depending on where the individual is located, an inbuilt asymmetry of
access to information will result in unequal possibilities for freedom. Free-
dom in this context is the freedom to rule others, and is a privilege of the
few. The second definition of power generates an alternative and horizon-
tally based technique of control. One expression of this type of technique is
the “community of deliberation” or “the co-operative competition for the
better argument” derived from the theories of “deliberative democracy” of
Jurgen Habermas (1995, 1996) and others. The emphasis in this perspec-
tive is on the social importance of deliberation between participants and
how mutual interconnections affect their control upon each other. Control
is deliberate and shared control; it is produced as a consequence of the
participant’s commitment to the ethical rules for the deliberation. It has an
internal impact to the participants in the public sphere, and it also has an
external impact on the system addressed as collectively articulated public
opinion. In this model freedom plays an essential role. Habermas elaborate
with two definitions of freedom. First, with reference to Isaiah Berlin and
the liberal definition of freedom, Habermas emphasizes respect for the
individual to independently decide to participate or abstain, and to decide
which community of deliberation to join. Second, with reference to John
Dewey and a communitarian definition of freedom, Habermas points out
the importance of the existence of an experienced capacity to verbalize and
articulate arguments that are not manipulative, false or deceptive, but in-
stead convince by presenting the better argument. What I argue in these
two chapters is how the relationships between the two concepts influence
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their interpretation and meaning. In a context where relationships are ver-
tical, control comes from above and freedom is not a privilege for all. In a
context where relationships are horizontal, control comes from within and
freedom becomes a possibility for all.

Curriculum as different constructions of technology
In chapter 3, I focus on various educational systems and educational tradi-
tions and argue that they are concerned with a similar set of issues. Each
system includes some mention of teaching and learning goals, a variety of
topics and contents, a view of appropriate teaching and learning methods
and procedures and a system by which learning results and forms are con-
trolled and judged. In each context, however, we can identify the tension
between freedom and control - a struggle as to how much freedom the
teacher has to answer these questions and the extent to which the teacher
must execute decisions made by others. Which educational questions have
to be answered by the central administration and which should be en-
trusted to teachers and students? Here I argue that this conflict is not one
involving values, content and skills but primarily one involving the degree
to which the curriculum is viewed as a steering technology.

Chapter three concludes with a presentation of three types of curricula.
They are analyzed on the basis of which educational questions they empha-
size as most important (Kelly 2004, Ross 2006). The first type of curricu-
lum focuses on content; here, the teacher’s main duty is to transfer the
predescribed unproblematic content to the student. The second focuses on
results; the teacher is primarily concerned with the use of a variety of in-
struments to assess and judge the students” performance. The third is con-
cerned with process; here the teacher cooperates with colleges and students
and together construct the content and methods for producing an option
for an education as development. The thesis uses each of these models as
an analytical tool in the historical investigation of the Swedish educational
system and the production of national educational curricula.

Curriculum in conflict
The empirical objects for this dissertation are national curricula and other
state documents published from the mid-19th century until the present
time. The documents are classified according to the various arguments and
concepts used to legitimate the construction of each curriculum. A cursory
glance at the history of Swedish curricula might give the impression that
few changes have occurred. In fact, from the publication of the
“folkskolestadga” in 1842 until the adoption of a new curriculum in 1994,
the content based curriculum would seem to be dominant. But this is not
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the complete picture. Many times in the course of these 150 years, the con-
tent based curriculum was challenged by rival discourses advocating an
alternative type of curriculum. Indeed, the history of curriculum develop-
ment in Sweden includes recurrent conflicts regarding the appropriate way
to manage the education system and, more importantly, tensions related to
the freedom allocated to the teacher as opposed to the control of the sys-
tem. At base, it is a conflict about the identity and authority of the teacher.

The first confrontation occurred during the first half of the 19th century
in the context of the debate concerning the need for and functions of public
schools. Chapter 4 describes how the dominant Lutheran state-church
which supported a content-based curriculum was confronted by a liberal
discourse emphasizing the need for efficiency and a result-based curricu-
lum. The core of this conflict related to the issue of what kind of social
needs should be satisfied by the newly established public school. The state-
church claimed that the purpose of the public school was to teach the Lu-
theran catechism and to prepare the children for confirmation. The content
was reflecting an absolute religious certainty and to guarantee the holy
spirit of the content, a thrust worthy teacher was needed who could trans-
fer the content to the child without losing the religious reliability. Liberals
perceived the school content as a useful tool for discipline and compliance.
By introducing a system of continuous examinations, it was considered
possible to measure the child’s capacity and decide the child’s place in the
classroom-ranking list. This system, known as the Lancaster method, could
not however be operated by a single teacher alone; the “constant examina-
tion method” required an additional group of selected students who could,
under the teacher’s supervision, both teach and administer the examina-
tions. At this point, the two discourses clashed; when the teacher was re-
placed by a selected group of students the religious content changed to
something profane and trivial.

Chapter five focuses on the confrontation between a nationalistic dis-
course which claimed the necessity of a content-based curriculum for the
construction of a national identity, and a progressive discourse which fur-
thered a process-based curriculum and envisioned the school and the class-
room to a site of individual growth. The debate between these two stand-
points was intense during the first decades of the twentieth century and
resulted in a compromise in the curriculum for the public school published
in 1919. With one exception, the curriculum was content-based; teachers
were given clear instructions as to what kind of content, when and what
kind of textbooks were to be used. The exception was one new subject,
called in Swedish, Hembygdskunskap, translated rather clumsily as “know-
ledge of the local community or native district.” Logically, teachers were
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not instructed about the specific content of the subject but were challenged
to awake the curiosity of their students to independently investigate their
own local surroundings.

Between 1920 and 1970, as discussed in chapter 6, the nationalistic dis-
course was replaced by a welfare state discourse. This discourse stressed
the need for a democratic state together with centralized government insti-
tutions which could deliver social commodities to create an equal society.
The education system was defined equal if it was open to all, the dualistic
school system was abandoned, and it had to be an institution which of-
fered the same educational content to all. The ambition for centralism,
affinity and equality produced a need for a content based curriculum. This
approach was challenged by the progressive discourse, promulgated very
intensely in the years after the World War II, which emphasized the de-
mocratic need to produce independent and critical citizens. In a democratic
education system teachers and students should not be governed or con-
trolled from an authoritative center but have the freedom to construct their
own education. This process-based curriculum discourse was more or less
marginalized during the decade of the 1950°s by the strong political and
economic plea for a more efficient and rational educational system. The
curriculum for the unified compulsory school, published 1962, was a tri-
umph for the welfare discourse and its ambition to create a school where
no children were excluded. The education system was not only open for
all; they were also entitled to receive the same teaching content no matter
where the school was located. To guarantee this, a centralized education
system and a content-based curriculum were required.

During the 1970’s, the centrally controlled education system was chal-
lenged and exposed to an increasing criticism. Critics argued that decen-
tralization was necessary. Chapter 7 analyzes the two opponent discourses
and argues why the centralistic education system must be replaced and
what alternative they recommend. The one perspective emphasizes the
teacher’s autonomy and professionalism. The centrally controlled schools
were accused for producing anonymity, dissatisfaction and a lack of mean-
ing. Power must be located with the local school authorities; teachers
should cooperate in teams to construct educational plans suitable for and
adjusted to the student’s experience. The central theme of the second dis-
course emphasized the need for efficiency and regarded education as com-
modity in the marketplace. Centralized controlled schools obstructed the
required competition for improving quality. The education system's capa-
bility to deliver the requested results was the central theme of this dis-
course. The solution was decentralization where privatization, comparabil-
ity and competition between schools were seen as the way to improve effi-
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ciency and productivity. The education policy shift that occurred in the
Swedish educational system in the early 1990s was described both in a
neoliberal language and in an autonomy professional teacher language.
The 1994 curriculum was compromises between two incompatible views of
steering techniques. Participation management by objectives, a constructiv-
ist approach to knowledge and trust in teacher’s professionalism were dis-
played side by side with measurable objectives, a behavioral approach to
knowledge, criteria for assessment and accountability of performance. A
process-oriented design was set against a result focused while all formula-
tions indicating a content focused control technology were rejected.

The aftermath of this conflict as to how to implement these contradic-
tory curricula can be divided in two periods. The first period, which ex-
tends to 2001, is inspired by the autonomous professional teacher dis-
course and is referred to in state documents. The state does not intervene in
the local context; the curriculum is not an instruction but a document for a
pluralistic interpretation. The democratic values formulated in the curricu-
lum are the essential guidelines for the planning process in the local school.
This approach was dramatically removed in the years after the millennium
as a result of critics who claimed that results of the Swedish educational
system compared with other countries were discernibly poorer. The cause
of this shortcoming was explained by the existence of a curriculum without
clear instructions and a grading system which was not comparable because
teachers were free to do their own interpretation of the student’s results.
The independent interpretive teacher was no longer a necessity, and would
now be replaced by a teacher seeking external validation and approval as
well as clear instructions.
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