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Abstract

Non-profit organisations play a very important role in the Swedish civil society, both
economically and for the employment policy. The organisations pursue various ac-
tivities such as, activities aiming at social needs, sport activities and activities con-
tributing to the political life. Depending on what activities the organisations practice

different tax rules follow.

A person who pursues commercial activity constitutes a taxable person within the
meaning of the Swedish VAT act. The definition of commercial activity is an activity
which is practiced independently, professionally and with an object of making a
profit. The activity must be practiced regularly and to a certain extent to qualify as
commercial. When deciding if the activity which a non-profit organisation practices
iIs commercial or not, the EU-law must be taken into consideration. The equivalent
term to commercial activity within the EU-law is economic activity. The two terms
are not completely corresponding which make the evaluation of commercial activity

problematic.

Non-profit organisations can be exempted from VAT liability if certain criteria are
met. The organisation must have a non-profit purpose which is in the public interest
to protect, the activities pursued must fulfil the non-profit purpose to a broad extent,
and the income must be used to carry out the non-profit purpose and finally the or-

ganisation need to have an open member admission.

Due to differences between the Swedish national law and the EU-law, a report has
been developed with recommended changes to achieve full correspondence between
the rules. The VAT liability for non-profit organisations in the future is therefore un-

certain.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ideella foreningar har en stor och betydelsefull roll i det svenska samhallslivet, bade i
ekonomiskt hanseende och vad galler arbetsinsatser. En majoritet av det svenska folket
engagerar sig i nagon typ av forening, dar idrott och fritid upptar en stor del av den ide-

ella sektorn.t

De ideella foreningarna som associationsform omfattar manga olika verksamheter, allt
fran trossamfund till idrottsforeningar. Verksamheten utdvas huvudsakligen genom fo-
reningar eller stiftelser, vilka ar de vanligaste juridiska personerna inom den ideella sek-

torn.?

Verksamheten som bedrivs i en ideell forening ar inte alltid ideell, utan en ideell fore-
ning kan aven bedriva kommersiell verksamhet. Beroende pa vilken verksamhet som
bedrivs foljer olika mervardesskatterattsliga bestammelser. Genom Sveriges intrade i
EU tillkom ytterligare en rattsordning att folja. Mervardesskatterdtten inom EU regleras
genom direktiv. Under sjuttiotalet utformades det sjatte mervardesskattedirektivet® for
att harmonisera medlemslédndernas mervérdeslagstiftningar. Direktivet omarbetades
2006 och ersattes av ett nytt direktiv* som implementerades den 1 januari 2007. Anled-
ningen till att direktivet omarbetades var for att tydliggora och effektivisera mervérdes-

skattesystemet inom EU.°

For att bli betraktad som skattskyldig person kravs att yrkesmassig verksamhet bedrivs
av den ideella foreningen. Verksamheten som allménnyttiga ideella foreningar bedriver
kan daremot bli undantagen mervérdesskatteskyldighet. Bedémningen om den ideella
foreningens verksamhet ska betraktas som yrkesmassig eller undantas fran mervardes-
skatteskyldighet blir problematisk da de svenska reglerna till viss del skiljer sig fran de

EU-réttsliga reglerna.

! Grahn, m fl, Ideella féreningar - regler, redovisning och skatter, s 7.
2 Grahn, m fl, Ideella féreningar - regler, redovisning och skatter, s 8.
® Radets sjatte direktiv 77/388/EEG.

* Rédets direktiv 2006/112/EG .

% Radets direktiv 2006/112/EG inledning (1).



1.2  Syfte och avgransning

Syftet med den hdr uppsatsen &r att utreda under vilka forutsattningar en ideell férening
kan anses utgora skattskyldig person enligt svensk lag och nar en sadan férening kan bli

undantagen mervéardesskatteskyldighet.

Uppsatsens syfte ar att utreda nér en ideell forening utgor en skattskyldig person enligt
svensk lag. Utredningen kommer saledes endast omfatta svenska ideella foreningar med
omsattning inom Sverige. Nagon narmare analys av EU-ratten genomfors saledes ej ef-
tersom uppsatsen fokuserar pa mervardesskattelagen. Pa grund av EU-réttens suverani-
tet kommer dock de bestammelser i mervardesskattedirektivet, med tillhérande praxis,

som ar vasentliga for syftet att diskuteras pa en dvergripande niva.

Diskussionen kommer framst foras kring ndr verksamheten ar att anse som yrkesmassig
i enlighet med inkomstskattelagen och utvidgningsregeln av yrkesmassig verksamhet
kommer séledes inte att analyseras. Specifika transaktioner kommer inte heller att dis-
kuteras utan endast vad som kravs for att ideella foreningar ska betraktas som skattskyl-
diga personer i enlighet med mervérdesskattelagen ar &mne for diskussion.

Ideella foreningar omfattar manga olika typer av verksamheter men pa grund av begran-
sad tid kommer nagon djupare diskussion inte ske om respektive verksamhet, utan ide-
ella foreningar kommer diskuteras som en helhet. Vad som kvalificeras som skatteplik-
tig omséttning och vad som kvalificeras som omséttning inom landet kommer inte att
behandlas. Dessa fragor kraver i sig sarskild utredning som av utrymmesskal inte ryms

inom denna uppsats.

Bade stiftelser och ideella foreningar ar inriktade pa allmannyttiga andamal. Det finns
dock skiljaktigheter som kan ha betydelse for vissa fragestallningar. Da uppsatsen syfte

ar att utreda ideella foreningar, kommer stiftelser inte att diskuteras.

1.3 Metod och material

Den primara kéllan har genomgaende varit lagtext. For att forsta innebdrden och fortyd-
liga avsikten med regleringen har forarbeten i form av propositioner, utredningar och

betdnkanden anvants. | de fall da ledning inte gar att finna i forarbeten har praxis fran



EUD och RegR analyserats, framst i syfte att faststalla nar ideella foreningar kan anses
som skattskyldiga.

Sedan Sverige blev medlem i EU ar EU-ratten en del av vara rattskallor. EU-ratten har
darfor beaktats lopande i uppsatsen, framfor allt mervardesskattedirektivet i forhallande
till mervardesskattelagen. Nar hanvisningar gors till artiklar i EU-fordraget och EUF-
fordraget ar det enligt artikelindelningen efter Lissabonfordragets ikrafttrdédande som
det hénvisas till. For att tydliggora relationen mellan svensk rétt och EU-rétt anvéands
avgoranden fran EUD.

Tolkning av réttskallorna har skett med hjalp av lagkommentarer, doktrin, rekommen-
dationer och handledningsbdcker fran Skatteverket. Praxis har anvants for att tolka in-
neborden av saval svensk ratt som EU-ratt. De rattsfall som analyseras ar utvalda med
tanke pa deras centrala betydelse for tillampningen av de bestammelser som diskuteras i
denna uppsats, da de omnamns i saval forarbeten som doktrin. Manga av rattsfallen ar
relativt gamla men eftersom senare rattsfall pa omradet till stor del hanvisar till de ldre

rattsfallen, far de aldre fallen anses utgéra den priméra kallan.

Stiftelser diskuteras ej men da bade ideella foreningar och stiftelser ar inriktade pa all-
mannyttiga andamal har andock ett antal rattsfall avseende stiftelser diskuteras, for att
sOka ledning om en ideell forening ska betraktas som en skattskyldig person eller un-

dantas mervardesskatteskyldighet.

1.4  Disposition
Uppsatsen innehaller fem kapitel. Varje kapitel innehaller en inledning till vad kapitlet
kommer behandla, foljt av en utredning av det relevanta omradet och avslutas sedan

med en analys av utredningen.

Inledningskapitlet innehaller en kort bakgrundsbeskrivning for att lasaren ska forsta
problematiken som diskuteras, foljt av syfte- och avgransningsbeskrivning samt vilket
material och vilken metod som anvants. Kapitlet avslutas med ett dispositionsavsnitt,
for att ge en oversikt 6ver vad som ska diskuteras. Andra kapitlet tar upp relationen
mellan EU-rétt och svensk ratt. Foljt av kapitel tre som utreder nadr en ideell férening ar
att betrakta som skattskyldig person i enlighet med mervérdesskattelagen. Kapitel fyra
behandlar sedan nér en ideell forening kan bli undantagen mervérdesskatteskyldighet.

Det femte och avslutande kapitlet innehaller en slutsats for att besvara uppsatsens syfte.



2 EU-rattens forhallande till svensk ratt

2.1 Inledning

Malet med EU-rétten ar forverkligandet av en inre marknad och en dkad sammanhall-
ning for att framja den ekonomiska och sociala miljén.® Den inre marknaden ska vara en
marknad utan inre gréanser, vilket kréver fri rorlighet for varor, personer, tjanster och

kapital inom unionen.’

For att skapa en inre fungerande marknad och for att undvika otillborlig konkurrens
kravs harmonisering av medlemsstaternas mervardesskattelagstiftningar.® Ett led i den-
na harmonisering ar EU-réattsliga direktiv pa mervardeskattens omrade. Det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet® utarbetades under sjuttiotalet dér regler avseende medlemslan-
dernas mervérdesskattessystem faststélldes. Direktivet har ersatts av ett nytt omarbetat

direktiv for att tydliggéra och effektivisera mervérdesskattesystemet inom EU.*

2.2 EU-rattens suveranitet
2.2.1 Allmant

Genom medlemskapet i EU har EU-rétten blivit en del av det svenska rattssystemet. Det
ar saledes inte enbart den nationella ratten som maste beaktas utan dven EU-ratten mas-
te tas i beaktande. Den europeiska unionen ar baserad pa folkréttsliga fordrag som slu-
tits mellan medlemstaterna. Férdragen ger unionen vissa befogenheter att fatta beslut,
dar den mest vasentliga befogenheten ar att besluta om gemensamma regler pa vissa
sarskilda omréden.™ Om medlemsstaterna hade haft frihet att skapa sina egna mervar-
desskattrattsliga regler skulle detta kunna paverka konkurrensforutsattningarna pa
marknaden. Mervérdesskatten ska vara konkurrensneutral och medlemsstaternas lag-

stiftningar ska vara utformade i enlighet med mervardesskattedirektivet.*?

® EU-fordraget, Ingress.

" Art 26 EUF-fordraget.

8 Art 113 EUF-fordraget.

% Radets sjatte direktiv 77/388/EEG.

10 R3dets direktiv 2006/112/EG inledning (1).

! Skatteverket, Handledning for mervardesskatt 2010, del 1, SKV 553 s 54.

12 Melz, Mervardesskatt, s 26 f. Radets direktiv 2006/112/EG kommer att refereras sasom mervardeskat-
tedirektivet i den fortsatta utredningen.



Utgangspunkten for forstaelsen av det radande rattslaget avseende mervérdesskattsky-
lighet i Sverige ar saledes EU-rattsliga bestammelser. De mervardesskatterattsliga fra-
gestallningarna har till stor del sin grund i EU:s direktiv. Innehallet i direktivet klargor
den svenska mervardesskatteratten, saval avseende forfarandebestammelser som materi-
ella bestammelser.™ | en situation d& en nationell bestimmelse och en EU-réttslig be-
stammelse kommer i konflikt med varandra har EU-rétten foretrade.** Det &r darfor av
stor vikt att klarlagga innehallet i direktivet for att kunna tillampa de nationella reglerna
korrekt.

2.2.2 Direkt effekt

En forordning har allmén giltighet och &r i sin helhet bindande och direkt tillamplig i
samtliga medlemsstater.™ Den réttsliga karaktaren av en férordning medfor sledes att
forordningar har direkt tillamplighet och de nationella domstolarna maste ta hansyn till
de rattigheter som fysiska och juridiska personer erhaller genom férordningen.

Aven de EU-rittsliga direktiven som skapar rattigheter for enskilda kan aberopas infor
de nationella domstolarna, vilket féljer av principen om direkt effekt. Direktiven far di-
rekt effekt under forutséttning att de ar fullstandiga, precisa och ovillkorade. Ytterligare
ett krav som uppstélls for direktivens direkta effekt ar att implementeringstiden ska ha
gatt ut.® EUD har fastslagit att direktiv pd mervardesskatteomradet har ansetts ha denna
direkta effekt.'” Om det uppstar konflikt mellan EU-ratten och nationell ratt, kan staten
inte dberopa direkt effekt av EU-ratten, da den direkta effekten endast ska verka positivt
for de enskilda.'®

Principen om direkt effekt inom mervardeskatteomradet har stor betydelse for avgéran-
det av beskattningsbar person.’® Direktiven maste tillampas full ut i de olika medlems-

staterna och efter implementeringsperioden har de beskattningsbara personerna ratt att

13 Westberg, Mervardesskattedirektivet - en kommentar, Inledning.
'* M4l 6/64 Flaminio Costa v. ENEL.
15 Art 288 EUF-fordraget.

16 M4l 26/62 NV Algemene Transporten Expedite Onderneming van Gend en Loos v. Nederlandse Ad-
ministratie der Belastingen.

17 M4l 9/70 Franz Grad mot Finanzamt Traunstein.
18 Alhager & Ornés, Rattsfallssamling i EG-moms, s 17.
195¢3.3.3.



aberopa direktivet direkt &ven om reglerna inte har stod i den nationella mervardesskat-
telagen.”

EU-rattsliga bestammelser kan tillerkdannas bade vertikal och horisontell direkt effekt.
Med vertikal direkt effekt avses att en EU-réattslig bestammelse kan aberopas av enskil-
da mot staten.”* Den horisontella direkta effekten ger enskilda ratt att aberopa bestam-
melsen mot andra enskilda, inte enbart mot staten.?” Bestimmelserna i direktiv har en-
dast tillerkants vertikal direkt effekt av EUD.* Mervardesskattedirektivet reglerar for-
hallandet mellan de som bedriver ekonomisk verksamhet och staten, vilket ger direkti-
vet vertikal direkt effekt.

2.2.3 Neutralitetsprincipen

Den mervardesskatterattsliga neutralitetsprincipen innebar att all ekonomisk verksamhet
ska hanteras pa ett jambordigt satt. All verksamhet som &r skattepliktig ska vara férenad
med avdragsratt av den ingaende skatt som gar att hanfora till verksamheten. Endast da
det rader reciprocitet mellan uttag av utgdende mervardesskatt i ett led och avdrag for

ingdende mervardesskatt i ett senare led uppnas neutralitet.?*

Neutralitetsprincipen klarlagger den beskattningsbara personens roll och skyldigheter
inom mervardeskattesystemet. Den beskattningsbara personen ska inte belastas av mer-
vardesskatt, men maste i varje led av produktions- och distributionskedjan vara féremal
for skatt for skatteforvaltningens rakning, innan tillhandahallandet nar den slutliga kon-
sumenten. FOr att de beskattningsbara personerna inte ska uppbara mervardesskatten
som en kostnad maste den utgaende skatten korrespondera med den ingaende skatten for

koparen.?®

20 Westberg, Mervérdesskattedirektivet - en kommentar, art 1, s 31.

21 M4l 26/62 NV Algemene Transporten Expedite Onderneming van Gend en Loos v. Nederlandse Ad-
ministratie der Belastingen.

22 MAl 43/75 Gabrielle Defrenne mot Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena.
2 MAl 152/84 Marshall v. Southampton och South-West Hampshire Area Health Authority.
24 Westberg, Mervardesskattedirektivet - en kommentar, art 1s 7, 9.

?SOU 2002:74 s 38 f.



Mervardesskatten far inte paverka de skattskyldigas val vid tillhandahallande av varor
och tjanster. Mervardesskattereglerna maste darfor vara sa neutralt utformade som maj-
ligt. %

2.2.4 Férhandsavgéranden

Ytterligare ett led i harmoniseringen av EU-rétten &r de forhandsavgorande som EUD
fastslar. Nar hogsta instans handlagger ett mal dar oklarheter rader avseende hur EU-
ratten ska tillampas, har ratten en skyldighet att hanfora fragan for tolkning av EUD.
Awven lagre instanser har maéjlighet att begara forhandsavgéranden men har ingen skyl-
dighet att fora fragan vidare.?” Domarna som EUD meddelar har som uppgift att ge den
nationella domstolen végledning avseende tolkning av EU-ratten. Férhandsavgérandena
ar endast bindande for den domstolen som begart férhandsavgorandet, men avgdérande-

na fungerar till stor del &ven som prejudikat fér andra domstolar.?®

Medlemsstaterna har en skyldighet att tolka den nationella rétten i ljuset av direktivets
ordalydelse och syfte.?® Tolkning av den nationella ratten ska ske till sdval den skatt-
skyldiges fordel som nackdel med bakgrund i EU-rétten.*® Férhandsavgdrandena utgor
en del av EU-rétten och skall darfor tas i beaktande vid tolkning av den nationella rat-

ten.

2.3 Sammanfattande analys

Harmoniseringen av mervardesskattereglerna inom EU &r av stor vikt for en fungerande
inre marknad. Om medlemsstaterna sjalvstandigt skapar sina mervardesskatteréattsliga
regler skulle detta paverka konkurrensforutsattningarna pa marknaden, da regler som
gynnar den egna handeln troligtvis skulle inforas. Mervérdesskatten ska vara neutralt ut-
formad och medlemslanderna ska behandla likvérdiga varor pa likande sétt inom unio-

nen.

?°Alhager, m fl, Mervardesskatt i teori och praktik, s 25.

T Art 267 EUF-fordraget

%8 Craig & de Burca, EU LAW- texts, cases, and materials, s 471.

2% M4l C-14/83 Sabine von Colson och Elisabeth Kamann mot Land Nordrehein-Westfalen.
%0 Alhager & Orns, Rattsfallssamling i EG-moms, s 17.



EU-rétten &r en egen rattsordning som har en sarstéllning i férhallande till den nationel-
la ratten. Vid en eventuell konflikt mellan nationella bestdmmelser och EU-réttsliga be-
stammelser dger EU-ratten foretrade. Direktiv pd mervérdesskatteomradet har ansetts
vara sa fullstandiga, precisa och ovillkorade att de far direkt effekt for medborgarna
inom EU i forhallande till staten. Vid avgérandet om en person kvalificeras som bes-
kattningsbar person har principen om direkt effekt stor betydelse, da direktivets be-

stammelser maste tillampas fullt ut i forhallande till de nationella bestaimmelserna.

Eftersom EU-réatten har foretrade framfor den nationella rétten, har dven praxis fran
EUD stor betydelse for tolkningen av olika mervardeskattrattsliga bestammelser. Vid
bedomningen av de svenska mervardesskatterattsliga bestimmelserna maste saledes all-
tid hansyn tas till de EU-réattsliga bestammelserna. Medlemsstaterna har éven en skyl-

dighet att tolka den nationella ratten i ljuset av direktivets ordalydelse och syfte.



3 Skattskyldig person
3.1 Inledning

Mervardesskatt utgor en sa kallad generell konsumtionskatt. Syftet ar att mervardesskat-
ten ska belasta den forséljning som sker till den slutliga konsumenten, vilket &r den
grundlaggande principen inom EU. Det spelar ingen roll hur manga led produktionsked-
jan eller distributionskedjan innehaller innan tillhandahallandet nar en icke beskatt-
ningsbar person.! Det &r dock de som bedriver yrkesmassig verksamhet och deltar i
produktions- och distributionskedjan av de skattepliktiga varorna som betalar in skatten
till staten. Mervardesskatten ar saledes en indirekt skatt, da skatten betalas av en person

men bars av en annan.

Enligt mervérdesskattelagen ska den som inom sin yrkesméssiga verksamhet omsatter
skattepliktiga varor eller tjanster anses som skattskyldig for mervardesskatt i Sverige.*®
Begreppet skattskyldig person ar saledes ett rekvisit som maste vara uppfyllt for att

hamna inom mervéardesskattelagens tillampningsomrade.

Undantagen fran skattskyldighet ar de foreningar som bedriver rent allméannyttig ideell
verksamhet.* Den verksamhet som bedrivs av ideella féreningar kan dock vara av saval
ideell som kommersiell art. Att kvalificeras som en skattskyldig person innebdr ratt till
avdrag for ingdende moms, vilket kan ge upphov till ekonomiska fordelar. Nackdelen &r
att den administrativa belastningen 6kar. Under vilka forutséttningar kan da en ideell fo-

rening kvalificeras som skattskyldig person?

3.2  Skattskyldig

De inledande bestdmmelserna i mervardesskattelagen reglerar vem som ska anses som
skattskyldig person i enlighet med svensk rétt. Det stadgas att den som inom sin yrkes-
maéssiga verksamhet omsatter skattepliktiga varor eller tjanster inom landet ska betala in

mervardesskatt till staten.®®

3! Westberg, Mervérdesskattedirektivet - en kommentar, art 1, s 5.
%2 Alhager, m fl, J, Mervérdesskatt i teori och praktik, s 17-19.

3 Mervardesskattelag (1994:200) 1 kap 1§ p1, 1 kap 2 §.

% Mervardesskattelag (1994:200) 4 kap 8.

% Mervardesskattelag (1994:200) 1 kap 1§ p1, 1 kap 2 §.



Alla juridiska och fysiska personer kan vara mervardesskattskyldiga. Mervérdesskatte-
direktivet anvéander inte bendmningen skattskyldig person utan motsvarande begrepp i
direktivet ar beskattningsbar person.®* Med beskattningsbar person &syftas den som ut-
Ovar ekonomisk verksamhet, oberoende av verksamhetens syfte eller resultat och oav-

sett pa vilken plats verksamheten utfors.*’

Den mervéardesskatterattsliga definitionen av yrkesmassig verksamhet bedéms utifran
den inkomstskatterattsliga definitionen av naringsidkare. Begreppet naringsidkare for-
klaras som “varje fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur
och av sddan karaktar att den kan betecknas som yrkesmassig.”*® RegR har konstaterat
att da begreppet naringsidkare inte ar definierat i mervardesskattelagen saknas anled-
ning att tolka naringsidkare annorlunda &n beskattningsbar person.®® Den svenska be-
namningen skattskyldig person och direktivets bendmning beskattningsbar person har
saledes huvudsakligen samma innebdrd, men det gar tyvarr inte att jamstélla de tva be-
greppen vilket skapar bade rattsliga och praktiska svarigheter.*® P& grund av skillnader-
na mellan de olika begreppen kan en ideell forening betraktas som beskattningsbar per-
son enligt mervardesskattedirektivet men inte som skattskyldig person enligt mervar-
desskattelagen. Utredningen av skattskyldig person beddéms darfér mot bakgrund av

beskattningsbar person for att erhalla en mer enhetlig bedémning av de olika begreppen.

EUD har i ett flertal avgdranden tolkat inneborden av beskattningsbar person, vilka har
betydelse dven pa svenska forhallanden.** | ett avgérande rérande en organisation med
syfte att framja handel mellan Hong Kong och andra l&nder, fann EUD att en juridisk
persons verksamhet som enbart bestar av tillhandhallande av information &t néringsid-
kare utan ersattning utgor inte ekonomisk verksamhet. Nar en verksamhet enbart bestar

av tillhandahallande av information utan nagon erséttning finns ingen grund for berak-

% Melz, Mervardesskatt, s 33.

%" Rédets direktiv 2006/112/EG Art 9:1.
% Prop. 1994/95:57 s 161.

% RA 2007 ref57s 8.

0 Lundén & Svensson, MOMS, s 21.

* Prop. 2009/10:15 s 79.
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ning av mervardesskatt och organisationen kan inte ses som en beskattningsbar per-

son.*

Vidare har EUD uttalat att anskaffning av tillgangar som ar karakteristiska for verksam-
heten och avsedda att anvédndas i den bedrivna verksamheten, kan utgéra ekonomisk
verksamhet. Avsikten med anskaffningen maste stodjas av objektiva omstandigheter,
for att bevisa att forvarvet ar passande for kommersiell exploatering. Samtliga omstan-
digheter maste utvarderas for att kunna avgora om den relevanta verksamheten har till

syfte att generera intakter pé en regelbunden basis.*®

Beddmning av om den pabdrjade verksamheten bedriver ekonomisk verksamhet eller ej,
ar av sarskild vikt att faststalla da forvarvet huvudsakligen gors utifran ett hobbyper-
spektiv. Forvarven kan i dessa fall galla husbilar, batar eller liknande. Utgangspunkten
ar att verksamheten betraktas som kommersiell da forvarven ar avsedda att anvandas i

verksamheten, vilket leder till att den bedrivna verksamheten &r av ekonomisk art.*

Enbart forvarv och innehav av bolagsandelar utgor inte ekonomisk verksamhet. Forvérv
av kapitalandelar i andra foretag som inte syftar till att fortlopande generera intakter,
utan utdelning fran kapitalandelarna endast ar en foljd av aganderatten, kan inte betrak-
tas som ekonomisk verksamhet. Om déremot innehavet av andelar leder till deltagande i
forvaltandet av de bolag dar forvarv har skett, blir situationen annorlunda och kan leda

till att ekonomisk verksamhet bedrivs.*

Det faktum att egendom endast ar passande for ekonomiskt nyttjande ar normalt till-
rackligt for att bevisa att ekonomisk verksamhet bedrivs i syfte att generera intakter. Da
egendom anvands for saval ekonomiskt som for privat bruk maste alla omstandigheter
vagas mot varandra. En jamforelse med motsvarande ekonomisk verksamhet kan vara
ett satt att se om personen anvander egendomen i ekonomiskt syfte. Att enbart se pa re-
sultatet av verksamheten kan inte i sig sjalv avgéra om verksamheten ar ekonomisk,

utan hansyn maste aven tas till hur lang tid verksamheten bedrivits och antalet kunder.

2 M&l C-89/81 Staatssecretaris van Financién v Hong Kong Trade Development Council.
¥ Ml C-268/83 D.A Rompelman och E.A Rompelman-Van Deelen mot Minister van Financién.
* Skatteverket, Handledning fér mervardesskatt 2002, s 380.

*Smal c-60/90 Polysar Investments Netherlands BV mot Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen.
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Verksamhet som endast bedrivs tillfalligt utgor inte ekonomisk verksamhet. Uthyrning
av egendom maste daremot ses som ekonomisk verksamhet om uthyrningen gors i syfte

att regelbundet erhalla intakter.

Av EUD’s réattspraxis foljer att enbart den omstandigheten att en &gare av kapitalandelar
brukar sin aganderatt inte &r tillrackligt for att utgora ekonomisk verksamhet. Enbart det
faktum att avyttring av kapitalandelar sker kan darfor inte heller ses som ekonomisk
verksamhet.*’ Ett antagande &r att verksamheten bor rikta sig utdt for att klassificeras
som ekonomisk verksamhet, da forvaltande av eget kapital i stor omfattning inte klassi-

ficerades som ekonomisk verksamhet.*®

3.3 Yrkesmassig verksamhet
3.3.1 Allméant

Reglerna avseende yrkesmassig verksamhet kan delas in i tre delar. Huvudregeln som
stadgar att de som utévar yrkesmassig verksamhet ar skattskyldiga, samt tva komplette-
rande bestdammelser. Den ena kompletterande bestdammelsen inskranker yrkesmassighets
begreppet, exempelvis undantagsregeln®® for ideella foreningar och den andra utvidgar

denna huvudregel, exempelvis utvidgningsregeln.>

Mervardesskatteskyldighet ar begransad till dem som utévar yrkesmassig verksamhet.
Med yrkesmaéssig verksamhet menas néringsverksamhet i enlighet med inkomstskatte-
lagen, det vill saga naringsidkare.> Den skatterattsliga definitionen av naringsverksam-
het ar en yrkesmassigt sjalvstandigt bedriven forvarvsverksamhet.® Verksamhet som
utdvas osjalvstandigt eller genom hobbyverksamhet hamnar saledes utanfor mervarde-
skattelagens tillampningsomréde.>

*¢ Ml C-230/94 Renate Enkler v Finanzamt Homburg.

" M&l C-155/94 Wellcome Trust Ltd mot Commissioners of Customs and Excise.
“® Ds 2009:58 s 61.

* Se kap 4.

%0 Skatteverket, Handledning fér mervérdesskatt 2010, del 1, SKV 553, s 153.
5! Mervardesskattelag (1994:200) 4 kap 18.

®2 SOU 1995:63 s 86.

53 Alhager, m fl, Mervérdesskatt i teori och praktik, s 34.
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Mervérdesskattskyldigheten for ideella foreningar foljer till stor del foreningens skyl-
dighet att betala inkomstskatt. Ar kriterierna for naringsverksamhet enligt IL uppfyllda,

foreligger dven yrkesmassig verksamhet enligt ML.>*

Kriterier for att en verksamhet ska anses utgora naringsverksamhet aterfinns i inkomst-
skattelagens 13 kap. Verksamheten ska uttvas sjalvstandigt, yrkesméssigt och med
vinstsyfte.> Samtliga kriterier maste vara uppfyllda for att verksamheten ska utgora nar-
ingsverksamhet. Om verksamheten inte ar att anse som yrkesmassig behdver nagon yt-

terligare utredningen om skattskyldighet ej goras.*

Tabell 1. Kopplingen mellan ML och IL

ML4kap 1§ IL13kap182st

"En verksamhet dr yrkesmdssig, om den | "Med ndringsverksamhet avses forvirvs-
utgdr naringsverksamhet enligt 13 kap. | verksamhet som bedrivs yrkesmassigt och

inkomstskattelagen/...] ” sjdalvstandigt.”

Vid bedomningen om yrkesmassig verksamhet foreligger gors saledes bedémningen ut-

ifran inkomstskatterattsliga regler.

Utvidgningsregeln av yrkesméssig verksamhet ger att dven en verksamhet som utovas i
former liknande med en rorelse hanforlig till en yrkesmadssig verksamhet dar omsatt-
ningen 6verstiger 30 000 under beskattningséret utgdr yrkesmassig verksamhet.>’ Ut-
vidgningsregeln tar sikte pa saval privatpersoner som ideella foreningar, under forut-
séttning att foreningen ej &ar att se som allmannyttig. Regeln &r endast ett komplement
till huvudregeln och tillimpas enbart i situationer da huvudregeln inte kan tillampas.
Syftet ar att skapa konkurrensneutralitet och forhindra situationer dar det kan uppkom-

ma snedvridning av konkurrensen.*®

> Mervardesskattelagen (1994:200) 4 kap 1 §.

> Inkomstskattelagen (1999:1229) 13 kap 1 §.

% Kleerup & Westfahl, Den svenska momsen, s 30.
5 Mervardesskattelag (1994:200) 4 kap 18.

%8 Kleerup & Westfahl, Den svenska momsen, s 31.
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3.3.2 Sjalvstandighet

Sjalvstandighetskriteriet innebar att en néringsidkare utévar sin verksamhet sjalvstan-
digt i forhallande till sina uppdragsgivare. Naringsidkaren ska kunna satta nagon annan i
sitt stalle, rada 6ver manga olika uppdrag och anvanda egna hjalpmedel och medhjalpa-
re. Naringsverksamhetens resultat kan variera och bedriver ofta viss riskfull verksam-

het.*

Vid bedémningen av om sjalvstandighetskriteriet ar uppfyllt ska hénsyn tas till den
skattskyldiges forhallande rorande verktyg, lokaler, risktagande, material och ersatt-
ningsformer. Efter en lagéndring 1 januari 2009 &r de kriterier som &r av storst betydelse
vad som avtalats med uppdragsgivaren, beroendeférhallandet mellan uppdragstagare
och uppdragsgivare och i vilken utstrackning uppdragstagaren ar verksam i uppdragsgi-
varens verksamhet. Syftet med lagandringen var att minska kraven for vilka som kan
betraktas som néringsidkare. Huruvida sjélvstandighet foreligger eller ej ska avgoras ef-

ter en samlad beddémning av objektiva grunder.®

Mervardesskattedirektivets krav pa sjalvstandighet Gverrensstammer med de svenska
reglerna. Genom sjélvstandighetskriteriet utesluts anstallda och évriga personer fran be-
skattningsskyldighet, da de ar knutna till en arbetsgivare via anstéllningsavtal eller lik-

nande.%!

Vid bedémningen av sjalvstandighetskriteriet anvands vanligen en helhetsbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. I vissa fall har dock en bedémning utifran vad
som &r normalt inom en viss yrkeskategori anvants i stallet for en helhetsbedémning.
Om verksamheten &r att se som sjalvstandig ska beddmas med utgangspunkt fran vad
som avtalats mellan parterna och den faktiska relation som har forelegat mellan de av-
talsslutande parterna.®? Avgorande & om parterna ar knutna till varandra genom ett an-

stéllnings- eller uppdragsavtal eller om avtalet utgor ett led i bolagets egen verksam-

> Alhager, m fl, Mervardesskatt i teori och praktik, s 37.

%0 Skatteverket, Handledning fér mervardesskatt 2010, del 1, SKV 553, s 161 f.
®! Rédets direktiv 2006/112/EG At 10.

®2 RA 1987 ref 163.
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het.®® | de fall d4 ett avtal inte utgor nagot av namnda relationer &r verksamheten att se

som sjalvstandig i forhallande till den andra parten.

3.3.3 Yrkesmassighet

I mervérdesskattelagens mening innebér yrkesméssig verksamhet detsamma som nar-
ingsverksamhet. Enligt inkomstskattelagen stélls krav pa yrkesmassig verksamhet for
att utgoéra naringsverksamhet. Yrkesmassigheten i inkomstskattelagen syftar till att
verksamheten ska utdvas regelbundet och inte enbart vid enstaka tillfallen. For att upp-
fylla kravet pa regelbundenhet krévs viss varaktighet och omfattning av verksamheten. |
de fall da verksamheten varar under en langre period stalls kravet lagre for att utgora
yrkesmassig verksamhet, an i de fall da verksamheten ar av mycket omfattande karaktar

men endast pdgér under en begransad tid.*

Begreppet yrkesmassig verksamhet ska tolkas i ljuset av EU-ratten.®® Mervardesskatte-

direktivets motsvarighet till yrkesmassig verksamhet ar ekonomisk verksamhet.

“"Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantor, inbegripet gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och darmed likstallda yr-
ken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fort-
Iopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verk-

samhet.”®’

Ekonomisk verksamhet ska bedémas pa objektiva grunder, vilket innebér att ingen han-
syn tas till verksamhetens syfte eller resultat. Ideella foreningar utan vinstsyfte kan sa-
ledes ocksa omfattas. Det huvudsakliga syftet &r att verksamheten fortlopande ska gene-
rera intakter. Vid bedémningen ska dock samtliga féreliggande omsténdigheter beaktas,

vilket ger ekonomisk verksamhet en mycket vid omfattning.%®

* RA 1992 ref 62.

% Alhager, m fl, Mervérdesskatt i teori och praktik, s 37 f.

65 Skatteverkets stéllningstagande, Mervardesskatteregistrering, dnr 130 553888-04/111.
®® Rédets direktiv 2006/112/EG Art 9.1 .

®" Rédets direktiv 2006/112/EG Art 9.2.

%8 Westberg, Mervardesskattedirektivet - en kommentar, art 9.1, s 88 f.
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EUD har i flera domar uttalat sig om vad som kan utgdra ekonomisk verksamhet. Rele-
vanta omstandigheter att ta i1 beaktande ar om det finns en affarsplan, bokféring, mark-
nadsforing, sarkskilda investeringar som ar avsedda for den ekonomiska verksamhet,
omfattningen av verksamhet, kundkrets och verksamhetens inkomster.®® Utnyttjande av
tillgangar som har till syfte att regelbundet generera intékter &r att betrakta som ekono-
misk verksamhet.” Ar tillgangen av sdan karaktér att den kan anvéndas for saval privat
som kommersiellt bruk, ska en jamforelse ske mellan hur namnda tillgang anvands med

hur liknande ekonomisk verksamhet vanligtvis utfors.”

Mervardesskattedirektivet har en vidare tillampning av begreppet skattskyldig & mer-
vardesskattelagen. Foreligger inte skattskyldighet enligt den svenska lagstiftningen kan,
p& grund av direktivets direkta effekt’® utredning enligt direktivet kravas.” En ideell fo-
rening kan genom EU-rétten utgora skattskyldig person, men endast om det ar till fordel
for foreningen. Effekten av EU-rétten far endast genomslagskraft da reglerna satter den

skattskyldige i en mer formanlig position &n vad de nationella reglerna tillater.”

Vid beddmningen av yrkesmaéssig verksamhet blir aven reglerna avseende ekonomisk
verksamhet i mervardesskattedirektivet relevanta, eftersom de nationella reglerna ska
tolkas i ljuset av den EU-rattsliga regleringen och EU-réttslig praxis.” Enligt svensk
praxis ska en verksamhet inrikta sig pa ekonomiskt utbyte for att anses som narings-
verksamhet. Det maste alltsa finnas ett vinstsyfte. For att faststalla om vinstsyfte fore-
ligger ska en helhetsbeddmning av yttre objektiva omstandigheter géras.’® Mervardes-
skattedirektivet & sin sida staller inte upp nagot krav pa vinstsyfte och ar saledes utan
betydelse vid beddmningen av tillampningen av direktivet. Ekonomisk verksamhet ska
beddmas utan hansyn till syfte eller resultat. Verksamhet som inte kvalificeras som yr-

kesmassig verksamhet kan séledes andé utgora ekonomisk verksamhet.”” Ar kraven for

%9 Skatteverkets stallningstagande, Hobby - ekonomisk verksamhet?, Dnr 130 645783-04/111
© Ml C-230/94 Renate Enkler.

" Ds 2009:58 s 66.

?Se2.2.1.

® Melz, Mervérdesskatt, s 35.

™ Lundén & Svensson, MOMS, s 466.

> RA 1999 not. 282.

®Se 3.3.4.

" Kammarratten i G6teborg, mél nr 2941-05.
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ekonomisk verksamhet uppfyllda bor dock verksamheten vara att se som yrkesmassig
aven i enlighet med svensk rétt, for att beddmningen ska ske i éverensstdammelse med
EU-rétten.

En bostadsrattsférening som uppléat parkeringsplatser till utomstaende har ansetts skatt-
skyldig till mervardesskatt. En majoritet av parkeringsplatserna uthyrdes till andra an
bostadsrattsinnehavare. Upplatelsen ansags vara avskiljd fran fastighetsforvaltningen
och intakterna fran upplatelsen var att hérleda till en naringsfastighet, vilket innebar att
verksamheten anségs yrkesméssig.”®

Mervardeskattedirektivets reglering avseende ekonomisk verksamhet har direkt effekt.
Kammarrétten fastslog att bestdammelsen var Klar, precis och ovillkorlig, vilket ger eko-

nomisk verksamhet foretrade framfor det svenska begreppet yrkesmassig verksamhet.”

I ett fall fran kammarrétten rérande uthyrning av en husbat fann ratten att uthyrningen
inte skulle beaktas som yrkesmassig i enlighet med ML da verksamheten inte var av na-
gon stérre omfattning. Vidare fann dock kammarrétten att uthyrningen utgjorde ekono-
misk verksamhet enligt mervardesskattedirektivet. En husbat ar av sadan karaktar att
den lampar sig for saval privat som kommersiellt bruk och en beddmning utifran samt-
liga omstandigheter genomfordes. Uthyrningen av husbaten ledde inte till ndgon vinst
under uthyrningsperioden men genererade likval intakter, vilket medférde att verksam-

heten kvalificerades som ekonomisk verksamhet efter en samlad bedémning.®

En stiftelse, vars verksamhet avsag administration av u-landshistand och katastrofhjalp i
utlandet, har funnits bedriva yrkesmassig verksamhet. Stiftelsen hade inte nagot vinst-
syfte men verksamheten bedrevs i mycket stor omfattning och verksamheten fick anses
konkurrera med andra néringsidkare. | det har fallet var arten och omfattningen av verk-

samheten de avgdrande faktorerna vid beddmningen av yrkesmassig verksamhet.®*

"8 RA 2003 ref 80.

¥ Kammarratten i Goteborg, mal nr 5817-5825-01.
80 Kammarratten i Jonkoping, mal nr 1359-05.

* RA 1996 not 168.
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3.34 Vinstsyfte

Slutligen ska verksamheten bidra med ett ekonomiskt utbyte. Verksamheten behdver
inte generera en faktisk vinst utan det ar syftet for verksamheten som &r det avgoran-
de.®? Kravet p& vinstsyfte ar av storre betydelse for att avgéra om den verksamhet som
fysiska personer bedriver &r néringsverksamhet eller hobbyverksamhet, &n vad galler ju-
ridiska personers verksamhet. Det finns verksamheter som utdvats under en langre peri-
od av juridiska personer utan att generera eller ha som mal att generera Gverskott, som
andock har betraktats som néringsverksamhet.®® En férutsattning for att vinstsyfte ska
anses foreligga ar att verksamheten utévas kommersiellt, det vill séga bedrivs i relativt
stor omfattning. Kravet pa vinstsyfte har dock lattats upp genom praxis under de senaste

aren och det ar tveksamt om det i praktiken uppratthélls.®*

Huruvida verksamheten bedrivs med vinstsyfte ska avgoras genom en helhetsbedém-
ning av objektiva yttre omstandigheter. Omstandigheter att ta i beaktande ar verksamhe-
tens omfattning och art, lokaler, tillgangar, marknadsforing och hur beroende utévaren
ar av inkomsterna for sin forsorjning. I de fall da verksamheten har sadan karaktar att
den normalt sett utdvas i forvarvssyfte och riktar sig mot allménheten presumeras att

vinstsyfte foreligger.®®

Kravet pa vinstsyfte i relation till yrkesmassig verksamhet i ML Gverensstammer inte
med mervardesskattedirektivet, dar nagot krav pa vinstsyfte vid bedémningen av eko-
nomisk verksamhet inte &r uppstallt. Den ekonomiska verksamheten ska beddmas obe-
roende av syfte eller resultat, att verksamhetsutvaren sjélv havdar att verksamheten ut-
fors utan vinstsyfte ar saledes utan betydelse. Juridiska personers verksamhet kan utgéra
naringsverksamhet dven da vinstsyfte saknas, om verksamheten inte bedrivs i en alltfor

begransad omfattning.®

En forening som &mnade utbilda féreningens medlemmar genom kursverksamhet har
funnits bedriva yrkesmassig verksamhet, trots att verksamheten finansierats pa sjalv-

kostnadsbasis utan tdckning for sina kostnader. Regerringsrétten fann att kursverksam-

830U 2002:74 s 83.
%3 50U 1995:63 s 86.
850U 2002:74 5 83 1.
850U 2002:74 5 83.
850U 2002:74 s 84.
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heten bedrevs stadigvarande och i en sa pass betydande omfattning att verksamheten var
att se som naringsverksamhet dven om ndgot direkt vinstsyfte inte forelag.?” Avgorandet
for med sig att den verksamhet som ideella féreningar bedriver kan bli betraktad som
naringsverksamhet, vilket medfor att ideella foreningar kan kvalificeras som skattskyl-

diga personer i storre utstrackning.

En stiftelse utférde administrativa tjanster at andra organisationer utan syfte att ge vinst
till nagon enskild. Verksamheten var dock nara anknuten till annan bedriven narings-
verksamhet och ett satt att tillgodose ekonomiskt behov av andra tjanster. Stiftelsen
konkurrerade pa sa vis med andra naringsidkare och bedrevs i betydande omfattningen.
Verksamheten utgjorde naringsverksamhet och kravet pa yrkesmassig verksamhet enligt

ML var saledes uppfyllt.%®

Tre fackforbund slot ett samverkansavtal for att forbundens medlemmar skulle fa s& god
kansliservice som mojligt och for att minska kostnaderna for respektive forbund. Verk-
samheten skulle drivas av personal fran ett av forbunden. Fragan var om den kostnads-
fordelning som skedde mellan férbunden kunde ses som yrkesmassig verksamhet for
forbundet som utfor tjansterna. Nagot vinstsyfte forutom att sanka kostnaderna forelag
inte men pa grund av arten, omfattningen och varaktigheten av verksamheten var den att
bedéma som yrkesmassig.*® Forhandlingsverksamhet som bedrivs av ett férbund inom
en forhandlingskartell, som har som mal att tillgodose verksamhetens syfte och organi-
seras i enlighet med verksamhetens stadgar och inte genom ett kontraktsforhallande

mellan férbundet och kartellen, kan déremot inte anses utgér yrkesmassig verksamhet,

En hyresgastforening bedrev forhandlingsverksamhet for att arbeta fram sa bra boende-
villkor som mojligt. Aven om det foreldg ett kontraktsforhallande mellan féreningen
och hyresgasten, ansags inte verksamheten yrkesmassig. Forhandlingsverksamheten be-
drevs for att kollektivt forbattra villkoren och den enskilde hyresgésten var inte beroen-

de av det arbete som lades ner pa den egna lagenheten.®*

% RA 1998 ref 10.

% RA 1996 not 146.
8 RA 2001 ref 34 (1).
% RA 2001 ref 34 (11).
%L RA 2001 ref 51.
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3.4 Sammanfattande analys

Enligt mervérdesskattelagen dar den som inom sin yrkesméssiga verksamhet omsatter
skattepliktiga varor att anse som skattskyldig person i Sverige. Ideella féreningars verk-
samhet kan vara av saval ideell som kommersiell art, vilket gor bedémningen av om

ideella foreningars verksamhet &r att betrakta som yrkesmaéssig komplicerad.

Det yrkesmassiga begreppet i mervéardesskattelagen &r kopplat till det inkomstrattsliga
begreppet for naringsidkare, vilket innebar att verksamheten som bedrivs maste vara
sjalvstandig, yrkesmassig och bedriven med vinstsyfte. Ar dessa tre kraven uppfyllida
utgdr verksamheten yrkesmassig verksamhet dven ur ett mervérdesskatteréttligt per-
spektiv. Mervardesskattedirektivet anvander sig istéllet av begreppet ekonomisk verk-
samhet, som maste vara uppfyllt for att bli betraktad som beskattningsbar person. Vid
denna bedémning ar verksamhetens syfte och resultat utan betydelse. Har skiljer sig den
svenska definitionen av skattskyldig person fran EU-rattens beskattningsbar person.
Mervérdeskattedirektivets direkta effekt medfor dock att vid tolkning av innebdrden av

skattskyldig person maste hiansyn tas till EUD’s tolkning av beskattningsbar person.

Sjalvstandighetskravet tar sikte pa vad som avtalats med en uppdragsgivare och i vilken
utstrackning uppdragstagaren ar verksam i uppdragsgivarens verksamhet. Bedémningen
ska grundas pa en samlad bedémning av samtliga objektiva grunder i varje enskilt fall.
Mervardeskattedirektivet staller ocksa upp ett krav pa sjalvstandighet, vilket stammer
dverens med de svenska reglerna. Nagon ytterligare bedomning utifran EU-réttsliga reg-
ler behdver saledes inte ske. | de fall da helhetsbeddmningen inte kan ge nagon direkt
l6sning, har en jamforelse med andra verksamma inom samma yrkeskategori fatt ge
ledning. En ideell férening kan saledes inte sta i ett beroendefoérhallande med en upp-
dragsgivare och vara verksam i uppdragsgivarens verksamhet for att klassificeras som
sjalvstandig. Foreningen maste vara fristdende. Sjalvstandighetskriteriet tar framst sikte
pa anstallningsforhallande, vilket innebar att ideella foreningar troligtvis inte kommer
bli betraktade som sjalvstandiga i storre utstrdckning an tidigare, till foljd av den lag-

andringen som genomfordes forra aret.

Yrkesmaéssighetskravet syftar till att verksamheten ska utévas regelbundet och inte bara
vid enstaka tillféllen. Omfattningen och varaktigheten av verksamheten &r darfor av stor

betydelse vid gransdragningen av vad som ska anses som yrkesmassig verksamhet och
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vilken verksamhet som hamnar utanfor begreppet. Det svenska yrkesmassighets be-
greppet dverensstammer dock inte med det motsvarande EU-réttsliga begreppet, eko-
nomisk verksamhet. Bedémningen av ekonomisk verksamhet ska genomforas pa objek-
tiva grunder dar hansyn ska tas till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet, vilket
ger begreppet en mycket vid omfattning. Avsikten med verksamheten &r av storst bety-
delse, men da det inte kréavs vinstsyfte for att kvalificeras som ekonomisk verksamhet
kan det vara svart att faststalla vad den exakta avsikten faktiskt ar. Omstandigheter att ta
I beaktande ar bland annat omfattningen av verksamheten samt sarskilda investeringar
som &r avsedda for den ekonomiska verksamheten. Tillgangar som &r karakteristiska for
verksamheten kan utgéra ekonomisk verksamhet, men ska dven har bedémas utifran ob-
jektiva omstandigheter. Syftar utnyttjandet av tillgangarna att regelbundet generera in-
takter ar kravet pa ekonomisk verksamhet uppfyllt. En jamférelse med hur tillgangen
anvands i liknande ekonomisk verksamhet brukar vara en bra riktlinje. Resultatet med
verksamheten &r som sagt inte avgorande for att kvalificeras som ekonomisk verksam-
het, utan ar verksamheten av stor omfattning kan det vara tillrackligt for att utgora eko-
nomisk verksamhet. Omfattningen av verksamheten verkar vara den mest avgdrande
faktorn bade avseende ekonomisk verksamhet som for yrkesmassig verksamhet. Bedri-
ver den ideella foreningen en mycket omfattande verksamhet som kan konkurrera med
ovriga naringsidkare inom samma omrade, bor darfor verksamheten vara betraktad som
yrkesmassig. Skulle den ideella foreningen kunna bedriva skattebefriad verksamhet pa
samma villkor som for icke skattebefriade blir det en snedvridning av konkurrensen, da
de verksamma inte agerar under samma forutsattningar. Mervardesskatten ska vara sa

neutralt utformad som mojligt och behandla jambordig verksamhet pa samma satt.

Den verksamhet som den ideella féreningen bedriver kan utgéra ekonomisk verksamhet
aven om kriterierna for yrkesmaéssig verksamhet inte ar uppfyllda. Blir verksamheten
betraktad som ekonomisk verksamhet enligt mervérdesskattedirektivet, ska den ideella
foreningens verksamhet &ven bli betraktad som yrkesmaéssig enligt ML och foreningen
utgora skattskyldig person. Den ideella foreningen kan saledes aberopa direktivets di-
rekta effekt om de anser sig bedriva verksamhet som inte kvalificeras som yrkesmassig
men som uppfyller kraven for ekonomisk verksamhet. Denna mdojlighet ar en fordel for
foreningar som vill bli betraktade som skattskyldiga personer, men kan leda till viss

rattsosakerhet. Forutsebarheten vid beddmningen av om den ideella féreningen ska ut-
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gora beskattningsbar person eller inte riskerar férsvinna, om inte det blir 6verensstam-
melse mellan mervardeskattedirektivets bestimmelser och de svenska reglerna. Ar ratts-
laget inte forutsebart finns det risk for att reglerna kommer att tolkas olika beroende pa

vilket resultat som ar mest dnskvart.

Vinstsyftet som uppstélls for yrkesméssig verksamhet innebdr att verksamheten ska ha
ett vinstsyfte, inte att verksamheten maste generera en faktisk vinst. Kravet pa vinstsyfte
utesluter manga ideella foreningar fran att bli betraktade som skattskyldiga personer i
Sverige, detta till skillnad fran mervardesskattedirektivet som inte uppstéller nagot sa-

dant krav och betraktar dven ideella foreningar som beskattningsbara personer.

En forutsattning for att verksamheten ska anses bedriven med vinstsyfte ar att verksam-
heten utévas kommersiellt, det vill sédga i relativt stor omfattning, vilket visar hur viktig
omfattningen av verksamheten ar. Bedomningen ska ske utifran en helhetsbedémning
av objektiva yttre omstandigheter. Verksamhet som utévas i forvarvssyfte och riktar sig
mot allménheten antas ha ett vinstsyfte. Aven om mervirdesskattedirektivet inte upp-
staller ett vinstsyfte har det genom praxis uppstéllts ett krav pa att verksamheten ska
vara utatriktad. Vinstsyftet har dock uttunnats och fokus ligger i dagslaget mer pa om-
fattningen av verksamheten. De senaste aren har vinstsyftet inte haft ndgon avgorande
betydelse vid yrkesmassighetsbedémningen utan det tyder i allt stdrre utstrackning att
beddmningen ska goras efter en helhetsbeddmning av arten, omfattningen och varaktig-
heten av verksamheten. Foljden av att det svenska kravet pa vinstsyfte har lattats upp
och inte langre har ndgon avgorande betydelse, utan ska bedomas utifran en helhetsbe-
doémning beroende pd omfattningen av verksamhet, innebér att bedomningen av yrkes-
massig verksamhet inte skiljer sig mot ekonomisk verksamhet i lika stor grad langre.
Ideella foreningar kan saledes bli betraktade som skattskyldiga personer i storre ut-
strackning &n tidigare.

Sammanfattningsvis kan saledes en ideell forening bli betraktad som skattskyldig per-
son i enlighet med mervardesskattelagen om féreningen bedriver yrkesmassig verksam-
het. Da definitionen av yrkesmassig verksamhet ar kopplad till definitionen av narings-
verksamhet i inkomstskattelagen, behdver foreningens verksamhet uppfylla kraven for
naringsverksamhet, det vill sdga sjalvstandig, yrkesmassig och verksamhet med vinst-
syfte. Hansyn maste dock tas till bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet avseende
beskattningsbar person.
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4 Undantag fran mervardesskatteskyldighet

4.1 Inledning

Den verksamhet som ideella féreningar bedriver rédknas inte som yrkesméssig verksam-
het, under forutsattning att inkomsten fran verksamheten utgor inkomst fran narings-
verksamhet vilken &r undantagen skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.”® Ar in-
komsten inte skattepliktig enligt inkomstskattelagen foreligger inte heller nagon skatt-
skyldighet for mervardesskatt. Undantag fran mervardesskatteskyldighet galler da den
ideella foreningen &r att klassificera som en allménnyttig forening. De Kkriterier som
maste vara uppfyllda ar andamalskravet, verksamhetskravet, fullfljdskravet och slutli-

gen Oppenhetskravet.

Verksamheter som vanligen bedrivs av ideella féreningar ar exempelvis kursverksam-
het, idrottsevenemang, danstillstallningar och kioskverksamhet. Samtliga ar att betrakta
som naringsverksamheter men kan undantas mervardesskattskyldighet under forutsatt-
ning att verksamheterna har naturlig anknytning till den ideella verksamheten, narings-
verksamheten har av havd nyttjats som finansieringskalla for det allmannyttiga &ndama-
let eller har ett inre sammanhang med foreningens allmannyttiga andamal som vid en

huvudsaklighetsbedémning inte bedrivs i for stor omfattning.*®

4.2 Ideellaforeningar

En ideell forening bestar av en sammanslutning av ett antal manniskor med ett gemen-
samt intresse som samlas i organiserad form. Verksamheten i en ideell férening behdver
inte vara ideell, utan en ideell forening kan utdva rent kommersiell naringsverksamhet.
De allménnyttiga® ideella féreningarna bedriver dock enbart ideell verksamhet med ett
hogtstaende syfte vilket innebér att de foreningarna blir skatteméassigt gynnade. Fore-
ningar som oftast utgor allmannyttiga foreningar &r idrottsforeningar, frikyrkor, nykter-
hetsséllskap, studieférbund, ungdomsorganisationer, pensionérsféreningar, handikapp-
foreningar, politiska foreningar och kulturféreningar. De foreningar som sallan kan be-

traktas som allmannyttiga ar arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer, or-

% Mervardesskattelag (1994:200) 4 kap 8§ 1 st.
% Lindblad & Lundén, Ideella foreningar - skatt, ekonomi, juridik, s 245 f.

% 3e 4.3.
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densséllskap, slaktforeningar, séllskapsforeningar, samlarféreningar och néringsdrivan-
de ideella féreningar.®

Det finns ingen sérskild civilréttslig lagstiftning som reglerar hur de ideella féreningar-
na ska bildas, hur deras verksamhet ska utforas eller hur féreningen ska upplésas. Fore-
ningen maste utse styrelse och anta stadgar for att bli en juridisk person.®® Féreningen
erhaller da egen rattskapacitet vilket innebar att det ar den ideella foreningen som ar
skattskyldig for foreningens inkomster och inte medlemmarna.®” Ledning far sokas fran
liknande associationsformer déar ekonomiska foreningar ar de som mest kan liknas med
ideella foreningar. Syftet med den ekonomiska foreningen &r att framja medlemmarnas
ekonomiska intresse genom att bedriva ekonomisk verksamhet. En ideell forening kan
da sagas vara en forening som inte bedriver ekonomisk verksamhet med syftet att fram-

ja medlemmarnas ekonomiska intresse.*®

Tabellen nedan visar nér olika foreningar &ar att betrakta som ideella respektive ekono-
miska foreningar. Ideella foreningar kan klassificeras som ideella &ven om féreningen
inte har bade ett ideellt syfte och utvar ideell verksamhet. Beroende pa vilken kategori
foreningen hamnar i foljer olika mervérdesskatterattsliga regler. Den fortsatta framstéall-
ningen kommer handla om ndr de rent ideella féreningarna ar att se som allménnyttiga

ideella féreningar och pa sa vis undantagna fran mervardesskatteskyldighet.

% Lindblad & Lundén, Ideella foreningar, s 9.
% NJA 1973 s. 341.
7 Lodin, m fl, Inkomstskatt, del 2, s 555.

% Grahn, m fl, Ideella féreningar - regler, redovisning och skatter, s. 18.
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Tabell 2. Typer av ideella féreningar®

_ Ekonomisk Vinstsyfte for | Exempel pa foreningar
Typ av forening verksamhet'® | medlemmarna
Rent ideella féreningar | Nej Nej Politik, idrott, religion
Ideella féreningar med | Ja Nej Vissa idrottsforeningar,
ekonomisk verksamhet golfklubbar
Ideella foreningar som | Nej Ja Villaggarforeningar, fack-
fraimjar medlemmarnas féreningar
ekonomiska intresse
Ekonomisk verksamhet | Ja Ja Ekonomisk férening
med vinstsyfte

4.3 Allmannyttiga ideella féreningar
4.3.1 Andamalskrav

Det huvudsakliga syftet med en allmannyttig ideell forening ska vara att framja veten-
skaplig forskning, nordiskt samarbete, vard och uppfostran av barn, starka rikets for-
svar, utéva hjalpverksamhet bland behdvande samt bidra till undervisning eller utbild-
ning. Andra d&ndamal som ocksa kan ses som allméannyttiga ar politiska, valgorande, id-
rottsliga, sociala, religiosa och konstnarliga andamal. Féreningen ska framja ett eller fle-
ra av de ovan namnda dndamalen och syftet far inte vara begransat till foreningens med-
lemmars, vissa familjers eller andra personers ekonomiska intresse.'® P4 grund av be-
gransningen av syftet faller fackforeningar, branschforeningar och liknande foreningar

102

utanfér vad som kan klassificeras som allmannyttiga féreningar. Anledningen till att

de senast namnda diskvalificeras som allménnyttiga féreningar &ar att de anses framja

% Lindblad & Lundén, Ideella foreningar — skatt, ekonomi, juridik, s 11.

100 Ekonomisk verksamhet anvands inte har som begreppet ekonomisk verksamhet enligt mervardesskat-
tedirektivet, utan i den meningen att féreningen har en fortldpande och affarsméssigt driven verksamhet,
vilket kan omfatta &ven mindre verksamheter i form av exempelvis en kioskverksamhet.

101 |nkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap 88, 7 kap 48.

192 Gunne & Léfgren, Beskattning av stiftelser och ideella féreningar, s 80.
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medlemmarnas ekonomiska intresse och kan darmed inte betraktas som allmannytti-
103

ga.

Begreppet allmannyttigt andamal har en obestamd innebord och far tolkas med ledning
av praxis. Verksamhet som &r véard att stodjas ur ett allmént perspektiv betraktas som
allménnyttigt, vilket utesluter verksamheter som bedriver verksamhet med ett mycket
sareget andamalssyfte. Bedomningen kan inte enbart baseras pa vad stadgarna statuerar,

utan det kravs en generell bedémning utifran féreningens inriktning och karaktar.'®

For att foreningen ska kvalificeras som allmannyttig far andamalet inte vara att tillvarata
medlemmarnas ekonomiska intresse. I manga fall kan dock en férening verka allman-
nyttig men gynnar aven medlemmarnas ekonomiska intresse, av betydelse ar da vad fo-
reningens huvudsakliga andamal utgérs av.'®® En férening som ger ekonomiska forma-
ner till sina medlemmar som ett led i féreningens allmannyttiga verksamhet, forhindrar
inte att foreningen skulle kunna klassificeras som allmannyttig. Om férmanerna har di-
rekt anknytning till det ideella arbetet och pa sa vis utgor ett direkt uppfyllande av fore-
ningens andamal, bor skattebefrielse anda godtas. Handikappforeningar som erbjuder
sina medlemmar subventionerade priser for olika hjalpmedel &r att se som ett direkt led
for att uppfylla foreningens dndamal. Aven fall da férmanerna &r av ringa betydelse i f6-
reningens verksamhet kan godkannas. Formaner av ringa betydelse kan exempelvis vara

da skotseln av medlemmarnas bétar i en batklubb skots av foreningen.*®

Medlemmar som indirekt gynnas genom att foreningen fullfoljer sitt syfte, hindrar inte
att foreningen har allmannyttig karaktér. Indirekta effekter bor inte vara ett hinder for att

foreningen ska anses bedriva allmannyttig verksamhet.*’

Foreningar som har ansetts vara foreningar med allmannyttigt andamal &r idrottsfore-

ningar inkluderande bland annat friidrott, gymnastik och lagidrotter, foreningar for

103 KPMG, Momshandboken, s 133.

14 RA83 1:63 (1, IV).

105 RA83 1:63 (11, 111).

106 gcatteverket, Handledning for stiftelser och ideella féreningar 2005, s 131.
19 RA 1998 not 555.
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konst och litteratur, foreningar som bedriver ungdomsverksamhet, social verksamhet,
politiska organisationer, studieférbund med flera.*®

4.3.2 Verksamhetskrav

Den bedrivna verksamheten ska uteslutande eller sa gott som uteslutande tillgodose det
allmannyttiga andamalet.'®® Det racker inte att andamalet som anges i stadgarna ar all-
mannyttigt, utan den verksamhet som faktiskt bedrivs maste stimma éverens med vad
som &r faststallt i stadgarna for att foreningen ska kvalificeras som allméannyttig.*'° Kra-
vet som stalls upp pa uteslutande eller sa gott som uteslutande &r att minst nittio procent
av verksamheten tillgodoser allmannyttiga andamal.™'* En forutsattning ar i princip att
stadgarna inte medger utrymme for verksamhet som syftar till att tillgodose medlem-

marnas ekonomiska intressen.**?

4.3.3 Fullféljdskrav

Fullfoljdskravet inriktar sig pa anvandningen av verksamhetens inkomster. Féreningen
ska under en viss tidsrymd utéva verksamhet som skaligen motsvarar avkastningen fran
foreningens tillgdngar."*® Det kravs att foreningen aktivt anvander cirka attio procent av
avkastningen pa det allmannyttiga andamalet sett dver en femarsperiod. Bidrag, gavor
och medlemsavgifter bor inte inrdknas i avkastningen, da de ar skattefria oberoende av

vem som uppbar dem.™*

| vissa fall kan det dock finnas behov av att modifiera tidskravet. Omstandigheter som
att verksamheten befinner sig i ett uppbyggnadsskede eller att verksamheten fatt 6kade
mojligheter att arbeta for ett allmannyttigt &ndamal, kan vara anledningar att betrakta
tidskravet uppfyllt redan forsta beskattningsaret, under forutséttning att verksamheten

forvantas bedrivas vidare pé liknande satt.™®

198 Skatteverket, Handledning for stiftelser och ideella foreningar 2005, s 132.
199 | nkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap 98.

19 prop.1976:77:135 s 77.

1 prop. 1999/2000:2 del 2 s 504.

12 prop. 1976/77:135 s 77.

13 Inkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap 108.

114 prop, 1976:77:135 5 79.

15 RA 2001 ref 17.
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Den avkastning som fullfoljdskravet ska tillampas pa syftar till de inkomster som kan
omfattas av skattebefrielse. Det resultat som ska beaktas vid fullfoljdsbedomningen &r
saledes resultatet efter avdrag for kostnader for intakternas forvarvande och bibehallan-

de 116

Vid fullfoljdsbedomningen maste hansyn tas till vilken verksamhet det & som framjar
det allmannyttiga andamalet, s& kallad fullféljdsverksamhet och hur stor del av behall-
ningen som anvands i denna fullféljdsverksamhet samt under hur lang tid. Till full-
foljdsverksamheten rdaknas inte den del av verksamheten som dmnar férvérva och bibe-
halla avkastningen.''” Fullfoljdskravet innebar att den verksamhet som utdvas ska vara
motiverad med hansyn till avkastningen och att avkastningen l6pande anvénds i verk-

samheten. !

En stiftelse, vars andamal var att bedriva hjalpverksamhet till behovande sjoman samt
bidra med understdd till deras familjer, hade stadgarna som foreskrev att minst tio pro-
cent av stiftelsen tillgangar skulle tillfogas kapitalet. Samtlig verksamhet som bedrevs
ansag vara kvalificerad som fullféljdsverksamhet. Regeringsratten faststallde har att
aven atgarder som inte direkt framjar det allmannyttiga &ndamalet kan utgora fullfoljds-
verksamhet, da verksamheten &r val integrerad i verksamheten som syftar till att uppfyl-

la det allmannyttiga andamélet. ™

4.3.4 Oppenhetskrav

Det slutliga kravet for att kvalificeras som en allmannyttig forening &r att fGreningen
ska ha en 6ppen medlemsintagning. Foreningen far endast vagra en person intrade om
det foreligger sarskilda skal med héansyn till féreningens syfte, verksamhetens art eller

omfattning.'*

Medlemskapet i en ideell forening kan begransas till att avse de personer som ér villiga
att folja foreningens stadgar och som delar féreningens vision. Forutséttningar for med-

lemskap far inte vara baserade pa diskriminerande eller obefogade grunder. De fore-

1% Gunne & Léfgren, Beskattning av stiftelser och ideella féreningar, s 88.
" RA 2001 ref 17.

18 prop 1942:134 5 51.

19 RA 2001 ref 17.

120 Inkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap 13 §.
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ningar som staller upp krav pa minimialder, sarskilda kunskaper, fysiska férutsattningar
eller liknande bér anda kunna uppfylla éppenhetskravet, i de fall da kraven ar en forut-
séttning for att kunna bedriva den ideella verksamheten. En férening som utesluter med-

lemmar utan giltiga skl kan saledes inte betraktas som &ppen.**

En ideell forening hade begrénsat antagningen av medlemmar till endast i Stockholm
fodda mén. Foreningen hade som syfte att hdja och bevara den i Stockholm infodde
mannens intresse for sin stad. Medlemsbegréansningen till enbart man var historiskt be-
tingad da foreningen var relativt gammal. Begransningen ansags dock inte ha nagot na-
turligt samband med féreningens verksamhet och malséttning, vilket ar en forutséttning

for att uppfylla 6ppenhetskravet. 12

Kravs skriftlig rekommendation for att bli medlem i en férening kan inte foreningen an-
ses ha en medlemsantagning som &r att betrakta som dppen. Regeringsratten uttalade att
en forening som kréver rekommendationer och personlig kannedom av foreningens ti-
digare medlemmar vid ny medlemsantagningen forutsittas vara slutna. Ar dock rekom-

mendationerna inte obligatoriska kan foreningen andé uppfylla kravet pd 6ppenhet.'?

4.3.5 Naturlig anknytning

Ideella foreningar beskattas inte for inkomst fran naringsverksamhet om inkomsten hu-
vudsakligen kommer fran verksamhet som har en naturlig anknytning till det allmannyt-
tiga andamalet eller som av havd har anvants for att finansiera det ideella arbetet.***
Med naturlig anknytning avses verksamhet som har ett direkt samband med den all-
mannyttiga verksamheten, exempelvis entré- och anmalningsavgifter till olika evene-
mang. Med verksamhet som av havd anvéands menas verksamhet som av tradition finan-

sierar den allmannyttiga verksamheten som féreningen utovar.'?

Inkomster som har naturlig anknytning kan indelas i huvudsakligen tre grupper, verk-

samhet som utgor ett direkt fulloordande av det allméannyttiga dandamalet, verksamhet

121 prop. 1976/77:135 5 78.

122 RA 1989 ref 60.

12 RA 2007 ref 54.

124 Inkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap 7 § 2 st.

125 Skatteverket, Handledning fér mervardesskatt 2010, del 1, SKV 553, s 181-182.

29



som ar ett direkt led i det ideella arbetet och slutligen kommersiell verksamhet som har

till syfte att ge service for sina medlemmar.*?

Till den verksamhet som av hdvd anvénds for att finansiera det ideella arbetet avses an-
ordnande av fester, lotterier, basarer och insamlingskampanjer. Aven danstillstallningar
bor hora till de sedvanliga finansieringskallorna. I de fall da danstillstallningarna ger
upphov till stor vinst och utgor huvuddelen av féreningens intakter bor anda inte be-
doémningen av verksamheten ske pa nagot annat satt. Av avgorande betydelse ar om
dansverksamheten kan anses utdvas i en annan konkurrenssituation an vad som galler
for ideella foreningar 6ver lag. Enbart annonsering om danstillstéliningar kan inte kon-

stituera en sadan konkurrenssituation.*?’

Det réacker inte att en forening vill hanfora sin verksamhet till havd endast pa den grun-
den att foéreningen bedrivit verksamheten under manga ar. For att en verksamhet ska
klassificeras som h&vdvunnen finansieringskalla kravs att foreningen normalt sett bru-
kar finansiera sin verksamhet genom den verksamheten. Undantag for beskattning kra-
ver i stort sett att arrangemangen drivs av oavldnade personer och att verksamheten inte

bedrivs i alltfr stor omfattning i relation till den allmannyttiga verksamheten.'?®

4.3.6 Huvudsaklighetskriteriet

| de fall da ideella foreningar bedriver saval skattebefriad som skattepliktig verksamhet
far en huvudsaklighetsbedémning avgora om den totala inkomsten ska undantas fran

beskattningen eller beskattas i sin helhet.

Huvudsaklighetsbeddmningen skall omfatta verksamheter som har ett sadant inre sam-
manhang att de kan anses inga i samma forvarvskalla. Da forvarvskallan bestar av saval
skattefria som skattepliktiga inkomster skall forvarvskallan antingen undantas eller be-
skattas i sin helhet. Harror atminstone sjuttio till attio procent av forvarvskallans in-
komster fran den skattefria delen undantas hela kallan. Utgor den skattefria delen mind-
re &n sjuttio procent ska samtlig rérelseinkomst beskattas. Bedrivs den skattepliktiga

verksamheten dven den pa ideell basis far den anses inga i samma forvarvskalla. Sedan

126 KPMG, Momshandboken, s 134.
127 Kammarrtten i Jonképing, mal nr 4131-4133-2000.
128 KPMG, Momshandboken, s 134.
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far en avvagning goras mellan verksamheterna for att fa fram vilken del som Gverva-

ger 129

Foreligger ett inre sammanhang mellan de olika verksamheterna som féreningen bedri-
ver utgor de normalt sett en och samma rorelse. Detta torde vara fallet da foreningens
medlemmar bedriver verksamheten pa ideell basis, till skillnad fran da anstalld personal

finns och rorelsen kan betraktas som en sjalvstandig naringsverksamhet.**

Enligt Skatteverket ska minst sjuttiofem procent av inkomsten harrora fran icke skatte-
pliktig verksamhet for att hela inkomstkallan ska undantas fran beskattning. 1 de fall da
den skattebefriade inkomsten inte uppgar till sjuttiofem procent omfattas inga inkomster
av undantaget. Detta innebdr att antingen Kklassificeras ingen del av verksamheten som
yrkesmassig eller s& ar hela verksamheten yrkesmassig.™** Skatteverket stéller upp ett
krav som ligger mitt emellan det rekommenderade kravet som stéllts upp i forarbetena.
Detta tyder pa att en verksamhet som inte riktigt nar upp till sjuttiofem procent &ndock
skulle kunna anses uppfylla huvudsaklighetskriteriet under forutsattning att verksamhe-

ten nar upp till sjuttio procent.

Bevakningsverksamhet som bedrevs av en idrottsforening kunde inte anses ha naturlig
anknytning till féreningens allmannyttiga andamal eller som verksamhet som av hévd
finansierat det ideella arbetet, utan bevakningsverksamhetens 6verskott utgjorde in-
komst av naringsverksamhet. Huvudsaklighetsbedémningen forde dock med sig att da
foreningens huvudsakliga inkomst harror fran évrig verksamhet och bevakningsverk-

samheten bedrivits pa ideell basis, undantogs hela forvarvskallan fran beskattning.**

Konstruktionen av den svenska mervardesskatteratten kan leda till att det skattefria om-
radet, som framst géller ideella foreningar, kan bli alltfor omfattande i forhallande till
EU-réatten. Detta beror bland annat pa den kopplingen som gors mellan mervardesskatte-
lagen och inkomstskattelagen, dar huvudsaklighetsbedémningen avgoér om en allmén-
nyttig forening ar skattskyldig eller ej. Har foreningen skattefria inkomster som 6versti-

ger sjuttio procent av de totala inkomsterna kommer 6vriga inkomster inte heller att be-

129 Prop 1976/77:135 s 85.

130 KPMG, Momshandboken, s 135.

131 Skatteverket, Handledning fér mervardesskatt 2010, del 1, SKV 553, s 183.
132 RA 1987 ref 153.
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skattas, vilket kan ge de ideella foreningarna storre skattebefrielse &n vad mervardes-
skattedirektivet tillater.'*®

4.4  Undantag fran mervardesskatteskyldighet i framtiden

De svenska mervardesskattereglerna dverensstammer som tidigare namnts inte fullt ut
med de EU-rattsliga reglerna och 2008 inledde kommissionen ett fordragsbrottsforfa-
rande mot Sverige. En ny utredning har darfor tillsatts som vill infora begreppen bes-
kattningsbar person och ekonomisk verksamhet for att reglerna ska stimma béttre Gver-
ens. Aven en dversyn av de svenska reglerna avseende allmiannyttiga ideella foreningar
har genomforts. Mervardesskatteutredningen™* lamnade redan 2002 ett forslag pa att in-
fora beskattningsbar person i mervardesskattelagen och att tillampningsomradet for
mervardesskatt skulle bli sjalvstandigt i forhallande till IL, men &n sa lange har ingen

forandring skett.*®

Innebdrden av gemenskapsréttsliga begrepp ska vara sjalvstandiga. |1 Sverige ar defini-
tionen av yrkesméssig verksamhet kopplat till definitionen av néringsverksamhet i in-
komstskattelagen, vilket tar bort den sjélvstandiga karaktéren av begreppen. Samtliga
regler som styr skattesubjektets rattigheter och skyldigheter ar knutna till om skattesub-
jektet utgor beskattningsbar person eller ej.**® De svenska reglerna avseende yrkesmas-
sig verksamhet i ML maste darfor bli sjalvstandiga i forhallande till IL for att kongruens
med EU-ratten ska uppratthallas.

Undantaget for ideella foreningar i ML har ingen motsvarighet i mervérdesskattedirek-
tivets bestimmelser avseende beskattningsbar person. *” Direktivet innehaller i stallet
ett antal undantag fran skatteplikt med hansyn till allméanintresset.’®® Undantagsregeln
kan fora med sig att ideella foreningar kan utéva verksamhet utan mervardesskattskyl-
dighet, konkurrerande med naringsidkare som &r skyldiga att betala mervardesskatt.

Allménnyttiga ideella foreningar blir skattemassigt gynnade i forhallande till andra som

133 Ds 2009:58 s 82.

134 S0U 2002:74.

135 Ds 2009:58 s 54.

138 Ds 2009:58 s 58.

137 Skatteverket, Handledning fér mervardesskatt 2010, del 1, SKV 553, s 180.
138 Rédets direktiv 2006/112/EG art 132.
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bedriver samma verksamhet men pa kommersiell basis. Undantagen i mervardesskatte-

direktivet stracker sig inte lika langt som de svenska reglerna.*®

Mervardesskattedirektivet gor ingen skillnad pa nar tillhandahallande sker i en ideell fo-
rening eller i annan verksamhet. Aven ideella foreningar betraktas som beskattningsbara
personer. Organisationer som utévar verksamhet utan vinstsyfte och har som mal att
framja allmannyttiga andamal medges undantag for transaktioner, istallet for att hela
personen undantas fran beskattning. Enda kravet for att anses utéva ekonomisk verk-
samhet &r att tillhandahallandena sker mot erséttning av nagot slag, samt att den bes-

kattningsbara personen &r regelbundet engagerad i verksamheten.**

Undantagen fran skattskyldighet for allmannyttiga foreningar i Sverige, innebar att
manga ideella foreningar undkommer skattskyldighet. Denna formanliga skattemassiga
situation kan innebéra en viss snedvridning av konkurrensen, da ideella féreningar kan
komma att konkurrera med andra verksamma som ar skattskyldiga for liknande verk-

samhet.

Mervardeskattelagen ar subjektsinriktad, till skillnad fran direktivet som tar sikte pa
transaktionerna som genomfors. | Sverige undantas hela den ideella féreningen om den
uppfyller kraven pa allménnyttighet. Enligt direktivet ar det karaktaren av transaktio-
nerna som avgor om skattplikt foreligger eller inte. Uppbyggnaden och systematiken
skiljer sig saledes at och kan leda till olika beskattningsresultat. Kopplingen mellan ML
och IL leder till att praxis fran inkomstskatteomradet ar av betydelse for mervardesskat-
teskyldighet. Denna koppling kan leda till svarigheter vid tillampningen av EU-réttslig
praxis som anvander en sjalvstandig betydelse av beskattningsbar person och ekono-

misk verksamhet.**!

Syftet med den senaste utredningen &r att i sa stor omfattning som majligt behalla befri-
elsen fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella foreningar. Kopplingen mellan ML
och IL ska tas bort, men en definition av allmannyttiga foreningar ska inféras i ML for
att lattare kunna avgransa allmannyttiga foreningar fran ovriga foreningar. Definitionen

ar att foreningen ska uppfylla ett andamalskrav, ett verksamhetskrav och ett icke-

139 Melz, Mervardesskatt, s 36.
10 Ds 2009:58 s 64.
141 Ds 2009:58 s 88.

33



vinstkrav for att klassificeras som allmannyttig. Begreppet far saledes en sjélvstandig

mervardesskatterattslig betydelse.'*

De foreslagna kriterierna for andamalskravet och verksamhetskravet synes enligt min
mening vara samma som i dagsléaget, vilket leder till att praxis pa inkomstskatteomradet
med stor sannolikhet kommer att vara av betydelse &ven i framtiden. Vad galler icke-
vinstkravet far ledning sokas i praxis fran EUD. Organisationer som ut6var icke-
kommersiell verksamhet ska behandlas mer gynnsamt an sadana som utdvar kommersi-
ell verksamhet. Vid avgorandet ska hela organisationens verksamhet tas i beaktande.
Medlemmar eller &dgare kan inte erhalla utdelning eller liknande och detta bér framga av
stadgar eller andra dokument. Om 6verskott metodiskt delas ut for medlemmarnas pri-
vata bruk &r icke-vinstkravet inte uppfyllt. Overskott skall istéllet aterinvesteras i den

allmannyttiga verksamheten.'*®

En ideell forening som huvudsakligen bedrev idrotts- och caféverksamhet hdvdade att
mervardesskattedirektivet skulle ha foretrade framfor undantagsregeln i ML for ideella
foreningar pa grund av direktivets direkta effekt. Skatterattsnamnden delade foreningens
mening och undantaget for allmannyttiga foreningar blev dé inte tillampligt.*** For-
handsbeskedet 6verklagades och Regeringsratten har i en nyligen avkunnad dom andrat
SRNs forhandsbesked. Regeringsratten fann att foreningen var undantagen mervéardes-
skatt enligt ML. Vid jamforelse med direktivet konstaterades att &ven dar skulle tillhan-
dahallandena undantas fran beskattning, vilket leder till att beskattningsresultatet skulle
bli detsamma oberoende av vilken bestimmelse som anvands. Undantagsbestammelsen
i ML tillampades sdledes oberoende av direktivets direkta effekt.**> Regeringsrattens ut-
talande i det hér fallet tyder pa att en férandring av den svenska undantagsregeln for att
uppna éverensstammelse med mervardesskattedirektivet, troligtvis inte kommer leda till

sa stora beskattningskonsekvenser for de ideella foreningarna.

142 Ds 2009:58 5 90 f.
143 £-174/00 Kennemer Golf & Country Club
144 gkatterattsnamndens forhandsbesked 2009-06-23 dnr 25-08/1.

145 Regeringsrattens dom 5035-09, meddelad i Stockholm den 20 april 2010.
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4.5 Sammanfattande analys

En ideell férening som uppfyller kriterierna for att kvalificeras som allménnyttig fore-
ning ar undantagen mervardesskatteskyldighet. Verksamheten som féreningen bedriver
ar fortfarande naringsverksamhet men da inkomsten ar undantagen fran skattskyldighet
enligt inkomstskattelagen, betraktas inte verksamheten som yrkesmassig verksamhet en-
ligt mervardesskattelagen och foreningen betraktas saledes inte som skattskyldig per-
son.

Beddmningen av om fdreningen ar av allmannyttig karaktar kraver en utvardering av
andamalet med foreningen, vilken verksamhet som faktiskt bedrivs, hur inkomsterna

anvénds och slutligen hur medlemsantagningen genomfors.

Andamalskravet uppfylls om féreningens verksamhet dr vard att stodjas ur ett allmant
perspektiv. Sarskilda andamal som é&r att betrakta som allmannyttiga ar faststéllda i lag.
Om foreningens verksamhet kan anses uppfylla nagot av de uppraknade andamalen, far
ske utifran en generell bedomning av féreningens inriktning och karaktar. Ideella fore-
ningar kan bedriva varierande verksamhet och det ar inte alltid att verksamheten stam-
mer Overens med stadgarna. Bedomningen kan darfor inte grundas enbart pa vad stad-
garna statuerar. Det som dock &r av storst vikt ar att féreningens syfte inte far framja fo-
reningens medlemmars eller andra specifika personers ekonomiska intresse, da sadana
foreningar inte kan bli betraktade som allméannyttiga enligt lag. Férmaner till medlem-

marna kan dock godtas sa lange de utgor ett led i uppfyllandet av féreningens éandamal.

Den verksamhet som den ideella foreningen bedriver maste uteslutande eller sa gott som
uteslutande tillgodose det allmannyttiga andmalet. Verksamhetskravet tar saledes sikte
pa den verksamhet som faktiskt bedrivs. Det racker inte att foreningen har ett allman-
nyttigt &ndamal utan verksamheten som bedrivs maste syfta till att uppfylla det allméan-
nyttiga andamalet. Verksamhetsbedomningen kréaver darfor enligt min mening en fall
till fall bedémning, da verksamheten som bedrivs kan variera fran ar till ar men stadgar-

na forblir oférandrade.

Fullfoljdskravet syftar pa anvandningen av féreningens inkomster. Under en femarspe-
riod ska minst attio procent av avkastningen anvandas for det allmannyttiga andamalet.
Mangd- och tidskravet kan dock lattas upp beroende pa i vilket skede verksamheten be-

finner sig. Ar verksamheten under uppbyggnad eller om forutsattningarna for att arbeta
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for ett allmannyttigt andmal har forbattrats, kan tidskravet vara uppfyllt tidigare under
forutsattning att verksamheten ska fortsétta pa liknande satt. Eftersom fullféljdskravet
ska bedémas under en femarsperiod kan det mycket vl vara sa att verksamheten ett ar
dverstiger attio procent, for att ett annat ar anvanda mindre &n attio procent for det all-
mannyttiga andamalet. Verksamhet som inte direkt framjar det allmannyttiga andamalet
kan anda anses fullfolja det allmannyttiga andamalet under forutsattning att den verk-
samheten &r vél integrerad i den dvriga verksamheten. Det tyder dven i det har fallet att
det kravs en beddmning i det enskilda fallet beroende pa vilket skede verksamheten be-

finner sig i.

Slutligen krévs att foreningen har en 6ppen medlemsantagning for att bli kvalificerad
som allmannyttig. Féreningen far endast utesluta en person om det foreligger sarskilda
skal som inte ar diskriminerande eller ogrundade med hansyn till verksamhetens art el-
ler foreningens syfte. Begransning av medlemskapet maste ha ett naturligt samband f6-
reningens verksamhet och malsattning. Féreningen kan ha oskaliga krav men sa lange

kraven inte &r obligatoriska kan féreningen ses som 6ppen.

Naringsverksamhet som bedrivs av allméannyttiga ideella foreningar ar befriade fran
mervardesskatt under forutsattning att verksamheten har en naturlig anknytning till det
allmannyttiga andamalet eller av havd finansierar den verksamheten. Naturlig anknyt-
ning syftar till att verksamheten ska vara ett led i det allmannyttiga arbetet och inte en-
bart uppstartad for att finansiera den allmannyttiga verksamheten. For att verksamheten
av havd ska finansiera den allménnyttiga verksamheten kravs att verksamheten tradi-
tionsenligt anvéands for att finansiera sadan verksamhet. Foreningen bor darfor under ett
antal ar ha bedrivit verksamheten for att verksamheten ska kunna klassificeras som
hévdvunnen finansieringskalla. Vid beddomningen bor det dven vara mojligt att ta led-

ning fran hur liknande foreningar har finansierat sin verksamhet.

Det som &r av stor betydelse vid beddmningen av naturlig anknytning & om den ideella
foreningen konkurrerar med andra verksamheter. Foreligger en konkurrenssituation med
aktorer som ar skattskyldiga bor den ideella féreningen inte vara undantagen skattskyl-
dighet. An en gang ar det av mycket stor vikt att mervardeskattens neutralitetsprincip
uppratthalls. De olika akttrerna pa marknaden maste behandlas lika ur ett mervardes-

skatterattsligt perspektiv.
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En verksamhet som inte har en naturlig anknytning eller & en h&vdvunnen finansie-
ringskalla kan anda ha ett inre sammanhang med den allmannyttiga verksamheten. Sa-
dan verksamhet kan bli undantagen fran beskattning, sa lange verksamheten inte bedrivs
i for stor omfattning. Bedrivs den skattepliktiga verksamheten enbart av ideella arbets-
insatser fran foreningens medlemmar bor ett inre sammanhang anses foreligga. Om
verksamheten bedrivs av ideell eller avionad personal &r dock inte helt avgdrande, utan
da verksamheten bedrivs av saval ideell som avlonad personal far 6vriga omstandighe-

ter tas i beaktande.

Verksamhet som har ett inre sammanhang med den allmannyttiga verksamheten far inte
bedrivas i alltfor stor omfattning. Minst sjuttio till attio procent maste ha ett naturligt
samband med den allmannyttiga verksamheten for att d&ven verksamheten med ett inre
sammanhang ska undantas beskattning. Uppgar den skattepliktiga verksamheten till mer

an trettio procent av den totala verksamheten beskattas verksamheten i sin helhet.

Sammanfattningsvis kravs att den ideella foreningen efter en samlad bedémning av
samtliga kriterier uppfyller kraven for att kvalificeras som allmannyttig férening. Be-
traktas foreningen som en allmannyttig forening kan inkomst fran naringsverksamhet
undantas fran mervardesbeskattning. Forutséttning for att verksamheten ska undantas ar
att verksamheten har sadan naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet, ar en
havdvunnen finansieringskélla eller har ett inre sammanhang med féreningens allmén-
nyttiga andamal, som vid en huvudsaklighetsbeddmning inte bedrivs i for stor omfatt-
ning. Ar dessa forutsattningar uppfyllda betraktas den ideella féreningens verksamhet
inte som yrkesmassig verksamhet och undantas saledes fran mervardesskatteskyldighet.
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5 Slutsats

En ideell forening ar att anse som skattskyldig person under forutsattning att féreningen
bedriver yrkesmassig verksamhet. For att yrkesmassig verksamhet ska foreligga krévs
att verksamheten utgor naringsverksamhet. Kriterier som behdver uppfyllas ér att verk-
samheten bedrivs sjalvstandigt, yrkesmaéssigt och med vinstsyfte. EU-réttens suverénitet
i forhallande till de svenska reglerna for dock med sig att mervardeskattedirektivets reg-
ler avseende beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet blir aktuella. De svens-
ka reglerna maste tolkas mot bakgrund av de EU-rattsliga bestammelserna. Ekonomisk
verksamhet ska bedémas oberoende av verksamhetens syfte och resultat, vilket innebér
att bedémningen ska ske genom en helhetsbedémning av objektiva omsténdigheter i det
enskilda fallet. Omfattningen och varaktigheten av verksamheten & manga ganger av-
gorande da en omfattande verksamhet som bedrivs regelbundet ofta kan konkurrera med
ovriga skattskyldiga personers verksamhet. Pa grund av att kravet pa vinstsyfte har ut-
tunnats kan allt fler ideella foreningar bli betraktade som skattskyldiga personer i Sveri-
ge, beroende pa hur omfattande foreningens verksamhet ar. Vid helhetshedémningen
kan aven jamforelse med liknande verksamhet ge ledning, vilket enligt min mening ar
en bra bedémningsgrund for att sakra att liknande verksamheter bedéms pa samma satt
och att neutralitetsprincipen pa sa vis efterfoljs. Den ideella foreningens verksamhet far
saledes bedomas pa objektiva grunder i det enskilda fallet, dar omfattningen av verk-

samheten och hur verksamheten konkurrerar med andra aktorer ar av storst vikt.

Mervardesskattelagen tillater undantag fran mervardesskatteskyldighet fér allmannytti-
ga ideella foreningar. Kriterierna som maste vara uppfyllda ar andamalskravet, verk-
samhetskravet, fullféljdskravet och dppenhetskravet. Den ideella féreningen ska ha ett
hogtstaende syfte som ar vart att stodjas ur ett allmant perspektiv. Det racker dock inte
att stadgarna innehaller syftet, utan den verksamhet som faktiskt bedrivs maste uppfylla
det allmannyttiga andamalet. Har kravs saledes en utvérdering av vad den ideella fore-
ningens verksamhet innefattar och hur den utfors. Ideella foreningar kan ha mycket va-
rierande verksamheter. Det ar darfor svart att faststalla specifika omstandigheter som
gor att en ideell forening undantas fran mervérdesskatteskyldighet eller ej. Féljden blir
att en beddmning i det enskilda fallet krévs.

Nagot motsvarande undantag for allméannyttiga ideella foreningar finns inte i mervar-

desskattedirektivet. Skattebefrielsen for ideella foreningar i Sverige stracker sig pa sa
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vis langre an vad mervardesskattedirektivet tillater. En utredning har genomforts for att
arbeta fram battre 6verensstimmelse mellan mervérdesskattelagen och mervérdesskat-
tedirektivet. Framtiden for allmannyttiga ideella féreningars mervérdesskattesituation &r

darfor oviss.

Utgangspunkten inom EU é&r att organisationer som inte utévar kommersiell verksamhet
ska vara mer skattemassigt gynnade an da kommersiell verksamhet bedrivs. Vid be-
doémningen ska hela organisationen tas i beaktande. Undantaget fran mervardesskatte-
skyldighet for allmannyttiga ideella féreningar i mervardesskattelagen, syftar dven den
till att behandla féreningar som inte bedriver kommersiell verksamhet mer fordelaktigt
an de foreningar som bedriver kommersiell verksamhet. Allmannyttighetsbedémningen
grundas i stort sett d&ven den pa en helhetsbedémning av hela féreningens verksamhet.
Undantagsregeln for allmannyttiga ideella féreningar kommer med stor sannolikhet att
forsvinna inom en snar framtid. Mot bakgrund av vad som tidigare diskuterats tyder det-
ta pa att, aven om fler ideella foreningar kommer bli betraktade som skattskyldiga per-
soner i framtiden, kommer troligtvis inte mervardesskatteskyldigheten 6ka for de fore-
ningar som i dags laget ar betraktade som allménnyttiga féreningar.
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