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Sammanfattning

Europeiska unionen har en lang historisk bakgrund. Syftet med ett integrationsstra-
vande var till stor del att sakerstalla att en upprepning av de stora krigen inte skulle
ske. Andringar av EU fordragen har tidigare skett genom Maastricht, Amsterdam-
och Nice fordragen. Lissabonférdraget ratificerades den 1 december 2009 av samtli-
ga 27 medlemsstater inom EU f0r ett enat dverstatligt samarbete. Ddrmed antogs en
serie &ndringar i Europeiska unionens fordrag. Avsikten med reformen ar att géra EU
mer demokratiskt, effektivt och 6ppen for insyn. Syftet med uppsatsen &r att beskriva
om ratificeringen av Lissabonfordraget medfor en effektivisering i EU: institutioner
samt huruvida de &ndrade beslutsprocesserna effektiviserar EU:s institutionella arbe-
te. Blir EU en mer vélfungerande organisation? Ratificeringen av Lissabonfordraget
medfor att Europeiska unionen innehar en uttrycklig status som juridisk person vilket

ersatter den tidigare pelarstrukturen.

EU:s institutioner ska beakta de grundlaggande rattsprinciperna vid utformningen av
ny lagstiftning likasa medlemstaterna nar deras domstolar démer inom europarattens
omrade. Det finns idag totalt sju EU institutioner: Europeiska radet, Europaparla-
mentet, Kommissionen, Radet, EU-domstolen, Europeiska centralbanken samt revi-
sionsratten. Syftet med institutionerna ar att framja EU:s varderingar; stréva efter och
forverkliga unionens mal. Samtidigt ska institutionernas politik och verksamhet vara
kontinuerlig, effektiv och konsekvent. EU:s institutionella struktur & komplicerad
vad géller befogenheterna. Varje institution ska handla i enlighet med de befogenhe-
ter som den tilldelas enligt fordragen och samtidigt samarbeta lojalt med de andra in-
stitutionerna. Manga andringar i samband med raficiceringen av Lissabonférdraget
kommer att ske. | Kommissionen kommer antalet kommissionarer att reduceras fran
och med ar 2014 till att utgora tva tredjedelar av antalet medlemsstater. En ny funk-
tion i samband med reformen ar medborgarinitiativet som aterfinns i artikel 11.4

FEU som innebér att medborgarna ska kunna uppmana Kommissionen att lagga fram



lagforslag inom ett omrade dar EU har mojlighet att ta beslut. Det ar fortfarande
oklart hur initiativet ska ga till och det kravs en ordentlig beredskap av hanteringen
av namninsamlingar och kontroll av dessa. En ny post som infors i EU- radet, enligt
artikel 15.5 FEU, ar EU- radets ordforande. Tidigare var Europeiska radet ingen egen
institution, i samband med andringsfordraget utgér den numera en av EU: s sju insti-
tutioner. Lissabonfordraget innehaller dven en uppdelning mellan “ordinarie” och
“sirskilt” lagstiftningsforfarande. Det sarskilda lagstiftningsforfarandet galler omra-
den vars utformning maste regleras olika. Efter reformen kallas det tidigare medbe-
slutandeforfarandet for ordinarie lagstiftningsforfarande dar EU-parlamentet samt
Radet ska vara eniga om att anta lagstiftningen. | dagslaget ar den vanligaste besluts-
formen kvalificerad majoritet. Fran och med den 1 november ar 2014 anses kvalifice-
rad majoritets beslut foreligga nar medlemslanderna och invanarna réstar med dubbel

majoritet.

Annu en andring genom reformen ar att den tidigare Europeiska gemenskapens dom-
stol byter namn till EUD. Aven andringar som den organisatoriska utformningen och
dess behorighet har tillkommit i institutionen. En ny post infors vilket ar unionens
hdga post for utrikes — och sékerhetspolitik. Representanten som &r ansvarig for utri-
kesfragor i Radet ar dven vice ordférande i Kommissionen och kommissionar for ytt-
re forbindelser. Aven ansvarsférdelningen listas mellan EU och dess medlemslander
i en sé kallad "kompetenskatalog”. Dér klargors fordelningen av befogenheterna mel-

lan EU samt medlemsstaterna.

De slutsatser som kan dras ar att andringarna till viss del effektiviserar EU. Det kan
dock konstateras att EU utvidgats och darfor kan det vara nodvandigt, for ett effek-
tivt resultat, att de inforda reglerna tillampas enhetligt pa lika villkor for alla med-
lemsstater och oavsett vilken institution det galler. Unionen &r under fortsatt utveck-
ling och darfér kan man i dagsléaget inte konstatera att unionen blivit en valfungeran-

de organisation.



Abstract

The European Union has a long historical background. The purpose of an integration
effort was largely to ensure that a repeat of the great wars would not happen. The
Lisbon Treaty entered into force on December 1% 2009 by 27 Member States within
the EU for a supranational co-operation. Therefore a series of amendments and new
features were adopted in the Treaties. The purpose of a reform is to make the EU
more democratic, efficient and transparent. It provides the EU with modern institu-

tions with both new and amended working methods to achieve efficiency.

Therefore, the purpose of this paper is to describe whether the ratification of the Lis-
bon Treaty involves a streamlining of the institutions in the EU and the whether the
decision-making process streamlines the institutional work in the union. Is the EU a

more well-functioning organization?

Nowadays, the ratification of the Lisbon Treaty replaces the former pillar structure
and gives the European Union a legal personality. The institutions of the European
Union should take into account the basic EU- principles in designing new legislation
as well as the national courts in the Member States in applying them. The purpose of
institutions is to promote the values of the union, to achievement and to strive for its
objectives in continuity, efficiency and consistency of the institutions policies and

activities.

It is noted that the EU enlargement requires a reform, therefore it is necessary to im-
plement rules that hopefully applies uniformly on equal terms to all Member States
and regardless of the institution concerned. The Union is under continuing develop-
ment and therefore one can not conclude that the Union has become a well-

functioning organization.



Forkortningar
Ds

EEG

EG

EGF

EU

EUD
EUF
EU-parlamentet
EU-radet
FEU
FEUF
GUSP
Prop
PSS
Sieps

SOou

Departementsserien

Europeiska Ekonomiska Gemenskapen

Europeiska Gemenskapen

Fordraget om Europeiska Gemenskapen (gamla lydelsen)
Europeiska Unionen

Europeiska Unionens Domstol

Fordraget om Europeiska Unionen (gamla lydelsen)
Europeiska Parlamentet

Europeiska radet

Fordraget om europeiska unionen

Fordraget om europeiska unionens funktionssatt
Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
Proposition

Polisiért och straffrattsligt samarbete

Svenska institutet for europapolitiska studier

Statens offentliga utredningar



Innehall

1

IN1EANING et 1
1.1 BaKgrund.......oooooooiiiiiiiiii e 1
1.2 SYRE i, 2
IR T AN Vo T = 1 1< o1 o [PPSR 2
1.4 Metod och material..........cccooviiiiiiiiiiiie e 2
1.5 DISPOSIION....uuiiiiiiiii e e e e e e e e e e e aaa e eeee 3
EU:s mal och UPPGIfter ...ccvvveeeeiicieeeeeeceee e 4
2.1 INIEdNING...ccooiiiiiiiii 4
2.2 De grundlaggande fOrdragen .........ccoceveuiiiiieiiiiiieeeeiiiee e 5
2.3 Strukturella fOr&ndringar..........cccccvviiiiiiiiiiii 6
2.3.1 Gemenskapspelaren...........ccccoiiiiiiiiii e, 7
2.3.2 EU: s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik............... 7
2.3.3 Polissamarbete och straffrattsligt samarbete...................... 8
2.4  EU rattsliga principer som styr EU institutionerna ............ccccccc..... 9
2.4.1 LojalitetSPrinCiPeN .....u.i i 10
2.4.2 LegalitetSPriNCIPeN ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiebieeiaeeeeeeeeeeeeees 10
2.4.3 SubsidiaritetSprinCiPeN.........coovvvviieeiviiiie e 11
2.4.4 ProportionalitetSPrinCipeNn ...............ueeueeeueiimieiiiiiiieiiiinnneanns 12
INSTITUTIONEINA....ceiii e 13
3.l INIEANING . ..eic e 13
3.2 Kommissionen-MedborgarinitiatiV ....................eeeeeeeeeeimeeeninnnnennn. 13
3.3 Europeiska radet - En ny institution i EU.........ccccccceovvvveeeeeinnen... 15
3.4  Europaparlamentet - ordinarie lagstiftningsforfarande................. 16
3.5  RAdEt- NYA FOSEQIET.....ccci e 18
3.6  Europeiska unionens domstol ................eeuvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine 20
3.7  Unionens hoga representant for GUSP & vice ordférande
10 g 10 .41 415753 (o] o 1SR 21
Reformen av Lissabonfordraget .........oooovvviiiiiiiiiiiiiieeeeeenn 23
4.1 INIEANING. ... 23
4.2  Sammanstallning av EU:S KOmpetens...............uevveviieiieieniiinnennnne 23
4.2.1 Kompetenskatalog........ccooeeeveiiiiiieiiiiiieceeee e 24
4.2.2 Flexibilitetsklausulen.............coovveiiiiiiineiiiieecceee e 26
4.3  Andra andringar for att effektivisera ..........ccccooeeeviiiiiiiiiiiiineeennn, 26
ANAIYS oo 28
5.1 INIEANING....ccoiicie e 28
5.1.1 En ny funktion och farre kommissionarer.................c.c..... 28
5.1.2 Institutionen Europeiska radet ...........cocveeeevveeeiieecciveeenne, 29
5.1.3 Europaparlamentet- 6kade befogenheter ........................ 30
5.1.4 RAdEtS NYA TEGIET .....evveeeceeieeectee e 31
5.1.5 EUD och atgarder som syftar till att effektivisera
110 (o] L= o T 33
5.1.6 Posten Unionens HOga representant...........cccceevvvvvnineennn. 35
5.1.7 Kompetenskatalogens inforing i fordraget ........................ 36
SIULSALS . e 39



Referenslista

Vi



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den Europeiska unionen har en lang historisk bakgrund. Syftet med ett integrationsstra-
vande var till stor del att sakerstalla att en upprepning av de stora krigen inte skulle ske.
Forsta och andra varldskriget medférde stora nederlag for Europa. Starten av ett europe-
iskt samarbete i 1900-talets andra halvsekel innebar stravan att folja de manskliga rét-
tigheterna, rattsligt och férsvarspolitiskt samarbete samt ekonomisk inriktning.! Detta

genom ett mellanstatligt och 6verstatligt samarbete i den organisatoriska utformningen.

Andringar av EU fordragen har tidigare skett genom Maastricht, Amsterdam- och Nice
fordragen. Det har sedan Nicefdrklaringen 2001 funnits behov av att modernisera och
reformera EU. Fordragen ansags inte tillfredstallande med de kommande utvidgningar-
na; de numera 27 lander har foljt regler som skapades for ett EU med 15 lander. Med
hansyn till ett stérre EU har forandringar av arbetsmetoder darfor varit nédvandiga.?
Lissabonfordraget ska ses som ett andringsfordrag och ersatter darfor inte tidigare EU-
fordrag. Den ratificerades den 1 december 2009 av samtliga 27 medlemsstater inom EU
for ett enat Overstatligt samarbete. Ddrmed antogs en serie dndringar i Europeiska unio-

nens fordrag.

Syftet med reformen av Lissabonférdraget ar att géra EU mer demokratiskt, effektivt
och 6ppet for insyn. Detta sker genom modernisering av institutionerna som har hand
om EU:s verksamhet. Pa sa satt blir det mgjligt for EU-medborgare samt nationella par-
lament att pa europeisk niva paverka bland annat lagstiftnings- och beslutsprocesser
samtidigt som nationella intressen bevaras. Det har varit viktigt att reglera fragor sasom
gransoverskridande brottslighet och klimatférandringar. Numera anvands kvalificerade
majoritetsbeslut i stallet for enhalliga beslut inom Radet, emellertid inte inom skatte-
och forsvarsfragor dar det nationella parlamentet har vetoratt.® P s satt blir beslutspro-

cessen snabbare och effektivare inom EU.

! Bernitz, UIf & Kjellgren Anders. Europaréattens grunder. Tredje upplagan. Norstedts Juridik AB,
2007,s. 5.

2 http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_sv.htm#1 Hamtad:100331.

% Europeiska kommissionen. Din Guide Till Lissabonférdraget. Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2009,s. 5.



http://europa.eu/lisbon_treaty/faq/index_sv.htm#1

1.2  Syfte

Syftet med uppsatsen ar att beskriva om ratificeringen av Lissabonférdraget medfor en
effektivisering i EU:s institutioner samt huruvida de andrade beslutsprocesserna effekti-

viserar EU:s institutionella arbete. Blir EU en mer vélfungerande organisation?

1.3 Avgransning

Uppsatsen ar inriktad pa att beskriva vilken effekt nagra av de nya andringarna innebar
for EU:s institutioner, med hansyn till Lissabonfordraget. En demokratisk synvinkel
kommer endast ndmnas, da det bland annat &r syftet med Lissabonfordraget. Av utrym-
mes- och tidsskal ar uppsatsen fokuserad pa effektiviteten inom unionen som helhet och
inte pa effekten pa nationell niva, vilket endast kommer namnas. Nya begrepp och arti-
kelnumreringar som tillkommit genom Lissabonférdraget anvands i huvudsak i uppsat-
sen, for att underlétta for lasaren. | uppsatsen kommer revisionsratten och Europeiska

centralbanken endast ndmnas.

1.4 Metod och material

| uppsatsen anvands en deskriptiv metod for att redogora for Lissabonfordraget och de
institutionella férandringarna som skett. En analys gors av huruvida EU-reglerna i prak-
tiken effektiviserar beslutsprocesser i EU och andra alternativa effektiviseringar disku-

teras i enlighet med EU rattskallorna som anvands.

Uppsatsen ar baserad pa en rattsdogmatisk metod. Det material som anvands ar i forsta
hand de grundlaggande fordragen, den sa kallade primérratten. | fallet ar det Lissabon-
fordraget och protokoll som fogats samman i fordragen samt allmédnna rattsprinciper.
Dessa bindande rattskallor skall rattstillamparen ratta sig efter.* De réattsakter som finns
i artikel 288 FEUF, som férordningar, direktiv eller beslut har samma réttsverkningar
som tidigare; att rattsakterna har foretrdde framfor nationell ratt och direkt effekt i re-

spektive medlemsstat.

Nagra rattsfall kommer att ndmnas i uppsatsen for faststallandet av allmanna rattsprin-

ciper. Inom EU-ratten finns ndgot som liknar forarbeten, dessa i form av vit- och gron-

* Hettne, Jorgen & Eriksson Otken, Ida. EU-rattslig metod. Norsteds Juridik AB. Stockholm 2005.s,24.



bocker dar Kommissionen offentliggér sina forberedande utredningar.” Man kan dock
séga att dessa bocker knappast har samma betydelse som forarbeten i svenska réttskalle-
laran. Allménna réttsprinciper som har faststillts av EU- domstolen héanfors till
primarratten, &ven om det ar svart att dra en linje inom detta omrade mellan primér- och
sekundarratt. Skulle en princip hamna i konflikt med en sekundarrattslig regel gar de
allmanna rattprinciperna fore.® Man kan siga att en del principer kompletterar

primarratten och formar dess innehall.

Uppsatsen bygger framst pa tillampningen av Lissabonfordraget, men eftersom amnet ar
omdiskuterat i doktrin, har bland annat dessa anvants i arbetet for att tydliggéra de om-
raden som &nnu inte har nagot direkt stod i fordragen. Mycket information om EU ratt

finns tillgangligt pa natet, darfor har d&ven dessa anvants i uppsatsen.

1.5 Disposition

Uppsatsen borjar med en kort inledning i varje kapitel, darefter behandlas varje omrade
mer ingaende. Inledningsvis borjar forsta teoretiska kapitlet med en kort historisk bak-
grund av samtliga reformer som skett inom unionen. Sedan beskrivs EU:s mal och upp-
gifter, dar redogors de grundldggande fordragen enligt den nya lydelsen, dels de struktu-
rella férandringarna med hanvisning till den tidigare pelarstrukturen och de tidigare

EU/EG fordragen samt allmanna principer som fordragsandringarna maste efterlevas.

Dérefter beskrivs institutionernas funktioner och beslutsprocesser dar fordragsandring-
arna framstéalls inom varje omrade samt reformen av Lissabonfordraget och de andring-
ar som syftar till att effektivisera. Dar behandlas utvalda omraden inom reformen mer
detaljrikt medan andra endast ndmns. Vidare beskrivs EU:s kompetens och den kompe-
tenskatalogen som finns inford i Lissabonfordraget. Avslutningsvis sker en analys rela-

terad till de kallor som tagits upp och i slutsatsen redogors egna tankar.

% Hettne, Jérgen et.al. EU-rattslig metod.s, 67.
® Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder.s,97.



2 EU:s mal och uppgifter

2.1 Inledning

Europeiska unionen kan ses som en successivt utvecklad réattslig ordning som fortfaran-
de utvecklas och har dérav stor betydelse idag. | samband med bildandet av Europeiska
kol- och stal unionen ar 1950, startade ett ekonomiskt och politiskt samarbete mellan
EU-l&nderna for att bevara freden i Europa. Medlemsstaterna bestod av Belgien, Frank-
rike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och davarande Vésttyskland. Romfordraget
undertecknades ar 1957, det tidigare sa kallade EG-fordraget och déarigenom skapades
EEG. Ett betydelsefullt inslag i denna utveckling ar Maastrichtférdraget som tradde i
kraft ar 1993 och som varit en av de mest betydande fordragséandringar som genom-

forts.’

Genom en regeringskonferens ar 2001 framholls i Niceforklaringen behovet av att for-
battra unionens dppenhet och dess institutionella legitimitet for att fora dessa nérmare
medlemsstaternas medborgare. Dar markerades fyra omraden; en mer tydlig avgrans-
ning av Europeiska unionens kompetens och medlemstaternas befogenhet, stadgan om
de grundlaggande rattigheternas stallning i EU, simplifiering av férdragen samt de na-
tionella parlamentens roll i uppbyggnaden av EU.? Ett &r senare vid Europeiska radets
mote i Laeken togs ytterligare fragor upp om exempelvis maktbalansen mellan Eu:s in-
stitutioner samt anslutning till Europakonventionen om skydd for de grundlaggande fri-

heterna och de manskliga rattigheterna, i den s kallade Laekenférklaringen.®

Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem fullt ut i denna gemenskap vilket innebar att
allt ifran staten och andra myndigheter till féretag och privatpersoner omfattas av Euro-
pardtten. Sveriges medlemskap innebér allmént sett att svenska domstolar och myndig-
heter ska tillampa Europarétten i det fall konflikt skulle uppsta med det egna rattssyste-

met, darmed far EU-ratten starkare effekt i Sverige.™

7 http://europa.eu/abc/history/index_sv.htm Hamtad:100418.

® Hettne, Jorgen et.al.Lissabonfordraget, s. 23-24.

° Ds 2003:36. Infér europeiska konventet om EU:s framtid,s.11.
19 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder,s. 1.
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2.2 De grundlaggande fordragen

Idag finns det tva fundamentala fordrag; FEU samt FEUF. Den senare kallades tidigare
fordraget om Europeiska gemenskapen, sa dven benimningen “gemenskapsritt” dndras
till “Unionsritt”. ** FEUF reglerar arbetet inom Europeiska unionen medan FEU géller
for hela unionen och innefattar grundlaggande regler och mal som ar gemensamma for
alla medlemsstater.'? Regelverket i sin helhet kallas for *I'aquis communautaire”, dér-
ibland omfattas de grundldggande férdragen, internationella konventioner, allménna
rattsprinciper, forordningar och direktiv samt réttspraxis. Dessa utgor grunden for EU

ratten.t3

Nagra viktiga mal som aterges i FEU &r att unionen ska bygga pa frihet, demokrati och
respekt for de manskliga rattigheterna. Aven réttstatsprinciperna betonas och dessa uni-
ons varden finns i artikel 2 FEU och galler for samtliga medlemstater. Detta far betrak-
tas som ett allmant kriterium for att en stat ska kunna bli medlem i unionen.** Skulle
nagon medlemsstat asidosatta dessa vardegrunder skulle det leda till att staten forlorar
sin rostratt i Radet, enligt artikel 7 FEU.

De mal som utgor unionens sa kallade raison d"étre ” i artikel 3 FEU ér att gagna fre-
den, unionens varden och folkens vélfard, inom ett omrade utan inre granser for bland
annat den fria rorligheten av personer. Dock ska de yttre gréanserna kontrolleras som en
lamplig atgard, vid exempelvis bekampande av brottslighet. EU forbinder sig att upprat-
ta en inre marknad och en hallbar utveckling i unionen, for en ekonomisk tillvéaxt och pa
en social marknadsekonomi med hoég konkurrenskraft for okad sysselséattning. Den ska
bekdmpa bland annat diskriminering och framja territoriell, ekonomisk och socialt
skydd och enligt samma artikel, bidra till fred och skydd fér medborgarna samt skydd
for de manskliga rattigheterna. Dessa mal ar av stor betydelse och bor efterstravas med

hansyn till de befogenheter som tilldelas EU genom fordragen.

Det har blivit en hel del omnumreringar i fordragen och artiklarnas innehall &r alltmer
kortfattat. Innan 4ndringarna hade dessa mél en mer avancerad formulering.’> Numera

ar de inledande bestdmmelserna mer tydliga och koncisa i sin formulering &ven om det

' Artikel 1 FEU.

12 Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder,s. 18.
'3 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunde,s. 25.
 Artikel 49 FEU.

15 Hettne, Jérgen et.al. Lissabonfordrage,.s. 33.



inte ar helt nya foreskrifter. | FEUF finns bestdimmelser kring Europeiska institutionen,
vilka mal som finns inom olika omraden dar EU har befogenhet att agera och huruvida
det ar exklusiv befogenhet eller delad befogenhet, vilket kommer behandlas senare i
4.2.1.

Bestammelserna i fordragen ar patagligt adresserade till unionsmedborgarna genom att
artiklarna innehaller forpliktelser och I6ften som har enklare utformning &n tidigare.
Men detta innebar aven att det stélls hogre krav pa att unionen verkligen ska infria dessa

ataganden.®

Lissabonfordragets ikrafttradande skedde i enlighet med artikel 2 FEU i fordraget. Det
forhandlades fram gemensamt av de 27 medlemslanderna, tillsammans med Europapar-
lamentet och Kommissionen. Ratifikations processen av fordraget fick medlemsstaterna
sjélva bestdmma i enlighet med nationens grundlag. | samband med Lissabonfordraget
har bland annat &ndring av rostetalet skett och det krdvs numera kvalificerade majori-

tetsbeslut i de flesta politiska omraden.

2.3  Strukturella forandringar

Sedan Maastrichtfordraget byggdes Europeiska unionen pa strukturen om de tre pelarna,
som bestod av EG, GUSP samt PSS. EG ansags vara av overstatlig karaktar medan
andra och tredje pelaren var mellanstatlig. Det mellanstatliga samarbetet &r vanligast
inom folkréatten och grundar sig pa internationella konventioner. Deltagande stater kvar-
star som sjalvstandiga samtidigt som de maste infria sina forpliktelser enligt fordragen.
vid mellanstatliga samarbeten ar enhallighetsbeslut vanliga och genomfors sjalvstandigt
av medlemsstaterna.!” Overstatligt samarbete innebar att medlemsstaterna éverlater be-

slutsfattande &t 6verstatliga organ, sdsom EU-domstolen och Europeiska radet.®

I van Gend en Loos, drog man slutsatsen att ”[...Jgemenskapen utg6r en ny rattsord-
ning inom folkratten till vars forman staterna, lat vara pa begréansade omraden, har in-
skrankt sina suverdna rattigheter och som inte enbart medlemsstaterna utan aven des-

19 »

sas medborgare lyder under™”. Aven i Costa v ENEL kom man fram till att medlems-

staterna har begrénsad suverénitet och har genom I"aquis communautaire, det vill sdga

18 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonférdraget,s. 34.

Y7 Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunde,.s. 5.
'8 Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder,s. 6.
19 M8l 26/62. van Gend en L00s.[1963], ECR 13.



genom EU: s regelverk, bundit bade staterna och dess medborgare att lyda under.?°
Skulle nationell ratt hamna i konflikt med EU rétt, har den senare foretrade. Man kan
darfor séga att medlemsstaternas suverénitet till viss del inskrénkts. Principerna om for-
dragens direkta effekt och EU:s foretradesréatt konstaterades i ovan namnda réttsfall.

2.3.1 Gemenskapspelaren

Forsta pelaren reglerade Europeiska gemenskapen som var den enda pelaren som juri-
disk person och hade den mest vittgaende rattskapacitet som tillerkanns juridiska perso-
ner.?! For narvarande ar hela unionen juridisk person, enligt artikel 47 FEU. | samband
med avskaffandet av pelarstrukturen har EU: s institutioner normgivningsmakt genom
att anta rattsakter som forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden,

vilket tidigare fanns endast inom omradet for EG.?

2.3.2 EU: s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
Eftersom EU inte har ett gemensamt forsvar, reglerades det i andra pelaren artikel 11
EUF uppréttande av gemensam sakerhets- och utrikespolitik inom unionen, som ska ha

som mal att:
e skydda bland annat unionens gemensamma vérden och grundlaggande intressen,
e bevara freden och stérka unionens sakerhet,
o frdmja det internationella samarbetet,

e befasta och utveckla demokratin och réattsstatsprincipen samt respekten de

manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

GUSP saknar lagstiftningskompetens och beslutsprocesser skéts bland annat av Europe-
iska radet, institutionen beslutar om gemensamma strategier inom omraden dar med-
lemsstaterna har 6msesidiga intressen.”® Gemensamma standpunkter, &tgarder eller be-
slut kunde medlemsstaterna anta vilka har ett annat varde an de akter som kunde antas i
forsta pelaren. Aven Radet hade och har fortfarande en viktig del vid beslut inom

GUSP, vilka aterges i artiklarna 28-29 FEU. Den har till uppgift att anta beslut som

20 Mal 6/64 Costa (flaminio) v ENEL, [1964], ECR 585.
21 Artikel 281 & artikel 282 EGF.

22 Artikel 288 FEUF.

2% Artikel 13.1 EUF.



galler fragor av geografisk eller tematisk karaktar. Radet ska dven anta beslut som &r

nddvéndiga nar det kravs for den internationella sékerheten.

Déremot intog Kommissionen och EU-parlamentet en svagare stéllning som &r av en-
dast informativ karaktar. Enligt artikel 14.4 EUF var Kommissionen behorig att vid Ra-
dets begaran lagga fram forslag om genomforandet av gemensamma atgarder. Men des-
sa genomforanden skulle Radet ta beslut om.* Detta ar numera borttaget i samband
med andringsfordraget.”® EU-parlamentet ska hallas informerad av ordférandelandet om
de viktigaste omraden inom GUSP och se till att hansyn tas till parlamentets synpunkter
som framlaggs. En gang om aret ansvarade parlamentet for att halla en debatt om ut-
vecklingen och framsteg som skett for genomférandet av sékerhets- och utrikes politi-
ken.?® | samband med reformen ska i stallet unionens hdga representant for utrikes- och
sakerhetsfragor hora EU-parlamentet om de angelagna aspekter nar det galler detta poli-
tikomrade samt gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. EU-parlamentet ska i
stallet halla debatt tva ganger om aret for att diskutera utvecklingen inom dessa politik-

omraden.?’

2.3.3 Polissamarbete och straffrattsligt samarbete

Unionens mal inom tredje pelaren ar att ge dess medborgare en hdg sakerhetsniva ge-
nom att medlemsstaterna utformar gemensamma insatser inom PSS. Detta sker genom
ett narmare samarbete av polis- och andra rattsliga myndigheter beroende pa varje sak-

fall. Malen inom PSS ar att forebygga och bekampa:
e Brottslighet och terrorism
e Manniskohandel och brott mot barn,
e Olaglig Narkotika- och vapenhandel,
e Korruption och bedrageri.?®

Radet hade det huvudsakliga ansvaret for utvecklingen inom denna pelare. Beslutsbefo-
genheter var medlemsstaterna ovilliga att lamna ifran sig da fragor av polisiara och

24 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder,s. 188.
%5 Se artikel 28 FEU.

% Artikel 21 EUF.

27 Artikel 36 FEU.

%8 Artikel 29 EUF.



straffrattsliga fragor lag alltfor nara den nationella suveraniteten och traditionellt sett
saknades nagot djupare samarbete inom detta omrade inom unionen.”® Akter som EU
antog inom detta politikomrade var rambeslut eller andra gemensamma standpunkter el-
ler beslut och det kravdes enhallighet. Pa grund av Lissabonférdraget kan medlemssta-
terna och EU: s institutioner gemensamt besluta inom polisiart- och straffrattsligt sam-

arbete.*

Pelarstrukturen var ett satt for medlemsstaterna att behalla a ena sidan sin suveranitet
och a andra sidan en europeiskt integration, darav kvarstod pelare tva och tre av mellan-
statig karaktar. Tidigare hade EU inte nagon tydlig status som juridisk person; det var
endast forsta pelare, EG som ansags utgora rattssubjekt. | fordraget fanns dock bestam-
melser dar internationella avtal kunde fullbordas som led i verksamheten inom GUSP-
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik genom ordférandelandet. Praktiskt sett
hade EU ingatt sadana avtal darfor ansags den utgora eget rattsperson, avskiljt ifran
EG.*

Som ovan nadmnts, ger ratificeringen av Lissabonfordraget Europeiska unionen uttryck-
lig status som juridisk person vilket gor EU till endast en pelare, och erséatter darfor den
tidigare pelarstrukturen. Alla rattsomraden ryms inom de tva fordragen, dock innehaller
fortsattningsvis omradet for GUSP sarbestammelser, som ovan namnts.** Ansvarsomra-
dena och de uppstallda malen kvarstar, dock andras bland annat beslutprocesserna inom
institutionerna. Forandringsfordraget innebdr att allt mer att beslutsfattandet sker i dver-

statlig niva.

2.4  EU rattsliga principer som styr EU institutionerna

De allménna rattsprinciperna ar en ofta aberopad rattskalla for att fylla luckorna i for-
dragsregleringen, de anvéands savaél vid tolkning av en rattsregel som vid utfyllnad av
fordragen. Detta behov har med tiden utvecklats genom omfattande praxis fran EUD.
EU:s institutioner ska beakta de grundldggande rattsprinciperna vid utformning av ny

lagstiftning likasa medlemstaterna nar deras domstolar domer inom europarattens omra-

2% Bernitz, UIf et.al. Europarattens grunder, s. 192.

$%http://www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Straffratt-och-brottshekampning/Rattsligt-samarbete-
inom-EU/ H&mtad:100505.

31 Bernitz, UIf et.al. Europarattens grunder,s. 183.

%2Nergelius,Joakim. Lissabonfordraget och maktbalansen mellan EU:s institutioner. Sieps, 2008:7 epa, s.
3.
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de. De allménna rattsprinciperna reglerar EU-rattens forhallande till nationell rétt och
dessa ar bindande och direkt tillampliga for unionen och dess institutioner.®® Det finns
fyra principer som &r viktiga vid samarbetet mellan institutionerna och medlemsstaterna
bland annat nar det galler principen om EU:s foretradesratt. Dessa ar lojalitetsprinci-

pen, legalitetsprincipen, proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

2.4.1 Lojalitetsprincipen

Enligt lojalitetsprincipen ska medlemsstaterna och unionen respektera och bista var-
andra i fullgérandet av sina uppgifter som hanfors fran fordragen. Medlemsstaterna ska
vidta bade allméanna och sarskilda atgéarder for att utfora sina skyldigheter som foljer av
fordragen eller av EU-institutionernas akter och avsta fran atgarder som kan aventyra
fullgérandet av unionens mal.*® Principen géller alla statliga organ samt enskilda organ
som utfor myndighetsutdvning.*® Denna princip har ett nara sakligt samband med sub-
sidiaritetsprincipen. Genom att medlemsstaterna lojalt genomfor EU-lagstiftningen

medfor det effektivare funktionssatt i EU.Y’

2.4.2 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen, &ven bendmnd som principen om tilldelade befogenheter, definierar
nar EU far agera vilket ar begransat till de befogenheter som tilldelats av medlemssta-
terna och som &r harledda frén fordragen.® Varje institution ar skyldig att agera inom de
befogenheter som tilldelats genom férdragsartiklarna.®

For att legalitetsprincipen ska tillampas maste det ske en avgransning av befogenheter-
na. Det finns dock befogenhetsomraden inom EU- ratten som hamnar i en grazon, nar
befogenheten inte kan harledas fran fordraget men som anses nodvandiga. Darfor blir
principen om underforstadda befogenheter tillamplig, som utvecklats av EUD och som
innebar att de befogenheter som &r nddvandiga for att uppna de skyldigheter man har i

fordraget ska anses vara underforstadda. Principen framgar bland annat av ett rattsfall

%3 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder,.s. 98.

% Se MAI 6/64 Costa (flaminio) v ENEL, [1964], ECR 585.

% Artikel 4.3 FEU.

%6 Mal C-188/89 Foster mot British Gas plc, [1990], ECR-13313, punkt, 20.

%7 Bernitz, UIf et.al. Europarattens grunder, s. 107.

% Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv.Underlag till Globaliseringsradet. Regerings-
kansliet, utbildningsdepartementet. Stockholm, 2008.s, 4.

% Artikel 13.2 FEU.
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mellan kommissionen mot Radet** EUD skulle ogiltigforklara Rédets beslut genom
straffrattsliga bestammelser om skydd for miljon.* | fallet konstaterade man att be-

stammelserna:

”[...]Jkan emellertid inte hindra gemenskapslagstiftaren fran att, da de
behdriga myndigheternas tillampning av effektiva, proportionerliga
och avskrackande atgarder utgor en atgard som ar absolut nédvandig
for att bekampa allvarliga hot ”[...] 7, vidta atgarder som har ett sam-
band med medlemsstaternas straffrattsliga bestammelser och som ge-
menskapslagstiftaren anser vara nddvandiga for att sakerstélla att de

bestammelser som denne utfardar i fraga om[...]far full verkan .

I malet kom man fram till att sa snart bestammelser tillgrips maste detta motiveras av

nodvandigheten att effektivisera den aktuella gemenskapspolitiken.

2.4.3 Subsidiaritetsprincipen

Enligt fordraget ska unionen om inte exklusiv befogenhet finns pa omraden, vidta en at-
gard pa unionsniva. Detta galler om medlemsstaterna inte kan vidta atgarden pa natio-
nell niva, p& grund av atgardens omfattning och verkningar.*® Subsidiaritetsprincipen
innebar att beslut ska fattas pa den mest effektiva nivan, sa nara medborgarna som moj-
ligt.** Principen hjalper till att avgora om beslut ska fattas pA EU, nationell, regional el-

ler lokal niva, vilket hojer effektiviteten i besluten.

Enligt artikel 5.3 FEU ska unionen anvanda sig av bland annat denna princip i sitt be-
slutfattande, darefter proportionalitetsprincipen. Institutionerna ska tillampa principen
enligt protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och ar darigenom skyldiga att motivera varfor atgarder ar berattigade. Denna motiver-
ingsskyldighet finns aven reglerad i artikel 296 FEUF. Beslut ska pa EU niva motiveras
genom att EU:s institutioner forklarar varfor ett visst beslut ska fattas och varfor det inte

ger lika bra eller battre resultat om det fattades i varje medlemsstat.

“0 Ml C-176/03, Kommissionen mot radet, [2005], s I-7879.

*1 KOM (2005)583. Bryssel,2005,s. 2.

2 M&l C-176/03, Kommissionen mot radet, [2005], s. 1-7879, punkt, 48.
*% Artikel 5.3 FEU.

* Artikel 1 FEU.
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I samband med reformen skapas nya uppgifter for nationella parlament och det &r att
Overvaka subsidiaritetsprincipen. Principen Okar deras makt i lagstiftandeprocessen och
befogenheter i institutionerna ska tilldelas dit dem tillhér bast. Kommissionen ska rad-
g6ra om lagforslaget innan det laggs fram.*

244 Proportionalitetsprincipen

De atgarder som maste vidtas nar institutionerna fattar beslut ska inte ga langre an vad
som ar nodvandigt for att uppna malen i fordragen, det vill saga for att EU:s mal ska
uppfyllas.*® | EU- ratten ska ett proportionalitetstest bestdende av tre kriterier vara upp-
fyllt for att avgéra huruvida en &tgard &r proportionell. Atgarder ska; “framst& som mo-
tiverande med hansyn till ett trangande allménintresse, de skall vara agnade att saker-
stalla foverkligandet av den malsattning som efterstravas genom dem och de ska inte ga

utdver vad som ar nodvandigt for att uppna denna malsattning '

Enligt principen ska det finnas balans mellan mal och medel. Principen kan ses som ett
test for vem av medlemstaterna och EU som har kompetens inom ett omrade, dér prévas
dven om atgarden anses vara den mest effektiva och nédvandiga losningen i enlighet
med subsidiaritetsprincipen. Att atgarden ar proportionerlig innebar att det ska vara den

utvalda, bland andra &tgérder, som minst begransar den fria rorligheten.*®

*® Prop 2007/08:168. Lissabonfordraget. s, 136.

“® Artikel 5.4 FEU.

T M&l C-55/94, Gebhard, [1995],ECR 1-4165, punkt, 37.

*®Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv! Underlag till Globaliseringsradet. Regerings-
kansliet, utbildningsdepartementet, s. 5.
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3 Institutionerna

3.1 Inledning

EU:s institutionella struktur ar komplicerad vad galler befogenheterna sinsemellan insti-
tutionerna men varje institution ska handla i enlighet med de befogenheter som tilldelats
enligt fordragen och samtidigt samarbeta lojalt med varandra.*® Det finns idag totalt sju
EU institutioner: Europeiska radet, Europaparlamentet, EU-kommissionen, Radet, EU-
domstolen, Europeiska centralbanken samt revisionsratten. Syftet med institutionerna ar
att framja EU:s varderingar; strava efter och forverkliga unionens mal. Samtidigt ska in-

stitutionernas politik och verksamhet vara kontinuerlig, effektiv och konsekvent.*

Andringar inom Europeiska centralbanken har inte skett, utan har som tidigare huvud-
ansvaret for gemenskapens valuta och unionens valuta och penningpolitik. Revisionsrat-
ten som ar ett sjalvstandigt oberoende organ och som har till uppgift att granska unio-
nens rakenskap och revisions verksamhet ar i princip ocksa oférandrat. Den granskar
bland annat stora summor som utbetalas till olika fonder och i form av bidrag inom nér-

ingsverksamhet.>*

3.2 Kommissionen-Medborgarinitiativ

Kommissionen anses vara EU: s mest centrala organ och har sin verksamhet i Bryssel.
Den bestar av 27 kommissionarer, en fran varje medlemsstat som bildar ett kollegialt
beslutsorgan dar besluten fattas med enkel majoritet. Kommissionens mandatperiod &r 5
&r och kommissionarerna kan omvaljas.* Institutionens starka stéllning och oberoende
ar karaktaristiska drag for EU, det finns ett visst 6vernationellt synsétt. Institutionen har

tre huvudsakliga uppgifter:

e Initiativtagande funktion: att padriva arbetet i EU och vidareutveckla integratio-
nen. Vid nya férslag pa rattsakter har Kommissionen ensam initiativratt.*® Det

9 Artikel 13.2, FEU.
*0 Artikel 13.1, FEU.
5! Bernitz, UIf et.al. Europarattens grunder, s. 65.
°2 Artikel 17.3, FEU.
%3 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder, s. 51.
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finns dock undantag, det galler politikomraden som kraver sarskilt lagstiftnings-

forfarande, d& kan medlemsstaterna foresla nya lagar.>

e Overvakande funktion: att Kommissionen ser till att unionsrétten forpliktelser
tillampas och ingen bryter mot dessa. Detta galler medlemsstaterna men &ven

enskilda, exempelvis pa konkurrensomradet.

o Verkstéllande och foretrddande: att genomfora och administrera bland annat Eu-
ropaparlamentets beslutande politik inom skiftande politikomraden. De har
kompetens att utfarda foljforfattningar samt nodvéndiga undersékningar och
kontroller. Den har dven befogenheten att foretrdda unionen i internationella
sammanhang, exempelvis vid forhandlingar med utomstaende stater. Det &r dock

Radet som har befogenheten att ingd internationella avtal.™

EU: s hoga representant for utrikes- och sékerhetsfragor, som &r en ny post som inforts i
samband med Lissabonférdraget, ar vice ordférande i Kommissionen och ansvarar for
yttre forbindelser. Denne maste tillsammans med Gvriga kommissionarer dven godkan-

nas av Europaparlamentet, vid val av ny kommission.>®

Lissabonfordraget innebar inte nagra storre forandringar i Kommissionens funktion och
uppgifter. Antalet kommissionarer kommer att reduceras fran och med ar 2014 till att
utgora tva tredjedelar av antalet medlemsstater.>” En ny funktion ar dock medborgarini-
tiativet som aterfinns i artikel 11.4 FEU som innebar att medborgarna ska kunna upp-
mana Kommissionen att lagga fram lagforslag inom ett omrade dar EU har méjlighet att
besluta om. Detta galler om en miljon unionsmedborgare, det vill sdga medborgare i en
medlemsstat, star bakom initiativet.”® Hur det ska g4 till rent praktiskt &r fortfarande

oklart. Systemet med ett medborgarinitiativ kan beréknas trada ikraft under 2011.

EU- kommissionen har skapat ett dppet samrad som forberedelse for lagforslaget, vilket
finns i ”The Commission’s Green Paper on a European citizen’s Initiative™. | denna s&

kallade gron boken, fors diskussion mellan medborgare och organisationer och fragor

*http://www.eu-upplysningen.se/Institutioner-och-beslutsprocesser/Fran-forslag-till-
beslut/Hamtad:100427.

> Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder, s. 52-53.

ehttp://www.eu-upplysningen.se/Institutioner-och-beslutsprocesser/EUs-institutioner/EU-kommissionen/
Hamtad 100420.

57 Artikel 17.5 FEU.

%8 Artikel 20 FEU.

% The Commission’s Green Paper on a European citizen’s Initiative. KOM (2009) 622.
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besvaras som vilket ska det lagsta antalet underskrifter per medlemsstat vara och hur
kontroll av dessa insamlingar ska ga till. | fordraget anges att unionsmedborgarna som
undertecknar medborgarinitiativet ska komma frén ett betydande antal medlemsstater.®
Forordningen maste dock faststélla vilket som ska vara det minsta antal medlemsstater
som maste vara delaktiga, for att genomfora ett initiativ. Syftet med det ar att sékerstélla
att medborgarinitiativet ar tillrackligt representativt for Europeiska unionens intresse.
Ett alternativ &r att troskeln ska vara en majoritet av medlemsstaterna. Det anses samti-
digt vara ett krav pa en orimligt hog andel, det vill sdga 14 medlemslander kravs for att
fa igenom ett lagforslag. Ett annat alternativ som det argumenterats for i gron boken &r
en analogisk tillampning av artikel 76 FEUF, som géller vid handlingar om rattsligt
samarbete i polisidra och sékerhetsomraden. Det innebér att samma rostantal ska tillam-
pas for ett antagande av en akt, vilket &r att en fjardedel av medlemsstaterna ska stodja
initiativet det vill saga sju medlemsstater.” Kommissionen anser dock inte att prejudi-
katet ar tillrackligt stark for att tillampa analogisk tolkning pa unionsmedborgarnas ini-

tiativ, eftersom dess logik och omrade ar specificerat.

Forfarandet och de villkor som kréavs for att lagga fram ett medborgarinitiativ ska ske i
enlighet med artikel 24 FEUF. Det &r idag inte bestdmt exakt vad som ska gélla. I mars
2010 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning, som innebér att det kravs
minst en miljon EU-medborgare fran minst en tredjedel av medlemslanderna for ett
medborgarinitiativ. Unionsmedborgare ska ha rostrattsaldern till EU-parlamentsvalet,
det vanliga ar 18 &r, ett undantag a4r medlemsstaten Osterrike dar den ar 16 &r. Namnin-
samlingar far paga i hogst ett ar samt att underskrifterna kan samlas bade pa papper eller

genom internet.®?

3.3  Europeiskaradet - En ny institution i EU

EU-radet kan ses som EU: s hogsta politiska organ. Det ska inte blandas ihop med insti-
tutionen Radet. EU-radet bestar av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer samt
Kommissionens ordférande, medlemsstaters utrikesministrar och ytterligare en medlem
frAn Kommissionen.®® Dess uppgifter &r att forma strategiska malsattningar for en fort-
satt utveckling i EU samt att sla ihop medlemsstaternas politiska uppfattningar. Det ska

% Artikel 11.4 FEU.
%1The Commission’s Green Paper on a European citizen’s Initiative, s. 5.
%2The Commission’s Green Paper on a European citizen’s Initiative, s. 7.
% Artikel 15.2 FEU.
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inte ha nagon lagstiftande funktion. Europeiska radet samordnar toppmaten fyra ganger
om é&ret.** Enligt solidaritetsklausulen i artikel 222.4 FEUF ska Europeiska radet regel-
bundet utvardera de hot unionen utsatts for, for att unionen och medlemsstaterna ska
kunna handla effektivt.®® Detta kan handla om granséverskridande brottslighet som ter-

rorattentat eller naturkatastrof.

En ny funktion som infors i artikel 15.5 FEU &r Europeiska radets ordférande, aven sa
kallad EU: s president. Denne valjs genom kvalificerat majoritetsheslut av EU-radet och
sitter i tva och ett halv ars tid och far inte vid sidan av detta ha nagot nationellt upp-
drag.®® Ordforande kan ges méjligheten att sitta i maximalt fem &r, som &ven det sker
genom val av EU-radet. Idag leds EU-radet av ordférandelandet och eftersom ar 2009
var Sveriges tur att vara ordférandeland ar det Fredrik Reinfeldt som innehar ordfdran-
deskapet och &r ansvarig for institutionen.®” Ordforandes uppgifter ar bland annat att
leda arbetet i EU- radet sa att det ar fortlopande, sékra kontinuiteten och astadkomma
enade avgoranden. Han ska aven lagga fram en rapport efter varje mote i Radet till Eu-

ropaparlamentet.®®

Tidigare var Europeiska radet ingen egen institution, i samband med andringarna i for-
dragen utgor den numera en av EU: s sju institutioner, enligt artikel 13.1 FEU. EU-radet
far inga nya befogenheter. De ska fatta beslut med konsensus, det vill sdga att beslut fat-
tas om samtliga ar eniga. Detta géller om férdragen inte sdger annat. Den fasta ordfo-
rande och Kommissionens ordférande far inte rosta vid en omrostning av EU-radets be-
slut, enligt artikel 235 FEUF.

3.4  Europaparlamentet - ordinarie lagstiftningsforfarande

EU- parlamentet bestar av direkt folkvalda politiker fran EU: s medlemsstater. Dessa ut-
ses for en tidsperiod av fem ar genom direktval i respektive nation och har en sjalvstan-
dig politisk legitimitet, pd grund av att de &r folkvalda och de representerar respektive

europeiska partigrupper som de tillhor.®® Politiska partier p& europeisk niva anses vara

% Bernitz, UIf et.al. Europardttens grunder, s. 49.
% Artikel 222.4 FEUF.

% Artikel 15.5 FEU.

%7 Bernitz, UIf et.al. Europarattens grunder, s. 44.
% Artikel 15.5 FEU.

% Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder, s. 54.
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viktiga for integrationen eftersom de bidrar till ett politiskt medvetande samt att EU-

medborgarnas vilja uttrycks, enligt artikel 224 FEUF.

Parlamentets huvudsakliga uppgifter ar att anta EU-lagstiftning, utéva demokratisk kon-
troll samt ha hand om EU:s budget. Genom Lissabonfordraget starks EU-parlamentets
inflytande i dessa omraden. Lagstiftningens demokratiska legitimitet ar skyddad genom
att parlamentet ar direktvalt av medlemsstaternas medborgare. Inom lagstiftningsomra-
det beslutar Radet med kvalificerad majoritet och genom ett sa kallat “ordinarie lagstift-
ningsforfarande”. Har ar Europaparlamentet medbeslutande, det kravs darfor att Radet
och parlamentet ar eniga om att anta lagstiftning.”” Enligt artikel 287 FEUF ska EU-
parlamentet informeras bland annat om hur budgeten implementeras samt om transak-

tioners laglighet.

Lissabonfordraget innehaller en uppdelning mellan “ordinarie” och “sérskilt” lagstift-
ningsforfarande. Det sérskilda lagstiftningsforfarandet géller omraden vars utformning
maste regleras olika, exakt hur beslut ska fattas finns reglerat i férdragen som behandlar
omradet ifriga.” | artiklarna framgar det om EU-parlamentet ska vara beslutfattare till-

sammans med Réadet eller om de endast ska horas.

Medbeslutandeférfarandet har lange varit det vanligaste for att anta lagstiftning. Efter
reformen kallas forfarandet istallet for ordinarie lagstiftningsférfarande. Dessa forfaran-
den ser ut pa samma satt, Radet och EU-parlamentet har delad lagstiftningsmakt och
maste darfor vara 6verens vid ett antagande.’? Den lagstiftning som berors framst ar
bland annat den inre marknaden, social- och miljo politik samt konsumentpolitik. Det &r
omréden dar Rédet kan besluta med kvalificerad majoritet.”® Tidigare var det endast
Radet som antog lagstiftning inom omraden som ekonomisk politik, men i samband
med reformen har EU-parlamentet funktionen lagstiftande makt inom alla sakfragor

forutom de som kraver sarskilt forfarande.

Enligt artikel 294 FEU ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet ske enligt foljande,
Kommissionen ska lamna ett forslag till Radet och EU-parlamentet. Efter forsta behand-
lingen som ar EU-parlamentets forsta lasning dar eventuella justeringar gors av forsla-

70 Bergstrom, Carl Fredrik & Hettne, Jérgen. Lissabonfordraget- Hur andras EU? Sieps,2008, s. 23.
™ Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 35.

72 Hettne, Jérgen et.al. Lissabonfordraget- Hur andras EU? s. 54.

"3 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder, s. 55.
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get, ska Radet anta forslaget med kvalificerad majoritet eller om de vill justera forslaget
skicka tillbaka en “gemensam standpunkt”. Vid en andra lasning av forslaget tar EU-
parlamentet stallning till om forslaget ska antas eller om det behdvas ytterligare forand-
ringar. Skulle sa vara fallet och om Radet inte skulle godkénna det sa bildas en forlik-
ningskommitté. Kommittén som bestar av ledamater fran Radet och EU-parlamentet har
till uppgift att uppna ett gemensamt utkast med forslag som kan godkannas av bada in-
stitutionerna med absolut majoritet.” Skulle forslaget inte g& igenom inom féreskriven

tid anses akten som icke antagen.

Parlamentets sammanséttning har &ndrats i samband med Lissabonférdraget. Varje
medlemsstat har ett bestamt antal platser i EU-parlamentet, detta avgors av folkméang-
den i landet. De mindre landerna har en viss Gverrepresentation, sa kallad degressiv
proportionalitet. Av 751 ledamoter tillhér 20 platser Sverige vilket kommer att andras
fran och med ar 2014 da nasta val sker. Idag bestar EU-parlamentet i stallet av 736 le-
damoter pa grund av att en ny mandatperiod borjade i samband med att Lissabonfordra-
get tradde ikraft. Storre lander, som Tyskland, ska ha 96 platser i stéllet for 99 stycken

ledamoter.”

Enligt artikel 17.7 FEU har EU-parlamentet dven en kontrollerande makt, det géaller
bland annat Kommissionens ordférande. Det dr Europeiska radet som foreslar en kandi-
dat till befattningen som ordférande dérefter kravs EU-parlamentets godkénnande vid

tillsattningen.

3.5 Radet- nyardéstregler

Radet kan ses som EU: s mest betydelsefulla och framsta beslutande organ. Dess upp-
gifter &r att utfarda foljdforfattningar till fordragen inom EU som sker i form av forord-
ningar samt direktiv och att harmonisera de olika medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik.”® Generalsekretariatet finns i Bryssel dar Radet vanligtvis sammantrader med fore-
tradare for Kommissionen for att fatta beslut.”” Radet bestr av 27 personer, det vill siga
en foretradare fran varje medlemsstat pa ministerniva. Dessa ska vara bemyndigade att

fatta beslut for medlemsstaternas regering som ar bindande. Allmént galler att den mi-

" http://europa.eu/institutions/decision-making/index_en.htm Hamtad:100427.

Phttp://www.eu-upplysningen.se/Institutioner-och-beslutsprocesser/EUs-
institutioner/Europaparlamentet/. Hdmtad:100420.

’® Artikel 288 FEUF.

" Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder, s. 42.
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nister som bast tacker in de fragor som ar aktuella och behandlas i Radet ska foretrada
medlemsstaten. Darfor finns ingen fast sammanséttning, utan det beror pa sakfragornas
karaktar, det vill saga vilken regeringsledamot som ska delta fran varje medlemsstat
som méts i olika konstellationer.”® Juridiskt sett &r R&det en enda institution, men den &r
uppdelad i flera olika rad i praktiken. For varje sakfraga finns ett rad exempelvis kon-

stellationen Utrikes fragor”.

Varje medlemsstat innehar ordforandeposten i sex manader i turordning. Detta roterar
enligt en fastlagd ordningsfoljd, under andra halvaret av ar 2009 var Sverige ordféran-
delandet. Ordférandeskapet ar politiskt och administrativt, denne framstéller forslag till
Radets dagordning och ansvarar for radsmoten. Aven Rédets alla kommittéer leds av
ordfrande, som &r en omfattande uppgift.”

Beroende pa vilket utslag det handlade om, kunde tidigare enhéllighet, kvalificerad ma-
joritet eller enkel majoritet kravas for att fa igenom beslutet. Det fordrades att samtliga
medlemsstater var eniga om ett beslut. Numera &r det vanligaste med kvalificerad majo-
ritetsbeslut, om inte sérskilt politikomrade kraver enhallighet vilket framgar i respektive
artikel i fordraget. For att paskynda beslutsfattande och for att det ska bli mer effektivt
ska Radet anta forslag med kvalificerad majoritet, om inte annat anges i fordragen.®
Det géller pa fler omraden &n tidigare, bland annat inom straffratt och polissamarbete.
Det kan &ven gélla beslut om nya EU-regler inom det ~ordinarie lagstiftningsforfaran-
det”. Né&r det géller beslut med kvalificerad majoritet, det vill s&ga att minst 255 roster
av 345 finns, galler komplicerade regler om réstfordelningen. Medlemslanderna har oli-
ka rostetal, detta beroende pa landets storlek. De mindre landerna har betydligt fler ros-
ter an vad som skulle folja av folkméngden, en sa kallad demografisk 6verrepresenta-
tion.2! Man hoppas att unionens arbete effektiviseras och blir snabbare med fler majori-
tetsbeslut.

Fran och med den 1 november ar 2014 anses kvalificerad majoritet foreligga nar med-
lemslanderna och invanarna rostar med dubbel majoritet. Med det menas att av alla

medlemslander ska 55 % av dessa rosta for att stodja beslut, under férutsattningen att

"8 Ibid.s, 43.

" |bid.s, 44.

% Artikel 16.2 FEU.

81 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder, s. 45.
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landerna omfattar minst 65 % av EU: s befolkning.®* P4 sé satt far EU besluten dubbel

legitimitet.®®

3.6 Europeiska unionens domstol

I samband med den nya institutionella uppbyggnaden genom Lissabonférdraget byter
den tidigare Europeiska gemenskapens domstol namn till EUD. Aven &ndringar i den
organisatoriska utformningen och dess behorighet har tillkommit i samband med Lissa-
bonfordraget. Domstolen bestar av tre avdelningar: domstolen, tribunalen och special-
domstolar, som exempelvis personaldomstolen. Tribunalen bendamndes tidigare som

forstainstansratten.®*

Inrattandet av specialdomstolar ska ske enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
kvalificerat majoritetsbeslut och enhallighet kravs darfor inte langre.®® Vid en begaran
om andring av EUD om stadgan om grundlaggande rattigheter sa ska det utgora ett "ut-
kast till lagstifningsakt” som &ven sker enligt namnda forfarande.®® Sammansattningen
av Europeiska unionens domstol &ndras inte och kommer besta av en domare fran varje
medlemsstat. Aven tribunalen ska bestd av minst en domare fran varje EU-land.®” Hur
domaren ska utses ska ske genom dverenskommelse av medlemsstaternas regering, un-
der sex ars tid. Den andring som daremot infors finns i artikel 255 FEUF och ar att en
kommitté inrattas som ska horas och uttala huruvida kandidaterna ar lampliga att utfora
ambetet som domare och generaladvokat i domstol och tribunalen. Kommittén bestar av
bland annat fore detta ledamoter av domstolen, tribunalen och minst en jurist som EU-
parlamentet foreslar, enligt samma artikel. Dessa utgor sju stycken totalt. Radet faststal-
ler kommitténs funktioner genom beslut, pa initiativ av domstolens ordférande. Antalet
generaladvokater ska besta av atta stycken som bitrader domstolen. Genom enhéllighet

far dock Radet besluta att utoka antalet.®®

Kompetens inom GUSP &r begransad, daremot far EUD préva avgransningen mellan
GUSP och unionens befogenheter. De &r dven behoriga att prova beslut om restriktiva
atgarder som Radet antagit mot fysiska och juridiska personer genom att ogiltigférklara

8 Artikel 238.3 FEUF.

8 http://europa.eu/lishon_treaty/glance/index_sv.htm Hamtad: 100414.

8 Artikel 19 FEU.

8 Europeiska unionens domstol. Pressmeddelande Nr 104/09, s. 1.

8 |issabonfdrdraget-Protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen artikel 3.
8 Prop. 2007/08:168, s. 124.

% Artikel 252 FEUF.
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beslut, exempelvis for att bekdmpa terrorism.®® Europeiska unionens domstol ska aven
se till att subsidiaritetsprincipen iakttas, en medlemsstat kan vanda sig till EUD for att

ogiltigférklara en lagstiftningsakt pd grund av att principen inte uppfyllts.”

| samband med reformen blir EUD:s behdrighet mer generell, nar nadgon uppdelning i
pelarstruktur inte langre finns. Tidigare var domstolen behorig endast inom ramen av
fordraget, numera kan de istéllet tolka och uttrycka kompetensférdelning mellan med-
lemsstaterna och unionen. Domstolen blir &ven behdrig att tolka och préva EU: s stadga
om grundlaggande rattigheter, d& dessa blivit en del av fordragen.® Slutligen blir
EUD:s behorighet tvingande att meddela forhandsavgorande inom PSS vid begéran av
medlemsstaterna. Numera far samtliga nationella domstolar begara férhandsavgoran-

den.®?

3.7 Unionens hogarepresentant for GUSP & vice ordférande

for Kommission

I samband reformen infors &ven en ny post, vilket &r unionens hogsta post for utrikes —
och sdkerhetspolitik. Representanten som &r ansvarig for utrikesfragor i Radet ar aven
vice ordférande i Kommissionen och kommissionar for yttre forbindelser.®® Mandatpe-
rioden for representanten ar fem ar, det vill saga den tid som géller for 6vriga kommis-
sioner. Enligt artikel 18.1 FEU utndmns unionens hoga representant for utrikes- och sé&-
kerhetspolitik av Europeiska radet, genom kvalificerat majoritetsbeslut samt godkan-
nande av EU-kommissionens ordférande. 1 samma artikel punkt 4 anges det vidare att
den hoga representanten ska ha det ansvar som vilar pa Kommissionen for de yttre for-

bindelserna och andra yttre atgarder.

Representanten kommer att fa en egen organisation, en avdelning for yttre atgarder, dar
personalen kommer fran berorda avdelningar vid Radets generalsekretariat, Kommis-
sionen samt varje medlemsstats nationella diplomattjanster.** Avdelningen for yttre &t-

garder finns reglerad i artikel 27.3 FEU. Radet ska besluta hur avdelningen ska organi-

8Europeiska unionens domstol. Pressmeddelande Nr 104/09, s. 3.

%|_jssabonfdrdraget-Protokoll om tillampning av subsidiaritetes- och proportionalitetsprincipen, artikel 8.

%! Hettne, Jorgen et.al. Lissabonfordraget, s. 61.

% Europeiska unionens domstol. Pressmeddelande Nr 104/09, s. 2.

% Artikel 18.2 & 18.3 FEU.

%Generalsekretariatet for Europeiska unionens rad. Den héga representanten fér utrikes fragor, saker-
hetspolitik./Den europeiska avdelningen for yttre atgarder. 2009, s. 2.
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seras och arbeta. Detta ska ske genom forslag av den hdga representanten, efter att ha

hort Europaparlamentet och fatt ett godkannande av Kommissionen.

Det ar &nnu oklart hur den europeiska avdelningen ska organiseras och arbeta. Efter Lis-
sabonfordragets ikrafttradande ombads den hdga representanten att lagga fram ett for-
slag for ett antagande av Radet senast i slutet av april 2010. Syftet med den europeiska
avdelningen for yttre atgarder, som ar en fristdende organisation, &r att bista represen-
tanten genom att lagga fram politiska forslag och vid eventuellt godkannande fran Ra-
det, genomfora dessa. Avdelningen ska besta av enheter som ar geografiskt och indelade
beroende pa amnesomrade, sa att de stracker sig i alla regioner och lander. Den har dven
till uppgift att se till att samarbetet mellan medlemsstaterna fungerar samt bista Europe-
iska radets och kommissionens ordférande och ledaméter i deras olika funktioner pa
omradet yttre forbindelser. Den europeiska avdelningens rattsliga stallning ar att den ut-

g6r en egen sektion skiljd frén Kommissionen och Radets sekretariat.”

% Generalsekretariatet for Europeiska unionens rad. Den héga representanten for utrikes fragor, saker-
hetspolitik./Den europeiska avdelningen for yttre atgarder. 2009, s. 3.
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4 Reformen av Lissabonfordraget

4.1  Inledning

Syftet med Lissabonfordraget &r att klargéra EU:s mal och funktion, effektivisera och
demokratisera beslutsfattande samt det institutionella samspelet i unionen och ge ett
okat rattighetsskydd till EU-medborgarna.” Lissabonfordraget bestdr av tva fordrag,
EU: s stadga om de grundl&dggande rattigheterna samt en uppdaterad lista med rattsligt
bindande protokoll och ett antal avsiktsforklaringar. De tva fordragen ar relativt korta

och koncisa i sin utformning med konstitutionella och funktionella bestammelser.®’

Mal som EU lange haft har varit att genomfora en gemensam utrikes- och sékerhetspoli-
tik vilket ska syfta till att medlemsstaterna ska ha gemensam forsvarspolitik som pa sikt
ska leda till gemensamt forsvar vid ett eventuellt hot mot medlemsstaterna. Aven inom
tredje pelaren for polisidart- och straffrattsligt samarbete har man lange velat avskaffa
inre granskontroller och istallet skapa en gemensam granskontroll mot omvérlden, for
att bekdmpa exempelvis terrorattentat. Darfor ar det viktigt att medlemsstaterna utveck-

lar rattssamarbetet. %

Medlemsstaterna ar fortfarande oberoende och suverdana men for att uppna ett inflytande
och stark position i varlden, delar de sin suverénitet tillsammans med andra EU-lander.
Det innebér i praktiken att gemensamma institutioner som inrattats i unionen har till-

getts befogenheter att fatta beslut p& EU-niva.*®

Genom fordraget vill man starka Euro-
paparlamentets och de nationella parlamentens roll. Det sker genom att EU:s medborga-

re far okade befogenheter i EU:s regelverk.

4.2 Sammanstallning av EU:s kompetens

Att EU ratt har foretrade framfor nationell rétt och att medlemsstaterna éverlatit suvera-
nitet eller beslutsbefogenheter till EU, konstaterades i réttsfallen Costa v ENEL och van
Gend en Loos. Medlemsstaterna har dverlamnat en del av sin kompetens, det vill sédga
en del av suveréniteten till unionen for att utbva den gemensamt i EU. Den &r dock be-

grénsad, det & medlemsstaterna som bestdmmer vilken befogenhet EU ska inneha och

% Hettne, Jérgen et.al. Lissabonfordraget- Hur andras EU? s. 14.
% Hettne, Jérgen et.al. Lissabonfordraget- Hur andras EU? s. 12.
% Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder, s. 19-20.

% http://europa.eu/institutions/index_sv.htm Hamtad: 100426.
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man kan darfor saga att medlemsstaterna &r herrar éver fordragen”.’®® Medlemsstaterna
har alltsd genom att vara del av den europeiska rattsordningen éverlatit befogenheter till
EU som finns tilldelade genom fordragen. EU saknar dock kompetens-kompetens som
ar ett tyskt uttryck och innebér att unionen saknar ytterligare kompetens utéver de befo-
genheter som framgar av fordragen. Detta skiljer unionen fran en medlemsstats suvera-
nitet, dar en nation kan utvidga eller begransa befogenheter om att fatta bindande beslut
for medborgarna.'® Trots medlemskapet i unionen férblir nationen sjalvstandig och su-
veran och har darfér majlighet till uttrade frdn unionen.®? Enligt artikel 263 FEUF &r

det EUD som har till uppgift att granska unionens befogenhetsoverskridande.

Daremot har unionen mojlighet att utoka eller minska sina befogenheter enligt artikel 48
FEU. Detta ska ske enligt ett ordinarie andringsforfarande som innebar att om ett nytt
omrade behover regleras for att utoka eller minska befogenheten kan medlemsstaterna
besluta om det genom enhéllighet. Att ta tillbaka befogenhet som Gverlatits kan inte ske
av endast en medlemsstat, det skulle innebéra férdragsbrott.'® | samma artikel punkt 4
anges det att &ndringarna trader ikraft nar de har ratificerats av samtliga medlemsstater.

4.2.1 Kompetenskatalog

| samband med reformen av Lissabonfordraget listas ansvarsfordelningen mellan EU
och dess medlemslander i en sa kallad “kompetenskatalog”.'** Dar klargérs férdelning-
en av befogenheter mellan EU samt medlemsstaterna. EU:s samarbetsomraden ska en-

ligt konstitutionen delas in i tre befogenhets- och kompetens avdelningar:
e Ansvarsomraden dar EU har exklusiv befogenhet.

e Ansvarsomraden dar EU tillsammans med medlemsstaterna har delad befogen-
het.

e Ansvarsomraden dar EU har befogenhet att enskilt vidta atgarder som ska stod-

ja, samordna eller komplettera medlemslandernas atgarder.'®

100 Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv, s. 2.
101 Bernitz, UIf. Europarattens grunder, s. 21.

192 Artikel 50 FEU.

103 Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv, s. 5.
104 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 35.

105 Se artikel 3-6 FEUF.

24



Att unionen har exklusiv befogenhet inom ett omrade innebér att det endast ar EU som
far stifta lagar och anta rattsligt bindande akter. Medlemsstaterna far inte vidta atgarder
inom det omrédet, sévida inte EU bemyndigar dem.*® Enligt artikel 3.1 FEUF ska uni-
onen ha exklusiv befogenhet inom tullunionen, vid faststallandet av nddvéndiga konkur-
rensregler for den inre marknadens funktion, den monetéra politiken, den gemensamma
handelspolitiken samt gemensamma fiskeripolitiken for bevarandet av havets biologiska
resurser. Vidare ska unionen dven ha exklusiv befogenhet vid ingaende av internationel-
la avtal om ingdendet finns reglerat i en lagstiftningsakt eller om det anses nodvandigt.
Medlemsstaterna har till uppgift att den gemensamma politiken som beslutats blir

genomford och effektiv. ™’

| artikel 4 FEUF utgor delade befogenheter de omraden som inte omfattas av exklusiv-
eller stodjande befogenheter i fordragen. Det kan t.ex. vara den inre marknaden eller
miljofragor. Néar EU har delad befogenhet, innebér det att medlemsstaterna eller EU har
befogenhet att stifta lagar eller andra rattsligt bindande akter inom omraden. Sa lange
EU inte kan utdva sina befogenheter eller viljer att avsta, tilldelas medlemsstaterna rat-
ten till befogenhet att fatta beslut. Om unionen tar sin kompetens i ansprak har da med-
lemsstaterna inget utrymme till denna befogenhet och det blir i stallet exklusiv befogen-
het. Det kan t.ex. galla den inre marknaden, fri rérlighet for varor, tjanster, personer och
kapital. *® Detta kommer till uttryck i artikel 2.2 FEUF dir det star: “Medlemsstaterna
ska utdva sin befogenhet i dem mén som unionen inte har utovat sin befogenhet.” och
vidare i andra meningen som foljer "Medlemsstaterna ska pa nytt utdva sin befogenhet i

den man som unionen har beslutat att inte langre utéva sin befogenhet.”

Atgérder dar EU endast har befogenhet att stodja, samordna eller komplettera framgar
av artikel 6 FEUF. Dessa omraden ar exempelvis industri, civilskydd, idrott och utbild-
ning. Rattsligt bindande akter som antas inom dessa omraden ska inte innebara att med-
lemsstaterna ska harmonisera bestammelser i lagar och andra forfattningar.®® Exempel

pa atgarder som kan stodja, samordna eller komplettera &r i form av ekonomiska medel.

106 http://europa.eu/scadplus/constitution/competences_sv.htm#COMPETENCES Hamtad:100426.
97Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv, s. 3.

108 Rosengren, Richard. Sverige bestammer inte allting sjalv, s. 3.

199 Artikel 2.5 FEUF.
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4.2.2 Flexibilitetsklausulen

Flexibilitetsklausulen mojliggor for EU att, om det ar nddvandigt, agera utanfor sina be-
fogenheter.!'® Enligt artikel 352 FEUF ska en &tgard som visar sig nddvandig inom ra-
men for den politik i fordragen, na de mal som asyftas i férdragen. Denna klausul & mer
allmant héllen 4n i det tidigare EGF. "' Radet ska anta lampliga bestammelser genom
enhéllighet, dar EU-parlamentet maste godkanna dessa bestammelser. Kommissionens
har till uppgift att uppmarksamma de nationella parlamenten om att de bestdmmelser
man antagit genom klausulen tillampas, for kontroll av subsidiaritetsprincipen, enligt

samma artikel ovan.

4.3 Andra andringar for att effektivisera

Som redan namnts &r ett av malen med Lissabonfordraget att effektivisera EU, detta ge-
nom att andra beslutsprocesser och funktionssatt. Inom omradet PSS far medlemsstater-
na en sa kallad "nédbroms”, vilken medfor att regeringen kan upphéva ett utkast till lag-

112 Aven

stiftning om det skulle ha en dalig inverkan pa nationens straffrattsliga system.
sa kallade passereller infors i artikel 48.7 FEU om forenklade andringsforfarande och
som medger en overgang fran enhéllighetsbeslut till kvalificerad majoritet samt 6ver-
gang fran sarskilt lagstiftningsforfarande till ordinarie lagstiftningsforfarande, se punkt
1 i samma artikel. Detta sker genom enhéllighetsbeslut av Europeiska radet, dar forst

EU-parlamentet ska godkanna med en majoritet av sina ledamoter.

Fordjupade samarbeten pa avgransade politikomraden framjar unionens mal och starker
integrationen samtidigt som medlemsstaterna som inte deltar i detta inte paverkas.*
Dessa regler har en mer strukturerad utformning i fordraget och finns i artikel 20 FEU.
Samarbetet géller for samtliga medlemsstater och det krévs att minst nio stater deltar,
tidigare 1ag kravet pa minst atta stater. Férdjupade samarbeten ska ses som en sista l6s-

ning for att uppnd de mal som efterstravas inom rimlig tid.***

Nar det galler omraden som faller under exklusiv kompetens far fordjupade samarbeten
inte ske och inom GUSP kravs inget samtycke fran EU-parlamentet utan det ar endast

Radet som beslutar genom enhéllighet om fordjupade samarbeten. Darfor medges i for-

119 hitp://europa.eu/scadplus/constitution/competences_sv.htm#COMPETENCES Hamtad:100426.
111 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 39.
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draget en passerell inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och da kan

Rédet besluta genom kvalificerat majoritet i stallet for enhallighetsbeslut.**®

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens storsta forandring ar den hdga repre-
sentanten som har till uppgift att representera unionen utanfér, vilket tidigare ndmnts.
GUSP é&r avgransat fran 6vrig utrikespolitik, vilket galler omraden som handelspolitiken
vilka ska grunda sig pa enhetliga principer.**® Enhallighetsbeslut kommer dock vara den
dominerande beslutsformen som det var tidigare, darmed behaller omradet sin mellan-
statliga karaktar. Vetoratten kommer darfor att kvarstd inom detta politikomrade, till
skillnad ifran PSS och darfor kravs det att alla medlemsstater rostar enhalligt for att fa

igenom ett beslut.*’

115 Artikel 333FEUF.

118 Artikel 207FEUF.

Whttp://www.eu-upplysningen.se/Aktuellt/Lissabonfordraget/fragor-och-svar-om-
lissabonfordraget/Forlorar-Sverige-vetoratten/ Hamtad:100502.
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5 Analys

5.1 Inledning

Syftet med Lissabonfordraget att det ska leda till en forenkling och forbattring i sakpoli-
tiken. Hur effekten blir aterstar att se, i dagslaget ar det for tidigt att férutspa hur and-
ringarna genom reformen kommer utvecklas. Darfor ar det viktigt att vaga for- och
nackdelar med varandra. EU har genom Lissabonftrdraget reformerat sin institutionella
struktur och beslutsprocess vilket det funnits ett behov av lange. Utvidgningen till de
numera 27 medlemsstaterna medfor att det institutionella arbetssattet varit i behov av en
forandring. 1 samband med reformen har unionsmedborgarna alltmer rattigheter till in-
syn och inflytande inom EU vilket leder till en mer vél fungerande union som har folk-
ligt stod. En demokratisering av EU péverkar bedrivandet av en effektiv sakpolitik.*®
Dessa aspekter gar hand i hand och for att EU ska ha fortsatt stod av dess medborgare.
Detta beror endast pa vilket resultat unionen lyckas astadkomma, formagan att fatta och

implementera beslut medfor att unionens legitimitet starks.

5.1.1 En ny funktion och farre kommissionéarer

Som tidigare namnts, ska antalet poster i Kommissionen besta av tva tredjedelar kom-
missiondrer i framtiden. Anledningen till en forminskning av antalet kommissionérer
anses nodvandig med hénsyn till utvidgningen i unionen till de numera 27 medlemssta-
terna. Det finns inte tillrackligt med ansvarsomraden for 27 kommissionérer i institutio-
nen. Var tredje mandatperiod kommer en medlemsstat att st utan kommissionar fran
den egna nationen, vilket roterar jamlikt pa att EU-lander."® Darmed kommer Kommis-
sionens arbete ocksa att effektiviseras, da de har tillrackligt med uppgifter for att arbetet
ska fortskridas. Kommissionens ledamoter ska avsta fran handlingar som inte ar foren-

liga med deras skyldigheter genom att utfora arbetet med ett lojalt uppférande.®

Medborgarinitiativet medfor en forbattring av det demokratiska underskottet i unio-
nen.'** Unionsmedborgarna har allts& numera méjlighet att lagga fram lagférslag till
Kommissionen. Praktiska fragor som dyker upp &r dock hur initiativet kommer att se ut

i verkligheten, att samla in en miljon unionsmedborgares underskrifter till initiativet

118 SOU 2002:82, s. 32.

119 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 48.

120 Artikel 245 FEUF.

121 http://www.lissabonfordraget.se/docs/demokratiska-principer.pdf s,2.Hamtad: 100508.
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kommer antagligen medfora svarigheter. Dels ar det kontrollen av namninsamlingarna
som ska ske antingen i pappersform eller genom nétet. Om varje medlemsstat kontrolle-
rar underskrifterna av samtliga medborgare, skulle det leda till en storre tillforlitlighet.
Om alltfor hoga krav stélls vad géller rostsystemet och om det ar alltfor komplicerat kan
det leda till att medborgarna véljer att inte delta. Foljaktligen behdver det stéllas rimliga
krav pa sakerhetsnivan av de underskrifter som sker via natet for skyddandet av person-

liga uppgifter, dessa bor utformas sa effektivt som majligt utan onddigt stranga villkor.

Antagligen medfor det ett utokat administrativt arbete for Kommissionen och om detta
skulle medfora komplikationer aterstar att se. Den tid som finns utsatt om ett ar for
namninsamling ar lamplig med hansyn till politiska fragor som hanfors till den tiden, en
forlangning skulle nog medfora att initiativet inte langre &r angeldget. Darfor ar det vik-

tigt att registrera namninsamlingar for att beakta tiden som &r utsatt.

Enligt min mening ar det allra effektivast om varje medlemsstat utfor kontrollen och att
Kommissionen infor minimiregler av denna kontrollfunktion som alla medlemsstater
maste folja. Det medfor en likvérdig kontroll mot alla unionsmedborgare och samtidigt
kan man avskaffa regler som &r alltfor stranga. Det skulle vara en bra idé att Kommis-
sionen i framtiden utvarderar inforandet av medborgarinitiativet for att sékerstalla effek-
tiviseringen. Det ar som namnts ovan, fortfarande oklart hur initiativet ska ga till rent
praktiskt och det krévs ordentligt beredskap av hanteringen av namninsamlingar och
kontroll for att det ska ga ratt till. An s& lange finns medborgarinitiativet reglerat i arti-

kel 24 FEUF, dar forfarandet och villkor stalls for hur initiativet ska ske.

5.1.2 Institutionen Europeiska radet

EU-radet blir i samband med Lissabonfordraget en institution i EU. Darmed ger EU or-
ganisationen ansvar att genomfora utveckling samt sammanfoga medlemsstaternas poli-
tiska asikter. EU- radet paminner EU om vad som bar ske for att driva samarbetet for en
fortsatt utveckling. Att EU-radet tidigare inte utgjorde en egen institution och att dess-
utom ha stallningstaganden som var icke bindande politiska riktlinjer, fyllde ingen stor
funktion for en effektivare union.'?? Jag anser att den nya utokade ansvaret som organi-

sationen far samt de alltmer rattsligt reglerade villkor for verksamheten kommer att leda

122 Bernitz, UIf et.al. Europaréttens grunder, s. 50.
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till en effektivisering och nér det dessutom finns ledarskap i en organisatorisk utform-
ning brukar det leda till ett mer engagerat arbete, vilket medfor béattre resultat i EU. Man

kan séga att forstarkningen av Europeiska radet bidrar till en god utveckling i unionen.

Som tidigare namnts, har en permanent ordforande inrattats, som sitter i tva och ett halv
&rs tid.'®® Det tidigare roterande ordférandeskapet har darfor avskaffats. Avsikten &r att
denne ska leda arbetssattet i EU-radet vilket ska starka och effektivisera harmonisering-
en inom institutionen. Man bor &ven véga samman ordférandens roll med de Gvriga in-
stitutionerna dar Kommissionens ordférande samt Radet for allmanna fragor, gemen-
samt utformar arbetet i EU-radet och samtidigt representerar EU- radets ordférande uni-
onen externt inom politikomradet GUSP.*** Det har tillsats en ny aktér i samband med
reformen, vilken &r unionens hoga representant for gemensam utrikes- och sékerhetspo-
litik och dessa tva aktorer kan sdgas delta gemensamt inom namnda arbete. Fordelning-
en mellan de ndmnda posterna leder antagligen inte till effektivisering, utan medfor sna-

rare en kollidering av arbetsuppgifter genom att de utfér samma uppdrag.

5.1.3 Europaparlamentet- 6kade befogenheter

Europaparlamentet som bestar av direkt folkvalda politiker far en starkare stallning i
samband med reformen. Genom att medbeslutandeforfarandet andras till ordinarie lag-
stiftningsforfarande innebar det 6kade befogenheter for EU- parlamentet inom stérre po-
litikomraden, dar Radet tidigare hade ensam beslutsratt."* Enligt artikel 294 FEU ska
Radet och EU-parlamentet ha delad lagstifningsmakt och maste alltsa vara dverens for
att anta en réattsakt, genom konsensus. Man bor uppméarksamma tiden for beslutsfattan-
det i samband det utdkade ansvaret som EU-parlamentet fatt. EU-parlamentets ansvar
kan medféra fordrojningar och férseningar i beslutsfattandet vilket har till foljd att ratts-
akter antas pa langre tid an det som asyftades med ett effektivare EU. Det kan i sin tur
orsaka att rattsutvecklingen i unionen forsdmras och nér EU-parlamentet inte skoter sin
verksamhet leder det till ett demokratiskt underskott. | praktiken férekommer mer kon-
takt mellan institutionerna &n de som anges i fordraget, vilket bor noteras med hansyn

till effektiviteten.'?®
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En viktig aspekt, om det innebdr att institutionens nya befogenheterna effektiviserar
unionen, ar att EU-parlamentet som ar direkt folkvald far starkare stallning i EU i sam-
band med reformen. Man kan séga att mer beslutsmakt delegeras till ett organ som lig-
ger i folkets roster, vilket leder till att den demokratiska legitimiteten forstarks och dar-
for skulle folkets stod 6ka for unionen om representanterna i parlamentet utfor sina
uppgifter. Institutionen kan darfor sdgas ha stort inflytande for en fortsatt stark union

genom att fortroendet for EU-parlamentet 6kar, bidrar det till effektivare arbetssatt.

Passereller kan anvandas vid en 6vergang fran sarskilt lagstiftningsforfarande till ordi-
narie, om beslut tas med enhallighet. Inom politikomraden vars utformning maste regle-
ras pa annat satt, tillampas det sarskilda lagstiftningsforfarandet. Risken men passereller
ar emellertid att de kolliderar med principen om tilldelade befogenheter, vilket medfor
en forsvagning av de nationella parlamenten nér EU agerar utanfoér de befogenheter som

harleds fran fordragsartiklarna.

5.1.4 Radets nya regler

Med hansyn till den véxande unionen har en reform varit nédvéndig for att starka effek-
tiviteten i beslutsfattandet i Radet. Att Radet numera kan anta forslag med kvalificerat
majoritetsbeslut inom de flesta politikomraden, kan leda till en effektivisering, da nod-
vandiga beslut sker tidigare och processerna forenklas da de inte behéver vara enhélliga.
Enhéllighetsbeslut i beslutsprocesser kan medfora bristande effekt nar en férdubbling av
antalet medlemmar nu har skett."?” Darfoér ar det viktigt med bland annat nytt satt att
rosta, som kvalificerad majoritet, vilket leder till ett mer dverstatligt EU. Ett undantag
till &ndringen ar exempelvis flexibilitetsklausulen, som fortfarande kréver enhallighets-

beslut.

Att enhéllighet tidigare var den beslutsform som var vanligast, ar inte forenligt med en
utvidgad union. Beslutsprocesser skulle bli svarhanterliga och mindre effektiva for att fa
igenom beslut som alla medlemsstater ska vara éverens om. A andra sidan dkar antalet
medlemsstater i unionen, det kan i sin tur leda till att det blir svarare att uppna kvalifice-
rat majoritetsbeslut. Nar enhéllighet var den dominerande beslutsformen var det dven

mindre antal EU-lander; &r 1958 bestod EU av 6 medlemsstater och &r 1994 av 15 med-

121 30U 2002:82, s. 37.
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lemsstater.*”® Darmed betyder inte att beslutsformen kvalificerat majoritetsbeslut leder
till en effektivisering i processen, utan det kan innebara att det forsvarar att uppna de

verkningsfulla resultaten.

En fundering i samband med kvalificerat majoritetsbeslut, &r att denna effektivisering
inte tillgodoser medlemsstater som rostar emot ett forslag. Som konstaterats i van Gend
en Loos, har medlemsstaterna i princip inskrénkt sina suverana réattigheter till unionen
som aven dess medborgare lyder under. En del medlemsstater tvingas lyda under andra
medlemsstater vilket medfor att ett sddant EU-land alltid innehar en svagare stallning i
beslutsprocessen i unionen, emellertid kan det dven vara det omvénda. En medlemsstat
och unionsmedborgare som utgdr ett mindre land i forhallande till de storre, far en star-
kare stéllning vid beslut i unionsniva, genom den demografiska dverrepresentationen.'?
En minoritet av unionens befolkning kan utgéra en majoritet i Radets beslutsfattande.**
Darfor kan man inte pasta att det sker en jamlik representation, vilket ar ett viktigt de-

mokratiskt inslag da EU-landerna lamnar ifran sig beslutsmakten.

Antagligen paskyndar kvalificerad majoritet beslutsprocesser till skillnad fran enhallig-
het. Det utgor en vésentlig stor skillnad i samband med reformen nér begreppet kvalifi-
cerat majoritetsbeslut far nytt innebord, enligt artikel 238.2 FEUF. Beslutsformen trader
ikraft ar 2014 och ger EU dubbel legitimitet. Troligtvis leder det till forbattrad effektivi-
sering och demokratisering, genom att folkets stéd okar och darmed starks unionens le-
gitimitet. De nya rostreglerna innebar dock att enskilda medlemsstater inte langre kom-
mer ha mojligheten att blockera beslut, vilket kan vara till nackdel for nationen.

Genom passereller finns méjligheten till 6vergang fran enhallighetsbeslut till kvalifice-
rad majoritet. Det medfor att omraden som endast kan avgoras med enhéllighet kan ge-
nom passerell istdllet beslutas med kvalificerad majoritet. | artikel 48 FEU anges det att
EU-parlamentet ska ta beslut om &vergangen genom enhallighet. Eftersom EU-
parlamentet forst maste godkanna dessa passereller medfor det en forsvagning och be-

gréansad mojlighet for de nationella parlamenten att motsatta sig andringarna.

128 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 45.
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5.1.5 EUD och atgarder som syftar till att effektivisera institutionen
EUD kommer att préva asidosattandet av subsidiaritetsprincipen i samband med lagstif-
tandeprocesser. Bade subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen utgor viktiga inslag
inom PSS, just for att motverka 6verkriminalisering.*** Daremot provas inte brottshe-
kampande atgarder som utfors av nationella polismyndigheter av EUD, det vill sdga en
bedémning av huruvida atgarderna ar proportionerliga, enligt artikel 276 FEUF. Dérav
ar domstolens behorighet fortfarande begransad inom omradet frihet, sékerhet och ratt-
visa aven om den fatt ett utokat befogenhetsomrade i samband med reformen.

EUD blir skyldig att meddela férhandsavgoranden inom PSS vid medlemsstaternas be-
garan. Enligt artikel 267 FEUF ska domstolen meddela sitt avgérande sa snart som méj-
ligt for snabbare rattvisa i fraga om en frihetsberévad person. EUD skyldighet i det har
politikomradet ar ett viktigt inslag. Samtidigt har domstolens behérighet forandrats och
blir alltmer generell, i samband med pelarstrukturens upphorande. Att domstolen i stal-
let ska tolka och prova kompetensfordelningen mellan unionen och dess medlemsstater,
medfor en okad belastning pa domstolen som troligtvis leder till att de far mer drenden
inom fler politikomraden. Handlaggningsarenden okar och det ar sedan tidigare klart att
domstolen ar Overbelastad av dessa. Eftersom det troligtvis medfor att handlaggningsti-
den forlangs anser jag inte att &ndringarna i samband med reformen kommer effektivise-

ra domstolens arbetssatt, utan snarare kvarstar forseningar eller kan troligtvis 6ka.

Att EU- ratt har foretrade framfor nationell ratt konstaterades genom Costa v ENEL, na-
tionella domstolar ar darfor skyldiga i sin dom att ta hansyn till unionsratten. Aven ge-
nom lojalitetsprincipen ar denna synpunkt viktig, att medlemsstaterna lojalt genomfor
EU- lagstiftning medfor ocksa ett effektivare funktionssatt. Enligt ovan namnda artikel
267 FEUF, far domstolar inom alla instanser begara foérhandsavgéranden av EUD.
Hogsta instansen i respektive medlemsstat ar daremot skyldig att alltid begara forhands-
avgoranden nar oklarhet finns, om tolkningen kan anses vara nédvandig i malet. Oftast
far avgoranden av medlemsstaternas hogsta instanser ett prejudikatvarde och darfor
skulle besluten péverka nationen men aven EU.*** Darfor ar, enligt min mening, en lik-
formig rattstillampning nédvandig i stéllet for att samliga 27 medlemsstater praktiserar

unionsratten olika. Svenska domstolar har varit aterhallsamma med att begara forhands-
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avgoranden fran EU-domstolen och har kritiserats for detta. Denna obenagenhet kan
leda till att det svenska rattsystemet inte harmoniseras i takt med dvriga medlemsstater i
unionen, vilket kan leda till att reglerna inte langre ar férenliga med EU-ratten. Med-
lemsstater paverkar dven unionens rattutveckling, sa dven unionsmassigt ar det inte for-

delaktigt att inte begara forhandsavgorande nar oklarheter rader.

Forfarandet i forhandsavgoranden bygger pa samarbetet mellan EUD och medlemssta-
ternas domstolar. For att sakerstalla ett effektivt forfarande maste dven resultatet vara sa
att inga fordrojningar sker i handlaggningsarendena. EUD:s férhandsavgdéranden brukar
medfora forseningar innan nationella domstolar far besked om tolkningsférfarandet, upp
till tva ar. Enigt min mening kommer férseningarna kvarsta i samband med utvidgning-
en i EU, om inte den organisatoriska sammansattningen andras. Domstolen ar underbe-
mannad och har manga arenden som maste prioriteras olika liggande. Darfor uppnas ett
mycket effektivare resultat om &ven domstolen utvidgas. En annan tanke &r att nationel-
la domstolar; de hogsta instanserna i medlemsstaterna, ska fa utokade befogenheter ge-
nom till exempel analogisk tillampning av acte clair. | dagslédget & medlemsstaterna
skyldiga att begara forhandsavgoranden fran EUD sa fort oklarhet foreligger och det
medfor att handlaggningstiderna fordrojs. Skulle daremot varje medlemsstat fa utokade
befogenheter och slippa alltfor stranga villkor att folja skulle dessa férdrojningar som
idag finns, inte langre kvarstd. Darmed sker avgdranden pa ett snabbare och effektivare

sétt, trots att risken finns att EU-ratten inte tillampas enhetligt av medlemsstaterna.

Tribunalens roll i samband med Lissabonfordraget har till syfte att effektivisera domsto-
lens arbete. Dess uppgifter &r, sedan tidigare, att avlasta domstolen och den har darfor
fungerat som en assisterande domstol. Enskilda, fysiska eller juridiska personer kan
vanda sig till tribunalen for att 6verklaga ett beslut fattat av ndgon av institutionerna
inom EU, om beslutet skulle paverka den enskilde. Ett exempel skulle vara ett beslut ta-
get av Kommissionen dar konkurrensreglerna tillampats, pa foretag som bedéms ha en
dominerande stallning p& marknaden och darfor inte tillts kopa upp andra foretag.'*?
Tribunalen har darfor bidragit till unionens rattsutveckling, inte minst genom exempel-

vis deras konkurrensréttsliga avgdranden.
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EUD har, som ovan namnts, lange haft problem med fordrojningar i handlaggnings-
arenden. Ett viktigt inslag i samband med reformen ar uppréttandet av personaldomsto-
len som medfor att EUD och tribunalen avbelastas &renden, darmed forkortas tiderna for
att avsluta handlaggningen. Dess uppgifter ar att handlagga mal mellan EU:s institutio-
ner och de anstalla dar.®* Inrattandet av specialdomstolar har dven dem till syfte att ef-

fektivisera bade EUD:s arbetssatt, men likval tribunalens.**

5.1.6 Posten Unionens Hoga representant

Den hoga representanten arbetsuppgifter &r att vara representant vid utrikesfragor i Ra-
det, vice ordférande i Kommissionen och kommissionar for yttre forbindelser. All ex-
tern unionspolitik bendamns som unionens yttre forbindelser eller yttre atgarder. Avsik-
ten med denna forandring ar att EU-radet ska fa en mer kraftfull position samt att ut-
vecklingen inom de politikomraden sker konsekvent och pa lang sikt. Detta sker bast
under ledningen av en representant for dessa omraden. Daremot ar det i dagslaget val-
digt svart att se hur verksamt denna post kommer att vara. Manga aspekter kan komma
att spela roll sasom vilket stod representanten far och dennes ledarskap. I dagslaget har

EU-ré&det utnamnt Catherine Ashton som unionens héga representant.**

Den hoga representanten har tre ansvarsomraden som alla ar av utrikes karaktar inom
GUSP, Radet samt Kommissionen. Inrattandet kommer innebara en effektivisering av
dessa uppdrag som i sardrag ar lika. Genom att samla dessa omraden till att utféras av
en representant, kommer arbetet att effektiviseras. Mycket handlar a&ven om vilken per-
son det & som innehar posten som unionens hoga representant och hur mycket hjalp

denne far fran arbetsgruppen, darfor &r tillsattningen av arbetsgruppen av vikt.*¥’

Syftet med andringarna inom GUSP, genom att tillféra representant, ar att forsoka na ut
I omvarlden som ett starkare EU samt att medlemsstaterna samarbetar effektivare inom
politikomradet. Som ovan namnts kommer enhallighet vara den beslutsform som till-
lampas, darfor behaller GUSP sin mellanstatliga karaktar. Den hdga representanten ska
endast hora med EU-parlamentet om angelédgna aspekter nér det géller detta politikom-
rade samt den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, som utgor en del av

GUSP. Tidigare hade EU-parlamentet en storre roll i omradet och synpunkter som lades
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fram skulle man endast ta hénsyn till. Man kan séga att den gemensamma sakerhets-
och utrikespolitiken har andrats emellanat i samband med tidigare fordragsreformer,
men betraffande den kénsliga karaktaren som politikomradet bestar av har medlemssta-
terna varit aterhallsamma med att ge den en dverstatlig karaktér. Detta utméarks genom
att Radet saknar lagstiftningskompetens samt alla beslut av medlemsstaterna ska ske
med enhallighet.**® Som tidigare namnts, har inte heller EUD négot tolkningsutrymme
eller processréttslig befogenhet hér, daremot ar de behdériga att préva avgransningen av
befogenheter samt restriktiva atgarders lagenlighet. Medlemsstaterna kan darfor behalla
sin vetoréatt, ddremot ar det betydelsefullt att nationerna stodjer unionen genom att de

verkar och samarbetar lojalt och émsesidig solidaritet.**

5.1.7 Kompetenskatalogens inféring i fordraget

Medlemsstaterna har lamnat 6ver en del av sin suveranitet, beslutskompetens till unio-
nens institutioner for att samtliga EU-lander ska utéva dem gemensamt. Aterigen bor
den allmédnna principen om unionsrattens foretrade framfor nationell rétt understrykas.
Det &r alltid sa att medlemsstaterna avgor vilken befogenhet som ska tilldelas EU, vilka
kan hérledas fran fordraget. Fordragartiklarna reglerar vilka beslut som ska fattas och
for att institutionerna ska kunna anta lagstiftning kravs att det finns réattslig grund. Har-
igenom ar legalitetsprincipen i artikel 13.2 FEU av stor betydelse som definierar nar EU
far agera och nar det behdvs inom ramen av fordragen. Den styr avgransningen av be-
fogenheter. EU- réttens foretrade framfor nationell ratt och medlemsstaternas inskrankta
suveranitet har tilldelats fordragen som utformar institutionernas befogenheter. Med-
lemsstaterna har dérigenom ett gemensamt regelverk for att bli en stark union externt. |
samband med Lissabonreformen har mer beslutsmakt lamnats Over till institutionerna
darmed har andringarna medfort ett mer 6verstatligt EU. De omraden som tidigare fanns
i pelare tva och tre var av mellanstatlig karaktar, men i samband med en 6verflyttning
av beslutsmakten har dessa blivit alltmer Overstatliga, med undantag som omradet
GUSP.

Tva andra principer som ar viktiga inom befogenhetskategoriseringen ar subsidiaritets-
och proportionalitetsprincperna. Enligt subsidiaritetsprincipen ska antagande av beslut

motiveras med varfor atgarden bor tas pa unionsniva. Principen hjalper till att avgora i

138 Bernitz, UIf et.al. Europaréattens grunder, s. 24.
139 prop 2007/08:168, s. 240.

36



vilken niva beslut ska ske. Enligt artikel 1 FEU, innebar principen att beslut ska fattas sa
oppet och sa nara medborgarna som mojligt for ett effektivt resultat. Detta ar till syfte
for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan unionsmedborgarna.'* Proportiona-
litetsprincipen innebdr att atgarder som institutionerna vidtar inte ska ga langre dn nod-
vandigt for att uppnd malen i férdragen.*** Principen tillimpas som test for att avgora
den av medlemsstaterna eller EU som har kompetens inom ett politikomrade, om det
medfor mest effektiva I6sningen utan att ga langre an nédvandigt. Dessa tva principer

ska styra utévandet av befogenheter.

Kompetenskatalogen innebar ingen andring praktiskt sett i samband med Lissabonfor-
draget, utan snarare fortydligar och ger en dversikt dver hur ansvarsfordelningen ser ut
mellan EU och medlemsstaterna, som inte ar uttémmande.**? Darfor bor fordragsartik-
larna som reglerar politikomraden studeras for att fa en mer klarhet 6ver befogenhetsin-

delningen for EU.

Exklusiv kompetens innebér att medlemsstaterna inte far fatta beslut. Enligt fordraget
ska unionens exklusiva befogenhet omfatta bland annat faststallandet av nddvandiga
konkurrensregler som &r nédvandiga for den inre marknadens funktion.**® Férdjupat
samarbete far inte innefatta de befogenhetskategorier som faller under den exklusiva
kompetensen, da samarbetet ska vara dppet for alla medlemsstater. Subsidiaritetsprinci-
pen ar inte tillamplig under denna kompetensindelning, da endast EU har befogenhet i

dessa omraden.

Delad befogenhet innebér att bade unionen och medlemsstaterna har befogenhet att ta
beslut om lagstiftnings- eller andra rattsakter. Om inte EU ut6var sin befogenhet far den
over till medlemsstaterna. Skulle unionen ta befogenheten i ansprak, har medlemssta-
terna inget utrymme till befogenheten darfér kan man séga att det &r en exklusiv befo-
genhet unionen har. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen utnyttja sin befogenhet
om besluten visar sig bli mer effektiva. Eftersom omradet frihet, sékerhet och réattvisa

faller under delade befogenheter, hamnar darfér PSS under denna kategorisering.**

140 Ingressen punkt, 13 i Lissabonférdraget.

ML Artikel 5.4 FEU.

142 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 39.
3 Artikel 3.1 FEUF.

144 Prop.2007/08:168, s. 99.
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Stodjande & kompletterande atgarder ar den befogenhet som unionen tilldelats inom
omraden som tidigare namnts. Det &r enligt Lissabonférdraget medlemsstaterna som har
befogenhet att samordna sin ekonomiska politik samt sysselséttningspolitik. Den mone-

tara politiken utgdr daremot exklusiv befogenhet.**

Att séga vilka befogenheter som
ligger utanfor unionens befogenhet ar narmast sagt omdéjligt, men man kan konstatera
att nationella befogenheter som exempelvis civilratten star utanfor EU:s kompetensom-
rade. Omraden som hamnar mitt emellan nar kompetensen inte harrérs fran fordragen
men som anses vara nédvandig tilldelas unionen, genom principen om underférstadda

befogenheter.**® Darigenom kan unionen fi kompetens i omrédet.

Som tidigare namnts har flexibilitetsklausulen numera en generell utformning i samband
med Lissabonférdraget. Klausulen medfor att unionen kan agera utanfor sina befogen-
heter om det skulle vara nédvéndigt. Med hansyn till sin allmanna och oprecisa utform-
ning &r det viktigt att fordjupa sig i varje fordragsartikel for att hitta ett mer konkret svar
pd EU:s befogenhet i omradet. Att EU saknar kompetens-kompetens har tidigare
namnts, det vill séga saknar ytterligare kompetens utéver de som framgar av fordragen.
Att agera utanfor de befogenheter som ju harrors fran fordragen maste innebara att flex-
ibilitetsklausulen ar ett sétt for EU att anda fa kompetens-kompetens. Genom klausulen
i artikel 352.2 FEUF ska Kommissionen uppmarksamma nationella parlament pa klau-
sulen anvénds sa att de kan utfora sin subsidiaritetskontroll. Klausulen ska innebéra att

en atgard ska visa sig nodvandig.*’

| EU:s funktionella arbetssétt anses effektivitet vara centralt. Det krévs darfor att syste-
men ar anpassningsbara. Genom att beslutsbefogenheterna samlas i ett omrade, kan mer
effektiva losningar ske pa politiska problem i EU. Darfor spelar subsidiaritetsprincipen

en viktig roll i institutionernas beslutsprocesser.

15 1bid, s. 100.
146 Se M4l C-176/03, Kommissionen mot Radet.
47 Hettne, Jérgen et.al.Lissabonfordraget, s. 39.

38



6 Slutsats

Syftet med uppsatsen ar att beskriva om ratificeringen av Lissabonfordraget medfér en
effektivisering i EU samt huruvida de dndrade beslutsprocesserna effektiviserar EU:s

institutionella arbete. Blir EU en mer vélfungerande organisation?

Syftet med Lissabonfordraget ar bland annat att effektivisera Europeiska unionens be-
slutsprocesser och funktionssatt genom att dka och forstarka unionens handlings- och
beslutsformaga. Strukturella forandringar efter att pelarstrukturen forsvunnit genom att
EU numera utgor en pelare har medfort ett behov av att dndra regelverket. Institutioner-
na ar de som driver arbetet framat inom unionen och darfor har andringar av befogen-
hetsindelningen ansetts vara nodvandig med hansyn till de utvidgningar som skett, da

antalet medlemsstater 6kat genom aren.

Eftersom unionen utvecklas och blir stérre medfér det ocksa behov av en reform som
Lissabonfordraget. Reformen ratificerades 1 december 2009 och det ar idag oklart hur
arbetet kommer fungera, manga inférda funktioner som medborgarinitiativet dér férord-
ningen for hur forfarandet ska ga till annu inte faststallts. Aven den nya inneborden av
kvalificerad majoritetsbeslut som trader ikraft ar 2014 forvantas ge unionen dubbel legi-
timitet. Att unionen har varit en fungerand organisation kan sékert bekréftas av den ut-
vidgning som skett genom aren till de numera 27 medlemsstater och som forvantas 6ka.
Detta beror pa hur effektivt arbetet skots av institutionerna samtidigt som att unions-

medborgarna far storre kunskap om EU:s verksamhet.

Det &r av stor vikt att bevara unionsmedborgarnas stod for EU vilket starker den demo-
kratiska legitimiteten. Att medborgarna ar intresserade av resultat i stallet for 16ften om
en effektivisering bidrar till 6kat stod hos folket. Resultatet ar darfor beroende pa hur
unionen kommer att arbeta, att institutionerna fattar och implementerar beslut pa effek-

tivast satt som medfor en forbattring av rattslaget och darigenom starks legitimiteten.

Reformandringen innebar till stor del att omradet PSS blir foremal for ett mer dverstat-
ligt beslutstagande. GUSP, behaller daremot sin mellanstatliga karaktar som tidigare
trots stora institutionella fordndringar. Kompetenskatalogen innebér heller inga stora
forandringar utan tydliggdr hur den tilldelade befogenheter ar uppdelad, men som har
varit densamma sedan konsitutionsférdraget. Andra institutionella férandringar som

Kommissionens bantning av kommissionadrsposterna och tillkomsten av en ny post, uni-
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onens hdoga representant kommer troligen effektivisera unionens arbete. Da delar av
unionen tidigare utgjordes av mellanstatlig karaktar medfor Lissabonfordraget en union
av mer Overstatlig karaktar. Bestammelserna i fordragen har férenklats och utformats pa
ett sadant satt som gor dem begripliga for unionsmedborgarna. Men ju tydligare och be-
gripliga bestammelserna ar desto hogre krav har unionen pa sig att uppfylla dem. For att
besvara syftet med uppsatsen kan det slutligen konstateras att nagot resultat om att EU
blivit alltmer effektivt, gar i dagslaget inte att konstatera. Darfor ar det viktigt att vaga

for- och nackdelar av de andringar som skett.

Den nya funktionen som unionens hdga representant for GUSP kommer troligtvis med-
fora fordelar med hansyn till att representanten leder det externa forhallandet, vilket ti-
digare var fordelat bland andra institutioner och har ensam ansvaret. Ddremot ska EU-
radets ordf6rande representera unionen externt inom GUSP man far darfor hoppas att

det inte sker nagot intrang pa unionens hoga representantens befogenheter.

Unionens befogenhetsomraden som finns listade i Lissabonfordraget ar inte ar uttom-
mande. EU kan alltsa ha befogenheter utover de som tilldelats av fordragen. Man kan
konstatera att i sérskilda fall ar kompetensindelningen fortfarande oklar och med tolk-
ningsproblem uppstar dven osédkerhet vilket leder till att utvecklingen fordrojs vad géller
vissa politikomraden. Det & EUD som har till uppgift att prova befogenhetsavgrans-
ningen mellan EU och dess medlemsstater. Eftersom det troligtvis medfor att handlagg-
ningstiden forlangs anser jag inte att &ndringarna i samband med reformen kommer ef-
fektivisera EUD arbetssatt och kompetenskatalogen inte ar till mycket hjalp i samband
med reformen. Reformen kan ségas effektivisera en del politikomraden, medan andra

andringar blir verkningslosa.

Fortsattningsvis ar medborgarinitiativet en bra tanke, men kommer troligtvis innebara
komplikationer i praktiken och det ar intressant att folja hur systemet kommer att se ut.
Med hénsyn till att Lissabonfordraget nyligen inforts dr andringarna relativt oanvanda
och det ar atersta att se, om man kommer uppna en mer effektiv union som tar till vara
medborgarnas och medlemsstaternas intressen eller kommer maktskiftet i beslutspro-

cesser medfora problem i framtiden?

| dagslaget ar det svart att se vilken riktning utvecklingen kommer luta sig at. Man kan

konstatera att andringarna till viss del effektiviserar men a andra sidan skapar de ocksa
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forsdmringar. EU har utvidgats och darfor kan det vara nédvandigt, for ett effektivt re-
sultat, att de infora reglerna tillampas enhetligt pa lika villkor for alla medlemsstater och
oavsett vilken institution det galler. Unionen &r under fortsatt utveckling och darfér kan
man inte pasta att unionen blivit en valfungerande organisation.
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