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Abstract

Denna rapport syftar till att belysa problemen som uppstér nér polis och kriminal-
vard skall samverka vid ett allvarligare upplopp pa en av Sveriges
kriminalvardanstalter. Rapporten kommer att utreda det grundldggande ramverket
for hur de tvd myndigheterna ska ga tillvdga for att 16sa en uppkommen situation.
Inom kriminalvirden bendmner man ett upplopp som en incident och inom poli-
sen kan man klassa ett storre upplopp som en sirskild hdndelse. Det som styr hur
kriminalvarden skall agera och hur organisationen skall se ut regleras i “Krimi-
nalvardens foreskrifter och allminna rdd om beredskapsplanering for atgérder i
hindelse av véld, hot om vald eller andra allvarliga incidenter” (KVAF 2006:14).
Hur polisen skall organisera sin ledning och hur de ska arbeta vid en sérskild hén-
delse regleras i “Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om Polisens
planering, organisation och ledning vid sdrskilda hiandelser” (FAP 201-1). I rap-
porten kommer vi att undersoka vilka forutsattningar de tva myndigheterna ges av
lagstiftaren for att samarbeta vid ett upplopp och vilka problem som kan uppsté
nir tvd myndigheter har krav frn lagstiftaren att 16sa uppgiften. Denna rapport
kommer att visa hur oklar ansvarsfrdgan &r och belysa olika utredningar som gor
en bedomning av ansvarsfrigan men som ldmnar frdgan fortfarande Sppen for
tolkning pga. att bedomningarna ar oklara. I rapporten finns dven en praktisk in-
blick i problemet genom att vi granskat kriminalvardens och polisens utredningar
om upploppet i Malmé i1 oktober 2006. Vi kommer slutligen att ge vér asikt om
problemet och bidra med nédgra forslag som kanske kan underlétta 16sningen pé

fragan om ansvarsforhallandet i framtiden.
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Inledning

Upplopp pa anstalter forekommer runt om i hela vérlden i olika omfattning och
ar inte ndgot Sverige dr forskonat ifran. Ibland kan man hora i nyhetsrapporte-
ringen om enormt stora upplopp, dd ménga intagna, kriminalvardare och poliser
har skadats. Upploppet pé anstalten Attica i Buffalo, USA 1971 var ett mycket
valdsamt upplopp. De intagna tog 6ver delar anstalten och tog 38 kriminalvér-
dare och civilanstillda som gisslan (Olsson 2005). Ett annat stort upplopp dgde
rum pd Strangeways anstalten i Manchester; England 1990. Vid detta upplopp
tog de intagna kontroll dver hela anstalten efter endast en timme. Personalen
evakuerades dé flera av dem hade blivit attackerade av de intagna. Nigra av de
intagna beldgrade anstalten 1 25 dagar innan de gav upp efter en kraftfull insats

frén myndigheterna (Olsson 2005).

Sverige dr inte pa ndgot sétt forskonat fran dessa typer av hindelser. Ett av de
mest kdnda upploppen drabbade Tidaholms anstalten 1994 och dr med svenska
matt mitt, ett stort upplopp som involverade ett drygt 100-tal intagna. Byggna-
der sattes i brand och totalforstordes. Forst morgonen dérpé dtertogs kontrollen
over anstalten. Man kan litt tro att det inte dr vanligt forekommande med upp-
lopp 1 Sverige da vi valt att ndmna ett upplopp fran 1994. Anledningen till att vi
valde att nimna detta upplopp ar att det &r ett av de mest omdiskuterade. Det
har dock forekommit flera incidenter som har varit mer eller mindre omfattande
under senare ar. Endast 2004 genomfordes det upplopp vid fem olika tillféllen
pa anstalterna, Héllby, Mariefred och Kristianstad dér vissa avdelningar och
personalutrymmen totalforstordes (Olsson 2005). Ett av de senaste upploppen
utspelades pa Kirseberg-Malmo anstalten i oktober 2006. Med denna upprak-
ning vill vi visa att upplopp dr ett aktuellt och forekommande problem i
Sverige. Vid de storre upploppen skall kriminalvérden ta hjélp av polisen for att
16sa situationen. Av den anledningen &r det av stor vikt att samarbetet mellan de
tvd myndigheterna fungerar pa ett tillfredstidllande sdtt och det & om denna

samverkan rapporten ska belysa.
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1.2

1.3

Syfte

Rapporten syftar till att belysa hur samverkan mellan kriminalvird och polis
fungerar 1 dagsldget i hindelse av ett upplopp pa en kriminalvérdsanstalt. Vi vill
belysa den ledningsproblematik som kan uppsta nér tvd olika myndigheter skall
16sa ett uppstatt problem tillsammans. Vi vill dven utreda vilka foreskrifter som
styr hur de tvd myndigheterna skall samverka och hur de tilldmpas. Vi har valt
detta amne da problematiken med samarbetet mellan dessa tvd myndigheter har
varit pé tapeten vid flera tillfillen under de senaste aren. Med all sannolikhet
kommer upploppen pa anstalterna runtom i landet dven att forekomma i framti-
den och av den anledningen tycker vi att det vore intressant att titta ndrmare pa

det parallella ansvaret.

Fragestillningar

Vi vill med denna rapport besvara foljande fragor:

Vilken lagstiftning finns det som styr kriminalvardens och polisens arbete vid

ett upplopp pa en anstalt?

Framgér det av lagstiftningen vem av de tvd myndigheterna som har ansvar

over insatsen i1 hdndelse av ett upplopp och hur tillimpas den i praktiken?

Avgransningar

Denna rapport dr avgrinsad till att framfor allt undersoka den lagstiftning som
styr samverkan och ansvarsfordelning mellan polis och kriminalvard vid ett
upplopp. Vi avser inte att studera eventuella lokala beredskapsplaner mellan de
tvd myndigheterna, som &r upprittade. De anstalter rapporten berdr &r begrénsat
till de anstalter med sékerhetsklass C och hogre. For att fa en praktisk inblick 1
hur polisen kan g tillvdga vid ett upplopp har vi varit i kontakt med polismyn-
digheten i Skane for att fi reda pa hur de arbetar. Detta dr séledes en
begransning och tillvigagéngssittet kan variera mellan olika polismyndigheter.
For att fa en praktisk inblick i frdgan har vi valt att begrinsa oss till tva handel-
ser, upploppet pd Tidaholmsanstalten den 22 juli 1994 och upploppet pa
Malmo-Kirseberg anstalten den 9 oktober 2006.
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1.4

Tillvigagangssitt

For att kunna skriva denna rapport har vi studerat den lagstiftning som styr bade
polisens och kriminalvérdens arbete i hindelse av ett upplopp pé en anstalt. For
att ta reda pa hur polisens organisation och ledning skall se ut vid ett upplopp
som klassas som en sérskild hindelse har vi tagit del av FAP 201-1 som styr
polisens arbete vid en sérskild hiandelse. For att f4 en kommentar till FAP 201-1
har vi last Lars Nyléns utredning ”Operativ ledning”. For att ta reda pa hur kri-
minalvardens beredskap skall se ut och hur de skall organisera sig och leda sin
insats vid ett upplopp har vi last KVAF 2006:14. Vi har dven last Anders Froh-
lings utredning “Upploppet péd Tidaholmsanstalten den 22 juli 1994” (Ds
Ju:1994:140) for att se vika forslag och beddmande han gjorde efter den hén-
delsen. Vi har édven ldst Bjorn Erikssons utredning “Sidkert inldst” (SOU
2005:6), som ndamner problematiken med det parallella ansvaret. Vi har dven
tagit del av kriminalvirdens respektive polisens utredning angdende upploppet
pa Kirseberg-Malmé anstalten 2006, “Incidentutredning betrdffande sonder-
slagningen av avdelning A5 pé anstalten Kirseberg den 9 oktober 2006”
respektive “Utvdrdering av polisens insatser pa Kirsebergsanstalten den 9 okto-
ber 2006”. Till hjilp for vart arbete har vi varit i kontakt med Kommissarie
Patric Heimbrand pa polismyndigheten Skéne och sdkerhetsinspektor Andreas

Wallin vid kriminalvirdens Region syd.

Begreppsforklaringar

Definitionen for upplopp i den hir rapporten ar inte synonymt med brottsbal-

kens beskrivning av upplopp (BrB 16:1). Definitionen i denna rapport &r:

“ett fangelseupplopp intrdffar nir anstalten forlorar kontrollen over ett signifi-
kant antal intagna, pd en signifikant avdelning for en signifikant tidsléngd”

(Barsdrkarna 2005 s.10).

Ett Upplopp kallas for en incident inom kriminalvdrden och kan klassas som en

sarskild hdndelse inom polisen.
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Den instruktionsplan som finns for varje kriminalvardanstalt bendmns bered-

skapsplan inom kriminalvérden och for objektsplan inom polisen.

Enligt 5 § FAP 201-1 (Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om Po-
lisens planering, organisation och ledning vid sdrskilda hidndelser) dr en sérskild

héandelse:

“en befarad eller i forvig kind eller intrdffad hdndelse, som innefattar eller kan
forvéntas innefatta brott eller annan storning av den allmidnna ordningen eller
sdkerheten, eller ett evenemang, om hindelsen eller evenemanget ér eller for-
véntas bli sa omfattande eller av sa allvarlig natur att polisen for att kunna l6sa
sina uppgifter méste organisera, leda och anvédnda sina resurser i sérskild ord-

ning.

Den typ av sdrskild hidndelse som vi ska behandla i denna rapport ar allvarliga
incidenter pa kriminalvérdsanstalter i form av upplopp. I 5 § FAP 201-1 star en
rad exempel pé hindelser som kan ses som en sérskild hdandelse. Upplopp pa en
anstalt star dock inte ndmnt som nagot av exemplen, men torde inrymmas i det

ndmnda exemplet, - “allvarlig ordningsstdrande héndelse”.
Enligt 1§ KVAF 2006:14 dr en incident:

Varje valds-hot eller annan sdkerhetsrelaterad héndelse som avviker fran det

vardagliga.

Resultat

Kriminalvirdens och polisens uppgift

For att kunna forsta kriminalvérdens roll 1 det hela s& méste man stilla sig fra-
gan “vad &r kriminalvardens uppgift”. I forordningen om instruktionen for
kriminalvarden framgér det av 2 § 2st att ”Kriminalvarden skall sérskilt vidta
atgdrder som syftar till att brottslighet under verkstilligheten forhindras™ och i 4
§ KVAL framgar det att kriminalvarden skall beakta att kravet pd samhaélls-
skydd efterlevs. 1 dessa tva lagtexter ligger kravet pa kriminalvarden att

uppritthdlla ordning och sékerhet inne pa anstalterna. Kriminalvarden har alltsa
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en lagstadgad skyldighet att se till att det bedrivs en verksamhet inom kriminal-
virden som kan klara av de allvarliga incidenter som kan uppkomma pé en
anstalt. Det ar kriminalvarden som i forsta hand skall svara for vard, ordning
och sdkerhet inom en anstalt. Vid en incident av storre omfattning pd en krimi-
nalvardsanstalt kan dven polisen bli inblandad trots att hindelsen dger rum inne
pa en anstalt ddr kriminalvarden i forsta hand har ansvaret for ordning och si-
kerhet. Polislagens 1 § och 2 § beskriver polisverksamhetens dndamél och

uppgifter enligt foljande:

Polisverksamhetens dndamal

1 § Som ett led i samhaillets verksamhet for att frémja réttvisa och trygghet skall
polisens arbete syfta till att uppritthilla allmidn ordning och sikerhet samt att i

ovrigt tillforsdkra allmidnheten skydd och annan hjilp.
Polisens uppgifter
2 § Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen eller

sikerheten,

2. Overvaka den allmédnna ordningen och sékerheten, hindra stérningar

ddrav samt ingripa nér sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under allmént

atal,

4. ldmna allminheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nér sddant bi-

stand 1dmpligen kan ges av polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer pé polisen enligt sirskilda be-

stimmelser.

Dessa paragrafer gor att polisen dr skyldig att ingripa vid ett upplopp pa en an-
stalt, dels for att uppritthélla ordning och sdkerhet i samhiéllet och dels for att
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det eventuellt begés brottsliga gérningar inne péd anstalten. I detta ldge har vi

alltsé tva myndigheter som ar skyldiga att stivja ett upplopp.

Kriminalvirdens och polisens méjlighet att bruka vald

For att kunna 16sa en upploppssituation som har nétt till den nivan att férhand-
ling med de intagna inte lidngre &r en mdjlig 10sning pa situationen &r sista
utvédgen att ta till vald. For att kriminalvarden och polisen skall kunna ta till
vald méste de ha lagstod. De tvd myndigheterna stédjer sig inte pd samma lag-

stod 1 sin valdsanvindning vid ett ingripande 1 hindelse av ett upplopp.
I Brottsbalken 24:2 § stir foljande:

“Rymmer den som é&r intagen i kriminalvéardsanstalt eller som &r héktad, anhal-
len eller annars berdvad friheten eller sétter han sig med vald eller hot om véld
till motvirn eller gér han pé annat sétt motstand mot ndgon under vars uppsikt
han star, d& denne ska halla honom till ordningen, far det vald brukas som med
hénsyn till omstindigheterna &r forsvarligt for att rymningen skall hindras eller
ordningen upprétthallas. Detsamma skall gélla, om ndgon annan 4n som nu har

ndmnts gor motstand i ett sadant fall...”

”Om rétt for polismén och viss annan personal att bruka vald finns i ovrigt fore-

skrifter 1 polislagen (1984:387)”

Enligt BrB 24:2 § far man bruka vald i tvd situationer mot ndgon som redan ar

frihetsberdvad och det ar for att:
1. Hindra rymning och
2. Uppritthélla ordning

Det ér pa detta lagstdd som kriminalvarden lutar sig i sin vdldsanvidndning vid
ett ingripande vid ett upplopp. Polisen stodjer sig pd PL 10 § som ger dem ratt
att ta till vald for att kunna l6sa en tjénsteuppgift. I PL 10 § star det bland annat:
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”En polisman far, i den man andra medel ir otillrdckliga och det med hansyn
till omsténdigheterna dr forsvarligt anvinda vald for att genomfora en tjénsteat-

géird, om
1. han méts med vald eller hot om vald...

3. det &r friga att avvérja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa el-

ler virdefull egendom eller for omfattande skada i miljon...

7. atgérden 1 annat fall 4r oundgéngligen nddvindig for den allménna ordning-
ens eller sdkerhetens upprétthdllande och det dr uppenbart att den inte kan

genomforas utan vald.”

Begar personerna brott inne pd avdelningen sé kan de dven gripas av polismén-

nen enligt RB 24:7.

En kriminalvardare har d&ven som envar ritt att genomfora ett “envarsgripande”
enligt Brb 24:7 dvs. att gripa en brottsling pa bar girning. Det vald som da far

anvindas méste vara forsvarligt.

Béde PL 10 § och Brb 24:2 § sédger att endast forsvarligt vald far anvéndas. Be-
hovs och proportionalitetsprincipen maste vara grunden i beslutet om att
anvinda vald. Det vill sdga ingripandet far endast ske om det dr nodvandigt for
att avvérja eller undanr6ja en farlig situation eller stérning. De skador och andra
oldgenheter som ingripandet kan medfora for ett motstaende intresse far inte sta
1 missforhallande till syftet med ingripandet. Detta regleras ndrmare for poliser

i polislagens 8 §.

Kriminalvirdens organisation och agerande i hindelse av ett
upplopp pa en kriminalvardanstalt

Hur fungerar kriminalvirden vid ett upplopp, vad sdger juridiken om planering,
genomforande och samverkan. For kriminalvarden dr det KVAF 2006:14 (kri-
minalvdrdens fOreskrifter och allminna rdd om beredskapsplanering for
atgdrder i hindelse av véld, hot om vald eller andra allvarliga incidenter) som

reglerar hur myndigheten skall organisera sig vid ett upplopp. Dér star det att en



incident &r varje valds-hot eller annan sékerhetsrelaterad héndelse som avviker
frén det vardagliga (KVAF 1§). Denna foreskrift sdger att varje verksamhets-
stdlle skall uppritta en beredskapsplan som beskriver vilka forberedelser och
atgdrder som skall goras for att hantera en incident. I den beredskapsplanen
skall det finnas konkreta atgardsplaner for olika former av incidenter samt visa
en plan for hur ledningen skall se ut och hur man ska hantera incidenten med
hjélp av en incidentledningsgrupp. I beredskapsplanen skall det dven framga av
hur formerna for samverkan med polis skall ga till om sddan samverkan &r ak-
tuell. I 4 § 1 foreskrift star det listat en rad olika incidenter som skall omfattas i

beredskapsplanen. Upplopp é&r en av de incidenter som dr ndmnda.

Vid en incident under ordinarie arbetstid skall chefen for det lokala verksam-
hetsomradet kontaktas. Han skall besluta om en incidentledningsgrupp skall
tillsittas och bestimma gruppens sammanséttning, erséttare och dess uppgifter.
En incidentledningsgrupp skall bestd av tjdnstemédn med beslutsbefogenheter
och expertkunskaper som varje hdndelse kriver. Beroende pd incidentens stor-
lek kan incidentledningsgruppen organiseras pa olika sitt och variera i storlek.
Om en incident intriffar efter ordinarie arbetstid &r det kriminalvéardschef i be-
redskap som skall bestimma sammanséttningen av incidentledningsgruppen.
Under en incident skall kriminalvardens incidentledning samverka med polisens

kommenderingschef om det finns behov.

For att 4 en praktisk inblick i kriminalvardens beredskapsorganisation sé har vi

valt att titta pa anstalten Malmo-Kirsebergs modell.

Under incidentledningen finns en kriminalvardsinsatschef (KIC), ett vaktha-
vande befdl och en larmchef. Vakthavande befdlets uppgift ér att skota den del
av anstalten som &r i normal drift. KIC samverkar med polisens insatschef
(PIC) om sadan samverkan blir aktuell. KIC uppgift &r att ta sig ut ur anstalten
och informera polisen som da skall ha grupperat utanfér anstalten om vad som
hinder inne pa anstalten och de dtgirder som vidtas samt om eventuell forstark-
ning av polisen behdvs. KIC &r inget beslutsfattande organ enligt Malmos
modell utan endast en sambandsldnk mellan myndigheterna. Larmchefen &r den

som &r pd platsen vid upploppet och skoter det minutoperativa arbetet.



Kriminalvirdens beredskapsorganisation - Malmé modellen

Strategisk ledning Incidentledningsgrupp \

Kommenderingschef
Minut operativ KIC
ledning Vakthavande
PIC
Minut operativ T armchef
ledning

Ar upploppet sé allvarligt att kriminalvardens insatsstyrka maste géra en insats
beslutas detta av chefen for det lokala verksamhetsomradet eller i dennes fran-
varo av den som chefen for det lokala verksamhetsomrddet utsett for att fatta ett
sadant beslut (KVAF 6 §). I de fall polisen inte bedomer upploppet som en sir-
skild héndelse &r det polisens yttre befél som dr chef for poliserna pa plats. Det
blir siledes med polisens yttre befdl som kriminalvardens incidentledning far

samverka med. (Heimbrand, 2006)

Den fragan man nu kan stélla sig d&r om kriminalvarden har den kompetens och
utrustning som krévs for att klara av en allvarligare incident. Kriminalvérdens
insatsstyrkor dr mer eller mindre en okind verksamhet for dem utanfor krimi-
nalvarden. De sitts inte bara in vid upplopp utan dven vid mindre incidenter for
att till exempel genomfora ett omhindertagande av enskilda intagna som beho-
ver omhéndertas och isoleras. Vissa av styrkorna har ansvaret att tdcka ett
omride som kan innehdlla flera anstalter och hikten. Dessa storre styrkor skall
kunna anvindas bade vid storre upplopp eller andra typer av incidenter pa alla
de kriminalvardsinréttningar som finns i omradet. Styrkan kan besta av personal

frén flera hikten och anstalter, som bildar styrkan tillsammans. Styrkan kan
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dven bestd av personal frdn endast en storre anstalt eller ett storre hikte. (Wal-

lin, 2007)

Insatsstyrkorna ér trdnade i den typ av miljo som de ska verka i och anvénder
en teknik som dr framtagen for att kunna 16sa sin uppgift med stort sikerhets-
tainkande. De skall dven kunna minimera mdjligheten for skador pa bade
personal och intagna. Dessa grupper blir utbildade av lokala instruktérer som ar
sdrskilt utbildade for uppgiften av kriminalvardens huvudkontor. De trénar infor
dessa incidenter ett par ganger per ar och dven incidentledningen trinar sin

uppgift minst en géng per ar.

Avslutningsvis kan man séga att kriminalvarden har lagstddet, utrustningen och
kompetensen till sitt forfogande for att I0sa en incident. De har dven kravet frén

lagstiftningen att gora det.

Polisens organisation och agerande i hindelse av ett upplopp pa
en kriminalvirdsanstalt

For att konkretisera hur polismyndigheterna kan organisera sig vid ett upplopp
pa en anstalt har vi varit 1 kontakt med polismyndigheten Skéne samt ldst kom-
missarie  Patric Heimbrands utvédrdering angdende upploppet pa
Kirsebergsanstalten i Malmo den 9 oktober 2006. Vid ett upplopp pé t.ex. Kir-
sebergsanstalten kan polisen organisera sig pd tva olika sdtt. Antingen beslutar
man att det dr en sérskild hdndelse och da tillimpar polisen den principorgani-
sation (se s. 11) som beskrivs i FAP 201-1 eller bedomer man det som ett yttre
befils drende. Oftast hanteras ett upplopp pd Kirsebergsanstalten som ett yttre
befilsirende av Malmo polisen och fordelen med det ar att drendeansvaret
kvarligger hos ansvarig personal i den ordinarie ledningsstrukturen. Det yttre
befilet i det aktuella omrédet utses som platschef och blir operativt ansvarig for
polisens insats. Den som har vaktuppdraget i ldnet vid héndelsen blir den som
har det yttersta ansvaret om inte annat beslutas i det enskilda fallet (Heimbrand,

20006).

Om polisen skall anvinda sig av principorganisationen for en sérskild héndelse

ar grundforutsittningen att upploppet klassas som en sérskild hdndelse. Det dr
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héndelsens omfattning och vilka tillgdngliga resurser polisen har att tillgd vid
héndelsen som avgdr om den skall klassas som en sdrskild hidndelse. Om poli-
sen klassar ett upplopp som en sidrskild hindelse skall grunden for
organisationen vara ovanndmnda principorganisation. Lars Nylén skriver i sin
utredning “Operativ ledning” att en for alla inblandade parter kénd organisa-
tionsform underléttar for att snabbt kunna pébdrja en polisinsats. Samverkan
mellan olika enheter inom polisen och dven samverkan med utomstdende parter

t.ex. kriminalvirden underléttas om de kédnner till polisens organisation.

I FAP 201-1 11 § star det att, ”en polisinsats vid en sdrskild héndelse skall or-
ganiseras och ledas pa det sitt som &r lampligt med héinsyn till den foreliggande
uppgiften och situationen i 6vrigt”. Den principorganisation som presenteras pa
nésta sida skall ses som en utgingspunkt for polismyndigheterna och kan an-
passas efter situation och behov vid en sirskild hindelse (kommentar till FAP

201-1 11 §).

Polisens principorganisation vid en sirskild hindelse

Lianspolismistare
P Strategisk ledning
Aklagare Kommenderingschef Overgripande operativ
ledning
Kriminalvarden
Polisinsatschef
Minutoperativ
Filtstab ledning
Polisinsatsstyrka

Den strategiska och dvergripande operativa ledningens uppgift dr att dverblicka
de langsiktiga malen, de ska bestimma fokus for insatsen och i stort dverviga

med vilka resurser och metoder en héndelse skall hanteras. Med strategisk led-
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ning avses ofta den nationella ledningsnivan men kan dven gélla myndighets-
chefsnivd. De hidndelser som denna rapport fokuserar pd torde inte rora
nationellnivd men vl myndighetschefsniva. P4 myndighetschefsniva ligger an-
svaret att initiera och inrikta polisverksamheten, samt att ansvara for samverkan
i det mer langsiktiga perspektivet (Nylén, 2006). Den 6vergripande operativa
ledningen skall, med det strategiska ledningsbeslutet som grund, anpassa re-
sursinsatsen, samordna egna och i forekommande fall externa resurser
innefattande Overgripande samverkan. Den Overgripande operativa ledningen
skall besluta om riktlinjer for insatsens taktiska genomférande och ansvara for
det dvergripande operativa genomfOrandet av insatsen. Det utses en kommen-
deringschef, som lyder under den strategiska ledningen, som skall vara ansvarig
for den Overgripande operativa ledningen om inte annat beslutas i det enskilda
fallet (FAP 201-1 14 §). Den minutoperativa ledningen pé plats leds av en po-
lisinsatschef (PIC) som lyder under de béda hogre ledningsnivierna.
Polisinsatschefen skall, med kommenderingschefens riktlinjer, utfirda en polis-
insats order samt leda och samordna tilldelade enheters insatser (FAP 201-1 15
§). Vid omfattande polisinsatser bor kommenderings- och polisinsatschefen

bitrddas av ett behovsanpassat ledningsstod (FAP 201-1 16 §).

Om polisen betraktar ett upplopp som en sérskild hindelse kan handelseforlop-

pet se ut enligt foljande:

Liansvakthavande far information om upploppet och beslutar om upploppet ar
av sadan art att polisen maste organiseras for en sirskild hindelse. Om han be-
domer det som en sdrskild hdndelse skall han utse en polisinsatschef och
eventuellt utfarda ett beslut i stort. Darefter informerar han jourhavande polis-
mistare i polisomriddet som skall prova om beslutet om sérskild héndelse &r
korrekt. Lanspolisméstaren blir aldrig inblandad i detta hindelseforlopp da att
beslut om sirskild hdndelse dr delegerat till polisomradeschef i Skane. Om
jourhavande polisméstare insisterar pa att upploppet skall ses som en sérskild
hindelse utser denne en kommenderingschef som kan vara linsvakthavande be-
fél, en polisomradeschef, polisméstare eller annan polis med graden intendent
eller hogre. Nar kommenderingschef dr utsedd ar det denne som har det yttersta

ansvaret och jourhavande polisméstare dr helt bortkopplad fran héndelsen.
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3.5

Kommenderingschefen skall ha ansvar for de 1angsiktiga malen med insatsen.
Kommenderingschefen bedomer hur stor ledningsorganisation han behdver for
att leda polisinsatsen och ansvarar for samverkan med kriminalvardens inci-
dentledning. Polisinsatschefen ér chef for den minutoperativa ledningen och &r

ansvarig for samverkan pa plats (Heimbrand, 2007).

Ansvarsfordelning mellan polis och kriminalvard

Upploppet pa Tidaholmsanstalten den 22 juli 1994, Ds Ju:1994:140

Med anledning av det upplopp som dgde rum fredagen den 22 juli 1994 pa Ti-
daholmsanstalten fick Anders Frohling i uppgift av regeringen att bland annat
utreda vilken beredskap och vilka samverkansrutiner som finns och bor finnas i
framtiden mellan polis och kriminalvérd i hdndelse av storre incidenter i form
av t.ex. upplopp pé en kriminalvirdsanstalt. I december 1994 6verlimnade An-
ders Frohling sin utredning till regeringen. Utredningen berdr i forsta hand
forhdllandena som uppstod pd Tidaholmsanstalten, men Frohling menar att ut-
redningen kan vara végledande dven for andra anstalter. Detta géller d& framfor
allt de anstalter med samma sikerhetsklass som Tidaholmsanstalten. I dagsldget
har man inte samma gradering av sdkerheten pd anstalterna som man hade
1994, da Tidaholmsanstalten var en klass-1 anstalt. I dagsldget klassas Tida-
holmsanstalten som en sdkerhetsklass B anstalt, vilket &r nést hogsta
sakerhetsklassen. Frohling skriver att utredningen kan vara vigledande dven for
sakerhetsklass-2 anstalter, vilket bor innebdra att utredningen kan vara végle-

dande for framfor allt anstalter ner till sikerhetsklass C.

Det vi vill lyfta fram ur Frohling rapport dr de delar som handlar om samverkan
mellan polis och kriminalvard. Frohling menar att det saknades upparbetade
samverkansrutiner vid upploppet pd Tidaholmsanstalten och att den samverkan
som skedde gjordes pa eget initiativ av enskilda tjanstemén frdn de tvd myndig-
heterna. Frohling skriver att det inte fanns nagon forberedd samverkansplan och

att det heller inte hade skett ndgra samdvningar. I utredningen ldmnar Frohling
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forslag pd hur lednings-, ansvarsfordelningen mellan kriminalvérd och polis

skulle kunna se ut vid liknande hindelser.

Tvé av Frohlings forslag och beddmningar om ledning och ansvarsfordelningen

mellan kriminalvérd, polis &r foljande:

* Det dr kriminalvidrden som har det huvudsakliga ansvaret for ordning
och sédkerhet péd anstalterna. Det dr endast vid extraordindra hindelser

som kriminalvarden skall begéira bitrdde av polis och rdddningstjanst.

* Den lokala polisen skall ta 6ver ansvaret for en insats om det pa grund
av brott eller annan hdndelse har uppstatt en si allvarlig héndelse att

kriminalvarden inte lingre klarar av situationen

Froling sdger dven 1994 i sin rapport att om hans bedomningar i frdga om an-
svarsforhdllandena mellan kriminalvard och polis inte kan anses tillrackligt
klarldggande s& bor denna fraga skyndsamt bli foremal for ytterligare utredning.

(Ds Ju 1994:140)
SOU 2005 Sikert inlast

Den forre rikspolischefen Bjorn Erikssons utredning som utgavs 2005 berittar
foljande angéende det parallella ansvaret. Eriksson skriver att det dr kriminal-
vérden som 1 fOrsta hand svarar for vard, ordning och sékerhet inom en anstalt.
Forst nér hindelseutvecklingen pa en anstalt medfor att en polisinsats dr pdkal-
lad skall polisen Overta ansvaret for insatsen. Detta grundar sig Eriksson pa

Frolings rapport frdn 1994 om Tidaholmsupploppet. (SOU 2005:6)
Operativ ledning inom polisen februari 2006

Den forre detta chefen for rikskriminalen inom polisen och numera generaldi-
rektor for kriminalvirden Lars Nyhlén skrev 2006 en handledningsbok om
operativt bedomande och beslutsfattande samt verksamheten i staber vid sér-
skilda hindelser. I denna skrift skriver Nyhlén att det &r kriminalvarden som i
forsta hand svarar for vard, ordning och sékerhet inom en anstalt. Endast om det

pa en anstalt intréffar brott av allvarligare art tar polisens straffprocessuella be-
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fogenheter 6ver kriminalvirdens ansvar. Aven detta grundar sig i Frohlings

rapport fran 1994. (Nyhlén, 2006)

Incidentutredningen betriffande sonderslagningen av avdelning AS pa an-

stalten Kirseberg den 9 oktober 2006

Vi har tagit del av en incidentutredning som gjordes av kriminalvirden angden-
de upploppet pa anstalten Malmo-Kirseberg den 9 oktober 2006. Peter
Andersson (sékerhetsexpert fran kriminalvardstyrelsen) och Andreas Wallin
(sdkerhetsinspektor region syd kriminalvarden) analyserade incidenten och kom
fram till foljande resultat vad det géillde samverkan mellan polis och kriminal-

vard.

“Héndelseutvecklingen och framst polisens agerande efter den initiala forvir-
ringen gav snabb effekt. Inom loppet av mindre 4n en timme fran det incidenten
inleddes var den hanterad. Det &r 4 ena sidan snabbt resolut och det huvudsakli-
ga. Ingen kom till skada. A andra sidan kan man inte tala om en samordnad
aktion. Kommunikationen med kriminalvardens personal innan insatsen var

minimal”.(s.9)

Kriminalvarden sdger i sin utredning att sjdlva héndelsen lostes véldigt resolut
och raskt men de tycker att det finns anledning till att vara kritisk. Kriminalvar-
den anser i sin utredning att de hade kompetens inom den egna arbetsgruppen
till att 16sa uppgiften men denna kom aldrig till anvindning. De papekar ocksa
att de utbildar sin personal infor uppgifter som denna men den egna resursen
anvénds ej. Kriminalvarden menar att nér de far sta bredvid orsakar det frustra-
tion hos berdrd personal. Personalen ifragasitter varfor man utbildar sig nér
utbildningen inte kommer till nytta. En annan anledning till kritik var att de
planer for samverkan som uppréttats mellan polis och kriminalvard aldrig an-

véndes.
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Utvirdering av polisens insatser pa Kirsebergsanstalten den 9 oktober

2006

Vi har tagit del av en utvirdering som gjordes av polismyndigheten i Skéne an-
gdende upploppet pa anstalten Malmo-Kirseberg den 9 oktober 2006.
Kommissarie Patric Heimbrand analyserade insatsen och kom fram till foljande

resultat vad det gdllde samverkan mellan polis och kriminalvard.

”Objektsplanen dver Kirsebergsanstalten dr framtagen och upprittad av polis-
myndighet och kriminalvard i samverkan. Planen fangar upp olika scenarier och
hindelseforlopp samt vad som skall goras och nér. Objektsplanen beskriver den
egna resursens anvindning vél men dr bristféllig avseende det operativa sam-
spelet samt ansvarsforhallandet mellan myndigheterna. Fragestéllningar om néar
polis skall tillkallas, vem som har ansvaret nér polis har tillkallats och anlént,
vem som har ansvaret for en operativ insats nér polis dr pa plats, hur ansvaret
skall fordelas mellan organisationerna osv. behandlas inte. Detta hade varit vir-

defullt eftersom denna gransdragning &r juridisk oklar”.(s.8)

I utvdrderingen intervjuades dven yttre befélet som var chef for polisinsatsen. |

foljande text kan man ldsa hur det yttre befélet har resonerat vid héndelsen.

Objektsplanen dver anstalten hade befilet ingen direkt kinnedom om och inte
heller tillgdng till under handelsen vilket var en brist. Framfor allt hade ritning-
ar over anldggningen varit behovliga initialt. Fragan om att anvédnda anstaltens
egen personal for att terstélla ordningen pa anstalten vicktes under insatsen
men var aldrig aktuell for befilet. Befilet sag det som uteslutet att som ansvarig
for polisens insats skulle ldmna ifran sig ansvaret over den farliga situationen
till ndgon annan an en polis. Befilet sg heller ingen mdjlighet att anvinda sig
av kriminalvardens resurs i ingripandedelen eftersom befilet ansdg att arbets-
miljoansvaret Over den ingripande personalen dvilade befdlet. Oavsett
kriminalvardspersonalens kvaliteter sag befilet sig inte ha befogenheter eller
ritt att delegera ingripandet till ndgra andra &n poliser. I samma 6gonblick som

polisen kom till platsen och dvertog ansvaret uteslot befélet dessa alternativ.
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3.6

Kommissarie Patric Heimbrand skriver att insatsen fick en odramatisk upplos-
ning genom ett resolut agerande. Heimbrand sdger dven att man kan peka pé
den ménskliga faktorn angdende vissa tagna beslut med det dr dock den juridis-
ka oklarheten i ansvarsforhédllandet som gjorde att den samverkan som &dgde

rum blev minimal.

Resultatsammanfattning

I resultatet har vi klarlagt att bade kriminalvarden och polisen rent juridiskt har
skyldighet att ingripa vid ett upplopp pa en kriminalvirdsanstalt. Detta skall
kriminalvarden gora enligt forordningen om instruktionen for kriminalvarden 2
§ 2st samt 4 § KVAL som séger att de ar skyldiga att uppréatthalla ordning och
sdkerhet pad anstalterna. Kriminalvardspersonalen har laglig rétt att bruka det
véld de anser nodvéndigt enligt Brb 24:2 § {or att 16sa uppgiften. En polis har
kravet fran lagstiftaren att stévja ett upplopp inne pé en anstalt enligt PL 1 § och
2 § och har mojlighet att bruka vald om det krdvs enligt PL 10 §.

Béde kriminalvarden och polisen har foreskrifter som beskriver hur de skall or-
ganisera sig 1 hindelse av ett upplopp pa en anstalt. Ett upplopp kallas for
incident inom kriminalvirden och inom polisen kallas ett upplopp for sérskild
héndelse. For kriminalvardens dr det KVAF 2006 som reglerar hur myndighe-
ten skall organisera sig. For polisen finns det tva olika alternativ. Antingen
beslutar man att det dr en sdrskild hindelse och dé tillampar polisen den prin-
ciporganisation som beskrivs i FAP 201-1 eller bedomer man det som ett yttre

befils drende och organiserar sig ddrefter.

Frohlings utredning om Tidaholmsupploppet 1994 framlade bl.a. tva forslag
och bedomningar angéende det parallella ansvaret som finns mellan polisen och

kriminalvarden vid ett upplopp pa en anstalt. Frohling ansag att:

* Det dr kriminalvidrden som har det huvudsakliga ansvaret for ordning
och sédkerhet péd anstalterna. Det endast dr vid extraordindra hindelser

som kriminalvarden skall begira bitrdde av polis och rdddningstjénst.

17



* Den lokala polisen skall ta 6ver ansvaret for en insats om det pa grund
av brott eller annan hdndelse har uppstétt en si allvarlig héndelse att
kriminalvarden inte ldngre klarar av situationen. Om det behdvs kan den
regionala polischefen begéra bitrdde fran den regionala forstirkningsor-

ganisationen.

Frohling tillade dock att om hans bedomningar i friga om ansvarsforhdllandena
mellan kriminalvard och polis inte kan anses tillrdckligt klarldggande s& bor

denna fraga skyndsamt bli foremal for ytterligare utredning.

Bjorn Eriksson som skrev SOU Sékert inlast 2005 och Lars Nyhlén som skrev
en handledningsbok om operativt ledande inom polisen vid en sérskild hdandelse
2006 instimmer i1 Frolings forslag som lades fram 1994. Nyhlén och Eriksson
gjorde inga nya utredningar angdende ansvarsforhdllandet i sina utredningar

utan hénvisade till det Frohling skrivit.

For att fa en praktisk inblick i hur det fungerar idag efter att Frohlings forslag
lades fram 1994 har utredningarna som gjordes av kriminalvarden och polisen
efter upploppet péd anstalten Malmo-Kirseberg den 9 oktober 2006 studerats.
Av dessa tvé utredningar framkommer det att ansvarsforhallandet fortfarande &r

oklart.

Diskussion och slutsatser

Av polisens overgripande operativa lednings uppgifter kan man konstatera att
de anser sig ha ansvar for att samordna egna och dven externa resurser. Om po-
lisen har denna syn pa ledningen av en insats vid upplopp som de har bedomt
som en sdrskild hdndelse dr det inte svart att forstd att de anser sig ha det ytters-
ta ansvaret for en insats dven inne pd anstalten. Ska polisen gora en insats i
detta lage viljer de givetvis att 1 forsta hand anvidnda sina egna resurser innan

de utnyttjar externa som i detta fall &r kriminalvardens insatsstyrkor.

Nér man ldser 15 § FAP 201-1 som beskriver polisinsatschefens uppgift star det
ingenting om att polisinsatschefen har i uppgift att samverka med externa akto-

rer, som 1 detta fall 4r kriminalvirden. Med detta kan man fOrstd att
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kommunikationen mellan poliserna pa plats och kriminalvirden inte fungerar
tillfredsstdllande da nidgon samverkan pa hogre niva inte alltid hinner ske vid

snabba insatser.

I den utredning Anders Frohling gjorde av upploppet pa Tidaholmsanstalten
1994 skriver han bland annat att det &r kriminalvarden som har det huvudsakli-
ga ansvaret for ordning och sdkerhet pa anstalterna och att det endast ar vid
extraordinira héndelser som kriminalvarden skall begira bitrdde av polis och
rdddningstjdnst. Frohling skriver vidare att den lokala polisen skall ta dver an-
svaret for en insats om det pd grund av brott eller annan hindelse har uppstéatt
en sa allvarlig hindelse att kriminalvarden inte ldngre klarar av situationen.
Denna uppdelning kan verka klar och tydlig men problematiken med vem som
skall ha ansvaret for en insats nér polisen har kommit till platsen kvarstar. Pro-
blematiken ligger i vem som skall bestimma nér situationen &r sadan att
kriminalvarden inte klarar av den langre och polisen skall ta 6ver ansvaret. Det-
ta problem pekar bland annat den fore detta rikspolischefen Bjorn Eriksson pé i
SOU ”Sikert inlast” som gavs ut 2005. Om ansvarsproblematiken skriver han,
“Efter samtal med foretrddare for polis som kriminalvard kan konstateras att
uppfattningen varierar, frdn den asikten att polisen Overtar befdlet i samma
stund som man kommer till platsen till att kriminalvarden alltid har det dver-
gripande ansvaret for en hidndelse inne pé en anstalt”. Samma problematik som
dessa tva utredningar har pekat pa beskriver dven Patric Heimbrand i sin utred-
ning av upploppet pd Kirsebergs anstalten den 9 oktober 2006. Heimbrand
skriver att objektsplanen som polismyndigheten och kriminalvarden har utarbe-
tat tillsammans ar tydlig vad géller den egna resursens anviandning. Heimbrand
menar dock att objektsplanen dr mycket bristfillig avseende det operativa sam-

arbetet och ansvarsforhallandet mellan de tva myndigheterna.

I sin utredning 1994 skrev Frohling att om ansvarsproblematiken kvarstod efter
hans utredning skulle fragan skyndsamt utredas ytterligare. Efter att ha granskat
den hér frdgan kan vi konstatera att problematiken kvarstir bade vad géller vil-
ka hédndelser som &r sd allvarliga att kriminalvdrden inte langre kan bemaistra
situationen och vem som skall avgora nér situationen ar sddan. Det kan verka

sjdlvklart att det bor vara kriminalvarden som sjélv ska besluta om de inte kla-
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rar av situationen ldngre. Det dr kriminalvarden som dr med frén initialskedet
och bor dirfor ha den bésta uppfattningen av hindelsen och d4ven om sina egna
tillgdngliga resurser. De bor 1 ett tidigt skede avgora om de ska begéra forstérk-
ning eller 1dmna 6ver ansvaret till polisen. Det finns dock en stor risk att polisen
tolkar kriminalvdrdens kontakttagande i initialskedet som att de inte ldngre be-

maéstrar situationen och vill att polisen skall ta dver ansvaret for handelsen.

Diskussionen leder litt over till en fraga om samverkan mellan de tvd myndig-
heterna. Det framgér bade av kriminalvardens och polisens organisationsplan
vid ett upplopp att de skall samverka vid en insats. Detta forutsitter dock att de
bada myndigheterna accepterar varandras roll och kompetens i situationen. Om
polisen ser sig sjdlv som ansvarig for insatsen blir det ldtt att de endast ser kri-
minalvarden som en extern resurs som de endast anvinder om polisens egna
resurser inte ricker till. Varfor polisen ser sig sjdlv som ledare for insatsen kan
man endast spekulera om. Det finns flera faktorer som kan spela in. Det kan
vara att polisen ser upploppet som sin arbetsuppgift och ser kriminalvardens
uppgift som ndgon annan i sammanhanget. Det kan kanske vara okunskap inom
polisen angéende kriminalvardens resurser och kompetens som gor att de inte

tror att kriminalvarden kan 16sa sin egen uppgift.

Man kan stilla sig frigan om en myndighet som har det dvergripande ansvaret
for en insats kan anvénda sig av den andre myndighetens resurs i sin egen orga-
nisation. Kan en kriminalvardsgrupp vara understdlld en polis eller tvirtom. Vi
har ej hittat att detta skulle vara reglerat ndgonstans. Varken polis eller krimi-
nalvardare kan ge en order till varandra som maste foljas enligt lag. Den
mdjlighet som finns idag dr att den ena parten samtycker till att f6lja den andres
direktiv, det dr dock ingen skyldighet. I dagsldget handlar det darfor mycket om
instéllningen frén de individer som &r ansvariga for den samverkan som borde

ske mellan de tvd myndigheterna.

Det framkommer bade i Frohlings utredningen och 1 Nyhléns handledningsbok
att om det intridffar brott inne pa en anstalt som &r av allvarlig art sa torde poli-
sens straffprocessuella befogenheter ta Over. Detta innebédr att polisen i

praktiken alltid kan hévda att det inne pé en avdelning dér det rader upplopp
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begas kriminella handlingar. Polisen skall pd grund av sina straffprocessuella

befogenheter dérfor agera och gripa den missténkta.

Ett gripande dr grundat pa de hédktningsskdl som finns i rattegdngsbalkens 24
kapitel. Ett av de troligaste gripandeskilen enligt var mening borde vara kollu-
sionsgrunden, det vill sdga risken for att den misstinkte genom att undanrdja
bevis eller pd annat sétt forsvarar utredningen. Flyktfaran kan anses minimal dé
de intagna redan &r frihetsberdvade och befinner sig inne pé en anstalt. Recidiv-
faran det vill sdga faran for att den misstinkte fortsdtter sin brottsliga
verksamhet borde enligt var mening i1 praktiken anvéndas séllan. Det sistndmn-
da héktningsskilet innebdr som regel i praktiken att den misstdnkte skall vara
domd for liknande brott vid upprepade tillfdllen. Vi anser att recidivfaran i
praktiken borde vara problematiskt att luta sig pd d& man maste ta stéllning till
varje misstinkt individ inne pd avdelningen och se om de dr domda vid uppre-
pade tillfdllen for liknande brott som de dr misstdnkta for vid upploppet. Vi
anser att recidivfaran kan anvindas men troligtvis r det kollusionsgrunden som
ar den mest anvindbara i sammanhanget. Vi anser att malet med uppgiften for
de bada myndigheterna &r att aterskapa ordning inne pé anstalten och for poli-

sen ar det dven att utreda brott.

Under sjélva insatsen sd anser vi att brottsutredningen inte forlorar pa att sjélva
operationen skdts av kriminalvarden. Syftet med att polisen vill gripa gors i
brottsutredningssyfte for att forhindra kollusion. Vi anser att nir sjélva inbryt-
ningen gors s paverkas inte brottsutredningen av att de intagna antingen grips
av polisen eller omhéndertas av kriminalvardens personal. Filmar anstalten in-
brytningen kan detta anvéndas i brottsutredande syfte och polisen kan dven
anvinda kriminalvardens personal som vittnen angaende deras iakttagelser vid
inbrytningen. Gar polisen in kan de filma inbrytningen och anvénda det som
bevismaterial men skillnaden &r att om en polis ser brottsliga gidrningar under
inbrytningen sa dr han tvungen att anmaéla detta till sin forman sa snart det kan
ske enligt polislagens 9 §. Det finns ingen lagstadgad skyldighet for en krimi-
nalvardare att anméla brott som de bevittnar men detta torde inte vara ett

problem da de brott som de bevittnar kan komma till polisens kdnnedom genom
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4.1

de forhor som kan héllas med kriminalvirdens personal efter insatsen om det

anses behdvas av polisen.

En omstidndighet som ocksé kan péverka polisens agerande vid ett upplopp pé
en anstalt kan vara de krav som polisen kan kénna fran allménheten och ny-
hetspressen. Vi tror att allmdnheten och nyhetspressen forvéntar sig att polisen
skall ta 6ver ansvaret for hindelsen och 16sa situationen nir de &r pa plats. Man
kan latt forestilla sig vilka rubriker det skulle ha blivit om polisen var pa plats
vid ett upplopp och hindelsen hade eskalerat utan att polisen hade ingripit.
Byggnader hade kanske forstorts och i virsta fall hade intagna eller kriminal-
vérdspersonal skadats. Man kan ur detta perspektiv ldttare forsta att polisen inte
vill ta den risken och darfor kénner att ansvaret ligger pad dem sa fort de kom-
mer pé plats. Det &r ett ganska angendmt problem polisen och kriminalvérden
star infor, dvs. att bdda kénner ansvar for 16sandet av uppgiften. Det dr dock
inte desto mindre viktigt att tydliggdra vem som ska ha det yttersta ansvaret vid

olika hiandelser.

Egna forslag

* Det borde vara reglerat att det dr kriminalvdrden som sjilva bedomer

om de kan hantera en incident.

Detta innebir att nér polis kommer till platsen sa &r det tvungna att samverka
med kriminalvérden och stilla sina resurser till forfogande som de kan undan-
vara frdn sin verksamhet utanfOr anstalten (avspérrning etc.). Det &r under
forutséttning att kriminalvarden anser sig kunna bemaéstra situationen. Det finns
anstalter som ej har kompetens att hantera situationer som exempelvis upplopp.
Vi anser att detta skall framga tydligt i beredskapsplanen for dessa anstalter att
pga. bristande resurser inom incidenthantering s overgar alltid befilet till poli-

sen vid en incident.

* Tydliggdr kriminalvardens lagstiftning angdende dess uppgift att ansva-

ra for ordning och sékerhet inne pa anstalterna.
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Idag har kriminalvarden inte ndgon tydlig lagstiftning angdende denna uppgift.
Det som é&r skrivit dr inte tydligt i jdmforelse med polislagens paragrafer som
beréttar om polisens uppgift i samhéllet. Kriminalvardens personal skall enligt
varan asikt 1itt sla upp i lagboken och kunna ldsa att det dr en av kriminalvér-
dens arbetsuppgifter att ansvara for ordningen och sédkerheten inom

verksamheten.

* Kriminalvardens insatsstyrkor maste kvalitetssdkras for att fa status av

polisen som en erkdnd samarbetspartner vid ett upplopp.

Styrkan maste ha ett tydligt mal med sin verksamhet. Det maste finnas tydliga
krav pa kompetens, utbildning, utrustning, instéillelsetid vid eventuella inciden-
ter och 6vningstid. All denna information borde sammanstéllas och delas ut till
berdrda befil inom polisen sa de far kinnedom om den externa resursens exi-

stens och kapacitet.

* Polisens yttre befél och kriminalvardens vakthavande befdl/ larmchefer

bor genomga samverkansmate.

Dessa moten borde 6ka samarbetet vid det initiala skeendet av en incident och
samtidigt minska risken for feltolkningar av ansvarsforhallandet. Polisens yttre
befdl bor medverka nér anstaltens insatsstyrka dvar for att f4 en klar minnesbild

och uppfattning om dess kapacitet.

* Det borde vara reglerat att den myndighet som har ansvaret for en insats
kan begira forstirkning av personal fran den andra myndigheten. Den
personal som forstirker borde d& understillas den andra myndigheten

och vara skyldiga att folja de order som ges.

Detta skulle kunna innebéra att kriminalvirden kan begira ett antal poliser for
att komplettera sin egen styrka vid en incident. Detta skulle innebéra att polisre-
surser inte binds upp i onddan vid en incident. Detta stiller krav pa
kriminalvarden att det skall vara en rimlig forfrigan. Frgar kriminalvarden ef-
ter fOr stora resurser borde man kunna anse att de inte kan beméstra situationen
och skall istéllet [damna dver ansvaret till polisen. I det ldget skulle polisen istil-

let kunna anvinda sig av kriminalvardens resurser. Ett sitt att mita om man
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skall ha ansvaret eller ej borde vara att den egna resursen bor ticka den storsta
delen av behovet for 16sandet av uppgiften. Det kan uppsta fragetecken angden-
de vem som skall betala eventuella arbetsskador om personal frén en myndighet
understélls en annan myndighet. Detta anser vi inte borde vara ndgot stort pro-
blem utan borde kunna 16sas genom avtal och samverkan. Bada myndigheterna
har en laglig skyldighet att 16sa uppgiften och borde dé inte hindras i sitt arbete

pga. en forsikringsfraga.
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