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Sammanfattning

Polisens befogenheter att anvinda vald 4r unika och i Sverige ar polisen
rutinmdssigt bevépnad for att om det krdvs kunna anvénda den yttersta
graden av vald, att doda en annan ménniska. Den norska polisen har samma
befogenheter nér det géller valdsanvandning men man har i Norge valt att
inte ha en fast bevépnad poliskar. Syftet med detta arbete &r att belysa
olikheterna mellan Sveriges och Norges vapenanviandning inom polisen. Vi
har dven undersokt vilket lands modell som ér att foredra ur ett
trygghetsperspektiv for den enskilda polisen och allmdnheten. For att besvara
vara fragestéllningar har vi last publicerad litteratur i &mnet. Statistik visar att
svensk polis relativt folkmédngden skjuter ndstan fem génger oftare én sina
norska kollegor. Antalet skadade och dédade poliser och civila i situationer
dér polis avlossat skott dr ocksa fler i Sverige. Vi har dven genomfort
intervjuer i Sverige och Norge. Intervjuerna i Norge visar att synen pa
bevépnad polis i landet forandrats drastiskt pa senare tid. Numera verkar
savil polis som allminhet vara positiv till fast bevipnad polis. I Sverige
verkar man eniga om att polisen ska vara fortsatt bevdpnad. Vi anser att
samhillsbilden i Sverige och Norge kriaver en rutinméssigt bevdpnad polis
for savil den enskilde polisens som allmdnhetens trygghet. Enligt oss ér
tjdnstevapnet 1 sig ingen trygghetsfaktor. Med adekvat lagstiftning och
taktisk utbildning blir dock tjdnstevapnet en trygghet for den enskilde polisen

och allménheten.
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Forord

Vi skulle vilja tacka Bertil Hammarberg, forestandare for polisutbildningen i
Umed som gjort var jamforelsestudie mojlig. Bertil har vidare fungerat som
var handledare under arbetets gdng. Vi vill 4ven tacka John Angeltveit vid
polisen i Larvik, Norge, som hjdlpte oss med allt praktiskt under var vistelse 1

Stavern. Han mojliggjorde de intervjuer som gjordes i Stavern.
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Forkortningar

BrB Brottsbalken

FAP  Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd till polisen.
GTF  Grundldggande taktiskt forhallningssétt.

GU Grundutbildning

MP5  Machine Pistol 5, ett av polisens forstarkningsvapen

PL Polislagen

SFS Svensk forfattningssamling

UEH  Utryckningsenhet med speciell kompetens till att ingripa och 16sa

krévande situationer. Enheterna dr knutna till olika polisdistrikt och

ar en lokal insatsgrupp.

II



1 Inledning och bakgrund

Polisen dr en yrkesgrupp som bevakas flitigt av vara medier. Polisens sétt att
arbeta debatteras stindigt. Dagligen ifrdgasétts polisers agerande i olika
situationer. Polisens befogenheter r unika, eftersom det i polislagen uttrycks
att polisen har rétt att anvdnda vald i den utstrackning det krdvs. Polisen har,
om man drar det till sin spets, i vissa fall ritt och dven skyldighet att doda en

annan manniska.

Denna ritt att i vissa fall kunna anvidnda dodligt vald medfor att polisens
véldsanvindning ofta figurerar i debatten. Det ifrdgasitts ofta om polisens
handlande varit korrekt och det antyds inte sdllan att mer vild 4n nodvéndigt

anvants.

En av de saker som ocksa debatteras flitigt &r polisens byte av ammunition,
frdn Norma Sék till den nya ammunitionen Speer Gold Dot. Man menar att
polisen inforskaffat en ammunition som ér till for att doda. I vért grannland
Norge har man ddremot endast hdrdmantlad ammunition och har heller aldrig
varit rutinméssigt bevdpnad. I Norge har alltsa inte ordningspolisen vapen i

baltet, till skillnad frén i Sverige dér alla poliser i yttre tjénst dr bevépnade.

Dessa olikheter har sin forklaring i de bada landernas historia. Sveriges
bevépning inom polisen har skett stegvis. I slutet av 1800-talet var polisen
utrustad med batong, medan det ndgot senare tillkom sabel i uniformen.
Forsta gdngen polisen i1 Sverige rutinméssigt var bevédpnad var i slutet av
1930-talet. Sveriges polis var di kommunal.' Nir den svenska polisen sedan
forstatligades 1965 utfiardade Rikspolisstyrelsen en foreskrift om att poliser i
yttre tjinst skulle bevipnas med pistol. Pistolen som infoérdes var Walther PP
7.65 mm. Under slutet av 1980-talet borjade man successivt byta till Sig
Sauer 9 mm, vilket fortfarande dr den svenska polisens tjanstevapen.” Den
norska polisen har under historien varit mer restriktiv nér det géller
bevépning. Sabel ingick dven i den norska polisens uniform, atminstone fram

till 1935. Dock anvindes sabeln frimst vid hogtidliga ceremonier. Niar Norge

' Knutsson, J, Strype, J, Policing and Society, 2003, Vol. 13, No 4 s. 430
? Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1 s. 9 ff
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1.1

1.2

fick vapen inom polisen var modellen samma som Sverige hade tidigare,
Walther PP 7.65 mm. Detta tros ha skett ndgon gang i anslutning till andra
vérldskriget. Under mitten av 1980-talet bytte norska polisen vapen till

revolvern Smith & Wesson .38.>*

Det finns roster i Sverige som menar pa att polisen i vart land bor byta
tillbaka till den gamla ammunitionen eller rentav folja det norska exemplet
dér endast specialenheter dr bevdpnade. Samtidigt som vissa personer &r
positiva till en avvapning av svensk polis sa fastslas det i delar av den
svenska polisutbildningens studielitteratur att tjinstevapnet ar en
trygghetsfaktor for varje enskild polis. Det faktum att Norges polis inte &r
bevépnad torde tyda pa att Norges polisledning inte delar uppfattningen att

tjdnstevapnet dr en trygghetsfaktor.
Syfte

Syftet med detta arbete &r att belysa olikheterna mellan Sveriges och Norges
vapenanvindning inom polisen. Vi har dven undersokt vilket lands modell
som dr att foredra ur ett trygghetsperspektiv for den enskilda polisen och

allménheten.

Fragestillningar

Ar tjinstevapnet en trygghetsfaktor?

Vilka faktorer ligger bakom Sveriges och Norges val av "modell”?

Vad tycker poliser, polisstudenter och allménheten i respektive land géllande

vapenanvéindningen?

Bér framtidens poliser vapen i Sverige och Norge?

? Knutsson, J, Strype, J, Policing and Society, 2003, Vol. 13, No 4 s. 430
* Strype, J, Bevaepning og bruk av vépen i norsk politi, Politiets bruk av skytevapen i Norden,
Politihegskolen 2005. s. 93
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1.3 Avgransningar

Vi har valt att avgrinsa vér studie till att jamfora Sverige och Norge. Man
skulle kunna jamfora alla de nordiska l&nderna och dven ta med
Storbritannien som i likhet med Norge till stor del har obevépnad polis.
Arbetet skulle d& bli mer omfattande &n vad syftet med vért
fordjupningsarbete dr. Darfor har vi valt att enbart fokusera pa den Svenska
och Norska polisens vapenanvdndning. En betydande faktor for vart val dr att
Sverige och Norge har manga likheter 1 form av historia, kultur, religion,
folkmangd och levnadsstandard. Brottsligheten i l&nderna liknar till stor del
varandra. Drép- och mordfrekvensen, antalet valdsutsatta samt
fdngpopulationen ser liknande ut i linderna. Man kan ocksa se stora likheter
nér det géller alkohol- och drogvanor samt vapentitheten bland
medborgarna. Polistitheten dr dessutom densamma i Sverige och Norge.
Dessa faktorer gor att ldnderna liknar varandra i tillrdcklig omfattning, nér
det géller de problem som polisen jobbar mot, for att en relevant jamforelse

s 5,6
ska kunna genomforas. >

1.4  Tillvigagiangssiitt

Vi har gjort en studieresa till Norge dér intervjuer med poliser, polisstudenter
och allménhet genomfordes mellan den 11-13 oktober. Under oktober
intervjuades poliser, polisstudenter och allmdnhet i Umed. Vi har anvint oss
av artiklar i bland annat tidningen Svensk Polis, tidningen Apropa och
bocker skrivna i &mnet. Bland bockerna aterfinns Politiets bruk av
skytevépen i norden” och Polisens bruk av skjutvapen.” Vidare har vi
anvént oss av relevant lagtext kopplad till polisens vapenanvindning i de

bada ldnderna.

* Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 85 ff
% Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s.121 ff
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2.1

Teori

I detta kapitel kommer vi att presentera tva teoretiska modeller som gér att
applicera pa polisens vapenanvéindning i Sverige och Norge. Vi kommer
dven att ta upp lagstiftningen som styr vapenanviandningen i de bada

landerna, belysa skillnader mellan linderna samt presentera statistik.

Tva modeller

Knutsson talar om att det finns tvd modeller som beskriver hur det gér att
16sa en polisiér situation, fasmodellen (eller den planerade aktionsmodellen)
och "The split-second syndrome”.’

Fasmodellen bygger pa att man &r forberedd mentalt nir man kommer fram
till platsen.® Genom fasmodellen kan skjutepisoder mellan polis och
misstinkt ses som utvecklingsprocesser eller sociala transaktioner. Det gar

att dela upp dessa episoder i 5 olika transaktionsfaser.

1. Antecipering — En fas dér polisen far information om vad han eller
hon kan forvinta sig av situationen.

2. Upptakt och tidig kontakt — Ett direkt intryck formas av personen
och situationen.

3. Dialog och informationsinhdmtning — Ytterligare signaler om vilket
beteende man kan forvénta sig av motparten.

4. Slutligt beslut — Ett beslut tas baserat pa information frén de tidigare
faserna. Alternativt kan det vara en mer spontan handling.

5. Efterborden — Reaktioner efter beslutet.

Eftersom situationerna ses som transaktioner mellan polis och garningsman
satts fokus pd bade polisens och girningsmannens bidrag till hur polisen
uppfattar situationen. Det bor ocksé fortydligas att polisen kan gora
bedomningar som leder fram till beslut om att skjuta eller avsta skott i alla

. 9
ovan ndmnda faser.

" Http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk_av_skjutvapen.pdf

$IBID

? Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 23 ff
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Fasmodellen kan alltsd sammanfattas i att man mentalt forbereder sig innan
man kommer pé plats, dérefter fors en diskussion hur problemet ska 16sas
och man forsoker ta kontakt med den person det géller innan ett beslut tas om
hur agerandet ska ske. Denna modell tycker Knutsson gér att applicera béttre

pa den norska polisen eftersom de inte har direkt tillgang till vapen.'®

De bedémningar som leder fram till detta beslut kan ses som heuristiker'',
det vill séga ett ’provisoriskt resonerande betriffande rimligheten i en ténkt
16sning pé ett problem”.'* Problemet med heuristiker &r att viktiga aspekter
latt utesluts frdn beddmningsunderlaget. Eftersom tankeméssiga genvégar tas
1 dessa situationer beaktas bara en liten del av den relevanta informationen 1

en situation. I en bevépningssituation kan detta vara forodande eftersom

felkillor i informationen kan leda till katastrofala foljder."

I den andra modellen, ”The split-second syndrome”, blir problemet med
heuristiker annu storre.'* Modellen utgér fran plotsligt uppkomna situationer
som kraver omedelbara ldsningar. Det finns alltsd dnnu mindre tid att spela
pa och dnnu mer information utesluts fran bedomningsunderlaget. Eftersom
den svenska polisen bar vapen anser Knutsson att det dr storre sannolikhet att
den svenska polisen hamnar i en sadan situation. Knutsson menar dérfor att
den svenska polisens rutinmédssiga bevdpning kan vara en riskfaktor. Detta
genom att polisen pa grund av sin bevdpning agerar i farligare situationer &n
de skulle ha gjort om de varit obevipnade.'” Knutsson och Jon Strype,
forskare vid polishogskolan i Oslo, tycker ocksé att det ar rimligt att anta att
obevépnad norsk polis gér forsiktigare in i en situation &dn den svenska
polisen. Den svenska polisen har mojlighet att hoja sitt vapen och skjuta om
en nodvirnssituation plétsligt skulle uppsta.'® Tack vare den norska polisens

forsiktiga forhallningssétt exponeras de inte for farliga situationer i samma

' Http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk av_skjutvapen.pdf
"' Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 24

2 Http://www.hb.se/bhs/ith/1-01/ob.htm#kap4

Y Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 24 f

“IBID s. 25

' Http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk av_skjutvapen.pdf
'® Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 123
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grad som den svenska polisen.'” Kanske blir &ven trycket pi att agera storre
om man som polis bér vapen, siger Knutsson.'® Knutsson menar att
heuristiska split-second beslut kan undvikas genom exempelvis erfarenhet,
fysiskt skydd och stora kunskaper i taktiskt forhéllningssétt. Regelverk dar
egna beslut 1 kritiska situationer ges mindre spelrum minskar méngden
heuristiska beslut och ger mer utrymme till vél avvédgda taktiska atgérder,
sdger Knutsson vidare. Han ténker hér specifikt pa lander med obevipnad

polis."”

2.2 Svensk lagstiftning
Svensk polis har ritt att anvénda vald for att genomf6ra en tjanstedtgird om
forutséttningarna i PL10§ ar uppfyllda. Man kan kalla denna ritt for laga
befogenhet. Vidare har svensk polis samma rétt som andra medborgare att
anvéinda véld 1 nodvérn. Nodvirnsritten regleras i BrB 24 kap. Om en polis
med vald ingriper mot en girningsman i laga befogenhet alternativt nédvirn

har polisen inte begatt ett brott.

Vapenanvédndningen inom polisen regleras med skjutkungdrelsen
(SFS1969:84) samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
anvindande av skjutvapen i polistjinsten (FAP 104-2). *° Enligt
skjutkungorelsen finns det tre fall ddr polisen har laga befogenhet att anvénda

vapen. Det dr nér ett omedelbart ingripande dr nddvéndigt for att:

1. Gripa den som pa sannolika skil dr misstinkt for en rad grovre brott,
t.ex. mord, drép, valdtikt, rdn, mordbrand, grovt narkotikabrott m.m.
samt forsok eller straffbar forberedelse till ovan nimnda brott.

2. Hindra ndgon fran att rymma eller for att gripa ndgon som har rymt,
om han &r hiktad, anhallen eller gripen for brott som anges under 1
eller om han dr domd for ett sddant brott till fingelse och intagen i

anstalt.

"7 Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihegskolen 2000. s. 134

'8 Http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk av_skjutvapen.pdf
¥ Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 25 ff

" Norée, A, Svenska polisers ritt att skjuta, Politiets bruk av skytevapen i Norden. Politihegskolen
2005.s. 107 ff
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3. Omhinderta en person, som pd grund av allvarlig psykisk storning
eller innehav av vapen som kan befaras bli missbrukat eller av annan

anledning uppenbarligen &r farlig for annans liv eller hilsa.>'

23 Norsk lagstiftning
Norges vapenanviandning inom polisen regleras i vdpeninstruksen, vilket ar
norrménnens motsvarighet till den svenska skjutkungdrelsen. JAimfor man
vépeninstruksen med skjutkungorelsen ser man att den svenska och norska
polisen har ritt att anvinda skjutvapen i ungefdr samma situationer. **
Den norska lagstiftningen siger att skjutvapen endast far anvdndas som sista
utvég efter att andra ldampliga medel provats utan resultat. Skjutvapen fér
dven anvindas i situationer dér det dr uppenbart att andra alternativ inte
ricker till. Utifran det nyss ndmnda finns det tre situationer nér den norska

polisen féar anvénda vapen:

1. Nér polisen eller annan blir hotad med vapen eller annat allvarligt
véld och anvidndande av vapen framstir so nddvandigt for att forhindra
dodsfall eller allvarlig personskada.

2. Nar det anses nodvéndigt med ett omedelbart gripande av person
som dr misstankt eller domd for mord eller andra grova valdsbrott, eller
forsok till sddana brott, eller gripande av person som av andra orsaker
anses som sdrskilt farlig for rikets sékerhet, eller ménniskors liv och
hélsa.

3. Nir det ar nddvandigt for att forhindra vasentlig skada pé utldndsk
egendom eller nér sérskilt viktiga samhéllsintressen &r allvarligt

hotade.”

24 Jamforelse mellan svensk och norsk lagstiftning

Det finns vissa skillnader mellan svensk och norsk lagstiftning betréffande

vapen. En skillnad 4r nir de bada landernas gillande lagstiftning kom till.

I Norée, A, Svenska polisers ritt att skjuta, Politiets bruk av skytevapen i Norden. Politihegskolen
2005.s. 115

2 Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 88

3 Informationsbroschyr frén norska PHS — ”Vépeninstruksen”
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Den norska politiloven &r fran 1995 medan den svenska polislagen ar fran
1984. Vidare kom den norska vapeninstruksen™ 1989 medan den svenska

skjutkungorelsen inte omarbetats sedan 1969.%°

En ofta uttryckt &sikt dr att reglerna for nar svenska poliser fér skjuta i
tjdnsten dr sé pass otydliga att det ofta leder till att poliserna skjuter i
nddvérn. Poliserna tvekar, eftersom de inte vet exakt nir de far skjuta i
tjdnsten, vilket leder till nddvirnssituationer.”’

Professor Johannes Knutsson®® menar att den norska vapeninstruksen ér
tydligare dn den svenska motsvarigheten. Den norska lagstiftningen

betriffande vapen r ocksa mer restriktiv &n den svenska, enligt Knutsson.”

Annika Norée, juris doktor vid Stockholms universitet, menar att
skjutkungorelsen ar fordldrad och att det &r en klar brist for den svenska
polisen att de tvingas ritta sig efter sa gammal lagstiftning.’® Aven Knutsson
tycker att den svenska lagstiftningen maste bli tydligare. Det &r viktigt att
polisen vet vad som géller, det &r ocksd en forutséttning for allménhetens
fortroende, menar Knutsson.”'

I en motion fran centerpartiet foreslds dven dér att riktlinjerna for polisens
vapenanvindning bor fortydligas.’***

Etiska radet anser att skjutkungorelsen ér foraldrad och ndmner att vissa brott
som skjutkungdrelsen tar upp inte existerar langre samt att vissa brott

tillkommit, till exempel valdtikt mot barn dir skjutkungorelsen ej gér att

tillimpa.>* Skjutkungorelsens lagstiftning gar heller inte att tillimpa pa

* Den norska motsvarigheten till den svenska polislagen.

** Den norska motsvarigheten till skjutkungdrelsen.

2 Knutsson, J, Norée, A, Polisers bruk av skjutvapen i Norden — en jimforelse, Politiets bruk av
skytevépen i Norden. Politihegskolen 2005. s. 142

7 Svensk Polis, nr 7. 2005. s. 10

*¥ Knutsson ar chef for forskningsenheten vid Polishdgskolan i Oslo och lirare vid Polishogskolan i
Stockholm.

* Norsk polis r obevipnad, Svensk Polis, nr 4. 2001.

30 Svensk Polis, nr 7. 2005. s. 10

3! Knutsson, J, Norée, A, Polisers bruk av skjutvapen i Norden — en jimforelse, Politiets bruk av
skytevépen i Norden. Politihegskolen 2005. s. 160

*2 Motion 2005/06:Ju349

* Motionen avslogs av justitieutskottet i Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU14.

** Svensk Polis, nr 7. 2005. s. 11
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valdsamt upplopp, nagot som gjorde sig pdmint under kravallerna i G6teborg

2001.%

Norée pekar pé fler brister i den svenska skjutkungorelsen. Skjutkungorelsen
sdger att ett omedelbart ingripande ska vara nodvéndigt” for att skott ska
kunna avlossas i laga befogenhet. Vart dras da grinsen for nddviandigt, fragar
sig Norée. Om polisen ska verka mot person med vapen maéste enligt
skjutkungdrelsen personen i ingripande stund vara farlig for andras liv eller
hilsa. Norée fragar sig hur man kan géra bedémningen om han eller hon just

for stunden ar farlig?

Vidare nimner hon problem med att kunna avgora vilket brott det &r som just
begatts. Skjutkungdrelsen gér att applicera vid rén men inte vid grov stold.
Denna bedomning kan vara mycket svar att gora pa plats menar Norée. Hon
vill ge polisen rad att vid en sddan situation, dér brottsrubriceringen ir oklar,
inte skjuta savitt inte en nddvérnssituation uppstar. Norée konstaterar ocksa
att det &r just det som statistiken visar att den svenska polisen gor. Svensk
polis skjuter oftast i nddvirn och mycket sillan i laga befogenhet.’® Hon
menar darfor att den svenska polisledningen utsétter svensk polis for
situationer dir de tvingas skjuta.”’ Nagon egentlig nddvirnsritt for polisen
finns heller inte i skjutkungorelsen. Men enligt Norée &r det sjdlvklart att
samma nddvirnsritt ska gilla for poliser som andra medborgare i landet.*®
Norée sdger att det finns en relativt bred marginal till formén for den som
aberopar nodvirn och funderar vidare pa om detta bor gélla dven polis.
Hennes slutsats dr att samma beddmning bor ske dven i1 de fall det dr en polis
som aberopar nddviarn. Daremot menar hon att vid en excessbedomning bor
man ta hinsyn till polisens utbildning i vapenanvéndning och stdlla nagot

hogre krav.*

> Norée, A, Svenska polisers ritt att skjuta, Politiets bruk av skytevapen i Norden. Politihegskolen
2005.s.116

IBID. s. 115 ff

IBID. s. 120

*IBID. s. 117

** Norée, A, Svenska polisers ritt att skjuta, Politiets bruk av skytevapen i Norden. Politihegskolen
2005.s. 111 ff
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2.5

Tor-Geir Myhrer, juris doktor vid universitet i Oslo tycker heller inte att den
norska motsvarigheten till skjutkungorelsen ar tillrdckligt uppdaterad. Han
pekar pé att det under dessa decennier skett sd dramatiska fordndringar i
savdl kriminaliteten och lagstiftningen att vapeninstruksen inte ldngre kidnns
aktuell. Exempelvis finns inte brott som ror internationell terrorism kopplat

till vapeninstruksen, ej heller grov narkotikabrottslighet.*’

En skillnad mellan Sverige och Norge betraffande vapenanvdndningen inom
polisen &r rapporteringsskyldigheten nir vapen anvénts i tjansten. I Norge
madste all form av vapenanvindning i tjédnsten rapporteras till central instans.
Det innebdr att dven hot med vapen méste rapporteras in.*' I praktiken verkar
det som att grinsen for inrapportering nas nér vapnet tas upp ur holstret.*” I
Sverige finns inte det ndmnda kravet, utan endast avlossade skott maste
rapporteras till central instans.” Knutsson menar att det skulle vara bra om
svensk polis skulle rapportera in d&ven hot. Knutssons farhagor &r att bristen
pa uppfoljning kan leda till en praxis dér bruk av tjanstevapen okar dér

lagstod saknas.™

Praktiska skillnader

Den storsta skillnaden mellan svensk och norsk polis avseende
vapenanvindningen dr tillgangligheten till vapen. Norsk ordningspolis &r inte
rutinméssigt bevépnad, till skillnad frin svensk polis dér alla bar vapen i
tjansten.* For att norsk polis ska f& bevépna sig krévs ett beslut fran

polischefen.*

I Norge varierar det mycket stort mellan olika distrikt avseende tillgangen till

vapen. | vissa distrikt finns vapen i en s kallad framskjuten depa. Detta

* Myhrer, T-G, Politiets bruk av skytevapen — Rettslige problemstillinger, Politiets bruk av skytevapen
i Norden. Politihegskolen 2005. s. 91

4! Svensk Polis, nr 7. 2005. s. 10

2 Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 109

43 Svensk Polis, nr 7. 2005. s. 10

* Knutsson, J, Polisens bruk av skjutvapen — det svenska exemplet, Politiets bruk av skytevépen i
Norden. Politihegskolen 2005. s. 136

* Strype, J, Bevapning og bruk av vapen i norsk politi, Politiets bruk av skytevipen i Norden.
Politihegskolen 2005. s. 93

* Http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk_av_skjutvapen.pdf

10



Rapportnr. 352 2006-12-14

2.6

innebar att vapnet finns i en godkédnd, sigillforsedd och plomberad viska i
bilen. I andra distrikt finns vapnen endast inne pa polisstationen.*” Vapnen i
bilarna 4r oladdade.*® Praktiskt innebir detta ofta att vapnen ir relativt
lattillgéngliga for poliser i stadsmiljoer, medan poliser pd landsbygden kan

masta dka 10 mil for att himta vapen p4 polisstationen.*

Organisatoriska skillnader

Nir det géller polisorganisationen sa skiljer den en del mellan Sverige och
Norge. Norge har till exempel inte nagon central bestimmande enhet som
Rikspolisstyrelsen dr i Sverige. Det innebér att distrikten i Norge har en
ndgot hogre sjdlvbestimmandegrad &n de i Sverige, dd det inte finns nagra
enhetliga direktiv frdn ndgon central instans. Ett exempel pa att det dr lokala
skillnader mellan olika distrikt i Norge &r de olika bevdpningsrutinerna som
finns runt om i landet.”® En annan organisatorisk skillnad mellan linderna ér
att personal fran beredskapstroppen’' regelmissigt anvénds for ordinar
ordningspolistjinst. °* Detta till skillnad fran den svenska motsvarigheten, det

vill séiga nationella insatsstyrkan, som jobbar 6ver hela landet.

Beredsskapstroppen sitts in i farliga situationer och anvinds flitigare i Norge
4n vad insatsstyrkan anvénds i Sverige. > I mitten av 80-talet skapades UEH-
enheterna i Norge.> Syftet var initialt att i krigstillstind kunna méta
specialstyrkor. UEH-enheterna motsvarar kompetensmaéssigt Sveriges
piketstyrkor och finns i sa gott som alla Norges polismyndigheter.
Piketstyrkorna finns i Sverige bara i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Sammantaget innebdr detta att Norge i vissa avseenden dr battre rustade nér

det giller poliser som har specialkompetens i bruk av skjutvapen.”

*"Norsk polis 4r obevipnad, Svensk Polis, nr 4. 2001
* Apropa, nr 4. 2001
* Intervju med overbetjent John Angeltveit, Polisen i Larvik 2006-10-12

SOIBID.

3! Bildades i slutet av 70-talet i Oslo och har delvis varit forebild for den svenska nationella
insatsstyrkan.

32 Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 89

>3 Apropa, nr 4. 2001

3% Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 89
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2.7

Vapenutbildningen i Sverige och Norge

I Norge ér polishogskolan tredrig. Forsta aret (GU1) genomfors pa
polishogskolan, det andra aret (GU2) dr praktik pd en myndighet, medan man
under det tredje dret (GU3) gér tillbaka till studier vid polishdgskolan. Nér
det giller vapenutbildningen sa inleds GU2 med tre veckors utbildning i
taktik och vapen i1 Stavern. Sedan varierar det stort mellan olika praktikorter
rorande hur mycket vapentréning studenterna far under GU2. Antalet
tillfillen varierar mellan 1-10 génger under detta ar.’® Studenternas
vapenutbildning avslutas med 4 veckor i Stavern under slutet av GU3. I slutet
av denna period sker kompetensprovet som studenterna skall klara for att bli
godkénda i1 vapenutbildningen.

Polisstudenterna i Norge skjuter med en Smith & Wesson revolver kaliber 38
samt MP5 9mm under vapenutbildningen.’” Inom en snar framtid kommer
polisen i Norge byta tjdnstevapen till Sig Sauer istillet for revolver. Detta
motiveras frimst med att man dd kan anvéinda samma ammunition som i

MPS.

Sveriges och Norges polisstudenter skjuter ungefar lika ménga timmar under
utbildningen. Den stora skillnaden &r att i Sverige skjuter studenterna
kontinuerligt under sina sista tre terminer, medan man i Norge skjuter
intensivt i tvd perioder av utbildningen. En till skillnad mellan ldnderna &r att
studenterna i Norge skjuter med MP5 under utbildningen, vilket inte sker i
Sverige. Detta medfor ocksa att utbildningstiden som norrménnen har for
revolver minskar, d4 delar av tiden gar 4t till trining med MP5.®

En likhet mellan ldnderna &r att polisstudenterna maste klara ett
kompetensprov for att bli godkénda i vapenutbildningen. I Norge méste detta
prov klaras for att f4 anvdnda vapen om bevépningsorder ges. I Sverige
méste kompetensprovet klaras for att fa bira vapen i tjédnsten. Det nimnda

kompetensprovet méste avlaggas med godkéant resultat en gang per ar for att

*% Dessa uppgifter baseras pa intervjuer med 20 polisstudenter vid polishdgskolan i Oslo 2006-10-13
°7 Informationshifte “Sikkerhet” fran polishdgskolan i Oslo.
>¥ Intervju med overbetjent John Angeltveit, Polisen i Larvik 2006-10-12

12
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2.8

2.9

ha fortsatt behorighet att anvdnda vapen. Detta géller savél Sverige som

Norge.59

GTF

Ar 2004 resulterade ett flerdrigt utvecklingsarbete inom polisen i ett nytt
polistaktiskt koncept, som numera ingar i polisutbildningen. Det kom att
kallas GTF, vilket stir for grundldggande taktiskt forhéllningssatt. Detta
syftar till att svensk polis ska kunna agera rittssdkert och rationellt och med
hog sékerhet for alla inblandade parter. En viktig aspekt i detta taktiska
forhallningssitt dr att man alltid ska fraga sig varfér man utfor en viss atgérd.
Pa detta sitt ska polisen ldttare kunna undvika plétsligt uppkomna situationer

samt ha tid och formaga till adekvat motatgird om det skulle behovas.®

Statistik 6ver vapenanvandningen hos polisen i Sverige och
Norge

I detta kapitel tar vi upp statistik som mestadels behandlar polisens
vapenanvindning i Sverige och Norge. Viktigt att nimna dr att alla diagram
utom ett inte tar hénsyn till att Sveriges befolkning ar i princip dubbelt sa stor
som Norges. Det bor dven framhallas att synen pa vapenbruk i detta
statistikavsnitt &r tdmligen snédvt. Det finns ingen statistik som visar hur
polisen lyckats l9sa situationer och né onskat resultat endast med hjélp av hot
om att skjuta.’’ Nir det giller den svenska polisen finns som vi tidigare
ndmnt inget krav pé att rapportera hot med tjédnstevapen till hdgre instans.
Sjdlvklart ar detta orsaken till att man inte kan visa hur svensk polis 19st
situationer med hjilp av hot om att skjuta. I Norge finns visserligen statistik
som visar hur manga génger polisen hotat med att skjuta men hindelsernas
upplosning saknas i statistiken. Som vi nimnde redan i inledningen finns det
manga likheter mellan Sverige och Norge. Figur 1 visar att likheten ar stor

mellan ldnderna nir det géller dodande vald. Likheten mellan ldnderna nir

%% Knutsson, J, Noreé, A, Polisers bruk av skjutvapen i Norden - en jamforelse, Politiets bruk av
skytevépen i Norden. s. 147

% Nationell Bastaktik, utbildningsmaterial. Polishdgskolan 2005. s. 5 ff

¢! Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 27

13
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det géller alkoholkonsumtion, droganvdndning och mingden aktiva MC-

miljoer 4r faktorer som kan ligga bakom detta.®?
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Figur 1. Antal dédade av vald 1963-1997 per 1 miljon invénare, Norge och Sverige. Tre ars
glidande medelvirde. (J. Knutsson, J. Strype, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport
2002:1 s. 86)

Figur 2 visar att antalet skott avlossade av svensk polis ligger pd en betydligt
hdgre niva én den norska dven om man tar hinsyn till skillnaden i
befolkningsméngd. Inkluderar man skillnaden 1 befolkningsmingd skjuter

svensk polis cirka 5 génger oftare &n sina norska kolleger. Man kan ocksa

62 Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 85 ff
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utldsa att antalet skott ligger pa en stabil niva. Varken betydande 6kning eller
minskning kan utldsas. Det befarades att den svenska polisens skjutstatistik
skulle oka kraftigt efter incidenten 1 Malexander 1999, dér tva poliser skots
till dods.” Nagon sidan 6kning skedde dock inte utan snarare har antalet

avlossade skott minskat nigot, som figuren visar.
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Figur 2. Antal hdndelser arsvis mellan 1985-2002 dér polis avlossat skott i tjansten.

N(Norge)=50 (Strype, J, Beveepning og bruk av vépen i norsk politi, Politiets bruk
av skytevapen i Norden. Politihegskolen 2005. s. 97)

N(Sverige)=521(Knutsson, J, Polisens bruk av skjutvapen — det svenska exemplet,
Politiets bruk av av skytevépen i Norden. Politihegskolen 2005. s. 134, Knutsson, J,
Strype, J, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport 2002:1 s. 36)

Forutom antalet hindelser dér polisen avlossar skott finns andra viktiga
skillnader mellan Sverige och Norge. Antalet nirvarande poliser dar skott
avlossats dr en sadan skillnad. Medianen i detta fall &r 5 poliser for Norge,

medan det 1 Sverige dr 2 (Se tabell 1). Anledningen till detta 4r att den norska

% http://ps.intrapolis.police.se/intra/mediacache//1685/4882/32060/polisens_bruk_av_skjutvapen.pdf
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polisen ndr de vil bevdpnar sig ofta organiserar sig i insatsstyrkor, medan det

i Sverige oftast r en patrull bestaende av 2 poliser.**

Medelvirde Median Antal
Norge 7,4 5 35
Sverige 3,2 2 429

Tabell 1. Antal poliser ndrvarande dér skott avlossats i tjinsten
(Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 95)

Det ovan nimnda &r ocksa anledningen till att norsk polis skjuter pé langre

avstand, medan svensk polis skjuter pa relativt kort avstdnd (Se tabell 2).

Medelvirde Median Antal
Norge 10,4 8,0 17
Sverige 5,9 3,0 139

Tabell 2. Avstand mellan polis och mal nér verkningseld skjutits.
(Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 95)

% Svensk Polis, nr 3. 2002. s. 19
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Eftersom héndelserna dér svensk polis avlossar skott dr betydligt fler &n
motsvarande héndelser i Norge faller det sig naturligt att fler personer skadas
eller dodas i dessa situationer. Detta tydliggors i figur 3 (svensk data) och 4
(norsk data). Skadade och dodade poliser exkluderat.

8
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m Dbda

Figur 3. Antalet skadade respektive dodade vid hdndelser dér svensk polis avlossat skott i
tjansten mellan 1996- 2002. (Knutsson, J, Politiets bruk av skytevapen i Norden.
Politihagskolen 2005. s.162 ff
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Figur 4. Antalet skadade respektive dddade vid hdndelser dér norsk polis avlossat
skott i tjinsten mellan 1996- 2002. (Knutsson, J, Politiets bruk av skytevapen i
Norden. Politihegskolen 2005. s. 162 ff)
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Figur 5 visar att antalet poliser som dodats under tjdnsteutovning ér fler i
Sverige. Tar man hénsyn till befolkningsméngden &r dock skillnaden inte s&
stor.
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Figur 5. Antal poliser som dddats i tjanst per decennium. Norge och Sverige, 1950-
1999. (Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s.
87)

Det finns inga siffror som visar hur ménga poliser eller civila som skadats
eller dodats 1 situationer dér polisen inte varit bevépnad. Detta dr situationer
dér polisen kanske hade kunnat skydda sig eller avvirja situationen med
vapen.® Detta giller Norge eftersom den svenska polisen alltid 4r bevipnad.
Strype sédger att det &r tdnkbart att enbart 4synen av polisens vapen kan leda
till att situationen kan 16sas utan vapenbruk.’® Norée menar att om polisen tar
fram vapnet tidigt i en hotfull situation kan detta leda till att verkningseld kan
undvikas i ett senare skede.”” Knutsson menar déremot att det savil som ur
ett medborgarperspektiv som ur ett polisiért perspektiv dr ett positivt sédrdrag
for ett samhille att ha obevipnad polis.”® Vidare framhaller Knutsson att den

norska modellen med en obevipnad polis har ett starkt stod hos sévil polisen

% Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 129

% Strype, J, Bevapning og bruk av vapen i norsk politi, Politiets bruk av skytevapen i Norden.
Politihegskolen 2005. s. 103

" IBID. s. 119

% Knutsson, J, Strype, J, Polisens bruk av skjutvapen. PHS-Rapport 2002:1. s. 101
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som allminheten i Norge. Han podngterar dock att det sjdlvklart finns

somliga poliser som Snskar fast bevipning.®

Niér det géller antalet bevdpningsorder hos den norska polisen kan man se att
dessa Gkat under senare tid.”® For Oslo finns statistik till & 2002 medan vi
inte hittad ndgon publicerad statistik for 6vriga distrikt i Norge efter 1999.

Man kan dock urskilja samma trend i sdvdl Oslo som &vriga distrikt.
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Figur 6. Antal bevédpningsorder i Norge 1995-2002. (Strype, J, Bevaepning og bruk av
vépen i norsk politi, Politiets bruk av skytevapen i Norden. Politihegskolen 2005. s.
100) Rdda staplar visar antalet bevépningsorder i Oslo. Grona staplar visar antal
bevépningsorder i de 6vriga 47 distrikten i Norge.

% Knutsson, J, Polisens bruk av skjutvapen — det svenska exemplet, Politiets bruk av av skytevépen i
Norden. Politihegskolen 2005. s. 137

0 Strype, J, Bevapning og bruk av vapen i norsk politi, Politiets bruk av skytevapen i Norden.
Politihegskolen 2005. s. 96 ff
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Antal rapporterade hindelser dér norsk polis har anvént vapen att hota med
har under 1990-talet okat, fran att under forsta halvan av decenniet ligga
kring 20 inrapporterade héndelser per ér, till att under slutet av 90-talet ha
passerat 80 hiindelser (se figur 7).”' Vapnen anvinds alltsi mer #n tidigare i
arbetet hos den norska polisen men antalet hindelser dér skott avlossats har
ddremot inte 6kat under 90-talet. Enligt Knutsson och Strype ér det
nodvéndigt att stanna upp och titta pa vad orsaken till denna 6kning beror
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Figur 7. Antal inrapporterade hindelser dir norsk polis hotat med vapen 1990-2002.
(N=516) (Strype, J, Bevaepning og bruk av vapen i norsk politi, Politiets bruk av skytevéapen
i Norden. Politihagskolen 2005. s. 97)

Nir det géller svil bevdpningen, som hur ofta den norska polisen anvinder
tjdnstevapnet for att hota med, kan man urskilja en uppgéng med start
omkring 1998. Enligt Strype kanske detta kan sdttas i samband med den sé

kallade ”Austbasaken”’>.”

! Strype, J, Bevaepning og bruk av vépen i norsk politi, Politiets bruk av skytevapen i Norden.
Politihegskolen 2005. s. s.97

> Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 111

7 En hindelse som intréffade i mars 1998 i Austbe dir tvé norska poliser skots ihjdl av en sinnessjuk
man.

7 Politiets bruk av skytevapen i Norden... s.96 ff
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Uppgangen tros ocksa delvis kunna forklaras i att vildet har 6kat i samhaéllet
och att fler vapen cirkulerar bland de kriminella.” Trots att
bevépningsorderna och inrapporterad anvindning av vapen har dkat i Norge
kan man inte urskilja ndgon fordandring i antalet avlossade skott. Kanske kan
detta sittas i samband med att den norska vapeninstruksen ar mer restriktiv

4n den svenska motsvarigheten, forklarar Knutsson.”

> Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 119
7% Knutsson, J, Strype, J, Det vanskelige politiarbeidet. Politihogskolen 2000. s. 119
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3.1

3.1.1

Resultat

Studiebesok i Norge

Som vi tidigare nimnt dr Norges ordningspolis normalt sett inte bevépnad.
Vi gjorde ett studiebesok i Norge for att ta reda pa vad Norges poliser,
polisstudenter och allménheten i Norge tycker om detta. Forst akte vi till
Stavern s6der om Oslo dér den norska polisens vapenutbildning bedrivs. Nér
vi var dédr genomgick blivande skytteinstruktorer en vidareutbildning och
poliser fran hela Norge var dérfor nirvarande. Efter vart besok i Stavern ékte
vi vidare till Oslo dér vi pratade med polisstudenter och négra arbetande

poliser for att avsluta med en dag nir vi intervjuade allménheten.

Vi kommer hér att redovisa resultat fran de ndmnda intervjuerna. Nér det
giller intervjuerna med poliser skedde dessa i tvd grupper om cirka tio
stycken. Poliserna kom frdn Bodo i norr till Larvik i soder. Av de vi
intervjuade var endast en polis kvinna.

Med den ena gruppen hade vi en gruppdiskussion, medan vi intervjuade en
och en i den andra gruppen. Vi intervjuade dven fyra poliser som vi triffade i
Oslo stad. Tva av dessa var méin och tva var kvinnor.

P& polishogskolan i Oslo intervjuade vi 20 polisstudenter, atta kvinnor och
tolv mén.

P& gatan 1 Oslo intervjuade vi 50 stycken oslobor, vilket vi aterkommer till
senare. Angaende vilka frdgor som stélldes 1 respektive intervjugrupper, se

bilaga 1.

Intervju med John Angeltveit

Den forsta polisen i Norge som vi pratade med heter John Angeltveit och har
jobbat i operativ tjanst i 30 ar. Storre delen av sina tjdnsteédr har han gjort i
Larvik som tillhor distriktet Vestfold. Vi bad Angeltveit berédtta om vad han
tycker om den norska bevidpningsmodellen. Angeltveit anser att det ar bra att
den norska polisen dr obevdpnad, men han tror att fordndringarna i
samhéllsklimatet inte medger detta sérskilt ldnge till. Angeltveit tror att det 1

framtiden kommer att behovsprovas i vilka distrikt fast bevépning kommer
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aktualiseras. Nar det géller att fa beslut att bevdpna sig menar Angeltveit att
det 1 hans distrikt krdvs en mycket bra forklaring till beslutande befal. I
Vestfold polisdistrikt far polisen inte beslut att bevépna sig nér
girningsmannen ar knivbevépnad, eftersom polisméstaren vill fa ner
statistiken pa antal bevépningsorder. Angeltveit tycker vidare att det &r stor
skillnad pd kunskap mellan olika poliser i landet. Han sjélv dr van att hantera
vapen, da han ér skjutinstruktor for polisutbildningen i Norge. Han tycker
vapenutbildningen pé polishogskolan i Norge bor forbéttras, genom att
studenterna bor fa mer kontinuitet i trdningen. I dagsliget skiljer sig det
véldigt mycket mellan de olika distrikten nér det giller midngden

vapentrianing under GU2.

Gruppdiskussion 1

Nu over till gruppdiskussionen, dir fragor enligt bilaga 1 stilldes.

Alla poliser dr 6verens om att politiker overlag inte vill se en rutinméssigt
bevépnad polis i Norge. De séger dock att de tror att det antagligen inte
kommer att drdja sa lange innan norsk polis dr rutinméissigt bevipnad.

En asikt som &r gemensam for poliserna dr att de anser att norsk polis
behdver mer vapentraning om en rutinméssig bevipning ska bli aktuell.
Denna vapentraning méste enligt dem kombineras med taktiktraning. Enligt
vissa av poliserna finns det en politisk &sikt som bygger pa att en
rutinmdssigt bevépnad polis skulle framkalla en eskalering av valdet bland
kriminella. Flertalet av poliserna tycker dock inte att det argumentet héller,
och tar Oslo som ett exempel dér vissa kriminella grupper bevépnar sig,
eftersom de vet att polisen dr obevédpnade. Pa detta sétt far de nimnda
kriminella grupperna ett forsprang gentemot polisen, som maste kalla in
insatsstyrkor alternativt fa beslut om bevipning. En polis ndmner att han tror
att det kommer krévas att en eller flera poliser blir allvarligt skadade eller
dodade innan en diskussion om bevépning kommer att tas upp pa allvar. Att

detta kommer ske dr bara en tidsfraga tror samme polis. Senaste gdngen
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diskussionen togs upp var i samband med ett ran i Stavanger 2004 dér en

polis blev dodad.”’

En polis som jobbar i Oslo tydliggdr att asikter géllande fast bevépning inom
polisen har fordndrats kraftigt. Han berittar vidare att det for tio ar sedan
knappt var nagon polis i Oslo som var for rutinmédssig bevdpning, medan
majoriteten nu &r positiv till att alla poliser ska bdra vapen. En anledning till
att dsikterna fordndrats dr upptrappningen av valdet med mycket
gangkriminalitet samt manga farliga situationer som uppkommer snabbt,

sdger en annan polis.

En polis som jobbar i Bergen pekar pa samma utveckling dir. Dock skiljer
det sig mellan de yngre och de dldre poliserna. De yngre poliserna dr
generellt sett for, medan de dldre &r mer reserverade till en fordndring

géllande bevépningsfrigan.

En polis som jobbar i en mindre ort menar att det déir ar fa handelser som
kraver bevipning, men tycker att det skulle vara en trygghet att bara vapen.
En annan polis sdger att man pa vissa stéllen i Norge bara har vapnen pa
polisstationen, vilket kan innebéra tio mil bort fran den plats dér vapnet

behovs.

En polis séger att en politisk stindpunkt mot fast bevdpning &r att
allméinheten skulle skrimmas av en rutinméssigt bevédpnad polis. Flera
poliser menar att denna ésikt grundar sig i den vénsterstyrda regeringen.
Négra poliser tycker inte att resonemanget om en allméin radsla haller
eftersom allménheten numera ar si van vid att se bevapnade poliser vid
exempelvis flygplatser. De flesta poliser menar dock att det kan finnas en

rddsla mot bevépnad polis och att den politiska stindpunkten nér ut till

" Héndelsen kallas Nokas-ranet och skedde mot norsk kontantservice i Stavanger den 5:e april 2004.
Polisinsatschefen Arne Sigve Klungland blev skjuten till déds. Ranarna tog dven en annan polis som
gisslan. (Http://www .aftonbladet.se/vss/nyheter/story/0,2789,790861,00.html)
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allménheten genom media. Argumenten som finns om att detta skulle leda
till eskalerad valdsanvéndning bland kriminella gor att allménheten pa sa sitt
blir skrimda. En annan polis menar ocksé att media skrammer upp
allminheten genom att anvidnda uttryck som “tungt bevidpnad polis” och

’polis med maskingevér.”

En polis som jobbat pad ambassaden i Oslo och under den tiden varit fast
bevipnad uttrycker att tillgdngen till vapnet kéndes som en trygghet. Han
ndmner en situation dér en knivbevidpnad man forsokte réna till sig en bil. En
polis i patrullen drog batong, en annan pepparspray och han sjélv drog vapen.
Trots att nagot skott aldrig behdvde avlossas sdger han sig ha ként en helt
annan trygghet dn vad han upplevt vid liknande situationer dér han inte varit
bevépnad. Ménga av poliserna stimmer in i resonemanget om att vapnet ar
en trygghetsfaktor, men poédngterar att den norska defensiva taktiken maste
bibehéllas och att vapnet ska anvéndas med stor restriktivitet. En polis menar
att det dr viktigt att vapnet bara ses som ett verktyg och att utbildningen

utformas sa att just detta blir fallet.

Aven om det dr manga som ir positiva till en rutinmissig bevipning av den
norska polisen vill poliserna vi pratat med ocksé framhaélla att det inte ar allas
asikt. Vissa poliser runt om i Norge vill inte alls ha en fast bevipning och
menar att en stor utbildningsinsats da skulle krdvas. Vissa poliser vill helt
enkelt inte trina mer pa vapenanvindning och pé ledningsniva dr det manga
som ser problem i den dkade personalresurs och tidsatgdng som kommer att
krévas.

Gruppdiskussion 2

I var andra intervjugrupp fann vi den forsta och enda bland vara
intervjupersoner som ansag att fast bevipning inte ar att foredra. Hon har
aldrig varit med om nigon konkret situation dér hon ként att vapen behovts.
Hon berittar vidare att hon hittills ként sig trygg utan vapen. Alla dvriga vi
pratade med tycker liksom de flesta i den forsta intervjugruppen, att fast
bevidpning &r att foredra under forutséttning att man infor mer utbildning och

forbattrar den.
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En polis séger att om inte fast bevépning sker snart maste i alla fall
tillgéngligheten till vapen forbattras. Samme polis menar att det inte &r
héllbart att ha vapen endast pa polisstationen, som fallet &r i vissa distrikt.
Han anser vidare att det &r sjdlvklart att vapen &r en tillgang och gor att man
kiinner sig tryggare nir man gér in i en farlig situation. Aven han po#ngterar

att vapnet ska vara sista utvdgen och att en defensiv taktik dr att foredra.

En annan polis, som jobbat i Beredskapstroppen i tio r, beréttar att han fatt
en gedigen vapenutbildning i insatsstyrkan, vilket gett honom en trygghet
som han tidigare saknat. Han anser att om man som polis inte &r bevipnad
kan situationer uppsté dér garningsmannen har full kontroll. Han menar att
det i sddana situationer kan vara helt upp till gdrningsmannen hur utgangen
blir. Detta gor att han kédnner sig otrygg utan vapen.

Det behdvs mycket vapenutbildning om alla poliser i Norge ska bli
rutinmissigt bevipnade, menar han. Han tycker att den svenska taktiken &r
mindre bra, eftersom han anser att vi i Sverige gér in 1 situationer for
offensivt. Han menar att den svenska polisen har USA som forebild och
gillar inte detta sitt att arbeta.

Han tror att den norska polisen trots allt kommer att bli fast bevipnade, men
att det krdvs att ndgon polis blir skjuten innan politikerna kommer att ta upp

frégan pa allvar.

En av poliserna berittar att han liksom manga andra ar for rutinmaissig
bevépning av Norges poliser, men att han tror att varken politikerna eller
allméinheten dr beredda pa en sddan forandring. Han sdger vidare att han tror
att det finns risk att allménheten kan komma att ta storre avstand frn polisen
om de &r fast bevdpnade. Detta dr en stindpunkt som manga andra poliser

instimmer 1.

Poliser i Oslo
Vi triffade pa fyra patrullerande poliser i Oslo och passade pa att stélla
fragor dven till dessa poliser. (Se bilaga 1) En av dessa poliser tycker dels att

det skulle innebdra ett storre ansvar for polisen om poliskéren blir fast
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bevipnad i Norge. Dels tror han att han skulle kénna sig betydligt tryggare i
tringda situationer om han bar vapen i tjinsten. Kollegan tycker att det &r
sjdlvklart att den norska polisen ska bli bevépnad, i alla fall i storstdderna.
Han motiverar detta med det upptrappade véldet samt vissa brottslingars
totala likgiltighet gentemot polisen. Han menar ocksa att vapnet kan vara en

livforsékring for savil allmédnhet som den enskilde polisen.

Niésta polis vi pratar med sédger att hon &r positivt instdlld till en rutinmissigt
bevépnad polis i Norge men tror att allmdnheten kan ta mer avstand till
polisen om bevépning sker. Hon tror dock att detta kommer att vara av
overgdende natur och att allménheten ganska snabbt kommer att acceptera att
polisen &r standigt bevidpnad. Hennes kollega tycker att som situationen ser
ut i Oslo for tillféllet dr bevipning motiverat. Hon tror ocksa att allménheten
kan vara skeptisk till att alla poliser bdr vapen och dr inte alls séker pd att

detta dr ndgot som kommer att accepteras av allménheten.

3.1.5 Polisstudenter
Vi begav oss till Polishdgskolan i Oslo for att prata med blivande poliser.”®
Den forsta studenten vi pratade med anser att det inte 4r nagot negativt att det
nuvarande systemet med obevépnad polis finns. Han far medhéll av de andra
1 var forsta intervjugrupp. Dock framhéller nagra av studenterna att det har
skett fler allvarliga hindelser med skottlossning den senaste tiden. Dessa
okade ganguppgorelser anser de skulle motivera en fast bevépning av Norges

polis.

En student pekar pé att bara for att man har ett vapen behdver man inte
anvéinda det. Vidare resonerar nagra studenter kring att vapnet trots allt kan
vara en trygghetsfaktor i vissa situationer dér polis mots av svérare vald.
Alla studenterna tror att Norges poliskar kommer att bli fast bevépnad forr
eller senare och att vapnen nu finns i bilarna r ett steg mot fast bevipning.
De dr dven eniga om att deras vapenutbildning pa polishdgskolan maste

forbéttras for att de ska kunna kénna sig trygga i vapenhanteringen. De

" Intervjufrdgorna till studenterna, se bilaga 1.
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menar att utbildningen maéste laggas upp pa ett annat sétt dir vapentraning
sker mer kontinuerligt. Som det dr nu har de vapentrining alltfor séllan, anser

studenterna.

I nésta grupp med studenter vi pratade med tycker alla att det ar helt okej att
ha vapen i bilarna. Alla anser att undervisningen i skolan géllande vapen bor
forbattras. Eftersom kontinuiteten saknas kénns det som att borja om pé nytt
med den vapenutbildning som sker infor kompetensprovet, forklarar en
student. De &r eniga om att en rutinméssig bevépning nog kommer att ske
snart med tanke pé det 6kade valdet i samhéllet. Det argument som
studenterna genomgéaende framhaller mot en sddan fordandring dr att
allménheten till en borjan kommer att ta avstdnd fran polisen. Studenterna
tror att allménheten inte skulle viga komma fram och prata med poliserna pé

samma sétt som idag.

I tredje intervjugruppen bland studenterna siger en student att hon inte
kénner ndgot behov av att bdra vapen och att allménheten nog kinner storre
tillit till en obevépnad polis. Flera andra studenter hdller med om att
allménheten antagligen skulle kénna obehag om polisen var rutinméssigt
bevipnade. En student menar att det dr viktigt vilka signaler man sander ut
som polis och tycker att en bevédpnad polis kan ge ett aggressivt och hotfullt
intryck. En annan student tycker att det dr en sjdlvklarhet att vapnen ska
finnas i bilarna och att forvaring pa polisstationerna &r ohéllbart. I den hér
intervjugruppen gar asikterna isér angdende nar Norge kommer att fa en fast
bevépnad ordningspolis. Nagra av studenterna tror att det kommer att dréja

riktigt linge medan négra tror att det kommer att ske inom en femarsperiod.

Allméinheten i Oslo

Med bakgrund i att sévél poliser som polisstudenter i Norge hivdar att
ménga bland allménheten skulle kédnna obehag och ta mer avstand fran
polisen om de vore bevidpnade bestdmde vi oss for att intervjua allménheten.
Vi valde slumpmassigt ut 50 personer i varierande élder mellan 16 och 70 é&r

pa Oslos gator och stéllde frdgan ”Hur skulle du stélla dig till om den norska
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ordningspolisen blev rutinméssigt bevdpnad”? Vi bad dem ocksé om en
motivering. Av de tillfrdgade var 25 kvinnor och 25 mén. Resultatet

redovisas nedan.(Figur 8)
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Figur 8. Instéllning till en rutinméssigt bevédpnad polis i Norge. (N=50)

De vanligaste motiveringarna var att de skulle kénna sig tryggare om polisen
bar vapen och ménga av de tillfrdgade menade att samhaéllsklimatet i Oslo
gor det motiverat att polisen rutinméssigt ska bira vapen. Manga tyckte
ocksa att polisernas sidkerhet inte tillgodoses nér de dr obevépnade. Flera av
Osloborna menade att de kriminella ofta ligger steget fére obevipnad polis
och att det finns manga situationer dir obevipnad polis inte kan agera.
Flertalet menade ocksa att det var en sjdlvklarhet att den norska polisen

skulle bevépnas och ifragasatte varfor de inte var bevipnade idag.

3.2 Intervjuer i Sverige

Vinsterpartiet har kommit med en motion under 2005 som behandlar bland

7806t har dven kommit en

annat frdgan om svensk polis bor avvipnas.
motion fran miljopartiet som behandlar polisens vapenanvdndning. Denna

motion foreslar att svensk polis endast ska ha tillging till vapen om polischef

" Motion 2005/06: Ju368 hiimtat frin Sveriges Riksdags hemsida, www.riksdagen.se.
% Motionen avslogs av justitieutskottet i Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU14.
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3.2.1

3.2.2

3.23

81,82

sa beordrat.” " Med bakgrund av detta ville vi hora vad poliser,

polisstudenter och allmédnheten i Umea tycker om det nimnda forslaget.

Poliser i Umea

Vi akte till polisstationen i Umea for att trdffa ndgra ordningspoliser och hora
vad de anser om att Sveriges polis dr rutinmissigt bevdpnad. Alla vi pratade
med anser att vapnet ar valdigt viktigt och att det &r en trygghet att vara
bevépnad. Poliserna anser vidare att det vore omdjligt att avvipna svensk
polis da vi har en lng historia med bevépnad polis. En polis menar att vapnet
inte bara &r en trygghetsfaktor for polisen, utan dven for allménheten. En
annan polis menar att det dr de kriminella som trappar upp véldet gentemot
varandra, en obevédpnad polis skulle inte medféra minskat vild bland
kriminella, enligt honom.

En allmén synpunkt frén poliserna i Umea verkar vara att de tycker det &r
anmarkningsvart att Norges polis fortfarande dr obevépnad.

En polis séger slutligen att vapnet dr hans livforsidkring och att han inte skulle
vilja jobba som polis om han inte bar vapen. Han skulle helt enkelt kdnna sig

for otrygg.

Polisstudenter i Umeé

Vi pratade med slumpméssigt utvalda polisstudenter i Umea och stillde
samma fraga till dem som till poliserna. Vi fick i stort sett samma svar. Alla
menar att tjanstevapnet dr en sjélvklar del av uniformen och att de skulle

kénna sig mindre trygga om de fick avstd fran bevédpning.

Allménheten i Umeé

Vi gick runt pa universitetsomradet samt i centrala Umea for att ta reda pé
vad allménheten anser om att Sveriges polis dr bevdpnad. Totalt tillfragades
50 personer, varav 28 var kvinnor och 22 var mén. Endast en av de
tillfragade dr negativ till att polisen i Sverige bir vapen. Hans argument &r att

véld foder vald. Tva av de vi intervjuade &r osékra pa sin stdndpunkt i fragan.

1 Motion 2005/06: Ju465 himtat frén Sveriges Riksdags hemsida, www.riksdagen.se.
%2 Motionen avslogs av justitieutskottet i Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU14.
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De 6vriga 47 tyckte att det var positivt, manga framholl att de skulle kidnna
sig mindre trygga om polisen inte hade vapen nér s manga kriminella &r
bevépnade. Ménga resonerade ocksa kring polisers egen sikerhet och
menade pa att situationer dir polisen kan komma att behdva anvénda vapen

blir allt vanligare.
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Figur 9. Instéllning till en fortsatt rutinméssigt bevipnad polis i Sverige. (N=50)

3.3 Kritisk granskning av resultatet

Vi dr medvetna om att det finns brister i var undersokning. I vara intervjuer
med poliserna i Stavern var det bara blivande skjutinstruktoérer som
tillfragades. De dr mer vana att hantera vapen och man kan anta att de darfor
ar mer positiva till en bevipning av norsk polis. Enligt poliserna vi pratade
med i Stavern dr dock deras ésikter vil overensstimmande med deras
kollegor runt om i landet. Deras sikter stimde ocksé vél dverens med de

asikter som de obevépnade poliserna vi triffade i Oslo hade.

31



Rapportnr. 352 2006-12-14

Delar av intervjuerna som genomfordes med poliserna i Stavern var
gruppdiskussioner. Man bor dé beakta risken i att grupptryck kan péverka de

enskilda polisernas uttalanden.

Alla intervjuer bland allménheten i Norge skedde i Oslo. Politiken i Norge ar
relativt vénsterstyrd. Rent statistiskt dr en storstad som Oslo mer
hogerinriktad i politiken dn mindre orter pd landsbygden. Dessutom &r
kriminaliteten hogre 1 Oslo, vilket kan medfora att allménheten kdnner ett
storre behov av bevipnad polis. Kanske &r den grupp av allménhet vi

intervjuade inte representerbar for hela Norges befolkning.
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4 Diskussion

Man kan inte forneka att Sverige och Norge skiljer sig at historiskt sett nér
det géller polisens bevipning. Denna skillnad verkar ha varit avgérande nér
landerna fattade beslut i hur man skulle se pa bevépningsfragan inom
polisen. Idag liknar Sverige och Norge varandra vildigt mycket i de faktorer
som kan motivera en bevipnad polis. Frekvensen i valdsrelaterad brottslighet
och alkohol- och drogvanor ér tydliga exempel pa likheter mellan lénderna.
Vi tycker dérfor att samhéllsklimatet i Norge nu dr sadant att de historiska
argumenten for att ha obevépnad polis har spelat ut sin roll. Detta tycks
ocksa stimma Overens med den bild polisen, polisstudenterna och
allménheten i Norge gav oss. Statistiken visar att systemet med obevépnad
polis i Norge haller pa att luckras upp. Antalet bevdpningsorder och hot med
tjdnstevapen Okar i Norge, samtidigt som antalet avlossade skott ligger pa en
stabil niva. Vi tolkar detta som att tillgéngligheten till tjanstevapen inte
betyder att fler skott avlossas. Istillet tror vi att det taktiska forhallningsséttet

ar den viktigaste faktorn.

Knutssons tro pa att den norska modellen med obevépnad polis dr forankrad i
det norska samhéllet verkar for oss numera vara ett dnsketdnkande frén hans
sida. Nér Sveriges poliskar overgick till att bli rutinmissigt beviapnad med
skjutvapen tycks inte detta ha foranlett ndgon storre debatt 1 samhillet. Vi
tror att Norge nu befinner sig i ett sddant skede dér debatten bland
allméinheten inte ldngre skulle bli lika stor om Norges polis blev rutinméissigt
bevdpnad. Resultatet av véra intervjuer i Norge pekar pa att allménheten ar
positivt instélld till en rutinméssigt bevapnad norsk polis. Det tydligaste
argumentet hos allminheten for norsk polis ar tryggheten som bevépnad
polis skulle medfora. Samma argument éterfinns bland allménheten i Sverige
for en fortsatt bevdpnad polis. Véra intervjuer visar dven att en stor del av
poliserna i Norge verkar ha fitt en annan syn pa vapenfrdgan én de hade
tidigare. Nu verkar en majoritet av poliserna vara positiva till att ha en
rutinmdssigt bevépnad norsk polis. Det &r kédnslan av otillracklighet och
otrygghet som &r de frimsta argumenten till att ménga norska poliser nu vill

vara rutinmaissigt bevipnade.

33



Rapportnr. 352 2006-12-14

Vi forutsitter att Norge behaller sin defensiva taktik och restriktivitet vid en
eventuell rutinméssig bevdpning av polisen. Vi finner da inget hallbart
argument mot att norsk polis ska bevdpnas. Eftersom den norska polisen inte
ar rutinméssigt bevédpnad dr de vana att anvinda sig av en defensiv taktik och
frysa ldget tidigt. Detta medfor, som statistiken visar, att den norska polisen
skjuter mera sdllan och att nir de skjuter &r det under mer kontrollerade
former. Det ir fler poliser pa plats vid skjutincidenterna i Norge och
avstandet mellan polis och gérningsman &r storre. Detta som en naturlig
reaktion pa att det inte uppstar lika manga nddvéarnssituationer med den
norska polisens defensiva taktik. Statistiken visar ocksa att det &r fler poliser
som skadas 1 situationer dér skott avlossats i Sverige. Vi anser dock att det ar
mycket logiskt. Eftersom den svenska polisen alltid bédr vapen kan man anta
att de svenska poliserna lédttare kan hamna i en situation dér de avlossar skott.
Vi tror att statistiken 6ver den norska polisens vapenanvéindning &r
missvisande eftersom det inte finns ndgon statistik som visar pa hur ménga
poliser och civila som kommit till skada i situationer dér polisen varit
obevipnad. Kanske kan just det faktum att norsk polis dr obevipnad leda till
att savil de sjdlva som allménheten utsitts for onddiga risker. Vi anser att
den norska polisledningen utsétter sina poliser for situationer dér det inte
langre dr upp till dem, utan snarare gérningsmannen, hur situationen avloper.
Detta eftersom man som obevépnad polis kan bli helt utelamnad om en
plotslig situation uppstar. I en sddan situation sdtts dven allminhetens
sdkerhet pa spel. Det torde dven finnas méinga situationer dér enbart att
polisen drar vapen kan l9sa situationen utan valdsanvdndning. Att en polis ar

bevépnad torde ha en viss psykologisk effekt pa gdrningsmannens agerande.

Vi anser att det finns stora brister i bdde svensk och norsk lagstiftning
betriaffande polisens vapenanvéindning. Vi tycker att det behdvs en dversyn,
framforallt nér det géller skjutkungorelsen, eftersom den inte gér att tillimpa
pa vissa nytillkomna brott. P4 grund av att skjutkungorelsen ar obsolet finns
enligt oss en dnnu storre risk att svensk polis hamnar i nddvirnssituationer,

eftersom reglerna &r svértolkade.
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4.1

4.2

An sa lidnge har vi diskuterat mycket kring negativa aspekter rérande Norges
polis. Vi vill dock framhédva en foreteelse som vi tycker svensk polis ska
implementera. Vi syftar da till det krav som norsk polis har pa att
inrapportera hot med tjénstevapen. Enligt var uppfattning skulle ett sadant
krav, pé ett mer tillfredsstillande sitt, trygga den svenska rattssikerheten.
Norsk polis verkar dven vara bittre pd att integrera vapentrianing och taktisk
traning 1 nuldget. Till exempel har man taktik och vapen sammanvivt som ett

block pé polishogskolan.

Vi ser den bristande kontinuiteten i Norges vapenutbildning pa
polishdgskolan som ett stort problem. Vi tror att Sveriges polis kommer bli
bittre pa att integrera vapen och taktik i och med GTF-utbildningen. En
fordel med GTF kan vara att man pé sa sitt kan undvika situationer som
16ses enligt split-second syndrome. Vi tror dock att det kan drdja ett antal ar
innan GTF anvénds av samtliga poliser i Sverige. Géllande
vapenutbildningen pa polishogskolan i Sverige har det kommit till var
kidnnedom att det finns forslag pd att 14gga vapenutbildningen i block. Detta
skulle enligt oss innebira en klar forsdmring och samma problem som nu

finns 1 Norge skulle uppsta i Sverige.
Slutsatser

Vi anser att som samhallsbilden i Sverige och Norge ser ut i nuldget krdvs en
rutinmissigt bevidpnad polis 1 bada ldnderna. Vi menar att mycket talar for att
detta krav kommer att foreligga dven i framtiden. Detta for att sékerstélla
savél den enskilde polisens som allménhetens trygghet. Tjdnstevapnet som
sadant dr enligt oss ingen trygghetsfaktor. Tillsammans med adekvat
lagstiftning och taktisk utbildning blir dock tjanstevapnet en trygghet for den

enskilde polisen och allménheten.
Forslag

Nedan foljer nagra forslag pa fordndringar som vi tycker bor genomforas for
att forbéttra arbetsforhallandena for svensk och norsk polis avseende

vapenanvindningen.
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* Den norska polisen ska bli rutinméssigt bevipnad. Det &r viktigt att den

defensiva taktiken bibehélls. Sveriges polis ska forbli bevdpnad.

* Svensk polis ska fortsétta utveckla GTF for att fa en mer defensiv taktik,

i linje med den norska taktiken.

* Hot med tjinstevapen skall inrapporteras till central instans i Sverige. I

Norge bibehalls nuvarande rutiner.

* Taktik och vapen skall integreras alltmer 1 bada landernas

polisutbildning.

* Kontinuerlig trdning i vapenhantering under hela polisutbildningen i
Norge. I detta avseende ska inga dndringar goras i den svenska

polisutbildningen.

* Uppdatera lagstiftningen betrdffande polisens vapenanvandning i savél

Sverige som Norge.
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Bilaga 1
Fragor till studiebesoket i Norge

Fragor till poliser

® Hur ser er vapentrining ut pd myndigheten? Omfattning?

® Hur ser kompetensprovet ur for er? Hur ofta? Utformning?

® Vad har ni for dsikter om att Norges ordningspolis &r obevipnad?
Fordelar/nackdelar?

® Hur fungerar det nér beslut om bevipning fattas?

® Vad gor ni om ni méts av ett akut hot och tiden ej medger att beslut kan
inhdmtas?

¢ Skulle ni kénna er sikrare/osékrare om ni bar vapen?

* Skiljer sig trygghetskdnslan &t nidr man gar frén obevépnad till bevidpnad

tjanst. Isafall hur?

Fragor till polisstudenter

e Hur ser er vapenutbildning ut? Uppldgg?

* Har ni ndgot kompetensprov? Utformning?

* Har ni reflekterat 6ver skillnaden mellan Sverige och Norge avseende
vapenanvindning?

¢ Skulle ni kénna er sdkrare/osédkrare om ni kom ut som bevipnade poliser?

* Vad har ni for asikter om att Norges ordningspolis dr obevdpnad?

Fordelar/nackdelar?

Fraga till allméinheten

*  Om Norges polis skulle bli rutinméssigt bevipnade, skulle du se det som

positivt eller negativt? Motivera!

Fragor till intervjuer i Umea
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Fraga till poliser

* Vad skulle du tycka om Sveriges poliskar blev obevdpnad? Motivera!

Fragor till polisstudenter

* Vad skulle du tycka om Sveriges poliskar blev obevdpnad? Motivera!

¢ Skulle ni kénna er sdkrare/osédkrare om ni kom ut som bevipnade poliser?

Fragor till allméinhet

* Hur stéller du dig till en fortsatt rutinméssigt bevépnad polis i Sverige?

Motivera!
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