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Abstract

Forra aret anméldes det 792 personrédn i Malmo, av vilka ménga utférdes av personer under
18 &r. P4 andra sidan Oresund, endast ett par mil frin Malmé, ligger storstaden Kdpenhamn
med Over en miljon invanare. Trots att Kopenhamn har néstan fyra gdnger storre befolkning
dn Malmo samt liknande problem med segregation och arbetsloshet anméldes det dér bara
runt 400 personrin forra aret. Syftet med denna rapport &r att studera hur polisen i Malmo
respektive Kopenhamn arbetar mot problemet och med hjilp av teorin om problembaserat
polisarbete och dess tre nivder av brottsforebyggande polisarbete, belysa skillnader och
likheter i arbetssdtt samt forklara dessa. Resultatet visar pa stora skillnader i det rent
repressiva arbetet, fram for allt styrt av olika juridiska forutsittningar att anvénda vissa
tvingsmedel sa som telefonavlyssning. I fallet med sekunddra brottsforebyggande insatser
tillimpar man ungefdr samma metoder. I Kdpenhamn har man dock en annan och mer
permanent organisationsstruktur samt lang erfarenhet av att arbeta med bland annat
hembesok. Insatserna i Malmé dr i formen av ett tillfélligt projekt och har nyligen kommit
igdng. Slutsatserna &r att manga skillnader kan forklaras utifrdn olika mojligheter till
utredande tvangsmedel. Skillnader i mer allmdnna brottsforebyggande insatser forklaras
genom ett mer langsiktigt tinkande hos Kopenhamnspolisen i form utav bland annat sérskilda
organ for enbart brottsforebyggande arbete gentemot unga. Detta dr en langsiktighet som de

som arbetar 1 verksamheten 1 Malmo Onskar.
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1 Inledning

1:1 Bakgrund

Malmé och Képenhamn utgér tillsammans kirnan i det som kallas Oresundsregionen. Hiri
ingar dven andra stider pa bada sidor sundet, stider och omrdden som tillsammans har en
befolkningsméngd pa 3,6 miljoner invanare
(http://www.skane.se/templates/Page.aspx?1d=68893). Stdderna i regionen ar léttillgingliga
for den som vill rora pé sig och sedan bron byggdes tar det endast ca 30 minuter att ta sig fran
Malmo centralstation till Tivoli i Kopenhamn. Samarbetet 6ver sundet har tydligt stirkts
sedan bron blev fardigstélld i juli & 2000. Ett samarbete som kanske frimst mérks d4 man
tittar pd affarslivet 1 regionen. S&vil svenskar och danskar dr idag mobila och ménga har valt

att av olika orsaker bositta sig i grannlandet.

Pa bada sidor sundet finner man stdder som pa senare ar haft problem som foljt av segregation
och stora socioekonomiska strukturskillnader, vilket f6r Malmds del bland annat behandlas 1
Storstadsdelegationens arsrapport 2004 (www.storstad.gov.se) samt i budgetpropositionen for
ar 2005 (Faktablad om Budgetpropositionen 2005). Arbetsldsheten bland dem som &r mellan
aldrarna 20-64 ar gamla var ar 2005 for Képenhamn 6,6 % och motsvarande siffra i Malmo
8,8 % (Kopenhamn Malmé 2006:12). Andelen invanare med invandrarbakgrund var den 1
januari 2005 19 % for Kopenhamn och 33 % for Malmé (K&penhamn Malmé 2006:8). Vad
géller sysselséttningsgraden ligger sdvdl Malmo som Kdpenhamn tydligt under genomsnittet

for de andra stdderna i regionen (ibid:12).

I Malmo anméldes forra aret 792 anmilningar om personran till polisen (www.bra.se). Négra
mil over sundet ligger Kopenhamn. Kdpenhamn har ett befolkningstal pa ndrmare 1,1
miljoner invénare. Trots storleksskillnaden stiderna emellan anmaildes forra aret avsevért
férre personrdn dn i Malmo, runt 400. Inte bara i relativa utan alltsd dven den totala méngden
anmilda personrdn &r avsevirt farre 1 Kopenhamn dn i Malmo. (Sydsvenska Dagbladet:
20060219) Under 2006 har det dock kunnat skonjas en minskning i antalet personrdn. Den
nyinrdttade rdnkommissionen hos Malmdpolisen verkar fungera. Polisen 1 de tvd olika

stdiderna har naturligtvis olika forutsittningar for att genomfora sitt arbete. Beroende av



lagstiftning, budgetunderlag och polistaktik finns olika ramar inom vilka polisen kan verka.
Trots det torde den direkt operativa verksamheten mot en viss specifik typ av brottslighet

kunna se likadan ut oavsett land. "What works works” — men vad 4r det da som fungerar?

1:2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att jimfora Malmopolisens respektive Kdpenhamnspolisens
arbete gentemot personran utifran teorin om problemorienterat polisarbete och dens tre nivaer
av brottspreventiva atgérder . Sirskilt skall den belysa arbetet med unga gérningsman.
Rapporten skall belysa och kartldgga skillnader i arbetssétt och strategi mellan de olika
stddernas polismyndigheter pd omrddet ovan. Intressant att studera dr huruvida man i Malmo
och Kopenhamn satsar olika pd primir, sekundédr och tertidr brottsprevention och vilka
forutsittningar for detta som finns. Aven om inte polisens arbetssitt ensamt kan fungera som
forklaring till skillnaderna stiderna emellan, dr det var forhoppning att genom analysen av de
olika polismyndigheternas arbetssdtt kunna identifiera arbetssétt och taktiker som fungerar
bittre respektive mindre bra gentemot den speciella problematiken kring personran. Givetvis
paverkar resursfordelning samt polisens olika legala mojligheter att verka stor roll i arbetet
varfor vi inte kan bortse fran dessa bitar d&ven om vi inte kommer att ha mojlighet att gora en

jamforelse av rattssystemen och lagstiftningen i de bada ldnderna.

1:3 Fragestallningar

Fragestdllningar som &r intressanta ar:

Pa vilket sitt skiljer sig polisens brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete i Malmd
respektive Kdpenhamn sig at?

Vilken orsak anser man ligga bakom problemet med ungdomsrdn i Malmd respektive
Koépenhamn?

Vilka metoder anvinder sig polisen i Kopenhamn respektive Malmo sig av?

1:4 Avgransningar

Denna studie har ej for avsikt att ge en forklaring till skillnaden i antalet anmédlda personrdn
for respektive stad. Till en sddan forklaring kan sdkerligen skrivas ett stort antal olika
faktorer. Skillnaderna mellan ldnderna dr for stor for att kunna kartldggas under den korta tid
vi har till forfogande for att fardigstdlla detta arbete. Studier av straffsatser, kriminalvérd,

samarbete mellan myndigheter, skolvisende, socioekonomisk struktur,



arbetsmarknadsatgérder, anmilningsbendgenhet och vildigt mycket mer skulle vara
nddvindigt for att ge ett uttommande svar pa en dylik fragestdllning. Daremot ser vi det som

ett ypperligt forskningsomrdde for annan att ta vid.

Rapporten har ej heller som syfte att mita och bedoma kvalitén pa de strategier och

arbetsmetoder som anvdnds av respektive myndighet.

Denna studie avser framst att kartldgga skillnaderna i hur polisen i de bada stdderna arbetar
repressivt och forebyggande mot forekomsten av personrdn och avser siledes ej forklara
skillnaderna i antalet anmélda ran. Dock kan polisens strategier verka som en delforklaring 1

den stora skillnaden i antalet anmélda personran.

1:5 Tillvagagangssatt

Det empiriska underlaget for studien kommer att utgéras av forstahandskéllor i form utav
intervjuer med ansvarig personal frdn polismyndigheten i Kopenhamn respektive Malmo.
Massmedias bevakning kring personranen i Malmo och Képenhamn kommer att anvidndas for
att kartligga utvecklingen samt utgdra material for bakgrundsbeskrivning. Statistik over

befolkning, anmailda brott etc inhdmtade fran SCB, Bra samt dansk polis.

Materialet kommer att analyseras med den integrerade modell for problemorienterat
polisarbete som presenteras i boken “Problemorienterat Polisarbete” (Dahl et Al:2003). I
Storbritannien och USA har det gjorts forsok med olika polisidra metoder och dess inverkan
pa viss typ av brottslighet och dessa rapporter kommer att anvindas som jdmforelse vid

analysen av olika metoders effektivitet.

1:6 Begreppsforklaringar

Vi har valt att anviinda oss av samma kategorisering av personran och ungdomsrin som BRA
anvénder sig av. Detta for att den brottsstatistik vi hdmtar till stor del har Brottsforebyggande

radet, BRA, som killa.

Med personrdn avses i denna text ran eller grovt rdn mot person enligt BrB 8 kapitel 5-6§§. 1
de fall vi ndmner ungdomsrdn avses ran enligt ovan, dock med tilldgget att misstankt

girningsman eller misstdnkta girningsmén dr hogst 20 &r gamla (www.bra.se).



2 Teori

I det hdr kapitlet presenteras ett grundlidggande teoretiskt ramverk vilket utifrdn polisens

arbetsmetoder 1 Kopenhamn respektive Malmo kommer att analyseras utifran.

For att underlitta jamforelsen av de insatser polisen i Malmo respektive Kopenhamn gor
gentemot personran/ungdomsran kommer vi att anvinda oss utav en modell for
problemorienterat polisarbete (POP) didr de brottspreventiva insatserna delas upp i primér

prevention, sekundér prevention samt tertidr prevention.

2:1 Varfor brott?

Négot som &r intressant att studera ar varfor man fran polisens sida véljer en viss arbetsmetod
for att bekdmpa och forebygga brott. Andledningen &r att minniskor med olika
brottsbendgenhet i olika grad pdverkas av rddsla for straff, frestelser och friktioner. Utifran
brottspreventiv synpunkt innebér det att man bor utveckla olika strategier for olika grupper.
(Dahl:2003:26) Analysen och definitionen av brottet och den typiska gédrningsmannen torde

da bli avgorande for vilka strategier som véljs.

2.2 Problemorienterat polisarbete (POP) utifran tre nivaer

Problemorienterat polisarbete handlar om att ldgga upp taktik och strategi for det
brottsbekdmpande arbetet utifran sjdlva problemet genom att definiera, analysera, besluta om
och genomfora en &tgdrd och dir efter folja upp och utvirdera det arbete som gjorts.
(Dahl:2003:6) Att efter detta koncept ldgga upp en polisidr strategi kraver alltsa dels en
ordentlig kunskap om problemet i sig, alltsa om brottet. Vilka ar det som begér denna typ av
brott? Nér och hur begis denna typ av brott? Vidare krdver den nagon form av analys som
kan ge svaret pd varfor brottet begés och dér efter en eller flera strategier for hur brottet skall
bekdmpas.

Vad giller utformandet av strategier for bekdmpandet av brottet kan dessa utvecklas utifran

tre nivaer, en primér, en sekundér och en tertidr niva av brottsprevention (Dalh:2003:35fY).



Primir brottsprevention: Omfattar generella insatser inom ett givet geografiskt omrade och
omfattar alla ménniskor inom det omradet. Insatserna dr avsedda att paverka attityder och
sociala miljoer. Lagstiftning har ett allmadnpreventivt syfte likasd renhdllning och
brottsforebyggande aktiviteter. Allmén 6vervakning i uniform dr exempel pa en polisidr insats

pa den hér nivan. (Dahl:2003:36)

Sekundir brottsprevention: Ar dtgirder som #r riktade mot speciellt identifierade individer,
platser och tider nér risken for brott &r stor. Exempel &r riktad 6vervakning fran polisens sida
pa tider och platser med identifierad forhdjd risk for kriminalitet. Har handlar det &ven om att

1 tydligare man reagera mot riskbeteende sa som missbruk och skolk. (Dahl:2003:38)

Tertidir brottsprevention: Atgirder nir brottet redan skett i form utav polisiira tvdngsmedel
(ex. gripa misstinkt gdrningsman), rapportera och utreda brott dvs. finna skyldig garningsman
och overldmna denna till ovriga delar av réttssystemet. Att brott rapporteras och utreds i hog
omfattning har ocksd en viktig allmdnpreventiv effekt pa brottslighet och forstirker den

priméra och sekundédra brottspreventionen. (Dahl:2003:40)

POP utifran de tre nivderna kommer att tjina som ett sorteringsverktyg vid jamforelsen for att
underlitta jamforelsen, géra den mer Oversiktbar samt ge svar pa fragestéillningar om vilka
metoder som foredras inom hos de olika polismyndigheterna. I det sammanhanget spelar det
ingen avgorande roll huruvida man fran Képenhamns- och Malmopolisen medvetet utformat

sina arbetsmetoder utifran aktuell modell eller ej.



3 Forskning och tidigare insatser

3.1 Vem ranar vem?

Enligt BRA-rapporten Unga som rdnar unga i Malmé och Stockholm (BRA-rapport 2000-6)
begés de flesta av ungdomsranen i Malmé dagtid med vuxna i nérheten. En mycket liten del
av dem begds pa natten. Rdnen genomfors ofta utan vapen, vald eller uttalade hot. Offret
upplever dnda oftast situationen som sa pass hotfull att han eller hon liter sig muddras eller
véljer att ldmna sina dgodelar ifran sig. Virdet pa det som tillgrips dr i genomsnitt ca 800
kronor BRA-rapport 20000-6:31). Bland girningsménnen #r utlandsfédda ungdomar kraftigt
overrepresenterade och bland ranoffren ar personer svenskfodda fordldrar 6verrepresenterade

och cirka 90 % av savil girningsmin som offer 4r pojkar (BRA-rapport 2000-6:24).

3.2 Tidigare studier av polisiara insatser och metoder i Storbritannien

I april 2000 sattes det i polisdistriktet Humberside i England upp ett sérskilt initiativ kallat
”Police Impact Initiativ”’ med syfte att komma till rdtta med personran och alkoholrelaterade
ordningsstorningar. Satsningen bestod utav fram for allt fler synliga fotpatruller (High
Visability Patrols, HVP). Resultatet visade pa ett klart samband mellan 6kad polisiér
synlighet och en minskning av antalet personrdn i omréadet. (Jones et al:2003:1) Forsoket
skedde under april 2000 och mars 2001 i staden Hull med en befolkning snarlikt Malmo pa
258 000 invanare. Den 6kade satsningen skedde pa platser dir det skedde mest brottslighet
(hot spots) och pa tider dir mycket ménniskor rode sig i omradet, detta for att maximera
méngden kontakt mellan polispersonalen och allminheten samt att den tydliga nérvaron av
poliser skulle verka avskrdckande (ibid:2). Merparten av den 6kade patrulleringen skedde i ett
begridnsat omrade innefattande citykdrnan som hade den hogsta andelen rapporterade brott.
Tillskottet av manskap bestod utav 14 poliser fordelade pa tvé olika typer av HVP-
patrulluppdrag, en ordningsupprétthallande fotpatrullering i1 citykdrnan pé fredag och
l6rdagsnétter mellan 20:00 till 04:00 bestdende av 12 extra poliser och en generell patrullering
over ett storre omrade mandag till sondag 08:00 till 16:00 bestdende av 2 extra poliser.
Patrullerna utgick inte fran fordon och var inte skyldiga att svara pa larm om de inte var
mycket ndra adressen. Deras huvudsakliga uppgift var att vara att ta kontakt med och vara
tillgingliga for allménheten samt att hantera sd kallat antisocialt beteende samt hantera

garningsmin. (Ibid:2) Resultatet som kunde utldsas av forsoket var en minskning av antalet



personran med 16% fran tidigare ar, att jimfora med en generell 6kning av personrén i
Storbritannien i sin helhet. I 6vriga omraden i distriktet som fick avsevirt farre tillskott av
patruller var resultatet av forsoket varierande. I vissa omraden minskade antalet personrédn och
1 ndgot okade det. Viss undantringningseffekt, dvs. att brottsligheten flyttar till andra
omraden kunde alltsa inte uteslutas. Slutsatserna som kunde dras av forsoket var att synliga
fotpatrullera kunde ha en preventiv effekt pa bland annat personrdn men om det skall fungera
kravs det att insatserna sitts in pd hot-spots samt att insatsen ar kraftig dvs. att antalet

patruller ar stort. (ibid:3f).

Ar 2002 startades i Storbritannien nigot som heter SCI — Street Crime Initiativ — for att stivja
den 0kande trenden med personran. Forsoket omfattade tio olika polisdistrikt och resultaten
av satsningen har publicerats i en studie, Tackling Personal Robbery: Lessons learnt from the
police and community partnerships. Satsningen gick 1 stort sett ut pa att polisen tillsammans
med de lokala myndigheterna i respektive stad arbetade mot problemet utifrdn en problembild
man skapat gemensamt (Development and Practice Report 5:2). Denna problembild inneholl i
sig flera olika delar dd@ man menade att orsaken till problemet med personrdn inte enkom
beror pa en faktor. Detta far ocksa till f6ljd att problemet maste angripas pa flera olika fronter.
Generellt sett kan man sdga att myndigheterna pd den lokala orten samt polisen arbetade
utifran foljande arbetsomriden (ibid:2):

Identifiering av "’hot spots”,

Identifiering av fordvarna,

okad dvervakning,

vél synlig polis

okad upptacktsrisk,

Foréndringar av den fysiska miljon

Brottsforebyggande rad till grupper med overrisk att hamna I kriminalitet

Implementering av 1angsiktiga sociala satsningar

Effektivisering och forbattring av den juridiska processen
Enligt studien dr alla polisdistrikten Overens om att dkad patrullering och polisidr nirvaro
visserligen kan oka tryggheten och antalet brott pd en viss plats eller vissa "hot-spots”, men
att resultaten av okad synlighet dr kortsiktiga. Man ser ocksé att kostnaden &r vildigt hog i
forhdllande till vad man far ut av ett okat antal uniformerade poliser (Development and
Practice Report 5:3). Korrekta satsningar kréver korrekta och omfattande underrittelser vilka

kan och bor ligga till grund for utformningen av polisarbetet. Genom att identifiera ett

10



specifikt geografiskt omrades problemstillning kan man saledes arbeta fram modeller for hur
problemet kan angripas. Hir ser man samarbetet med narsamhéllet och lokala myndigheter

som en viktig del i att samla information om potentiella girningsmén (ibid:4).

For att komma till bukt med personranen menar man att det i forsta hand &r viktigt att
overfora teoretiska kunskaper om orsakerna bakom brotten, samt vilka strategier som
fungerar, till praktiskt polisarbete. Problemet har hér varit att skapa tillrdckliga resurser.
Daérefter bor man arbeta for att identifiera forovarna, exempelvis genom spaning, och dérefter
kartldgga deras nitverk samt arbeta mot de hdlare som finns kring dem for att forsvéra
forsdljningen av stulet gods (Development and Practice Report 5:4). For att insatserna skall
bli lyckade krdvs en snabb respons av den lokala polisen sé att de redan kort tid efter brottet
far kontakt med offret. Det Okar exempelvis chansen till att kunna identifiera férdvaren
avsevirt (ibid:5). Dessutom menar man att polisen aktivt bor arbeta med information till de
grupper som &r sdrskilt utsatt och lider storst risk att bli brottsoffer. Allt for att skapa en
forberedelse for en eventuell framtida handelse. For att insatsen skall fungera krivs ocksa ett
aktivt arbete med att skapa nédtverk och samverka med lokala myndigheter, skolor, affarer
med mera som finns i omrddet. P4 detta sitt kan polisen fa oerhort viktig information.
Slutligen kan 6kad polisidr ndrvaro vid olika “hot-spots” ocksa vara en bra metod for att

kortsiktigt 6ka tryggheten pé specifika platser (ibid:5).

Vad giller samarbete och samverkan &r det viktigt att alla i de deltagande grupperna tydligt
kénner till sina respektive roller och ansvarsomraden. Detta bér man enas om 1 forhand och
dessa beslut bor ocksé protokolleras. Samarbete och insatser bor vara 1dngsiktiga och breda da
garningsminnen ofta finner sétt att anpassa sig till polisens arbete och fordndra sitt eget

monster efter det (Development and Practice Report 5:5).
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4 Resultat

4.1 Rankommissionen i Malmo, Intervju med Thomas Albinsson
2006-10-31

Foljande kapitel 4.1 bygger i sin helhet pd intervju genomford med Thomas Albinsson, chef
for Rankommissionen vid Malmé polisen. Intervjun genomfordes 2006-10-31 pa Thomas

Albinsson tjansterum pé polishuset Gasklockan.

4.1.1 Bakgrund

Under 1990-talet borjade det alarmerande snabbt 6kande antalet personrdn, frimst begdngna
av unga individer bli ett allt storre bekymmer. For att bemdta problemet inrdttades det en
sdrskild grupp bestdende av c.a tolv poliser vid nérpolisen. Gruppen var ingen permanent
16sning och fick utdver personrdn hantera annan brottslighet. Efter nagra &r upplOstes
organisationen. Under 2005 skot antalet anmilningar om personrdn i1 hojden, med en
remarkabel Okning pd 40 %. Detta medforde att en liknande organisation, en s& kalla
Rénkommission som tidigare fanns dterinrittades bestdende av ca tolv poliser framst avsedda
for spaning samt tre utredare. Den fick sin organisatoriska hemvisst under Néarpolisomrade
Malmo City. Vid denna tidpunkt inkom det runt 100 anmélningar om personrdn i ménanden
och de personella och organisatoriska forutsittningarna att mota denna anstormning av arbete
fanns inte. Organisationen flyttades dérfor efter ett tag fran nérpolisen till att organiseras
under hela polisomradet. Den nya gruppen fick inleda sitt arbete med att hantera 250
anmélningar som Overtogs fran den dldre organisationen. En stor del av &rendena fick
avskrivas. Den nya maélséttningen blev att drendena skulle borja utredas omedelbart de kom
in, istéllet for att laggas pa hog. Thomas Albinsson tog dver verksamheten i februari 2006.
Négra ménader senare utdkades verksamheten med en ytterligare spaningsgrupp 4 sju spanare
och ytterligare tvd utredare. Allt som allt bestair R&nkommissionen i1 dagsliaget av tre
spaningsgrupper om sju poliser, bestdende av inldnad personal frdn pikéten,
utlinningspolisen, spaningsroteln och nédrpolisorganisationen m.m. samt fem utredare.

(Albinsson:2006-10-31)
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4.1.2 Problemet personran

Enligt Thomas Albinsson ligger en del av forklaringen till Malmds manga personrén i
Malmos stora problem med segregation och hdga arbetsloshet. De som ranar dr néstan alla
unga. Snittaldern 4r mellan femton och arton ar. Av dem som ar missténkta for personran just
nu dr 48 personer under femton. En stor del av dessa har utlindskt pabra. Stora
ungdomskullar i Malmo behérskar svenska spriket otillrdckligt och mdjligheter for att i
skolan utbilda sig till mer praktiskt lagda yrken dir sprakkunskaperna spelar en mindre
avgorande roll dr begridnsade. Rinen sker for det mesta mot andra i samma &aldersgrupp.
Thomas Albinssons erfarenheter dr att rdnen i mindre utstrickning har ett ekonomiskt
vinstsyfte. Snarare dr rdnet en makthandling och de unga ranarna visar séllan forstaelse for att
det brott de begatt &r speciellt allvarligt. Det som tas dr allt frdn busskort och smapengar till
mobiltelefoner, MP3-spelare, skor och jackor. Ranen sker oftast utan vapen, dven om sparkar
och slag kan forekomma. Ofta genomfors ranen genom explicita eller implicita hot.

(Albinsson:2006-10-31)

Malmo ér till ytan litet, man nar med létthet hela staden pé cykel och dnnu enklare pa moped.
Albinsson menar att stadens lilla yta underléttar rdn och kan vara en ytterligare forklaring till

den hoga ransiffran. (Albinsson:2006-10-31)

En viss del av statistiken menar Albinsson kan forklaras med falska anmilningar, gjorda for
att fa ut forsakringspengar. Han tror att ca 10 % av anmilningarna kan vara av den karaktéren.
Ett annat problem &r att ett brott ibland blir rubricerat som ran av polisen dven om rekvisiten
for ran inte dr uppfyllda. Ibland ror det sig istéllet om bedrdgeri med efterfoljande hot.

Stoldrekvisitet dr inte alltid uppfyllt. (Albinsson:2006-10-31)

4.1.3 Arbetssatt och malsattningar

Traditionellt har man i Malmo arbetat mot personran framst genom att reagera pa problemet
nér brottet skett. Insatserna har dé haft sin naturliga tyngdpunkt pé att klara upp brottet och fa
en girningsman lagford. Detta arbete har skett och sker genom personkédnnedom hos poliserna
som arbetar med problemet och fotokonfrontation, det vill séga att malsdgaren efter det att
denne beskrivit gdrningsmannen far titta pa fotografier av personer som dverensstimmer med
beskrivningen och utifrdin dessa kan identifiera girningsmannen. Vad man pa

Rénkommissionen stdllde sig frdgan var om en hog uppklaringsprocent &r tillrackligt
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brottsforebyggande. Resultatet av fragestéllningen blev en vidareutveckling av verksamheten.

(Albinsson:2006-10-31)

I dagsldget arbetar tre spaningsgrupper som &ar verksamma alla veckans dagar under
varierande tider. Spanarna spanar pd de individer som man vet &r brottsaktiva eller som passar
in pa eventuell malsdgares beskrivning. Varje spaningsgrupp ér tilldelad tio individer &t
géngen som man riktar sirskild uppmarksamhet emot. Man pdverkar deras brottsbendgenhet
genom att ingripa mot alla typer av brott dessa individer begdr, alltsd inte uteslutande
personran utan dven stold, skadegorelse och narkotikabrott. Merparten av individerna i dessa
grupper missbrukar cannabis. Arbetet utgors av traditionellt spaningsarbete, ndgot som
genererar ca femton till tjugo anmélningar i ménanden. MAlséttningen med denna
storningsverksamhet dr att bryta den ungas brottskurva samt fa socialtjdnsten att inleda en

utredning. (Albinsson:2006-10-31)

De unga konfronteras av spaningsgrupperna. Inte séllan patrdffas de pd skolgdrdar. Det
viktiga, menar Thomas Albinsson dr att varje individ blir sedd. Dérfor & namnkénnedom
otroligt viktigt. Varje individ i de aktuella géngen skall veta att polisen vet vem denna ér,
samt vet att de dr sedda. Enigt Albinsson &r det séllan poliserna méts av konfrontation. Efter
varje spaningstillfalle upprittas s& kallat spaningspromemoria dir klddsel, umgédnge och
fortskaffningsmedel m.m. noteras. Manga av individerna fotograferas och fotona lagras i

sdrskilt undersokningsregister. (Albinsson:2006-10-31)

Nyligen har man borjat med hembesok. Hembesok innebér att en polis + en tjdnsteman fran
socialtjansten gor hembesok hos fordldrarna vars barn begér brott eller ligger i riskzonen. Tva
hembesok har gjorts och Albinsson beskriver mottagandet av fordldrarna som oerhort positivt.
Stundom goérs mer massiva insatser diar annan personal engageras. P4 dagen for intervjun
engagerades exempelvis en polishelikopter samt ett storre antal mc-poliser for en riktad insats
mot mopeder dd just mopeder dr ett viktigt verktyg for att ta sig runt i Malmo for att begé

brott. (Albinsson:2006-10-31)

Utover Rénkommissionen arbetar dven andra inom polisomrddet mot problemet. Inom
nérpolisorganisationen &dr det tinkt att varje nirpolis skall vara tilldelad en skola dir denna

tillsammans med en annan ansvarar for att bygga kontakter och nitverk med elever samt att
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gora mer traditionellt paverkansarbete. Narpoliserna har ocksa viss mdjlighet att arbeta med

forebyggande patrullering. (Albinsson:2006-10-31)

4.1.4 Samverkan mot brott

For att underldtta arbetet gentemot unga kriminella sitter tvd socialsekreterare i samma
korridor i polishuset som Rankommissionen. Dessa nérvarar vid forhér med den unga
misstinkte och hjélper ocksa till med kontakten med Malmos manga stadsdelskontor och

deras respektive socialtjénster. (Albinsson:2006-10-31)

Som ndmnt tidigare dr samverkan med skolan frémst ett omrade for nédrpolisverksamheten,
inte minst genom SSP-grupperna. SSP stir for Skola, Social, Polis och innefattar personal
frén nimnda organisationer som med jdmna regelbundet triaffas och utbyter erfarenheter, delar
den méngd information som sekretesslagstiftningen tillater, planerar gemensamma aktioner
etc. (SSP sjosattes forra aret med stod av dansk polis som arbetat med metoden i nédra 15 éar.
http://sydsvenskan.se/malmo/article143446.ece) Rankommissionen har sitt eget samarbete
med skolorna med avser frimst arbetet att hitta en okind gidrningsman. Nir ett bra
signalement limnats gors ett utskick via mail till representanter for Malmés 60 skolor. Ar det
ndgon som tycker sig veta vem personen &r ringer denne numret till som anges i mailet.
Personuppgiftslagen PUL utgor i detta fall inget problem di det i mailen inte forekommer
vare sig namn eller personnummer utan bara signalement. Enligt Thomas Albinsson har detta

samarbete tagits emot mycket bra av skolorna. (Albinsson:2006-10-31)

4.1.5 Utvardering och framtiden

Enligt Thomas Albinsson dr det forst i april 2006 som Rénkommissionen fick den
bemanningen och den strukturen att den kunde gora ett fullgott arbete. Den tid som gott &r sd
pass kort att en utvérdering av arbetet inte kan goéras. Dock har de forsta tecknen pekat pa en
positiv utveckling. Antalet anmilningar gillande personran har minskat med 12 % sedan forra
aret. Jimfor man manadsvis sjonk méngden anmélningar med 25 % september 2006 jAmfort
med samma manad forra dret. Samma siffror for oktoboer 2006 ir en minskning pa 30 %
jamfort med 2005. Antalet LVU och LSU placeringar har 6kat. Sedan februari 2006 har 19
unga omhéndertagits enligt nimnd lagstiftning. Dessa 19 stdr som misstinkta for 263 brott i
polisens anmilningssystem RAR, varav 65 av brotten dr rubricerade som personrén.

(Albinsson:2006-10-31)
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Rénkommissionen dr en tidsbegrinsad atgérd. Nyligen beslutades det att den skulle forldngas
ytterligare ett ar. Problemet &r att inte all personal dr kontrakterade for ytterligare ett ar vilket
kommer leda till en stor personalomséttning, ndgot som kan utgora ett avbréck i verksamheten
enligt Thomas Albinsson. Albinsson hade istéllet sett ett mer langsiktigt tinkande med en fast
organisation som handldgger all form att brottslighet begdngna av unga. Han ser dven att
forsoken med hembesok fortsitter och gérna utvidgas men sédger samtidigt att den typen av
insats tar mycket resurser i ansprak. Ett fordjupat samarbete med socialtjdnsten efterlyses
ocksa. Med detta kanske det kravs en sekretesslagstiftning som erbjuder en 6kad mojlighet for

polis och social att dela information. (Albinsson:2006-10-31)

Manga av ranen sker utan vapen eller vald, vilket for med sig att de inte ar att rubricera som
grovt ran. I och med det forsvinner mdjligheten till att anvénda sig av positionering av
mobiltelefoner for att binda en gérningsman till brottet da lagstiftningen bara tillater sédana
atgdrder ndr minimistraffet &r tva ars fangelse. Generellt sett efterlyser Albinsson en forenklad
lagstiftning avseende utredandet av brott med unga gérningsmin. Den nuvarande
lagstiftningen beskrivs som allt for komplicerad och méngden parter som lagstiftningen
kriaver skall engageras i varje fall for med sig svarigheter att koordinera forhor etc.

(Albinsson:2006-10-31)

4.2 Kopenhamns Kriminalpoliti, intervju med Johnny Lundberg
2006-11-02

Kapitel 4.2 bygger i sin helhet pa en intervju genomford med vicekriminalinspektér Johnny
Lundberg, chef for Afdelning C (Tyveri og roveri) vid Kopenhamnspolisen. Intervjun

genomfordes 2006-11-02 i Johnny Lundbergs tjdnsterum pa Politigdrden i Kopenhamn.

4.2.1 Bakgrund

Danmarks huvudstad har cirka 1 000 000 invénare och hdr arbetar ungefar 2200 poliser
fordelade pa tre storre polisstationer samt pa Kastrups flygplats. I dagslidget arbetar 400 av
dem pa en sirskild central kriminalpolisavdelning och resterande som ordningspoliser, likt det
svenska systemet bland annat som ingripande- och nérpoliser. Frdn och med 1 januari 2007
kommer det dock ej ldngre att finnas ndgon uppdelning i ordnings- respektive kriminalpolis
utan alla kommer att arbeta i samma enhet, enligt organisationsskissen nedan (figurl). Det

kommer dé att finnas ungefdr 110 utredare pa respektive station istéllet for den centrerade
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enhet som finns idag. Férdndringen beror till stor del pa att man vill strdva efter att brott skall

16sas lokalt istéllet for vid centrala specialavdelningar (Lundberg: 2006-11-02)

For drygt 20 ar sedan startades avdelningen for roveri o tyveri. Avdelningen bestar av 45
poliser och 8 aklagare. Den tillsattes for att arbeta mot rdn och inbrott av mer avancerad
karaktér, utredningar som var komplicerade eller sérskilt resurskridvande. De senaste tre &ren
har problemen med vilorganiserade rdn eller komplicerade inbrott varit timligen sma.
Exempelvis kan ndmnas att man i Kopenhamn forra aret endast hade 7 bank- post eller
véardetransportran och att 6 av dessa klarades upp. Pa sa sitt flyttades fokus fran avdelningens
mer traditionella arbetsomrédde till att rora en ny satsning mot personran begdngna av unga.
Denna typ av brott har tidigare hanterats av respektive ndrpolisomrdde men nu fors de
utredningar 1 vilka det krdvs mer resurser, eller dr kopplade till flera andra drenden d& man

misstanker samma géarningsmaén, till avdelningen for roveri o tyveri (Lundberg 2006-11-02).

I Danmark &r dklagaren ej forundersdkningsledare i den mening han eller hon &r i Sverige.
Polisen éger sjilv att fatta beslut om de flesta tvangsmedel och om hur utredningen skall
bedrivas. Polisen leder sdledes sjélva utredningarna och beslutar ocksé sjdlva nir nagon skall
gripas, anhdllas, himtas till forhor, avlyssnas etc. Aklagaren informeras om vidtagna atgérder
och dr ocksé den som for dessa till prévning av en domare eller domstol (Lundberg 2006-11-
02). Samarbetet mellan polis och aklagare &r alltsd ndra &ven 1 Danmark men pa ett helt annat
sdtt an 1 Sverige did &klagaren &r fOrundersokningsledare och fattar alla beslut i den

aklagarledda utredningen.

Sedan avdelningen borjat arbeta mot personrdn med unga gidrningsmén har problemet med
desamma minskat. Forra aret genomfordes cirka 450 ran i Kopenhamn och detta ar verkar det

som att ranen minskat till 350 (Lundberg: 2006-11-02).

I Danmark har rin 6 ar i straffskalan och hit rdknas de fall da ndgon genom véld eller hot om
vald tillgriper ndgot frén ndgon annan. Aven underliggande hot uppfyller rekvisiten fér hot.
Exempelvis kan ndmnas situationen att ett géng pd 7 ungdomar i 16-arséldern star runt tva 13-
gringar och en i géinget ber dessa om deras mobiltelefoner. Aven da nagot direkt hot ej riktats
mot 13-4ringarna anser man att situationen som sddan kan uppfattas sa hotfull att det dnda
borde riknas som hot varfor det ocksd kan domas till ran. I ett dylikt fall skulle ocksé alla 7

atalas for ran (Lundberg: 2006-11-02).
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I Danmark ar man liksom i Sverige straffmyndig vid 15-ars dlder men dven hér kan de sociala

myndigheterna innan dess initiera utredningar och omhénderta ungdomar.

4.2.2 Problemet personran

Enligt Lundberg finnar man en stor del av forklaringen till problemet med personrén i de
problem med segregation som finns i Kdpenhamn och Danmark. Flertalet av de ungdomar
som forekommer i utredningarna ir av utldndskt ursprung och kommer frén familjer som har
det ekonomiskt sdmre dn sina danska kamrater. Kombinerat med déliga skolresultat bidrar
detta till en marginalisering som ungdomarna tydligt mérker av. I de utredningar som ror
personran med unga gidrningsmén dr det forovare med utlindsk bakgrund i cirka 90% av
fallen (Lundberg: 2006-11-02). De jackor, mobiltelefoner, skor och andra statushdjande saker
som ménga andra ungdomar har, ir inte mojliga att inforskaffa da det ej finns nagon
ekonomisk mojlighet till detta. Det hiander da att en del véljer att fa tag i dem pa annat sétt,
exempelvis genom att rdna andra unga. Samtidigt menar Lundberg att de fa saker som
ungdomar oftast ranas pa, exempelvis en mobiltelefon, inte dr mycket vird efter ranet da den
ar “het”, det vill sidga svér att sélja och svar att anvinda utan upptickt. Den ekonomiska
vinningen av brotten ar saledes liten och méhénda &r det snarare sé att strdvan efter makt och
en vilja att atnjuta respekt ar det som driver ungdomarna till att begéd dessa brott (Lundberg:

2006-02-11).

Precis som i Malmo ér girningsménnen oftast unga, i vissa fall till och med sa unga som 12-
13 ar. De agerar séllan ensamma utan arbetar 1 16st sammansatta grupper vars gemensamma

ndmnare &r skolan, en fritidsgird eller liknande (Lundberg 2006-11-02).

4.2.3 Arbetssatt och malsattningar

Den danska polisen arbetar mot ungdomsrén ur ett brett perspektiv. De poliser som arbetar
uniformerade 1 yttre tjinst i varje ndrpolisomrade forsoker ldra kdnna sitt omrade och de
ungdomar som bor dér. Dessa poliser arbetar med all typ av brottslighet och darfér hamnar
ocksa utredningarna av en del av rdnen som utfors av unga, och inte skickas vidare till
avdelningen for roveri och tyveri, hos dem. De bidrar ocksd med den dagliga patrulleringen,

vilken kan forstirkas av andra polisomrdden vid behov. Om det exempelvis dr mycket
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problem i ett visst specifikt omrdde kan man inom Kopenhamnspolisen snabbt allokera sina

resurser dit (Lundberg: 2006-11-02).

Da ett ungdomsran kommit till polisens kdnnedom rapporteras detta pa en dagrapport. Pa
avdelningen for roveri o tyveri gar man igenom dagrapporten, och de inkomna drenden som
ror personran, for att se vilka som ska utredas ute pa det aktuella polisomradet och vilka som
skall lyftas till avdelningen. De drenden man lyfter till avdelningen for roveri och tyveri ér
exempelvis da det tillgripits en mobiltelefon och man tror att avlyssning av densamma kan
vara behjdlpligt for att utreda drendet. Likasd tar avdelningen hand om de fall d& det kan
misstdnkas att forovarna dr skyldiga till brotten bakom andra redan inkomna anmilningar

(Lundberg 2006-11-02).

Lundberg berittar att polisen sjdlva, i detta fall genom honom som beslutsfattare, kan fatta
beslut om telefonavlyssning. Denna avlyssning skall sedan rapporteras till en domare inom 24
timmar och ocksa godkinnas av denne. Lundberg ser telefonavlyssningen som ett mycket
viktigt och anvéndbart instrument vid uppklaringen av personrdn. Lundberg menar att
mojligheten att fatta snabba beslut om pejling och avlyssning av mobiltelefoner vid brott som
har 6 ar i straffskalan dr den storsta ensamt bidragande orsaken till att avdelningen for roveri o
tyveri lyckas finna misstdnkta till majoriteten av de utredningar som hamnar hos dem. Sa som
organisationen &r idag kan dessa beslut endast fattas av kriminalpolisen, inte pd varje enskilt

nirpolisomrade. (Lundberg: 2006-11-02).

Sa fort avdelningen for roveri o tyveri far kinnedom om att ett rdn begatts och att det vid detta
ran tillgripits en mobiltelefon fattas beslut om avlyssning och pejling. Dessa beslut kan fattas
vilken tid som helst pd dygnet och avlyssningen kan vara i full gdng sé tidigt som 30 minuter
efter det att brottet intrdffat. Oftast ringer girningsmannen till ndgon med den tillgripna
mobiltelefonen och han kan pa sa sitt sparas av polisen. Det ar dock viktigt att snabbt komma
igdng med avlyssningen sé att telefonen inte hinner byta dgare. Om det finns behov for det
kan polisen ocksa besluta om avlyssning pd de telefoner gdrningsmannen ringer till for att pa
sa sitt kartldgga och identifiera de personer som varit inblandade i ranet (Lundberg 2006-11-

02).

Inom K&penhamnspolisen finns ocksa en speciell kriminalpreventiv avdelning som funnits 1

lite mer an tio &r. Den bestar av 30-talet poliser vilka alla arbetar med preventiva insatser,
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primdrt mot ungdomar under 15 ar. De gor bland annat hembesdk till familjer med ungdomar
i riskzonen. Om en polispatrull under rutinpatrullering stdter pa en yngre ungdom som ror sig
1 ett av polisen kdnt ging dir medlemmarna it lite dldre och det dessutom &r under kviéllstid,
sa rapporterar polispatrullen detta pd en speciell “orolighetsrapport” till den
kriminalpreventiva avdelningen som i sin tur skickar ett brev hem till ungdomens foraldrar.
Om de far fler rapporter eller om det annars dr befogat gor de ockséd ett hembesdk hos
familjen. Hembesoket gors av en polisman tillsammans med foretrddare for kommunen,
socialtjansten eller ndgon annan familjen har fortroende for, exempelvis en imam eller annan
religids ledare. (enligt tidningen sydsvenska dagbladet har Kdpenhamnspolisen under de
senaste tva aren genomfort nira 2000 hembesok.
(http://sydsvenskan.se/malmo/article143446.ece) Om ungdomen redan begétt brott och det
finns en uppenbar risk att den brottsliga aktiviteten fortsitter kan kontakt tas med sociala
myndigheter som kan besluta om tvdngsomhéndertagande av den unge (Lundberg: 2006-11-

02).

Poliser fran den kriminalpreventiva avdelningen finns ocksd ute pé& varje enskilt
nirpolisomrade didr de arbetar med att ldra kdnna ungdomarna och ta kontakt med dem

(Lundberg: 2006-11-02).

4.2.4 Samverkan mot brott

Ute pa varje nérpolisomrade finns ett samarbete enligt SSP-modellen dér skola, socialtjanst
och polis fran narpolisomrédet triffas och samverkar (samma system for samverkan som man
har i Malmo). I Kopenhamn é&r det den kriminalpreventiva avdelningen som &r
paraplyorganisation dven om dess polismidn ej sitter med i de lokala SSP-rdden. Den
kriminalpreventiva avdelningen soker bidrag och strukturerar SSP-samarbetet i Kdpenhamn,
men de lokala rdden beslutar om det egna omradets verksamhet. Enligt Lundberg fungerar
samarbetet vél och de olika organisationerna arbetar bland annat i projektform med inriktning
mot vissa specifika brottstyper. Exempelvis kan ndmnas ett tillfidlle d& skoleleverna sjélva fick
producera en reklamkampanj mot butiksstolder. Lokal media sponsrade med annonser m.m.
och &dven lokala hip-hop-band deltog 1 arbetet. Det finns ocksd en polis fran den

kriminalpreventiva avdelningen knuten till varje skola (Lundberg 2006-11-02).

Polisen informerar om vilka konsekvenser ett brott kan fia pa skolorna. Bland annat

informeras om skillnaden mellan ran och en “vanlig” stold, samt vilka konsekvenser det kan
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fa att begd ett sd pass grovt brott. Man forsoker ocksa fa eleverna att undvika att skylta med
nya mobiltelefoner for att minska risken for att brott begds, samt rdda om hur man skall

upptrdda om man utsitts for ett ranforsok (Lundberg: 2006-11-02).

4.2.5 Utvardering och framtiden

Som tidigare namnts har statistiken dver antalet begdngna brott fordndrats sedan avdelningen
for roveri o tyveri tog sig an problemet med personrdn. Antalet anmilda brott har minskat
vilket ocksa dr malet med insatsen. Lundberg 4dr noga med att podngtera att malet med
Kopenhamnspolisens arbete dr att sénka brottsligheten. Det finns inga krav eller mél pa att ett
visst antal utredningar skall produceras eller att en viss procent av brotten skall klaras upp.
Aven om andelen uppklarade brott ocksa har en del i det preventiva arbetet 4r det i huvudsak
langsiktiga forebyggande atgarder som krivs for att sdnka brottskurvan. Det dr ocksa det krav

polisen har pa sig, att brottsligheten ej ska oka.

Det dr dock ocksa sa att det i Kopenhamnsomradet finns ett antal vildigt brottsaktiva
ungdomsging. Nér polisen finner dessa och de atalas syns det genast i brottsstatistiken. Det
anses viktigt att man fran samhaéllets sida tydligt markerar att denna typ av beteende ej
accepteras varfor dessa ungdomar ocksa riskerar rejila straff. Som exempel kan nimnas en
16-arig kvinna som domdes for ran till 18 manaders fangelse och 10 érs utvisning (Lundberg:
2006-11-02). Ett tdmligen hért straff om man jamfér med vad samma person fitt om hon
blivit domd for samma gérning i Sverige. Dessa géng &r svara att komma &t utan att
avdelningen for roveri o tyveri kopplas in och drenden som har med dessa grupper att géra ar
saledes ocksa hogintressanta for utredarna diar. Man styrker ofta dtalen genom att anvinda sig
av telefonavlyssning och det dr ocksa oftast sd man finner girningsménnen. Vad géller 6kad
polisidr nérvaro i ett specifikt omrade tror Lundberg inte att det paverkar statistiken ndmnvart.
Ungdomarna ar mobila och forflyttar sig snabbt och latt mellan olika platser i Kdpenhamn. En
stor insats pa ett omrade kan resultera i att ungdomarna véljer att begé brott pa en annan plats
istéillet. Hir nimner Lundberg ett exempel da ett ging som genomforde sina ran i anslutning
till tdgstationer. De utforde pa sé sitt ett ran 1 olika delar av Képenhamn med tdmligen kort tid

mellan brottstillfdllena (Lundberg: 2006-11-02).
Kopenhamnspolisen ér en flexibel organisation. Lundberg beréttar att han endast svarar mot

Kopenhamns polischef och att varje enskild chef har ett stort handlingsutrymme for hur de

vill 16sa sina uppgifter och styra sitt arbete. Den hierarki som rader &r inte strikt utan tillater
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staindiga diskussioner mellan chef och anstdlld. Idéer tas emot och provas och dé den
nirmaste chefen har mandat att besluta om sitt eget verksamhetsomride utan inblandning, sa
har man ocksd en beslutsordning som tilldter snabba fordndringar och som tillater den
enskilda gruppen att stindigt préva nya arbetsmetoder. Bland annat mérks detta pa att man nu
infor en mojlighet for de poliser som vill att ga en kurs i1 arabiska. Utbildningen sker pa
arbetstid och for det hemarbete som krivs far man en mindre kompensation av arbetsgivaren

(Lundberg: 2006-11-02).

4.3 Kritisk granskning av resultat

Vart resultat bygger i sin helhet pé tva intervjuer med nyckelpersoner. Man kan diskutera om
det insamlade materialet dr for smalt for att bygga en diskussion och slutsatser pa. I det
aktuella fallet menar vi dock att eftersom intervjupersonerna utgdrs av de ansvariga for
verksamheten 1 respektive stad torde vi inte kunna finna béttre forstahandskéllor dn dessa.
Mgjligen hade man dven kunnat tdnka sig intervjuer med ytterligare ansvariga inom polisen,
socialen och skolan. Dock har vi valt bort den mdjligheten pé grund av arbetets omfattning.
Dessutom har intervjun som kélla for material svagheten, eller om man sa vill styrkan att man
fdr vad man frdgar om. Vad som framkommer kan med andra ord till stor del paverkas av
fragestéllaren. Vi har dock valt uppldgget att vi later den intervjuade inledningsvis beskriva
och forklara verksamheten fritt inledningsvis for att under ett senare skede av intervjun stélla

kompletterande fragor.
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5 Diskussion

I det hir kapitlet diskuteras den strategi som polisen valt i Malmo respektive Kopenhamn. De
metoder som innefattades i respektive strategi sorteras in under POP:ens olika grader av
brottsprevention. Malsdttningen &r att belysa eventuella skillnader i hur man hanterar
personran i respektive stad. Hur de olika metoderna sorteras in i modellen far tas med en nypa
salt. Vissa metoder skulle man kunna argumentera for att de skulle kunna finnas under flera
eller samtliga grader av brottsprevention. Det viktiga i den hdr fordelningen dr dock att
urskilja eventuella skillnader mellan forutsattningar och arbetsmetoder, fram for allt gidllande
forebyggande atgirder men &dven betrdffande vilka forutsdttningar som finns att utreda

brotten.

5:1 Tolkningen av brottet

Hur tolkar man uppkomsten av personran i Malmé respektive Kopenhamn och kan tolkningen
av brottet tdnkas ha styrt den strategi man anammat? I intervjumaterialet framgar att man i
Malmoé respektive Kopenhamn har en nagorlunda samstimmig syn pé vad som ligger bakom
uppkomsten av brottet personran. I Malmd tolkar polisen anledningen till de ménga
personranen som ett utryck for utanforskap. Hog arbetsloshet, segregation avseende boende
och inflytande i samhéllet samt brister i svenska spréket leder till en kénsla av otillracklighet
och for att kompensera detta begér man rén, fram for allt mot andra unga. De ekonomiska
incitamenten beddms som sma. Snarare tolkas ranen som en makthandling. (Albinsson:2006-
10-31) I Képenhamn, med liknande problem med segregation och utanférskap som Malmo
tolkas personranen pa ett liknande sitt, namligen som en sitt att for vissa invandrarungdomar
nd en social status. De ekonomiska incitamenten spelar dven hdr en klart underordnad roll.
(Lundberg:2006-11-02) Vi torde alltséd kunna konstatera en samsyn pa brottets bakomliggande
orsaker i Malmo respektive Kopenhamn. Skillnaden hur polisen i Malmé och Kdépenhamn
sedan valt att hantera brottstypen tar alltsd sin utgdngspunkt i juridiska fOrutséttningar,
organisatorisk flexibilitet samt langsiktigt respektive kortsiktigt tinkande snarare &n i en
radikal skillnad i synen pa brottets orsaker. Darfor kan vi i var fortsatta jaimforelse mellan de
tvd olika stddernas polismyndigheter snarare ta hansyn till organisatoriska och juridiska

skillnader &n skillnad i séttet att se pa brottet.
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5:2 Organisation och forutsattningar

Det finns sévil klara likheter som skillnader kring organisationernas uppbyggnad i Malmo
respektive Kopenhamn. I bada stiderna finns det en central avdelning, rdnkomissionen
respektive avdelningen for roveri o tyveri, som arbetar med just ungdomsran som fokus. Det
finns dessutom nérpolisdistrikt med ansvar for specifika geografiska omraden i bada stidderna,
liksom det ocksa finns SSP samarbete i badda stdderna. (Lundberg: 2006-11-02, Albinsson:
2006-10-31) T Kopenhamn har det dock sedan mer 4n tio ar tillbaka dven funnits en
kriminalpreventiv avdelning som arbetar enkom med preventiva insatser mot ungdomar i
riskzonen. Aven om nirpolisen i Képenhamn likt den i Malmé ocksé arbetar niira skolor och
ungdomar sd dr det just den kriminalpreventiva avdelningen som har det &vergripande
ansvaret for forebyggande insatser i Kopenhamn. (Lundberg 2006-11-02) Detta kan
exempelvis tidnkas medfora en Okad samstimmighet i hur man arbetar mot kriminella
ungdomar och en klar rollférdelning mellan de olika avdelningarna i den polisidra
organisationen. Om belastningen stundtals blir hog vad géller brottsutredande insatser pa ett
nédrpolisomrade far det forebyggande arbetet mihinda stryka pd foten vilket kan undvikas
genom att det finns en central organisation som endast har detta som fokus. Det borgar ocksa
for att man lattare kan fa langsiktighet 1 det brottsforebyggande arbetet. Nagot man verkar
tycka dr viktigt i bida stiderna. Aven de brittiska studierna vi presenterat ovan understryker
vikten av att arbetet mot personran priglas av langsiktighet och samverkan mellan olika delar
av den polisidra organisationen samt mellan polisen och ndrsamhillet. Detta for att
problembilden kring personran dr komplex och orsaken till dem i ménga fall krdver att man
for att f4 ner brottsnivan arbetar forebyggande. (Development and Practice Report 5:5) 1
studierna har man dven konstaterat att okad synlighet och patrullering vid "hot spots” ger
visserligen effekt men endast kortsiktigt och till en hog kostnad. (Jones et al:2003:1,
Development and Practice Report 5:2)

Den preventiva avdelningen har resurser och kan darfor ocksd som en viktig arbetsuppgift
dgna sig at hembesok hos familjer med ungdomar i riskzonen. I Malmé ligger verksamheten
pa rankommissionen och dr pa ett inledande forsoksstadium. Albinsson vittnar om att
hembesoken &r resurskridvande, varfor det blir en avvégning for rankommissionen om man
skall gora hembesdk eller prioritera utredningarna av de brott som redan begatts, nagot man ej

behover ta stdllning till i Kdpenhamn. Rankommissionen har funnits i drygt ett dr och har nu
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ocksa fatt sitt mandat forlangt med ytterligare ett. Det forefaller for oss vara svért att bygga
upp langsiktiga relationer och fortroende med allminheten genom hembesok d& man inte vet
hur lange programmet kommer att fa existera. Det skulle kunna tidnkas att man i arbetet med
ungdomsran funnit d&n mer flexibilitet och arbetsro om rdnkommissionen hade blivit en
permanent del av polisorganisationen i Malmo, alternativt haft ett mandat som strickte sig
over flera ar. Det skulle ocksd medfora 6kade mojligheter att prova nya grepp och genomfora
langre och mer langsiktiga satsningar pd olika polisidra metoder samt mojlighet att
kontraktera personal under lidngre tid dn ett &r och pa sa sétt ocksd bygga upp en unik

kompetens vad géller arbetet mot ungdomsran och unga brottslingar i stort.

Lundberg lyfter fram mdjligheten for den danska polisen att avlyssna telefoner som
avgorande for att utreda ungdomsrinen i Kopenhamn. (Lundberg: 2006-11-02) Aven
Albinsson menar att rdnkommissionens utredningsarbete skulle underldttas om man haft
mdjlighet att positionera tillgripna telefoner. (Albinsson: 2006-10-31) Lagstiftningen pa detta
omrdde skiljer sig ndmnvért it ldnderna emellan. I Danmark kan, som ndmnts ovan, polisen
sjalv fatta beslut om avlyssning da det begatts ett brott som har 6 ar i straffskalan. (Lundberg:
2006-11-02) T Sverige fordras att minsta straffet i straffskalan ar 2 &rs fiangelse. Besluten
fattas av domstol efter ansdkan frin dklagare. (Bring, Diesen: 2006:403ff) Straffpafoljden for
ran 1 Sverige dr lagst 1 och hogst 6 ar och for grovt ran minst 4 och hogst 10 ar. Vid
ungdomsrin anviinds vapen eller grovre vald i vildigt f4 fall (BRA-rapport 2000-6:31,
Lundberg: 2006-11-02, Albinsson: 2006-10-31), vilket inte mdjliggor telefonavlyssning i
niagon storre utstrickning i Sverige. Den snabba beslutsprocessen i Danmark, vilken &r
nddvindig da telefonerna oftast byter dgare relativt kort tid efter brottet, skulle sannolikt inte

heller bli densamma i Sverige dd beslutsordningen hér ar en annan.

5:3 Polisiara metoder

Polisens arbetssitt i de tvd stdderna dr i viss man lika men vi kan ocksad finna en hel del
skillnader mellan dem. I Malmo har rankommissionen ansvar for alla de ungdomsréan som
kommer till polisens kdnnedom medan man i Kdpenhamn har valt att avgora for varje enskilt
fall om det skall utredas hos nérpolisen eller av avdelningen for roveri o tyveri. Det avgdrande
for besluten om vart utredningen hamnar i Képenhamn &r om det finns mening att anvédnda
sig av telefonavlyssning samt om brottet har begétts av personer man misstinker ar vildigt
brottsaktiva. De tydliga likheterna mellan Malmd och Kopenhamn dr frimst samarbetet

mellan Skola, Socialtjinst och Polis (SSP). Den generella Overvakningen som
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nirpolisomradena har mdjlighet att genomfora lokalt samt arbetet mot ungdomar i riskzonen
genom exempelvis hembesok sker ocksé i de bdda stdderna. Héri finns dock en skillnad i hur
langt man kommit i arbetet med hembesok. I Malmo ér det i ett forsoksstadium medan det

redan dr, och sedan ldnge varit, ett arbetssétt i Kopenhamn.

Vad giller overvakning och kartliggningen av ungdomarna och nitverken kring dem finns
ocksa séavil likheter som skillnader. Nagot vi ser som positivt i K&penhamn &r att alla
patruller i yttre tjanst rapporterar om ungdomar som man av olika skél dr oroade over pd en
sarskild dagrapport. Denna information delges sedan den kriminalpreventiva avdelningen som
tar kontakt med ungdomens foréldrar via brev och eventuellt hembesok. Poliserna pé de olika
ndrpolisomradena inhdmtar information om ungdomarna och om vilka som &r brottsaktiva.
Aven frin den kriminalpreventiva avdelningen arbetar en polis i varje nirpolisomrade. Han
eller hon har till uppgift att ldra kénna ungdomarna och arbetar déarfor inte med
brottsutredning eller patrullering. Detta skots av andra enheter for att undvika konflikt mellan
ungdomarna och den polis som skall knyta kontakter till dem. Manga av de arbetsmetoder
man anvédnder sig av i Malmo verkar bero pd att man inte har samma mdjligheter till
tvingsmedel som 1 Danmark. Istdllet for positionering av mobiltelefoner och
telefonavlyssning anvinder man sig i Malmo av spaning och personkdnnedom. Samma
organisation som spanar och stér de potentiella girningsménnen och gingen, utreder dven

brotten samt skall foreta hembesok och arbeta forebyggande.

5:4 Avslutande diskussion

Avslutningsvis kan vi nu dela in insatserna i systemet for brottsprevention i tre nivaer. Var de
olika dtgdrderna kan placeras gar att diskutera. Vissa insatser dr svarplacerade men en

sortering menar vi underléttar jimforelsen av Malmo respektive Kdpenhamn.

Priméra insatser: Hér har vi valt att placera den allminna patrullering och 6vervakning som
sker av uniformerad personal bade i Képenhamn och i Malmé. Fram f{or allt 4r det narpolisen
som har tid och mgjlighet till detta. SSP-verksamheten 1 Kopenhamn och Malmé torde ocksa
placeras hir. Polisens engagemang och kunskap sprids till andra sektorer i samhillet (skolan
och socialtjansten) som har mdjlighet att paverka ungdomarnas normer och instédllningar,
ndgot som skulle kunna verka forebyggande. Den allmént stringare synen pd personran som

tar sitt utryck i ett stringare pafoljdssystem som finns i Danmark dr ndgot som placeras i

26



kategorin priméra insatser och kan verka avskrickande. P4 den priméra nivan ér detta den

storsta skillnaden mellan Malmo och Kopenhamn.

Sekundiira insatser: Insatser som dr mer riktade mot identifierade platser och/eller personer.
Den spaning och konfrontation av ungdomsgédng i Malmo som bedrivs av rdnkommissionen
kan placeras hir. Spaningen och konfrontationen har inte bara som syfte att utreda brott utan
dven for att verka avskrdckande och bryta de ungas brottskurva. Rankommissionen har dven
ett eget samarbete med skolorna diar skolorna kan hjélpa till att identifiera okénda
girningsmin pa signalement, ndgot som i sig dr en brottsutredande atgird, men man kan
ocksa diskutera den i termer av avskrickande verksamhet da en ung fordvare vet att han eller
hon kan bli identifierad. Detta i kombination med den aktiva spaningen torde resultera i en
god personkdnnedom. De unga blir sedda. I sd vdl Malmé som Kopenhamn bedrivs en
uppsokande verksamhet i form av hembesok. Dock vore det fel att i det hér laget beskriva
detta som en likhet mellan Malmo och K&penhamn dé projektet med hembesdk i Malmo just
paborjats och det dr ovisst hur det kommer att se ut i framtiden medan det sedan ménga ar
tillbaka &r en vil invand verksamhet i Kopenhamn som bedrivs via en sérskild avdelning

inom polisen.

Tertidra insatser: Det dr under de tertidra insatserna, insatser som har med utredandet och
beivrandet av brottet man egentligen finner de storta skillnaderna. Kopenhamnspolisen har
tillgang till tvdngsmedel 1 en helt annan utrdckning &n Malmdpolisen. Hemlig
telefonavlyssning och positionering av den tillgripna mobiltelefonen &r nagot som i
Kopenhamn beskrivs som ett otroligt viktigt instrument och som sker regelbundet. Det kan
komma igang nirmast omedelbart efter det att brottet kommit till polisens kdnnedom. De
tamligen stringa péafoljderna i form utav fiangelse och ibland utvisning for personran som
forekommer i Danmark kan man inte heller bortse fran. Dessutom rader det i Danmark ingen
tveksamhet hur man skall hantera de som deltar i rdnet genom att stilla sig runt om offret och

utdvar ett slags implicit hot. Dessa doms som medgérningsman.

Utover det ovan ndmnda finns det skillnader och likheter som inte gér att hinfora direkt till
brottspreventiva insatser, men som vil kan paverka si vil forekomsten av brott som
mdjligheterna till att utreda och beivra dessa. De organisatoriska strukturerna hos Malmé och
Kopenhamnspolisen skiljer sig at. Det kanske mest patagliga ar att man i Malmo valt att satsa

pa en egen enhet fOr att hantera personran samt att denna enhet ar i form utav ett tidsbegrénsat
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projekt. I Kopenhamn fordelas utredandet av personrdn péd nérpolisen eller roverienheten
beroende pa vilket sitt som det enskilda brottet bist kan utredas. Det preventiva arbetet som
sker skots av en egen organisation. Ddr dr langsiktighet och kontinuitet en viktig faktor. Att
ytterligare ndrma sig delar av samhillet som man tidigare har haft simre kontakt med gor man
genom att bland annat forbattra polisernas sprakkunskaper samt i de fall det kan vara aktuellt
dven ha med sig en imam da man goér hembesdk. Det framstir som att Kdpenhamnspolisen ar
langt fram vad géller utbildning och information till sina anstéllda for att 6ka kunskapen om
andra kulturer och att man ser denna kunskap som en nyckel i det brottsforebyggande arbetet.
Vi tror att man pa detta sitt ytterligare kan stdrka fortroendet och na bittre genomslag med

sina budskap.
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6 Slutsatser

For oss verkar det framstd som att rankommissionen till stor del kompenserar bristen pd de
tvingsmedel som anvdnds i1 Kopenhamn, frdmst d& telefonavlyssning med spaning,
personkidnnedom och samarbete med skolor och socialtjénst. Det vore inte orimligt att anta att
detta arbetssétt ur ett langsiktigt perspektiv troligen skulle vara gynnsamt for forebyggande
och repressivt arbete. Aven om det dr for tidigt att sdkert siga att den metod som
rankommissionen valt att arbeta efter fungerar s finns det tydliga tecken som visar att man ar
framgangsrika med sitt arbete. Nidra samarbete med skola, socialtjdnst leder till god
information om ungdomarna samt bygger fortroende i narsamhéllet. Effekten av poliser som
kinner ungdomarna och poliser som &r kinda av nérsamhdllet &r troligtvis ett okat fortroende
for polisens formaga samt en 6kad bild av att polisen bryr sig om vad som hénder i utsatta
omraden. For detta krdvs ett langsiktigt och metodiskt arbete, och det 4r i1 detta vi finner den

stora skillnaden mellan Malmo och K&penhamn.

Vad giller valet av arbetsmetoder i respektive stad finns det givetvis begrinsningar i
lagstiftningen. Exempelvis har man inte samma mojlighet till telefonavlyssning i Sverige som
i Danmark. Det framstar dock som att den storsta skillnaden vad géller den forebyggande
verksamheten &dr organisatorisk. I Koépenhamn finns sedan lange en speciell avdelning inom
polisen som aktivt och endast jobbar med preventivt arbete gentemot ungdomar. I Malmo
genomfors ockséd preventivt arbete men det finns fa resurser som dr avsatta endast for detta
arbete. En sddan avdelning bidrar sdkerligen till en generell sdnkning av brottsnivan bland
ungdomar. Exempelvis kan hembesok ge goda mereffekter genom okat fortroende. Om
fordldrarna tréffat polisen i en annan roll d4n den som utreder och skall ”straffa” ungdomen
redan innan han eller hon begatt ndgot brott, har polisen ocksa visat att man dr en myndighet
som bryr sig. Vi anser att det finns anledning att anta att ett sddant arbetssétt skapar
fortroende bland fordldrarna och nérsamhéllet vilket &r gynnsamt for de poliser som eventuellt
sedan kommer i kontakt med fordldrarna, da i en brottsutredande funktion. Om inte annat vore
det ett intressant omrade att forska vidare pa. En intressant fragestéllning hirvid blir d& om
polisen bor ta ett 6kat socialt ansvar.

Klart &r att det finns saker i Kdpenhamnspolisens arbetsmetoder och struktur som med létthet
skulle kunna ga att 6verfora till Malmd. Exempelvis tror vi att det vore lyckosamt att forsoka

skapa nagon permanent enhet for arbetet mot ungdomsbrott. Eventuellt att rdinkommissionen
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fir ett utdkat mandat som striacker sig dver langre tid. Vinsterna skulle exempelvis bli att det
finns tid och resurser att testa och utarbeta nya arbetsmetoder samt vidareutveckla de metoder
man redan anvédnder sig av. Likasd skulle organisationen ha ett mer jimt infléde av
medarbetare vilket borgar for att man ldttare kan bevara den kompetens och det
informationsunderlag som byggts upp genom rankommissionens arbete. Skulle man dessutom
fa mer resurser sa skulle man ocksa kunna ldgga mer tid pé direkt forebyggande arbete som

besok 1 skolor och hembesok.
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