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1. Inledning:

1.1 Bakgrund
Vi har valt att skriva om forverkande av alkoholhaltiga drycker. Vi menar att
lagstiftningen pa detta omrade &r valdigt komplex och svaréverskadlig. Den
uppfattningen har dven forstéarkts i samtal med poliser i yttre verksamhet. Vi har &ven
flyktig berort detta amnesomrade under var tid pa polisutbildningen och vi anser inte
att vi erhallit den kunskapsmangd som ér tillfredstallande for att vi skall kunna
fullgora var tjanst i moétet med denna problematik. Det ar dven nagot som bekréaftats
av manga studenter vi talat med pa denna utbildning. Var uppfattning ar ocksa att det
ar av synnerlig vikt att den enskilde polismannen &r bekant med gallande lagstiftning
ur ett rent brottsforebyggande perspektiv. Polisen, som &r den repressiva
samhallsaktoren mot ungdomsmissbruk och nyrekrytering av unga missbrukare, har
lagstiftningen som sitt huvudsakliga redskap. Det ar alltsa enligt var mening viktigt att
man som polis behdarskar lagstiftningen om forverkande av alkoholhaltiga drycker.

Vi har dven fatt uppfattningen att polismyndigheterna anser att denna lagstiftning ar
av den art, att man valt att ge ut instruktioner, lathundar och liknande verktyg for att
underlatta for den enskilda polismannen.

1.2 Syfte
Var ambition med denna rapport ar att forsoka klargora lagstiftningen kring
forverkande av alkohol i polisiara vardagssituationer. Vi vill ocksa peka pa nagra

oklarheter som rader inom detta omrade for att pa sa satt visa pa dess komplexitet.

1.3 Fragestallningar
= Hur ser lagstiftningen ut pa omradet kring forverkande av alkoholhaltiga

drycker?

* Finns det ndgon enskild lag som behandlar det en polis behover kunna
betraffande forverkande av alkoholhaltiga drycker?



= Visar myndigheternas instruktioner betréffande forverkande av alkoholhaltiga
drycker en entydigt bild av hur ett korrekt polisiart tillvagagangssatt skall se

ut?

1.4 Avgransningar
Detta arbete har inte till syfte att beskriva reglerna for forverkande i stort. Arbetet
behandlar enbart forfarandet vid forverkande av alkoholhaltiga drycker i olika

situationer.

2. Metod

Genom studier av lagar, propositioner, utredningar och juridisk litteratur samt rattsfall
inom detta amnesomrade, sa har vi forsokt presentera en sa tydlig teoretisk bild av det
gallande rattslaget som vi tycker ar majligt. Vi har dven inhamtat information fran ett
flertal polismyndigheter betraffande deras syn pa hur man tillampar lagstiftningen, i
form av lathundar och kortfattade instruktioner. Inhdmtningen har skett brevledes men
aven genom telefon samt via groupwise.

All lagstiftning vi anvander oss av i denna studie aterfinns i lagboken. For att gora
innehallet lattoverskadligt har vi darfor valt att inte notbeldgga ren lagtext.

Vi har hallit oss till en mer kvalitativ metod dar vi sammanfattat de teoretiska
kéllorna i en inledande resultatdel. For att forsoka minska omfattningen av
resultatdelen har vi inte redogjort for innehallet i det material vi inhamtat fran
polismyndigheterna. Istéllet har vi valt att ta med dessa i bilagor for att lasaren sjélv
latt skall kunna ta del av dess innehall.

Vi har inte upplevt nagra problem med att inhamta information. Daremot sa har det
inte funnits nagon litteratur som behandlar forverkande specifikt. Detta har medfort
att informationsinhamtningen har varit omfattande och tidsédande. Vi anser dnda att
vi lyckats plocka fram det vésentliga kring reglerna om forverkande av alkoholhaltiga
drycker.

3. Teoretisk bakgrund
Da denna studie till stor del handlar om alkoholdrycker, ar det viktigt att det inte rader
nagra tveksamheter om hur dessa benamns i lagtext. | detta arbete anvands samma

begrepp som ursprungligen hérror fran alkohollagen. Nedan féljer en sammanfattning



av vad lasaren bor kanna till, for en fullstandig redogorelse hénvisas l&saren till forsta

kapitlet alkohollagen.

Alkoholdrycker &r ett samlingsnamn for fyra kategorier alkoholhaltiga drycker:

Sprit. Ar en vétska som innehaller en alkoholkoncentration av mer an 2,25
volymprocent och inte &r att anse som vin, starkol eller 6l.

Starkdl. Dryck som ar huvudsakligen gjord pa malt och som innehaller mer &n
3,5 volymprocent alkohol.

Ol. Dryck som ar huvudsakligen gjord pa malt och vars alkoholhalt 6verstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent alkohol.

Vin. En alkoholdryck som ar framstalld pa druvor, druvmust, frukt, bar eller
andra véaxtdelar och vars alkoholkoncentration innehaller hogst 22

volymprocent.

Alla typer av drycker som innehaller alkohol, men inte mer an 2,25 volymprocent

kallas for lattdrycker. Den populdra cidern som innehaller mer alkohol &n 2,25

volymprocent klassas som vin.



4. Resultat

4.1 Vad innebar forverkande?
For att detta arbete skall bli tydligt anser vi att det ar viktig att man i korthet tydliggor,
vad begreppet forverkande innebér.

Med en pafoljd for ett brott forstas enligt brottsbalken (BrB) straffen: boter,
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller éverlamnande till sarskild vard. Férutom
att ett brott kan medfora brottspafoljd sa kan man av 1 kap. 8 § BrB utlésa att ett brott
kan foranleda aven sarskild rattsverkan samt skyldighet att betala skadestand. Sarskild
rattsverkan & en samlingsbeteckning for olikartade foreteelser, med den
gemensamma namnaren att de ala &r rattsverkningar av brott." Exempel pd en

sérskild rattsverkan dar: forverkande av egendom, foretagsbot, utvisning eller

aterkallelse av korkort.

Forverkande &r alltsa inte en brottspéfoljd enligt brottsbalken. Genom att domstol,
aklagare eller polisman bedutat om forverkande, félls inte nagon till vad lagen kallar
ansvar for detta Detta gdler trots aft forverkande ofta foregds av ett brott.
Forverkande av egendom som beskrivsi detta arbete, innebér att nagon, oftast da den
som begétt brott, medverkat till brottet eller annan, genom ett straffréttdigt forfarande
berdvas egendom éller rétt till egendom. Den som drabbas av forverkande kan med
andra ord vara annan an den som har begdtt brottet.> Som exempel kan namnas en
femtonarig kille som pétréffas med att dricka starkdl vid en grillplats i samband med
valborgsmassoafton. Killen har inte gjort ndgot brottdigt, daremot sa har personen
som anskaffat alkoholen till honom gjort sig skyldig till brott mot alkohollagen.

Ett forverkande foregas ofta av ett beslag enligt 27 kap. rattegangsbalken (RB).% Det
ar dock viktigt att skilja dessa begrepp at. Med beslag avses ett tillfalligt
omhandertagande av egendomen, for att utreda om foéremalet kan &ga betydelse i en
brottsutredning. Ett forverkande &r en atgard som innebar att personen forlorar
aganderétten till egendomen och att den tillfaller staten.

Reglerna som styr forverkande aterfinns saval i brottshbalken som en rad
specialstraffrattsliga forfattningar; exempelvis lag 1958:205 om forverkande av
alkoholhaltiga drycker. Det finns olika sétt att forverka egendom pa, dels genom

! Lena Holmaqvist, Brottsbalken en kommentar, del 2 (Stockholm 2002) sid. 387.
? Ibid, sid. 389.
* Ibid, sid. 391.



sakforverkande och dels genom vardeforverkande. Sakforverkande innebdr att en viss
egendom forklaras forverkad. Vardeforverkande avser att véardet av en viss egendom
forklarats forverkad. *

4.2 Ordningslag (1993:1617)
I ordningslagen (OL) finns ett antal paragrafer av betydelse for hanteringen av
alkohol och forverkande.

I 2 kap. 32 § OL finns reglerna om beslag och forverkande av alkoholdrycker for
tva situationer. Den forsta situationen galler offentliga tillstallningar® dar det &r
forbjudet att fortara eller forvara sprit, vin eller starkol (2 kap. 18 § OL). Vart att
notera ar att den som bryter mot paragrafen ar skyldig att pa tillsagelse omedelbart
lamna tillstallningen. | det fallet ar det inte fragan om ndagon civilrattslig avhysning
utan snarare ett konstaterande att mojligheterna att anvénda sig av avvisa, avlagsna
eller omhéanderta enligt 13 § polislagen (PL) torde vara uppfyllda.® Den andra
situationen tar sikte pa den som bryter mot villkor som polismyndigheten utfardat i
samband med anordnandet av en allman sammankomst’ eller offentlig tillstallning (2
kap. 16 § OL). Ett sadant villkor skulle alltsa kunna vara ett forbud mot fortaring och
forvaring av alkoholhaltiga drycker vid en allmdn sammankomst, da det inte finns
nagot generellt sddant forbud att under en allman sammankomst forvara eller fortara
alkohol, som det gor betraffande offentlig tillstallning i 18 8 OL.

Observera att 32 8 OL bara ar en hanvisning till Lag (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. (alkoholférverkandelagen). | forarbetena till
ordningslagen konstaterade man att det ur askadlighetssynpunkt vore lampligast om
beslags- och forverkandebestdmmelserna inte spreds ut i flera lagar utan i storsta
mojliga man kunde &terfinnas i en.® Darfor reglerar inte ordningslagen utan
alkoholforverkandelagen vad som far forverkas, av vem det far tas i beslag och under

vilka former.

* Statens Offentliga Utredningar (SOU) nr. 1999:147, Effektivare forverkandelagstiftning, sid. 70f.

* | ordningslagen 2 kap 38§ regleras vad som skall anses utgora en offentlig tillstallning. Exempelvis
danstillstéliningar, idrottsevenemang, marknader, méssor m.m.

® Carl G. Persson & Goran Rosenberg & Kazimir Aberg, Ordningslagen, kommentarer och rattspraxis
(Stockholm 2003) sid. 94.

"I ordningslagen 2 kap 18§ regleras vad som skall anses vara en allman sammankomst. Exempelvis
demonstrationer, sammankomster for religionsutévning, konserter, teaterforestallningar m.m.

® Proposition 1992/93, nr. 210, Om ny ordningslag m.m, sid. 320f.



Det ar viktigt att komma ihag att en polisman enligt 2 kap. 32 § OL ges mojlighet
att kroppsvisitera en person om det finns anledning att anta att denna medfor
forbjuden alkohol. Detta géller pa platsen for en offentlig tillstallning men dven vid en
allman sammankomst om det enligt 2 kap. 16 § OL av polismyndigheten har utfardats
ett forbud att forvara eller fortdra alkohol déar. Denna mojlighet kommer av att
rattegangsbalkens regler inte ger nagon generell réttighet att kroppsvisitera i samband
med att beslag gjorts. Detta, i samband med att mycket av det vald som férekommer i
anslutning till offentliga tillstallningar harrér fran alkoholfortaring, har gjort att
lagstiftaren givit polisman mojlighet att kroppsvisitera samt undersoka, vaskor eller
liknande bagage som fors med till sammankomsten eller tillstallningen enligt
ordningslagen.’

I 3 kap. 8 8 OL bemyndigas Regeringen att dverlata till kommunerna att utfarda
lokala ordningsféreskrifter. Av paragrafen framgar att en sadan foreskrift skall vara
behovlig for uppratthallandet av den allménna ordningen pa offentlig plats. Ett
exempel pa en sadan lokal ordningsforeskrift kan just vara ett forbud mot fortaring av
alkohol. Bryter nagon mot en sadan lokal ordningsforeskrift finns det i 3 kap. 25 § OL
en hanvisning om att alkoholférverkandelagen aven i sadana fall ar tillamplig vid
beslag och forverkande av alkoholdrycken.

Viktigt att notera &r att beslag och forverkande som sker med stod av
ordningslagens 2 och 3 kap. endast galler sprit, vin eller starkél. Folkal eller lattol far
darfor inte tas i beslag eller forverkas enligt alkoholforverkandelagen. Under
remissbehandlingen av forarbetena till ordningslagen foreslogs det fran polishall att
bestdammelserna dven skulle omfatta annat 6l &n starkol, vilket lagstiftaren inte tyckte
var tillrackligt motiverat.'® Mot bakgrund av detta bor inte heller en foreskrift om
fortaringsforbud omfatta andra drycker an sprit, vin eller starkél eftersom polisen helt
saknar mojlighet att genom ordningslagen andra och tredje kapitel samt
alkoholférverkandelagens férsorg férverka 6l.*

I ordningslagens fjarde kapitel aterfinns en paragraf av betydelse for denna studie.
Av 4 kap. 4 § OL framgar namligen ett forbud mot att fortara alkoholdrycker inom ett
trafikforetags omrade eller pa dess fardmedel, om detta inte sérskilt medgivits. | likhet
med tidigare paragrafer i ordningslagen géller detta sprit, vin och starkdl, men i detta

® Ibid, sid. 271.
' Ibid, sid. 192f.
persson & Rosenberg & Aberg (2003) sid. 171.



fall dven folkol. Vad som avses med ett trafikforetags omraden ar de ytor foretaget
disponerar for trafikdriften men aven utrymmen dar allméanheten betjanas, sasom
vénthallar, biljettutrymmen och liknande.*? Betraffande fardmedel &r det framst en
fraga om kollektivtrafik sasom tunnelbana, sparvagn, buss, men dven taxi och
bestallningstrafik som omfattas av kapitlet."® Precis som i 2 kap. 32 § och 3 kap 25 §
OL finns det i 11 § en hanvisning till alkoholforverkandelagen i fraga om beslag och
forverkande hos den som fortéar alkoholdrycker i strid med 4 8.

4.3 Alkohollag (1994:1738)
I alkohollagen (AIkL) finns i huvudsak tva paragrafer som é&r intressant for studien,
tredje kapitlets attonde och nionde paragrafer.

I 3 kap. 8 8 AIkL behandlas servering och forséljning av alkohol vilket foranleder en
kort genomgang. | paragrafen aterfinns reglerna om att sprit, vin eller starkol inte far
sdljas eller lamnas ut till den som &r under 20 ar. Detsamma galler for detaljhandel
med 0l betraffande den som &r under 18 ar. Den som &r under 18 ar far inte heller
serveras alkohol. Vidare forbjuds sa kallad “6verservering” pa restauranger genom ett
stadgande om att alkoholdrycker inte far lamnas ut till den som &r méarkbart paverkad
av alkohol. Denna regel ar ocksa tillamplig pa systembolagets forsaljning av
alkoholdrycker. Avslutningsvis finns ytterligare ett hinder mot att lamna ut alkohol.
Detta om det finns sarskild anledning att anta att varan olovligen kommer att
tillhandahallas nagon annan, samt ett krav pa att den som lamnar ut varan skall
forvissa sig om att mottagaren uppnatt ratt alder. Namnas bor att handlaren eller
krogaren bor begéra legitimation om det finns nagra tveksamheter. Lamnas ingen
legitimation skall &ven tjansten/varan vagras. Lagstiftaren trycker sarskilt pa
betydelsen av att detta forfarande &ven tillampas vid forsaljning och servering av 61.*

Betraffande forfarandet mellan enskilda personer aterfinns regleringen i 3 kap. 9 §
AIKL. I paragrafen straffsanktioneras den sa kallade “langningen”. Regeln &r den att
om personen inte har ratt att fa alkoholdrycken enligt férutvarande paragraf (3 kap. 8
8§ AlkL), far inte heller nagon annan skaffa den at honom. Inte heller far sprit, vin eller
starkol ges som gava eller Ian till den som inte fyllt 20 ar. Av det foljer att 6l inte far
ges som gava eller Ian till den som inte har fyllt 18 ar. Det ar viktigt att tdnka pa att

12 persson & Rosenberg & Aberg (2003) sid. 242.
" Ibid, sid. 240.
14 Proposition 1994/95, nr. 89, Férslag till alkohollag, sid. 90.



det inte ar forbjudet att bjuda nagon pa alkohol om det skall fortaras pa platsen for
sjdlva bjudandet, till exempel en foralder som bjuder sitt underariga barn pa ett glas
champagne. Det maste dock sta klart att det med hansyn till den bjudnes alder och
omstandigheterna i ovrigt inte &r uppenbart oforsvarligt. Ett dverlamnande av en
alkoholdryck for senare fortaring skall allts& i princip vara otillatet.”® | férarbetena till
lagen resonerar man kring svarigheterna att exakt avgransa de fall som skall anses
vara straffbara och de fall som skall vara straffria. Man konstaterar dock att eventuella
gransdragningssvarigheter borde kunna undvikas genom att ringa fall skall vara
straffria (10 kap. 8 § AIkL).'®

I 10 kap. finns reglerna om ansvar for den som bryter mot 3 kap. 8 eller 9 8§ AlkL.
Vart att belysa ar vad som framgar av 10 kap. 9 § 2 st. AlkL. Har star det att den som
tagit emot “langade” varor for eget bruk skall vara fri fran ansvar for medverkan till
brottet. Detta innebdr att det inte ar straffbart att ta emot alkoholdrycker foér den som
inte har aldern inne. Paragrafen galler bara lagligen framstallda alkoholdrycker och ar
alltsd inte tillampligt pa t.ex. "hembrand” sprit.

Aven om en person skall anses vara fri fran ansvar for brottet enligt 10 kap. 9 §
AIKL, skall de alkoholdrycker som anskaffats denne forklaras forverkade. 1 11 kap.
finns reglerna om forverkande enligt alkohollagen. Sammanfattningsvis géller att de
alkoholdrycker som varit foremal for brott enligt alkohollagen skall forklaras
forverkade. Detta géller dven véardet darav eller utbytet av brottet, med undantag for
om det skulle vara uppenbart oskaligt eller p& annat stt obilligt.” Av 11 kap. framgar
ocksa att alkoholforverkandelagen galler betraffande sadant som kan antas bli
forverkat enligt alkohollagen, i tillampliga delar. Exempelvis hur man hanterar sadana

drycker som forverkats med stod av alkohollagen.

4.4 Lag (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Som tidigare ndmnts hé&nvisar de paragrafer i ordningslagen som rér forverkande till
denna lag. | 1 § 3 stycket aterfinns de fyra situationer harrérande fran ordningslagen
da alkoholdrycker ska forverkas, brott mot 2 kap. 18 § OL (forvara eller fortara pa
offentlig tillstallning), 2 kap. 16 § (férvara eller fortdra mot villkor utfardat av
polismyndigheten, 3 kap. 8 § (lokal ordningsforeskrift) eller 4 kap. 4 § (fortaring hos

15 |bid, sid. 91.
18 |bid, sid. 91.
7 |bid, sid. 116.



trafikforetag). Precis som i ordningslagen géller det i de forsta tre situationerna bara
sprit, vin eller starkol. Betraffande fortaring enligt 4 kap. 4 8 OL har man enligt denna
lag ocksa utvidgat forverkandebegreppet till att d&ven omfatta folkol. En ytterligare
utvidgning i sista stycket sager att om alkoholdrycker patraffas hos en person som var
i sallskap med den som brot mot bestammelsen far dven dessa forverkas om det &r
sannolikt att dessa drycker &ven var avsedda for den som brét mot bestammelsen.
Man skall dock inte forverka alkoholdryckerna om det finns sérskilda skal som talar
mot det. Ett exempel pa vad som ansetts utgdéra sarskilda skal aterfinns i slutet av
detta kapitel.

Alkoholdrycker som forverkas enligt denna lag skall forstéras om véardet pa
dryckerna &r ringa eller det pa annat satt anses vara forsvarligt. Ror det sig om storre
méngder eller alkoholdrycker med ett betydande varde skall dessa séljas av
myndigheten. Rétten att besluta om forverkandet skall inte blandas ihop med rétten att
besluta om forstorandet. Enligt alkoholfdrverkandelagen ar det
forundersokningsledaren eller aklagaren som fattar beslut om forstérandet. Ett
undantag finns dock nar det ar fraga om en utredning enligt 23 kap. 22 § RB,
exempelvis vid utfardande av en ordningsbot, da har polismyndigheten rétt att besluta
om forstérandet. Observera att beslag som genom denna lag forverkats kan ga ater.
Detta innebér att den drabbade kan bli ersatt om egendomen redan har hunnit
forstoras.

Vart att belysa ar att alkoholforverkandelagen dven ar tillamplig pa ytterligare en
situation som inte ar alltfor ovanlig for en polis i yttre tjanst. | 1 § stadgas ndmligen
ocksa att alkoholhaltiga drycker som patréaffas hos den som gjort sig skyldig till brott
mot 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (rattfylleri), far forverkas om
det inte finns sarskilda skal mot det. Precis som vid brott mot ordningslagen far aven
sadana drycker som patréaffas hos den som féljt med vid tillfallet forklaras forverkade,
men endast om man kan anta att det varit avsedda for den som begatt brottet.

Att bedéma vad som skall anses vara sarskilda skal mot forverkande kan vara svart.
For att forsoka kasta ljus over situationen kommer en dom i Svea Hovratt att
anvandas som exempel pa nar sarskilda skal kan anses foreligga. X som av polis
stoppats med 1,5 promille i blodet n&r han kort bil fick sedermera sju flaskor vodka
och tva burkar 6l forklarade forverkade av aklagaren. X som vid tillfallet for
stannandet framfort sin far Y:s bil pastod att dven alkoholdryckerna som férklarats
forverkade tillhorde Y. X menade att han och Y varit tillsammans pa systembolaget
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dar Y kopt dryckerna och Y éaven bett X forvara dryckerna i bilen. X har sedan lanat
bilen av Y utan dennes medgivande. Det &r styrkt att Y verkligen var dgare av bilen
vid tidpunkten for polisens stopp. Hovratten menar att X:s uppgifter inte ifragasatts av
aklagaren och att de till viss del stods av den omstandighet att alkoholdryckerna
forvarats i Y:s bil. Det anférda menar Hovratten utgora sarskilda sk&l mot ett
forverkande, varfor aklagarens forverkandeyrkande sedermera ogillades.*®

Nagot man som polis skall kanna till ar forutsattningarna att omhanderta
alkoholhaltiga drycker enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer mm (LOB). | 8 § LOB dadgas att akoholdrycker eller andra
berusningsmedel som pétréffas hos den som omhéandertagits enligt namnda lag, skall
tas ifran honom. Alkoholdrycker som omhandertas enligt 8 § LOB &r inte foremal for
ett forverkande. Av paragrafen framgar daremot att drycker som omhandertagits
"bevidigen skall forstoras’ om inte sarskilda skal talar for att egendomen aterstélls
efter frigivandet. Den som fattar bedut i denna fréga & formannen till vilken
omhandertagandet anmalts.

18 Rattsfall Hovratterna (RH), Lnr: 1987:122, Svea Hovratt 1987-09-23.
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4.5 Lag (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Denna lag om forfarandet i vissa fall vid forverkande bendmns &dven som
forverkandelagen.'® Lagen reglerar hur man prévar fragor om forverkande nér det inte
finns nagot atal att prova. Det kan vara sa att aklagaren av nagot skal latit bli att atala
for brottet, men att det finns beslagtagen egendom som aklagaren vill ha forverkad.
Det kan ocksa vara sa att ett forverkande sker utan ndgot samband med ett brott, att
garningsmannen &r underarig eller nar en sarskild atalsprovning ar foreskrivet for
brottet. FOrverkandelagen ar uppbyggd av fyra paragrafer. Nedan foljer i korthet en
redogorelse for var och en av dessa, samt kommentarer kring dess lydelse. Detta for
att skapa en storre forstaelse.

Den forsta paragrafen beskriver nar lagen & tillamplig. Alltsa nér det & fragan om
forverkande av egendom som tillfaller staten i fall dar fragan ror annan én den som &r
tilltalad for brott.® Av forsta paragrafen framgér ocksa att lagen géller om inte annat
foljer av sarskilda bestdmmelser i lag eller annan foérfattning. Detta skulle kunna
tolkas som att forverkandelagen & subsididr till annan forfattning som behandlar
forverkande. Av forarbetena till forverkandelagen framgar det dock att hanvisningen
till annan forfattning snarare & en poangtering att huvudregeln &r att det & domstolen
som beslutar om ett forverkande. Reglerna i forverkandelagen om vem som har rétt
att besluta om ett forverkande skall alltsd ses som ett undantag.”*

| andra paragrafen beskrivs hur forverkandefragan provas. Huvudregeln & altsa att
besut om forverkande fattas av domstol efter initiering av &klagare eller part. Dock sa
har man ur effektivitetssynpunkt beslutat att rétten skall fa avgora forverkandefragan
utan huvudforhandling under vissa forutsdttningar. Kraven & att det inte skall
foreligga nagra tveksamheter i det enskilda fallet eller att nagon part begar att fragan
skall provas. En av bakgrunderna till detta fordag &r att det sdllan & ndgon som
motsitter sig att egendom forverkas.” Vid en eventuell huvudforhandling skall den
mot vilken talan riktas nérvara personligen, alternativt skriftligen yttra sig. Uteblir
personen fran forhandling eller yttrar han sig inte, sa férklaras egendomen forverkad,
om inte talan & ogrundad. Om det inte sker nagon huvudforhandling skall parten anda

19 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allmanna rad (FAP) nr. 103-1, Om rétt for poliser att besluta om
forverkande.

?0SOU nr. 1994:147, sid. 191.

2! proposition 1986/87, nr. 6, Om forverkande m.m., sid. 113.

22 proposition 1999/00, nr. 26, Effektivisering av forfarandet i allman domstol, sid. 121.
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beredas tillfélle att yttra sig innan fragan om forverkande avgors, dock inte om detta
& uppenbart obehovligt.?

| tredje paragrafen beskrivs vem som provar forverkandefragan. | paragrafen upptas
aven rétten for polisman att besluta om forverkande under vissa férutsdttningar.
Forutom tingsrétten sA ges dklagaren i viss utstréackning genom denna paragraf
mojlighet att bed uta om férverkande utan samband med atal. Kraven for att aklagaren
skall fa fatta bedut &r, att vardet av det som skall férverkas inte uppgar till ett
betydande belopp €eller att det annars finns sérskilda skél att saken skall prévas av
rétten.** Vad lagstiftaren avser med betydande belopp beskrivsi forarbetenatill lagen.
D& kan man utl&sa att betydande belopp skall jamfdras med grénserna for grov stéld
aternativt grovt bedrageri, vilket innebar att gransen for aklagarens bedutanderétt
skall ligga runt 100000 kr.® Ar det flera foremd som skal provas vid
forverkandebedutet, s & det dess sammanlagda saluvérde eller marknadsvéarde som
raknas.?® Vad som asyftas med sarskilda skal i lagtexten, kan exempelvis vara om
egendom saknar faktiskt varde, men har ett stort affektionsvarde eller om det bringar
stor olagenhet for vederborande.”

Om en person motsétter sig aklagarens besut om forverkande, skall forverkandet
ogillas. Aklagaren méste da vécka talan i rétten och har inte detta skett inom en
manad sa dterstélls beslaget. Den s3 kallade enmanadsregeln tillampas.®

Som beskrevs ovan i denna paragraf, sA har &en polisman rétt att besuta om
forverkande i vissafall. Till denna paragraf och lag & RPSFS FAP 103-1, om rétt for
poliser att beduta om férverkande knuten, nedan kallad FAP 103-1. Kriterierna for

polismans forverkande & genom FAP 103-1 f6ljande avseende bed agtagen egendom:

»  Frégan inte rér ndgon som &r tilltalad for brott: Det maste med andra ord vara

klarlagt innan forverkandet sker, att personen inte &r atalad for brottet och inte
kommer att bli det. Personen f& inte heller vara foremd for ett
strafférel aggande eller ordningsbot. Om tveksamhet uppstar bor man kontakta

alternativt dverlamna érendet till &klagare.

2% proposition 1999/00, nr. 26, sid. 38.

2% proposition 1994/95, nr. 23, Ett effektivare brottsmalsforfarande, sid. 111.
% Ibid, sid. 124.

* Ibid, sid. 110.

*" Ibid, sid. 124.

% Ibid, sid. 125.
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Véardet av den bedagtagna egendomen uppgér till mindre &n en tiondd av
prishasbeloppet da bedaget verkstélldes: Vardet av foremdet kan Oversittas

med egendomens saluvéarde; normalt inkOpsvéarde med avdrag for dlder och
ditage.” Prisbasbel oppet paverkas av inflationen och ar darmed rorlig frén ar
till &r. FOr inkomstaret 2004 uppgar prisbasbel oppet till 39300 kr.** Om det &
flera foremal som tagits i bedag frén samma personer, sA & det dess
sammanl agda véarde som man beraknar utifran.

Det ar uppenbart att forutséttningarna for ett forverkande &r uppfyllda: Vad
som avses med detta krav &r att det maste sta helt klart att det finns en laglig

grund for &tgarden. Ar man osiker bor man dven i dettafall Gverlamna drendet
till en &klagare.*

Bedut om férverkande: Forverkandei eller i ndra andutning till den plats dar

egendomen tagitsi besag far bedutas av polis. Detta forfarande bendmns som
direktforverkande. Forverkande efter viss utredning ankommer pa polis med
forundersokningsbehorighet. Denna dtgard benamns som férverkande i
efterhand.® Det bor ocksa namnas att ett forverkande kan ske &ven om dgaren
& okand. Sa lange tidigare namnda kriterier & uppfyllda och man har kunnat
klargora att ingen kommer att lagforas for brottet gar det att forverka

egendomen trots att ingen vill kannas vid den.®

Missndjesanmélan: Ar berérd person missndjd med beslutet, skall han

underréttas om majlighet att dverklaga. Det skall ske om mgjligt utan onddig
tidsutdrakt. En missndjesanméan skal vara inkommen inom en manad fran
det datum personen delgavs bedutet. Behorig person att anmda missnéje &r
den fran vilken foremalet bed agtagits fran eller annan som pastar sig vara den
rattmétige agaren till egendomen. Missngjesanmédlan skall inges till

polismyndigheten. Anméls missndje, skall bedutet om forverkandet inte

*FAP nr. 103-1, 18.

%0 Skatteverket, www.skatteverket.se (041019)
' FAP nr. 103-1, 18.

% Ibid, 28.

% proposition 1994/95, nr. 23, sid. 112.
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langre gdlla. Finns det anledning att vidhalla att egendomen skall forverkas
skall darendet 1amnas Gver till aklagare. >

Den fjarde paragrafen reglerar i huvudsak hur den som drabbats av forverkandet
skall delges bedutet. Dessa regler fortydligas &en i FAP 103-1. Betréffande ett
direktforverkande skall berérd person delges genom att personen far en kopia av
bedutet. | samband med det skall aven en forklaring till bedutet ges® Géller
forverkandet ett forverkande i efterhand récker det enligt lagen att delgivning gors
genom att bed utet and s pa myndigheten.

Ndagot som kan vara vart att notera ar den manad en person som drabbats av ett
forverkande enligt forverkandelagen har pa sig att komma in med en
missndjesanmélan. Detta innebér att det i praktiken ar omdjligt for polismyndigheten
att forstora egendomen som forverkats innan tiden fér missndjesanmalan 16pt ut.* |
Forverkandelagen regleras dock bara vem som far beduta om forverkandet. Man
maste som tidigare namnts tillampa alkoholforverkandelagen for att fa fram reglerna
om géalvaforstérandet av det som har forverkats. Forema som forverkats med stod av
sddan laggtiftning som inte ocksa redogor for forstorandet hanvisas till lagen
(1974:1066) om forfarandet med egendom och hittegods m.m. Denna lag bendmns
aven som forfarandelagen. Lagen reglerar forutom forverkad egendom, dven hittegods
som tillfallit staten samt foremal som tagits i forvar enligt lagen om visst stéldgods.
Den &ar som sagt subsidiar till annan lagstiftning som behandlar férstérandet av nagot
som har forverkats.

| fjarde paragrafen forfarandelagen kan man utlédsa att den myndighet som har
egendomen i sin besittning och som omfattas av denna lag, far sélja den omedelbart:

= Om det foreligger fara for att den annars blir forstord,
= Om varden av den ar férenad med stora kostnader, eller

»=  Om det annars foreligger sarskilda skal .*

Foremal som pa grund av sin sarskilda beskaffenhet, kan befaras komma till brottslig
anvandning (knivar, vapen, hembrénningsapparater...) eller som annars ar olamplig

for forsaljning skall enligt femte paragrafen oskadliggoras. Detta kan ske pa olika sétt.

* EAP nr. 103-1, 38.

* |bid, 88.

% SOU nr. 1999:147, sid. 193.
37'S0OU nr. 1999:147, sid. 184.
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En mojlighet &r att den forstors. Ett annat alternativ ar att egendomen genom lampliga
atgarder modifieras sa att den utesluter brottslig anvandning, men anda behaller ett
ekonomiskt varde och darmed kan saljas®®. Om man laser forarbetena till denna lag sé&
ndmner man dven att forverkad egendom kan vara av varde som fdrevisnings- och
studiemateriel inom polisutbildningen eller i liknande sammanhang. Om egendomen
anvands for sadant syfte skall den anses oskadliggjord utan att nagon atgard/
modifiering vidtagits.® Har egendomen inte sélts enligt 4 § eller oskadliggjort enligt 5
§ skall den séljas av den myndighet som forvarar den. Kan egendomen inte séljas far

den forstoras.*°

4.6 Ordningsbotskungdrelse (1968:199)

Som tidigare namnts finns regler om nar polisman sjalv far besluta om forverkande i
forverkandelagen. En forutsattning ar bland annat att ingen far vara tilltalad for
brottet. I ordningsbotskungorelsen finns dock ett undantag fran denna regel. 1 5 §
ordningsbotskungdrelsen finns en hanvisning till de situationer som redogjorts for
under rubriken Ordningslagen. Namligen brott mot 2 kap. 16 8 och 18 § samt 3 kap. 8
§ OL. Viljer polisman att utfarda en ordningsbot fér ndgon av dessa situationer far
han &aven fatta beslut om ett forverkande av aktuella alkoholdrycker. Brottet maste
alltsa galla forvaring eller fortaring av alkoholdryck och vardet far precis som i

forverkandelagen inte 6verstiga en tiondel av basbeloppet.

4.7 Rattegangsbalk (1942:740)

| rattegangshalken finns som bekant regler om beslag. Som tidigare namnts foregas ett
forverkande i princip alltid av ett beslag, varfor reglerna om beslag snabbt bor redas
ut. Av 27 kap. 1 8 RB framgar att féremal som kan ha betydelse for utredning av brott
far tas i beslag, detsamma galler féremal som pa grund av brott ar forverkat.
Betraffande uttrycket att foremalet skall *vara forverkat’, sa skall detta inte misstolkas
som om att ett beslut om forverkande redan skall ha meddelats.** Eftersom ett beslag
enligt rattegangsbalken &r att anses som ett straffprocessuellt tvangsmedel &r
huvudregeln den att forundersokningsledare beslutar om beslaget, undantag géaller
dock i situationer dar polismannen redan foretar en atgard som sanktionerar ett beslag

% Ibid, sid. 187.

% proposition 1974:124, Forslag till lag om visst stoldgods m.m, sid. 65.
“0SOU nr. 1999:147, sid. 184.

“! Peter Fitger, Sartryck ur rattegangsbalken (Stockholm 2002), sid. 27:9.
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eller i situationer bendmnda *fara i dréjsmal’.*? Fara i drojsmal innebéar att det inte
finns tid att invanta ett beslut fran forundersokningsledaren varpa den enskilde
polismannen sjalv kan fatta det.** Eftersom straffprocessuella tvngsmedel bara far
anvandas inom en férundersokning har JO anfort att om en polisman sjélv tar beslutet
om att anvanda ett tvangsmedel innan forundersokning hunnit inledas, innebér detta
att forundersokningen automatiskt skall anses vara inledd genom polismannens
tvangsmedelsbeslut. **

Som tidigare ndmnts har polisman under vissa forutsattningar méjlighet att prova ett
forverkande, om det inte beror nagon som ar tilltalad for brottet. Mot bakgrund av
reglerna i rattegangshalken skulle detta innebéra att en férundersokning skulle inledas
for att polismannen skall kunna ta féremalet som skall forverkas i beslag, nagot som
stammer daligt med férverkandelagens krav pa att ingen far vara tilltalad for brottet.

Rikspolisstyrelsen har darfor klargjort att ett beslag som gjorts enligt
forverkandelagen inte skall anses vara ett beslag enligt rattegangsbalkens regler,
darmed anses inte en forundersokning inledd i och med &tgarden.* Enligt en
hénvisning till 27 kap. 17 § RB menar Rikspolisstyrelsen att detta utgdr annan
reglering av beslagsinstitutet, vilket innebar att rattegangsbalkens regler om beslag
inte géller.

4.8 Myndighetsinformation

Som tidigare namnts har vi vant oss till nagra polismyndigheter i landet for att fa en
bild av hur deras syn ar pa forverkande av alkoholhaltiga drycker. De svar vi fatt ar i
olika former av cirkulér, informationsblad och lathundar. Att ge en fullstandig
genomgang av samtliga handlingars innehall skulle ta alltfor stort utrymme, varfor
dessa handlingar lagts i bilagor for att lasaren sjalv skall kunna studera dem. Nedan
foljer en kort presentation av dessa. Den forsta &r en lathund betréffande ”forverkande
av alkoholisternas drycker pa gator och torg”. Denna text ar forfattad av chefen for

“2 Se vidare rattegéngsbalken 27 kap 48. | situationer nar en polisman verkstéller ett anhallande, griper,
utfor husrannsakan, kroppsvisitation m.m. far han sjalv besluta om att ta beslag om sadant patraffas vi
vidtagandet av atgarden.

*% Gosta Westerlund, Straffprocessuella tvAngsmedel (Géteborg 2003) sid. 85.

** Justitieombudsmannen avgéranden 2001/02 sid. 89.

** Bilaga 2, Cirkular 5, Ang&ende lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
(férverkandelagen), 960530.
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narpolisomréde city i Malmo, Martin Akesson. Den bendmns i detta arbete som
cirkular 1. Den andra handlar om polisens ratt att forverka, skriven av Lars
Lundmark, polisomrade Umed/Sodra Lappland. Den bendmns i detta arbete som
cirkular nummer 2. Det tredje arbetet beskriver direktforverkande - tva typfall,
skriven av Erik Siverbo, lansordningspolisen i Vastra Gotaland. Den bendmns i detta
arbete som cirkular nummer 3. Den sista heter ”Rutiner vid férverkande av beslag
som forstors omedelbart”. Denna text &r forfattad av kriminalkommissarie Lars-
Ingvar Karlsson vid ungdomsrotel vid Stockholms citypolis. Denna bendmns som

cirkuldr nummer 4. Dessa hanvisningar anvands i diskussionsdelen.
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5. Diskussion

Vi har valt att presentera var diskussionsdel utifran tva, enligt var mening, realistiska
scenarion. Detta i syfte att pa ett tydligt och lattforstaligt satt kunna jamfora det
material vi har inhdmtat, men ocksa for att pa ett konkret sétt visa pa de olikheter som
rader. En ytterligare anledning ar att vi vill kunna ge konkreta forslag, utifran
redovisad lagstiftning, pa hur olika problem kan losas, samt pa hur dessa lésningar
bast dokumenteras.

Inledningsvis kan det vara bra att sammanfatta nagra viktiga tumregler innan vi ger
oss i kast med de tva scenariona. Som tidigare namnts &r huvudregeln att det &r
domstolen som beslutar om nagot skall forverkas. Det polismannen kan goéra nar han
traffar pad nagot som skall forverkas &ar att ta foremalet i beslag enligt
rattegangsbalkens bestammelser om beslag, for att sedan understélla det aklagarens
provning. Beslutet for den enskilda polismannen att prova om nagot skall forverkas
kommer alltsa bara i frdga om det inte finns ndgon misstankt knuten till brottet. Det &r
alltsa klarlagt att det som i dagligt tal kallas "direktforverkande’ aldrig kan komma pa
tal om det finns nagon misstankt for brottet i anslutning till férverkandet.

5.1 Oldrickande ungdomar

Du och din kollega &r ute och fotpatrullerar stadens gator och torg, nar ni observerar
tvda ynglingar som sitter och dricker 6l i en av stadens parker.(Ingen lokal
ordningsforeskrift ar utfardad for detta omrade) Efter kontroll visar det sig att bada
personerna ar sjutton ar gamla. Den 6l som ynglingarna fortar ar av maérket

Norrlands guld och med styrkan 5,2 volymprocent alkohol. Hur gor ni?

Da ynglingarna ar sjutton ar och det ar fragan om starkal, star det alltsa klart att det
har begatts ett langningsbrott for att forse dem med alkohol, antingen enligt 3 kap. 8 §
AIKL (genom néringsverksamhet) eller 3 kap. 9 8 AIKL (genom privatperson). Det
maste dock std klart att ynglingarna inte hittat eller annars olovligen tagit
alkoholdrycken. Enligt 11 kap. 1 8 AIKL far alkoholdrycker som varit foremal for ett
brott forverkas. Viktigt att notera ar dock vad 10 kap. 9 § 2 st. AlkKL stadgar, att den
som fatt alkoholdrycker langade till sig ska vara fri fran ansvar for medverkan till
brottet. Av 11 kap. 4 § AIKL framgar ocksa att alkoholférverkandelagen galler i
tillampliga delar.
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Samma resonemang som fors betraffande dessa sjuttonaringar och starkol ar ocksa, i
deras fall tillampligt pa folkol, eftersom de inte pd nagot sett lagligen skulle ha
kommit 6ver dessa. Likval ar resonemanget hallbart betraffande en person under 20 ar

och starkol, sprit eller vin.

Ldsningsforslag 1

Anmélan + beslag. Uppratta RAR-anmdlan betraffande langningsbrottet. Tag
alkoholen i beslag enligt 27 kap. 1 § RB, "féremal som skéligen kan antagas &ga
betydelse for utredning om brott”. Efter utredning av lagningsbrottet forverkas
alkoholdryckerna med stod av alkoholforverkandelagen.

Detta alternativ ar att féredra om man har ett konkret spaningsuppslag alternativt
nagon namngiven person som kan vara misstankt for lagningen. Betréaffande
dokumentationen skall den se ut som féljande. Patrullen upprattar en RAR-anmélan
betraffande “langning”, forslagsvis brottskod 5041- ’olovlig forséljning” m.m. samt
att man skriver ett beslagsprotokoll 6ver egendomen.

Ldsningsforslag 2

Det finns emellertid ett annat alternativ. Patrullen kan da anvéanda sig av
forverkandelagen. Det finns dock, som vi namnt tidigare, nagra krav som maste vara
uppfyllda. For att detta ska galla kravs det, for det forsta, att personen inte ar tilltalad
for brottet. Eftersom det inte ar straffbart att mottaga alkohol trots att man inte &ar
behorig att inforskaffa den sjalv, kan man inte lagforas. For det andra far vardet av
dessa 6lburkar inte 6verstiga en tiondel av prisbasbeloppet som for detta ar ar 38 000,
forutsdttningen torde var uppfyllt. En tredje fOrutsattning ar att man har en laglig
grund for forverkande, vilket vi finner i alkoholforverkandelagen — alkoholen har
varit foremal for ett brott. Forutsattningarna for direktforverkande ar darmed
uppfyllda vilket innebér att polisman sjalv far besluta om att forverka alkoholen.
Dokumentationen i detta losningsforslag skall da se ut sa har. Patrullen fyller i
blanketten for beslut om forverkande (RPS 103.6.2) och pa blanketten skall det
kryssas i, vilken lag som ligger till grund for beslutet om forverkande, alltsa 11 kap.
AIKL. Det skall daven framga mot vilken atgard foretagits, kvantiteten som forverkats

m.m. Vart att ndmna &r att det finns ett sarskilt rapportblock for detta, dar exemplar
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tre skall dverlamnas till berord person.*® Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter framgar
det att den som drabbas av ett direktforverkande utan tidsutdrékt skall underrattas om
mojlighet att anmala missndje mot atgarden, vilket ett Overlamnande av

blankettkopian uppfyller.

Ldsningsforslag 3

En tredje variant ar en kombination av de tva forsta. Polismannen beslutar om att
direktforverka alkoholen men upprattar dnda en anmalan pa det bakomliggande
langningsbrottet. Detta ar ett exempel som polismyndigheten i Vastra Goétaland
forordar.*” Man bor dock fundera p& om det inte ar lampligast att ga tillvaga pa det
satt som omn&mns i l6sningsforslag 1. Alkoholen kan ha betydelse for utredning av
brottet vilket innebér att den kan vara bra att ha i beslag tills dess att brottet utretts
klart. Vid ett beslut om direktforverkande i anslutning till langningsbrottet riskerar
man att alkoholen forstors. Denna kommer som sagt anda att forstoras efter
utredningen om man véljer l6sningsforslag 1. Dokumentationen for denna l6sning
skall innefatta en RAR-anmélan samt ett ifyllande av blanketten, ’beslut om
direktforverkande’ (RPS 103.6.2)

Anmals missnoje skall ett beslut om forverkande enligt forverkandelagen inte langre
gélla. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter kan man som tidigare ndmnts utldsa att
polismyndigheten skall 6verlamna arendet till aklagaren om man fortfarande anser att
talan om férverkande bor foras. Av samma foreskrifter géller det att om det redan
infor ett beslut om forverkande framgar att personen motséatter sig forverkandet sa
skall polismyndigheten Gverlamna arendet till aklagaren. Detta framgar dven av
Vasterbottens cirkular. ®

For ovrigt kan man se att det i de olika myndigheternas cirkular rader en varierad
syn pa vad som skall goras vid en eventuell missndjesanmélan. Av Stockholms
cirkular framgar det att om personen ifrdga motsatter sig forverkandet skall detta
noteras pa foreldggandet men att man &nda forverkar alkoholen och sedan forstor
den.* Lite langre ner i samma cirkular framgér det dock att om ett missndje meddelas

redan pa platsen skall arendet omedelbart 6verlamnas till aklagare. | Skanes cirkular

“® Bilaga 1, Blankett 1, Beslut om forverkande enl. lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

“" Bilaga 2, Cirkular nr. 3, Erik Siverbo, Direktforverkande - tva typfall, 030424.

“® Bilaga 2, Cirkular nr. 2, Lars Lundmark, Polisens ratt att forverka.

“° Bilaga 2, Cirkular nr. 4, Lars-Ingvar Karlsson, Rutiner vid férverkande av beslag som férstors
omedelbart, 040325.
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sager man att oavsett om personen medger eller inte sa skall alkoholen tas, man skall
dock alltid ange pa direktforverkandeblanketten om personen medger eller inte
medger forverkandet.

Det rader alltsa delade meningar om hur forfarandet skall se ut om polismannen
mots av en missndjesanmalan direkt pa stéllet. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter
galler som sagt inte ett beslut om forverkande om missndje anmals, detta skall da
lamnas till dklagare. Korrekt hantering torde alltsa vara att ta foremalet i beslag for att
overlamna en eventuell prévning om forverkandet till aklagaren. Da
Rikspolisstyrelsen klargjort att ett beslag enligt forverkandelagen inte &r ett beslag
enligt rattegangsbalken galler inte heller samma krav pa att beslaget skall anmélas och
dokumenteras. Genom att man pa blanketten for forverkandet ange om foérverkandet
medges eller inte far polismannen det dokumenterat om foremalet anses vara
forverkat (medges) eller beslagtaget for att understallas aklagaren (medges inte). Att
daremot forfara enligt Stockholm cirkuldr, att forverka och forstora trots att
forverkandet inte medgivits, torde inte vara mojligt da forverkandet upphort att galla i
och med att missnoje anmalts. Detta torde alltsa innebéra att det ar beslaget som blir
forstort.

5.2 FoOrtaring i strid mot lokal ordningsforeskrift

Patrull Petersson /Andersson patrullerar stadens gator och torg. De stannar vid
Stortorget dar de patraffar en herre som star och dricker vodka ur en glasflaska.
Lokal ordningsforeskrift galler mot fortaring av alkohol inom detta omrade. Vad gor

patrullen?
Vart att notera &r vad som tidigare ndmnts, att lokala ordningsforeskrifter i princip
alltid galler fortaring av alkohol. Det ar alltsa viktigt att polisméannen verkligen ser att

personen dricker.

Ldsningsforslag 1

Patrullen véljer att rapportera mannen for brott mot den lokala ordningsféreskriften.

Har finns det tvd mojligheter att rapportera. Den forsta géller vid utfardande av en

% Bilaga 2, Cirkular nr. 1, Martin Akesson, Lathund betr. Férverkande av alkoholisternas drycker p&
gator och torg, 041013.
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ordningsbot. Har fylls kod 941 A i samt ett meddelande om att spriten har forverkats i
samband med utfardandet av ordningsboten. Den andra varianten anvénds nér den
misstankte motsatter sig forverkandet eller ordningsboten. Da far man upprétta en
anmalan samt ta spriten i beslag enligt rattegangsbalkes regler fér utredande av
brottet. Har ar Skanes cirkular av avvikande uppfattning. Istallet for att koppla
forverkandet till ordningsboten skriver man att d&ven om personen ifraga godkéanner
forelaggandet skall en RAR-anmalan tas upp tillsammans med ett beslagsprotokoll.>*
Dokumentationen i detta I6sningsforslag ser ut sahar:

For att avrapporteringen skall bli korrekt, maste dock vissa tillagg goras pa
ordningsboten. | fritextféaltet skall meningen “tas i beslag for forverkande:” skrivas,
foljt av varuslaget samt kvantitet. Viktigt ar ocksa att tillagget "och forverkandet”
gors i godkannandefaltet. Precis som att en ordningsbot inte far utfardas om
garningsmannen motsatter sig ansvar for brottet far som sagt inte heller en
ordningsbot utfardas om han motsétter sig forverkandet. Detta forverkande skall
ocksa redovisas genom att forelaggandet kopieras och férs in pa protokollsblanketten
RPS 261.9.

Ldsningsforslag 2

Aven i detta scenario ar det mojligt att anvanda sig av forverkandelagen. Stodet i lag
for atgarden aterfinner vi i 3 kap. 25 § OL som sdger att alkoholforverkandelagen ar
tillamplig i dessa fall. Patrullen maste dock beslutat sig for att lamna en
rapporteftergift for att uppfylla kravet pa att personen inte skall vara tilltalad for
brottet. Dokumentationen enligt detta scenario skall se ut enligt foljande:

Precis som i scenario 1 fylls blanketten RPS 103.6.2 i, men i detta fall fyller
patrullen i att beslutet &r enligt 1 § alkoholfdrverkandelagen i stéllet for alkohollagen
som i forsta scenariot. Som tidigare namnts finns denna blankett i ett eget
rapportblock. Vart att notera ar att samma blankett finns i ”Blanketter” i polisens
datorsystem.>® Denna &r dock lampligast att fylla i vid ett férverkande i efterhand dé

*! Bilaga 2, Cirkular nr. 1, Martin Akesson, Lathund betr. Férverkande av alkoholisternas drycker p&
gator och torg, 041013.

>2 Bilaga 1, Blankett 2, Protokoll 6ver beslag/forverkande i samband med utfardande av ordningsbot.
%3 Bilaga 1, Blankett 3, Beslut om forverkande enl. lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.
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det dr smidigare att kunna ge den bertrda personen en kopia av beslutet direkt pa
platsen for handelsen.

5.3 Rutiner for forstérandet

Efter granskning av cirkuléaren sa kan vi konstatera att den storsta avvikelsen aterfinns
inom omradet for forstorande av det som forverkats. Normalt forstors alkoholdrycker
enligt reglerna i alkoholférverkandelagen, dar det framgar att forundersokningsledare
eller aklagare fattar beslutet om forstérandet. Undantaget galler forverkande i
anslutning till brott som faller utanfér en forundersokning, da polismyndigheten
beslutar om forstorande. Ar forverkandet gjort i samband med ett brott som normalt
renderar boter™®, skots detta utanfor en forundersokning, vilket alltsd innebar att
polismyndigheten beslutar om forstorandet. Enligt polisférordningen kan beslut
delegeras till den som har kompetens, utbildning och erfarenhet. Av
polismyndighetens arbetsordning skall det framga vem som ager ratt att besluta for
myndigheten i olika arenden. Av vara studier har det inte framkommit nagra tydliga
hinder mot att samma polisman som forklarar forverkandet &ven beslutar om
forstorandet. Det hinder vi har st6tt pa for ett omedelbart forstérande har inte sin
grund i att en polisman inte kan ha den befogenheten utan i att det av
forverkandeutredningens betdnkande framgar att det ar praktiskt omdjligt att besluta
om ett forstérande innan tiden for missnojesanmalan gatt ut. | forverkandeutredningen
foreslar man dock att det skall finnas en méjlighet for polismannen att besluta om
forstorandet 1 samband med forverkandet, genom att ldgga till foljande mening i
alkoholférverkandelagen ’Har polisman enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009)
om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m. beslutat om forverkande av egendom
som avses i 1 §, far han &ven besluta om forstérandet av egendomen”®. Man har
daremot inte tagit bort enmanadsregeln om missnojesanmalan i forverkandelagen, den
man i samma utredning forklarade utgjorde ett hinder mot ett omedelbart forstérande.
Samtidigt innehaller inte den nya féreslagna mening nagon form av
omedelbarhetsprincip som borde anses kunna bryta enmanadsregeln. Den foreslagna
lydelsen torde alltsd bara medféra en generell ratt for polisman att forstora
egendomen vilket en delegation inte kan ge. Dessutom skulle den nya lydelsen ge

polismannen mojlighet att besluta om forstérande i de fall férundersokningsledare

> Se rattegangsbalkens 23 kapitel 22§, for forutsattningarna for en sadan utredning.
**SOU nr. 1999:147, sid. 258.
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eller aklagare tidigare skulle tagit beslutet. Nagot som en delegation aldrig skulle
kunna forandra. Vi tycker, mot bakgrund av det nu anforda, att det ar oklart huruvida
enbart enmanadsregeln utgor ett hinder mot ett omedelbart forstorande.

Tittar man daremot pa Véstra Gotalands cirkulér, och de tva exempel som bifogats
betraffande ifyllnad av blankett 103.6.1 sa har beslut om forstérande tagits samma
dag som forverkandet gjordes.”®. En tankbar anledning till varfér inte samma person
som forverkat dven skall besluta om forstérande, ar den tvastegsprovning som sker av
manga andra polisidra beslut. Exempelvis det att ett gripande snarast skall stéllas
under ett beféls provning, detsamma galler beslut om beslag enligt rattegangsbalken.
Av alkoholforverkandelagen framgar dock att om egendom som beslagtagits och
forverkats enligt denna lag och dér beslaget sedan havs, skall ersattas med allménna
medel. Majligheten att ersatta en *felforstord” flaska finns alltsa. Risken att felaktigt
forstora nagot och darfor fa ersattningsansprak ar i relation till den effektivisering ett
omedelbart forstorande kan innebéra, enligt var mening inte en tillracklig anledning
mot polismans rétt att besluta om forstorandet. Skillnaden mellan en formansprévning
av ett frihetsberdrande och en liknande prévning av ett forstérande av tre burkar 6l,
torde vara uppenbar. Tittar man pa delegationsordningen i Stockholm som ett
exempel har man delegerat till l&gst inspektor att besluta om forstorelse i
botesbrottfallen.

%8 Bilaga 2, Cirkular nr. 3, Erik Siverbo, Direktférverkande-tva typfall, 030424.
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6. Sammanfattning

Vart syfte med denna rapport var som sagt att forsoka klargora lagstiftningen kring
forverkande av alkohol i polisidra vardagssituationer. Vi ville ocksa peka pa nagra
oklarheter som rader inom detta omrade for att pa sa satt visa pa dess komplexitet.
Vara fragestallningar infor detta arbete handlade om att redogora for lagstiftningen pa
omradet kring alkoholhaltiga drycker, samt att utréna om det finns nagon enhetlig lag
som reglerar samtlig lagstiftning betraffande forverkande av alkoholhaltiga drycker.
Vidare ville vi undersbka om polismyndigheternas promemorior betréffande
forverkande av alkoholhaltiga drycker visar en entydig bild av hur ett korrekt polisiart
tillvagagangssatt skall se ut.

Vi har kommit fram till att det inte finns nagon enskild lag som styr forfarandet vad
galler forverkande av alkoholhaltiga drycker. I var redogorelse av relevant lagstiftning
har vi, enligt var mening, pa ett strukturerat satt beskrivit omfattningen av
alkoholforverkandelagstiftningen. Genom jamférelsen mellan férverkandekomitténs
syn pa rattslaget och den gallande lagstiftningen har vi kunnat peka pa oklarheter
betréaffande forstorandet av det som har forverkats och vem som &ger fatta dessa
beslut. Vi har pa detta satt visat pa amnets komplexitet samt dven konstaterat att det
inte finns nagon enskild lag som reglerar samtliga forfaranden i den polisiara
kontakten med alkohol. Betraffande polismyndigheternas promemorior har vi kunnat
se att det rader skilda meningar om hur forfarandet skall se ut vid olika situationer. Vi
har alltsa kunnat konstatera att polismyndigheterna inte beskriver lagstiftningen pa ett
entydigt satt.
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