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Forord och sammanfattning
Lansstyrelsen i Blekinge lan gav under varen 2007 Agneta Abrahamsson i uppdrag att utvardera

funktionen som lanssamordnare for alkohol- och droger. Syftet har varit att vardera betydelsen
av lanssamordnarfunktionen under tiden 2002 — 2008. Erfarenheter fran tidigare arbete skulle
ligga till grund for en ny struktur for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i lanet.
Rapporten utgar ifran lanssamordnarens egen beskrivning av funktionen och
speglar den sedan i andra intressenters/informanters uppfattningar av hennes funktion. De
uppfattar att arbetet som lanssamordnare har fungerat mycket bra. Daremot har hon inte lyckats
med att bygga upp en lansévergripande struktur for folkhalsoarbetet pa beslutsfattande niva.
Nagot som ar nodvandigt for att pa 1ang sikt astadkomma ett effektivt arbete. Rapporten avslutas
med tva forslag till framtida organisation av arbetet i lanet och hur utvecklingen av policy och
handlingsprogram kan ga till. Jag vill tacka alla som har bidragit med vardefulla synpunkter och
tankar pa lanssamordnarens arbete och Annette Andreasson som har varit med i planeringen av

utvéarderingen och gjort manga av intervjuerna.
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Begreppsforklaringar

Ansvarfull AlkoholServering (AAS)

Audit

Barn i riskmiljoer

Hélsokonsekvensbeskrivning (HKB)

Kommunal samordnare (Ks)
Lanssamordnare
Motiverande samtal (MS)

Social Emotionell Tréning (SET)

Riskbruksprojektet

Orebro Prevention Program (OPP)

En metod som hjélper personalen pa krogar att genom
Okade kunskaper forbattra serveringen efter de regler
som finns. | Blekinge bendmns metoden Glasklart.

Frageformular som anvands som redskap for att
systematisk upptécka (screening) av personer med
riskbeteende och radgivning. Syfte ar att fa dessa
personer att reflektera Gver sina vanor och sjalv bedéma
om anledning finns for férandring.

Arbete for att skapa samverkan mellan aktorer som
traffar barn for att tidigt upptécka barn i riskmiljo.

En metod som beddmer konsekvenser for folkhalsan av
olika beslut i de fem olika steg som bor inga.
Bedomningen gors enligt bestdmningsfaktorer med ett
tydligt samband med halsa. Darmed forutsattningar
skapas for kunskapsunderbyggda beslut som leder till
bade social och miljomassig hallbarhet.

Kommunal samordnare anvénds for b&de alkohol-
drogsamordnare och folkhalsosamordnare.

L&nssamordnare ar en heltidstjanst for alkohol-
drogsamordnar funktionen pa Lansstyrelsen i Blekinge

En samtalsmetod som avser att hjalpa individen att ta
stéllning och forandra ett beteende.

Ett program som syftar till att utveckla barns och
ungdomars sociala och emotionella formaga for att
minska utsatthet fér alkohol och droger genom att starka
skyddsfaktorer hos individen, i gruppen och i
klassrummet.

Riktar sig till personal inom halso- och sjukvard for att
stddja och utveckla alkoholférebyggande arbete.

En aktivitet for att minska ungdomars tillganglighet till
akohol. Den riktar sig till foraldrar med barn 7-9 ar.



Inledning
Ett lyckat alkohol- och drogférebyggande arbete angriper fran tva hall, dels genom att strypa

tillgangen och dels genom att minska efterfragan. | dagens samhélle handlar det framférallt pa
lokal niva att arbeta med att starka attityden mot alkohol eftersom vi inte langre har samma
kontroll 6ver tillgangen pa grund av dndrad alkoholpolitik. I ett effektivt alkohol- och
drogforebyggande arbete bor manga olika verksamheter som polis, kommun, landsting,
naringsliv, foreningsliv och frivilliga organisationer involveras och samarbeta. Forutsattningar
for att arbetet ska lyckas 6kar om manga ar med och formulerar visioner, diskuterar fram
forandringar och atgarder. Avsikten bor vara att samordna befintliga resurser och engagera
nyckelpersoner som redan finns i det lokala forebyggande arbetet och tydliggdra vilken
betydelse deras arbete har. En person som verkar for att samordna, inspirera och stodja
nodvandiga prioriteringar ar darmed en viktig forutsattning for att halla samman detta arbete
(Andreasson, 2002).

Oavsett politisk majoritet har den 6kade tillgangligheten till alkohol och narkotika
vackt oro for att missbruk och skador till f6ljd av 6kat bruk och missbruk ska 6ka. Tidigare
styrinstrument inom alkoholpolitiken finns inte langre till hands sedan intradet i EU.
Tillsammans har den 6kade legala inférseln av alkohol, den minskade granskontrollen och en
okad illegal handel med alkohol inneburit en 6kad tillgang till alkohol och andra droger och
bidragit till en 6kad alkoholkonsumtion bland befolkningen.

| Blekinge lan har lanssamordnaren till uppgift att vara den sammanhallande lanken
mellan nyckelpersoner i forebyggande arbete mot alkohol och droger. Funktionen finns pa
lansstyrelsen, finansieras via ekonomiska bidrag av staten for att implementera regeringens
alkohol- och drogpolitik. Lanssamordnarens arbete pa regional niva handlar om att genom att
utveckla stédjande strukturer mellan olika myndigheter som polis, landsting och andra
organisationer bidra till utveckling av arbete lokalt i l&nets kommuner. | den hér rapporten

utvarderas funktionen som lanssamordnare i lanet.



Bakgrund och syfte

Styrdokument for Lansstyrelsens arbete med alkohol och droger
Sveriges riksdag antog ar 2000 en nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador

(Regeringen, 2000) dar man bland annat presenterade atgarder avsedda att stimulera
utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pa kommunal niva.
Nationella handlingsplaner innefattade riktlinjer for att forebygga alkoholskador (2000/2001)
och narkotikaskador (2001). Landets lokala aktorer fick i uppdrag att utarbeta egna lokalt
anpassade program. Regeringen avsatte medel for landets kommuner att ansoka om for att
utveckla det lokala alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet och landets lansstyrelser fick i
uppdrag att fordela bidraget. Medel har huvudsakligen gatt till kommunernas forebyggande
insatser och till de alkohol- och narkotikapolitiska samordnarna, insatser till barn i
missbruksmiljoer och insatser inom 6ppenvarden. Kommunerna har sjalva avsatt minst hélften
av kostnaden for den planerade insatsen.

De elva nationella folkhalsomalen fran ar 2003 utgér grunden for héalsoframjande
arbete i Sverige. Lansstyrelserna har en viktig roll i implementeringen av alla malen inom egen
verksamhet och genom att samordna arbetet med andra myndigheter som landsting och
kommuner. Malomrade 11 - Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel ar for den har rapporten
av speciellt intresse. Dar fastslas att bruket av beroendeframkallande medel &r en viktig
bestdmningsfaktor for halsan och att:

o Malet for samhallets insatser inom tobaksomradet ar att minska tobaksbruket.

« Malet for samhallets insatser mot spelberoende ar att minska skadeverkningar av

dverdrivet spelande.
« Malet nar det galler dopning &r ett samhalle fritt fran dopning.

En ny femarsplan pa alkohol- och narkotikaomradet antogs 2005 med det 6vergripande malet
med den svenska alkoholpolitiken ska vara att minska alkoholens sociala- och medicinska
skadeverkningar for att pa sa satt framja folkhalsan. Genom att minska den totala
alkoholkonsumtionen och bryta skadliga dryckesmdnster med hansyn till olika livsvillkor hos
flickor och pojkar, kvinnor och man forvantas alkoholens skadeverkningar minska. Sérskilda
delmal ska prioriteras; ingen alkoholkonsumtion ska férekomma under uppvéxten, i samband
med trafiken, i arbetslivet eller under graviditeten, att skjuta upp alkoholdebuten, att utveckla
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alkoholfria miljéer samt att bekdampa den illegala alkoholhanteringen. Alkoholpolitiken skall
utga ifran ett jamstalldhetsperspektiv.

For att bryta den negativa utvecklingen pa alkoholomradet behovs fortsatta insatser
bland annat nér det géller att stirka det forebyggande arbetet, samarbetet och den politiska
prioriteringen av det forebyggande arbetet pa lokal och regional niva. Det kravs aven insatser for
att utveckla preventionsmetoder for barn, ungdomar och unga vuxna och andra riskgrupper
sasom barn till foraldrar med missbruksproblem, riskgrupper inom hélso- och sjukvarden samt
inom foretagshalsovarden. Huvudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken ar att stimulera
utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pa kommunal niva och
stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktorer (Regeringen 2005).

Statens folkhalsoinstituts huvuduppgifter ar att folja upp nationella

folkhé&lsopolitik, att fungera som nationellt kunskapscentrum for folkhélsa och att bedriva tillsyn
inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena. En del i deras roll &r att stodja lansstyrelsernas
lanssamordnarfunktioner for alkohol, narkotika, tobak och dopning i deras uppdrag. Detta sker
genom utbildnings- och kompetensutveckling inom preventionsomradet. Men dven genom

regelbundna maéten for informations- och kunskapsutbyte mellan lanen och den nationella nivan.

Lansstyrelsen har i regleringsbrevet for 2006 fatt ett uppdrag av regeringen att
identifiera sin roll inom folkhalsoomradet utifran den egna verksamheten. Installningen pa
Lansstyrelsens i Blekinge é&r att folkhalsofragorna &r en del av arbetet med hallbar utveckling och
att det regionala folkhélsoarbetet bor fa en given plats i Lansstyrelsens arbete (2006-2008).

Pa Lansstyrelsen arbetar personer pa sociala funktionen direkt eller indirekt med
alkohol- och drogfragor; lanssamordnaren for alkoholfragor, alkoholhandlaggare och
socialkonsulenter med inriktning pa missbruk. Lanssamordnarens arbetsuppgifter ar att inom
lanet fungera som lank mellan regeringens alkohol- och drogférebyggande insatser och lokalt
arbete inom lanet, alkoholhandl&dggaren handlagger tillsynsérenden gentemot kommunerna och

socialkonsulenter utdvar tillsyn av kommunernas socialtjanst.

Befintliga riktlinjer lanssamordnarfunktionen
Pa Statens folkhalsoinstituts (FHI) hemsida beskrivs att en lanssamordnare skall arbeta i enlighet

med folkhalsomalen inom det alkohol- och drogférebyggande omradet. Pa den regionala nivan
ansvarar lanssamordnarna for att organisera och samordna arbetet for att genomfdra de nationella
handlingsplanerna och vara lank mellan lokal, regional och nationell niva. De ska bidra till en

hallbar, effektiv lansstruktur och vara motor i utvecklingsarbetet genom att sprida kunskap om



effektiva metoder for lokalt forebyggande arbete. Detta sker genom samverkan med bade
offentliga och ideella verksamheter men ocksa genom kunskapsférmedling till politiker, besluts-
fattare, nyckelpersoner och samradsorgan. Arbetet ska ske i samverkan med de kommunala sam-
ordnarna, vars funktion &r att pa lokal niva arbeta med att stodja lokalt engagemang och na en
langsiktig struktur med effektiva insatser (Statens folkhalsoinstitut 2008).

Regeringen har sedan ar 2002 arligen avsatt medel for Lansstyrelser och landets kommuner att
anstka om for att utveckla lokalt anpassade alkohol- och narkotikaférebyggande program och
arbete. Landets Lansstyrelser fick i uppdrag att fordela bidraget till kommuner. Lénsstyrelserna
fordelar bidragen till kommunernas verksamheter, vilket gjort att deras position och
samordnande funktion for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i kommunerna har stérkts.
Genom lanssamordnarna i varje lan har ett kunskapsbaserat forebyggande arbete kunnat
utvecklas och genomforas.

Pa Lansstyrelsen i Blekinge finns sedan 2002 en lanssamordnare i alkoholfragor,
som anstalldes med ekonomiskt stod fran Socialdepartementet. Lansstyrelsen ansoker varje ar
fran Socialdepartementet for resurser bland annat till funktionen som lanssamordnare. | ansok-
ningarna finns malen for lanets arbete med alkohol- och drogforebyggande arbete beskrivna. De
ar tagna i enlighet med de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna dar lanssamord-
narfunktionens évergripande mal ar verka for en minskning av den totala alkoholkonsumtionen
och dess skadeverkningar i lanet. Dessutom anses, att forandringar i beteenden, och pa sikt ocksa
attityder till alkohol och droger bor laggas till det 6vergripande malet. Varije ar finns ytterligare
mal preciserade.

Organisatoriskt finns lanssamordnarfunktionen inom samhallsbyggnadsenheten
under sociala funktionen och beskrivs som en del i arbete for hallbar utveckling inom delomradet
social funktion och utveckling. I Blekinge har lanssamordnaren fran 2002 arbetat forebyggande
pa heltid med alkohol- droger gentemot kommuner inklusive samordning av AAS, 2005 tillkom
fordelningen av statshidrag till kommuner och fran ar 2006 till 2008 tillkom regeringens folk-
hélsouppdrag till 1&nsstyrelsen. I verksamhetsplanen for 2007 finns riktlinjer for hur lanssam-
ordnarfunktionen skall planera och genomféra metoden ansvarsfull alkoholservering under 2007.
Regl brev 2007 uppdrag 36. Under aktiviteter i mal 5 heter det att:
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Lansstyrelsen skall verka for att metoden ansvarsfull alkoholservering eller annan likvardig evidenshaserad metod
sprids i lanets kommuner s& att arbetet skall kunna inga i den ordinarie strukturen.

Lansstyrelsen skall redovisa arbetet for att stodja kommunerna i arbetet med att inféra metoden ansvarsfull alkohol-
servering, eller annan likvardig evidensbaserad metod. Lansstyrelsen skall ocksé redovisa vilka kommuner som
arbetar med metoden och vilka av dessa som har integrerat arbetet i den ordinarie strukturen.

| verksamhetsplanen beskrivs vidare att vissa Lansstyrelser har fatt foljande folkhélsouppdrag av
regeringen ... att i samrad med Statens folkhalsoinstitut utveckla metoder for bedémning av
halsokonsekvenser (HKB) av insatser inom tre av sina verksamhetsgrenar. Framtagna metoder
skall utga fran bestamningsfaktorer for halsan inom folkhalsopolitiken som ar relevanta for
myndighetens verksamhet.” (s 32). Uppdraget att utveckla metoder for HKB tillkom som en del i
lanssamordnarens arbete med folkhélsa.

Tjansten som lanssamordnare i Blekinge innefattar saledes samordning av arbete
mot alkohol- droger, handlaggning av bidrag till kommuner och folkhé&lsouppdraget. Syfte i
utvarderingen som behandlas i den har rapporten ar att vardera lanssamordnarfunktionens
betydelse for alkohol- och drogférebyggande arbetet i Blekinge lan under tiden fran 2002 till
hosten 2008.
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Utgangspunkt och datainsamling
Fokus for utvarderingen &r saledes lanssamordnarfunktionens betydelse for alkohol- och

drogforebyggande arbetet i Blekinge lan. Utgangspunkten for utvarderingen har anvénts den
forandringsteori, som ar lanssamordnarens beskrivning av hur hon tanker sig att arbetet skall
leda till forandringar (Springett & Young, 2002). Lanssamordnarens forandringsteori har
utvecklats av utvarderaren och lanssamordnaren gemensamt (tabell 2). Forandringsteorin
anvands i den har rapporten for att spegla andra informanters erfarenheter och synpunkter pa

lanssamordnarfunktionen.

Datainsamlingen har i forsta hand genomférts genom telefonintervjuer med informanter som
utvarderaren och lanssamordnaren tillsammans valt ut. Avsikten med urvalet var att belysa
funktionen fran olika perspektiv av personer med sa olika erfarenheter och bakgrunder som
mojligt. Dokument som handlingsplaner, halsoframjande program, ansékningar till social-
departement och hemsidan for Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen har anvants for att kom-
plettera informationen. | tabell 1 redogors for hur informanterna fordelar sig mellan olika
organisationer. Sammanlagd har 32 personer telefonintervjuats med 6ppna fragor enligt

intervjuguide (se bilaga). Citat och sammanfattningar fran intervjuer kursiveras i texten nedan.

Tabell 1: Férdelning och urval av intervjupersoner

Organisationer Antal | Urval
Statliga myndigheter och 11 Socialdepartementet; samordnare alkohol- droger och AAS
departement samordnare pa Folkhalsoinstitutet; Lanssamordnare inom Sydsam,

poliser som arbetar med AAS; lansrad, enhetschef, socialdirektor,
lanssamordnare pa Lansstyrelsen Blekinge; studentskéterska pa
Blekinge Tekniska Hogskola

Kommuner 15 Politiker i alla kommuner, samordnare/kontaktperson i alla
kommuner, tre alkoholhandlaggare, tvé rektorer
Landsting 4 Tva folkhalsostrateger, chefer i barnhalsovéard och modravard

Krogar 2 Tva krogare som deltar eller har deltagit i samverkansgrupp for AAS
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Lanssamordnarens forandringsteori

Lanssamordnaren har successivt utvecklat funktionens innehall tillsammans med chef och
kollegor pa Lansstyrelsens sociala funktion och de kommunala samordnarna. Funktionens
innehall finns har beskriven som en forandringsteori, som grundar sig pa hur lanssamordnarens
tdnker om sin funktion. Modellen har utvecklats av utvérderaren och l&nssamordnaren
gemensamt och finns sammanfattat i tabell 2. Den illustrerar logiken i lanssamordnarens arbete,
hur hon anvander resurser for att for att fa igang insatser i kommuner och vilka resultat hon
forvantar sig att arbetet ska leda till. Darfor ska modellen med fordel lasas fran vanster till hoger
for att folja logiken mellan de olika delarna. Undantag fran att lasa fran vanster till hoger finns.
Vissa resurser anvander hon inom flera aktiviteter och alla insatser tillsammans forvéntar hon
ska leda till resultat pd langsikt. Nedan beskrivs de olika delarna i modellen mer utforligt;
resurser for lanssamordnaren; insatser - deltagare och aktiviteter; resultat som insatser har lett
till; samt forutsattningar for lanssamordnarens arbete och omgivningsfaktorer.

Lanssamordnarens resurser
Lanssamordnaren arbetar med alkohol- droger framfor allt genom att agera som bollplank for

kommunernas samordnare och andra intressenter for forebyggande arbete i kommunerna, att
hantera statsbidrag till projekt och kommunala samordnare och att samordna metoden AAS. Hon
arbetar frdmst genom att bidra med inspiration och kunskaper som stdd och det innebar att hon
behdver vara insatt i resurser som finns centralt. Pa socialdepartementet finns statshidrag som
ska fordelas till kommuner, pa Folkhéalsoinstitutet finns forutom en del ekonomiska medel en
kunskapsbank som bestér av forskningsbaserade metoder, folkhalsostatistik och rapporter dar
erfarenheter av alkohol- drogférebyggande arbete pa olika hall i landet finns samlade. Pa
Socialstyrelsen finns rekommendationer for hur arbete ska bedrivas.

Lanssamordnarens insatser; aktiviteter och deltagare
L&nssamordnaren arbetar inom olika arenor med att stodja utvecklingen av férebyggande

insatser och forankra alkohol- och drogarbete inom olika forvaltningar bland tjansteman och
politiker. I kommuner arbetar hon bland andra tillsammans med samordnare, anstallda pa skolor
och socialtjanst. En del av arbetet &r att informera om vilka evidensbaserade metoder som finns
att tillga och att utbilda, planera uthildning av personal eller formedla kontakter mellan utbildare
och skolor som visat intresse. Utbildningarna handlar om allmént alkohol- och
drogforebyggande arbete/folkhélsoarbete och i metoder som till exempel SET inom skolan och i

metoden AAS dar lanssamordnaren samarbetar med kommunala alkoholhandlaggare, polis,
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studentskoterska, akutmottagningarna pa sjukhus, restaurangskolor och krégare.

Resultat av insatser som forvantas
Det forsta som man i allménhet tanker pd nar man talar om resultat i alkohol- drogférebyggande

arbetet ar resultat pa lang sikt som en forbattrad folkhalsa, minskad bruk och missbruk, samt
minskade kostnader for samhallet i form av alkoholrelaterade sjukdomar och skador. Alla
insatser tillsammans forvantar lanssamordnaren ska leda till resultat pa lang sikt. Dessutom
forvéantar hon sig att insatserna ska leda till att farre riskmiljoer for barns och ungdomars uppvéxt
utvecklas, samt att skyddsfaktorer som nar alla barn ska stérkas.

Men for att insatser ska leda till langsiktiga resultat maste insatserna forst leda till
resultat pa kort och medellang sikt. Processer i kommuner behéver komma igang. Gemensamt
behéver mellan kommun, hélso- och sjukvard och andra intressenter i foretag och frivilliga
organisationer initiera alkohol- drogforebyggande arbete. Arbete ska under det forsta aret ha
forankrats pa politisk och tjanstemannaniva och i organisationer genom att utveckla policy och
handlingsplaner. Efter 2-3 ar kan arbete enligt fastlagda policy och handlingsplaner vara igang.
En noggrann implementering &r nédvéndig av de metoder som har valts for att det ska fungera.
En 6kad medvetenhet till konsekvenser av alkoholbruk/missbruk behévs och attityder behéver
forandras som ett steg pa vagen mot forandringar som gagnar folkhalsan. Senare alkoholdebut
och minskat bruk av alkohol bland ungdomar kan vara realistiska resultat pa individniva efter ett
par ars arbete.

Inom metoden Ansvarsfull AlkoholServering (AAS) genomfors en kartlaggning av
restaurangers bendgenhet att ta legitimation och servera den som redan ar berusad. Utbildningar
erbjuds kontinuerligt till krogpersonal och anstéllda inom kommuner, landsting och lansstyrelse.
En samverkansgrupp finns dar representanter for bl. a. polis, akutsjukvard, kommuner deltar.

Inom AAS och inom riskbruksprojektet kan dékade kunskaper och en ¢kad
medvetenhet om problemets omfattning pa kort sikt ha lett till forandrade attityder till hur olika
personal kan arbeta. Efter nagra ar kan detta fungera som en naturlig del av arbetsrutiner pa vissa
arbetsplatser medan andra tar langre tid pa sig. Ett fortsatt utbud av utbildning till ny personal
och andra behdver erbjudas.

Pa skolomradet arbetar lanssamordnaren for halsoskolor och att olika metoder som
bland andra Social Emotionell Traning (SET) och Orebro Prevention Program (OPP) ska

anvandas. Aven har arbetar hon med att vacka intresse och att forbereda implementering
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tillsammans med kommunala samordnare. Aven har erbjuds olika aktérer att delta i utbildningar

som planeras fér dem som ska arbeta med elever och foraldrar. Pa kort sikt forvantas aven har en
okad kunskap och medvetenhet om problemets omfattning ska leda till att personal anvéander sig
av arbetsmetoder som kan forandra attityder till alkohol och droger bland elever och foréldrar.

Efter nagra ar ar tanken att ska metoder anvandas som en naturlig del av arbetsrutinerna.

Forutsattningar for lanssamordnarens arbete
Forutsattningar som lanssamordnarens ser som nédvandiga for att utveckling ska ske ér

stodjande strukturer som inbegriper forankringen i lanet pa politisk och hogre tjanstemanna niva.
I strukturen ingdr samordning av olika myndigheters insatser inom det halsoframjande faltet.

En langsiktig alkohol- drog politik nationellt som ar tillrackligt kraftfull for att
astadkomma langsiktiga ekonomiska ramar for samordnare och insatser i kommuner. Dessa
forutsattningar behdver hon for att arbetet ska kunna satta sig och ge effekter pa lang sikt
eftersom en kortsiktig medelstilldelning for med sig en ryckighet. Redan satsade resurser riskerar
annars att slosas bort nar till exempel personal som utbildas inte far genomfora insatser de
utbildats for. Kommuner behover prioritera alkohol- drogfragan och som komplement till statliga
medel skjuta till resurser for planering och sakra langsiktighet i insatser for att resultat ska bli
mojliga att uppna. Forstaelse fran politiker och hogre tjansteman for att arbetet ar langsiktigt ar
nddvandig. Forutsattningar behover skapas for att kunna implementera de metoder som har valts
ut for att passa forhallandena inom kommunen for att na resultat. Kommunala samordnare
behover ha en for arbetet adekvat utbildning och vara fast anstéallda. En kunskapsbank behdver

finnas tillganglig for lanssamordnare och andra aktorer.

Omgivningsfaktorer
Alkohol- drogforebyggande arbete maste ses hon i relation till faktorer i omgivningen som inte

gar att paverka inom det férebyggande arbetets ram, men som &r av stor och ibland avgérande
betydelse for vilka resultat som ar méjliga att uppna. Omgivande faktorer av betydelse for
alkohol- och drog forebyggande arbetet &r EU’s forandringar i regler for inforsel, forandrade
politiska forhallanden pa lokal, regional och central niva, storre organisatoriska forandringar,
ekonomiska forhallanden i kommuner och i hélso- och sjukvard, samt hur alkoholkulturen bland
befolkningen foréndras.
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Tabell 2: Hur lanssamordnaren téanker sig att arbete ska leda till resultat — en férandringsteori

Insatser Resultat
Resurser AKTIVITETER DELTAGARE KORT SIKT MEDEL LANG SIKT
ar1 2-3 ar 10 ar
Intresse och initiativ for
Tjanst Méten for inspiration o Ks, dvriga intressenter utveckling inom

stod till ks
Statsbidragshandldggning
Deltagande i férankrings-
mdten i kommuner som
stod till ks

Statsbidrag till
kommuner

Extra medel fran
Folkhélsoinstituet
Info, stdd ks for att soka
Kunskapsbank: ekonomiska medel
Kollegial kunskap i
lanssamordnargruppen
Kartlaggning, utbildning,
samarbete, policyarbete.
Planera implementering.

AAS - "Glasklart”

Barn i riskmiljoer
Riskbruksprojektet

Samverkansgrupp for barn
i riskmiljer.

Metoder till skolor tex
OPP, SET, Nya Steg

Planera utbildning, utbilda,
informera om metoder,
inspirera till aktiviteter.
Planera implementering.

i kommuner

Ks, politiker, chefer

Folkhalsorad, hélso- o
sjukvard, kommunala
forvaltningar

Krogar, polis,
alkoholhandlaggare,
socialtjanst, sjukhus,
primérvard etc

Personal kommun o
landsting

Skolpersonal,
foraldrar, elever

JLJL Jl B

kommunerna o andra aktorer
inom stat o landsting.

Forankring i organisationer
béde politiskt och
tjanstemanna niva

Implementering av metoder

Oka medvetenhet och
forandra attityder till
konsekvenser av
alkoholbruk/missbruk.

Minskade skador pga alkohol
Tidigare upptackt

Oka medvetenhet och
forandra attityder till
alkoholbruk/missbruk.

Policy o handlingsplaner och
aktiviteter

Atgarder pé krogar for att
minska bruk

Kontinuerlig uppféljning av

skador pa akutmottagning

Minskad bruk av alkohol.
Senare alkoholdebut.

Okat folkhilsa

Minskat bruk o
missbruk.

Férre riskmiljoer for
barns o ungdomars
uppvaxt.

Fler skyddsfaktorer
som nar alla barn.
Minskade kostnader
for samhallet av
alkoholrelaterade
sjukdomar o skador.

Forutsattningar for lanssamordnarens arbete

1. Alkoholpolitik inkl kort/langsiktiga ekonomiska ramar
2. Struktur for forebyggande arbete nationellt och i 1an

3. Kommuners ekonomiska prioriteringar

4. Kommunala samordnare

™~

T

/

Omygivningsfaktorer som paverkar arbetet, men inte direkt kan paverkas
EU’s forandringar i regler for inforsel
Forandrade politiska forhallanden
Organisatoriska forandringar

Ekonomi i kommuner och hélso- och sjukvard
Alkoholkultur bland personal och befolkningen
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Resultat fran intervjuer och dokumentstudier

Betydelsen av lanssamordnaren for utvecklingen i kommuner
Under de forsta aren arbetade lanssamordnaren mest enskilt i kontakter med varje kommun. En

samordningsgrupp fér kommunala samordnare bildades 2002 dér lanssamordnaren var
sammankallande. Landstingets folkhélsostrateg kom med i gruppen sedan slutet av 2006 och
gruppen utvecklades till "Regional samverkansgrupp for folkhélsa i Blekinge™. | tabell 2 finns en
oversikt pa kommunernas forebyggande arbete under tiden 2002 — 2008 med en sammanfattning
av tidigare utveckling och var utvecklingen befinner sig i for tillfallet.

| utsagor frdn samordnarna i kommunerna ar savél behovet av en lanssamordnare
som hennes betydelse slaende. Kontakten med lanssamordnaren har i alla kommuner varit mer
eller mindre regelbunden i synnerhet under de forsta aren. Betydelsen for det forebyggande
arbetet i kommunerna har bestatt av att hon har bidragit med idéer, spridit goda exempel och
kunskap om framgangsrika metoder. En samordnare sager att kontakten med lanssamordnaren
har sett ut sa har: Lanssamordnaren har stottat mig pa alla tankbara satt. Hon har varit mitt
bollplank for dialog om olika atgarder och insatser och som diskussionspartner av for- och
nackdelar med arbetet. En annan samordnare sager sa har: Hon ar en klippa pa flera satt genom
bidragen — att anska och avrapportera — men hon ar aven bra pa att fa ut information och salla
fram det som &r viktigt.

Kommunala samordnares nétverk lyfts fram som vérdefullt dar lanssamordnaren
har bidragit med information om vad som hénder i lanet och i landet i évrigt. Hon har alltid
funnits tillganglig och varit 6ppen for nya idéer. Hon har bidragit till att vi fatt ett samarbete i
Blekinge. Och genom samarbetet har fragan lyfts upp ett snapp. Det innebér att man har nagon
att prata med i de andra kommunerna sa vi kan dra nytta av varandra. Hon ser till att informera
om bidragsmajligheter och hur man ska hantera det. Hon har ocksa kontakter nar det galler
utbildning och skapar natverk utanfor lanet till nytta for oss.

I lanets samordningsgrupp for hdlsofrdmjande arbete har lanssamordnaren ansvar
for att bade alkohol- drog férebyggande fragor och fragor med inriktning pa folkhélsa i
allménhet behandlas. Det innebér att a ena sidan tas tid i samordningsgruppen fran det riktade
alkohol- och drog forebyggande arbetet, men a andra sidan &r alkoholfragan en viktig aspekt och
far pa sa vis utrymme. Folkhalsostrategen pa landstinget menar: ..det ar en fordel att integrera

alkohol och droger i héalsoframjande arbete eftersom man da kommer runt det svara och
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komplicerade med fragan da sa mycket av varderingar inverkar pa arbetet. De fa invandningar

bland samordnarna om lanssamordnarens arbete handlar om oklarheter i férhallande till den roll
som landstingets folkhalsostrateg har och att det kan ha viss betydelse for de kommunala
samordnarnas arbete. En mojlig forklaring till oklarheterna kan vara skillnaden mellan de badas
roller och intressen. A ena sidan har lanssamordnarens intresse och ansvar att fora in alkohol-
och drogfrégor i arbetet. A andra sidan har folkhalsostrategens intresse av att forsoka komma
runt de varderingar om alkoholfrdgan och som han anser inverkar negativt pa arbetet.

For att arbetet i kommunerna ska bli langsiktigt kravs forankring hos politiker och
att information finns om vilka metoder och arbetssatt som haller en god kvalitet. Jag kénner mig
aldrig som en belastning nar jag ringer till henne. Hon svarar glatt och kommer hit nér det
behdvs som till exempel nér det galler att fa med politiker. Lanssamordnarens arbete har under
de forsta aren i respektive kommun inriktats pa att férankra arbetet i kommunernas organisation
och andra intressenter. Policy for alkohol- och droger och handlingsprogram &r viktiga som
verktyg och i samtliga kommuner finns nu ndgon form av program. De flesta har en allman
folkhalsoinriktning med alkohol och droger som en del. Risken finns, anger samordnare i nagra
av kommunerna, att programmen blir en pappersprodukt eftersom det kravs ekonomiska
resurser for att genomfora planerna till praktiskt arbete. Nagot som har visat sig bade inom
skolomradet och att en fast samordnartjanster prioriterats bort i ekonomiskt karv tid eftersom
arbetet inte var en for kommunen obligatorisk uppgift. Ett hinder som den nationella
samordnaren pa Folkhalsoinstitutet ser for arbetet i kommuner &r: ..att nar det blir daligt med
pengar sa skar man i det har arbetet for det finns ingen som for talan for arbetet. Sa fort det blir
lite bokigt och laddat sa avstar man fran att ta i det.

Lanssamordnarnas uppdrag &r att inspirera till verksamhet ute i kommunerna.
Bland de viktigaste forutsattningarna for ett effektivt forebyggande arbete pa lokal niva &r att alla
berdrda aktorer sasom polis, kommun, landsting, naringsliv, foreningsliv och frivilliga organi-
sationer involveras och samarbetar. Enligt det som framkommit i den h&r utvéarderingen verkar
ldnssamordnaren ha gjort vad som ar mojligt inom de begransningar som hennes funktion
innebdr. Hon har fungerat som bollplank fér de kommunala samordnarna och bidragit med stéd
till dem for att utveckla det forebyggande arbetet. Sa langt har hennes arbete fungerat som hon
har tankt sig. Men om arbetet ska bli hallbart pa lang sikt kravs att hon lyckas med att fa till
stand en vél planerad och genomford implementering av insatser pa regional niva. Och om det i

sin tur ska fungera kravs att folkhalso- inklusive alkohol/drogfragor politiskt har férankrats med
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tillracklig tyngd och det kan goras genom en for lanet gemensam styrgrupp som bestar av

politiker och hdgre tjansteman, samt en l&nsstrategi for arbetet.

I regeringens handlingsplan (2005) menas att forutsattningar for att den samord-
nande funktionen ska fungera ar ett tydligt uppdrag, mandat att férandra, en stédjande struktur
och krav pa utvardering. Inom Sydlanssamarbetet beskriver en annan lanssamordnare erfaren-
heterna som de har fran utvecklingen av ett effektivt alkohol- drog férebyggande arbete i lanet:
Det viktigaste for att arbetet i kommunerna ska fungera pa sikt ar att bygga upp en lanséver-
gripande struktur. Vi har arbetat med att bygga upp en organisation dar bade landsting, lans-
styrelse och kommuner ar med. For att kunna gora det maste man ha med antingen landstings-
rad/direktor eller lansrad eller ndgon pa liknande niva for att en dvergripande organisation
skall komma tillstand. Det réacker inte med en lanssamordnare som driver det.

Det 6vergripande alkohol- och drogfoérebyggande arbetet pa lansniva kan bedrivas i
olika konstellationer for att utveckla struktur och forankring. Erfarenheter av att utveckla
regionala natverk beskriver den nationella samordnaren sa har: En del har styrgrupper mer pa
beslutande niva dar politiska ordféranden och chefer i olika organisationer deltar. En annan
form &r samverkansforum dar man utbyter erfarenheter och forhoppningsvis uppmuntrar
varandra till olika aktiviteter. Ofta &r det da delegerad till mellanchefsniva och lansorgani-
sationer for idrotts- och nykterhetsforbund kan delta. Storleken pa organisationer kan variera
och ha olika historia. Ofta byggs en ny och mer &ndamalsenlig struktur pa den gamla. Ibland
kan landsting eller regionférbund ha drivit arbete, medan lansstyrelse kan ha varit en del. En
lanssamordnare behdver bade arbeta for och fa stod for att kunna utveckla struktur. Férankring
som behovs i alla lagen.

Lanssamordnarens samverkansuppgift ar genomgaende inom alla omraden saval
overgripande i lanet med aktdrer inom myndigheter och landsting samt med aktorer inom ramen
for olika projekt. Det stod som lanssamordnaren har bidragit med har fungerat utmarkt i direkt
kontakter med kommunala samordnare genom att inspirera till initiativ, formedla kunskap om
metoder och erfarenheter fran andra delar av landet och genom deltagande i moten med politiker
och hdga tjansteman i kommunala forvaltningar for att satta forebyggande arbete pa dagord-
ningen. Hon har varit vél insatt i den kunskapsbank som centralt for landet och i Sydlanssam-
arbetet. Men for att arbetet ska bli effektivare kravs en tyngre forankring inom landsting och
myndigheter av betydelse for lokalt forebyggande arbete.
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Tabell 3. Oversikt dver alkohol- och drogférebyggande arbete i kommuner

Drogsamordnare
Folkhalsosamordnare

Organisation, program o insatser

Utvecklingstrend och beskrivning av framgangsfaktorer/hinder

Kommunaktorers syn pa
kontakter lanssamordnare

Drogsamordnare fran
april 2003 till april
2005

Vélfardsrad och ett kortfattat program av
policykaraktér for folkhalsa.

Utgangsléaget var en halsomassigt utsatt kommun. Med starkt stod
fran kommunledning anstélldes en driftig folkhalsosamordnare.

Fungerar mycket bra och

Olof- Folkhilsosamordnare Handlinasproaram saknas Delvis svag forankring bland tjansteman, men ungdomsfragor ar behdver fortsatta fungera
strom S - gsprogr ) prioriterade. som spindel i nétet, mer &n
heltid fran april 2005 Insatser frdmst i samarbete med skola och Kli . " . h i
november 2008 Volvo Utveckling av insatser efter trog start, men tjanst som_samordnare ar | idag
Org kommunst;}relse ' nu prioriterades bort efter stora varsel o k&rv ekonomi.
Folkhélsosamordnare o . ; . .« Kunskapsstod vardefullt for
2003-2005 o N Intresse pa skqlor, liten kommun med _Ioklal fprankrmg, men kérv att motivera politiker och
Sslves- | Droasamordnare Lokalt héalsorad o drogpolitiskt program. ekonomi begransar arbete. Kommuntriad™ stod. chefer
bor halv%id sedan 2006 Arbete - barn o ungdomar och droger Svag foérankring och engagemang for allmant folkhalsoarbete som Lite tid f6r alkoholfrigor i
g Ora barn- o prioriteras begransar stod for implementering av program, men insatser inom lanssamverkansaru 9:
ungdomsnamnden skolomrade o féreningsliv utvecklas. folkhalsofrégorg PP
Folkhilsosamordnare Folkhilsorad Folkhalsoarbete prioriteras o har tydlig struktur med tydliga mal o Eéz]s;ﬁynagbcege mellan
sedan 2006 Och tv Alkohol- o drogpolitiskt program kopplas till aktmtef[er arpa gang. Malmedy_eten o politiskt val forapkr_ad ldnssamordnare. Anvander
Karls- 0 ) - - utveckling av folkhalsoarbete dar alkohol/droger ska prioriteras men o -
rg kommunstyrelse folkhélsopolitiskt program o handlingsplan . . S stdd nér behov finns men av
hamn N Al S visas mindre i aktiviteter. .
for folkhalsorad. i1dat folkhal . . mer perifer betydelse.
Barn/unga prioriteras Utbildat fo as_osamordnar(_a. Kommuntrladostoq. Oklara roller mellan
Intresse svalnar i takt med minskade anslag fran lan. lansstyrelse och landsting
Folkhalsosamordnare ) . Al - .
2002-2003 FoIkhaI_sqperedmpg ° folkhalsorad." Folkhélsoberedning ar aktiv. Kommuntriad stod. Deltaglt_l planering och
.| Strategi for folkhalsoarbete 2005, férslag o ; rekrytering av
Ronne | Ny samordnare augusti . Engagemang och medvetenhet om hur férutsattningar for «
folkhalsoplan 2008-2012 . folkhalsosamordnare
-by 2008 - - I . folkhélsoarbete underlattar utvecklingen s ’
Psykisk ohélsa unga flickor DISA inkluderar - ) . Mycket stdd till ny
Org kommunstyrelse droger Efter nystart med utbildad folkhalsosamordnare har arbetet tagit fart. folkhalsosamordnare
Kontaktnerson i E%kf}%lrseobrad f;gzz :stlrl;ﬁealﬁzlrvggé 4-2010 Fa insatser till allmant forebyggande arbete. De insatser som pagar ar
folkhélsgfré or 4r chef hanglin s %gg 2007-201ogomfattar man ,a begransade till tidiga insatser i enlighet med hur skrivning i SoL om Begrénsade kontakter med
Karls- for fritidsfdrg\]/altnin en omrédeg pMindre alkohol, mer tr he'EJ forebyggande arbete tolkas. lanssamordnare, men nar de
krona gen. ' ' yag Folkhalsoarbete tillhor en liten forvaltning som begrénsar dverblick foérekommit har stodet varit

Fortséttning oklar.
Org fritidsforvaltningen

startades med stod fran lansstyrelsen.
SET-utbildning &r genomfdrd fér handledare i
alla skolor.

av helheten. Forutséttningar for forebyggande arbete av tillracklig
omfattning efter kommunens storlek behdver utvecklas.

stimulerande

! Kommuntriaden bestar av Sélvesborg, Karlshamn och Ronneby kommuner
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Betydelsen av lanssamordnaren for utvecklingen i AAS
AAS ar en arbetsmetod som innehaller fem delar; samverkan, kartlaggning, utbildning, policy

och tillsyn. Malet &r att minska krogrelaterat vald, minska dverservering och minimera risken att
underariga koper alkohol pa krogen. | samverkansgruppen som ska utveckla projektet ingar fran
krogbranschen fem representanter fran tre kommuner som sitter dér for att ge branschens syn pa
utbildningen. Ovriga deltagare &r fran polisen, alkoholhandlaggare fran kommun och lans-
styrelse, skolrepresentanter och hélso- och sjukvardsrepresentanter, samt studentskoterska
Blekinge Tekniska Hogskola (BTH).

Lanssamordnaren tillsammans med Lé&nsstyrelsens alkoholhandldggare ordnar
moten for att for att utveckla verksamheten fa till dialog mellan de som inte vanligtvis inte
samarbetar, planerar och deltar i utbildning som foreldsare och férmedlar kunskap. Hon séger;
att Glasklart har blivit som vi tankt oss. Arbetet gar sa himla bra. En alkoholhandlaggare pa en
kommun instammer. Lanssamordnaren har hallit ihop det hela och att, arbetet har fungerat
valdigt bra, sa numera drar hela lanet at samma hall. Samverkan inom projektet har utvecklats
successivt, den viktigaste arbetsuppgiften inom samverkansgruppen har varit att utveckla utbild-
ningen och alla forandringar som skett har gruppen haft ansvar for. Goda ideer har spridits
mellan olika kommuner och numera tar medarbetare fran olika organisationer kontakt med
varandra. | synnerhet har samarbetet med polisen utvecklats. LAnssamordnarens bidrag innebar
mycket att fungera som bollplank for hur man ska arbete férebyggande.

En representant fran polisen i samverkansgruppen har en liknande uppfattning: Vi
ar en grupp som lyssnar pa varandra och vi ser resultat av arbetet genom att pa de flesta krogar
minskar &renden med misshandel och kunskapen blir strre i barer och krogar. Lanssamord-
naren knyter ihop det vi pratar om pa métena och delar med sig av sin kunskap pa utbildningar.
Jag vill att hon fortsatter som idag, som en stodjande person fran en annan myndighet som har
samma mal som polisen.

Fran krogarnas sida skiljer sig uppfattningarna at om samverkansgruppens be-
tydelse som lanssamordnare haller i. En uppfattning ar att kommunikationen i gruppen fungerar
bra och arbetet gar framat och att lanssamordnarens roll ar den som far gruppen att fungera och
som ar spindeln i natet. Man kan diskutera andra problem med henne eftersom hon inte har
tillsyn. En annan uppfattning ar att samverkansgruppen ar en grupp for inbdrdes beundran och
det kéndes meningslost att vara med. Problem fornekades om hur det verkligen ar, att manga

krogar skulle vack och att 90 % av problemen med alkohol handlar om hemmen. | stéllet ger
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man sig pa krogar for det ar nagot att ta pa. Fast utbildningarna var valdigt bra.

En kartlaggning av efterlevnaden av alkohollagen har genomforts (Wallin 2006)
som visade att sedan 2004 har utbildningen har natt 270 personer, 15 % &r anstéllda i kommunen
och de 6vriga kommer fran branschen och fortfarande finns behov for fler utbildningar. Resultat
i form av servering till berusade och legitimationskontroller visade fa forandringar. | rapporten
diskuteras forklaringar till de uteblivna resultaten som att rérligheten inom branschen som inne-
bér att utbildningen har svart att na alla. For att metoden ska fungera foreslas att utbildningsin-
satserna behdver kompletteras med samverkan och tillsyn inom kommunerna. Nagot som de
krogare som intervjuats i den har utvarderingen instammer i. De menar, att forutom utbild-
ningarna som ar mycket givande behéver mer arbete genomforas ute i de enskilda kommunerna
dar alkoholhandldggare, polis och krégare gemensamt kan arbeta for forbéttring av berusnings-
nivan pa krogen.

Studentskoterskan fran BTH ser ocksa att arbetet i den enskilda kommunen
behover intensifieras, att inom kommunen ser man inte studenter som en grupp dar alkohol- drog
forebyggande arbete behover goras. Vidare betonas nackdelen med att inte ha nagon alkohol-
drogsamordnare utan en samordnare for folkhalsa. Risken finns att arbetet med alkohol for-
svinner och jag vet att det lonar sig. Skador som tidigare var vanliga har gatt ner och ar numera
mycket ovanliga. Studenterna ar mer medvetna nu om alkoholkulturen och vet mer var de ska
lagga ribban. Nu finns varje vecka 6-7 dagar med alkoholfria aktiviteter. Kombinationen pa
Lansstyrelsen av bade lanssamordnare och tillsyn for alkohol ser hon som positivt.

Aven andra informanter i den hér utvérderingen uppfattar att skador har minskat
och att medvetenhet och attityder till konsekvenser av alkohol har 6kad. Det serveras mindre till
berusade personer och ungdomar pa krogar. Malet ar att varje krog ska ha en policy for arbetet,
nagot som utbildningen inriktas pa. Tillsynen av alkoholhandlaggare innebér att en utbildning av

personal kan alaggas de krogar som ej “skéter sig” och har fatt en varning.

Utbildningsplanering och kunskapsférmedling &r en stor del av lanssamordnarens
arbete i AAS dér tjanstemén inom kommunala och statliga organisationer och foretradare for
krogbranschen far méjlighet att delta utbildning. Fran Folkhalsoinstitutet anser man, att sam-
ordning av arbetet for att stddja kommunerna att utveckla arbetet behdvs och det har gjorts i
Blekinge. Nar den stora satsningen pa AAS gjordes nationellt 2006 var de redan igang. Lanssam-
ordnare har varit en stddjande resurs i samordning arbete i kommunerna och det behdver hon
fortsatta med. Hon ar verkligen profsig i att samordna och driva pa arbetet inom lanet. Gamla
traditioner dar olika aktorer inte samverkar behéver brytas upp. Kommunikationssvarigheter ar
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mycket vanliga och dar verkar lanssamordnaren vara den som lyckas fa igang samverkan, som i
sin tur har fatt igang arbete lokalt och att det ytterligare behdver utvecklas.

Betydelsen av lanssamordnaren for utvecklingen inom skolan

Halsoframjande insatser i skolan forekommer pa flera hall i lanet. Natverket for halsoframjande
skolor bildades nar kommunala samordnare hade svart att komma in pa skolor. | borjan deltog ca
50 personer och natverket har tidigare varit mycket aktivt en gang varje termin, men under det
senaste aret har arbetet ha stagnerat pa grund av knappa resurser for driva arbetet. | Karlshamn
har kontakterna med lanssamordnaren handlat om att fa information och att séka pengar till
projekt. Nagot som har haft stor betydelse for den utveckling som nu ar pa gang inom skolan.

| Karlskrona har en handledarutbildning till handledare for SET genomforts pa en
skola med andra pengar an fran lansstyrelsen, men lanssamordnaren sags vara; Det hon varit
inne i har varit jattebra, hon ar positiv och latt att ha att géra med. Vi har inte haft sa mycket
kontakt det sista aret for natverkstraffarna har lagts upp sa att det helt enkelt inte passat. Jag
har inte haft mojlighet att kunna ga alla ganger pa det har. Det ar svart att hitta omraden som
ska passa alla fran forskolebarn upp till och med hogskolans elever, men andra kanske har varit
mer aktiva. Om natverket ska leva kvar s maste det vara lite mer aktivitet, det har liksom
stagnerat och man behdver ta nya tag. Om natverket ska leva vidare behdver man se éver nar
man lagger tillfallena.

Lanssamordnaren har bidragit till utvecklingen mest som inspiratér och kontakt-
formedlare. Hon har ocksa lett ett natverk for halsoframjande skolutveckling. Svarigheter uppstar
nar det ska bli verkstad — att arbetet direkt med elever och foraldrar ska genomféras. Manga ar
intresserade av att komma in i skolan och larare ska delta i manga olika aktiviteter forutom alko-
hol- drogférebyggande. Forankringen politisk, i skolledning och bland larare &r inom skolom-
radet vara a och o for att det arbete ska komma igang, att metoder som handledare har fatt utbild-
ning i far de forutsattningar som kravs for att det ska bli verkstad. Tillrackliga resurser behovs
om arbetet pa skolor ska komma igang. | Regeringens handlingsprogram (Regeringen 2005)
anses att barn och ungdomar utgdr de viktigaste malgrupperna for det forebyggande arbetet,
eftersom studier har visat att d&ven en ringa konsumtion i unga ar riskerar att omfattande paverka
hélsan langre fram i livet. Ett centralt mal i den svenska alkoholpolitiken &r en alkoholfri upp-
vaxt, eftersom personer med missbruksproblem i regel har haft en tidig alkoholdebut. Bland
andra insatser, fors behovet av program for att utveckla skolans psykosociala miljé och insatser
for att utveckla elevers sociala och emotionella kompetens som bor utvecklas och arbetas med i
allt stérre utstrackning.

Lanssamordnarens funktion racker inte till for ett sddant omfattande arbete.
Erfarenheter fran exemplet, natverket for halsoframjande skolutveckling, visar att en skolkoor-
dinator behover anstallas for det omfattande arbetet med manga skolor i lanet.
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Betydelsen av lanssamordnaren for utvecklingen inom landstinget
Lanssamordnarens 6vergripande ansvar for alkohol- drog forebyggande arbete innefattar &ven att
fa igang ett engagemang fran inom hélso- och sjukvarden i fragan. For att det ska fungera kréavs
att hon samverkar pa lansniva med landstinget folkhélsostrateg for évergripande planering och
samverkan inom projekt. Ett halsoframjande program togs av landstingsfullméktige ar 2000 dar
landstingsdirektoren fick i uppdrag att beakta Nationella Folkhalsokommitténs rapporter och
lamna forslag pa forandringar som delar av det halsoframjande innebar for landstinget orga-
nisation. Centralt i landstinget anstalldes ar 2003 en folkhéalsostrateg pa heltid for att arbeta med
folkhalsofragor. Arbetet inriktar sig pa livsstilspaverkan; psykisk ohélsa, fetma, tobak och fysisk
ohalsa och inte specifikt med alkohol och droger. Landsting och kommuner méts i de gemen-
samma organen — folkh&lsoraden. En liten kommun gor samverkan lattare. Lansstyrelsen ar en
viktig samarbetspartner och genom lanssamordnaren har alkoholfragan fatt en annan prioritet.
Det ar en fordel att hon gatt fran ett mer specifikt arbete pa alkoholfragor till att ha vidgat sin
roll till ett mer halsoinriktat arbete eftersom det finns en fara i att begransa till alkohol, menar

folkh&lsostrategen.

Ute i halso- och sjukvarden inom de olika kommunernas omraden framfors risk-
bruksprojektet som foredémligt och att sattet att arbeta pa behdver spridas till fler omraden och
bli lansovergripande. Exempel som namns &r styrgruppen for tobaksfragor och ”barn i riskmiljo”
som nyligen har startats men nu ar pa gang. Den som samordnar arbetet behéver vara ratt sorts
person, som har tid och har manga samarbetspartners. ””Samarbete med saval kommuner som
lansstyrelse &r viktigt sa att alla har samma budskap till mottagarna och att vi lar oss samma
saker och har samma koncept. Det ar darfoér som vi har riskbruksprojektet.”

For halso- och sjukvardens del har riskbruksprojektet inneburit att alkoholfragan
uppmarksammats och arbetet har kommit igang i olika grad inom olika enheter, men inte pa alla.
Inom priméarvarden har de haft utbildningssatsningar i motiverande samtal for lakare, men pa
sjukhuset gar det langsammare. Inom modrahalsovarden har de fatt projektmedel inom det
nationella riskbruksprojektet och det har gjort att de har kunnat ha en barnmorska pa heltid som
arbetar med att stodja arbetet: Barnmorskorna har snabbt tagit sig an den har nya arbetsupp-
giften med att screena for alkohol - AUDIT. Nyligen infordes att vi vid slutet av graviditeten med
patientens godkannande rapporterar mellan médrahélsovard och barnhélsovard. Har tar hand
om patienten under kort begransad period med strukturerade arbetsformer som gor att vi kan
lagga in det naturligt i ett forsta besok och har rutiner for hur vi handléagger de som har ett
riskbruk eller missbruk.

| barnhalsovarden, som ocksa ar med i det nationella riskbrukprojektet, ar det
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svarare an for modrahalsovarden att arbeta med alkoholfragor: Att prata om alkohol har vi
overlag varit daliga med inom barnhalsovarden, men vi har insett att vi maste prata om det hér.
Det har varit sa laddat att prata om alkohol. Fragor som att, nar blir det ett problem, far man
dricka nar barn ar med aktualiseras. Manga distriktsskoterskor har inte sjalva tagit stallning i
det och da ar det svart att prata om det. Var gar gransen, vad ar normal?

Det personliga med alkoholfragan understryks av den nationella samordnaren. Det
innebdr att alla offentliga myndigheter dven sjukhus behover fora in alkoholfragan pa
dagordningen for att underlatta for sin egen personal att ta tag i till exempel riskbruk. Hur man
ser pa alkohol pa en arbetsplats och vad man gor vid misstanke om missbruk finns manga bra
exempel att tillga for hur man kan jobba. For hélso- och sjukvardens del, menar hon: att de har
en viktig roll och det ar valdigt olika hur de arbetar. Finns en tradition av halsoframjande
arbete 0kar benégenheten att ta tag i arbetet med alkohol, men om traditionen inte finns blir det
svarare. Mycket handlar om fortbildning om man till exempel ska fa igang lakare inom
primarvarden att screena och ga vidare. Riskbruk kan priméarvard, sjukvard och
foretagshalsovard ta tag i. Det galler att fa folk att reflektera 6ver vad man kan gora och att det
faktiskt kan ge resultat. De behover fa se hur man kan ga tillvaga och att det inte behdver
framsta som sa hotfullt. Ett sétt ar att handplocka personal som kan utgora goda exempel som
kan bana vag for en utveckling.

Lanssamordnarens betydelse for utvecklingen inom madra- och barnhélsovarden
ségs vara mycket stor. Hon har bidragit till att utveckla kontakter och samarbete mellan
kommunerna. Hon ar som spindeln i natet, for ssmman personal fran olika hall och underlattar
att samarbete utvecklas. Dessutom framhalls hennes betydelse for arbetet i framtiden som att; ..
vi behdver ytterligare utveckla samverkan. Hon behéver fortsatta att sitta som spindeln i natet.
Det ar sa har; att om lansstyrelsen har markerat, att det har ar en viktig fraga da far jag med
mig kommunerna och socialtjansten, det blir lite lattare nar de &r med nar man tar kontakt med
socialtjansten i varje kommun. Hon bekraftar oss, att det &r sa har vi ska jobba och lyfter fram
goda exempel. Nar lansstyrelsen &r med hojs statusen pa fragan.” En annan av informanterna
sager: Vi behover fortsatta att traffas som vi gor sa att kontaktnatet dver hela lanet blir annu
battre. Nar lansstyrelsen &r med och ordnar utbildningar blir det mer tyngd i det. Utbildningar
som ar gemensamma for landstinget och kommunerna ar jatteviktigt.

Lansstyrelse och landsting ar centrala for utvecklingen lokalt inom kommuner
inklusive hélso- och sjukvard. Former for samverkan behdéver utvecklas vidare for att tillvarata
resurser som finns pa ett effektivare satt.
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Reflektioner pa lanssamordnarfunktionen
Syfte i den har rapporten ar att utvéardera lanssamordnarfunktionens betydelse med fokus pa

alkohol- och drogforebyggande arbetet i Blekinge Ian under tiden fran 2002 till hosten 2008.
Funktionen har utvidgats till att forutom lanssamordning av alkohol- drogfragor i lanet innefatta
hantering av statsbidrag till kommuner (2005) och folkhalsouppdraget for Lansstyrelsen (2006-
2008). Kombinationen av arbete som samordnare och handldggare av bidrag skulle kunna fora
med sig vissa konsekvenser for samarbete med de kommunala samordnarna. Deras bendgenhet
att diskutera svarigheter av betydelse for majlig bidragstilldelning skulle kunna minska, men
nagra belagg har inte visats i den har utvarderingen. | stallet menar de genomgaendet att
ldanssamordnarens betydelse har varit mycket stor som bollplank etcetera. Dédremot kan vissa om
an begransade konflikter mellan rollen av att hantera folkhalsouppdraget for L&nsstyrelsen och
alkohol- drogsamordningen ha visats. Risk att den mindre kontroversiella allmanna
hélsoframjande funktionen har, om an i begransat omfattning inverkat negativt pa det alkohol-

drog forebyggande arbetet.

Utgangspunkten for utvarderingen har varit lanssamordnarens forandringsteori for
funktionen. Hur hon ser att hennes insatser ska leda till resultat i form av férdndringsprocesser i
kommunerna. Sammanfattningsvis ges exempel nedan, pa att resultat som lanssamordnaren har

forvantat har kunnat bekraftas i utvarderingen:

- Folkhalsorad finns i alla kommuner.

- Samordnare fanns i fyra av fem kommuner for ett halvt ar sedan och nu i tre av fem
kommuner. En kontaktperson for folkhélsoarbete finns i den femte och en ny behover
utses i den kommun dar samordnaren har bortprioriterats.

- Halsoframjande/alkoholdrog policys finns eller & under framtagande i alla kommuner.

- Halsoframjande/alkoholdrog policys fungerar i vissa fall som verktyg for praktiskt arbete
om &n i olika grad.

- Utbildning av krogpersonal och anstallda i myndigheter pagar kontinuerligt i AAS, och
arbete genomfors pa krogar for att minska bruk, menar informanter. Kartlaggningen 2006
visade inte nagon allman forandring i benagenhet att folja regler for servering. Ytterligare

forstarkning av arbete lokalt i kommuner efterfragas.
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- Akutmottagningen pa Karlskrona sjukhus registrerar numera skador pa grund av alkohol.

Uppfdljning av skadors minskning har inte genomforts sa har langt.

- Inom skolomradet har natverk for halsoframjande skolor fungerat under en period nar det
drevs utifran, men har nu stagnerat. Utbildningar i SET har genomforts i nagra skolor
men forutsattningar som behdvs for att metoden ska bérja anvandas saknas.

- Tendenser finns att i handlingsprogram foredras allmant héalsoframjande arbete dér
insatser alkohol- drogfragor kan inga, men att ibland kommer alkohol- drogfragor i
skymundan i de aktiviteter som pagar.

- Inom riskbruksprojektet som drivs av landstinget fungerar audit inom médravarden, men
arbetet mot alkohol- drogfragor gar langsammare inom barnhalsovarden och primarvard.

- Senare alkoholdebut och minskat bruk av alkohol finns inte underlag att séga nagot om i
den hdr utvarderingen, annat &n att alkoholfria aktiviteter numera finns de flesta

veckodagar for skolelever och det kan innebéra en minskad konsumtion av alkohol.

Halsoframjande och alkohol- drogforebyggande arbete behover ses i ett langsiktigt tidsperspek-
tiv. Forankring behovs pa olika nivaer lokalt, regionalt och nationellt saval pa politisk som hogre
tjanstemanna niva. Pa den nationella nivan har aldrig satsats sa mycket inom det halsoframjande
omradet som det gjorts pa alkohol- drog forebyggande arbete, men satsningarna bygger i allman-
het pa projektmedel ett &r at gngen och kan sokas igen. En ryckighet i planeringen och ett
kortsiktigt tinkande blir konsekvenser som forstarks av landstings och kommuners begrénsade
atgarder for att inforliva arbetet i ordinarie verksamhet (Kvillemo, Andreasson & Brannstrom,
2008). Halsoframjande och alkohol- drogférebyggande finansieras fortfarande mer eller mindre
via tillfalliga medel. I vissa kommuner har policy och handlingsplaner forankrats vél och arbete
pagar, medan de i andra kommuner inte har forankrats och fa insatser pagar, har minskat eller
stagnerat i omfattning. Lanssamordnarens insatser for samverkan inom l&net har fungerat bra,
men samverkan inom kommuner varierar. Folkhalsofragans forankring pa politisk och hogre
tjanstemannaniva ar en forutsattning for ett hallbart och langsiktigt arbete.

Den mindre kontroversiella allmanna hélsoframjande funktionen har visats riskera
att ta utrymme, om &n i begransat omfattning, fran det alkohol- drog forebyggande arbetet lokalt.
Om det handlar om funktionens dubbla roller eller andra aktorers handlingar kan inte ségas nagot
om i den har rapporten. En framgangsfaktor, enligt folkhalsoinstitutet, om man anvander sig av

att betrakta alkohol- och drogforebyggande som en del i allmant hdlsofrdmjande arbete & om det
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inom lanet finns en historia av etablerade strukturer och erfarenhet och kunskap for hur arbetet

ska bedrivas pa ett effektivt satt. De etablerade strukturerna och erfarenheter av samverkan kan
da gagna éven det alkohol- och drog forebyggande arbetet. Historiskt sett har det i vissa lan, men
inte alla, varit landstingen som hallit i och drivit samverkan i halsoframjande arbete inklusive
alkohol- och drogférebyggande arbete.

Slaende i den har utvéarderingen &dr den nastan helt entydiga bilden bland aktorer
inom alkohol- drogférebyggande arbete i Blekinge att lanssamordnaren lyckas fa till stand
samverkan och att intressenter fran olika organisationer har borjat samarbeta och kommunicera
aven utanfor olika samverkansgrupper. En del av forklaringen till den néstan entydiga bilden &r
kanske den att som hon sjalv sager: Det ar det som &r det roligaste i mitt jobb att fa folk som
annars inte ar vana att samarbeta att borja tala med varandra.

Pa ett plan har hon dock misslyckats med sina ambitioner — att fa till stand en
styrgrupp eller annat dvergripande organ pa lansnivan. Nagot som &r en forutsattning for ett pa
lang sikt hallbart arbete och nagot som lanssamordnaren har insett och har haft for avsikt under
en langre tid att utveckla. Den for lanet dvergripande strukturen hade hon ténkt skulle starka
forankringen lokalt i kommuner genom att forsoka astadkomma ataganden for folkhalsoarbete pa
saval politisk som chefsniva inom olika myndigheter. Detta har inte fungerat trots de forsok som
lanssamordnaren gjort. Hon sager: Jag har forsokt pa olika sétt. Forst genom att forsoka fa till
ett dvergripande styrorgan for vart lan liknande det som de har i Kronobergs lan och under det
ha olika arbetsgrupper typ kvinnovald, hedersrelaterad vald, barn i riskmiljo etc. Davarande
landshovdingen kunde tanka sig att ta ledarhatten, men de tyngsta politikerna/landstingsrad var
tveksamma till att skapa en politisk organisation. De hanvisade till folkhalsostrategen pa
landstinget. Invandningen att vi behdver en politisk férankring och att inte tjanstemannanivan ar
tillracklig for att komma framat avvisades. Arbetet med den 6vergripande strukturen for lanet
fortsatte genom att fokusera pa en hogre tjanstemannagrupp, men inte heller det lyckades. Den
forankring har inte kommit till stand som enligt Regeringens handlingsplan (2005) behéver
stérkas for att gagna det hdlsoframjande och alkohol- drogférebyggande arbete i ett langre

tidsperspektiv.

Samordningen villkor
Lansstyrelsen och landstinget ska parallellt driva hdlsofrdmjande arbete i lanet. Landstingen har

ofta en langre tradition, dock inte Blekinge. Lansstyrelsen kom in pa arenan i och med de
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nationella handlingsplanerna (2000) nér regeringen avsatte medel for att inratta funktioner som

lanssamordnare och for att landets kommuner skulle kunna anstka for att utveckla det alkohol-
och narkotikaforebyggande arbetet. Lanssamordnaren har sedan 2002 for Lansstyrelsens del pa
uppdrag av Socialdepartementet svarat for samordningen inom ldnet. Landstinget Blekinge antog
en folkhalsoplan ar 2000 och ar 2003 inrattades en tjanst som folkhélsostrateg och ar 2006 in-
rattades ett folkhalsoutskott. Det alkohol- och drogférebyggande arbetet inriktas som en inte-
grerad del i halsoframjande arbete med fokus pa livsstilsfragor, enligt folkhalsostrategen. | ett
nationellt perspektiv &r ett vanligt dilemma den oklarhet som kan rada i ansvarsfordelningen
mellan landsting och lansstyrelse. | synnerhet som folkhélsoarbete inom lanet inte har sa lang
historia underlattar en god samverkan mellan de bada rollerna pa dvergripande niva i lanet lans-
samordnare och folkhalsostrateg pa landstinget. Risken finns for parallella spar om inte sam-
verkan bygger pa utbyte av relevant information. Oklarheter finns och kan ha med bristande
kommunikation att gora.

Svarigheter i samarbete mellan Léansstyrelse och landsting finns dven i andra lan.
Den nationella alkohol- drogsamordnaren beréttar om sina erfarenheter: samarbete mellan land-
sting och lansstyrelse kan vara lite besvarlig men det skiljer sig mellan olika delar av landet. Om
vana finns av att samverka kan det fungera, men oklarheter kan finnas i rollfordelningen och
risk finns att det uppfattas som konkurrens. Fran landstingens del har man inte alltid forstatt vad
lansstyrelsens uppdrag ar.

En battre forankring pa politisk och hogre tjanstemanna niva innebéar sannolikt att
mandatet for att agera kraftfullt starks och pa sikt kan astadkomma férandringar som gagnar
folkhalsan. | ett grannlan har man lyckats att samla krafterna i lanet i en 6vergripande struktur pa
hogre politisk och tjanstemannaniva (Olausson & Abrahamsson 2007). Lanssamordnaren sager
sa har om sina erfarenheter fran arbetet: Man maste bygga en regional organisation som kan
stotta kommunerna, for da for det med sig sa mycket annat. Poangen ar att om man har besluts-
fattare med lar de sig mycket och da kan de ocksa borja stodja arbetet till exempel i media,
genom att om de visar att de &r med far fragan en stérre tyngd. Om man lyckas arbeta fram en
handlingsplan for hela l&net ger det mycket inom de egna organisationerna. En lanssamordnare
kan inte l6sa detta pa egen hand for lanets rakning.

Det 6vergripande alkohol- och drogfoérebyggande arbetet pa lansniva kan bedrivas i
olika konstellationer for att utveckla struktur och férankring. Samverkan, forankring och samord-

ning av insatser ar a och o, menar den nationella samordnaren. En del véljer att driva alkohol-
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drogforebyggande arbete ur ett hdlsoframjande perspektiv ofta i 1an med ett starkt folkhalso-

arbete och dar landstinget har varit drivande och haft avtal med kommuner. | andra lan utan
den traditionen kan Lansstyrelsen ha varit padrivande. En risk finns att om man véljer att fora in
alkohol och droger i ett halsoframjande perspektiv ar att man inte tar med de personer som kan
alkohol- drogfragorna. | den béasta av varldar behévs en bred och gedigen kunskap for att kunna
fa igang och stimulera arbetet. | grunden kan man ha ett halsoframjande synsétt, men ska man
kunna lyfta fram och fa igang resultat krévs det en stor kunskap. Alla som kan bidra behover
komma med i arbetet som till exempel de som arbetar med tillsyn och polisen. De centrala
aktorerna behdver gemensamt borja gora nagot genom att till exempel arbeta fram en policy dar
det klargérs vem som gor vad. Sen kan strategin appliceras pa kommunniva.

Samverkan, férankring och samordning av insatser ar a och o, som enligt
folkhalsoinstitutets samordnare behdvs i alla 1agen. Det 6vergripande alkohol- och drogfére-
byggande arbetet pa lansniva kan bedrivas i olika konstellationer for att utveckla struktur och
forankring. | en styrgrupp bestaende av chefer och politiker, i ett samverkansforum for utbyte av
erfarenheter mellan chefer pa en mellanniva eller i en lansorganisation dar ocksa frivilligorgani-
sationer deltar. Hon har dock inte lyckats med att fa till stdnd nagon Gvergripande organisation
for det alkohol- drog forebyggande arbetet. Om inte det kommer till stdnd menar flera informan-

ter att risken finns att det alkohol- drogférebyggande arbetet stagnerar eller rinner ut i sanden.

Samarbete mellan organisationers och nyinstitutionell teori
En majlig forklaring till att samverkan och samordning av resurser inte fungerar pa en lansover-

gripande niva &r intressekonflikter mellan olika samhallsorganisationer?. Férebyggande och
halsoframjande arbete kan i enlighet med nyinstitutionell teori ses som ett organisatoriskt falt for
aktorerna stat, landsting och kommuners organisationer. Som aktdrer inom samma falt har de
olika doméanansprak och verksamhetsforetradare inom respektive organisation star for domén-
anspraken utat. | exemplet Blekinge ar bland andra samordnare och politiker verksamhetsfore-
tradare for sin kommun, sitt landsting och sin Lansstyrelse. De forvantas samverka och agera
utifran sina for arbetet skilda logiker, som handlar om vad som skall/bér/kan utforas. Det vill
sdga att de agerar utifran skilda malsattningar, forutsattningar, forvantningar, 6nskemal, mandat

2 For vidare lasning om nyinstitutionell teori hanvisas till Grape, O (2006). Doméankonsensus eller domankonflikt.
Organisation och omvarld — nyinstitutionell analys av ménniskobehandlande organisationer. Lund:? — integrerad

samverkan mellan myndigheter. Red. Grape, O. Bom, B., & Johansson, R.
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och regelverk som grundar sig i respektive organisations historia. Enligt nyinstitutionell teori

innebar regelverk skillnader i mandat som kan ha betydelse for samverkan. | det har fallet har
Lansstyrelsen via lanssamordnaren mandat och resurser fran Regeringen att samordna statens
insatser inom alkohol- drogomradet inom lanets kommuner. Landstingets folkhalsostrateg har
mandat och resurser fran landstinget Blekinge som en politisk organisation till sitt forfogande
och skall samarbeta med lanets kommuner som andra politiska organisationer.

Svarigheter att fa till stdnd en for lanet dvergripande struktur &ar ur ett nationellt
perspektiv vanligt. Det kan handla om att en integration mellan olika organisationers doman-
ansprak som behdvs for att utvecklingen inom faltet ska gynnas har inte har uppnatts. Ofta visas
doménkonflikter i upplevelser av konkurrens nér parterna vill ’muta in’ det legitima ansvaret,
som i sin tur mycket vél kan vara grundade i politiska beslut. Nagot som kan vara en mojlig
forklaring till problemet i Blekinge saval som andra l&n i landet. En annan typ av doméankonflikt
kan handla om att slippa ta ansvar, att ansvar forskjuts nerat i organisationen. | det har fallet
overlamnade landstingspolitikerna hela ansvaret for forebyggande och hélsoframjande arbete till
en tjanstemannaniva — folkhalsostrategen som har begransat mandat att kunna agera for lands-
tingets del. Konsekvensen av den bristande integrationen mellan organisationernas doménan-
sprak inom faltet forebyggande och halsoframjande arbete for med sig konsekvenser. Organi-
sationerna har inte gett de mandat som behdvs for att astadkomma en for folkhalsan gynnsam,
langsiktig och hallbar utveckling.

Lanssamordnare, folkhalsostrateg och kommunala samordnare tillsammans med
chefer och politiker pa Lansstyrelse, i landsting och kommuner behéver komma 6verens om hur
deras respektive domanansprak ska éverlappa varandra. Om inte finns risk for domankonflikter
och utvecklingen av férebyggande och halsoframjande arbete riskerar att stagnera eller rinna ut i
sanden. Ett exempel pa hur ett sadant arbete skulle ga till & genom att utveckla en gemensam
lansovergripande policy. Lanssamordnaren i Jonkopings lan séger sa har om deras erfarenheter:
”... nu ar vi klara med blev den forsta uppgiften som styrgruppen skulle ta tag - policyn. Vi
anvande oss av en metod - Logical framework approach eller malstyrd projektplanering som
metoden ocksa kallas. Forst hade vi tva dagar, sen en beredningsgrupp som arbetade vidare
med den mellan métena i den stora gruppen och sen fortsatte arbetet dar. Nu har vi
gemensamma mal och dverenskommelser som alla inklusive polisen har skrivit under, som till

”

exempel att alla kommuner ska arbeta med Vaxjémodellen.
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Lansstyrelsens ansvar for alkohol- drogfragor

Flera informanter fran andra organisationer framhaller att nar fragor lyfts fran Lansstyrelsen far
de en annan dignitet &n om fragor kommer fran andra hall. En lanssamordnare som har erfaren-
het fran att arbeta med samordning i bade landsting och Lénsstyrelse menar att det ar stor skill-
nad: Att arbeta pa Lansstyrelsens innebar att man har en storre auktoritet speciellt gentemot
kommuner & om man kommer fran landstinget. Det blir ofta en konkurrens mellan kommun och
landsting som bada ar politiska organisationer och om man kommer fran lansstyrelsen kommer
man runt det. Det &r en fordel att ha tyngden i att komma fran Lansstyrelsen speciellt i kontakten
med politiker. For att lanssamordnaren ska kunna fullgora sitt uppdrag récker det inte att som
lanssamordnare att komma fran Lansstyrelsen. Forutsattningar inom Lansstyrelsen behover ses
over for att gagna for lanssamordnarens att gora ett bra arbete. Hon behover stod fran ledningen
och en for funktionen kreativ miljo.

Stod fran ledningen inom Lansstyrelsen har visats i erfarenheter nationellt och
regionalt vara en forutsattning for att alkohol- drogfragan ska fa den status ute i kommunerna
som gor att langsiktigt arbete prioriteras. Den nationella samordnaren sager: Det storsta hindret
for utvecklingen ar om inte fragan prioriteras i lansstyrelsen. Om ledningen inte tar fragan pa
allvar och lyfter den som viktig pa i moten, konferenser, méten med naringsliv, i debattartiklar
och uttalanden i olika sammanhang. Landshévdingen kan géra mycket. Ledning kan till exempel
bjuda in landstingsdirektoren till moten. Om fragan kommer in i ratt sammanhang blir det ett
helt annat gensvar bade inom lansstyrelsen och utat inom lanet.

En for funktionen kreativ milj6 for att utveckla folkhélsoarbete behdver skapas. En
forutsattning for halsoframjande, forebyggande och folkhalsofrdgor med det lite annorlunda
tankande i ett Lansstyrelse sammanhang innebar att om forebyggande tankande ska kunna fa
plats och frodas &r att fler personer arbetar tillsammans och darmed kan stédja utvecklingen av
varandras funktioner. Lanssamordnarfunktionen &r ovanlig eftersom den inte &r reglerat enligt
lag som mesta i Lansstyrelsens arbete ar. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska L&nsstyrelsen
ocksa agna sig at forebyggande tillsyn, vara vagledande och ha en samordnande funktion men
traditionellt har tillsynsrollen, att se till att lagar och regler foljs varit dominerande.
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Det fa riktlinjer for lanssamordnarens arbete sag hon fran borjan som en méjlighet
att sjalv fa forma sitt arbete tillsammans med andra lanssamordnare och de narmaste kollegorna
pa Lansstyrelsen. Senare visades begransningar genom brist pa mandat och stod fran Léns-
styrelsen i stort. Beskrivningen av funktionen finns numera i regleringsbrevet, men &r inte ytter-
ligare specificerat. Funktionen finns samtidigt som den inte finns eftersom den inte finns med i
rambudgeten. Efter sju ar sa finns den inte ”pa riktigt.” Mandatet kommer fran Regeringen att
det ska bedrivas alkohol- och drogfdrebyggande arbete i ett folkhalsoperspektiv, men fortfarande
har inte arbetsgivaren gett mandatet.

Kontrasten till vanligt lansstyrelsearbete som ofta innebér tillsyn att lagar och
statlig politik efterfoljs ar slaende, men anda nagot som man inom Lansstyrelsen i Blekinge ser
som nagot som ar vart att spridas. En enhetschef pa Lansstyrelsen sager: Vi behéver fa in folk-
halsoarbete mer som en naturlig del i samband med prévning och tillsyn. Vi ska inte vara alltfor
styrda av lagar utan i stallet lyfta folkhalsofragor nar tillfalle ges pa ett liknande satt som det
exempel som jag horde om att lyfta in barnperspektiv vid brandtillsyn. La&nssamordnaren &r bra
pa att vagleda oss hur vi behdver tanka som till exempel nar vi arbetade med HKB. Da blev det
tydligt for mig. 2010 kommer sociala funktionen att forsvinna och da har vi diskuterat var vi
organisatoriskt ska lagga folkhalsofragor, som vi ser behdver prioriteras.

Ett samlat grepp synes nédvandig for att rigga organisationen. Den sociala
funktionen star lanssamordnarfunktionen narmast dar socialkonsulenterna och alkoholhand-
laggaren har mycket radgivning och vagledning for att undvika papekanden senare. Nu kommer
socialkonsulenterna att flyttas fran Lansstyrelserna. Kvar blir lanssamordnaren och alkoholhand-
laggaren. Alkoholtillsyn, handldggning av utvecklingsmedel, lanssamordnare och AAS kan kom-
bineras med folkhalsoarbete och da fa battre plats &n om man bara arbetar med alkohol- och
drogfragor. Erfarenheter finns fran grannlan av att om man blir duktig pa att arbeta med folk-
hélsa sa blir man duktig &ven pa alkohol- och drogfragor. Om funktionerna far utrymme och
forutsattningar for att utvecklas kan de i sin tur gagna utvecklingen av L&nsstyrelsens arbete i
allménhet for att stodja, formedla, forankra och samverka for att utveckla arbete frdmst inom
kommunen.
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Forslag till fortsatt alkohol- och drogférebyggande
arbete i Blekinge

En regional struktur behdver utvecklas for att stodja och effektivisera arbetet pa lokal niva i
lanet. Strukturen ska vara ett komplement till lanssamordnarfunktionen som hon och andra
nyckelpersoner i lanet har en central position i. Oavsett vilken av foljande forslag som valjs
behdver gruppens medlemmar ha tydliga uppdrag och tydliga mandat fran sin politiska ledning.
Alla ska veta vad som forvéantas av dem. En sadan grupp kan bidra till att myndigheter tar en

aktiv roll som &r ndédvéndig i forebyggande arbete.
Forslag 1: En samordningsgrupp med chefer pa hégre niva i respektive organisationer;

landsting, kommuner och statliga myndigheter som polis, vagverk etc...? Utskotten bestar av

nyckelpersoner fran respektive omrade som till exempel riskbruk, skola, AAS,

[ Samordningsgrupp 1

N
[ Utskott 1[ Utskott [ Utskott 1[ Utskott }
J

Forslag2: Det har forslaget har forutsattningar for en tydlig forankring eftersom den forstarker

samverkan pa politisk niva i lanets respektive organisationer. Befattningshavare med mandat att
fatta beslut inom respektive organisation ingar i styrgruppen. Inom samordningsgruppen ingar

..... Utskotten bestar av nyckelpersoner till respektive omrade som till exempel riskbruk, skola,
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Oavsett vilken organisationsform som lanet véljer att arbeta efter behdver den forsta uppgiften

for organisationens deltagare bli att utveckla en lansévergripande policy som utgar deltagarnas
gemensamma programteori som grundas i kunskap om lokala forhallanden och erfarenheter av
forebyggande arbete i lanet. En tydlig ansvarsfordelning, matbara mal och indikatorer &r
huvudingredienser i policyn. Policyn kompletteras handlingsplaner garna ar fran ar. For att
mojliggora arlig utvardering och uppféljning kan en utvarderingsplan utformas i samband med
framtagandet av ett nytt program. En budget for utvardering som motsvarar 20 % av
verksamhetens totala kostnad bor avsattas®.

Den onskade langsiktigheten pa detta satt byggas in i den lokala, reguljara
verksamheten som innebér att beslut skall fattas pa ledningsniva om tjanster, budget och
organisation pa detta omrade pa samma satt som inom andra kommunala, regionala och statliga
verksamhetsomraden. En sadan struktur skulle kunna bidra till att forebygga kannbara kostnader
av problem som férorsakas av alkohol och andra droger. Kostnader som framst drabbar lokala

aktorer, bland andra kommuner och halso- och sjukvard.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Alla informanter:
Kan du berétta lite om din verksamhet och hur ni arbetar férebyggande mot alkohol och narkotika/eller kénner till

om arbetet?

Tjénsteman:

Vad har varit hinder respektive framgangsfaktorer for det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet i din
kommun/verksamhet/organisation?

Vad har lanssamordnaren bidragit till i dina arbetsuppgifter for kommunen/din verksamhet?

Hur har hon stéttat dig i ditt arbete? Vilken betydelse har hon haft?

Ar det nigot som hon kunde ha gjort annorlunda?

Vilken betydelse har lanssamordnaren haft for dig i din yrkesroll?

Har du fatt den hjalp du behovt?

Har du saknat nagot?

Politiker:

Hur ser du som politiker pd kommunens organisation av arbetet?
Hinder respektive framgangsfaktorer?

Vilken betydelse har lanssamordnaren haft for arbetet i kommunen?

Har det andrats over tid?

Alla informanter:

Hur ofta/mycket har ni tréffat lanssamordnaren?

Har det &ndrats dver tid?

Hur ser du pa samverkan i alkohol- och drogfragor?

Hur har det varit?

Hur hade du velat att det skulle vara?

Vad har du fatt ut av samverkan? Vilka resultat har samverkan lett till?
Mellan kommunerna? Inom kommunen? Mellan dig och ldnssamordnaren?

Mellan dig och andra inom din verksamhet?

Hur skulle du vilja att det var framdver?

Ar det ndgot mer du vill tillagga?
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