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Fraga om tillampning av
legalitetsprincipen betraffande
folkrattsbrott

1. Inledning

Stockholms tingsritt har i dom, meddelad den 18 december 2006, domt Jackie
Arklov till ansvar for folkrattsbrott. Fragan om ansvar for folkrattsbrott har tidi-
gare inte provats av en svensk domstol. Ingen av parterna 6verklagade domen
som dirmed har vunnit laga kraft. Aven om det endast ror ett avgdrande fran
underinstans fortjdnar domen att uppmirksammas d& maélet tar upp flera intres-
santa och komplicerade fragestillningar. Avgdorandet gillde ansvar for folkratts-
brott, grovt brott. Enligt dklagarens gérningsbeskrivning hade Jackie Arklov
gjort sig skyldig till en svar dvertradelse av ndgot sadant avtal med frimmande
makt eller ndgon sédan allmént erkdnd grundsats, som rdr den internationella
humanitéra rétten i vipnade konflikter, genom att tillfoga av folkritten sérskilt
skyddade personer allvarligt lidande, att tvinga krigsfangar eller civilpersoner
att tjinstgora hos deras motparters vipnade styrkor och/eller i strid mot folkrat-
ten berdva civilpersoner friheten samt tilldgna sig egendom som &tnjuter ett sir-
skilt folkrittsligt skydd.

Denna rittsfallskommentar ger en beskrivning av gillande ritt, fokuserar i
huvudsak pa legalitetsprincipen och diskuterar sdrskilt frigan om straffansvar
kan grundas pa sedvaneritt.

2. Gallande ritt och doktrin

2.1 Domsritt

Lagforingen av internationella brott kan ske inf6r en tribunal eller domstol upp-
rittad av det internationella samfundet, infor en nationell domstol eller infor en
hybrid av dessa. I vissa situationer har internationella tribunaler primér jurisdik-
tion, vilket &r fallet med tribunalen for krigsforbrytelser i forna Jugoslavien
(ICTY) och tribunalen fér Rwanda (ICTR). Det foreligger savil temporéira som
territoriella avgrinsningar av de ndmnda tribunalernas jurisdiktion. Internatio-
nella brottmalsdomstolen (ICC) styrs av principen om komplementar jurisdik-
tion, vilket innebér att domstolen enbart dr tinkt att anvidndas nédr en stat som har
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jurisdiktion saknar vilja eller formaga att lagfora internationella brott. Vidare ar
ICC:s jurisdiktion begrinsad till brott begangna efter den 1 juli 2002.

Det framgér av 2 kap. 2 § 1 brottsbalken (BrB) att for brott som begétts utom
riket doms efter svensk lag och vid svensk domstol, om brottet begatts av svensk
medborgare. Enligt denna bestimmelse krdvs bland annat dubbel straffbarhet.
Vidare ar svensk domstol enligt 2 kap. 3 § 6 BrB behorig att doma for folkratts-
brott. Bestimmelsen grundar sig pé universalitetsprincipen. Nagot krav pa dub-
bel straffbarhet foreligger inte enligt den senare bestimmelsen. Diaremot krdvs
som huvudregel atalsféorordnande.

2.2 De materiella straffbestimmelserna

Enligt 22 kap. 6 § BrB bestar folkrittsbrott i att ndgon gor sig skyldig till svar
Overtridelse av sadant avtal med frimmande makt eller sddan allmént erkidnd
grundsats, som ror den internationella humanitira ritten. Bestimmelsen kan
dérfor liknas vid ett blankettstraffbud. Det innebér att utdver folkrittsliga kon-
ventioner ir Aven den folkrittsliga sedvaneritten tillimplig.! P4foljden ér fing-
else 1 hogst fyra &r. Om brottet ar grovt, skall domas till fingelse 1 hogst tio ar
eller pa livstid. Bestimmelsen infordes ursprungligen i strafflagen i samband
med strafflagsreformen &r 1948.%2 Bestimmelsen indrades genom lagstiftning &r
1954 och fick da i sak den lydelse som vid BrB:s tillkomst upptogs i dess 22 kap.
11 §. Genom lagstiftning ar 1986 flyttades bestimmelsen till dess nuvarande
plats och erholl samtidigt den lydelse den nu har. Den dndringen innebar bl.a. att
tillimpningsomradet for bestimmelsen sndvades in till att omfatta bara de all-
varligaste dvertridelserna av folkritten.’ Sddana svéra dvertridelser r bland
andra

1. att anvénda stridsmedel som &r férbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka Forenta Nationernas kdnnetecken, kdnnetecken som avses i
lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvérdsbeteckningar
m.m., parlamentéra flaggor eller andra internationellt erkdnda kénnetecken
eller att med hjilp av forradiskt forfarande av ndgot annat slag doda eller
skada en motstandare,

. att anfalla civilpersoner eller den som ar forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet kommer att

fororsaka synnerligen svara forluster eller skador pa civilpersoner eller civil
egendom,

(98

! Jareborg, Nils, Brotten, Tredje hiftet, Stockholm 1986, s. 223.
2 NJAII 1949 s. 185-190.
3 SOU 2002:98 del 2, s. 243 f.
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5. att inleda anfall mot anldggningar eller installationer som atnjuter sirskilt
folkrittsligt skydd,

6. att tillfoga av folkritten sdrskilt skyddade personer allvarligt lidande, att
tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjdnstgora hos deras motparts vép-
nade styrkor eller att i strid mot folkritten ber6va civilpersoner friheten,

7. att, 1 andra fall &n som anges i 1-6, godtyckligt och i stor omfattning forstéra
eller tilldgna sig egendom som atnjuter ett sarskilt folkréttsligt skydd.

Med anledning av inrdttandet den 1 juli 2002 av den internationella brottmals-
domstolen, finns det ett forslag fran internationella straffrittsutredningen om
andrad lagstiftning i betdnkandet om internationella brott och svensk jurisdik-
tion (SOU 2002:98). Forslaget skulle bl.a. medfora att lagen (1964:169) om
straff for folkmord upphévs och att brottsrubriceringen folkrattsbrott i 22 kap.
6 § BrB ersitts av en ny lag om internationella brott. De foreslagna brottsrubri-
ceringarna i ndmnda lag ar folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser. Brottsbeskrivningarna i lagforslaget har formulerats i ndra anslutning till
Romstadgans bestimmelser och till de internationella 6verenskommelser som
har legat till grund for stadgan. Romstadgan dr ett kompromisspaket och till
vissa delar uttryck for den minsta gemensamma ndmnaren som framkom vid en
diplomatisk konferens, varfor dess rackvidd i vissa delar kan vara mindre &n den
humanitéra sedvaneritten. Eftersom internationella straffréttsutredningens for-
slag innehéller en uttommande upprikning av de straffbelagda girningarna och
ej innehaller ett blankettstraffbud kan konsekvensen bli att det straffbelagda
omrédet fordndras i forhéllande till 22 kap. 6 § BrB.

Justitiedepartementet har pabdorjat sitt beredningsarbete, men det r oklart nér
en lagradsremiss kommer att presenteras.

2.3 Genévekonventionerna frian 1949 och
deras tilliggsprotokoll fran 1977

Den humanitéra rétten gor skillnad mellan internationella och interna konflikter,
dér det senare slaget omfattas av ett mer begrinsat skydd. Det primira tillimp-
ningsomradet for 1949 ars Genévekonventioner (GK I-1V) och konventionernas
tillaggsprotokoll I fran 1977 (TP I), 4r internationella konflikter. I interna kon-
flikter 4r Genévekonventionernas gemensamma art. 3 samt tillaggsprotokoll II
fran 1977 (TP 1) tillamplig.

Med hinsyn till det anforda rader f6ljande minimiskydd i interna konflikter.
Av Genevekonventionernas gemensamma art. 3 framgar att krigsfangar skall
behandlas humant och inte utsdttas for sémre behandling pa grund av ras, reli-
gion, kon, bord, m.m. Mord, stympning, krinkning av den personliga virdighe-
ten och annan nedvirderande behandling och tagande av gisslan ar alltid forbju-
det och sarade och sjuka ska alltid skyddas och fa vard. Av den fjirde Geneve-
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konventionen art. 27 framgér att skyddade personer under alla omstidndigheter
skall atnjuta respekt till person, dra, familjerdttigheter, tro och religionsutovning
samt seder och bruk. De skall behandlas humant och sérskilt skyddas mot vélds-
handlingar eller hot, forolampningar m.m. Kvinnor har ett séarskilt skydd mot
varje handling som kan krianka deras dra. Av TP II art. 4 framgar att alla personer
som inte tar direkt del av fientligheterna, vare sig de &r frihetsberévade eller inte,
ar berdttigade till respekt for sin person, heder och dvertygelse samt religiosa
seder och bruk. De skall behandlas humant. Vissa handlingar dr forbjudna nir
och var som helst, t.ex. varje form av kroppslig bestraffning, kollektiva straff,
plundring och hot om ndmnda handlingar. Av TP II art. 5 framgér bl.a. att per-
soner som ér frihetsberdvade skall f vard om de &r sarade eller sjuka. De skall
forses med mat och vatten. Av TP II art. 13 framgér att civilbefolkningen skall
skyddas.

122 kap. 6 § BrB anges vad som 4r svara Overtridelser av folkritten men det
ar inte nadgon uttommande upprakning utan en exemplifiering. Bestimmelsen
knyter an till GK I art. 50, GK II art. 51, GK III art. 130, GK IV art. 147 samt
TP I art. 85 som anger vad som &r “grave breaches”, bland annat mord, tortyr,
inhuman behandling och olaglig deportation, transfer eller frihetsberévande av
en skyddad person.

I internationella konflikter tillkommer en betydande mingd skyddsbestdm-
melser och principer, t.ex. distinktionsprincipen till skydd for civilbefolkningen
och civila objekt (TP I art. 48 och 51) och proportionalitetsprincipen (TP I art.
51(5)(b)). Av sérskild relevans for malet kan ndmnas GK IV art. 78 av vilken det
foljer att civilpersoner som befinner sig i hinderna pa en part endast far frihets-
berdvas pa grund av tvingande sdkerhetsskil samt att ockupationsmakten pa sin
hojd far aldgga dem bestdmd vistelseort eller internera dem varvid atgirderna
skall fattas i enlighet med ett réttsligt forfarande.

2.4 Orubblighetsprincipen

Enligt 30 kap. 9 § réittegdngsbalken (RB) far ej den tilltalades ansvar for garning
som provats pa nytt tas upp till provning. Denna regel avspeglar den i process-
ratten allméint antagna orubblighetsprincipen, ne bis in idem (ej tva génger i
samma sak). Internationella straffrittsutredningen har analyserat i vilken
omfattning rittegangsbalkens orubblighetsprincip ar tillimplig vad avser inter-
nationella brott.* Regeln i 30 kap. 9 § RB giller enligt utredningen endast verkan
av en tidigare svensk brottmalsdom. Grundinstillningen var ldnge att domstols-
avgoranden i en stat varken positivt eller negativt binder en domstol i en annan
stat. For straffprocessens vidkommande skulle det innebéra att en dom i brott-
mal som har meddelats av en domstol 1 en annan stat inte utgdr hinder mot att

4 SOU 2002:98 del 1, s. 104 f.
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inleda lagforing i Sverige av samma gérning. Numera giller emellertid orubb-
lighetsprincipen i stor utstrickning dven utlindska domstolars avgdranden. I
samband med Sveriges, tilltriade till 1970 ars europeiska konvention om brott-
malsdoms internationella réttsverkningar (brottmalsdomskonventionen) infor-
des en bestimmelse i1 2 kap. 5 a § BrB, enligt vilken en person inte far lagforas
i Sverige for en girning som har provats genom en lagakraftvunnen dom, med-
delad i frimmande stat dir gérningen fordvats eller 1 frimmande stat som har
tilltratt nagon av de internationella 6verenskommelser som riknas upp i para-
grafens fjirde stycke. Detta giller om den tilltalade har frikdnts frén ansvar, om
han forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har adomts, om 4démd péafoljd
har verkstéllts i sin helhet eller verkstéllighet pagér, eller om 4domd péfoljd har
bortfallit enligt lagen i den frimmande staten. I paragrafens andra stycke anges
vissa undantag fran forsta stycket. Vad betréffar de brott som omfattas av 2 kap.
3 § p. 6 (internationella brott) kan Sverige enligt internationella Gverenskom-
melser vara forpliktat att straffa sidana brott oberoende av var och av vem de
har begatts. Detta har ansetts innebéra att Sverige inte heller kan godta en
utlindsk dom varigenom négon har frikants déarfor att en sddan gérning &r straff-
fri enligt lagen i den stat dir domen meddelats.

2.5 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen, nullum crimen sine lege, tillhoér grunderna for den svenska
straffrattskipningen och innebar att ingen far domas for brott utan uttryckligt
lagstdd. Principen har en framskjuten stéllning bl.a. genom bestdimmelserna i
2 kap. 10 § regeringsformen, 1 5 § lagen (1964:163) om inforande av BrB samt
i1 kap. 1 § BrB och inforlivandet av Europakonventionen i nationell svensk
ritt.’ Legalitetsprincipen har dven stod i konventionen om civila och politiska
rattigheter art. 15(1). Av straffrittens legalitetsprincip foljer ett forbud mot ana-
logisk lagtillimpning. Samtidigt stadgar konventionen om civila och politiska
rattigheter art. 15(2) att inget i artikeln forhindrar att en person lagfors for brott
som var straftfbara enligt av virldssamfundet erkénda réttsliga principer. En mot-
svarande bestdimmelse gér att aterfinna i europakonventionen art. 7(2). Genom
att det saknas en undantagsbestdmmelse i regeringsformen kan det finnas anled-
ning att anta att Sverige iakttar en strikt tillimpning av legalitetsprincipen.

3 Jfr NJA 1994 s. 480 och NJA 1995 s. 84.
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3. Stockholms tingsritts dom den 18 december
2006 i malet B 4084-04

Jackie Arklov erkédnner att han gjorde sig skyldig till folkréttsbrott, men férne-
kar att det skulle anses som grovt och han bestrider ansvar for nagra av garnings-
momenten. Efter genomgang av yrkanden och instéllning fortsétter tingsritten
med genomgang av aklagarens sakframstillning dar hon behandlar den histo-
riska bakgrunden till konflikten i den forna republiken Jugoslavien, striderna
mellan den bosniska kroatiska armén (HVO) och republiken Bosnien Hercego-
vinas armé (BHA), Jackie Arkldvs militira bana och hur han kom att inga i ett
av HVO:s forband. I samband med sin tjinstgoring i forbandet begick han dver-
tradelser mot tillfangatagna soldater fran BHA och bosniska muslimska civil-
personer. Jackie Arklov greps den 1 maj 1995 i Mostar i Bosnien Hercegovina
och démdes den 8 september 1995 av en bosnisk domstol till fangelse i 13 &r for
krigsforbrytelser mot civilbefolkningen och krigsfangar. Vid en fingutvixling
slapptes Jackie Arklov fri och atervinde till Sverige den 8 augusti 1996. Stock-
holms tingsritt hiaktade honom for ndmnda brott den 9 augusti 1996, vilket
senare ersattes av ett reseforbud, men reseférbudet havdes den 29 januari 1997
och forundersokningen lades ned pa den grunden att brott inte ansidgs kunna
styrkas. Sedan det blivit kédnt att malsdgande fanns i Sverige aterupptogs forun-
dersokningen den 13 maj 2004.

Tingsrétten ansluter sig i domskélen till vad dklagaren anfort betridffande
tingsréittens behorighet. Trots att gdrningen var begingen utomlands finner
tingsrétten, genom att Jackie Arklof dr svensk medborgare, att svensk domsratt
ar klarlagd. Vidare stdder tingsrétten sig pa universalitetsprincipen. Regeringen
hade i sirskilt beslut angett Stockholms tingsrétt som behorig domstol.

Nésta fraga var huruvida Jackie Arklov kunde &talas trots att han redan var
domd i Bosnien. Med hénsyn till att den 4démda péafoljden ej hade verkstillts i
sin helhet finner tingsritten att det inte foreligger hinder mot att lagfoéra Jackie
Arklowv.

Tingsritten fortsitter med att konstatera att den i huvudsak delar dklagarens
uppfattning vilka regler inom den internationella humanitéra ratten som ar till-
lampliga. Tingsritten redogdr for det svenska straffstadgandet och konstaterar
att den for sin bedomning har att himta végledning i den internationella huma-
nitdra réitten. Dérefter konstaterar tingsrétten att det internationella regelverket
gor skillnad mellan internationella konflikter (mellan stater) och icke internatio-
nella konflikter (inbordeskrig). Mot bakgrund av att den militdra konflikten i
Jugoslavien “innefattar savél mellanstatliga (relationen Serbien/Kroatien) som
inomstatliga inslag (relationen bosniska serber/kroater och muslimer) gor tings-
ritten beddmningen att ’de forhallanden som &r i fraga i mélet ror forhallanden
av det senare slaget” (s. 52). Det priméra tillimpningsomradet for GK I-IV och
TP I dr internationella konflikter, varfor tingsrattens bedomning gor att domsto-
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len pa traktatméssig grund endast tillimpar minimiskyddet som anges i Gene-
vekonventionernas gemensamma art. 3 samt TP II avseende interna konflikter.
Tingsrétten konstaterar dédrefter att Jugoslavien ratificerat konventionerna och
tilldggsprotokollen vilket 4ven var bindande for senare tillkomna folkrittsliga
subjekt i omradet. Med hdnvisning till Internationella Rodakorskommitténs
(ICRC) bedomning, studier inom omradet och FN:s sidkerhetsrads resolutioner
808 och 827 &r 1993 finner tingsrétten att ’[4]tskilliga humanitira regler, dven
sadana som primért tar sikte pé internationella vipnade konflikter, &r ... pa sed-
vanerittslig grund tillampliga i mélet” (s. 54). Tingsritten fortsatter med att sir-
skilt uttala att reglerna i GK IV art. 78 "fér pa sedvanerittslig grund anses i till-
lampliga delar géllande &ven i en icke internationell konflikt av detta slag”
(s. 55). Tingsritten tar direfter fasta pa vad som &r svara overtriadelser i GK 11
art. 130, GK IV art. 147 samt TP I art. 85, till vilket bl.a. hor uppsatligt dodande,
tortyr, uppsétligt fororsakande av svart lidande eller svar skada till kropp och
hilsa, olaglig deportation eller forflyttning samt olaglig insparrning.

Efter att tingsrétten redogjort for sin tolkning av den internationella humani-
tdra rétten 6vergar den till att bedoma delmomenten i aklagarens stimningsan-
sokan. Tingsratten finner darvid att huvudsaken av det som péstétts av aklagaren
ar styrkt och att Jackie Arklov folkrittslig gjort sig skyldig till gédrningarna vald
mot liv pa person, grym behandling, forddmjukande och nedséttande behand-
ling, tortyr (GK I-IV art. 3, TP II art. 4), olagligt frihetsberdvande (GK IV art.
78), anvandande av fingar i arbeten av nedsdttande och fér6dmjukande slag
(GK 1V art. 95), ej adekvat vard till fingar, tvngsforflyttning av civila (TP II
art. 7 och 17), ej respekterat skydd av kvinnor (TP I art. 76) och plundring (GK
IV art. 33 och TP II art. 4). Det ror sig om brottslighet som drabbat flera indivi-
der vid skilda tillfdllen. Oaktat det anforda, finner tingsrétten att gdrningarna pa
grund av utformningen av 22 kap. 6 § BrB skall beddmas som ett enda brott.
Med hénsyn till bland annat brottslighetens systematiska priagel och omfattning
aberopas 29 kap. 2 § 1 st. 7 p. BrB och tingsritten bedomer brottet som grovt.
Tingsritten delar inte dklagarens bedomning, vilken framkommer av gérnings-
beskrivningen, att Jackie Arklov skulle betraktas som legosoldat. Tingsriétten tar
dérvid fasta pé att han sokt sig till HVO av ideologiska (nazisminfluenser) och
ej av monetira skil. Vid bestimmande av straffvérdet till omkring 4tta ér tillma-
ter tingsrétten bland annat avgdranden fran ICTY relevans. Med hinvisning till
att Jackie Arklov genom Goéta Hovrétts dom den 7 juni 2000 (polismorden i
Malexander) avtjanar fingelse pa livstid, forordnar tingsritten att den tidigare
utdémda paféljden skulle avse ocksé det nya brottet (34 kap. 1 § 1 st. 1 p. BrB).
Tingsritten konstaterar att domstolen vid straffmétning skulle beaktat att Jackie
Arklov var 20 ar vid tidpunkten for brotten. Vidare skulle tingsratten i verkstal-
lighetshianseende ha att beakta att Jackie Arklov avtjanat en del av straffet for de
brott som han démts for i Bosnien och som delvis sammanfaller med de i malet
aktuella brotten. Slutligen beslutar tingsritten att Jackie Arklov ska utge yrkat
skadestand till samtliga malsdgande.



RATTSFALL 137

4, Kommentar

Malet har, som tingsritten sjdlv konstaterar, rort ett for svenskt rittsvisende
ovanligt rattsomrade. Det finns naturligtvis mycket att siga om domen, som pa
ett fortjanstfullt sitt redovisar de 6vervidganden som tingsritten gjort. Det mest
anmirkningsvirda &r regleringen av folkréttsbrott i 22 kap. 6 § BrB som i det
aktuella mélet har krivt att tingsrétten hdmtar vigledning i den internationella
humanitéra rétten, vilken dven inkluderar sedvaneritten. Detta ger mélet en sdr-
skild dimension vilket aktualiserar legalitetsprincipen. Kan en svensk bestdm-
melse med hénvisning till sedvaneritt foranledda straffansvar?

Tingsrétten har hinvisat till ICRC och resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad i
sin bedomning att vissa internationella humanitira regler, &ven sddana som pri-
mdrt tar sikte pa internationella vipnade konflikter, pa sedvaneréttslig grund &r
tillimpliga i malet. Tingsratten avstod fran att hdnvisa till det banbrytande avgo-
randet Tadic den 2 oktober 1995 dér ICTY:s 6verklagandekammare kom fram
till samma slutsats (paragraferna 79-94). En mojlig forklaring till att avgérandet
i Tadic inte omndmns i tingsrdttens dom kan vara att enligt folkrétten skapar
domstolsavgoéranden i sig inte bindande sedvana utan de utgdr endast ett subsi-
didrt medel for att tolka vad som &r gillande ritt (jfr Internationella domstolens
stadga art. 38(1)(d)).

Det dr dock anmérkningsviért att tingsritten forefaller ha grundat straffansvar
pa internationell sedvaneritt; detta Gppnar upp for kritik. Det ar forst genom
antagandet av Romstadgan som legalitetsprincipen pa internationell niva helt
kan anses tillgodosedd. Romstadgan har dock ingen retroaktiv verkan och enligt
stadgans art. 10 paverkar stadgan inte den allmidnna sedvanerétten. Iain Came-
ron uppméirksammade fragan om réttslig osdkerhet redan i samband med den
forsta svenska, tillika nedlagda, forundersékningen mot Jackie Arklov avseende
folkrittsbrott.® Han redogjorde for att det i andra linder, i nationella brottmals-
processer, uppkommit fraga huruvida den viapnade konflikten i f.d. Jugoslavien
skall definieras som intern eller internationell och huruvida regimen med svara
dvertridelser #r tillimplig i interna konflikter. Aklagaren hade hinvisat till de
regler som r tilldmpliga i internationella och interna konflikter. Tain Cameron
anforde att 22 kap. 6 § BrB kan innebira en rittslig osdkerhet samt att straffbe-
stimmelsen 4r unik i svensk ritt genom att den hinvisar till folkrétt och dirige-
nom &r ett inslag av monism i det annars dualistiska svenska systemet.

Fraga ar varfor tingsritten grundat straffansvar pa sedvaneritt nér det finns
traktatrittsliga bestdimmelser i Gevénekonventionernas gemensamma art. 3
samt TP II. Vid en forsta anblick framstir det som de pastddda girningarna
redan omfattas av det traktrattsliga regelverk som géller i interna konflikter, var-
for aberopande av sedvaneritt ej dr nddvindigt. Det fanns dock god anledning
for tingsritten att ta stéllning i frdgan. For det forsta finns det stod i den sprik-

S TFlores juris et legum: Festskrift till Nils Jareborg, Uppsala 2002, s. 143 ff.
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liga formuleringen av 22 kap. 6 § BrB for att allmént erkdnda grundsatser som
ror den internationella humanitira ritten ir tillimpliga. Inom doktrinen’ forefal-
ler det dock finnas olika uppfattningar huruvida sedvanerétt kan ge upphov till
straffansvar. For det andra har &dklagaren i gdarningsbeskrivningen gjort gillande
att Jackie Arklov Overtritt allméint erkidnda grundsatser. Slutligen, vid en nér-
mare granskning, framgar det att en del av de pastadda gérningarna endast &r
straffbelagda om vissa internationella humanitira regler, sddana som primart tar
sikte pa internationella vdpnade konflikter, pa sedvanerittslig grund bedoms
som tilldmpliga i interna konflikter. Detta &r sdrskilt tydligt vad avser olaga fri-
hetsberdvande av skyddade personer, vilket dr straffbelagt enligt GK IV art. 78
men ¢j enligt de traktatsbestdmmelser inom den humanitéra rétten som reglerar
interna konflikter. En betydande del av de pastddda gérningarna rérde olaga fri-
hetsberdvande av skyddade personer, varfor fragan om vilka regler som var till-
lampliga kunde avgdra om brottet skulle beddmas vara av normalgraden eller
som grovt. Rubriceringen av brottet skulle i sin tur kunna péaverka fragan om
preskription. Tingsritten blev ddrmed tvungen att prova huruvida hanvisningen
i 22 kap. 6 § BrB till sedvaneritt kan medfora straffansvar. Tingsritten besva-
rade fragan jakande och hinvisade till en undersokning utford av ICRC for att
avgoéra om olaga frihetsberdvande ar ett brott enligt sedvaneritten.

I studien® har redaktdrerna Jean-Marie Henckaerts och Louise Doswald-Beck
for ICRC:s rikning med bistand fran forskare och experter fran 46 lidnder kart-
lagt den humanitéra sedvanerétten och funnit 161 regler som ar sedvanerattsligt
bindande. Frdn Sverige har Ove Bring och Gustaf Lind deltagit. Det foreligger
forvisso inget krav pa dubbel straffbarhet enligt 2 kap. 3 § 6 BrB, men vid
bedomningen av om det finns tydliga bestimmelser vad avser girningen olaga
frihetsberovande ar savil sedvaneritten som nationella bestimmelser i Sverige
och f.d. Jugoslavien av intresse. Studien har funnit att alla studerade 14nder har
regler géillande frihetsberévande och att 70 av dessa har kriminaliserat olaga fri-
hetsberovande under konflikt. Studien har dven konstaterat foljande. Olaglig
arrestering eller frihetsberovande ar ett krigsbrott i Bosnien och Hercegovina
(art. 154(1) 1 1998 ars strafflag) samt i Republika Srpska (art. 433(1) 1 2000 ars
strafflag). Olaga frihetsberdvande av civilpersoner dr kriminaliserat i Kroatien
(art. 158(1) 1 1997 é&rs strafflag). Som tidigare konstaterats har Sverige krimina-
liserat att i strid mot folkritten berdva civilpersoner friheten (22 kap. 6 § BrB).
Motsvarande bestimmelser finns dven i den kroatiska militdrmanualen fran
1991 (annex 9, punkten 56). Studien fann inga exempel pd en motsdgande natio-
nellt uttalad praxis, varken vad avser internationella eller interna vipnade kon-
flikter.” Det finns saledes ett starkt stod for att olaga frihetsberdvande ir ett brott
enligt den humanitira sedvaneritten.

7 A.a. Jareborg, Nils och Cameron, Tain.
8 Customary international humanitarian law, Cambridge 2005.
° Aa. volym 1 s. 347 f. och volym 2, del 2, s. 2328 f.
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Med hinsyn till den sprakliga utformningen av 22 kap. 6 § BrB och de tydliga
bestdmmelserna i sdvél den humanitéra réitten som i ett flertal landers nationella
system dr det min uppfattning att det inte funnits en rittslig osékerhet huruvida
det &r ett brott att utan lagstod frihetsberova civilpersoner och andra skyddade
personer. Darfor har tingsritten korrekt bedomt att vissa humanitéra regler, dven
sddana som primért tar sikte pa internationella vipnade konflikter, pa sedvane-
rattslig grund 4r tillimpliga i malet och funnit Jackie Arklov ansvarig dven for
atalspunkter som ror olaga frihetsberévande. lain Cameron har dock fog for sin
iakttagelse att 22 kap. 6 § BrB utgdr ett inslag av monism i det annars dualistiska
svenska systemet, vilket kan orsaka fortsatta svarigheter vid réttstillimpningen.
Detta avhjilps ldmpligen genom att regeringen lyfter upp internationella straff-
rittsutredningens betdnkande om internationella brott och svensk jurisdiktion ur
frysboxen sa att riksdagen kan anta en ny lag om internationella brott.

Som ovan ndmnts betrdffande de materiella straftbestimmelserna kan inter-
nationella straffrattsutredningens betinkande medfora att det straffbelagda
omradet fordndras i forhéllande till nuvarande 22 kap. 6 § BrB. Det kan exem-
pelvis lyftas fram att enligt forslaget till lag om internationella brott skall olaga
frihetsberévande endast betraktas som en krigsforbrytelse vid internationell
vépnad konflikt och under ockupation (4 kap. 3 § 3 st. 4 p.). Forslaget innehéller
samtidigt en straftbestimmelse om olaga frihetsberdvande som ett brott mot
ménskligheten vilket kan 4ga rum &ven i avsaknad av en internationellt vipnad
konflikt men med krav pé att ytterligare rekvisit skall uppfyllas betrdffande
omfattning eller systematik (3 kap. 2 § 2 st. 4 p.). Om internationella straffratts-
utredningens forslag hade varit gédllande och tillimplig rétt hade saledes étalet
mot Jackie Arklov inte nodvindigtvis ogillats, men det hade eventuellt krdvts en
annorlunda utformning av atalet for att na framgang. Mot bakgrund av det nu
kommenterade avgorandet finns det all anledning for regeringen att noggrant
studera internationella straffrattsutredningens forslag.

Mark Klamberg
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