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Abstract

Within the Swedish model, the labour market organizations hold a powerful role.
For instance, the right to negotiate, enter into collective agreements, and to decide
on collective strikes, is by law reserved for these organizations. To assess whether
a certain association has these rights there is a legal definition of the term "workers'
organization." The definition itself is quite concise and reads: a workers' organiza-
tion is an association of employees that, according to its statutes, aims to assure
the employees' interests in relation to the employer. However, recently issues of
yellow unions have become a topic of discussion. The term “yellow union” is typ-
ically used to describe an association that does not actually work in favor of the
employees. The purpose of a yellow union is rather to foster the employer’s inter-

ests and may even be controlled by the employer.

This essay concerns the definition of a workers’ organization and aims to investi-
gate which requirements it places on organizations. The meaning of the term
"workers' organization" is explored using legislation, legal preparatory works, and
doctrine. Focus also lies on examining how the Labour Courts trial of the definition
i1s conducted. This is done against the backdrop of the discussion about yellow
unions. The purpose is hereby to see whether there is a consistent view of their

labour law status and if there is any legal support for that view.



1.Inledning

1.1 Introduktion till Amnet

Det rader inga tvivel om att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna spelar en
central roll pd den svenska arbetsmarknaden. Organisationerna kan i samman-
hanget séigas vara birare av vissa specifika rittigheter.! De har till exempel forbe-
hallits ritten att inga kollektivavtal, besluta om stridsatgérder, foretrdda sina med-
lemmar i Arbetsdomstolen och har dven en lagstadgad ratt till forhandling med
varandra och med enskilda arbetsgivare. Den svenska modellen bygger 1 grunden
pa forutséttningen att organisationerna forhandlar om villkoren pd arbetsmark-
naden, genom ett tillvaratagande av sina respektive intressen. Denna forutsittning
rubbas emellertid om en arbetstagarorganisation i sjdlva verket kontrolleras av ar-
betsgivaren 1 syfte att frdmja dennes intressen. Detta dr vad som brukas kallas for
en gul fackforening. Betridffande gula fackforeningars nirvaro pa den svenska ar-
betsmarknaden dr uppfattningarna delade.? P4 senare ar har dock dessa typer av

foreningar kommit att bli foremal for diskussion.

Bakgrunden till diskussionen om gula fackforeningar ar fordndringarna i strejkrat-
ten som genomfordes 2019, da 41 d § infordes 1 lag (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet (MBL). Bestimmelsen begriansar méjligheterna att vidta strids-
atgiarder mot en arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal. Regeln inne-
bér att en arbetstagarorganisation, som inte har kollektivavtal med arbetsgivaren i
frédga, endast fér vidta stridsatgirder mot denne om vissa villkor dr uppfyllda. Den
viktigaste fordndringen dr att syftet med stridsétgdarden maste vara att uppné kol-

lektivavtalsbundenhet.?

Under lagstiftningsprocessen varnade flera remissinstanser for att lagen pa sikt
kunde leda till en 6kad forekomst av gula fackféreningar. Bland andra Brandmén-

nens Riksforbund, Svenska Hamnarbetarforbundet och Sveriges Arbetares Cen-

I Selberg, s. 163.
2 Jfr t.ex. SOU 2018:40, s. 173 & skriftlig friga till statsrad 2021/22:1004.
3 Prop. 2018/19:105, s. 59.



tralorganisation (SAC). Deras argument gick huvudsakligen ut pa att den nya lagen
skulle underlétta for arbetsgivare att uppna fredsplikt genom att ingé kollektivavtal
med en annan fackférening dn den som é&r storst pa arbetsplatsen. Darmed riskera-
des det att skapas incitament for arbetsgivaren att avtalsshoppa, det vill sdga teckna
kollektivavtal med den fackforening som erbjuder de billigaste arbets- och lone-
villkoren. Detta menade man 1 sin tur riskerar att leda till att arbetsgivarkontrolle-
rade fackforeningar uppstar, som sluter det forsta kollektivavtalet med arbetsgiva-

ren.*

Flera jurister gick dven ut i media och varnade f6r samma sak.> Mats Glava sam-
manfattar kritiken med att den nya lagen underlittar for nya arbetsgivare, som dnnu
inte ir bundna av kollektivavtal, att “komma undan verkliga fackliga krav”® genom
att ingd avtal med en gul fackforening. I grunden sammanhénger farhdgorna med
principen om foretrdde for det forst tecknade kollektivavtalet. Principen innebdr, 1
denna kontext, att om en gul fackférening dr snabb med att sluta kollektivavtal, dr
andra fackforeningar forhindrade frin att medelst kollektivavtal genomdriva béttre
villkor pé arbetsplatsen. Mojligheten att sluta ett sd kallat andrahandsavtal finns
visserligen, men skulle enligt kritikerna knappast vara till ndgon nytta eftersom
arbetsgivare séllan dr skyldiga att tillimpa ett andrahandsavtal.” Syftet med
41 d § MBL var att ytterligare forstarka skyddet for det forst tecknade kollektiv-

avtalet.®

Diskussionen som har forts ger emellertid upphov till andra frdgor &n om
41 d § MBL utgor en reell risk for bildandet av gula fackforeningar eller inte. Man
kan likavil hdavda att det alltid funnits en sadan risk. Regeln som 41 d § ger uttryck
for dr ndmligen 1 princip en kodifiering av den sa kallade Britanniaprincipen, som

har tillimpats sedan 1980-talet.” Med tanke pa de uppgifter och riittigheter som

‘Aa s 171

5 Se t.ex. Berggren, Arbetet 2018-06-05, Norling, Tidningen Elektrikern 2021-05-28 (2) & Selberg &
Sjsdin, Lag & Avtal 2022-01-13.

® Berggren, Arbetet 2018-06-05.

7 Selberg & Sjodin, s. 342.

8 Prop. 2018/19:105, s. 31.

9 Killstrdm, Malmberg & Oman, s. 67.



genom lag tillerkénns arbetstagarorganisationerna, dr det kanske mer vésentligt att

veta vad som egentligen kriavs for att en organisation ska fa tillgang till dessa.

1.2 Syfte, fragestilllningar och avgrinsningar

Mot bakgrund av den ovan ndmnda diskussionen som har forts angdende gula fack-
foreningar syftar denna uppsats till att ndrmare analysera inneborden av begreppet
arbetstagarorganisation, sdsom det definieras i 6 § MBL. Som ett led i detta syfte
ingér dven att undersdka hur Arbetsdomstolens provning av 6 § MBL ser ut. Dess-
utom ska det fenomen, som brukar kallas gula fackforeningar, granskas och rela-
teras till undersdkningen av 6 § MBL. Syftet ar att utreda om det finns nagon sam-
stimmig uppfattning om dessa typer av foreningars arbetsrittsliga stdllning, samt

om det finns nédgot rattsligt stod for den uppfattningen.

Redan hér bor fortydligas att uttrycket gul fackforening inte ar en rittslig term.
Uttrycket brukar emellertid anvidndas for att bendmna sidana typer av foreningar
som egentligen inte tillvaratar arbetstagarnas intressen, utan som kanske rentav
stir under arbetsgivarens kontroll och ledning. De kan ocksa bendmnas just ar-
betsgivarledda eller arbetsgivarvinliga fackforeningar,'® och det ér i den bemir-

kelsen som uttrycket kommer att anvdndas i denna uppsats.

En del avgriansningar av syftet har gjorts, forst och framst genom att fokus kommer
att vara legaldefinitionen i 6 § st. | MBL. Uppsatsen dmnar alltsd inte utreda vad
som ndrmare avses med lokala respektive centrala arbetstagarorganisationer och
deras inbordes relationer, vilket bestimmelsens andra stycke behandlar. Vissa
lagstadgade rattigheter, till exempel forhandlingsritten och vetorétten, ar visserli-
gen fordelade pé de olika nivaerna. Det finns dock arbetstagarorganisationer som
inte har en uppbyggnad av lokala och centrala organ, och da besitter arbetstagar-
organisationen som sidan de lagstadgade rittigheterna.!! Centralt ir séledes i grun-
den den legaldefinition som ges i forsta stycket. Nar det talas om 6 § MBL 1 upp-

satsen &r det alltsa legaldefinitionen 1 forsta stycket som avses.

10 Jfr t.ex. prop. 2018/19:105, s. 18 & SOU 2018:40, s. 170.
' Prop. 1975/76:105, s. 341.
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Ytterligare en avgransning dr att associationsréttsliga aspekter av begreppet arbets-
tagarorganisation inte kommer att diskuteras i ndgon vidare man. Med detta avses
frdgor om hur organisationerna som sadana ar beskaffade, och vad som krivs for
att de ska utgora ideella foreningar. Anledningen hartill dr att detta helt enkelt inte
ar av direkt relevans for uppsatsens syfte. Det finns heller inget uttryckligt krav pa
en viss organisationsform, dven om utgéngspunkten ir att de flesta fackforeningar
ir ideella foreningar.'> Amnet kommer dock kort att berdras i kapitel 3 eftersom
det 1 praktiken finns ett krav pé att organisationerna besitter réittskapacitet, vilket
didrmed tangerar associationsritten. Forarbetena vari begreppet behandlas har
ocksa till stor del fokuserat pa detta krav, varfor det &tminstone fortjdnar att nim-

nas.

Slutligen kommer uppsatsen 1 huvudsak att utgd fran svensk ritt. Viss internation-
ell rétt, 1 form av Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konventioner, kom-
mer dock att belysas i kapitel 4 om gula fackforeningar. Skélet till detta ar att det i
svensk doktrin till viss del hanvisas till ILO angdende dessa typer av foreningar.
Syftet ar dels att se om ILO:s regelverk kan ge ndgon legitimitet 4t den uppfattning
som inom svensk rétt verkar rdda om gula fackforeningar, dels att stilla ILO:s

regelverk 1 relation till den svenska regleringen.

1.3 Metod och material

For att uppna syftet och besvara de stillda fragorna anvédnder sig uppsatsen av den
rattsdogmatiska metoden. I praktiken bestdr metoden huvudsakligen i att, med led-
ning av de traditionella réttskéllorna, och med beaktande av deras inbordes hie-
rarki, utreda, virdera och faststilla innebdrden av gillande ritt.!3 Enligt Hjertstedt
dr just kartliggandet av gillande ritts innehall kdrnan i metoden.'* De rittskéllor
som anvénds i1 den rittsdogmatiska metoden &r framst lagstiftning, forarbeten,
praxis och doktrin. Materialet som ligger till grund for uppsatsen bestar alltsa 1

huvudsak av dessa kéllor. Vid sidan av de priméra réttskéllorna forekommer ocksé

12 Se t.ex. prop. 1936:240, s. 72 & SOU 1975:1, s. 603.
13 Sandgren, s. 649.
14 Hjertstedt, s. 167.
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viss statsvetenskaplig och historisk litteratur, till exempel Flink och Westerstahl, 1
syfte att ge en bakgrund till fackforeningsrorelsen som sadan. Uppsatsen dmnar

inta en sjdlvstindig och kritisk stéllning till de olika kéllorna.

Det har visat sig finnas jamforelsevis lite material dir legaldefinitionen av begrep-
pet arbetstagarorganisation diskuteras mer dn bara kortfattat. Detsamma géller gula
fackforeningar, 4ven om en diskussion om dessa nyligen har vickts p vissa hall.!®
I den svenska arbetsrittsvetenskapliga litteraturen menar dock Hansson att dessa

foreningar dr ”s& gott som helt frénvarande”!®

, ndgot som maérkts under uppsats-
skrivandet och som varit en utmaning. Praxis géllande legaldefinitionen &r inte
heller sarskilt omfattande, mestadels av dldre natur och traffar inte alltid direkt de
frdgor som uppsatsen soker svaren pd. Urval av material har dirfor inte inneburit
nagra svarigheter, snarare tvirtom. Tystnaden, eller avsaknaden av diskussion och

problematisering, dr emellertid ndgot som visat sig vara intressant i sig, och nigot

som uppsatsen tar fasta pa.

Gula fackforeningar har desto mer varit foremal for medial diskussion, varfor ett
antal nyhetsartiklar anvidnds for att ge en bild av hur sddana féreningar brukar be-
skrivas. Nér det giller dessa artiklar ar det sérskilt viktigt med en kritisk héllning.
Artiklarna kommer bland annat fran Svenska Elektrikerforbundets tidning och tid-
ningen Arbetet som bdda tillhor LO:s mediehus. Samt tidningen Arbetaren som
ges ut av ett bolag tillhérande SAC. Det kan forvisso sidgas ligga 1 sakens natur att
de etablerade fackforbunden dr de som hojer rosten om hur man bor betrakta gula
fackforeningar. Det dr emellertid tydligt att det finns starka intressen som gor sig
géllande, och som man bor vara medveten om. Detta géller i viss man dven dokt-
rinen, dir uppfattningarna ocksa ér delade.!” Nyhetsartiklarna anvinds enbart i
syfte att belysa en del av diskussionen om gula fackforeningar och for att kunna

problematisera den.

15 Se t.ex. sirskilt Selberg & Sjodin.

16 Hansson 2010, s. 350 not 1166.

17 T.ex. Olauson, som bade uttalar sig i tidningen Arbetet och i sin och Holkes lagkommentar till

6 § MBL. Olauson har en bakgrund inom LO och var utredare till parternas forslag om 41 § MBL, som
sedan resulterade i lagstiftning.
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1.4 Disposition

I ndstkommande kapitel ges en redogorelse for framvéxten av organisationsvisen-
det, den svenska modellen och foreningsritten. Syftet ar att beskriva den grund pa
vilken arbetstagarorganisationerna vilar. Dérefter lyfts arbetstagarorganisationer-
nas roll pa arbetsmarknaden, och nagra av deras mest centrala rittigheter. Syftet

med detta ar att belysa betydelsen av legaldefinitionen.

I kapitel 3 undersoks legaldefinitionen av begreppet arbetstagarorganisation med
ledning av forarbeten och doktrin. Syftet 4r som ndmnts att ndrmare utreda vilka
krav som enligt 6 § MBL stélls for att en organisation ska tillerkdnnas status som

arbetstagarorganisation.

Kapitel 4 behandlar gula fackforeningar, hur dessa beskrivs samt hur man tycks

betrakta dessa bade inom svensk rétt och ILO. Slutligen fors en samlad diskussion.

I kapitel 5 gbrs en genomgang av rattsfall diar Arbetsdomstolen pd nigot sétt har
prévat om en organisation utgjort en arbetstagarorganisation enligt lag. Réttsfallen
behandlar provningen dels inom ramen for frigan om vissa organisationer var
bundna av kollektivavtal, dels om en organisation haft ritt att vicka talan 1 Arbets-

domstolen. Till sist fors en diskussion utifran réattsfallen.

I kapitel 6 ges en sammanfattning av uppsatsens stdllda frdgor samt avslutande

synpunkter.

13



2. Arbetstagarorganisationerna och arbetsritten

2.1 Inledning

Fragor som ror arbetsmarknadens parter, det vill sdga fackforeningar, arbetsgivar-
organisationer och arbetsgivare, hor till den kollektiva arbetsrdtten. Héri ryms
bland annat frdgor om kollektivavtal, forhandlings- och foreningsritt och fragor
om organisationerna i sig.'® Visentliga delar av den rittsliga regleringen finns i
MBL. Lagen bygger i stor utstrackning pé lag (1928:253) om kollektivavtal (KAL)
och lag (1936:506) om forenings- och férhandlingsritt (FFL).! I detta kapitel ges
forst en historisk redogorelse for fackforeningarnas och den kollektiva arbets-
rittens framvaxt, samt den svenska arbetsmarknadsmodellen. Darefter berors for-
eningsritten och omfattningen av denna, sérskilt sdvitt géller organisationerna.
Slutligen behandlas nigra av de specifika rittigheterna som tillerkénns arbetstagar-

organisationerna.
2.2 Fackforeningsrorelsen och den svenska modellen

Enstaka fackliga organisationer borjade bildas under tidigt 1870-tal. Naringsfri-
hetsférordningen hade inforts 1864 och skapat forutséttningar for arbetstagare att
organisera sig, eftersom férordningen upphévde det tidigare gillande forbudet mot
arbetstagares sammankomster.?’ Det egentliga genombrottet for den svenska fack-
foreningsrorelsen brukar dock dateras till 1880-talet.?! Vid mitten av decenniet
uppgick antalet fackforeningar bland hantverksarbetare till 73 stycken, och bland
fabriksarbetare till 29 stycken.?? Strax dérefter borjade landsomfattande forbund
att bildas dir flera lokala fackforeningar sl6t sig samman. Ar 1898 bildades exem-
pelvis Landsorganisationen i Sverige (LO).? Bildandet av férbunden var en cent-

ralisering av den fackliga rérelsen och dess verksamhet.?* Som ett svar pa arbets-

18 Kallstrom, Malmberg &, Oman, s. 13

19 Glavd & Hansson, s. 71.

20 Kallstrom, Malmberg & Oman, s. 16 & Adlercreutz, s. 184.
21 Qe t.ex. Westerstahl, s. 21, Adlercreutz, s. 188, Schmidt, s. 42.
22 Adlercreutz, s. 192.

23 Schmidt, s. 42.

24 Adlercreutz, s. 193.
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tagarnas organisering gick arbetsgivarna i sin tur samman och bildade, bland andra,

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF, numera Svenskt Niringsliv) &r 1902.%

I takt med att allt fler organisationer bildades borjade dven kollektivavtalet att an-
vindas i allt hogre utstrickning for att reglera arbetsvillkoren.?® Tidsperioden kan-
tades dock av ménga strejker som motte motstand fran bade arbetsgivare och sta-
ten. Oroligheterna ledde sa sméningom till att LO och SAF ingick den sé kallade
decemberkompromissen 1906. Genom denna erkdndes foreningsrétten och arbets-
ledningsritten av bada sidor.?” Under nidstkommande artionden var dock stridsat-
girderna omfattande och fortsatt ménga till antalet. Ar 1928 antogs dirfor den
forsta arbetsfredslagstiftningen, som bestod av lagen om kollektivavtal och lagen
om arbetsdomstol. Till en borjan opponerade sig fackforeningsrorelsen mot lag-
stiftningen men kom sedermera att acceptera den.?® For att bland annat avstyra
ytterligare lagstiftningsatgirder angdende stridsdtgédrder ingick LO och SAF sd

sméningom Saltsjobadsavtalet 1938.%°

Kommande decennier slots fler avtal mellan LO och SAF, och den lagstiftning som
antogs pa arbetsrittens omrdde var inte sérskilt ingripande. P4 1970-talet fordnd-
rades emellertid trenden da ett flertal centrala lagar antogs av riksdagen, till exem-
pel MBL, LAS och FML. Man brukar hirvid tala om arbetsrdttsreformen vars
syfte var att stirka arbetstagares och fackforeningars stéllning.>® Sedan Sveriges
intrdde 1 EU 1995 har ménga av lagarna dndrats och anpassats till f6ljd av olika
direktiv. De etablerade arbetsmarknadsparterna har dock fortsatt 10st manga fragor

pé egen hand, samtidigt som de dven kommit att f4 inflytande 6ver lagstiftningen.>!

Den svenska arbetsmarknadsmodellen préaglas av en samforstdndsanda, som bland
annat Saltsjobadsavtalet gav uttryck for. Med denna samforstdndsanda avses

arbetsmarknadsparternas gemensamma ansvar for, och forméga att, 16sa viktiga

25 Schmidt, s. 43.

26 Killstrom, Malmberg & Oman, s. 17.

T Aa.

28 Schmidt, s. 24.

2 Kallstrom, Malmberg & Oman, s. 19.

0 Aa.s. 20.

31 A.a. s. 23 . Till exempel bygger lagforslaget till 41 d § MBL visentligen pa det forslag som
huvudorganisationerna (LO, TCO, Saco och Svenskt Néringsliv) sjdlva tog fram.
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frigor p4 egen hand utan inblandning fran staten.>? Centralt i detta avseende ir
kanske framfor allt I16nebildningen. Sverige har exempelvis ingen lagstadgad mi-
nimilon och trots EU:s minimilondirektiv verkar det inte heller vara att vinta.>?
Kollektivavtalen spelar hirmed en avgorande roll for den svenska modellen. Ge-

nom dessa bestdms loner, anstidllnings- och semestervillkor, arbetstider med mera.

Eftersom en stor del av den arbetsrittsliga lagstiftningen dr semidispositiv kan par-
terna avvika frdn denna genom att ingd kollektivavtal. En viktig forutsittning for
den kollektivavtalsrittsliga regleringen dr en hog organisationsgrad, vilket Sverige
har. Bade pé arbetstagar- och arbetsgivarsidan &r organisationsgraden hog, sirskilt
vid en internationell jimforelse. Aven kollektivavtalens tickningsgrad ligger hogt.
Enligt Medlingsinstitutets rapporter har den sedan mitten av 1990-talet legat pa
mellan 88 och 90 procent.>* Den héga tickningsgraden hidnger samman med
kollektivavtalens normativa verkan, det vill sdga att de tillimpas pi alla arbets-

tagare oavsett om de dr medlemmar i den avtalsslutande organisationen eller inte.>

2.3 Foreningsritten

Rétten for arbetstagare och arbetsgivare att organisera sig dr en av grundvalarna
for den fackliga verksamheten, och ytterst den svenska modellens funktion. I ar-
betsrittsligt hinseende brukar talas om foreningsrdtten. Som namnts erkéndes
denna ritt av LO och SAF genom decemberkompromissen 1906. Det kom emel-
lertid att dr6ja 30 ar innan foreningsrétten blev skyddad genom lag, &ven om frégan
faktiskt hade vickts sé tidigt som 1902.3¢ Flera forslag hade lagts fram innan for-
eningsratten till slut blev skyddad genom FFL &r 1936. Skyddet 6verfordes sedan,
i princip oforindrat, till MBL.*” I forarbetena framhélls pa flera stéllen att det

32 Glavé & Hansson, s. 68.

33S0U 2023:36, s. 57.

34 Medlingsinstitutets arsrapport 2023, s. 84.
35S0U 2023:36, s. 38.

36.S0U 1975:1, s. 213.

37 Prop. 1975/76:105, s. 344.
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grundldggande syftet med att reglera foreningsritten var att garantera forhand-

lingsritten.>8

Foreningsrétten ska inte sammanblandas med den grundlagsfista foreningsfri-
heten, med vilken avses ritten att utan hinder eller inblandning fran det allménna
sluta sig samman for gemensamma syften. Foreningsratten dr daremot civilréttslig,
och syftar till att skydda privatrittsliga subjekt frén krinkningar sinsemellan.®
Man kan dven uttrycka det som att foreningsrétten utgor och reglerar ”den fackliga
aspekten av foreningsfriheten”.** Med foreningsritt avses, enligt 7 § MBL, ritten
for arbetstagare och arbetsgivare att tillhora arbetstagar- eller arbetsgivarorgani-
sationer, samt att utnyttja medlemskapet och att verka for bildandet av sddana or-
ganisationer. Skyddet for foreningsriatten innebédr enligt 8 § MBL att en arbetsgi-
vare inte far vidta en atgérd till skada for en arbetstagare for att han eller hon ut-
nyttjat sin foreningsrétt, och inte heller 1 syfte att hindra han eller hon fran att géra
det. P4 motsvarande sitt géller skyddet ocksa for arbetsgivaren. Utanfor forenings-
rattsreglernas omrade faller fragor kring organisationernas interna forhdllanden,
deras inbordes relationer samt relationen till medlemmarna. Sddana fragor fér 1
stillet avgoras med ledning av allmidnna principer som géller for ideella fore-

ningar.*!

Som lagtexten antyder dr skyddet i allt visentligt avsett for enskilda arbetstagare
och arbetsgivare. Organisationerna atnjuter dock ett slags indirekt skydd enligt
8 § st. 3 MBL. Deras skydd &r formulerat som att de inte dr skyldiga att tila en
krinkning av en enskilds foreningsritt, som innebér intrdng 1 organisationens verk-
samhet. Organisationernas foreningsrittsskydd dr alltsa avhingigt enskilda arbets-
tagares eller arbetsgivares skydd. Fragan om ett sjdlvstiandigt skydd for organisat-
1onerna har dock diskuterats 1 forarbetena, och 1 samband med att FFL skulle revi-

deras 1 slutet pa 1930-talet framstédlldes en motion om detta.

38 Se t.ex. SOU 1939:49, s. 20, 69 & prop. 1936:240, s. 30 f.
¥ SOU 1975:1, s 211 £.

40 Herzfeld Olsson, s. 498.

4 Prop. 1975/76:105, s. 344 & Bergqvist & Lunning, s. 125.
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Motionérerna ansdg att lagen uttryckligen bor foreskriva att foreningarna har rétt
att fritt utdva sin verksamhet utan intrng frin motsidan.*? De anmirkte saledes pa
att lagstiftaren inte haft 1 atanke att krankningar dven kunde komma att riktas mot
de fackliga organisationerna och deras verksamhet, utan att detta nodvéandigtvis
hade samband med en enskild medlem i organisationen.** Utredningen instimde
visserligen 1 att sa kan ske, framf6r allt ndr en arbetsgivare konsekvent véljer att
inte anstiilla personer som tillhor en viss forening.** Likvil konstaterades att orga-

nisationerna inte bor tillerkdnnas ndgot sjalvstandigt foreningsréttsskydd.

Motiveringen dartill ssmmanhidnger med anvdandandet av organisationsklausuler 1
kollektivavtal, vilka ofta foreskrev ensam- eller foretradesritt till anstdllning for
personer tillhdrande den avtalsslutande organisationen.*® Numera forekommer i
princip inte organisationsklausuler.*® Eftersom det sjilvstindiga skyddet for
organisationerna har ansetts ha ett s& ndra samband med arbetssdkandes forenings-
rattsskydd, har det dock alltjamt beddmts vara oldmpligt att infora. Arbetssokande
omfattas nimligen inte av foreningsritten.*’ Utredningen uppmirksammade dven
andra situationer da organisationers verksamhet kan bli foremal for intrdng av mot-

parten, till exempel da en arbetsgivare “bedriver agitation”*®

mot en specifik fack-
forening eller hindrar den frén att utnyttja en moteslokal eller liknande. Dessa si-

tuationer sades dock sakna egentlig praktisk betydelse.*

2.4 Specifika rittigheter

[ uppsatsens inledning ndimndes att arbetstagarorganisationerna kan ses som barare
av vissa specifika réttigheter och att det, for att avgora om en viss organisation ska
tillerkdnnas dessa, finns en legaldefinition. Organisationen i frdga maste alltsa upp-

fylla kraven 1 definitionen for att 1 rattslig mening utgéra en arbetstagarorganisat-

250U 1975:1, 5. 224.

450U 1939:49, s. 29.

“Aas. 711

B Aa.s. 72 & SOU 1994:141, s. 173.

46 S0U, 1994:141, s. 175 & Malmberg et al., kommentaren till 8 § MBL.
4780U 1939:49, s. 70 & SOU 1975:1, s. 242.

B A

YA
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ion. Innan begreppets innebord utreds ndrmare 1 kapitel 3, ska implikationerna av
en sadan réttslig kvalificering klargoras. I f6ljande avsnitt belyses ndgra av de cen-

trala rattigheterna som tillkommer en arbetstagarorganisation.

2.4.1 Ratt till forhandling

Arbetstagarorganisationerna ar de som enligt lag har tilldelats forhandlingsrétt. En
enskild arbetstagare kan dérfor inte med stod av MBL pékalla forhandling eftersom
denna rittighet uteslutande har tilldelats organisationerna.>® Bakom den lagstad-
gade forhandlingsritten ligger &ndamalet att utjamna stillningen mellan arbetsta-
gare och arbetsgivare. Genom att lata arbetstagaren foretrddas av en organisation
nir det géller att bestimma I6ne- och arbetsvillkor, dér den enskilde arbetstagaren
befinner sig 1 ett underldge gentemot sin arbetsgivare, skulle detta andamal fram-

jas.”!

Den allménna forhandlingsritten dterfinns 1 10 § MBL, som fastslar att arbetsta-
garorganisation har ritt till forhandling med arbetsgivare 1 fraga om forhallande
mellan arbetsgivaren och medlem 1 organisationen, som ér eller har varit anstilld
hos arbetsgivaren. Bestimmelsen ger likaledes uttryck for arbetsgivarens allménna
forhandlingsskyldighet, och ér tillamplig oavsett om parterna stér 1 kollektivavtals-
forhallande eller inte.>? Vid sidan av den allmédnna forhandlingsritten finns dven
en forstirkt sadan, reglerad 1 11-13 §§ MBL. Den ir forstiarkt i meningen att for-
handling méste ske innan arbetsgivaren fattar beslut 1 vissa viktigare fragor, men

ar till viss del forbehéllen den kollektivavtalsslutande organisationen.>?

Forhandlingsratten motsvaras av en skyldighet for motparten att instélla sig vid
forhandlingssammantrdade, samt om det behovs lagga fram ett motiverat forslag till
16sning av forhandlingsfragan. Det finns ddremot inget krav pé att till exempel

traffa kollektivavtal.>*

0 SOU 1994:141, s. 187.

51 Se t.ex. prop. 1936:240,s. 17 f & SOU 1975:1, s. 275.
280U 1994:141,s. 187 f.

33 Schmidt, s. 157 f.

A s 143,
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2.4.2 Ratt att trdffa kollektivavtal och att besluta om stridsatgdrder

Raitten att trdffa kollektivavtal tillkommer, pa arbetstagarsidan, organisationerna.
Kollektivavtalet definieras 1 23 § MBL som ett skriftligt avtal mellan & ena sidan
en arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgivare och & andra sidan en
arbetstagarorganisation. Enskilda arbetstagare kan alltsd inte med giltig verkan
traffa kollektivavtal. For att utgora ett kollektivavtal ska avtalet vidare reglera
anstédllningsvillkor for arbetstagare eller forhallandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Det materiella omradet ar avsett att sammanfalla med
forhandlingsrittens omfattning, det vill sidga; det man kan forhandla om kan man
dven triffa kollektivavtal om.> Om avtalet inte uppfyller de grundldggande kraven
som stélls 1 23 §, saknar det verkan som kollektivavtal enligt 25 § MBL. Det be-
tyder att avtalet saknar de sérskilda réittsverkningar som kédnnetecknar kollektiv-

avtalet.

Bland kollektivavtalets sirdrag mérks exempelvis att det binder tredje man, alltsa
medlemmarna 1 den avtalsslutande organisationen, dven om de gétt med 1 organi-
sationen efter att avtalet slutits. For de bundna parterna ér kollektivavtalet tving-
ande. Dessa kan alltsd inte med réttslig verkan triffa en Gverenskommelse som
strider mot avtalet. Detta foljer av 2627 §§ MBL. Kollektivavtalet har emellertid
verkan dven for arbetstagare som inte dr medlemmar 1 den avtalsslutande organi-
sationen, det vill sdga for utanforstdende arbetstagare. Arbetsdomstolen har nam-
ligen utvecklat en princip om kollektivavtalets normerande verkan som innebar att
arbetsgivaren ar skyldig att tillampa avtalet pa alla sina arbetstagare, atminstone i
frdga om anstéllningsvillkor. Denna skyldighet brukar ses som en dold klausul i

kollektivavtalet.>®

Kollektivavtalet &r som framgar ett instrument for reglering av anstillningsvillkor,
men har ocksa en minst lika viktig funktion som fredspliktsinstrument. Fredsplik-

ten dr ytterligare en av kollektivavtalets sérskilda réttsverkningar.>” Av 41 § MBL

35 SOU 1994:141, s. 178.
36 Glava & Hansson, s. 447 f.
TAa.s. 1341
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foljer att kollektivavtalsbundna arbetsgivare och arbetstagare som huvudregel inte
far vidta stridsdtgirder. Organisationerna har enligt 42 § dlagts ett ansvar att inte
anordna eller foranleda olovliga stridsdtgérder, och for kollektivavtalsbundna or-
ganisationer dr ansvaret storre. Foreligger inget kollektivavtal mellan parterna, ar
dock huvudregeln i princip att stridsatgirder ar tilldtna. Vill en arbetsgivare inte
traffa kollektivavtal kan alltsa fackforeningarna ta till olika former av stridsatgér-
der for att fa till stdnd ett avtal. Stridsritten fungerar saledes som ett patrycknings-
medel och kan beskrivas som organisationernas frimsta maktmedel.>® Ritten att
vidta stridsatgérder pa arbetsmarknaden dr dessutom grundlagsskyddad i

2 kap. 14 § RF.

2.4.3 Talerditt for medlem i Arbetsdomstolen

Ritten att fora talan direkt 1 Arbetsdomstolen tillkommer, pa arbetstagarsidan, or-
ganisationerna. Detta kan till viss del sdgas bero pa att domstolen &dr avsedd att ha
en sirskild kompetens i arbetsrittsliga fragor.>® Motivet aterspeglas i domstolens
sammansdttning, som vid sidan av lagfarna domare utgors av ledamdéter fran bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.®® Utgadngspunkten om organisationernas taleritt
kommer till uttryck 1 lag (1974:371) om réttegdngen 1 arbetstvister (LRA). Av
2 kap. 1 § LRA foljer ndmligen att Arbetsdomstolen som forsta domstol ska ta upp
och avgora mal som vécks av arbetsmarknadens organisationer. P4 arbetsgivarsi-

dan kan ocksé enskilda arbetsgivare fora talan.

Vidare stadgar 2 kap. 1 § LRA vissa forutsittningar for att en arbetstagarorgani-
sation ska ha ritt att vicka talan direkt 1 Arbetsdomstolen. Antingen maste organi-
sationen vara bunden av kollektivavtal, alternativt att den arbetstagare som berors
av tvisten sysselsdtts i arbete som avses med det kollektivavtal som arbetsgivaren
dr bunden av.%! Det finns dven vissa krav pd vad tvisten méste gélla. Regeln i

2 kap. 1 § LRA ger alltsa uttryck for Arbetsdomstolens egen behorighet samtidigt

3% Adlercreutz, s. 397 & Schmidt, s. 221.
9 Prop. 1974:77, s. 67.

0 A.a.s. 38.

6! Oman, s. 87.
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som den anger vilka som dr processbehoriga parter i domstolen. Bestimmelsen bor
dock ses tillsammans med 4 kap. 5 § LRA som specifikt fastslar organisationernas

ritt att, utan fullmakt, féra medlems eller fore detta medlems talan.®?

2 A.a.s. 88.
22



3.Inneborden av 6 § MBL

3.1 Inledning

Mot bakgrund av foregaende kapitel kan begreppet arbetstagarorganisation betrak-
tas som en nyckel till flera for arbetsrétten centrala bestimmelser. En sddan orga-
nisation besitter ritt att forhandla med arbetsgivaren, rétt att vicka talan i Arbets-
domstolen, ritt att triaffa kollektivavtal och att besluta om stridsdtgirder. Begreppet
arbetstagarorganisation ar ocksa den juridiska termen for vad som i dagligt tal kal-
las fackforening.®® Som kommer att framgé nedan anvindes dock begreppet fack-
forening 1 lagen fram till 1970-talet. I uppsatsen anvénds dérfor bada termerna,
ocksé eftersom det dr termen fackférening som anvénds nir man talar om gula
sddana. I detta kapitel ska den ndrmare innebdorden av begreppet undersokas.

Undersokningen gors huvudsakligen med ledning av forarbeten, men dven doktrin.

3.2 Legaldefinitionen

Enligt 6 § MBL avses med en arbetstagarorganisation en sammanslutning av ar-
betstagare som enligt sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen 1 forhal-
lande till arbetsgivaren.®* I forarbetena uttrycks det som att organisationen tilldelas
vissa befogenheter och rittigheter, under forutsittning att den dtar sig ansvaret att
tillvarata arbetstagarnas intressen.®® Som synes ir begreppet timligen 6ppet héllet,
och kraven stills inte sdrskilt hogt. Det stélls till exempel inga formella krav for
att en organisation ska fi bedriva facklig verksamhet.%® Legaldefinitionen i MBL
bygger 1 huvudsak pd vad som gillde enligt FFL, vilket i sin tur harror fran en
formulering ur den dnnu dldre KAL. For en forstdelse av hur begreppet ndrmare
ska forstas ar det darfor av intresse att studera édldre forarbeten. Nedan gors en

genomgang av forarbeten fran 1910-talet fram till 1970-talet.

63 Se t.ex. Nationalencyklopedin, “arbetstagarorganisation”.

64 En arbetsgivarorganisation definieras som en motsvarande sammanslutning pé arbetsgivarsidan.
8 Prop. 1975/76:105, s. 219.

% A.a.
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3.2.1 Forarbetena till KAL

Vid mitten av 1920-talet hade Sverige Overgatt frn att vara ett jordbruksland till
ett industriland. Legostadgan fran 1833 hade upphort att gilla ar 1926 och arbets-
marknaden var i behov av reglering och reformering.®” Redan pa 1910-talet hade
olika forslag till en kollektivavtalslag lagts fram, men dessa antogs aldrig.%® Mot
bakgrund av kollektivavtalets stora betydelse pa arbetsmarknaden och 6nskan att

frimja arbetsfreden inrittades slutligen en lag om kollektivavtal ar 1928.%°

I denna lag fanns egentligen inte nagon specifik bestimmelse dir begreppet fack-
forening definierades. Diremot angavs 1 en av lagens bestimmelser vilka som
kunde vara parter 1 kollektivavtal, ndimligen arbetsgivare, forening av arbetsgivare
och fackforening eller liknande forening av arbetare. 1 det foljande redogors for
1910 ars lagforslag och dérefter 1928 ars forslag. Trots att det forstndmnda inte
resulterade 1 nagon lagstiftning ar det intressant att jamfora de tva forslagen, ex-
empelvis for att se vad som kom att behallas och vad som uteslots angdende parts-

stillningen.

I propositionen frin 1910 uttalas att ett krav pd den avtalsslutande parten pa ar-
betstagarsidan bor vara att ssammanslutningen inte ar av alltfor tillfallig eller 16slig
karaktdr. Som ett fortydligande anges dérefter att foreningen i1 fraga maste ha till
syfte att antingen astadkomma forbéttrande arbetsvillkor eller att upprétthalla
dessa.’® I forhallande till arbetsgivaren ska foreningen verka for att tillvarata fack-
liga intressen eller yrkesintressen. Slutligen markeras att ’[f]6reningar af annan art

komma icke i betraktande sdsom parter vid kollektivaftal [...].”"!

Propositionen frén 1928 innehaller ett referat av 1910 ars forslag.”?> Direfter beto-
nas och diskuteras frimst kravet pa att sammanslutningen ska ha en viss fasthet.

Hérvid avses de allmédnna principer som giller for ideella foreningar, och vad som

67 Sigeman, s. 878 ff.

%8 Se t.ex. prop. 1910:96 & prop. 1911:43.
% Prop. 1928:39, s. 45 f.

" Prop. 1910:96, s. 61.

TA.a.

2 Prop. 1928:39, s. 53.
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kravs for att foreningen ska ha rittskapacitet och sdledes kunna inga kollektivav-
tal.”> Dessa aspekter av begreppet ir som nimnts inte huvudforemal for undersok-
ningen i denna uppsats, och kommer dérfor inte att behandlas sirskilt ingdende.

Foljande ska dock ségas.

En fackforening méste ha rittskapacitet for att till exempel kunna ingé kollektiv-
avtal. Inte minst for att av motparten bli respekterad som forhandlingspart krévs,
av naturliga skél, att foreningen besitter formagan att inga rattsligt bindande Sver-
enskommelser. Den arbetsrittsliga lagstiftningen bygger alltsa péa forutséttningen
att arbetsmarknadens parter har rittskapacitet.”* Mot bakgrund av det har man dér-
for utgatt fran att fackforeningar ér att hinfora till réittsfiguren ideella foreningar.”
Kravet pa réttskapacitet avgors darfor utifrdn principer som utvecklats 1 rattstil-
limpningen, och som i allménhet géller for ideella foreningar.’® Enligt praxis krivs
att foreningen har antagit stadgar som &r av viss fullstindighet. Stadgarna ska
bland annat bestd av foreningens namn och dndamdl.”” Foér att foreningen ska
kunna réttshandla krdvs vidare att det har utsetts en styrelse som kan foretrada

den.” Det 4r alltsa dessa krav som &terkommer i forarbetena.”®

Mer 4n vad som nu sagts framgar egentligen inte av 1928 érs forslag. Detta note-
rades ocksd sedermera av 1975 ars utredning nar MBL skulle antas. Angdende
1910 ars markering att foreningar av annan art inte bor kunna vara parter 1 kollek-
tivavtal, anmérkte 1975 ars utredning pa att detta inte uttryckligen aterkom i de
slutliga motiven till KAL.%® Enligt utredningen finns dock inget som motsiger att

1928 ars lagstiftare utgick frdn samma synsitt.5!

B Aa s 541

4 S0U 1994:141, s. 324.

75 Prop. 1936:240, s. 72.

Aa s 721

TTNJA 1987 s. 394 & Stattin, s. 935.

78 Stattin, s. 938.

7 Prop. 1928:39, s. 55, prop. 1936:240, s. 72 & SOU 1975:1,'s. 602 f.
80SOU 1975:1, 5. 604 1.

81 A.a. s. 605.
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3.2.2 Forarbetena till FFL

Som lagens namn antyder infordes FFL 1 syfte att reglera forenings- och forhand-
lingsritten. Bakgrunden till lagens inforande var tjanstemédnnens krav pa de rattig-
heter som alltsedan decemberkompromissen hade gillt for arbetarna.®? Lagens
andra paragraf inneholl en definition av begreppet arbetstagarorganisation, eller
”forening av arbetstagare” som det bendmndes d&. Bestimmelsen 16d: med fore-
ning av arbetstagare forstds i denna lag en av arbetstagare bestdende forening,
vars uppgift, enligt vad stadgarna framgar, dr att tillvarataga arbetstagarnas in-
tressen rorande anstdllningsvillkor och forhallandet i ovrigt till arbetsgivaren. En-
ligt forarbetena fanns det ett behov av att reglera arbetsmarknadens organisationer
for att forenings- och forhandlingsritten i sin tur skulle kunna regleras.®* Det var
alltsd mot bakgrund av detta som en sérskild legaldefinition av begreppet éverhu-

vudtaget infordes.

Av forarbetena till FFL framgar inledningsvis att delar av det som anférdes i 1928
ars forslag fortfarande kunde tillimpas. Detta avser framst kravet pa réttskapacitet,
vilket har beskrivits ovan. Dérefter diskuteras vad som ndrmare bor krdvas av en
forening for att den ska omfattas av definitionen. Exempelvis ndmns att forening-
ens karaktér av facklig organisation antingen direkt eller indirekt ska framga av
stadgarna. Det krdvs sdledes inte att stadgarna innehéller en sarskild bestimmelse
med den angivna uppgiften att tillvarata arbetstagarnas intressen. Det ar tillrackligt
att det av stadgarnas allménna bestdmmelser, tillsammans med foreningens namn,

framgér att den har till uppgift att tillvarata arbetstagarnas intressen.?*

I sitt remissvar anforde De anstilldas centralorganisation (Daco, numera TCO) en
(for uppsatsen) intressant synpunkt, som direkt verkar avse det som kallas gula

fackforeningar. Daco ville understryka att forhandlingsritt endast tillkommer

82 50U 2023:36, s. 35.
8 S0U 1935:59, s. 111 f.
8 Prop. 1936:240, s. 73.
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”verkliga arbetstagarorganisationer, inom vilka arbetsgivarinflytande icke alls gor

sig gillande”.®® Yttrandet fortsitter:

Med sadana arbetstagarforeningar kunna givetvis icke avses sammanslutningar,
dér arbetsgivare genom att ingd sdsom understddjande medlemmar under en eller
annan form forskaffa sig ett direkt eller indirekt inflytande pa sammanslutningen,
ehuru denna utger sig for att vara en arbetstagarorganisation. Ej heller béra sasom
arbetstagarorganisationer anses sddana som tillkommit pa arbetsgivarpartens mer
eller mindre dolda initiativ och darfor kunna forvintas sakna bade formaga och

vilja att hivda arbetstagarpartens intressen gentemot arbetsgivarparten.®

Yttrandet bemots emellertid inte av departementschefen. Efter att ett annat re-
missyttrande fran handelskammaren 1 Malmo har bemotts, sdgs dock att det torde
f4 bedomas 1 varje enskilt fall huruvida forekomsten av arbetsgivare som medlem
i en arbetstagarforening ska anses dndra foreningens karaktér.?” Detta verkar syfta
pa Daco:s synpunkter, men det dr inte helt tydligt eftersom departementschefen
inte uttryckligen hédnvisar till Daco pa samma sétt som han gér med dvriga remiss-
instanser. Selberg och Sjodin har tolkat det som att departementschefen inte in-

stimde i Daco:s synpunkter.®

Det framgér vidare av propositionen att d&ven kommittén foreslog vissa nirmare
fortydliganden av begreppet som ocksd uteslots av departementschefen. Bland
kommitténs forslag kan exempelvis ndmnas att det 1 foreningens verksamhet skulle
ingé att sluta bindande avtal for sina medlemmar angiende forhallandet till arbets-
givaren.?® Departementschefen anség att detta inte var nddvindigt. En sddan for-
mulering skulle ndmligen kunna tolkas som att foreningar vars uppgift inte &r att
sluta kollektivavtal, inte omfattades av lagen. Avsaknaden av ett sddant syfte an-
sdgs emellertid inte bora medfora att foreningen saknar skydd 1 foreningsrattsligt

hianseende.”®

85 Prop. 1936:240, s. 75.

8 Aa.

87 Aa.

8 Selberg & Sjodin, s. 352.
8 Prop. 1936:240, s. 76.

P A.a.
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3.2.3 Forarbetena till MBL

Nar MBL skulle inforas, och diarmed ersitta bade KAL och FFL, behandlades le-
galdefinitionen aterigen och tycks dven ha fortydligats en aning. Vissa sprakliga
forandringar 1 lagtexten gjordes. Exempelvis valde man termen organisation i stél-
let for forening, eftersom organisationstermen forekom 1 annan nyare lagstiftning
sdsom LAS och FML. Definitionen kortades ocksé ner till "intressen 1 forhallande
till arbetsgivaren” i stéllet for “rorande anstillningsvillkor och forhallandet i 6vrigt
till arbetsgivaren”. Inget av detta syftade emellertid till att fordndra nagot i sak.
Tvértom betonas dterkommande att definitionen utgar fran vad som redan fér antas

vara gillande ritt, med hanvisningar till 1936 ars forarbeten.”!

I huvudsak aterges samma motivering som 1 1936 ar proposition, till exempel att
kravet pa stod i stadgarna inte &r absolut utan att organisationens fackliga syfte kan
framgd indirekt av stadgarnas allminna bestimmelser. Samtidigt betonas att det
ytterst dligger domstolen att tolka stadgarna.”® Lagstiftarens avsikt verkar alltsa
vara att stadgarnas innehdll ska vara det centrala vid frigan om en viss samman-
slutning utgor en arbetstagarorganisation i lagens mening. Uppfattningen verkar
dock samtidigt vara att fragan inte kommer att aktualiseras sdrskilt ofta, men om

s& skulle ske forutsitter man att den besvaras av stadgarna.®®

Utover detta diskuteras dven den andra delen av definitionen, (som egentligen ar
den forsta, sett till ordfoljden), det vill sdga att det ska vara fraga om en samman-
slutning av arbetstagare. Harvid tydliggdrs att inte heller detta krav dr absolut. Det
krdvs ndmligen inte att alla medlemmar 1 organisationen alltid ar arbetstagare. En
tillfalligt arbetslos medlem fortar alltsd inte organisationens karaktér av en arbets-
tagarorganisation.? Slutligen sigs att det inte finns nigot hinder mot att organi-
sationen ocksd bedriver annan verksamhet &n facklig sadan, till exempel att den

verkar som en idrottsforening, branschorganisation eller dylikt.®

o1 Prop. 1975/76:105, s. 339.
2 A.a.s. 340.

% S0U 1975:1, s. 607.

% Prop. 1975/76:105, s. 340.
S Aa.
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3.3 Sammanfattande slutsatser

Efter en granskning av forarbetena ar det tydligt att inneborden av begreppet ar-
betstagarorganisation i princip varit densamma sedan regleringen av kollektivav-
talet 1928, dven om termen fackforening da anvindes. Nar MBL skulle ersitta de
tva dldre lagarna behandlades begreppet mer utforligt dn tidigare, men med en pa-
minnelse om att det som sades redan fick anses vara géllande ritt och att ingen
andring 1 sak var avsedd. I beskrivningen av begreppet har fokus huvudsakligen
varit de associationsréttsliga aspekterna av det. Det vill sdga vad som krivs for att
foreningen ska besitta rattskapacitet och hur en ideell forening 1 allménhet ar be-
skaffad. Lagtexten uppstéller dock inte ndgot krav pa en sérskild organisations-
form. Klart star dock att en arbetstagarorganisation méaste ha rittskapacitet for att
kunna ingd kollektivavtal och i praktiken ocksé for att kunna férhandla. Detta kan
ocksé ségas vara kdrnan 1 den fackliga verksamheten, varfor det skulle kunna ifra-
gasittas om en arbetstagarorganisation som varken kan forhandla eller traffa kol-
lektivavtal egentligen kan anses tillvarata arbetstagarnas intressen. Enligt forarbe-
tena kravs dock endast att den fackliga sammanslutningen har antagit stadgar och
utsett en styrelse. Men om den har gjort det, torde en ideell forening per definition

4indéa foreligga. Diskussionen ger till synes upphov till ett sorts cirkelresonemang.%®

Det kan dven konstateras att det genom aren har framlagts forslag om att smalna
av begreppet pa olika sitt betrdffande organisationens verksambhet, till exempel
1910 ars forslag om att foreningar som inte har till syfte att &stadkomma béttre
arbetsvillkor inte heller kan vara part i kollektivavtal. Troligen ansigs uttalandet
redundant, men 1928 ars lagstiftare behandlar inte ens begreppets innebord utover
vad som krivs for riattskapacitet. Kanske var man av uppfattningen att det ar si
uppenbart vad ar en fackforening dr for ndgot att man inte heller tinkte sig att

begreppet skulle kunna ge upphov till oklarheter i framtiden.

Vid tillkomsten av FFL foreslog Daco att motiven skulle uttrycka att arbetstagar-

organisationer som tillkommit pé arbetsgivarens initiativ, samt organisationer dér

% Jfr Hansson 2010, s. 166.
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arbetsgivare ingick som understddjande medlemmar, inte bor vara att betrakta som
arbetstagarorganisationer i lagens mening. Det torde sta klart att uttalandet syftar
pa vad som kallas gula fackforeningar, eftersom Daco menade att sidana organi-
sationer maste forviantas sakna viljan att tillvarata arbetstagarnas intressen gente-
mot arbetsgivaren. Det dr enligt min mening anmérkningsvért att detta inte bemots
eller kommenteras mer dn vad det gors av departementschefen, sarskilt eftersom

det knappast kan ségas vara en ovisentlig synpunkt.

Vidare ansags det inte heller lampligt att definitionen skulle innehalla en precise-
ring om att det ska inga i arbetstagarorganisationers verksamhet att traffa kollek-
tivavtal. Det var 1 stillet angeldget att forhindra risken for att vissa organisationer,
till f6ljd av ett sddant stadgande, skulle uteslutas frédn lagens tillimpningsomrade
och sidrskilt fran foreningsréttsskyddet. Den ordalydelse som slutligen valdes 1
6 § MBL vittnar alltsd om att tillvaratagandet av arbetarnas intressen kan yttra sig
pa olika sétt. Samtidigt ger forarbetena ingen tydlig ledning i vad stadgarna minst

maste innehalla for att ett fackligt &ndamal ska anses framga.

Sammantaget har lagstiftaren inte velat smalna av begreppet mer &n vad som be-
domts vara nddvindigt, och nér frigan om gula fackforeningar uttryckligen har
stéllts s& har man inte velat adressera den 6verhuvudtaget. Utgdngspunkten &r att
en tolkning av stadgarna ska 16sa frdgan om en organisation omfattas av definit-

ionen 1 6 § MBL eller inte.
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4.Gula fackforeningar

4.1 Inledning

Uttrycket gul fackforening brukar som tidigare ndmnts anviandas for att tala om
fackforeningar som inte verkar for att tillvarata arbetstagarnas intressen. Gemen-
samt for dessa typer av foreningar dr nidmligen att deras syfte snarare ar att frimja
arbetsgivarens egna intressen. Gula fackforeningar kan ocksa kallas arbetsgivar-
ledda eller arbetsgivarviinliga fackforeningar.’’ P4 engelska kallas de ofta com-
pany unions eller yellow unions.”® Med ndgra fi undantag har sddana foreningar
inte varit foremal for ndgon sérskild diskussion i1 den svenska juridiska litteraturen
eller 1 forarbeten. Annorlunda forhaller det sig inom den internationella arbetsrét-
ten, ndrmare bestimt den folkrittsliga. En av FN-organet ILO antagen konvention
innehéller namligen en uttrycklig bestimmelse om att arbetsmarknadens organi-
sationer ska skyddas frdn inblandning av motparten. Hér &syftas arbetstagarorga-
nisationer som arbetsgivaren har inflytande 6ver, och alltsa det som ocksé brukar

kallas gula fackforeningar.

I detta kapitel ges forst en kort bakgrund till uttrycket gu/ fackforening. Dérefter
belyses nagra diskussioner som forts i media géllande ett par fackforeningar som
har péstatts vara gula. Sedan redogors for vad som 1 svensk ratt och doktrin, samt
ILO:s konventioner, sigs om den typen av foreningar. Slutligen fors en samlad
diskussion. Syftet med kapitlet &r att synliggdra diskursen for att sedermera kunna

analysera och problematisera den ur ett réttsligt perspektiv.
4.2 Begreppsbildning och bakgrund

Bakgrunden till att fairgen gul anvinds ndr man talar om fackféreningar som inte
tjdnar arbetstagarna kan dels sidgas vara den franska organisationen Fédération
Nationale des Jaunes de France (ungefar: De gulas riksforbund). Organisationen

grundades 1 borjan pa 1900 talet och fick sitt namn dé ndgra arbetare, som vigrade

%7 Jfr t.ex. prop. 2018/19:105, s. 18 & SOU 2018:40, s. 170.
% Se t.ex. Eurofound, ”Company union” & Eurofound,” Denmark: Increase in membership of *yellow
unions’”.
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att strejka, satte upp gula lappar pé sina fonster till skydd for de strejkande arbe-
tarna som stod utanfor.”® Firgen gul anvinds dven for att markera dessa foreningars
historiska motstdnd till de traditionella socialistiska fackféreningarna, som

associeras med fargen rod.!%

For svenskt vidkommande kan utgangspunkt tas i sent 1800, tidigt 1900-tal, da ett
flertal antisocialistiska arbetstagarorganisationer bildades.!®! Ett exempel ir
Svenska arbetareférbundet (SvA) som bildades 1899 som svar pé att LO beslot om
obligatoriskt medlemskap i Socialdemokraterna.!®? Det finns indikationer pa att
SvA, och flertalet andra arbetstagarorganisationer under denna tid, samarbetade
med arbetsgivarna pa olika sitt.!%® Fran socialistiskt héll kallades de dérfor for gula

fackforeningar, och SvA:s ledare Josef Nilsson gick under smeknamnet ”Gule Jo-

sef”,104
4.3 Beskrivningen av gula fack — en inblick i mediadiskussionerna

I Sverige finns ett antal fackforeningar som 1 nutid har pastitts vara gula. Nar det
géller denna diskussion ar det viktigt att vara medveten om, och uppméirksam pa,
vem som uttrycker dessa pastdenden. PAminnas bor dven att uppsatsen inte &mnar
utreda om péstdendena stdmmer eller inte. I detta avsnitt ska diskussionen endast

belysas i syfte att sedan kunna nyanseras och analyseras ur ett rittsligt perspektiv.

Ett ganska nyligen uppmarksammat exempel dr Bl&-Gul Fackforening, som fore-
kom 1 ett réttsfall &r 2021 d& den vickte talan mot Svenska Elektrikerforbundet
(Elektrikerna). I mélet gjorde foreningen géllande att Elektrikerna forsokte tranga
undan deras kollektivavtal som de hade triffat med ett bolag. Réttsfallet,
AD 2021 nr 69, diskuteras nedan i kapitel 5. Uttalanden om att féreningen i sjdlva
verket dr en sd kallad gul fackforening har framforts av bland andra LO-TCO

% Nationalencyklopedin, ”Gul fackforening”& Mosse, s. 187.
100 Se Hansson 2010, s. 350 not 1166.

101 Flink, s. 24 f.

102 A a. s. 30.

103 A a.s. 32.

104 A a. s. 35.
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Rittsskydds tidigare VD och chefsjurist Dan Holke!® samt docenterna Niklas Sel-
berg och Erik Sjodin!%,

De argument som framlagts ar flera, till exempel att foreningen &r registrerad pa
samma adress som en néra sldkting till vice VD:n 1 bolaget som foreningen har
kollektivavtal med. Enligt en artikel 1 tidningen Arbetaren dr Bla-Gul Fackfor-
enings ordforande ndmligen far till bolagets vice VD. Narrativet har varit att fore-
ningen bildades av bolaget for att slippa teckna avtal med LO genom Elektri-
kerna.'” Foreningens ordforande ska sjdlv ha uppgett att syftet med kollektivavta-
let var att hindra de LO-anslutna facken frén att etablera sig péd arbetsplatsen. Ské-
let till att BI&-Gul Fackforening bildades frdn forsta borjan ska dock ha varit att
man ville uppnd en bittre pensionslosning dn vad LO kunde erbjuda.!®® Bade for-
eningen och bolagets vice VD har tillbakavisat pistdendena om att de skulle ha

ndgot samarbete och att Bla-gul Fackforening skulle vara ett sd kallat gult fack.!®

Ett annat exempel dr Tingvallabro Fackforening, som dr en utbrytning fran SAC
och som har funnits sedan 1995.!'° Féreningen blev uppmirksammad efter att de
traffat kollektivavtal med ett bolag som tidigare végrat teckna avtal med Elektri-
kerna.'!! Bland andra Kurt Junesjo, tidigare jurist vid LO-TCO riittsskydd, har kal-
lat Tingvalla-Bro for en gul fackforening. Bakgrunden till hans pastdende tycks
vara att foreningens kollektivavtal innehaller simre villkor &n Elektrikernas.!!?
Aven Svenska Byggnadsarbetareforbundets (Byggnads) fore detta avtalssekrete-

rare Torbjorn Hagelin har ansett att Tingvalla-Bro ar ett gult fack.!!3

195 S5derberg, Flamman 2021-12-30.

196 Selberg & Sjodin, s. 337.

197 S5 derberg, Flamman 2021-12-30.

1%8Green, Arbetaren 2022-01-19 & Norling, Tidningen Elektrikern 2022-01-05.

199 Norling, Tidningen Elektrikern 2022-01-05 & Soderberg, Flamman 2021-12-30.
110 Norling, Tidningen Elektrikern 2021-05-28 (1).

1 Green, Arbetaren 2021-05-19.

12 Norling, Tidningen Elektrikern 2021-05-28 (2).

113 Norling, Tidningen Elektrikern 2021-11-24.
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4.4 Arbetsrittslig status - relationen till 6 § MBL

Gula fackforeningar 1 allménhet, och deras arbetsrittsliga stillning 1 synnerhet, har
historiskt sett inte diskuterats nimnvirt 1 svenska forarbeten eller i doktrin. Ett
undantag dr som tidigare ndmnts Daco, som tog upp fragan 1936 men som inte
fick nagot vidare gehor. I den SOU och proposition som lag till grund {for forénd-
ringarna i strejkritten 2019, da nagra av remissinstanserna oroade sig for bildandet
av gula fackforeningar, uppmirksammades dock d&mnet av lagstiftaren. Nedan re-
dogors for den respons som gavs. Nédgra nedslag 1 doktrin gors ocksad, i syfte att
utréna vad den radande uppfattningen kring gula fackforeningars arbetsréttsliga
stillning dr. Dérefter lyfts ILO och vad som 1 ndgra av deras konventioner sdgs om

gula fackforeningar, samt Herzfeld Olssons kommentarer kring detta.

4.4.1 Svensk rdtt

Vad betriffar Stridsatgérdsutredningen konstaterar den att det, atminstone vid tid-
punkten, inte fanns nagot stod for att det forekommer gula fackféreningar 1 Sve-
rige.!'* Man medger dock att gillande ritt kring den typen av foreningar till viss
del ar oklar. Framfor allt sdgs det vara svért att forutse hur en domstol skulle doma
1 ett fall dér en arbetsgivarvénlig arbetstagarorganisation slutit det forsta kollektiv-
avtalet och en annan organisation vidtar stridsatgirder. Det gér, enligt utredningen,
inte att forutse om det skulle spela ndgon roll att den forstndmnda kan betraktas
som en gul fackforening.!'® I en fotnot lingst ned pa sidan utvecklas dock ett reso-

nemang kring detta.

Enligt utredningens mening bor det nog kunna ifragasittas

om en “arbetsgivarvinlig” fackforening i realiteten kan anses tillvarata arbetsta-
garnas intressen i forhallande till arbetsgivaren pa det sétt som krivs for att det ska

rora sig om en arbetstagarorganisation i den mening som avses i 6 § MBL.!'

114 S0U 2018:40, s. 173.

115 A a. Detta #r i princip den situation som foreldg i ovan nimnda AD 2021 nr 69, eftersom minga menar
att Bla-Gul Fackforening 4r ett s.k. arbetsgivarvinligt fack. Se dock nedan i avsnitt 5.2.2 om prévningen
som gjordes av Arbetsdomstolen (eller snarare, dessvérre, infe gjordes).

116 SOU 2018:40, s. 173.
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Déarmed bor man dven, enligt utredningen, kunna ifragasitta om ett avtal slutet
med en saddan organisation 6verhuvudtaget kan betraktas som ett kollektivavtal en-
ligt 23 § MBL. Om inte, foljer ju ingen fredsplikt av avtalet och saken ar utage-
rad.!'” I den efterfoljande propositionen aterges samma resonemang som i utred-
ningen. Lagstiftarens uppfattning forefaller alltsd vara att en gul fackforening inte
uppfyller kraven 1 6 § MBL, eftersom den inte i realiteten tillvaratar arbetstagarnas
intressen. Dirmed utgdr den inte en arbetstagarorganisation i rittslig mening.!'® I

vart fall verkar detta vara séttet pa vilket man anser att frdgan rimligen bor l6sas,

om den skulle stéllas pé sin spets i domstol.

I doktrin framgér delvis skilda uppfattningar. Holke och Olauson anser exempelvis

att det “torde vara uppenbart”!!’

att en gul fackforening inte omfattas av definit-
ionen 1 6 § MBL, dven om foreningens stadgar for skens skull ger uttryck for ett
fackligt indamal.’?® Aven Killstrom har vidrort fragan. I sin avhandling fran 1979
ndmner han att det forekommer fackforeningar som stir i beroendestillning till
arbetsgivaren, exempelvis for att denne stddjer foreningen ekonomiskt. Darvid
konstaterar Killstrom att det i svensk ritt saknas regler for sddana situationer.!?!
Han anser dock att det kan ifragasittas om inte definitionen i 6 § MBL innefattar
ett krav pd att organisationerna ska vara fria fran inflytande frdn motpartens sida,
det vill séiga ett krav pa oberoende.!?? Likt Stridsdtgirdsutredningens resonemang

vore dirmed ett kollektivavtal med en organisation som styrs av arbetsgivaren, inte

giltigt.

Hansson dr inne pa en liknande linje, men framhaller uttalandena 1 férarbetena om
att det fackliga dndamalet faktiskt inte behover framga direkt av organisationens
stadgar. Daremot maste det pa nagot sitt kunna utldsas av stadgarnas allménna
bestammelser att organisationen syftar till att tillvarata arbetstagarnas intressen.

Hansson verkar inte vara lika sdker som Holke och Olauson pa att en gul fackfor-

17 Aa.

118 Prop. 2018/19:105, s. 18.
119 Holke & Olauson, s. 70.
120 A a.

121 K 4llstrom, s. 49.

122 A a.
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ening inte skulle kunna skydda sig bakom “skenstadgar”. Genom f6ljande citat
pekar han ndmligen pa de oklarheter som finns: “om det motsatta forhallandet att
stadgarna uttrycker ett syfte som sammanslutningen inte lever upp till sédgs ingen-

ting”.12

4.4.2 Internationella arbetsorganisationen

Vad géller ILO, och deras syn pa begreppet arbetstagarorganisation samt gula fack-
foreningar, ska forst nimnas att ILO é&r ett FN-organ som har till syfte att frimja
social vélfdrd och réttvisa. Centralt for ILO:s arbete ar att virna foreningsfriheten
och organisationsrétten, och for att astadkomma detta antar de konventioner och
rekommendationer som de dvervakar tillimpningen av.'?* Konventionerna utgdr

alltsd folkrittsliga traktat och Sverige har ratificerat flera av dem.

Konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten an-
togs 1948 och utgor, tillsammans med konvention nr 98, en av ILO:s kidrnkonvent-
ioner.!?> Som namnet antyder syftar den till att skydda ménniskors frihet att grunda
och bli medlem i organisationer.'?® En arbetstagarorganisation dr enligt konvent-
ionens artikel 10 en sammanslutning av arbetstagare, som har till andamal att
framja och virna arbetares intressen. Det viktigaste kriteriet dr det senare, om or-
ganisationens dndamal. Organisationens huvudsakliga syfte behdver dock inte
vara att frimja just sina medlemmars intressen, det ar tillrackligt att syftet ar att
virna och frimja arbetstagares intressen i allménhet.'?” Detta stimmer vl dverens

med den svenska legaldefinitionen 1 6 § MBL.

ILO:s konvention nr 98 kompletterar och forstiarker skyddet for organisationsrétten
och forhandlingsritten, men skiljer sig en aning frdn den svenska regleringen 1
MBL. For uppsatsen ar konventionens artikel 2 av sdrskilt intresse. Enligt artikeln
ar en viktig aspekt av organisationsrétten att foreningarna skyddas mot inblandning

av motparten nir det géller bildande, verksamhet och forvaltning.

123 Hansson 2021, s. 558.
124 Herzfeld Olsson, s. 60 f.
125 A.a.5. 63

126 A.a.s. 132.

127 A.a.
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Artikel 2 foreskriver att fackforeningar ska skyddas mot inblandning frdn motpar-

ten, och innehéller vidare en precisering av vad detta innebér:

Sasom inblandning skola sirskilt anses atgéirder, avsedda att frdmja bildandet av
arbetarorganisationer, 6ver vilka arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer dga
ett bestimmande inflytande, eller att stodja arbetarorganisationer ekonomiskt eller
i annan form i syfte att inordna sddana organisationer under arbetsgivares eller ar-

betsgivarorganisationers kontroll.

Artikel 2 syftar alltsa tydligtvis pa vad som bendmns gula fackforeningar. Enligt
Herzfeld Olsson dr bestimmelsen avsedd att vara ett uttryckligt skydd mot bildan-
det av gula fackforeningar. Vidare menar hon att det dirmed aligger staterna att
tillgodose detta skydd, genom att "vidta atgérder for att reglera relationen mellan
privata subjekt”.!?® Nir Sverige antog konventionen pd 1950-talet gjorde rege-
ringen bedomningen att svensk rétt uppfyllde kraven i den. Lagstiftningen 1dmna-

des darfor oforiandrad.!?®

Herzfeld Olsson menar vidare att artikel 10 innebér att organisationer, som bildas
pa initiativ av arbetsgivaren och som finansieras av denne, inte omfattas av defi-
nitionen av en fackforening. Sddana organisationer ska dérfor inte kunna konkur-
rera med de fackliga organisationerna, framfor allt inte nar det géller forhandlings-
ritten.!3% ILO forbjuder alltsd inte sddana organisationer per se, men poingterar att
de inte bor bedriva facklig verksamhet. De ska alltsd inte fa dgna sig at fackliga
aktiviteter, exempelvis forhandlingar med arbetsgivaren, eftersom fackférening-

arna ska agera sjilvstiandigt och oberoende i det avseendet.'’!

Vid sidan av konventionerna antar ILO dven rekommendationer. Dessa ratificeras
inte utan dr enbart att betrakta som riktlinjer for staterna.'3? I rekommendat-

ion nr 91, som géller kollektivavtalsbegreppet, ségs att arbetstagarorganisationer

128 Aa.s.176.

129 Prop. 1950:188, s. 36.

130 Herzfeld Olsson, s. 133.

BILO, “Freedom of association,” s. 229 f.
132 Herzfeld Olsson, s. 65.
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som bildats eller finansieras av, eller star under arbetsgivarens bestimmande infly-

tande, inte bor erkénnas som avtalsparter. '3
4.5 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis ger ILO:s konventioner uttryck for att arbetsgivarstyrda fack-
foreningar inte ska tillatas att igna sig it facklig verksamhet, och att fackforeningar
ska skyddas mot inblandning fran motparten. Oberoende fran arbetsgivaren fram-
halls som en viktig del av foreningsriatten. Den svenska regleringen framstar vid
en jamforelse som till viss del avvikande. Foreningsrétten 1 MBL har berorts 1 av-
snitt 2.3, och definitionen av en fackforening i kapitel 3. Det kan hirvid sdgas att
den svenska lagstiftaren valt att inte ge organisationerna nagot skydd mot intréng
frdn motparten inom ramen for foreningsritten, och att arbetsgivarens eventuella
inblandning 1 fackforeningar inte diskuterats 1 forarbetena till legaldefinitionen.
Forst 2018 adresserades saken av lagstiftaren, som dé ifrdgasatte om den typen av

foreningar kan anses uppfylla kraven i legaldefinitionen.

Angdende sittet pa vilket det talas om gula fackforeningar kan foljande sdgas. ILO
anvander termer som arbetsgivarens inblandning, kontroll och ledning, och i
2018 ars forarbeten anvinder lagstiftaren termen arbetsgivarvinlig. 1 media, dar
personer som har koppling till LO fradmst har uttalat sig, ser det dock annorlunda
ut. De motiveringar som anvénds for att bendmna de ovan nimnda féreningarna
Bl1a-Gul Fackforening och Tingvalla-Bro som gula fackforeningar tycks ndmligen
grunda sig 1 att dessa foreningar undantringer LO-facken, och specifikt Elektri-
kerna. Mirk exempelvis Junesjos motivering till att Tingvalla-Bro ar en gul fack-
forening eftersom deras kollektivavtal innehéller for arbetarna samre villkor dn
Elektrikernas avtal. Det stir emellertid fackforeningarna fritt att konkurrera med
varandra, &ven om det inte dr ndgot som efterstrdvas av LO. Den svenska modellen
bygger ocksé pa att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna forhandlar med
varandra, varfor det blir ofrankomligt att behdva kompromissa och gora eftergifter.

Foljande citat fran Selberg och Sjodin sétter till viss del fingret pé problematiken 1

133 Prop. 1952:47, s. 35.
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den mediala diskussionen: ”[a]tt forhandla bort en réttighet 1 utbyte mot nagot an-
nat gor inte en fackforening gul”.*®* Det faktum att villkoren i en viss organisations
kollektivavtal haller lagre niva &n en annan organisations avtal har ingen betydelse
inom ramen for legaldefinitionen 1 6 § MBL. Anvindningen av uttrycket gu/ har
overhuvudtaget ingen rittslig betydelse. I svenska forarbeten och doktrin ar
emellertid uppfattningen, likt vad ILO uttrycker, att sddana fackforeningar inte
omfattas av legaldefinitionen och saledes inte kan vara part kollektivavtal, silja

arbetsfred eller forhandla.

Denna uppfattning verkar dock vésentligen bygga pa antaganden om hur en dom-
stol eventuellt skulle se pa saken. Man verkar utga fran att domstolen pa nagot sétt
ska konstatera att det dr en sé kallad gul fackforening, och att den inte i realiteten
tillvaratar arbetstagarnas intressen. Man kan emellertid ifrigasétta om det finns fog
for ett sddant antagande. De krav som géller for att klassificeras som en arbetsta-
garorganisation foljer av 6 § MBL och innebdrden av dessa har diskuterats i fore-
giende kapitel. I detta avseende kan konstateras att 6 § som sddan inte uttryckligen
forbjuder eller utesluter det som brukar kallas for gula fackforeningar. Om organi-
sationens stadgar pa ndgot sétt uttrycker att syftet dr att tillvarata arbetstagarnas
intressen, synes den uppfylla kraven och skulle ddrmed fa teckna kollektivavtal
och forhandla. Den avgorande frdgan blir dirmed just det som Holke och Olauson
verkar vara sikra pa, men som ifragasdtts av Hansson. Skulle en forening, réttsligt
sett, blott kunna ange i sina stadgar att den tillvaratar arbetstagarnas intressen,
fastdn den 1 praktiken inte gor det? Skulle en rittslig provning 1 det avseendet vara

sa forenklad?

134 Selberg & Sjodin, s. 365.
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5.Provningen av 6 § MBL

5.1 Inledning

Som har framkommit forutsétter lagstiftaren att frigan om en organisation uppfyl-
ler kraven 1 6 § MBL ska besvaras av stadgarna. Det betyder att om en sadan tvist
uppstér aligger det domstolen att tolka organisationens stadgar. Tolkningen torde
dels avse huruvida stadgarna ar av tillracklig fullstindighet, dels huruvida de ut-
trycker ett fackligt andamal — det vill séga ett tillvaratagande av arbetstagarintres-
sen. Om domstolen dirvid bedomer att organisationen inte utgor en arbetstagaror-
ganisation kan, beroende pd vad tvisten giller, konsekvenserna av en sddan tolk-
ning exempelvis bli att organisationen frankédnns forhandlingsrétt eller att ett tréffat

avtal forlorar verkan som kollektivavtal.

I detta kapitel gors en genomgéang av rattsfall diar begreppet har provats och som
didrmed beddmts vara relevanta for uppsatsen. Inledningsvis ska dock ségas att det
finns forhéllandevis lite praxis avseende begreppen arbetstagarorganisat-
1on/fackforening/forening av arbetstagare. Som framhallits under uppsatsens gang
kan en provning av detta aktualiseras inom ramen for olika typer av tvister. Fraga
kan till exempel vara om ett kollektivavtal dr giltigt, om en organisation har for-
handlingsritt eller om en organisation dr behorig att vicka talan i Arbetsdomstolen.
En uppdelning av kapitlet har darfor gjorts géllande tvister som dels gillt kollek-
tivavtal, dels taleritt, eftersom jag endast funnit rattsfall som behandlar begreppet
med anledning av dessa tva fragor. I slutet av respektive delavsnitt foljer en sam-
manfattande kommentar, och 1 slutet av kapitlet fors en samlad diskussion av rétts-

fallen, stéllda i forhédllande till gula fackforeningar.

5.2 Provningen inom ramen for kollektivavtalsfragor

Det bor observeras att majoriteten av réttsfallen 1 detta avsnitt dr av dldre natur. De
utgér frdn KAL och behandlar fragan om kollektivavtal skulle anses foreligga mel-
lan parterna. Enligt KAL kunde kollektivavtal slutas mellan arbetsgivare, forening

av arbetsgivare och fackforening eller likande forening av arbetare. Trots att Ar-
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betsdomstolen i sin provning utgick fran den dldre kollektivavtalslagen ar réttsfal-
len emellertid av fortsatt vdrde. Inforandet av MBL var ndmligen inte avsett att
innebira nigon forindring gillande partsstillningen i kollektivavtal.'® Det ska
ocksa sdgas att nagra av rittsfallen enbart behandlar organisationsbegreppet pa ar-
betsgivarsidan. Eftersom begreppen, pd samma sitt som idag, definierades pa
samma sitt ar de dndock relevanta. Det centrala 1 varje réttsfall &r Arbetsdomsto-
lens provning av om sammanslutningen var att anse som en facklig organisation 1

lagens mening.

5.2.1 Praxis
AD 1960 nr 12

I detta mél provades om en sektion av en fackforening var bundet av ett riksavtal
och dirmed kunde aldggas skadestdndsansvar for en vidtagen stridsatgird. Det
géllde Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) och oljearbetaresektionen
inom avdelning nr 3 i Goteborg. Sektionen gjorde 1 forsta hand géllande att den
inte kunde aldggas skadestandsansvar eftersom den inte hade en tillrackligt sjalv-
standig stillning gentemot avdelningen. Arbetsdomstolen konstaterade dock, med
stod av de stadgar som Transport antagit, att sektionen i och for sig utgjorde en

organisation med egen rittskapacitet.

I andra hand bestred sektionen kollektivavtalsbundenhet pd grund av att deras
verksamhet inte var inriktad p4 att direkt tillvarata arbetstagarnas intressen. Darvid
pastod sektionen att den inte hade befogenhet att sjdlv sluta avtal med arbetsgivare,
och att den hade begrinsade uppgifter. Arbetsdomstolen undersokte darfor stad-
garna aterigen, men fann att dessa inte inneholl ndgra ndrmare bestimmelser om
vilken verksamhet som just sektionen skulle bedriva. Sektionens pastdenden i

denna del ansdgs darmed sakna stod i1 stadgarna.

For att kunna avgora fragan tittade Arbetsdomstolen slutligen pa sektionens egna

motes- och styrelseprotokoll. Av dessa framgick att sektionen 1 hog grad faktiskt

135 Bergqvist & Lunning, s. 275.
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behandlade fragor om arbetsforhallanden. Majoriteten av motesdrendena bestod
nidmligen av rapporter frdn ombudsmin géllande olika tvister pa arbetsplatserna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsdomstolen fann darfor att sektionen,
redan genom denna inriktning av sin verksambhet, var att betrakta som en underav-
delning till Transport, och var ddrmed bunden av det kollektivavtal som Transport

slutit.

AD 1963 nr 15

Malet rorde frdgan om ett avtal mellan Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) och Svenska stadsforbundet var att betrakta som ett kollektivavtal.
Fragan provades dels utifran avtalets innehall, dels utifran parternas stillning. Ar-
betsdomstolen fann forst och frimst att avtalet faktiskt gédllde forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Dérefter konstaterades att stadsforbundet, enligt
sina stadgar, hade till syfte att tillvarata sina medlemskommuners intressen sdsom
arbetsgivare. Av stadgarna framgick bland annat att forbundet tillvaratar “med-
lemskommunernas intressen sdsom arbetsgivare vid handldggning av fragor ro-
rande arbetstagarnas anstéllningsvillkor”. Stadsforbundet ansdgs darfor utgora en

forening av arbetsgivare och avtalet hade foljaktligen karaktir av ett kollektivavtal.

AD 1966 nr 11

Fragan 1 malet var bland annat om SALF (Sveriges Arbetsledareforbund, numera
Ledarna) skulle anses vara bundna av ett kollektivavtal som TCO-S hade ingétt.
SALF var anslutet till TCO-S men menade att de inte var bundna av avtalet ef-
tersom TCO-S inte var en facklig organisation, utan endast ett samverkansorgan

inom TCO. Diarmed kunde TCO-S inte inga kollektivavtal.

Arbetsdomstolen fann att TCO-S var en facklig organisation och saledes hade rétt
att tréffa kollektivavtal. Motiveringen hértill var att deras uppgift enligt TCO:s
stadgar var att tillvarata statstjansteménnens ekonomiska, sociala och rattsliga in-
tressen. Dessutom foreskrevs att sddana fragor avgors sjdlvstiandigt av sektionen

TCO-S.
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AD 1971 nr 27

Raittsfallet behandlade frdgan om kollektivavtal skulle anses foreligga mellan
Transport och Akeriforetagarnas Centralforbund. Transport gjorde gillande att
Centralforbundets medlemmar var skyldiga att teckna en viss forsékring, eftersom
kollektivavtal foreldg mellan parterna genom ett sa kallat hangavtal. Centralfor-
bundet menade & sin sida att de enbart var en branschorganisation, inte en arbets-
givarorganisation som foretrader sina medlemmar i egenskap av arbetsgivare. De
bestred darmed att kollektivavtalsbundenhet forelag, men medgav att de hade in-

gétt hangavtalet.

Avgorande for fragan 1 mélet var om Centralforbundet utgjorde en arbetsgivaror-
ganisation, vilket skulle besvaras genom tolkning av stadgarna. Dessa gav enligt
Arbetsdomstolen inte stod for annat dn att Centralférbundet enbart var en bransch-
organisation. Av stadgarna framgick ndmligen inte ndgot om att deras syfte var att
foretrada medlemmarna i egenskap av arbetsgivare. Kollektivavtal kunde darmed
inte anses foreligga mellan parterna, och Arbetsdomstolen forklarade sig dérfor
inte vara behorig att prova kdromélet. Domslutet blev siledes att Transports talan

avvisades.

AD 1972 nr 1

Raittsfallet pdminner i stor utstrickning om ovan nimnda AD 1960 nr 12. En av
tvistefrdgorna 1 mélet var huruvida stuverisektionen inom Transport var att anse
som en sddan forening av arbetstagare som kunde vara part i kollektivavtal enligt

KAL, och darmed béra ansvar for brott mot fredsplikten.

Arbetsdomstolen uttalade att avgorande for denna fraga var om sektionen, at-
minstone 1 ndgon man, var behorig att sjdlvstandigt bedriva facklig verksamhet 1
forhallande till arbetsgivarsidan. Detta skulle bedomas med utgadngspunkt i en tolk-
ning av stadgarna. Av Transports stadgar framgick att den lokala verksamheten
bestér av fackligt arbete som normalt kan bedrivas av sektioner. Sektionen invinde

déremot att syftet med forbundets organisationsstruktur var att sektionerna inte
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skulle ha nagon egen beslutanderitt 1 fackliga fragor, utan skulle huvudsakligen

tjdna som ett informationsorgan till medlemmarna.

Vid sidan av stadgarnas ordalydelse menade dock Arbetsdomstolen att man vid
provningen av deras ndrmare innebord, dven kan finna viss ledning 1 den verksam-
het som sektionen normalt sett faktiskt bedrivit. Arbetsdomstolen ansdg dérvid att
stadgarna inte gav uttryck for det syfte som sektionen angett. Visserligen antydde
stadgarna att beslutanderitten 1 forsta hand ska tillkomma avdelningarna och inte
sektionerna, men de uteslot inte att sektionerna kan ta initiativ till beslut och att
avdelningen dérefter inhdmtar forbundsstyrelsens godkdnnande. Det var dessutom
klarlagt att en sddan beslutsordning forekommit i praktiken. Sektionen var ddrmed

att betrakta som en forening av arbetstagare enligt KAL.

5.2.2 Sammanfattande kommentar

Rittsfallen ovan bekriftar forarbetsuttalandena om att stadgarna ska vara det cen-
trala vid prévningen av om en organisation uppfyller kraven 1 6 § MBL. I tva av
fallen, AD 1960 nr 12 och AD 1972 nr 1, har dock Arbetsdomstolen vid sidan av
stadgarnas ordalydelse dven tagit hdnsyn till organisationens faktiska verksamhet.
Detta var foranlett av organisatoriska skél. Fragan 1 dessa tvd mél var om sektion-
erna var sa pass sjilvstindiga att de 6verhuvudtaget var behoriga att bedriva fack-
lig verksamhet. Syftet var alltsd inte att kontrollera om sektionen i realiteten bedrev
facklig verksamhet i meningen att den verkligen agerade for arbetstagarnas rik-
ning. Huruvida dessa tva rittsfall kan sdga ndgot om hur provningen skulle kunna

se ut i en sadan situation diskuteras nedan i avsnitt 5.4.
5.3 Provningen inom ramen for talerittsfragor

Nar en arbetstagarorganisation vill vicka talan 1 Arbetsdomstolen ska domstolen
ex officio prova sin behdrighet enligt 2 kap. 1 § LRA. Enligt bestimmelsen dr de
processbehoriga parterna just arbetsmarknadens organisationer, och detta inne-
fattar alltsa en prévning av huruvida den part som véckt talan dr en arbetstagarorga-

nisation. Arbetsdomstolens provning av sin egen behorighet kan alltsd samtidigt
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sdgas vara en provning av organisationens behorighet. I sammanhanget ar det defi-

nitionen i 6 § MBL som &r avgorande.!3¢

Vid provningen av sin behorighet utgar Arbetsdomstolen i forsta hand fran de om-
stindigheter som aberopas av kidranden.!’” I forarbetena papekas vidare att dom-
stolen 1 regel inte torde ha anledning att krdva sérskild utredning om tillhoérighet
till organisation resp. bundenhet av kollektivavtal, nér part lamnar av motparten
obestridda uppgifter [...]”.!38 Uttalandet verkar inte direkt syfta pa partskriteriet,
och troligen ar det inte heller det som ger upphov till svérigheter vid behorighets-
provningen. Det tycks snarare vara kravet att malet ska gélla tvist om kollektivav-
tal eller annan arbetstvist. Detta mérks vid en genomgéng av den praxis som finns
angdende 2 kap. 1 § LRA, och papekas dven av Oman som menar att det séllan i
praktiken uppstar tvivel om huruvida en organisation har processbehdrighet eller
inte.!*® Resonemanget kéinns igen fran forarbetena till MBL dir man pa ett lik-
nande sitt utgick frén att begreppet arbetstagarorganisation inte skulle valla ndgra

oklarheter, och att man dérfor inte dgnat det sirskilt stor uppmérksamhet.

Praxis angdende talerdttsfragan, dér just partskriteriet varit i fokus och avgorande
for provningen, ar vildigt begridnsad. Det finns dock ett rattsfall, AD 2021 nr 69,
som gillde Bla-Gul Fackforening och dir Arbetsdomstolen faktiskt uttalar sig om
6 § MBL, om 4n ytterst kortfattat. Mot bakgrund av de pastdenden som riktats mot
foreningen och som diskuterats 1 avsnitt 4.3 kan emellertid rattsfallet vara av visst

intresse.

5.3.1 Praxis
AD 2021 nr 69

Parter 1 mélet var BI&-Gul Fackforening och Elektrikerna. BI4-Gul-Fackforening

hade tecknat kollektivavtal med Tema Elektro AB (bolaget) och aret direfter vid-

136 Prop. 1976/77:141, s. 44.

137 Se t.ex. AD 1987 nr 137 & AD 1999 nr 99.
138 Prop. 1976/77:141, s. 44.

139 Oman, s. 89.
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tog Elektrikerna stridsédtgérder i syfte att fa till stand ett eget kollektivavtal med
bolaget. Bla-Gul Fackforening véckte dé talan i Arbetsdomstolen och gjorde gil-
lande att Elektrikernas avsikt med stridsatgarderna varit att undantridnga det befint-
liga kollektivavtalet och att de darfor var olovliga enligt 41 d § MBL. Fackfore-
ningen yrkade att detta skulle faststillas av Arbetsdomstolen och att den skulle

tillerkdnnas allméant skadestand om 1 krona.

I domskilen konstaterade Arbetsdomstolen foljande: ”Bla-Gul Fackforening ar en
arbetstagarorganisation (jfr 6 § medbestimmandelagen)”. De hade ddrmed rétt att
vicka talan 1 Arbetsdomstolen enligt 2 kap. 1 § LRA. Dérefter konstaterades dock
att bestimmelsen 1 41 d § MBL inte syftar till att skydda arbetstagarorganisationer
frdn varandra, utan till att skydda en arbetsgivare frdn att bli utsatt for stridsatgér-
der nér han redan &r bunden av ett kollektivavtal. BI4-Gul Fackforenings talan var

darfor, enligt Arbetsdomstolens mening, uppenbart ogrundad och avslogs.

5.3.2 Sammanfattande kommentar

Rittsfallet AD 2021 nr 69 har behandlats 1 syfte att kontrastera diskussionen om
att Bla-Gul Fackforening &dr en sa kallad gul fackforening (se avsnitt 4.3), med
implikationen att foreningen inte omfattas av 6 § MBL. Riktigheten 1 de pastéen-
den som riktats mot foreningen ska inte utan vidare tas for sanning. Utifran de
handlingar som finns hos Arbetsdomstolen i mélet kan dock nigra observationer
goras. Bla-Gul Fackforening ar registrerad hos Skatteverket som en ideell fore-
ning.'*’ Enligt dess stadgar #r foreningens dndamaél att foretriida arbetstagare i for-
handling med foretag som bedriver verksamhet i Sverige. Foreningen har ocksa en
sarskild malsittning att teckna kollektivavtal med sddana foretag och ska aktivt
arbeta for att motverka all form av diskriminering. Det framgér dven av handling-
arna att foreningens ordférande har samma efternamn som arbetsgivarens vice

VD.M]

140 Aktbilaga 4.
141 Aktbilaga 8.
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Det rader emellertid inga réttsliga tvivel om att ett eventuellt sliktskap mellan f6-
retradare for en arbetstagarorganisation och en arbetsgivare som den har kollektiv-
avtal med, inte medfor att organisationen ska frankénnas status som arbetstagaror-
ganisation enligt 6 § MBL. En annan sak é&r att det kanske 1 och for sig riskerar att
undergriva organisationens oberoende i forhdllande till arbetsgivaren. Markas bor
dock att oberoende fran arbetsgivaren inte dr ett krav enligt 6 § och att det inte
heller framhaéllits i forarbetena eller praxis som en forutséttning. Det faktum att
Bla-Gul Fackforening i media har klassificerats som en gul fackférening, av repre-
sentanter fran i huvudsak LO, har givetvis inte heller ndgon rattslig betydelse. Le-
galdefinitionen utgar som sagt inte fran vad de etablerade organisationerna finner

lampligt.

[ AD 2021 nr 69 prévade Arbetsdomstolen sin behorighet enligt 2 kap. 1 § LRA.
och konstaterade att BI&-Gul Fackforening faktiskt uppfyller kraven 1 6 § MBL.
Det skrivs till och med uttryckligen. Om Arbetsdomstolen skulle ha ansett motsat-
sen hade talan avvisats, och inte avslagits efter en bedomning. B14-Gul Fackfor-
enings stadgar far anses ge uttryck for ett klart fackligt &ndamal; att foretrdda
arbetstagare 1 forhandling med arbetsgivare och att teckna kollektivavtal. Den be-
griansade praxis som finns dr alltsé lika tydlig i sitt budskap som lagtexten. Sa ldnge
stadgarna pa nagot sitt foreskriver att organisationens syfte ar att tillvarata arbets-

tagares intressen, utgor den en arbetstagarorganisation enligt lag.

Praxis angdende 2 kap. 1 § LRA &r som sagt begrinsad, och sarskilt dir just parts-
kriteriet varit 1 fokus. Mgjligen skulle man kunna séga att varje réttsfall som har
tagits upp av Arbetsdomstolen innebdr ett stillningstagande om att kdrandeparten
uppfyller kraven 1 6 § MBL. Hir kan ndmnas att Tingvalla-Bro Fackforening, som
ocksé lyftes i avsnitt 4.3 eftersom den har anklagats for att vara gul, har haft ett
flertal tvister uppe i Arbetsdomstolen som kérandepart.'*> Majoriteten av dessa
géllde forhandlingsvigran och resulterade i tredskodom. I nagot av fallen avslogs
dock Tingvalla-Bros talan, men inte med hénvisning till att féreningen brasti 6 §.

Allt detta talar for att Arbetsdomstolen anser att foreningen uppfyller kraven i

142 Se t.ex. AD 2013 nr 68, AD 2018 nr 71, AD 2020 nr 42 & AD 2023 nr 22.
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bestimmelsen och att det dr en arbetstagarorganisation enligt lag. Fragan ska ju

provas nédr Arbetsdomstolen provar sin behorighet enligt 2 kap. 1 § LRA.

5.4 Diskussion

Nar strejkratten modifierades 2019 gav lagstiftaren uttryck for sin instillning till
gula fackforeningar. Eftersom flera remissinstanser hade uttryckt en oro for att den
nya bestammelsen skulle underlétta for gula fackforeningar att etablera sig, kinde
man sig formodligen nddgad att till slut bemdta och uppmarksamma fragan. Dess-
forinnan hade sa inte skett, trots att saken faktiskt lyftes av Daco redan i samband
med instiftandet av FFL. Lagstiftarens instillning ar att det kan ifragasittas om
gula fackforeningar omfattas av 6 § MBL, eftersom de inte har till uppgift att till-
varata arbetstagarnas intressen. Man sdger emellertid att resultatet av en réttslig
provning av fragan inte kan forutses.'** Domstolens prévning av om en organisat-
ion omfattas av 6 § eller inte ska, enligt lagstiftaren, goras med ledning av organi-
sationens stadgar. Aven frigan om de rittsliga foljderna av att en organisation inte
skulle anses uppfylla kraven 1 bestimmelsen, eller av att stadgarnas innebord ar
oklara, har dverlatits till réttstillimpningen.'** 1 detta kapitel har praxis fran Ar-
betsdomstolen granskats 1 syfte att undersdka hur den réttsliga provningen 1 regel
ser ut nir fraga 4r om en sammanslutning utgdr en arbetstagarorganisation enligt

6 § eller inte.

I AD 2021 nr 69 fastslog Arbetsdomstolen att den omtalade BI4-Gul Fackforening
utgor en arbetstagarorganisation enligt 6 § MBL. Observeras bor att bedomningen
gjordes inom ramen for en processuell fraga. Huruvida utgdngen hade blivit en
annan, till exempel om tvisten hade géllt kollektivavtal, vet vi inte. Mojligen kan
en sadan tvist sdgas vara av storre vikt eftersom ett kollektivavtal binder arbetsta-
gare, oavsett om de dr medlem i organisationen eller inte, och eftersom prévning-
ens resultat kan fa betydelse 1 ett storre sammanhang. Den svenska modellen byg-
ger ju pa att arbetsmarknadens parter sluter kollektivavtal om villkoren. Man skulle

déarfor kunna tdnka sig att Arbetsdomstolen, inom ramen for en sddan provning,

43S0U 2018:40, s. 173.
144S0U 1975:1, 5. 743.

48



hade varit mer angeldgen om att den ena parten verkligen foretrdder de intressen

som den utger sig for att foretrdda. Det dr emellertid langt ifrén sdkert.

Bestammelsen som provas, 6 § MBL, ar ju densamma. Ingenstans framgar att lag-
stiftaren utgatt fran att olika hoga krav ska stéllas beroende pa vad som stér pé spel.
De idldre rittsfallen, som faktiskt behandlar fraigan om kollektivavtal forelag uti-
fran partsstillningen, ger heller inget stdd for det. Aven utifrdn dessa fall ir det
tydligt att bedomningen i forsta hand utgar fran stadgarna och deras ordalydelse. I
tva av fallen, AD 1960 nr 12 och AD 1972 nr 1, har dock Arbetsdomstolen tagit
hénsyn till den verksamhet som foreningen i frdga faktiskt bedrivit i praktiken.
Detta var dock foranlett av organisatoriska skél, eftersom frigan var om sektion-
erna var sd pass sjdlvstindiga att de var behoriga att bedriva facklig verksamhet.
Syftet var alltsd inte att kontrollera huruvida sektionen i realiteten bedrev facklig
verksamhet 1 meningen att den verkligen agerade for arbetstagarnas rakning. Utta-
landet 1 AD 1972 nr 1, om att det vid prévningen av stadgarnas nirmare innebord
kan finnas viss ledning 1 den verksamhet som sektionen normalt bedrivit, kan
emellertid antyda att Arbetsdomstolen dr 6ppen for att 1 vissa fall géra en mer ny-

anserad provning.

Saken har uppenbarligen inte stillts pa sin spets dnnu. Aven personer som sitter i
Arbetsdomstolen har uttryckt att det finns en osékerhet. Arbetsdomstolens tidigare
ordforande, Cathrine Lilja Hansson, har i en artikel 1 Lag & Avtal uttalat sig kring
denna osékerhet. Artikeln i1 frdga handlade i grunden om att det stélls 1aga krav for
att driva en process 1 Arbetsdomstolen. I den kontexten séger Lilja Hansson, som
vid tidpunkten for artikeln var ordforande, att om en férening ldmnar in sina stad-
gar till domstolen si godtas dem. Det gors ingen granskning av varken fristdende
fackforbund eller forbund inom exempelvis LO, dé det inte finns ndgon anledning
till det. Av artikeln framgar vidare att domstolen mojligen skulle reagera om det
kom klara indikationer pa att styrelseuppgifterna var oriktiga eller om forbundet

saknade verksamhet”.!* Lilja Hansson siger emellertid att hon inte vet vad dom-

145 Von Scheele, Lag & Avtal 2017-04-27.
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stolen skulle géra om part kom med en sddan invindning, eftersom det aldrig har

hént.!46

Olauson dr inne pa ett annat spar. I Tidningen Elektrikern intervjuades han om
fordndringarna 1 strejkratten som genomfordes 2019 och vad som giller for kol-
lektivavtalsbundenhet. Olauson paminner darvid om att ett kollektivavtal enligt
23 § MBL ska vara slutet av en arbetstagarorganisation pa ena sidan, vilken defi-
nieras i1 6 § MBL. Darefter menar han att en gul fackférening inte har till syfte att
foretrdda arbetstagarna, med implikationen att en sddan forening alltséd inte upp-
fyller kraven i 6 §.14” P4 frdgan om hur man kan bevisa en sadan sak, svarar Olau-
son att det kan gdras genom en granskning av avtalet, hur féreningen agerar och
hur sjélvstandig den dr gentemot arbetsgivaren. Precis som Lilja Hansson framhal-
ler han att saken dnnu inte provats i domstol. Till sist padpekar Olauson att “alla ér,
sd vitt jag fOrstdr, Overens om att det riacker inte att kalla sig for en fackforening

29148

for att vara en fackforening samt att han sjélv sitter i Arbetsdomstolen emel-

lanat, d& som arbetstagarledamot.

Béda dessa artiklar dr frdn innan Arbetsdomstolen meddelade dom i fallet med BI4-
Gul Fackforening. I retrospektiv forefaller det vara Lilja Hanssons stdndpunkt som
alltjamt géller, &ven om saken inte fullt ut stélldes pa sin spets i AD 2021 nr 69.
Olausons resonemang har mojligen visst stod for sig utifrdn provningen som gjor-
des 1 AD 1972 nr 1, men inte heller 1 det fallet stélldes just frdgan om gula fackfor-
eningar pa sin spets. Det finns som synes ménga osékerheter om hur en réttslig
provning skulle se ut 1 en sddan situation, och antagandena skiljer sig 1 hog grad at

beroende pd vem som uttalar sig.

Slutligen kan konstateras att det finns flera problem och svagheter med lagstifta-
rens, och Olausons, instdllning till det som kallas gula fackféreningar. For det

forsta verkar forestillningen utgé frén att gula fackforeningar, oavsett om de be-

146 A a.
147 Olauson, Arbetet 2019-03-20.
148 Norling, Tidningen Elektrikern 2021-07-07.
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ndmns som arbetsgivarvénliga eller arbetsgivarledda, dr nagot som kan, och ska,
identifieras i en réttslig kontext. Resonemanget framstar hiarvid som bakvéant. Det
enda av betydelse i1 en rittslig kontext 4r om kraven i1 6 § MBL uppfylls. Allt som
inte gor det, utgor inte en arbetstagarorganisation vare sig man kallar sammanslut-

ningen for arbetsgivarvinlig, gul, rod eller nagot annat.

For det andra: organisationen ska enligt sina stadgar ha till syfte att tillvarata ar-
betstagarnas intressen, men var griansen gar for nir detta krav inte uppnas ar svért
att fastsla. Stadgar som anger att syftet ar att forhandla med arbetsgivare eller att
sluta kollektivavtal verkar uppfylla det kravet, sett utifran praxis. Det framgéar
emellertid inte ndgonstans att denna verksamhet maste resultera i, eller bedrivas
med, ndgon bestdmd kvalitet. Det dr ocksé svart att forestélla sig att Arbetsdom-
stolen skulle gé in pé en sddan provning, och hur en réttslig talan mot en sé kallad
gul fackforening skulle se ut. Till exempel finns det inte ndgon ritt for en arbets-

tagarorganisation att fé ta del av en annan parts kollektivavtal.

Aven om en part i ett mal skulle géra en inviindning om att motparten inte uppfyller
kraven 1 6 §, framstar det heller inte som sarskilt sannolikt att Arbetsdomstolen
faktiskt skulle kvalitetsgranska organisationens kollektivavtal 1 syfte att avgéra om
den tillvaratar arbetstagarnas intressen. Den praxis som finns ger i vart fall inget
vidare stod for det. Arbetsdomstolen har 1 ndgra fall granskat hur den faktiska verk-
samheten bedrivits, men da av andra anledningar 4n att féreningen pastétts brista 1
tillvaratagandet av arbetstagarintressen. Visserligen kan domstolen ogiltigforklara
kollektivavtal 1 undantagsfall, till exempel om avtalet innebédr ”en sddan urholk-
ning av arbetstagares réttigheter som maste anses stridande mot anstillningsskydd-
slagens grunder”.!'*’ Kanske kan en grins dras vid ett sddant fall. Utgdngspunkten
far emellertid anses vara den svenska modellen, som till stor del bygger pa arbets-
marknadsparternas sjdlvstindighet och att dessa sjdlva forhandlar fram villkoren.
Att lagstiftaren historiskt sett inte uppmérksammat frdgor om gula fackféreningar
kan sdgas bekrifta att denna utgdngspunkt védger tungt. Facken forhandlar, och de

kan ocksa konkurrera med varandra.

149 Se t.ex. AD 1995 nr 108.
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For det tredje bygger forestdllningen pa att ndgon 6verhuvudtaget for en rittslig
talan mot de gula fackforeningarna, varfor ytterligare frdgor och svarigheter gor
sig géllande. Till exempel kan man fradga sig vilket virde en dom skulle ha, dir
Arbetsdomstolen konstaterar att en viss arbetstagarorganisation inte omfattas av
6 § MBL. Rimligtvis skulle organisationen i friga inte vara utestdngd fran arbets-
ritten 1 alla framtida situationer savida inte ndgon fortsétter att vicka talan mot

den.

52



6. Sammanfattning

6.1 Den nirmare inneborden av 6 § MBL

Begreppet arbetstagarorganisation kan sparas tillbaka till 1928 ars kollektivavtal-
slag, dven om en uttalad legaldefinition av begreppet inférdes forst genom
1936 ars lag. De krav som framgar av lagtexten ar att det ska vara fraga om en
sammanslutning av arbetstagare. Sammanslutningen ska ha antagit stadgar, enligt
vilka d&ndamaélet ska vara att tillvarata arbetstagarnas intressen gentemot arbetsgi-
varen. Vad dessa krav mer konkret innebér foljer av motiven till MBL, som 1 hu-

vudsak bygger pé vad som gillt sedan 1936.

De forklaringar som ges i forarbetena kan knappast sdgas innebira att kraven stélls
hogre dn vad lagtexten ger sken av, snarare tviartom. Av forarbetena framgar till
exempel att alla medlemmar i sammanslutningen inte maste vara arbetstagare vid
varje tidpunkt, det far finnas tillfalligt arbetslosa medlemmar. Vidare krévs inte att
stadgarna direkt ger uttryck for det som enligt lagtexten ska vara sammanslutning-
ens dndamél. Det fackliga &ndamalet kan framgé indirekt, men négot exempel pé
hur det kan ske ges inte forutom att detta kan framga av stadgarnas allménna be-
staimmelser, sedda tillsammans med organisationens namn. Det finns inga krav pa
hur sammanslutningen ska vara organiserad. Daremot bygger forarbetena, och den
arbetsrittsliga lagstiftningen, pd forutséttningen att en arbetstagarorganisation har
rattskapacitet. Utdver de krav som redan stélls av 6 § MBL, krévs for réttskapacitet
att organisationen dven har utsett en styrelse som kan foretrada den. Sammantaget
kravs alltsa: en sammanslutning av 1 huvudsak arbetstagare, stadgar som pa nagot

satt uttrycker ett fackligt &ndamal och en styrelse.
6.2 Provningen av 6 § MBL och gula fackforeningar

Vid en rittslig provning av 6 § MBL har stadgarna givits en central roll. Av forar-
betena framgar att det aligger domstolen att tolka stadgarna; det vill siga om de
ger uttryck for ett fackligt andamaél eller inte. Den praxis som redogjorts for i av-
snitt 5.2 visar att sd ocksa ér fallet. Provningen gors, i princip uteslutande, med

ledning av stadgarnas ordalydelse. Klart stér att om en forening enligt sina stadgar
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uttryckligen inte syftar till att tillvarata arbetstagarnas intressen, uppfyller den inte
kraven 1 6 § MBL. Den huvudsakliga uppfattningen i forarbeten och doktrin ar
dock att gula fackforeningar inte uppfyller kraven i bestimmelsen, eftersom de inte
i praktiken syftar till att tillvarata arbetstagarnas intressen. Holke och Olauson an-
ser att detta &r uppenbart. Kéllstrom stéller sig frdgan om inte oberoende frin
arbetsgivaren 1 vart fall bor krdvas enligt 6 §, men nigot uttalat stod for det finns
inte 1 forarbetena. Just oberoende och sjdlvstindighet dr ddremot nagot som ILO
faster stor vikt vid angdende skyddet for foreningsriatten. Enligt konvention nr 98
artikel 2 ska fackforeningarna skyddas mot inblandning fran arbetsgivarens sida.
Foreningar dér arbetsgivaren har ett bestimmande inflytande ska till exempel inte

fa dgna sig at facklig verksamhet.

Vad giller den svenska foreningsritten framgér emellertid av avsnitt 2.3 att den
inte skyddar fackforeningarna mot intrang av motparten. Nér denna fraga diskute-
rades verkar man inte haft i dtanke att intrdnget kan besté i att arbetsgivaren kon-
trollerar eller pd annat sétt har inflytande 6ver fackforeningarnas verksamhet. Har
ar skillnaden alltsa stor mellan svensk ritt och ILO, och det skulle 1 sa fall vara
frén ILO som visst stod kan hidmtas for den rddande uppfattningen att de s kallade
gula fackforeningarna inte kan, eller bor, omfattas av 6 § MBL. Resonemangen
priglas dock genomgaende av en osdkerhet, och 12018 ars forarbeten uttalas ocksa

att resultatet av en rittslig provning av fragan inte kan forutses.

Som framgar av avsnitt 5.2 finns ett par fall dir Arbetsdomstolen har tagit hinsyn
till den verksamhet som organisationen 1 praktiken har bedrivit, vid prévningen av
stadgarnas innebord. Fragorna i dessa mal var dock om organisationen var tillrack-
ligt sjdlvstdndig, inte om den verksamhet som bedrevs faktiskt innebar ett tillvara-
tagande av arbetstagarintressen. Saken har alltsa inte stillts pa sin spets dnnu. |
AD 2021 nr 69 fann Arbetsdomstolen visserligen att den omdiskuterade Bla-Gul
Fackforening uppfyller kraven i 6 §, men inom ramen for en processuell fraga. Det
vi vet om Arbetsdomstolens provning i fallet dr att foreningens stadgar begirdes

in och att den enligt dessa ska forhandla med arbetsgivare och sluta kollektivavtal.
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Sammantaget ar det 6 § MBL som domstolen har att utgé fran. Bestimmelsen fo-
refaller inte krdva ndgon kvalitetsgranskning av organisationers kollektivavtal eller
verksamhet for att avgéra om arbetstagarnas intressen tillgodoses 1 tillracklig ut-
strackning. Inom ramen for den svenska modellen vore ett sddant forfarande
kanske rentav oldampligt. Det starka skydd som foreningsrétten och stridsrétten at-
njuter torde ocksa medfora att domstolen inte kan vara for strdng i provningen av

vilka sammanslutningar som ska fé erkénnas som arbetstagarorganisationer.
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