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Sammanfattning

Syftet med denna studie 4r att undersoka ldrare och ldrarstudenters etiska forhallningssétt, utifrdn
forvaltningsetik och egenetik, géllande implementeringen av informationsplikten. Dessutom vad
respondenterna uttrycker vara acceptabla ageranden mot informationsplikten, utifrén
styrningsreaktionerna: lojalitet, protest, obstruktion och sorti. For att ta reda pa detta har studien
utgatt frdn en kvalitativ metod. Dér semistrukturerade samtalsintervjuer har blivit metoden for
insamlandet av empirisk data. Med hjdlp av Lennart Lundquists teori om tjdnstepersoners etiska
forhallningssitt och styrningsreaktioner har vi kunnat anvédnda detta som teoretiskt verktyg for
att analysera respondenternas svar. Det framgir av intervjuerna att respondenterna har ett
overviagande forvaltningsetiskt forhéllningssdtt till implementeringen av informationsplikten,
dock finns det ett fatal respondenter som har egenetiskt forhallningssétt. Géllande
styrningsreaktionerna anser majoriteten av respondenter att lojalitet, protest, obstruktion och sorti
ar acceptabla ageranden mot informationsplikten. De som har en avvikande &sikt ar tva
lirarstudenter som anser att sorti inte ir ett accepterat agerande. Aven tva lirare som inte kunde

ge ett konkret svar om obstruktion och sorti dr acceptabla ageranden mot informationsplikten.

Nyckelord: tjansteperson, informationsplikt, forvaltningsetik, egenetik, etiskt forhallningssitt,

styrningsreaktioner, larare, lararstudenter

Antal ord: 9801



Abstract

The purpose of this study is to investigate the ethical attitudes of teachers and teacher students,
based on administrative ethics and personal ethics, regarding the implementation of the duty to
inform. Additionally we aim to explore what the respondents consider acceptable behavior
towards the duty to inform, based on the governance reactions of loyalty, protest, obstruction,
and exit. To achieve this we have designed the study using a qualitative method, where
semi-structured interviews have been used to collect empirical data. Utilizing Lennart
Lundquist's theory on the ethical attitudes of civil servants and governance reactions, we have
employed it as a theoretical framework to analyze the respondents' answers. The interviews
indicate that the respondents predominantly hold an administrative ethical approach towards the
implementation of the duty to inform, although there are a few respondents with a personal
ethical approach. Regarding governance reactions, the majority of respondents consider loyalty,
protest, obstruction, and exit as acceptable behaviors towards the duty to inform. However, two
teacher students express a differing opinion, stating that exit is not an acceptable behavior.
Additionally, two teachers were unable to provide a specific answer regarding obstruction and

exit as acceptable behaviors towards the duty to inform.

Keywords: civil servants, duty to inform, administrative ethics, personal ethics, ethical approach,

governance reactions, teacher, student teachers
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Forord
I detta forord vill vi framfora vért tack till alla de personer som har bidragit till att detta

examensarbete har blivit mdjligt att genomfora.

Forst och framst vill vi tacka var handledare Anders Urbas som har guidat och stéttat oss genom
hela arbetsprocessen. Vi ér tacksamma for att du har funnits dér for att svara pd vara frdgor och
véglett oss nér vi behovde det. Tack for ditt tdllamod och for att du har delat med dig av din tid
samt kloka rdd. Vi vill ocksa rikta ett stort tack till de respondenter som frivilligt har deltagit 1
var studie och delat med sig av sina asikter. Er medverkan har varit avgorande for att vi har
kunnat genomfora forskningen. Ett stort tack till vara familjer och vénner for deras support och

uppmuntran. Era ord och stdd har hjilpt oss att fortsitta framéat nir det har kdnts utmanande.

Slutligen riktar vi ett stort tack till varandra for det fantastiska samarbetet. Trots utmaningar pa

végen har vi haft varandras ryggar och 19st varje situation med hjélp av tdlamod och pepp.

Alice Tell
Nina Ackerfors Gabatashvili
Januari 2024
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1 Inledning

Tidoregeringen, som tilltradde ar 2022, och stddpartiet Sverigedemokraterna fokuserar pa att
justera migrationspolitiken for att frimja atervindande samt atervandring. Som ett led 1 detta har
ett tilliggsdirektiv lagts till den pagaende utredningen om forstarkt atervandandeverksamhet
(Dir. 2023:126). Utredningen har i uppdrag att undersoka frdgan om det bor inforas en skyldighet
for kommuner och myndigheter att informera Migrationsverket samt polisen nidr de kommer i
kontakt med personer som uppehaller sig i Sverige utan tillstdnd (Dir. 2023:126, 15). Denna
informationsplikt, d&ven kidnd som anmailningsplikt enligt regeringen eller angiverilagen enligt
media, har vickt stark kritik fran olika yrkesgrupper. Vérdpersonal, socialarbetare och ldrare har
uttryckt starka invdndningar. De anser att lagen strider mot ménskliga rittigheter och att den kan
leda till etisk stress bland anstéllda i offentlig sektor. Forskaren Patricia Lorenzoni fran Centrum
for méngvetenskaplig forskning om rasism (CFR) har sammanstillt en lista med over 100
verksamheter, fackforbund, organisationer samt kommuner och regioner som offentligt har tagit
avstand fran informationsplikten. Bland dessa &terfinns kritiska uttalanden fran bland annat
Larares yrkesetiska rad, Sveriges Larare och Sveriges Skolledare, som alla motsitter sig

lagforslaget samt argumenterar mot det utifran ett etiskt perspektiv (Lorenzoni 2023).

Trots argumenten fran ett etiskt perspektiv, arbetar offentligt anstéllda med hénsyn till den
statliga viardegrunden. Den statliga viardegrunden bestar av sex principer som dr utformade av
grundlagar, lagar och forordningar (Lundquist 2014). Legalitet dr en av principerna som innebér
att en offentligt anstilld person, i bade statlig och kommunal verksamhet, ska kdnna till och f6lja
de lagar samt regler som géller. I skrivande stund motsétter sig yrkesgrupper informationsplikten.
Hur kommer dessa offentligt anstidllda forhalla sig till principen om legalitet ndr de anser att
lagen gar emot etiska principer? Detta leder oss till fragan om hur larare och lararstudenter stéller
sig till informationsplikten 1 forhallande till etiskt forhéllningssitt, utifran forvaltningsetik och
egenetik. Aven frigan om vilka styrningsreaktioner: lojalitet, protest, obstruktion och sorti lirare

och lararstudenter uttrycker vara acceptabla att anvinda sig av.



1.1 Syfte och frigestillning

Syftet med denna uppsats ar tvadelat. Uppsatsen syftar for det forsta till att undersoka vilket
etiskt forhallningssitt larare och ldrarstudenter har till implementeringen av informationsplikten.
For det andra syftar uppsatsen till att undersdka vilka styrningsreaktioner som ldrare och
lararstudenter uttrycker vara acceptabla att agera utifran. Uppsatsen kommer att besvara foljande

fragestillningar:

1. Vilken typ av etiskt forhéllningssatt, utifran forvaltningsetik och egenetik, uttrycker larare
och lararstudenter géllande implementeringen av informationsplikten?
2. Vad uttrycker ldrare och ldrarstudenter vara acceptabla ageranden mot

informationsplikten utifrén styrningsreaktionerna: lojalitet, protest, obstruktion och sorti?

1.2 Disposition

Uppsatsens forsta avsnitt presenterar inledning, forklarar syfte och fragestillning. I avsnitt tva
redovisas nuvarande debatt och de lagar som eventuellt kan ge motstand till lagforslaget om
informationsplikt. Avsnitt tre bestér av tidigare forskning och teoretiskt ramverk som bland annat
behandlar implementeringsforskning, nérbyrdkrater samt etik. Avsnitt fyra behandlar
metodologiska fragor och urval. Avsnitt fem bestdr av analysen och i avsnitt sex redogors

slutsatserna. I avsnitt sju presenteras en vidare diskussion av analys och resultat.



2 Debatten om nuvarande lagar och informationsplikten

Lagforslaget om informationsplikt &r en del av atervdndandearbetet som dr en del av
migrationspolitiken hos Tidoregeringen. Lagforslaget dr under utredning och uppdraget ska
redovisas 30 september 2024. Under tiden som uppsatsen skrivs finns det ingen vetskap om hur
lagen kommer utformas och hur den kommer berdra skolvérlden, men enligt rddande debatt i
media finns det lagar som kommer gd emot informationsplikten ur skolvirldens perspektiv
(Chamy 2023). Detta avsnitt har syfte att kort redogora for den komplexitet som uppstar mellan
lagar och styrningen av skolan utifran informationsplikten samt vilka héinsynstaganden

tillaggsdirektivet har.

Ar 2013 skedde en lagiindring i skollagen som faststillde att papperslosa barn har ritt till
skolgéng i Sverige. I propositionen Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (Prop.
2012/13:58) till skollagen (2010:800) framkommer det att barn som befinner sig i landet utan
tillstdnd ofta hamnar i en mycket svar situation, som de sillan har nagot inflytande 6ver. Dessa
barn befinner sig ménga génger i en utsatt position. Deras familjer kan ofta vara tvungna att
anstrdnga sig for att undvika att bli upptickta av myndigheterna, vilket ytterligare forvérrar
situationen for barnen. Ritten till utbildning innebir att dessa barn ges mdjlighet att striva efter
samma kunskapsnivd som sina jimndriga trots de utmaningar de moter (Skolverket, 2015).
Skollagen syftar till att trygga och frimja mojligheten till utbildning for barn som befinner sig i
en sarbar situation pa grund av sin vistelsestatus, och darigenom skapa likvirdiga forutséttningar

for deras utveckling samt ldrande.

Annu en lag som nimns i debatten i media om informationsplikten ir FN:s barnkonvention, som
Sverige har skrivit under och inkorporerat i svensk lag, som markerar en tydlig forpliktelse att
prioritera barnets bésta vid alla atgirder som ror barn. Denna princip om att beakta barnets bésta
star overgripande och giller oavsett om atgérderna kommer fran offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (UNICEEF,
u.d). Barnkonventionen fOreskriver att barnets bista ska vara de ledande riktlinjerna vid alla
beslut och atgirder som péverkar barn. Vidare understryker barnkonventionen att varje barn har
grundldggande rattigheter, inklusive rétten till utbildning och tillgéng till hilso- och sjukvard.

Om barn inte vagar gé till skolan pd grund av informationsplikten, kan det ifrdgasittas om ritten



till utbildning verkligen respekteras, trots dess existens i lagstiftningen. Det dr viktigt att granska
och eventuellt omforma informationsplikten for att sdkerstdlla att den inte utgdr ett hinder for
barnens nirvaro samt trygghet i skolan. Utdver de tva lagarna som tydligt pdpekar barnets bésta
och papperslosa barns ritt till utbildning finns det dven ldrares yrkesetik som uppenbart kommer

strida mot informationsplikten.

Larares yrkesetiska rad (2023) skriver att lagen om informationsplikt kommer att hamna i
konflikt med ldrares yrkesetik. Radet menar att de kan komma att uppmana lérare att ignorera
informationsplikten, vilket skulle innebéra att de bryter mot ett demokratiskt fattat beslut genom
civil olydnad. De menar att informationsplikten skulle leda till ett nddfall, att lararna bedriver
civil olydnad, med hénvisning till larares yrkesetik och de samhillsuppdrag som lérare arbetar
utifran (Ldrares yrkesetiska rdd 2023). Lirare arbetar i enlighet med det samhéllsuppdrag de fatt,
diar samhéllsuppdraget fastlagts genom demokratiska beslut och om det inte strider mot dessa
yrkesetiska principer. De yrkesetiska principerna kan lésas 1 Ldrarens handbok (2018) dar
formuleringarna inleds med frasen "ldrare forbinder sig att..." och delas upp i fyra olika omraden:
eleven alltid i centrum, lararyrket och den professionella yrkesutovningen, att upprétthalla larares
yrkesetik och ldrares samhéllsuppdrag. En punkt beskriver att “ldraren forbinder sig att i sin
yrkesutdvning vara varsam med information om eleverna och ej vidarebefordra information som
mottagits i tjdnsten om det inte dr nodvéndigt for elevens bista” (Léararens handbok 2018, 329).
Med detta som bakgrund ges det en forstaelse for de svarigheter som uppstar vid en eventuell

implementering av informationsplikt.

I tillaggsdirektivet till utredningen om stirkt atervdndandeverksamhet ges uppdraget att
undersoka om ett utokat informationsutbyte. Syftet &ar att &stadkomma ett effektivt
atervindandearbete mellan berérda myndigheter och kommuner (Dir. 2023:126, 15).
Tilldggsdirektivet berdr det eventuella personliga intrdng som informationsutbytet kan innebéra
men kan ldsas att pa grund av samhillets intresse, av ett effektivt dtervindande och motverkandet
av olovlig vistelse, kan ett visst matt av integritetsintrdng accepteras. Utredningen ska analysera
de eventuella konsekvenserna av att inféra informationsutbyte samt fordelar och nackdelar for

berorda verksambheter.



I tillaggsdirektivet finns det ett hidnsynstagande till vissa situationer som kan behdva undantas

fran informationsplikten, det kan ldsas som foljande:

Det kan vara fraga om situationer dir informationsplikten skulle strida mot
6mmande vérden (exempelvis inom sjukvarden). Utredaren ska beddoma vilka
situationer det kan vara fragan om. Det befintliga uppdraget ska darfor dndras pa sa
sdtt att utredaren, utan att pd forhand utesluta nagra verksamheter fran
informationsplikten, ska bedéoma hur regleringen ska utformas och vilka situationer
som ska undantas. Forslagen ska vara i enlighet med de internationella regler och
konventioner som Sverige har atagit sig att folja (bl.a. Europakonventionen och

barnkonventionen) dér barnets ritt till utbildning slas fast. (Dir. 2023:126, 16)

Med detta i dtanke ska det papekas att vi inte vet hur informationsplikten kommer utformas och

gilla for skolvérlden.
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3 Tidigare forskning och teoretiskt ramverk

I detta avsnitt kommer tidigare forskning som ror vart undersokningsomrade att presenteras.
Genom att undersoka tidigare forskning inom féltet implementering och tjénstepersoner har vi
fatt en overblick over de centrala delarna som beror studien. Detta har lett oss till vart teoretiska

ramverk: forvaltningsetik, egenetik och styrningsreaktioner som dven presenteras i avsnittet.

3.1 Tidigare forskning

Uppsatsens tidigare forskning berdr forskningsfédlt inom implementering, policyprocessen,

dilemma for individen i offentliga tjdnster, nirbyrakraternas nyckelroll samt lararens dubbla roll.

3.1.1 Implementeringsforskning

Det finns en begrinsning for hur instrumentell implementeringsforskningen kan vara, men det
kan lyftas fram tre dimensioner som har visat sig paverka implementering. Utifrdn tidigare
forskning dr dessa tre dimensioner: beslut, personer och mottagare (Holmquist m.fl. 2017,

22-23). Med hinsyn till uppsatsens undersokningsomrade berdrs dimension ett och tvi.

Dimension ett handlar om beslut, som ger en 6verblickande insyn pé hur ett politiskt beslut ska
genomforas. Tidigare forskning lyfter fram problematik inom denna dimension: beslutets
tydlighet och programteori samt dess giltighet. Beslutet som ska implementeras kan antingen
vara konkret eller mindre konkret. Till exempel &r beslut om barnbidrag ett konkret exempel
samtidigt som ett uppdrag om samverkan dr mindre konkret eftersom uppdraget kan leva vidare
efter projekttiden. Programteorin syftar till giltigheten mellan de styrmedel som tillsétts for att
uppnd de mél som finns 1 att 16sa ett samhéllsproblem. Ett giltigt styrmedel syftar till att politiker
med hjélp av tjinstepersoners beredning har fattat ritt beslut om korrekt styrmedel i1 forhallande
till det samhéllsproblem som ska l6sas (Holmquist m.fl. 2017, 22-23). Pa grund av
implementeringsprocessens komplexa karaktér gar det inte att anta att ritt styrmedel genomfor
16sningen av ett samhéllsproblem, eftersom kunskapen om vilket eller vilka styrmedel som &r

korrekt i de flesta fall dr betydligt svarare att forsta.
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De aktorer som dr befintliga for att kunna genomfora politiska beslut, det vill séiga
implementeringen, dr bland annat politiker och tjinstepersoner. Dessa beskrivs utifrdn

policyprocessen.

Politiker Férvaltning Politiker Forvaltning Politiker

Initiering ——  Beredning Beslutsfattande Efterkontroll

Figur 1.1 Policyprocessen

Tjanstepersoner har en viktig roll i den demokratiska styrningskedjan och i policyprocessen
eftersom det dr de som ska implementera den politik som de folkvalda politikerna beslutar om
(Hertting 2023, 234). Policyprocessen dr den process som sker i skapandet av policy, det vill
sidga - politik, och bestdr av fem stadier enligt Lundquist (1992, 12); initiering, beredning,

beslutsfattande, implementering och efterkontroll.

En annan forskare som ocksa forhaller sig till vart undersokningsomrade ar Michael Lipsky som
presenterar dimension tva, personer. Lipsky dr en nordamerikansk forskare som forskar inom
byrakrati pd gatunivd och dilemma for individen i offentliga tjénster. Tjdnstepersoner, eller
nidrmare bestdmt nédrbyrakrater, &r de som har ndrmast kontakt med medborgarna géllande de
politiska besluten. Nérbyrakrater ar enligt Lipskys teori (2010) de som har den roll dér de
politiska besluten far en verklig existens eftersom de mdter de medborgare som blir berérda av
politiken. Hertting (2023, 250) beskriver nirbyrékraternas roll som de avgorande kuggarna 1
implementeringsprocessen. Det &dr forst hir som beslut omsdtts i handling och politiken
forvandlas till praktisk verklighet. For att ndrbyrakrater ska lyckas genomfora, det vill siga
implementera, politiska beslut krdvs det att de uppfyller tre faktorer som underlittar
forutsittningarna for implementering: forstar, kan och vill (Holmquist m.fl., 2017). En

nédrbyrékrat bor forstd vad det dr som ska genomforas, med forstéelse begriper nirbyrakraterna
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syftet eller varfor det politiska beslutet ska genomfGras. Resurser dr pa samma sitt en viktig
faktor, kan nédrbyrékrater genomfora det som ska genomforas. Hér syftar faktorn pa till exempel
tid, kunskap och utrustning. Aven nirbyrdkratens vilja dr av betydelse. Vill nirbyrakrater
genomfora det som ska genomforas, underldttas ddrmed fOrutsdttningarna for implementeringen
av politiska beslut. Forstédr, kan och vill dr faktorer hos nérbyrékrater som bor beaktas nér beslut

fattas (Holmquist m.fl. 2017, 23-24).

3.1.2 Tjanstepersonens dubbla roll

Lagar, politik och organisationens riktlinjer tillsammans med de normer samt praxis som styr en
yrkesgrupp utgdér de ramar inom vilka en ndrbyrdkrat maste verka. Inom dessa ramar har
ndrbyrikrater en relativt stor grad av frihet nir det géller beslutsfattande, eftersom de befinner
sig langst ner i hierarkin och har ansvar gentemot badde Overordnade krav samt individuella
medborgares unika behov (Lipsky 2010). Narbyrakrater spelar en nyckelroll i att tillhandahalla
och beddoma vilfardsstatens insatser. De mdiste navigera i komplexa beslutssituationer dar
generella regler méste tillimpas pa individuella behov. Dessa situationer dr ofta komplicerade
och saknar klara, formella riktlinjer, vilket innebér att narbyrakrater férvintas anvénda sitt eget
omddme och handlingsfrihet for att fatta beslut som ar lampliga for varje unik situation. Férutom
att navigera 1 dessa komplexa beslutsprocesser maste nérbyrakrater dven ta hinsyn till den
minskliga dimensionen 1 sitt arbete (Lipsky 2010). Det finns ingen enkel och tydlig instruktion
for hur de ska utfora sitt arbete, darfor maste de agera utifrdn vad de anser dr bést i den specifika
situation de stdr infor. Denna kombination av faktorer gér nérbyrékraternas uppdrag utmanande

och kravande.

I Elisabet Nihlfors bok "Lérarens dubbla uppdrag" beskrivs larare som tjdnstepersoner i dagens
skola. Lirarna har en dubbel roll att fylla. A ena sidan ir de ansvariga for att genomfora och folja
de politiska beslut som paverkar skolan. A andra sidan har de ansvaret for att sikerstilla att
eleverna nar de kunskapskrav som har faststillts. Med andra ord maste de balansera rollerna som
pedagoger och myndighetspersoner samtidigt (Nihlfors 2012, 81). Lundquist (1998) tillskriver en
viktig roll pa tjénstepersoner, att de dr demokratins véktare. Det innebér att det dr de som gor det

mojligt for medborgarna att aktivt ta del 1 den demokratiska processen. For ldraren &r den

13



tjinsteperson som har ansvar, som demokratins viktare, att eleverna skolas in 1 ett demokratiskt

synsétt och arbetssitt.

P& samma sétt som Lipsky (2010) ndmner Nihlfors (2012) det betydande handlingsutrymmet
som ldrarna har. Aven om deras arbete ir reglerat av statliga lagar, skollagen, liroplaner och
kommunala riktlinjer, har de dnd& en betydande frihet nédr det géller att bland annat anpassa
undervisningen efter individuella behov samt specifika situationer. Trots att det finns riktlinjer
och mél frén politiskt héll, bedriver ldrarna sitt arbete sjdlvstindigt samt i ndra samarbete med
bade elever och fordldrar (Nihlfors 2012, 23). Pa sé vis kan de betraktas som nadrbyrakrater i den

mening att de dr nira kopplade till medborgarna och agerar inom det konkreta skolsystemet.
Efter att ha ldst tidigare forskning till vért undersdkningsomrdde kan vi konstatera att

tjdnstepersoner har en avgorande roll i1 samhillet, for studiens syfte dr dessa ldrare. Denna

forskning ledde oss till vart teoretiska ramverk.
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3.2 Teoretiskt ramverk

Uppsatsens teoretiska ramverk borjar med en Gverblick pé etik hos tjdnstepersoner och avslutas

med tre avsnitt av den operationella teorin: forvaltningsetik, egenetik och styrningsreaktioner.

3.2.1 Etik

Tjéanstepersoner arbetar under etiska system som inte alltid férenas med varandra. Lundquist
(1991, 36) presenterar tre Overlappande etiska system: egenetik, professionsetik och
forvaltningsetik i boken Etik i offentlig verksamhet. Dessa maste tjdnstepersoner ta hinsyn till
nédr de fattar sina beslut, vilket ibland leder till svarigheter. De etiska systemen séger namligen
emot varandra vilket skapar tvd huvudtyper av problem: konflikter och dilemman (Lundquist
1991, 37). Sammanfattningsvis representerar forvaltningsetik, professionsetik och egenetik olika
dimensioner av moral samt vdrderingar inom den offentliga sektorn. Dédr varje etiktyp spelar en
roll 1 att vigleda beslut och handlingar hos offentligt anstéllda. Att forstd och balansera dessa
etiska dimensioner dr avgorande for att upprétthédlla en ansvarsfull samt etisk arbetspraxis inom

den offentliga forvaltningen.

Professionsetik Forvaltnin Professionseti
gsetik

Forvaltningsetik

Fall 1 Fall 3

Figur 1.2 De etiska systemen

I figur 1.2 redogér Lundquist (2014, 112) hur de tre etiktyperna gradvis Overlappar varandra.
Fall 1, tjanstepersonen har tre etiska system att forhdlla sig till, som inte har kontakt med
varandra. Detta blir problematiskt for tjdnstepersonen eftersom varje system har olika sorters
16sningar for det etiska problemet. Fall 3 ar motsatsen till fall I, eftersom de etiska systemen har

hittat liknande 16sningar for det etiska problemet och erbjuder sannolikt ingen problematik.
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Déremot dr de flesta tjinstepersoner idag pd fall 2, med varierande grader av Gverlappning
mellan systemen. Tjénstepersoner i fall 1 ligger stindigt i ett etiskt dilemma. Detta for att de
alltid bor prioritera forvaltningsetiken, men det blir ett stindigt problem om tjanstepersoner alltid
maste fatta beslut genom forvaltningsetiken som gar emot tjanstepersonens egenetik. Lundquist

(1998, 152) uttrycker sig:

Ambetsminnen bér rimligen lata sig vigledas av forvaltningsetiken —

inte ndgon annan etiktyp — for sina beslut i tjénsten.

P& grund av detta kommer uppsatsen att beréra forvaltningsetiken och egenetiken som ett
teoretiskt ramverk. Anledningen till att uppsatsen véljer att inte berdra professionsetik ar att det
sammanslds med egenetiken. Professionsetiken omfattar de grundliggande vérden som ar
forknippade med ett specifikt yrke och de “hdnsynsroller” som tjdnstepersoner har gentemot
individer 1 samhéllet (Bengtsson & Melke 2019, 210). De hénsynsroller ses dven i egenetiken
som personliga virderingar, dir av kan de tva etiska systemen sammanslds (Lundquist 1998,

150).
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3.2.2 Forvaltningsetik

Forvaltningsetiken dr en viktig punkt for samhillslivet, eftersom den géller alla anstéllda 1
forvaltningen (Lundquist 1991, 36). Forvaltningsetik &r den etik alla offentligt anstillda bor
folja. Lundquist (2014, 112) starker ordet bor eftersom det dr ndgot mer normativt 4n empiriskt.
Det finns grundldggande principer en offentligt anstilld ska ha i atanke utover regeringsformen,
vilket bendmns som den statliga viardegrunden. Tva av dessa &r relevanta for studiens del att

uppmaérksamma:

- Legalitet - all offentlig makt utdvas under lagarna.
- Objektivitet - saklighet och likabehandling. Forvaltningsmyndigheter som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i1 sin verksamhet ta hansyn till allas

likhet infor lagen och iakttaga saklighet samt opartiskhet.

Dessa principer utgor forvaltningsetikens grund for de lagar och regler som alltid bor foljas av en

tjansteperson (Lundquist 2014, 127).

Etiken omfattar dessutom olika fundamentala principer som respekt och hansyn for individens
integritet, samt strdvan efter 6ppenhet inom politik och forvaltning. Dessa principer tar form i
olika aspekter av samhéllets struktur, inklusive bestimmelser om offentlighet och sekretess, samt

krav pa en serviceinriktad forvaltning enligt forvaltningslagen (Bengtsson & Melke 2019, 210).

Forvaltningsetiken dr en handlingsetik som innebér att en handling kan vara rétt eller fel, eller
om effekterna av handlingen dr goda eller onda (Bengtsson & Melke 2019, 2014). Ddrav kan
forvaltningsetiken delas upp 1 kategorier allmdnetik, rolletik, relationsetik samt sakomrddesetik,
déar allminetiken &r gemensam for alla (Lundquist 1991, 44). I uppsatsen kommer det inte att
laggas ndgon tyngd pd de olika kategorierna inom fOrvaltningsetiken. I stdllet kommer det
overgripande fokuset att vara pa forvaltningsetiken som helhet. Dock kommer en beskrivning av

de olika kategorierna att ges, for att fa en helhetsbild av vad forvaltningsetiken innebér.
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Lundquist (1991, 44) beskriver allmdnetiken som overgripande regler som giller for alla
forvaltningsprocesser och handlingar. Dessa etiska regler ér tillimpbara for alla tjinstepersoner

och utgor grunden for forvaltningsetiken:

- Rolletik omfattar specifika regler for olika roller inom forvaltningen, sdsom chef och
underordnad. Det kan ibland vara svart att sdrskilja mellan rolletik och relationsetik.

- Relationsetik innebir att det finns specifika etiska regler for hur tjinstepersoner ska agera
1 sina relationer med andra aktorer. Olika relationstyper, exempelvis politiker, klienter,
kollegor, 6verordnade och underordnade, kan krédva olika etiska riktlinjer.

- Sakomradesetik handlar om de etiska reglerna som géller for olika omraden eller sektorer
inom samhéllet. Till exempel kan det finnas etiska riktlinjer for varden, socialsektorn och

skolan. Liknande frigor behandlas oftast inom ramen for professionsetiken.

Som offentligt anstélld ska du alltid folja de offentliga virdena, det vill sdga vart offentliga etos.
Detta redogor Lundquist (2014, 111) for att den offentliga verksamheten alltid ska forsoka uppna
det gemensamma bidsta. Véra offentliga etos bestir av demokrativirden (folkmakt,
konstitutionalism,  offentlig  etik) och  ekonomiviarden  (funktionell rationalitet,
kostnadseffektivitet, produktivitet). Den skillnaden som uppstdr mellan privat och offentligt
anstélld &r att en privat verksamhet enbart behdver ta hinsyn till ekonomiviardena, medan en

tjdnsteperson behdver ha bada i atanke.
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3.2.3 Egenetik

De 6vertygelser om moral och etik, rétt och fel, som alltid atfoljer individen utgoér grunden for
egenetik. Denna form av etik dr kopplad till privatlivet samt den personliga sfiren (Lundquist
1991, 36). Egenetik representerar de moraliska riktlinjer som formar den offentligt anstilldas
viardegrund och véxer fram under socialiseringsprocessen, sérskilt under uppvéxten. Det dr en
samling personliga varderingar som utgdr en grund for bedomningar av rétt och fel (Lundquist

1998, 150).

Inom egenetiken kan det uppsté varierande uppfattningar om vad som é&r rétt och fel, vilket kan
skapa konflikter samt meningsskiljaktigheter - moraliska dilemman. Sé&dana skillnader i
uppfattning om moral kan uppstd bade mellan anstdllda och arbetsgivare men dven mellan
individen samt det rddande regelverket. Det &r viktigt att vara medveten om dessa olikheter
eftersom de kan péverka beslut, interaktioner och handlingar inom det offentliga samt samhéllet i
stort. Nar moraliska dilemman uppstér kan det ibland vara en komplex uppgift att avgdra vilken
16sning som dr etiskt riktig och vilken som é&r felaktig. Lundquist (1998, 152) har beskrivit detta
som en "egenetikfdlla". Nér en offentligt anstélld person inte har en fullstindig fOrstaelse av
forvaltningsetikens innebord, kan egenetik och professionsetik istdllet bli de dominerande
riktlinjerna och ta en central roll. Egenetikféllan innebér att den offentligt anstillda, 1 situationer
dér etiska dilemman uppstar, forlitar sig pd sina egna personliga moraliska virderingar istillet for

att folja de etiska principer som &r specifika for forvaltningsetiken.

Egenetik ar starkt individuell och personlig, vilket kan leda till att olika offentligt anstillda kan
tolka samt tillimpa forvaltningsetiken pd olika sdtt. Denna variation kan gora det svart for
samhillsmedlemmarna att forutsdga utfallet av de beslut och handlingar som tas av offentligt
anstillda inom olika situationer (Lundquist 1998, 153). Det understryker vikten av att utveckla
en gemensam forstéelse och tillimpning av forvaltningsetik for att undvika egenetikfdllan samt

skapa mer enhetliga och forutsdgbara resultat i den offentliga forvaltningen.
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3.3 Styrningsreaktioner

Den andra forskningsfragan 1 uppsatsen ar: Vad uttrycker ldrare och ldrarstudenter vara
acceptabla ageranden mot informationsplikten utifran styrningsreaktionerna: lojalitet, protest,
obstruktion och sorti? Darfor kommer reaktionerna utgé fran Lundquist (1991, 59) som redogor
att en tjansteperson ska bade lyda lagen, vara lojal gentemot sina dverordnade samt visa
samhillsmedlemmarna hénsyn, se figur [1.3. Detta dr ett orimligt krav pa en tjdnsteperson
eftersom dessa tre krav stiller sig emot varandra i de flesta konflikter. Lundquist (1991, 60)
reflekterar 6ver den etiska dimensionen av en offentlig tjanstepersons agerande nér de star infor
styrning fran sina 6verordnade. Han lyfter fram dilemmat kring hur tjéintepersonen bor navigera
for att utfora det som anses vara moraliskt ritt och gott samtidigt som de undviker det som
uppfattas som ordtt och ont. En central observation &r att det i praktiken hénder att
tjanstepersonen inte efterlever de givna direktiven. Detta fenomen forklaras med mojliga orsaker,

sasom bristande forstielse for styrningen eller en ovilja eller oférmaga att folja den.

LAGEN
¥

LYDNAD

Over Tjanste
ordnade personer

Figur 1.3 Tjdnstepersonens olika hinsyn

For att uppmirksamma den etiska dimensionen, redogor Lundquist (1991, 60-61) att fokuset ska
ligga pd de fall dér tjdnstepersonen inte vill lyda styrningen. Styrningsreaktionerna utifran
forvaltningsetikens synvinkel &r anpassning och precisering. Sambandet mellan dessa tva
synvinklar ér: precisering sker sedan tjinstepersonen tagit stdllning (mer eller mindre medvetet)

i fragan om anpassning (lyda eller inte lyda styrningen) (Lundquist 1991, 61).
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Lundquist (1991, 61) hédnvisar till Hirschmans kategorier pd lojalitet, protest och sorti som ett bra
analysinstrument. For att finga upp de mdjliga styrningsreaktionerna som kan ske nér
tjdnstepersonen uppfattar styrningen som ond eller ordtt. Daremot &r Hirschmans tre kategorier
inte tillrdckliga, utan det behdvs en fjdrde term obstruktion for att fullgora tjénstepersonens
samtliga mojligheter att reagera. Obstruktion ska sta for inaktivitet, obstruktion samt subversion.
De fyra reaktionstyperna kombinerat med tjénstepersonens uppfattning om styrningen dr etisk

eller oetiskt (Lundquist 1991, 62), dessa presenteras 1 figur 1.4 Tjdnstepersonens

styrningsreaktioner.
Tjianstepersonens uppfattning
av styrningen
Etisk Oetisk
Lagligt Olaglig
Lamplig Olamplig
Lojalitet Stodja
Vicka
Protest Vigra
Tjiinstepersonens (6ppen) Vissla
reaktion Viska
Obstruktion Maska
(dold) Sabotera
Sorti Ta avslfed
Overlata

Figur 1.4 Tjdnstepersonens styrningsreaktioner

Lojalitet. Webers norm dr att en tjinsteperson bor lyda sin styrning, eftersom de dr moraliskt
skyldiga till att tjana sin organisation samt frivilligt har accepterat sitt &mbete (Lundquist 1998,
111). Dérav ér lojalitetskravet avgorande for att tjanstepersonen maste lyda trots att de tycker att
beslutet strider mot en god moral. Detta leder till att inga moraliska problem uppstir mellan
tjansteperson och dverordnade. Daremot uttrycker Weber att ifall tjdnstepersonen skulle ga emot

lojaliteten till sin organisation innebdr det ett samhillsproblem dér resultatet blir anarki. Det ar

21



politikerna som bér det demokratiska ansvaret och forlorar valen om det skulle uppdaga att
véljarna upplever den offentliga verksamheten som negativ. Detta just for att tjdnstepersonerna
inte ska behova lyda order som é&r illegala utan ska kunna uppritthalla sin lojalitet till

organisationen (Lundquist 1998, 112).

Det moraliska ansvaret kan inte bara 6verforas pd andra aktorer. I ett forsta steg bor
han uppmérksamma sin 6verordnade pa problemet, dvs. vidcka dem, vilket dr en
atgard som Weber accepterar, men ddrmed har vi redan kommit §ver pa nista avsnitt

protest. (Lundquist 1998, 113)

Protest. Denna styrningsreaktion innefattar vicka, vissla och vdgra. Anser en tjdnsteperson att
nagot dr oetiskt har hen en skyldighet att vinda sig till sin 6verordnade, detta gors genom
véickning. Skulle ddremot tjdnstepersonen anse att dverordnade inte agerar som hen 6nskar finns
det ett annat steg som tjénstepersonen kan ta i protest. Lundquist (1998, 113) bendmner det som
vissla. Vissla innebér att en tjdnsteperson informerar chefens dverordnade, kontrollorgan eller
Oppet gar ut 1 olika massmedier om handelser inom sitt verksamhetsomrade som hen anser vara
omoraliska. Detta kan forvintas ge skada for den allménna vélfirden. P4 grund av detta ska
visslaren enligt Lundquist (1998, 113) kunna bevisa konkreta atgdrder snarare dn klagomal, for
att kunna stédja sina anklagelser. Vigran innebdr att tjdnstepersonen anvénder sig av
styrningsreaktionen protest i form av arbetsvigran eller strejk for att uppmérksamma samhaéllet

och dverordnade om den oetiska styrningen.

Obstruktion. Viska, maska och sabotera dr de tre underkategorierna som ingar i
styrningsreaktionen obstruktion. Lundquist (1998, 114) redogér att den vanligaste metoden for
obstruktion dr att visa missndje genom att f0lja alla nddvéndiga regler varvid verksamheten inom
kort bryter samman. Att informera massmedierna anonymt &r en betydelsefull del av samhéllets
information till den offentliga verksamheten. Eftersom det enbart dr tjdnstepersonen som vet om
vad som sker pa arbetsplatsen. Denna anonyma informationsdelning kallas for viskande
(Lundquist 1998, 114). Lundquist (1998, 115) namner konsekvenserna av obstruktion, déir en
dmbetsman motarbetar eller hindrar implementeringen av beslut eller politik. For det forsta

betonas att obstruktion innebér att &mbetsmannen sviker sin lojalitetsplikt gentemot politikerna
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utan att dessa informeras om detta agerande. For det andra papekas att obstruktion inte alltid, 1
motsats till mer subtila metoder som vicka och visslande, Oppnar végen till en offentlig

diskussion som potentiellt skulle kunna leda till forbattringar av det befintliga systemet.

Sorti. Lundquist (1998, 115) redogoér att under beslutsprocesser sker marginella d@ndringar i
policyn dir tjinstepersonerna blir delaktiga i processen samt att alla partier maste kompromissa
genom att ge och ta. Detta gor att det blir svért att avgora nédr sorti & motiverat. Har
tjanstepersonen bade forsokt vicka och vissla utan framgang for att stoppa en oetisk styrning,
samtidigt som tjdnstepersonen inte vill ta till nigon annan form av obstruktion, aterstar bara sorti.
Den etiskt korrekta atgérden vid sorti, det vill sdga vid avslutande av en tjénst eller uppdrag, ar
att avgd om tjdnstepersoner anser att deras dverordnade bedriver en oetisk politik. Dessutom
poédngteras att om tjdnstepersoner, genom metoder som véckning, vissling och viskning, inte har
lyckats paverka fordandring samt korrigera den upplevda oetiska politiken, bor detta anses som en

legitim grund for att 1dmna sin position.
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3.4 Operationalisering

Operationalisering dr den process didr den teoretiska definitionen tilldelas en eller flera
operationella indikatorer (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wéngnerud 2017, 56). Det
kan initialt framstd som att uppsatsens problemomrade har en hog abstraktionsniva, sérskilt d&
forvaltningsetik och egenetik inte ar direkt observerbara. En central utmaning 1ag darfor i att
formulera intervjufragor som skulle mojliggora en konkret diskussion om etiskt forhallningssatt
till informationsplikten. Strategin var att skapa frdgor som fungerar som végledning for samtalen
snarare an att diktera dem. Det innebar att vi avsiktligt undvek att formulera alltfér specifika
fragor, vilket skulle kunna begrinsa intervjupersonernas mojlighet att utforska och diskutera
alternativa idéer (Bryman 2018). Ett exempel pad sddan fraga ar: Hur skulle du tilldmpa
informationsplikten? (bilaga 2 Intervjuguide). Denna frdga ger respondenten en mdojlighet att
resonera kring sin asikt av implementeringen av lagen samt ger ett svar som troligen kommer ge

mojligheten att placera i respondenten i vilket etiskt forhallningssétt som de forhéaller sig till.

Laglydnad

Forvaltningsetik

Tjantstepersoners
Etiska forhallningssatt

Egenetik }\

Individuella moraliska
vérderingar

Figur 1.5 Analysverktyg for etiskt forhallningssdtt

Viljer respondenten att svara att informationsplikten ska tillimpas trots etiskt dilemma blir det
etiska forhédllningssittet forvaltningsetik. Véljer respondenten att resonera Kkring att
informationsplikten gér emot etik och moral vilket gor att de véljer att inte implementera lagen,

blir det etiska forhallningssattet hos respondenten egenetik.
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Operationalisering av teorin om styrningsreaktionerna dr pd en ldgre abstraktionsniva eftersom
det &r léttare att observera och uppfatta vilken styrningsreaktion respondenten kommer att agera

med samt vilka de uttrycker vara acceptabla.

o Tjiinstepersoner stodjer
LOJ alitet styrningen trots oetisk -
lojalitetskravet

Tjinstepersoner viinder sig
till chef, andra

Protest overordnade, gar till media
offentligt och gé ut i strejk

Obstruktion TJ:éin§teperst.mer vinder
sig till media anonymt

Sorti Tjanstepersoner avgar

frdn sin tjinst'uppdrag

Figur 1.6 Analysverktyg for styrningsreaktioner

Genom att stilla fragan: Givet att en ldrare inte tycker att informationsplikten dr en acceptabel
lag - hur tycker du att man ska agera? Vad menar du dr acceptabelt att agera som ldrare?
(bilaga 2 intervjuguide) far respondenterna uttrycka vilka styrningsreaktioner som de hade
anviant sig av. Genom att analysera respondenternas svar gar det att placera in dessa i de olika
styrningsreaktionerna: lojalitet, protest, obstruktion och sorti. Anledningen till operationalisering
av styrningsreaktioner och dirmed valet av analysverktyg dr att respondenterna troligtvis inte
kommer bendmna deras styrningsreaktioner enligt Lundquist teori. Ddremot kommer de nidmna

till exempel strejk vilket leder oss till att applicera styrningsreaktionen protest pa respondenten.
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4 Metod

I detta avsnitt redogdrs uppsatsens valda metod samt resonemang kring urvalet. Aven validitet

och reliabilitet diskuteras 1 avsnittet.

4.1 Samtalsintervju som metod

Uppsatsen syftar till att undersdka ldrare samt ldararstudenters etiska forhdllningssatt till
implementering av lagforslaget om en eventuell informationsplikt och vilka styrningsreaktioner
som ses vara acceptabla. Intervju som metod ger oss mojligheten att undersoka
larare/lararstudenters attityd kring lagforslaget 1 forhallande till etiktyperna genom att
intervjuerna ir av respondentkaraktir. I en respondentundersdkning &r svarspersoner och deras
tankar studieobjektet, i1 detta fall ldrare samt ldrarstudent (Esaiasson m.fl. 2017, 236).
Samtalsintervju fungerar som en givande metod eftersom det ger mojlighet att registrera
ovantade svar, till skillnad frdn en frdgeundersokning (Esaiasson m.fl. 2017, 260).
Samtalsintervju tillater forskaren att f& en djupare fOrstdelse av dmnet genom att stilla
uppfoljningsfragor, vilket ger intervjun en semistrukturerad form. Intervjun utgar ifrdn en
intervjuguide som stills till samtliga respondenter och f6ljs upp av ovintade svar som leder till
fordjupade uppfoljningsfragor (Bryman 2018, 260). En semistrukturerad intervju ger mojlighet
att gora en kvalitativ analys av det empiriska materialet, eftersom respondenternas svar inte ger

likvirdiga uppgifter (Esaiasson m.fl. 2017, 238).

Bryman (2018, 566) betonar ett flertal praktiska detaljer infor en intervju. Bland annat ndmner
han att intervjun ska utforas i en lugn och ostérd miljé samt att intervjupersonen ska kénna sig
trygg med att nigon obehorig inte ska hora vad som sdgs under intervjun. Darfor bestimdes
motesplatsen for intervjun av varje enskild intervjuperson i syfte att personen skulle kénna sig
trygg. Intervjuerna genomfordes pd ldrarstudenternas skola respektive lararnas arbetsplats. Tre
intervjuer genomfordes digitalt over plattformen Microsoft Teams pa grund av sjukdom.
Samtliga intervjuer spelades in och transkriberades efter godkinnande i1 samband med ett
missivbrev som alla intervjupersoner fick ta del av (bilaga 1). Eftersom dmnet for studien ar av
kinslig natur valde vi att anonymisera samtliga deltagare. Denna atgérd kommunicerades till
dem i forvig med forhoppningen om att det skulle uppmuntra arligare svar. Eftersom deltagandet

var anonymt har dessa fatt namnen “respondent A-N" for att sdrskilja pa deras olika svar.
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4.2 Urval

Urvalet i uppsatsen har bestatt av praktiserande ldrare med ldrarexamen samt lararstudenter. De
personer som blivit tillfragade for studien har valts utifran ett kriteriebaserat bekvamlighetsurval.
Bekviamlighetsurval dr en typ av urvalsmetod som innebir att forskaren véljer de deltagare eller
objekt som ar mest tillgingliga eller litta att na, snarare &n att anvdnda en slumpmaissig
urvalsprocess (Bryman 2018, 244). Bekvamlighetsurval anvidnds oftast nér forskaren har
begrinsad tid, resurser eller tillgdng till deltagare eller objekt, och det dirfor inte d4r mojligt att
genomfora ett mer representativt slumpmaéssigt urval. Nar det kommer till generaliserbarhet &r
det viktigt att forstd att bekvamlighetsurval kan paverka mojligheten att generalisera resultaten
frén studien till en storre population (Bryman 2018, 244). Eftersom urvalet inte dr slumpmassigt
och ofta baseras pé tillgdnglighet finns det en risk for snedvridning samt att de deltagare eller
objekt som ingér i studien inte nddvandigtvis representerar den bredare population som studien

forsoker dra slutsatser om.

Validitet handlar om i vilken utstrickning en métning faktiskt méter det den avser att méita. Inom
ramen for intervjuer dr validitet kopplad till huruvida de frigor och bedémningsmetoder som
anvinds verkligen fangar det fenomen eller de egenskaper som forskaren forsoker undersoka
(Bryman 2018, 465). Studiens intervjufragor har utformats for att skapa givande diskussion i
syfte for att fa respondenten att resonera kring sitt etiska forhallningssétt och acceptabla
styrningsreaktioner. Intervjuguiden (bilaga 2 Intervjuguide) innehéller inga specifika frdgor om
etiskt forhallningssétt eller styrningsreaktioner, eftersom det kan skapa forvirring eller leda
respondenten till olika svar. Ett exempel pd hur fragorna ar utformade dr intervjufrdgan om
laglydnad eller etik/moral, respondenten fir resonera och uttrycka sin asikt samtidigt som hen
undermedvetet kommer uttrycka antingen egenetiskt forhallningssétt eller forvaltningsetiskt
forhallningssitt. Fragorna ger respondenten chans att resonera kring sina asikter och uttrycka ett

etiskt forhéllningssétt samt styrningsreaktioner.

Reliabilitet syftar till att den data och observationer som samlas in &r tillforlitliga samt kan
upprepas. Det innebdr att om samma studie genomfors igen, eller om en annan forskare utfor
samma studie, bor resultaten vara jaimforbara och liknande (Bryman 2018, 465). Eftersom det

som undersoks i denna uppsats ar attityder till ett lagforslag, kan liknande framtida studier ha
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andra utfall eftersom nér lagforslaget ar faststdllt finns det tydlig vetskap om hur
informationsplikten kommer berdra ldrare och skolan. Med denna kunskap i atanke finns det
fortfarande reliabilitet for denna studie da det &r just attityden for lagforslaget som undersoks. I
framtiden vid en faststdlld lag kommer studierna inte utgd fran forskningsfrdgor om ett
lagforslag. Darmed kommer framtida studier inte vara samma studie eftersom utgangspunkten
vid en faststélld lag inte 4&r samma, d& informationsplikten kommer att bli mer tydligt utformad

gillande skolans vérld.

De ldrare som blev kontaktade var verksamma 1 arskurserna F-6 1 kommunerna Halmstad och
Skara. Vid val av respondenter utgick studien frén ett bekvimlighetsurval samt kriteriebaserat
urval. Kombinationen av dessa urvalsstrategier mojliggjorde bade etablerad kontakt och relevans
for studiens syfte. Vi valde respondenter baserat pa befintlig kontakt, men de behdvde uppfylla

tva specifika krav for att delta i studien:

- Respondenterna ska ha en ldrarexamen eller utbildar sig till ldrare.
- Respondenterna ska vara verksamma i arskurserna F-6 eller utbildar sig till larare i

arskurserna F-6.

I Halmstad kommun kontaktades 29 stycken rektorer som blev ombedda att undersoka intresse
hos skolornas ldrare for en intervju, endast tre stycken rektorer svarade och en ldrare visade
intresse. Pa grund av det ldga intresset samt den tidsram som uppsatsen skrevs under blev larare
fran Halmstad kommun bortvalda i urvalet. Arbetsprocessen fortsatte med att hitta en annan

lamplig kommun som uppfyllde véra urvalskriterier:

- Sannolikheten att larare méter invandrare 1 sitt arbete dr hog

- Skolan ska vara bekant med invandring

Med hjélp av Koladas verktyg som jamfor och sparar data om Sveriges kommuner, hittades en
lamplig kommun som uppfyller bada urvalskriterierna, tillsammans med bekvamlighetsurvalet i
bakhuvudet landade beslutet p&d Skara kommun (Kolada 2023). I Skara kommun kontaktades en

rektor som kunde tillhandahalla nio stycken ldrare som stillde upp péd en intervju. Eftersom
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uppsatsen skrevs fran Hogskolan i Halmstad var det bekvimt att kontakta ldrarstudenter fran
samma ldrosite, detta resulterade i fem stycken lararstudenter. Anledningen till att uppsatsen
dven undersoker lararstudenter dr att dessa personer &r framtida tjanstepersoner som kommer
arbeta pa olika kommuner och skolor inom kommande ar, samt att det utvidgar undersokningen

som undersoker bade nuvarande praktiserande tjanstepersoner och framtida tjanstepersoner.
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5 Analys och resultat

I detta avsnitt presenteras analys och resultat av de intervjuer som genomfordes med nio stycken
larare samt fem stycken ldrarstudenter. Analysen och resultaten kommer att presenteras separat
for de tva respondentgrupperna samt de tva fragestdllningarna. Forst kommer det etiska
forhallningssittet att besvaras baserat pa ldrarnas svar, foljt av ldrarstudenternas svar. P4 samma

satt kommer den andra fragestdllningen ocksé att besvaras i avsnittet.

5.1 Etiskt forhéllningssatt

Intervjuerna inleddes med att diskutera hur respondenterna resonerar kring informationsplikten
ur ett etiskt forhallningssdtt. Ambitionen med fragorna var att fa en tydlig uppfattning kring hur
larare och ldrarstudenter uttrycker sin roll samt syn pa implementeringen av informationsplikten.
For att kunna besvara uppsatsens fOrsta fragestillning: Vilken typ av etiskt forhdllningssditt,
utifran  forvaltningsetik och egenetik, uttrycker lIdrare och Idrarstudenter gdllande
implementeringen av informationsplikten? Fick respondenterna resonera kring frdgor géllande
implementeringen av informationsplikten, deras syn pa etik, moral och laglydnad samt deras roll

som tjansteperson.

5.1.1 Lérares etiska forhallningssétt

De nio larare som deltog i uppsatsens undersokning kunde utefter intervjuernas gang placeras in i
ett etiskt forhdllningssétt. Intervjuernas resultat dr att atta ldrare uttrycker forvaltningsetiskt
forhallningssitt till implementeringen av informationsplikten. Samtidigt som en ldrare uttrycker
egenetiskt forhallningssatt. For att kunna besvara uppsatsens forsta fragestéllning fick samtliga
respondenter fragan om laglydnaden viger tyngre &n deras etiska och moraliska principer i
forhallande till informationsplikten. Svaren pd denna fraga skilde sig mellan respondenterna.

Respondent H svarade foljande:

Alltsa personligen sd véger ju etiken och moralen vildigt tungt hos mig sjélv. Jag
har ju vildigt bestdimda asikter kring mycket, bland annat informationsplikten, men i
min yrkesroll far de ju vdga ungefar lika mycket. Det blir vél att de styrdokument vi
har och de lagar vi har (...) maste jag ju f6lja oavsett vad min egen etik och moral

sager.
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Respondent D svarar foljande pa samma fraga:

Sen s& kommer min egen etik och moral alltid vara starkare dn regelverket, (...) det

skulle g& emot det, da skulle jag vl fa begé brott, men da far det vara sa.

Respondent H och D har tydligt olika dsikter ndr det géller hdnsyn till laglydnaden samt etiska
principer 1 forhallande till informationsplikten. Har blir det tydligt att respondent H har ett
forvaltningsetiskt forhallningssitt da hen redogér att trots sin asikt om informationsplikten &r
laglydnaden tyngre i hens yrkesroll. Respondent H reflekterar dver att trots hens egenetik gér
emot informationsplikten kommer hen vélja att implementera lagen eftersom det &r en lag och

den ska foljas oavsett vad hens etik och moral séger.

Denna reflektion stér i kontrast till respondent D som uppger att hens etik och moral védger tyngre
an regelverket. 1 detta fall nir informationsplikten gar emot detta, kommer hen att inte
implementera lagen, dirmed begéd lagbrott. Svaren frén respondent H och D ér tydliga i hur de
uttrycker sina asikter. Vilket gor det enkelt att applicera forvaltningsetik respektive egenetik som
etiskt forhallningssitt till implementeringen av informationsplikten. Resterande sju respondenter
forde ett storre resonemang kring laglydnad, sina etiska principer och implementeringen av

informationsplikten. Respondent F resonerade foljande:

Mitt grundsvar r ju att man f6ljer fattade beslut och de regler och lagar som finns.
Men dér ligger ett litet MEN i botten. Man har ju ocksé en moralisk klocka som
tickar i en sa péa négot sitt sa finns det grans pa vad man kan ga med pa som person,
som kanske gor att man fér ta stdllning till om man ska vara kvar i ndgot yrke (...).
Min grundtanke &r att folja regler, folja fattade beslut (...) Det ar liksom

grundinstillningen sa att sdga.

Det idr ett liknande resonemang hos de andra respondenterna, att en lag ar en lag och det ska
foljas men att det tar emot eftersom informationsplikten skulle ga emot deras etiska principer.
Respondent L gor det tydligt med att laglydnaden ar viktigt men att det strider starkt mot hens

etiska principer, det etiska forhallningsséttet blir dirmed forvaltningsetik:
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Jag tror att jag dnd4 kommer gora det som arbetsgivaren séger till mig. Men det
skulle kénnas fruktansvéart hemskt och jag skulle ha svart for det. (...) Det behdver ju

inte alltid vara att alla tycker om beslutet, men man far ju rétta sig efter beslutet.

Respondent M uttrycker medvetenhet om laglydnad men pratar om en grazon vid
implementeringen av informationsplikten. Hen menar att om det finns tydliga bevis pé att en elev
ar papperslos hade hen wvalt att folja lagen och informerat berérda personer om den
informationen. Men hen hade inte aktivt letat efter information om elever. Respondent J och |
berdr konsekvenserna vid implementeringen av informationsplikten. Respondent J tdnker pa
konsekvenserna for den pappersldsa eleven som eventuellt kan bli hemskickad till ett land 1 krig
till exempel. Respondent J menar att hen hade tagit hjdlp av sin chef vid informeringen av en
elev, troligen for att inte behdva ta eget ansvar for de konsekvenser som kan innebéra for den

elev det giller.

Respondent I ndmner viljan att eventuellt blunda for en papperslos elev och inte informera om
eleven, men ndmner dven vilka réttsliga pafoljder det skulle innebdra for respondenten. Hen

landar slutligen 1 att:

Maste vi gora det sa maste vi vil gora det. Men det tar emot.

Likt respondent J tidnker respondent C och K att ta stdd hos sin chef vid informeringen av en

papperslos elev, eftersom hen vill inte bédra ansvaret for det sjilv.

For att sammanfatta ldrarnas svar gillande hur de uttrycker sitt etiska forhéllningssitt vid en
eventuell implementering av lagen gar det att konstatera att endast en av nio lirare, respondent
D, har ett starkt egenetiskt forhdllningssitt och kommer inte att implementera
informationsplikten. Resterande atta ldrare var tydliga med att informationsplikten gar emot
deras etiska principer, likt respondent D, men att de kommer védlja att folja lagen.
Tillvigagéngssiéttet och anledningen till laglydnaden skiljer dem dock at. Respondent H med
stark forvaltningsetik hade inga tveksamheter pa att folja lagen oavsett hens personliga asikter.

Respondent J och C kommer att soka stod hos sin chef for att inte behdva implementera lagen pa
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egen hand och ta ansvar. Trots att atta av nio ldrare har ett forvaltningsetiskt forhdllningssatt till
implementeringen av informationsplikten, dr den sammantagna bilden av samtliga ldrare att
informationsplikten kommer leda till ett stort etiskt dilemma eftersom det gir emot deras egna

etiska principer.
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5.1.2 Léararstudenters etiska forhallningssétt

Baserat pd de fem ldrarstudenter som har intervjuats har foljande slutsats getts. Det dr tre
lararstudenter som uttrycker sig att de kommer folja lagen, vilket betyder att det gar att tolka
deras etiska forhallningssitt utifran forvaltningsetiken. Resterande tvd kommer inte att tillimpa
informationsplikten trots lag, ddrav placeras de under egenetik. Respondent A uttrycker sig

foljande:

Och dér ar det ju svart. Hade jag fatt 100 % vélja sjalv sd hade jag inte velat behova
informera. Men samtidigt sd& &r det ju i mitt arbete, (...). Ja, jag har en
myndighetsutdvning och da har jag en skyldighet att gora det som star. Sa ja, jag
skulle ju gora det, men jag skulle inte géra det med lycka. (...)

Respondent G:

Jag méste folja lagen annars kommer jag inte kunna vara kvar som lérare. Ifall det ar
en lag d& maéste jag gora det, men det hade ju varit jobbigt och jag tror att man hade

kanske borjat fundera pa sitt yrke och om det verkligen dr vért det.

Béda respondenterna betonar att de kommer folja lagen trots att deras egna vérderingar inte
sammantridffar med lagen. De bada respondenterna dr medvetna om att det finns skyldigheter
som tjansteperson att utféra de lagar och regler som ér tillsatta. Respondent E var lite mer
svartolkad 1 hur hen uttryckte sig, vilket blir en intressant del for undersékningen. Det var ganger
under intervjun som respondent E lutade sig mot sin egenetik. Eftersom hen uttryckte motstand
till att inte vilja folja informationsplikten utifrdn egen moral. Men under samtalets gang uttrycker
respondent E att hen kommer diskutera detta med ndrmsta chef som vidare far ta beslutet.

Respondent E uttryckte sig foljande:

Det ar om man skulle ga till sin rektor i sa fall och beritta att jag har en papperslos i
min klass. Nu &r det upp till dig (rektorn) i sé fall om det skulle ga igenom for det

tycker jag i sa fall ar rektorns ansvar.

Detta tolkas som att respondent E skulle dnda kunna ténka sig att eventuellt prata med sin chef.

Respondent E ser att det finns skyldigheter som tjénsteperson, men vill inte att ansvaret ska ligga
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1 hens egna hédnder. Utan hellre ser att detta beslut tas av en hogre tjénsteperson, chefen. Efter

detta resonemang placeras respondent E under forvaltningsetik.

Respondent B och N var bada 6vertygade om att sin egenetik stod hogre dn informationsplikten.

De uttryckte sig foljande, respondent N:

Jag tror att personligen hade jag inte tillimpat den (...)

Respondent B:

Jag skulle inte anméla, jag skulle nog latsas att jag inte visste nagot.

Sammanfattningsvis kan det redogoras att tre av fem ldrarstudenter uttrycker att de kommer
tillimpa lagen (forvaltningsetik) och resterande tva uttrycker sig med att f6lja sin egenetik. Vad
som kan tolkas efter att ha sammanstéllt alla intervjuer &r att resonemanget fram till
respondentens svar ér vildigt liknande men att beslutet till att folja lagen eller inte skiljer sig at.
Detta har varit intressant for undersokningen, eftersom alla respondenter som har intervjuats
uttrycker att det kommer att bli ett val mellan att folja lagen och sin egen moral. Detta

aterkommer vi till 1 avsnittet vidare diskussion.
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5.2 Styrningsreaktioner

Eftersom en av uppsatsens fragestéllningar beror styrningsreaktioner bestod intervjuernas andra
del av en diskussion kring hur respondenterna kommer agera vid en implementering av
informationsplikten. For att besvara uppsatsens andra frigestéllning: Vad uttrycker ldrare och
ldrarstudenter vara acceptabla ageranden mot  informationsplikten utifran
styrningsreaktionerna: lojalitet, protest, obstruktion och sorti? Fick respondenterna resonera
kring vilka styrningsreaktioner de hade tagit till vid implementering av informationsplikten samt

vilka styrningsreaktioner de uttrycker vara acceptabla att anvénda sig av.

5.2.1 Lérares styrningsreaktioner

Nér intervjuerna sammanstélldes gér det att tolka, sju av nio ldrare uttryckt sig med att alla
styrningsreaktioner dr acceptabla sitt att agera mot informationsplikten. Sex av dessa sju
respondenter hade forvaltningsetik som etiskt forhdllningsdtt som resultat pa studiens forsta
fragestdllning. Darav kan de placera in pa lojalitet som en acceptabel styrningsreaktion. Som
Lundquist redogor ér lojalitetskravet avgdrande for att tjanstepersoner maéste lyda trots att de
tycker att beslutet strider mot god moral. De sex respondenter dr enade 1 att informationsplikten
strider mot god moral, men kommer folja lagen dnda vilket tyder pa styrningsreaktionen lojalitet.

Respondent C uttrycker sig foljande:

Hér ar det ju barn vi pratar om och ménniskor som far illa. S& det kénns ju som
motstridiga kinslor. Aven om jag forstar sa kan jag inte forstd lagen riktigt varfor

den ska finnas?
Aven om respondent C inte forstar varfor lagen ska finnas samt anser att barnen kommer fara illa
av detta, kommer hen énda folja de lagar och regler som finns. Respondent C uttrycker sig
foljande:

Ja, det gbr man, man f6ljer vad rektorn sdger man ska. Man far ju folja lagen (...).

Respondent D:s etiska forhallningssétt dr egenetiken vilket innebdr att hen inte skulle lyda

styrningen trots att respondenten bor det. Men nér vi fragade respondenten om det finns sitt som

36



inte skulle vara acceptabelt att agera vid implementering av informationsplikten, uttryckte sig

respondent D foljande:

Nej nej, det tycker jag inte, jag tdnker att man far val hantera det utifrén vad man

sjalv kdnner och tycker.

Detta innebér att &ven om respondent D inte sjdlv skulle f6lja lagen anser hen inte att det ar fel
om kollegor foljer. Dérfor tolkar vi respondent D som att alla styrningssitt dr acceptabelt

agerande mot informationsplikten.

Vidare 1 analysen finns det tva respondenter som har forvaltningsetik som etiskt forhallningssitt,
dven dessa tva tycker att informationsplikten strider mot god moral. Men dessa tva var svérare att
tolka efter hur de svarade till samma frdga som de andra ldrarna ocksé fétt svara pa angaende

acceptabelt agerande. Respondent I uttrycker sig foljande:

Ja, jag vet inte. Jag ar ledsen, jag kan nog inte svara pa det, jag vet inte.

Respondent K:

Nej, men alltsd jag. Jag tycker ju om mitt jobb. Jag skulle ju helst inte vilja gé

hérifrén eller sluta i sa fall, det vill jag inte.

Utifrén dessa svar fick vi ga tillbaka till intervjuerna och se dver hur de hade uttryckt sig tidigare.
Respondent I diskuterade manga ganger om att prata med sin chef samt kollegor. Detta ir ett
typiskt exemplar av styrningsreaktionen protest. Protest, som forklarats tidigare, innebér att en
tjdnsteperson har skyldighet att vinda sig till sin 6verordnade om hen anser att nagot &r oetiskt.

Nér samtalet fortsatte stéilldes fragan om respondent I skulle kunna ténka sig att gd ut i media
anonymt. Om tjénsteperson skulle informera massmedia anonymt innebér det att man sviker sin
lojalitetsplikt gentemot politikerna utan att dessa informeras innan om detta agerande. Denna

styrningsreaktion kallas obstruktion. Respondent I uttrycker sig foljande:

Vet inte. Det kénns inte som jag att gor det, men jag vet inte.
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Av detta svar tolkas respondent I som att lojalitet och protest dr acceptabla styrningsreaktioner,

dé hen inte kunde ge vidare svar om resterande styrningsreaktioner.

Respondent K diskuterade i sin intervju angaende strejk, som gar under protest. Detta alternativ
hade respondent K sett som den fOrsta l9sningen att agera med. Men som det redogjorts tidigare
skulle hen inte kunna tdnka sig att avgd dé& respondenten tycker om sitt jobb. Avga gir under
styrningsreaktionen sorti, som innebér nar ldraren har forsokt protestera genom andra sétt utan att
ha fatt nagon bra respons och inte vill anvinda sig av ndgon annan form av obstruktion. Da ar
enbart sorti kvar som alternativ (avgd). Av detta resultat tolkas respondent K att lojalitet och

protest dr acceptabla styrningsreaktioner.
Sammanfattningsvis blev resultatet att sju av nio ldrare har uttryckt sig att alla

styrningsreaktioner dr acceptabla. De resterande tvé uttryckte sig enbart att lojalitet samt protest

skulle vara acceptabelt.
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5.2.2 Léararstudenters styrningsreaktioner

For att svara pé studiens andra fragestallning, har vi stéllt samma fraga till bade lararstudenterna
och ldrarna utifran vilket sétt att agera som anses acceptabelt gillande styrningsreaktioner. De
fem lérarstudenterna fick resonera kring vilken eller vilka styrningsreaktioner de uttrycker ar
acceptabelt att anvdnda sig av vid implementering av informationsplikten. Med utgédngspunkt 1
Lundquists teori om tjdnstepersoners styrningsreaktioner fick samtliga respondenter resonera
kring lojalitet, protest, obstruktion och sorti. Enligt respondenterna dr alla styrningsreaktioner

acceptabla, ddremot skulle tva av respondenterna inte anvinda sig av sorti av olika anledningar.

Utifran tidigare avsnitt om ldrarstudenternas etiska forhallningssitt kan vi se att tre av fem
respondenter kommer att tillimpa lagen, vilket anses som lojalitet gentemot sin styrning.
Gillande styrningsreaktionen protest, som innefattar att vinda sig till chef vid missndje samt
offentligt i media och strejk, har samtliga respondenter samma é&sikt gillande den

styrningsreaktionen.

Respondent E ser de olika styrningsreaktionerna som en gradtrappa, hen hade i forsta hand vint
sig till sin chef for att upplysa om att hen anser att styrningen &r oetisk. Respondent E skulle
alltsa anvinda sig av protest som forsta styrningsreaktion. Samtliga respondenter, likt respondent
E, hade 1 forsta hand vint sig till sin 6verordnade. Vidare uttrycker samtliga respondenter
styrningsreaktionen vissla, vilket innebér att tjdnstepersonen informerar chefens dverordnade,
kontrollorgan eller media om den oetiska styrningen, som en styrningsreaktion som de hade
anvént sig av. Samtliga respondenter uttrycker att de kan ténka sig att gd ut offentligt 1 media.

Respondent B angdende att ga ut i media:

Jag tycker det &r bra att det lyfts i media och det hade varit jattebra om man gjorde
nagon kollektiv namninsamling eller alltsd nagonting som har ett tydligt mal. Sen ar
jag kanske inte den personen som uttrycker mig offentligt i forsta hand. Men det

hade ju absolut varit ett alternativ och kanske en utvdg om inte min chef lyssnar.
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Respondent B hade alltsd vént sig till chefen i forsta hand och som en utvig om inte chefen
lyssnar, ga ut i media. Respondent N uttryckte att hen hade kunnat vénda sig till kommunen for

att uttrycka sina asikter:

(...) jag hade inte varit feg for att kontakta kommunen eller ndgonting heller liksom

sd.
Aven respondent G niimner att hen hade kunnat vinda sig till dverordnade myndigheter och
media. Hen ndmner vikten av att vara pdldst och komma med konkreta atgédrder snarare dn att
komma med klagomal, likt det Lundquist (1998) uttrycker att tjanstepersoner ska gora vid
styrningsreaktionen protest. Samtliga respondenter uttrycker att strejk, som ingdr 1
styrningsreaktionen protest, 4r nagot som de kan tinka sig att anvénda sig av. Vid diskussion om
strejk framkom respondenternas olika syn pd styrningsreaktionen sorti, vilket innebér att
tjanstepersonen avgér fran sin tjénst eller uppdrag. Respondenterna fick frdgan om de kunde

tanka sig att strejka eller avgd, respondent G svarade foljande:

Ja, absolut strejka eller avga ifall det blir sa illa. Det dr svart ocksé. (...) Mina elevers
framtid ligger i mina hénder och jag har en plikt mot lagen att f6lja det s att det

hade varit jittesvart, sa jag hade nog antingen strejkat eller avgatt faktiskt.

Till skillnad fran respondent G som kan ténka sig att avga fran sin tjdnst, svarar respondent E och

B f6ljande:

Nej, men jag hade sdkert kunnat tinka mig att strejka. (...) det &r svéart att siga med
att avga, just for att man vill ocksé finnas kvar for barnen och inte att alla bara drar

men strejka absolut. Avgang vet jag inte.

Respondent B fortsétter resonera kring sorti:

De personerna som inte foljer det (lagen) maste ju ocksé finnas kvar i verksamheten
for att skydda barnen. Om alla avgéar da &r det ju bara de som anméler kvar och da
ger man ju ett statement genom att avgd som ldrare. Men da finns man inte kvar for

barnen pa plats liksom.
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Respondent E angéende sorti:

Jag tror inte att jag hade avgétt som ldrare, det 4r ju ett jobb jag vill jobba som.
Négot jag tycker ar roligt. Men jag hade absolut kunna strejka (...). Jag tror inte att

jag hade avgatt som larare, men négon slags protest sa hade jag nog gjort.

Dessa svar ger tvd perspektiv pd varfor de tva respondenterna inte kommer vilja att avga.
Respondent B utgar fran att barnen kommer bli pdverkade negativt om ldrare skulle avga och
respondent E kan inte tdnka sig att avga eftersom hen tycker att jobbet &r roligt. Sorti dr den enda
styrningsreaktionen som respondenterna inte har gemensamt forhallningssatt till, dar tva av fem

respondenter uttrycker att de inte hade valt sorti.

Respondenterna har ett gemensamt forhallningssétt till hur de hade agerat vid en oetisk styrning.
De olika delarna av protest hade varit samtliga respondenternas forsta steg: vdnda sig till chefen,
vidare vinda sig till chefens dverordnade och kommunen samt gi ut i media offentligt. Aven
strejk som ingdr 1 styrningsreaktionen protest skulle samtliga respondenter anvinda sig.
Gillander vilka styrningsreaktioner som respondenterna finner acceptabla, uttrycker ingen av
samtliga respondenter att ndgon styrningsreaktion ar oacceptabel. Respondent N uttrycker sig

foljande vilket Gverensstimmer med resterande respondenter:

Jag ténker att ldrare maste vél fa uttrycka hur de kénner kring den hér lagen och
allting om det ska ldggas in som en arbetsuppgift, (...), liksom om det ska ldggas in i
ens arbetsuppgifter, dé ténker jag att ldrare agerar dérefter och det har man vél all
ratt till, tinker jag om man vill strejka eller s&. Det finns ju en yttrandefrihet dér man
far sdga precis som man tycker och kidnner sé linge det inte kranker ndgon. Sa jag

tanker att alla sdtt dr val okej s lange det inte skadar nagon.
I den sammantagna bilden uttrycker tre av fem ldrarstudenter samtliga styrningsreaktioner:

lojalitet, protest, obstruktion och sorti vara acceptabla sétt att agera mot informationsplikten.

Resterande tva respondenter uttrycker att sorti inte hade varit en acceptabel styrningsreaktion.
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6 Slutsats

Slutsatsen av analys och resultat ar att majoriteten av ldrarna samt lararstudenterna uttrycker att
informationsplikten skulle leda till ett stort etiskt dilemma eftersom den gir emot deras egna
etiska principer. Bland ldrarna visar resultaten att atta av nio har ett forvaltningsetiskt
forhallningssitt och kommer att f6lja lagen trots att den strider mot deras egna etiska principer.
En ldrare uttrycker ddremot ett starkt egenetiskt forhallningssétt och skulle inte implementera

informationsplikten.

Vad giller lararstudenterna framgér det tydligt att deras etiska forhallningssétt varierar. Tre av
fem ldrarstudenter uttrycker en vilja att folja lagen (forvaltningsetik), medan de aterstdende tva
placerar sig under egenetik genom att avvisa implementeringen av informationsplikten trots

lagstiftningens eventuella krav pé att ange papperslosa elever.

Nér det giller styrningsreaktioner visar resultaten att majoriteten av bdde ldrarna och
lararstudenterna anser att alla styrningsreaktioner (lojalitet, protest, obstruktion och sorti) &r
acceptabla sitt att agera mot informationsplikten. Lojalitet och protest framstar som de mest
acceptabla reaktionerna, medan sorti (att avga fran tjdnsten) dr den styrningsreaktion som tva
lararstudenter inte ser som ett acceptabelt sétt att agera mot informationsplikten. Det var dven tva
larare som inte kunde ge ett konkret svar om obstruktion och sorti &r ett accepterande agerande

mot informationsplikten.

Avslutningsvis har studien pavisat ett resultat dér forsta fragestdllningen besvaras med att
majoriteten av respondenterna uttrycker att de kommer ha ett forvaltningsetiskt forhéllningssatt
till implementeringen av lagen. Studiens andra fragestéllning besvaras med att majoriteten av
respondenterna uttrycker att alla styrningsreaktioner: lojalitet, protest, obstruktion och sorti ar

acceptabla.
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7 Vidare diskussion av analys och resultat

Vid jimforelse av de tva respondentgrupperna gar det att konstatera att 14rarna har ett starkare
forvaltningsetiskt forhdllningssdtt dér atta av nio ldrare har uttryckt fOrvaltningsetiskt
forhallningssdtt. Samtidigt som tre av fem ldrarstudenter uttrycker forvaltningsetiskt
forhallningssitt. Den gemensamma asikten hos samtliga respondenter var att informationsplikten
inte bor vara en arbetsuppgift for ldrare. De anser att informationsplikten strider mot nuvarande
gillande lagar, ldrares yrkesetik samt deras egenetik. I figur 1.2 De etiska systemen, visualiseras
de tre etiska systemen som en tjdnsteperson forhaller sig till samt de olika fall som uppstar nar ett
etiskt problem skapas och det finns olika 16sningar beroende pé etiktyp. Det blev tydligt under

intervjuerna att informationsplikten leder till etiskt dilemma hos respondenterna.

Det etiska dilemmat uppstar eftersom egenetiken och forvaltningsetiken har olika etiska
forhallningssitt till informationsplikten. Samtliga respondenter svarade att deras egenetik och
nuvarande gillande lagar inom skolvérlden stimmer bra Gverens, det innebér att de inte méste
vilja mellan laglydnad och sina etiska principer vilket forvaltningsetik respektive egenetik
innebdr. Den nuvarande situationen placerar samtliga respondenter i fall 2 enligt figur 1.2 likt
Lundquist (2014) pastdende om att de flesta tjénstepersoner befinner sig i fall 2. Det som
uppdagades under intervjuerna var att informationsplikten skulle leda till att respondenterna
skulle placeras i fall 1. Det etiska dilemmat har skilt olika etiska forhallningssétt beroende pa
forvaltningsetik och egenetik vilket gor att respondenten féar vilja: folja lagen eller sina etiska

principer.

Resultatet géllande styrningsreaktionerna var att vissa av respondenterna inte var lika tydliga i
deras svar som 1 fragorna gillande etiskt forhallningssitt. I analysen for respondentgruppen
larare fanns det tva respondenter som inte uttryckte sig tydligt gillande hur dem skulle agera
utifran styrningsreaktionerna. Anledningen till att svaren var vaga ér att det formodligen ar svart
for respondenterna att uttrycka sitt eventuella agerande nér fragorna géller en framtida lag. Som
tidigare ndmnt finns det ingen vetskap om hur informationsplikten kommer utformas till
skolvidrlden, vilket kan gora det svart for respondenterna att uttrycka ett framtida agerande.
Resterande respondenter hade tydligare svar och uttryckte olika 4asikter kring de olika

styrningsreaktionerna. Respondenterna uttryckte att de hade agerat frimst utifran protest, men
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dven obstruktion. Sorti var en styrningsreaktion som vissa respondenter uttryckte att de inte hade

agerat utifran, men dér andra respondenter hade kunnat ténka sig att lamna léraryrket.

Hur ldrarkdren kommer att agera vid implementeringen av informationsplikten dr nagot som
framtiden kommer att avgoéra. Den 30 september 2024 presenteras utredningen géillande
informationsplikten och andra lagforslag som ingér i Tidoregeringens migrationspolitik. Da
kommer det att finnas kunskap om hur informationsplikten kommer berora skolvérlden och
lararkdren kommer att agera direfter. Det dr ndgot som framtida uppsatsskrivare kommer ha

mojlighet att skriva om.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1 Missivbrev

Information till dig som ska delta i en undersokning som
genomfors av en student under utbildning

Du tillfrigas om att delta i studien om en attitydundersékning hos lirare och lirarstudenter
utifrin egenetik och férvaltningsetik samt vilka styrningsreaktioner som anses vara
acceptabla angiende lagférslaget om informationsplikt.

Studien syftar till att undetsoka etiskt forhillningssitt hos litare och lirarstudenter till
lagfSrslaget om informationsplikten, och utférs som en del i vir utbildning, inom
Statsvetenskap vid akademin f6r lirande, humaniora och samhille vid Hogskolan i
Halmstad. Ansvarig lirare ir Anders Urbas, anders.urbas@hh.se.

Dina personuppgifter behandlas inom studien endast enligt ditt samtycke, och enligt kraven i
dataskyddsforordningen. Ditt deltagande i studien 4r helt frivilligt och du kan nir som helst
dterkalla ditt samtycke utan att ange orsak. Ett dterkallande piverkar dock inte den
behandling som skett innan aterkallandet. Du kan ocksd nir som helst begiira att f4 en kopia
av dina personuppgifter.

Obehoriga kommer inte att ha tillgang tll dina personuppgifter.
Dina personuppgifter kommer att raderas nir examensarbetet ir godkint.

Personuppgiftsansvarig {6r studien dr Hogskolan i Halmstad, som nis via registrator@hh.se
eller 035-16 71 00. Ovrig information om hur Hégskolan hanterar personuppgifter, och dina
rittigheter utifrin dataskyddsférordningen, finns pa www.hh.se/dataskydd. Har du frigor
kan du ocksé kontakta Hogskolans dataskyddsombud, Anna Frederiksen, via

dataskydd@hbh.se.

Den firdigstillda uppsatsen kommer att publicetas pd DIVA och finnas tllginglig digitalt pi
DIVA portalen http://www.diva-portal.se/

Med vinlig hilsning
Nina Ackerfors Gabatashvili Alice Tell
Hogskolan i Halmstad Hogskolan i Halmstad

Epost: ninack21@student.hh.se Epost: aliicetell@hotmail.com
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Samtycke till deltagande i en attitydundersokning angaende
lagforslaget om informationsplikt.

Jag har fitt information om studien och accepterar att delta.

Jag har fitt information om att de uppgifter som samlas in om mig kommer att behandlas
konfidentiellt, pa ett sadant sitt att min identitet inte kommer att avslojas f6r obehoriga.

Jag ar medveten om att min medverkan ér helt frivillig och att jag nir som helst och utan
nirmare férklaring kan avbryta mitt deltagande.

Underskrift

Ort och datum
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9.2 Bilaga 2 Intervjuguide

Allmén bakgrund

Hej, vem #r du? Alder, kon, namn, ldrare/lidrarstudent (presentera att detta enbart 4r for oss)
Hur lénge har du arbetat som ldrare/ lararstudenter: Hur ldnge har du haft praktik/studerat?
Niér tog du examen/ lararstudenter: Nér ska du ta examen

Lérare: Vilka arskurser har du? Lararstudenter: Vilken arskurs pluggar du till?

Etiskt forhallningss:tt

Som ldrare kommer du eventuellt att tillimpa informationsplikten, hur ser du pé det?

Foljdfraga: Hur skulle du tillimpa informationsplikten?

Hur resonerar kring de tvd dimensionerna, regelverket och etik/moral - hur ser du péa din egen
roll, vilken véager tyngst?

Vilken roll spelar dina egna vérderingar i forhallande till informationsplikten?

Kan du se vilka eventuella varderingar som kommer att ga emot informationsplikten i ditt arbete?

Foljdfraga: Viger laglydnaden tyngre dn dina egna etiska principer? Eller anser du att de &r
sammanlinkade? Vérdekonflikt?

Ar etik och moraliska fragor viktigt i ditt arbete, exempelvis?

Som lérare dr du tjédnsteperson - da ska du ha hénsyn till lag - 6verordnad - medborgare, resonera

kring dessa utifrdn informationsplikten

Styrningsreaktion

Hur ténker du pa att kontakta polis och Migrationsverket vid kontakt med papperslosa elever?
Foljdfragor: Hur menar du? Skulle du inte f6lja lagen/ varfor ér det viktigt att f6lja lagen?

Givet att en ldrare inte tycker att informationsplikten &r en acceptabel lag - hur tycker du att man
ska agera? Vad menar du dr acceptabelt att agera som larare?

Hur tror du att kollegor kommer att agera?

Finns det sitt att agera som dr mer eller mindre acceptabla? Varfor?

Avslutande fragor

Har du nagot mer du vill tilldgga?
Fér vi kontakta dig framover om vi nagot &r otydligt eller om vi behdver komplettera

vart material?
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