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Abstract

This comparative analysis is based on two theoretical frameworks, called implementation theory
and agenda-setting theory, which aims to investigate how the reception of refugees from the year
2015 in Sweden differs in comparison to the reception of refugees in year 2022 as well as looks
into how this has affected the Swedish society. The implementation theory focuses on how the
reception of refugees is handled within political decisions and changes while the agenda-setting
theory centers around how the reception of refugees in the media affected the population further
analyzing how these two cases have affected the Swedish society as a whole. The material used
for this analysis mostly derives from Swedish government websites and relevant articles that are
applied to the chosen theories. With this, the study concludes that the reception of refugees in
2015 shows a case of failure, in relation to the implementation theory, while the reception of
refugees in 2022 shows a case of success. In addition to this the reception of refugees portrayed
in the media differs in 2015 compared to 2022 which resulted in immigrants from 2015 having a
harder time in society as opposed to the immigrants in 2022 being more welcomed and supported
in the community in accordance with the agenda-setting theory. From this the Swedish society
was affected in negative ways dividing people in 2015 but changing in 2022 because of unity

that influenced the community in more positive ways.
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1.0 Inledning

Inom det forsta kapitlet introduceras arbetet samt bakgrund och syfte i samband med
frdgestdllning. Vidare forklaras problemformuleringen och avgrdinsningarna. Detta kapitel
forklarar flyktingmottagandet 2015 samt 2022 och syftet med att jamfora de tva och hur de har

paverkat det svenska samhillet.

Vad hénder i ett land dir 160 000 ménniskor fran olika linder emigrerar fran sina hemlédnder i
sokandet om asyl med forhoppningen om en ljusare framtid ivdg fran krig och misér, allt pa en
gang? Hur tar man emot och hanterar en situation som denna? Paverkas landet for det béttre?
Idag #r det 8 4r sedan just detta scenario blev en verklighet i Sverige. Aret 2015 i Sverige ir en
tidsperiod inte manga glommer. 114 728 min och 48 149 kvinnor dér bland annat 35 369 var
ensamkommande barn. Tusentals ménniskor fick fly frn olika linder men majoriteten av dem,
frdn Syrien med en helt annan kultur, andra normer och annorlunda traditioner (SCB, 2023a). En
dnnu viktigare friga dock é&r, vad hinder i ett land ddr detta intréffar en andra gang med 102 000
invandrare istéllet ar 2022 som denna gangen angdr médnniskor som emigrerar fran Ukraina?
(SCB, 2023b). Aven i detta fall med en helt annan kultur, andra normer och annorlunda
traditioner. En betydelsefull skillnad bland annat ar att syriska invandrare kommer fran
Mellanostern medan ukrainska invandrare kommer fran Europa. Hur behandlades en sa lika
situation med lika orsaker for emigrering, olika dndd och pa vilka sétt? Vad fordndrades for den

svenska politiken och det svenska folket?

Efter dret 2015 sd dndrades nagonting i Sverige som kan klassas som en fordndrad tonalitet.
Aven fast Sverige hade vilkomnat invandring innan denna tid da folk emigrerade fran sina
hemlénder och invandrade till Sverige fran bland annat Iran i slutet av 1980-talet och Jugoslavien
1 borjan av 1990-talet, sa slog ar 2015 rekordhoga siffror som skulle komma att férdndra klimatet
runt invandringen (SCB, 2023b). Hanteringen av denna flyktingmottagning debatterades och
diskuterades pé olika plan i media men ocksa pa skolor och arbetsplatser. Den politiska
enigheten om att strama at invandringen, efter vad som resulterade under ar 2015, var tydlig men
4nda sa gick &ret 2022 in mot ett historiskt invandringsrekord 4n en ging. Atstramningen visades
inte vara lika hérd som det hade varit enats om att den skulle vara. Besluten varierade for en

anledning och en fordndring kom att ta plats (Sjogren, 2022).



En undersokning som denna har gjorts flertal gnger, speciellt i &mnet om flyktingmottagandet ar
2015 dér det finns tidigare forskning fran forfattare, forskare och experter inom omradet sdsom
Marie Demker. Vad som gor denna analys unik ddremot dr jamforelsen som tar plats med
flyktingmottagandet ar 2022 i en situation som fortfarande ar aktuell och inte hunnit bli lika

provad pd samma sitt som ar 2015 har varit.

1.1 Bakgrund

For att kunna forsta de tva olika fallen och tidsperioder for bade syrier och ukrainare s& maste
man ocksd veta vad som drivit dem till att slutligen bosétta sig i Sverige. Under aret 2011
startade inbdrdeskriget i Syrien i samband med den arabiska varen som uppmanade uppror mot
regimen vid missndje vilket utgjorde en lang historia av vald, bombanfall, strider och
flygangrepp samt tvingade drygt 12 miljoner ménniskor att fly landet for att kunna 6verleva
krisen. Vid denna tid uttrycker dven FN:s sékerhetsrdd hur allvarlig situationen blivit samt
ndmner en uppskattning av att ungefar 250 000 manniskor har forlorat livet dér siffran troligtvis
okar dag for dag. Méanniskor lamnades i en hungerkris med brist pd ménskliga rattigheter samt en
lang rad av fattigdom, korruption och fortryck. En situation som denna blev speciellt
uppmirksammad och prioriterad i mellandstern men vad som fick hela virlden att 6ppna sina
ogon var en bild tagen pa en liten syrisk pojke pé en turkisk strand, livlés vid namn Alan Kurdi
(UNHCR, 2023a). Fotot gav en effekt som paverkade méanniskor varlden dver, speciellt svenskar
1 frdgan om invandringen i Sverige. Stodet och empatin for det syriska folket i1 flykt 6kade bara
en ménad efter och opinionen svingde till att skapa en mer generds flyktingpolitik dven fast
majoriteten gav en preferens for ett mer begrénsat Sverige (Hojer, 2018). Kriget 1 Syrien &r
pagéende och ir fortfarande ett av virldens storsta kriser med inga tecken pa att avta (Rescue,

2023).

Den andra flyktingvagen kom &r 2022 dér majoriteten av de som invandrade hade sitt ursprung
fran Ukraina. Efter vad som klassades som den snabbast vixande krisen i Europa sedan andra
varldskriget sa blev morgonen den 24 februari 2022 ett viktigt datum. Borjan pa ett krig mellan
Ryssland och Ukraina blev nu en verklighet d& Ryssland péstod att Ukraina tillhorde deras

maktsfar vilket beréttigade dem att invadera landet som tvingade 14 miljoner ménniskor att



lamna sina hem for att soka nddhjélp. Under denna tid skadades civila offer dar 5803 personer
behovde intensiv sjukvard och 6ver 10 000 offer dddades med siffror som dkar med tiden
(UNHCR, 2023b). Idag pagar kriget fortfarande och Sverige har med 6ppna armar bade hjélpt
det ukrainska folket i Ukraina genom att utoka deras humanitéra, ekonomiska och militdra stod 1
omgangar for landets ateruppbyggnad men ocksa vilkomnat dem till att soka skydd i Sverige

(Regeringen, 2023).

Folk frén bdda ldnderna, oavsett de geografiska skiljaktigheterna, har rittigheter i hjélpen de
behover for att kunna leva ett battre liv borta fran krig och oréttvisa (Migrationsverket, 2023a).
Fragan ar ifall den svenska flyktingpolitiken har haft samma mottaglighet mot de tvé fallen som

faktiskt grundar sig i samma sak, krig.

1.2 Syfte & Fréagestillning

Syftet med denna undersokningen ar att fordjupa sig 1 mottagandet av flyktingar 1 Sverige ar
2015 1 jamforelse med flyktingmottagandet &r 2022 for att analysera bemdtandet i de olika fallen
samt om detta har paverkat det svenska samhaillet. Fokuset i detta fall ligger i att undersoka hur
de tva tillfdllena har skiljt sig 1 Sveriges hantering av politiska beslut och fordndringar samt i
media for att kunna fi en fordjupad forstéelse for det svenska samhéllets behandling gentemot
flyktingpolitiken och samhéllsfragor liknande detta. Frin detta si dr &ven malet i analysen att

besvara ifall flyktingmottagandet i bada fall har paverkat det svenska samhaéllet.

- Hur skiljer sig mottagandet av flyktingar ar 2015 i Sverige i jimforelse med
flyktingmottagandet dr 2022?
- Hur har flyktingmottagandet fran dar 2015 & 2022 pdverkat det svenska samhdillet?

1.3 Problemformulering

Amnet om flyktingpolitiken i Sverige har inte alltid varit ett littsamt imne att diskutera. Manga
svenskar kan idag undvika debatten for vad man borde gora infér behandlingen av invandrare
som soker asyl i landet vilket har gett effekten av att imnet kan vara tabu. Anda sa ir denna
frdgan en av de hetaste punkterna for partier att ta upp i sina valmanifest for att nd ut till sina

véljare. Flyktingmottagandet ar 2015 var en borjan pad ménga ar av ett oenigt Sverige ddr ena



sidan sdg det som en grund i att begrinsa grinserna i Sverige medan den andra sidan istéllet sig
det som det enda ritta i att ppna upp granserna for folk i ndd, speciellt da situationen i Syrien
var upplyst runt vérlden. Klimatet under denna tidsperiod delade pa befolkningen istéllet for att
ena dem. Att kunna jimfora dessa olika fall, med flyktingmottagandet ar 2022, ger en helhetsbild
av hur Sverige har utvecklats men ocksa vad som skiljer de tva aren at. En undersdkning i vad
detta kan bero pa samt hur mottagandet har fordndrats ger en insikt i svenska medborgares
vérderingar och sikter gillande amnet men bidrar dven till perspektiv for underliggande faktorer
man kanske inte tdnker pd som paverkar vért samhélle. Forstaelse for det svenska samhillets
struktur ar ytterst relevant for manga anledningar men framst for att kunna fortsétta utveckla

samhillet med tydligare riktlinjer, speciellt i &mnet om framtida flyktingpolitiken i Sverige.

1.4 Avgriansningar

De avgransningar som har valts ut noggrant i denna analys &r specifikt for att hjdlpa
fordjupningen 1 ett sa brett &mne som flyktingpolitiken 1 Sverige. Manga olika aspekter av dmnet
hade kunnat inkluderats for en dnnu storre helhet men det hade inte varit forménligt i en analys
som denna dir fokuset ligger pa specifika perioder i Sverige. Faktorerna som ar valda i denna
text dr inom politiska beslut och fordndringar samt media vilket resonerar mest med de
statsvetenskapliga komponenterna. Det dr viktigt att undersokningen haller sig till de
samhiéllsvetenskapliga elementen di andra faktorer som sociala och kulturella férdndringar hade

kunnat rikta analysen at andra hall.

Aven fast sociologiska och psykologiska perspektiv kan vara intressanta for Amnet s ér det inget
som angdr syftet i denna text. Aren 2015 och 2022 har valts p4 grund av att dessa tva
tidsperioder i Sverige har varit de storsta och mest uppmérksammade, de senaste 10 aren, nér
diskussioner om flyktingmottagande har tagit plats. De blir &ven mest relevanta nér analysen
grundar sig pa att fo6lja en komparativ design som metod. En annan avgriansning som maste géras
for att behdlla objektiviteten i analysen av &mnet dr vilka kéllor som anvénds, dér endast tva av
de storsta nyhetskéllorna i Sverige under ar 2015 och 2022 som natt ut till majoriteten av
befolkningen, ska anvindas i relation till analysen av medias roll for att kunna anvinda

generaliserbarheten i dess fulla potential utmétt efter uppsatsens storlek.



2.0 Teori

Det andra kapitlet gdr in pd de teoretiska delarna av undersokningen samt vilken tidigare
forskning som gjorts om dmnet. Teorierna som valts dr implementeringsteorin och
agenda-setting teorin som dmnar att passa in pad respektive delar som denna analys valt att

inrikta sig pd.

Den teoretiska delen av texten kommer péverka resten av uppsatsens uppbyggnad i analysen,
darfor méste den ocksé vara passande, vilket ibland inte gér att skala av till endast en teori.
Fréagestéllningarna i denna undersokning kraver en dvergripande teoretisk grund for de specifika
faktorer som ska inkluderas. Darfor ska tva teorier anvdndas och appliceras for att kunna skapa
en bittre helhetsbild inom @mnet. Implementeringsteorin &r den forsta valda teorin som har sitt
fokus pa att beskriva tillampningsproblem som kan dyka upp 1 processen ndr man ska gora
politiska beslut. Teorin har olika bestandsdelar som forklaras av Lennart Lundquist och bestar av
tre kriterier nimnda: forstd, kunna och vilja. I undersdkningen av besluts processen som sker i
olika fall sa &r denna teorin passande fOr att analysera sdrskilda beslut och hur dessa har
implementerats i samhéllet d& det kan finnas en problematik med bade aktdrerna bakom besluten
men ocksé aktorerna som tillimpar dem vidare (Lundquist, 1987). I denna uppsats sa har de tre
begreppen anvénts pa bade de formella politiska beslutsfattarna samt tillimparna, dven fast
teorin i sin grund syftar i att ha fokus pa tillimparna frdn Lundquist perspektiv. Med denna
medvetenhet sa dr denna analys fortfarande inriktad pa att tillimpa teorin pé det politiska

systemet 1 sin helhet for denna uppsats.

Vigen fran beslut till resultat &r inte alltid rak vilket gér denna teorin ldmplig for att kunna gora
det enklare att klargora skiljaktigheterna och forandringarna i de politiska besluten ar 2015 1
jamforelse med besluten som tagits ar 2022 infor flyktingmottagandet. Den andra teorin som har
valts dr agenda-setting teorin som grundar sig i forskningen péd hur massmedia kan paverka
centrala frdgor och &mnen i1 samhillet. I denna teorin undersoks relationen mellan massmedia
och ménniskor i samhéillet samt beskriver hur media kan forma och paverka ménniskor till att
bilda specifika perspektiv och asikter gentemot dmnet i fraga (Littlejohn & Foss, 2009). I

samhillet under tiden av den forsta flyktingvdgen som kom fram &r 2015, skilde sig tonaliteten



och media rapporteringen fran dsikterna infor den andra flyktingvagen &r 2022. Agenda-setting

teorin hjélper till att klargora ifall medias roll har kunnat paverka resultatet av detta.

2.1 Implementeringsteorin

Lennart Lundquist dr den svenska statsvetaren som lagt grund for studerandet av hur det bor se ut
nér politiska beslut gors samt vilken relation detta har med sjdlvaste tillimpningen av besluten.
Processen inkluderar alla delar fran statsmakterna ner till arbetsformedlingskontoren vilket ger
en béttre forstaelse for relationerna som kommer emellan de olika parterna. Lundquist
konstaterar att politiska beslut som implementeras maste ha en obruten linje som faktiskt blir
utforda pa det sittet som bestdmts utan resultatlosa foljder. Problematiken som lyfts av Lundquist
ar de avvikelser som kommer upp pa vigen som kan paverka staterna och medborgarna negativt
vilket igenkdnns av tre olika anledningar. Forstd, kunna och vilja (Lundquist 1992, s.70-72).
Teorin emfaserar maktpotentialen som politiker har vilket praglar samhallsstyrningen i en stat
dér fordelningen av vérdena inverkar pa samhéllet och medborgarna (Lundquist 1992,

s.100-101).

Forsta, ar den forsta egenskapen som bestér av huruvida aktéren begriper inneborden i
styrningen. Den ifragasitter om aktdren som styr vet vad som onskas av hen samt om hen kan
tolka och forstd den aktuella lagtexten. Detta kan innebéra att den styrande méaste upplysa eller
utbilda sig inom dmnet eller lagen i fraga for att réttvist kunna fordela den och besluta om den
vidare. Politiker har generella medel och verktyg som finns tillgédngliga vilket ocksa goér dem
skyldiga till att minska risken for missforstand eller avvikelser nir processen tar slut (Lundquist
1992, 5.76-77). Forebyggandet av brister hdller darfor en stor vikt i denna process, ddremot s
ligger dven det ett ansvar i hur dialogen utvecklas framat for att tillimparen av beslutet ska
kunna implementeras utan hinder. Tillimparen ska klart och tydligt forsta beslutsfattarens
intentioner for att nd det malet som bdda aktorer dr enade om vilket kan bli komplicerat ifall
maélet inte kommer med begripliga atgirder. Ett exempel pa detta kan vara Migrationsverkets
hantering av nyanlédnda invandrare vilket kriaver en specifik kunskap som behovs for den aktuella
situationen. I ett sddant fall sa maste tillimpare av nya beslut och mél forstatt fran beslutstagaren
hur man ska hantera situationen och vad besluten innebér utan brist pa forstaelse (Rothstein

2001, 5.21-22).



Kunna, ar den andra egenskapen som grundar sig i aktorens forméga att verkstélla styrningen dér
hen ska ha tillrdckliga kapabiliteter i form av inflytande, kunskap och handlingsférméga till att
verkstélla den. D4 har dven beslutstagaren en skyldighet mot tilllimparen att tillfora materiella
och legitimerade resurser samt information vid behov for att forstdrka formégan att kunna
applicera styrningens bestimmande (Lundquist 1992, s.76). Vad som kravs for att kunna utfora
arbetet som forvéntas &r inte alltid 14tt utan de medel, resurser och pengar som krévs for att
uppnd malet i1 friga med en fullkomlighet. Oftast si &r det svart for personalen att hitta resurserna
1 samband med de andra faktorerna som behovs for att hitta tid till att genomfora beslutet pa
basta sitt utan att Gverstiga en viss budget (Lundquist 1992, s.79-80). Dérfor haller det en stor
vikt 1 att man dven ska kunna framfora resultatet som krévs pa ett realistiskt sdtt med tillrickliga

medel frén beslutstagaren.

Vilja, ar den sista och tredje egenskapen som gar ut pa huruvida aktoren vill verkstélla styrningen
forutsatt att de redan finns klartecken med de andra tva, forsta och kunna. Ifall aktoren kidnner att
hen inte dr helt ndjd med styrningen eller att den inte dr 6nskvérd av olika skal sa kan det dven
resultera i att hen inte vill verkstilla den (Lundquist 1992, s.76). Ibland sa kan fallet vara att
beslutstagaren i situationen maste dvertyga tillimparen om beslutet for att komma tillrdtta med
det tillamparen onskar, vilket kan bli svért da de bristande orsakerna till varfor de ej vill
genomfora styrningen kan bero pa olika motiv. Detta kan bli ett av de mest problematiska
momenten i processen da risken av att beslutstagaren dndrar styrningen till vad som passar
tillimparen, kan fa de som redan var 6vertygade om beslutet att tveka (Lundquist 1992, s.77).
Tillamparens preferenser, uppfattningar och intentioner spelar en stor roll i denna faktor da det i
vérsta fall kan leda till att beslutstagaren i situationen maste utova sin auktoritet mot
forvaltningen ifall de inte alls kan komma G&verens eller kompromissa om situationen som i sin

tur kan paverka resultatet i sin helhet (Lundquist 1992, s.73).

Sammanfattat s& forstas det som att alla tjinstemén eller politiker innehar egenskaperna av
forstd, kunna och vilja i ndgon slags kombination men vad som gor detta komplex &r att kunna fa
till alla tre egenskaper i implementeringsprocessen med balans och kontroll ver situationen

(Lundquist 1992, 5.77). I relation till politiska beslut och fordndringar, som kommer att tas upp

10



som en faktor i samband med resultatet i denna analys, sa kan detta paverka hur den praktiska

delen ser ut och hur det svenska samhillet paverkas av styrningen fran bdrjan till slut.

2.2 Agenda-setting teorin

Donald L. Shaw och Maxwell E. McCombs ar tva aterkommande relevanta namn kopplade till
agenda-setting teorin. Ar 1972 var dret McCombs och Shaw gjorde en underskning for att ta
reda pa hur mycket makt media har som roll i samhillet nér det kommer till politiken och hur

detta padverkar manniskors asikter i samhallsfrdgorna (SNS, 2006).

Undersokningen gjordes i samband med det amerikanska presidentvalet &r 1968 och gick ut pa
att slumpmaéssigt vélja ut respondenter fran en lista av registrerade viljare i samma kommun fran
begrinsade datum mellan september och oktober manad for att fa 100 intervjuer. Endast de
respondenter som inte hade bestimt sig om vem de ska rdsta pa infor valet blev intervjuade och
tillfrigades om vilka kérnfragor de hade storst intresse inom. Detta gjordes for att kunna fa reda
pa och jimfora hur lika svaren frén respondenterna ér till tidningar, nyhetsblad och

nyhetssiandningarnas egna dominerande kérnfradgor (McCombs & Shaw 1972, 5.176-180).

Vad som kunde bevisas i denna studie resulterade i att majoriteten av respondenterna hade en
néstan perfekt samstammighet med den rangordning av kdrnfrdgor som kom fran media och
respondenternas egna rangordning. Fran detta kunde alltsa en slutsats goras dar man
konkluderade massmediers stora paverkan och makt 6ver allminheten i frdgan om prioriteringen
av viktiga samhillsfrdgor men ocksa 1 hur manniskor i1 samhaéllet skapar en uppfattning och
bildar sina egna asikter. Enligt teorin &r de tva tydligt sammankopplade och har en anslutning,

speciellt i &mnet politik (McCombs & Shaw 1972, s.176-180).

De politiska fragor som media anser vara de viktigaste kdrnfrdgorna far &ven méanniskor att se
som viktiga medan de politiska frdgor som inte prioriteras lika mycket i media ocksa minskade 1
relevans hos allminheten. Tanken bakom agenda-setting teorin har som grund i att pavisa
relationskonceptet och forhédllandet mellan tonvikten av massmedia och dess paverkan av vad
allménheten tycker dr viktigt gidllande samhallsfrdgor och politik (McCombs & Shaw 1972,

s.178-180). Teorin redovisade hur media kan paverka den politiska agendan och bevisade att
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ménniskors verklighetsuppfattning ofta kunde ga hand i hand med medias bestdmda riktlinjer.
Detta kan baseras pad ménga saker men framst pa grund av hur enkelt det &r for majoriteten av
méinniskor att komma at massmedia forst innan ndgon annan form av specifik icke vinklad och
objektiv journalistik, de flesta vinder sig at vad som ér tillgédngligt med simpla medel. Dock sé ar
det dven viktigt att papeka att teorin inte pastar sig forsvara tanken av att massmedia styr asikter i
sig utan istdllet paverkat sjdlvaste uppfattningen av vilka frdgor som é&r viktiga inom politiken

och péaverkandet detta kan ha hos allménheten i stort (McCombs & Shaw 1972, s.185-187).

Idag har denna teori utvecklat forfattarna till att bli nagra av vérldens ledande medieforskare med
ett av de viktigaste undersokningarna om medias makt i samhaéllet samt samspelet mellan politik,
medier och opinion. Det har inspirerat hundratals att forska vidare i &mnet och ifragasétta hur
media borde regleras egentligen. Teorin upplyser om de monster som finns mellan medias
framtrddande av vissa samhallsfragor och hur detta fors vidare till allmdnheten samt hur detta
paverkar ménniskor (SNS, 2006). I relation till medias roll, som kommer att tas upp som en
faktor i samband med resultatet i denna analys, sa kan detta dven hjélpa fortydliggora ifall det
finns ett monster mellan svenska folkets uppfattningar och medias distribution av nyheter och

spridningar gillande fragan om invandring och flyktingpolitiken i Sverige.

2.3 Tidigare forskning

Amnet kring flyktingpolitiken och invandrarfrigan i Sverige har liinge varit relevant och aktuell
for bade politiker och medborgare, men specifikt uppmarksammad efter den forsta stora
flyktingvagen ar 2015. P4 grund av att situationen av flyktingvagen 2022 inte tagit plats allt for
lange sedan sa blir det begrinsat i hur mycket tidigare forskning som faktiskt gjorts i relation till
den tidsperioden, dock sa giller detta inte lika mycket i relation till flyktingvagen ar 2015 som

drivit pa engagemanget i att forska om invandringsfragan.

Studier om specifikt det amnet som diskuteras i denna analys &r inget som visats relativt mycket,
ddremot sé har tidigare forskning om bemotande och mottagande mot invandrare i Sverige
undersokts en del. Ett exempel pa detta 4r Marie Demkers arbete &r 2010 vid namn, “Svenskarna
ldangsiktigt alltmer positiva till invandrare” som diskuterar svensk opinion mot invandring via

SOM-institutet. Studier visar pa att svenskars instéllning till invandrare blivit alltmer tillatande
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sedan 1990-talet i bdde personliga plan genom familj men ocksa generellt i samhéllet.
Undersdkningen kunde pavisa hur mycket farre svenskar som tror pa pastdendet att det finns for
manga invandrare i Sverige men ocksa hur flyktingmottagandet har sett ut fram till 2010
(Demker, 2010). Med detta tillfor Demker ett nytt perspektiv av hur det har sett ut 1 Sverige
innan flyktingmottagandet 2015 vilket kan hjdlpa analysera vidare vad som har skapat

fordndringar eller skiften i det svenska samhéllet efter aret 2010.

Jens Hainmueller och Michael J. Hiscox é&r ett annat exempel p forfattare som har haft en mer
inriktad unders6kning pa attityder mot invandring och invandrare i helhet, ddremot inom
faktorerna av vad det kan bero pa dir ekonomiska fragor upplysas istdllet. Studien utgick fran att
forklara motstdndet méanniskor har mot invandring med tva olika motiveringar dér konkurrens i
arbetsmarknaden var den forsta och den fiskala bérdan av offentliga tjdnster var den andra
(Hainmueller & Hiscox, 2010). Aven fast denna typ av undersokning ir specifik s& ger den
fortfarande nya aspekter att pa ett djupgdende sitt kunna forstd ménniskors olika attityder mot
invandringsfrdgan och vilka mdjliga faktorer som kan spela roll i deras motvilja gentemot detta

amne.

Tidigare forskning i relation till media dr ocksa nadgot som undersdkts en del vilket hjélper
studier framat. Gestaltningen och attityden som media har till invandrare spelar en roll i
uppfattningen som ménniskor skapar i relation till migration vilket Nora Theorin och Jesper
Stromback undersokt 1 deras artikel om inflytandet media har pa attityder och uppfattningar av
invandringen 1 Sverige. Studiens resultat visar att media maste ridknas med i diskussionen om
ménniskors attityder mot invandring men ocksé att instéllningen till invandring, i frga om varfor
den ar negativ eller positiv, beror till hog grad pa flyktingarnas harkomst som ocksa spelar en

stor roll (Theorin & Strémback, 2020).
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3.0 Metod

1 det tredje kapitlet redovisas textens metodval, vilket material och datainsamling som gjorts
samt hur uppsatsen valt att inkludera reliabilitet och validitet. Aven operationalisering forklaras
i samband med dmnet. Metoden som valts dr en komparativ metod i samband med mest-lika

design for att de hjdlper undersékningen i att kunna jaimfora de tva fallen pa ett tydligare sitt.

3.1 Komparativ metod

Kérnan 1 denna analys ligger 1 jimforandet mellan flyktingmottagandet ar 2015 1 Sverige och
flyktingmottagandet ar 2022 déar de tva fallen diskuteras pa ett kontrasterande sitt for att fa reda
pa skiljaktigheterna mellan de tva, vilket dr anledningen till att en komparativ metod kénns som
den mest sjdlvklara i en uppsats som denna. En komparativ metod grundar sig i jamforandet
mellan tva eller fler olika fall som kan vara lidnder, studier, krig mm., men som i denna analys
byggs upp pa tva olika tidsperioder och tillstand i ett land. Metoden forutsitter att ldsaren kan fa
en bittre forstdelse av ett visst socialt fall nédr det kan jamforas med flera andra fall (Bryman

2018, 5.102).

En flerfallsstudie som denna ger forfattaren en chans att utforska en position dar man kan
undersoka hur generativa kausala mekanismer fungerar nir man jaimfor dem med liknande
situationer eller kontexter (Bryman 2018, s.105). Anledningen till att detta dr viktigt &r {for att det
finns en storre medvetenhet om att en komparativ metod kan spela en avgorande roll nér det
giller diskussionen om kausalitet dér fallstudier betraktas vara en viktig del av funktionen for
forskning inom detta &mne. Denna typ av metod stirker forskarens mottaglighet for faktorerna
som dr grundldggande for de monster som observeras av ett visst fall eller vissa kontext (Bryman

2018, 5.105-106).

I denna undersdkningen prioriteras tydliggdrandet av att analysera de tvé fallen pa ett
komparativt sitt for att upplysa skillnaderna och kontrasten som man sedan kan dra slutsatser
ifrdn. Flyktingmottagandet ar 2015 &r relevant att ta upp i jamforelse med flyktingmottagandet ar
2022 just for att situationerna har grundldggande likheter 1 monster, sdsom att bada ar fall av
invandring 1 Sverige med syftet av att fly fran krig, eller att bada tillfdllena blev speciellt

omtalade i svensk politik, men ocksé for att skillnaderna mellan de tva kan uppmirksammas
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dnnu mer for syftet av att uppticka samband och underliggande faktorer i situationerna (Bryman

2018, 5.106).

Genom den komparativa metoden sé lyckas forfattaren fa en béttre forstielse och djupinsikt i
dmnet som analyseras, men det gor det d&ven enklare att hitta svagheter och styrkor i fallen for att
vidare kunna jimfora dem pa ett begripligt séitt. Denna typ av jamforelse behdver en metod som
kan stodja vad analysen har for syfte och mal vilket gor den komparativa metoden mest lampad.
Jamforelsen gor det mojligt att lyfta fram de distinktioner som finns i analysen och gemensamma
drag i respektive fall dir bade politiska beslut och media ska inkluderas som underlag for

diskussion (Bryman 2018, s.106).

Aven fast denna typ av metod ger manga gynnsamma aspekter till en analys s& maste det nimnas
att det ocksé finns saker som kan kritiseras. En komparativ metod kommer med begrénsningar
som maste tas i dtanke ndr man véljer att undersdka ett &mne pa ett jamforande sitt pa grund av
att det ofta inte gér att generalisera i samhéllet vad som forskats dé de flesta fall &r specifika och
inte gér att gora overforbara. Med detta kritiseras det &ven hur man egentligen ska maéta resultatet
man fatt ut pa ett objektivt och sékert sétt. Det kan finnas svarigheter med att vélja en metod som
inte dr lika flexibel, ddremot s dvervéger fordelarna mer dn nackdelarna i detta fallet da
undersokningen behover komparering och en effektiv mall for att kunna jimfora skillnaderna i

amnet (Esaiasson et al. 2017, s.104).

3.2 Mest-lika design

Med utgdngspunkten av &mnet om flyktingmottagandet i Sverige sa baseras dven denna
komparativa analys utifran mest-lika designen dir undersokningen baseras pa att jaimfora tva fall
som liknar varandra istillet for att inrikta sig pa fall som ar olika. Med denna typ av design sa
jobbar man med den naturliga variationen som finns i verkligheten och vill géra jimforelser
mellan fall som &r sa lika varandra som mojligt. Utifran detta sa fortsétter man sedan koppla
dmnet i fraga till andra variabler som angédr amnet for att kunna jamfora fallet i olika tillstand.
Kraften ligger i att faktiskt analysera om dmnet man undersdker och utforska skillnaderna under
utvirderingens gang istdllet for att forutspa slutsatser frén borjan som man sedan sékerstiller vid

sammanfattningen av resultaten. Om slutsatsen av &mnet bevisas vara skiljaktig i resultat s& kan
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man dra slutsatsen av att den ocksa har betydelse, medan resultatet av att amnet inte har
skiljaktigheter beslutar det motsatta (Esaiasson et al. 2017, s.101-103). I denna analys sa &r de
tva fallen lika i uppméarksamheten de har fatt av samhéllet da bada diskuterades mycket vid sin
tid 1 Sverige, vilket bidrar till unders6kningen 1 bemotandet samt hur lika dem é&r 1 sin grund dé
bada fall hdrstammar fran krig. Det som &r olikt i fallen &r dock att majoriteten av flyktingarna
fran 2015 kom fran Mellanostern medan flyktingarna 2022 i sin majoritet kom frén Europa.
Darfor blir den oberoende variabeln i denna analys flyktingopinionen” pa grund av att den
flyktingfientliga attityden blivit mer tydlig med &ren 1 Sverige vilket leder till att det kan paverka
politiska aktorer eller organ vilket vidare beror fragestillningarna i denna uppsats som tar upp
vad som skiljer fallen at. Den forsta beroende variabeln dr "mottagandet av flyktingar” pad grund
av hur relevant det ar att ta upp vilken kvalitet i bemdtandet flyktingarna har fatt i jamforelse
mellan fallen hos tex. Migrationsverket, for att vidare kunna gora en tydlig slutsats av resultaten.
Den andra beroende variabeln ar “péverkan av det svenska samhéllet” som har valts for att den
bidrar med insikt samt en bredare helhetssyn genom tex. media vilket visar konsekvenserna i

fallen men ocksa hur de skiljer sig at begrédnsat till endast det som méts i denna analys.

Problemet med en design som denna kan vara det uppenbara vilket ar att det aldrig kommer att
finnas helt identiska fall att kunna undersdka. Det som kan forbéttra forskningen &r istéllet goda
val av fall i samband med den teoretiska delen av analysen och respekt for begransningen.
Designs som denna tillfor variation i diskussioner av olika samhéllsproblem och later &mnen som
till exempel flyktingpolitiken 1 Sverige, behalla sin betydelse i samhillet &ven om det inte berdr

ett lika omfattande omrade (Esaiasson et al. 2017, s.104).

3.3 Material & Datainsamling

De killor och material som har valts ut i texten har som syfte att stodja vad som analyseras men
ocksa tillfora en objektivitet till uppsatsen for att kunna undersdka &mnet med reliabilitet och
validitet i sin grund. Med detta sagt sa anvénds inte internetkéllor som inte &r palitliga eller
vinklade. Internetkéllor som har hittats genom sokmotorn “Google Scholar” eller “Onesearch”,
anvénds utifrdn noga utvalda akademiska internetkéllor for att stiarka trovardigheten och
palitligheten 1 analysen. Google Scholar till exempel specialiserar sig pd vetenskapliga och

akademiska publikationer som granskas innan de publiceras vilket gér dem sdkrare att anvénda.
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Aven statliga killor anviinds i stor utstrickning som Regeringen, Riksdagen och
Migrationsverkets egna hemsidor for att undersoka politiska beslut och fordndringar i uppsatsen.
Kéllor som anvinds ofta dr bland annat en rapport frén riksrevisionen samt skrivelse fran
regeringen och utskottsbetdnkande fran riksdagen som alla tillsammans berér relevanta &mnen.
Med kéllor som dessa s hjédlper det med att analysera fallen pé ett fordjupande plan. Artiklar och
reportage ir de enda killorna som inte kommer granskas d& undersdkningen utgar ifran tva av de
storsta nyhetskéllorna 1 Sverige for bade &r 2015 och 2022, vilket &r Aftonbladet och Svenska
Dagbladet, for att analysera media samt hur det paverkat samhillet och mottagandet av
flyktingar vilket inte kan bli utvalt for att det hade bidragit med en felaktig realitet. Detta gors for
att kunna generalisera resultatet s& mycket som mojligt i samhéllet och vidare kunna utgora hur
det har paverkat det svenska samhallet 1 sin helhet. Med den begriansning och storlek som denna
text besitter sa dr de fyra artiklar som har valts ut 1 analysen bedomts vara de mest relevanta och
lampliga i relation till frigestdllningarna for denna uppsats vilket dr anledningen till att de
selekterats i detta fall. Dock med storre utstrackning till material och artiklar s finns det

mojlighet till att resultatet och slutsatsen hade kunnat se annorlunda ut.

Det ér dven viktigt att podngtera begransningen av material som kan anvéndas i fallet av
flyktingmottagandet ar 2022 dé denna situation fortfarande pagar och inte ar utvecklad fullt
vilket endast gor det mojligt att anvénda information och fakta som finns i nuldget av de fa
palitliga kdllorna som gér att anvindas, till exempel data som kommer direkt fran

Ekonomistyrningsverkets hemsida.

Bocker gynnar ocksa uppsatsen pa ett bra sétt, exempel pé detta &r boken “Nétskalet: Svensk
invandringspolitik och dess konsekvenser”, skriven av Karl-Olov Arnstberg och Gunnar
Sandelin som beskriver klimatet under aret 2015 till 2016 1 Sverige pa ett genomgripande sitt.
Variationen mellan bocker och internetkillor i denna undersdkning behdvs for att na den
fordjupning som efterstravas. Att inkludera bade media och politiska beslut och fordndringar
som faktorer 1 analysen med samband till fragestéllningarna 1 uppsatsen, gor att det krévs flera

verktyg att upplysas i malet av att fi en sa réttvis slutsats som mgjligt.
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3.4 Reliabilitet & Validitet

Reliabilitet och validitet kan sdgas vara den viktigaste delen av en undersdkning. Utan hog
reliabilitet och validitet sa byggs en analys pa svaga grunder som endast sdnker kvaliteten och
trovirdigheten 1 texten. Reliabilitet utgar ifran att det ska finnas en franvaro av slumpmaéssiga
och systematiska fel. Ifall processen av att samla in data kommer med slarvfel och inkorrekta
véirden sa kommer det ocksé efterfolja en felaktig samt bristfillig bearbetning vilket ger defekta
resultat. Darfor har majoriteten av analysens grunder bestétt av statliga kdllor samt centrala
tidningar for att gora datainsamlingen sé rittvis och palitlig som mojligt. For att mita graden av
reliabilitet sa jamfor man oftast resultaten fran tva undersékningar som anvdnder samma
métinstrument for att kunna tillforsékra att man inte r ensam om ett omtalat eller redan tidigare

forskat omrade (Esaiasson et al. 2017, s.64-65).

Validitet brukar definieras pa olika sétt dir den forsta baseras pa en overensstimmelse mellan
teoretisk definition och operationell indikator, medan den andra grundar sig i frdnvaro av
systematiska fel och den tredje i att vi méter det vi pastér att vi miter (Esaiasson et al. 2017,
s.58). For att uppna god validitet sé ar alltsa det viktigaste i en text blandningen av att ha en god
overensstimmelse mellan teoretiska definitioner och operationella indikatorer ihop med att méita
det man pastar att man méter. For denna analys anvinds teorierna i storre omfattning, mer
detaljerat i form av underrubriker, med relation till datainsamlingen for att halla kopplingen
mellan de tva sa tydliga som mgjligt. Med detta skapar forfattare goda forutsittningar och

trovérdiga slutsatser om verkligheten (Esaiasson et al. 2017, s. 57-58).

Kombinationen av hog reliabilitet och hog validitet bygger upp ett starkare samt valutvecklat

underlag som vidare tillfor god resultatvaliditet vilket &r mélet i denna uppsats (Esaiasson et al.

2017, 5.58).

3.5 Operationalisering

Nar en undersokning eller analys har teoretiska definitioner sa tilldelas dven operationella
indikatorer vilket kallas for operationalisering. Sittet att lyckas med en operationalisering pé ett
akademiskt sétt r att stddja den teoretiska delen av texten med goda argument vilket dven ska

framstillas 1 denna analys (Esaiasson et al. 2017, s. 56).
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I uppsatsen har tvé teoretiska definitioner valts for att passa bist till tva olika operationella
indikatorer i syfte att kunna operationalisera och dra tydliga slutsatser ifrdn. Den fOrsta teoretiska
delen som anvénds dr implementeringsteorin. Teorin har som syfte att appliceras 1 den fOrsta
operationella indikatorn vilket ar politiska beslut och fordndringar. Vad som operationaliseras pa
grund av de tvé faktorerna tillsammans &r att kontrollera vilka politiska beslut som framkommit
fran bade ar 2015 och 2022, och med hjilp av teorin, studera ifall dessa beslut har genomforts pa
ett korrekt sitt och implementerats pa ett korrekt vis i processen fran regering till samhille. Aven
i denna del sa tas politiska forandringar upp fran de tva tidsperioderna for att se om de skiljer sig
at baserat pd de tvd olika fallen. Den andra teoretiska delen som anvinds dr agenda-setting teorin
i samband med den andra operationella indikatorn media. Fran denna del ska medias roll 1
samhillet operationaliseras med hjilp av artiklar och reportage for att, 1 anknytning till teorin,
bedoma ifall medias makt har padverkat ménniskors uppfattning av invandrare ar 2015 i det

svenska samhallet 1 jimforelse med ar 2022.

Med alla de utgdngspunkter som har ndmnts sa ska dndamalet vara att operationalisera de olika
faktorerna for att fa reda pa om hur det skiljer sig i mottagandet av flyktingar fran ar 2015 1
Sverige 1 jimforelse med flyktingmottagandet ar 2022 och hur detta har pdverkat det svenska

samhallet.
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4.0 Resultat & Analys

Fjirde kapitlet analyserar resultaten i samband med de teoretiska delarna for att forma
slutsatser. Implementeringsteorin anvdnds for att undersoka de politiska beslut och fordndringar
i flyktingmottagandet 2015 och 2022. Agenda-setting teorin anvdnds for att undersoka media i
flyktingmottagandet 2015 och 2022, for att till sist analysera hur allt har paverkat det svenska

samhdllet.

For att kunna besvara uppsatsens fragestéllningar i denna analys s& maste specifika riktlinjer
tydliggdras for att halla en lattfattlig ton och rod trdd genom bestandsdelarna av analysen. Med
den forsta fragestéllningen som dr, Hur skiljer sig mottagandet av flyktingar ar 2015 i Sverige i
Jjamforelse med flyktingmottagandet ar 20227, sa ar inriktningen baserad pa tva samhillsaspekter
vilket ar, politiska beslut och fordndringar samt media. Med dessa tva faktorer sa ar syftet att
fordjupa sig 1 bemdtandet av de tva tillfdllena som analyseras, vilket ar flyktingmottagandet ar
2015 och ar 2022, for att undersoka jamforelserna i avsikt av att sist diskutera den sista
fragestdllningen som lyder, Hur har flyktingmottagandet fran dar 2015 & 2022 paverkat det
svenska samhdllet? Med denna fragestillning sa knyter det samman vad de tva fallen har bidragit
med i fragan om det svenska samhillet samt hur detta har paverkat samhéllet 1 stort. Det &r dven
viktigt att papeka att flyktingmottagandet fran dr 2022 fortfarande &r under process idag och ér
inte en situation som pa ndgot sétt ar klar i granskning eller utveckling vilket dr anledningen till

att analysen baseras pé aktuella diskussioner i nulédget.

4.1 Forsta & Politiska beslut och fordandringar

Den forsta delen av implementeringsteorin &r forstielse, den forklarar egenskapen dér det
viktigaste grundar sig i huruvida aktoren begriper inneborden i styrningen. Det betyder ocksa att
det finns en skyldighet hos den styrande i att upplysa och utbilda sig inom @mnet for att vidare

kunna ge tillimparen klara och tydliga riktlinjer om vad maélet ar (Lundquist 1992, s.76-77).

Nar flyktingsituationen tog plats &r 2015, under tiden Socialdemokraterna hade mest inflytande 1
regeringen och Stefan Léfven var Sveriges statsminister, sa blev det &ven dem som behovde
hantera migrationsfrdgan i frigan om beredskap och hantering. Déremot sé ligger inte ansvaret

helt 1 hinderna av det storsta politiska partiet i Sverige utan dven hos Riksdagen dé landets
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demokrati utgar ifran ett samarbete fran bada parter. Med detta som utgangspunkt sa blir de tva

klassade som beslutstagare tillsammans (RiR 2017:4; Skr 2016/17:206; 2017/18:SfUS).

I budgetpropositionen 2015 (Prop. 2014/15:1), for krisberedskapen som ska hanteras av
myndigheterna i landet, s var malet tydligt baserat pa tre principer. Ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och néirhetsprincipen. Ansvarsprincipen byggde pé att de aktorer som normalt
vis brukar ansvara for sin verksamhet ocksa har samma ansvar nér en kris framkommer.
Likhetsprincipen liknar ansvarsprincipen pd ett sédtt di den hade som syfte 1 att forklara for
myndigheter att den hantering och struktur som har anvénts innan en kris ocksa ska behandlas pa
liknande vis under krisen. Den sista principen, nérhetsprincipen, utgar ifrén att den aktor som
befinner sig geografiskt ndrmast handelsen 1 fraga ocksé ska forebygga och hantera den med
hogre samhéllsnivaer som stdd vid sin sida. Med detta placeras kommunernas arbete pd den
lokala nivan medan lénsstyrelserna placeras pa en regional niva och regeringen samt centrala
forvaltningsmyndigheter har ansvar pa en nationell niva (RiR 2017:4; Skr 2016/17:206;
2017/18:SfU8). Med dessa principer som utgangspunkt gav dven regeringen en lista av krav for
att myndigheterna, som ansvarsrollen beror, ska kunna veta vad som forvéntas av dem under den

press som flyktingsituationen kom med under aret 2015.

De krav som ndmndes var formagan att myndigheterna skulle kunna hantera sina uppgifter som
de annars brukar gora, men ocksa ta fram risk- och sérbarhetsanalyser for att stirka hanteringen
av krisen ytterligare. Det innebér att hot och risker som paverkar myndigheten pa ett negativt sitt
inte ska kunna forsvara arbetet inom verksamheten som till exempel anstillda som inte kan
hantera allvarliga situationer eller som inte kan samverka med andra aktdrer i en situation som

kraver att man ibland méste ta bradskande beslut (RiR 2017:4; Skr 2016/17:206; 2017/18:SfU8).

Det som emfaseras mest dr hur viktigt det dr att myndigheterna ska kunna hantera
konsekvenserna fran vad de tidigare haft erfarenhet i men ocksé att kunna vidta atgirder pd ett
sjalvstandigt satt med det ansvar som regeringen och riksdagen tilldelat. Regeringen gav
instruktioner om att behandla situationen, som man har behandlat tidigare vardagliga fall, for att
kunna ge myndigheterna en grund i att skota sitt arbete pé ett normalt sétt utan att stoppa

verksamheten i sin effektivitet (RiR 2017:4; Skr 2016/17:206; 2017/18:SfU8). Problematiken
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med detta &r att beslutstagarna i1 detta fallet inte kunnat tilldela tydligare riktlinjer for vad som
méste goras praktiskt. Att generalisera arbetsuppgifterna och kraven pa ett brett sitt med
sjalvstiandigt arbete som kdrnpunkt, samt ger myndigheterna storre ansvar och arbete i att sjdlva
ta reda pd hur de ska 16sa svara situationer och konsekvenser emellan varandra utan tillrdckliga
medel fOr att veta precis hur man ska ga tillvédga, skiljer sig i enlighet med
implementeringsteorin. Att hantera en situation som denna pa ett likadant sétt som man alltid har

hanterat tidigare vardagliga héndelser &r inte realistiskt for anstillda inom myndigheterna.

Genom att regeringen och Riksdagen hanterade tilldelningen av ansvar och krav pa detta vaga
sdtt sa visar det dven pé en otillrdcklighet 1 huruvida aktdrerna i detta fallet har begripit sig pa
flyktingsituationen och innebdrden i hur grundliggande det ar med klara direktiv.

For Gudrun Antemar, som var utredaren i fallet, s uppgav dven hon att beslutstagarna kunde
varit béttre forberedda om indikationerna pé att Migrationsverkets prognos visade allt for lagt
antal asylsokande under dret 2015. Med tanke pa att flyktingmottagandet 2015 slog rekord for
antalet asylsokande sa &r det inte ndgot man kan forutspa men fortfarande ndgot som kunde
gjorts pa ett mer effektivt satt (SOU 2017:12). Darfor kan man ocksa konkludera fran analysen
som gjorts baserat pa det forsta kravet, forsta enligt implementeringsteorin, som ej uppfylit i

fallet av flyktingmottagandet 2015 i Sverige.

Flyktingmottagandet 2022 var ddremot en situation som pagick under tiden Sverige 6vergick
frén att Magdalena Andersson, som star bakom Socialdemokraterna, satt som statsminister i
Sverige till att Ulf Kristersson, partiledare for Moderaterna, tog dver i oktober ménad 2022
(Riksdagen, 2022). Regeringen och Riksdagens samarbete &r fortfarande vad analysen gér ut pd
under tiden som Socialdemokraterna hade mest inflytande i migrationspolitiken. Det som
beslutstagarna prioriterade under tiden flyktingsituationen tog plats i borjan av aret var deras
krav pad myndigheterna, specifikt Migrationsverket, for att kunna styra upp tillstdndet av den
stora médngden press som kom under kort tid i resultat av kriget mellan Ukraina och Ryssland.
Instruktionerna som tilldelades till myndigheterna formulerades med mél och krav som huvudsak

(ESV, 2022).
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Enligt regleringsbrevet frdn regeringen som kom ut inf6r budgetaret 2022 avseende
Migrationsverket s& var de angivna mélen bland annat hogre effektivitet inom verksamheten
samt kortare kotider for ménniskor som soker medborgarskap och uppehallstillstind men ocksa
rorande av- och utvisning i1 landet. De ndmner att kotiderna ar for ldnga men ocksé att det finns
for mycket 6ppna drenden vilket i sin tur kan leda till f6r ménga ofullbordade resultat. Vad som
emfaseras har dr prioriteringen for ensamkommande barn da besluten ska forvintas komma
snabbare én Ovriga drenden. Kraven som tilldelades kom &ven med flera anvisningsmodeller som
forklarade hur hanteringen av nyanldnda invandrare 1 kommunen och ensamkommande barn

skulle ga till for att forbattra laget 1 Sverige pa bésta sitt (ESV, 2022).

Med detta skrevs tydliga och specifika instruktioner sdsom att anvisningsandelarna, alltsa
besluten som tas, maste ta hdnsyn till kommunernas befolkningsstorlek, tidigare mottagande av
asylsokande, nyanldnda samt mottagande av ensamkommande barn och unga innan man beslutar
om drenden. Samt att ldnsstyrelserna har i uppdrag att bistd Migrationsverket under processen av
uppdraget. Berdkningar ska dven analyseras infor grund av en fordelning som ska underlétta
arbetet for verksamheten och till slut for att kunna forsikra om att allt ska g& som det ska sa
begirs dven prognoser som ska redovisas av Migrationsverket for att etablera jamstalldhet for

nyanldnda invandrare och granskning pa nédvéndiga aspekter (ESV, 2022).

Naér detaljerade instruktioner uppvisas pa detta sitt sa forenklar dven beslutstagarna arbetet for
tillimparna som ar Migrationsverket i detta fall. I situationer som krdver mer uppmaérksamhet
och struktur som flyktingmottagande i denna storlek, sa blir specifika och tydliga anvisningar en
grund for anstdllda och verksambheter att forlita sig pa. I implementeringsteorin sé belyser den
hur viktigt det dr att aktoren som tar besluten faktiskt forstar sig pa innebdrden i styrningen vilket
regeringen tillsammans med Riksdagen har lyckats med i detta fall genom att noga forklara
mélen for verksamheterna och hur de specifikt ska kunna arbeta for att ni malen. Aven det
faktum att lansstyrelserna ges som en trygghet for Migrationsverket att samarbeta med i
regleringsbrevet, for verksamheterna kollektivt ndrmare en sikrare kénsla i beslutstagande och
effektivitet. Darfor kan man ocksé konkludera frdn analysen som gjorts baserat pa det forsta
kravet, forstd enligt implementeringsteorin, som uppfylit i fallet av flyktingmottagandet 2022 1

Sverige.
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Nir de tva fallen av flyktingmottagandet r 2015 jamfors med hur mottagandet av flyktingar
behandlades ar 2022 sa &r skillnaderna tydliga. Den generalisering och allmén information som
verksamheterna fick ar 2015 rickte inte till for att myndigheterna skulle f& mdjlighet till béttre
effektivitet samt visade pa brist pa kunskap och kéinnedom hos beslutstagarna for situationen 1
stort, medan flyktingmottagandet under ar 2022 kom med tydligare och mer specifika riktlinjer
som istdllet kan underlitta arbetet inom verksamheten. Beslutstagarna ar 2022 uppfattas som

paldsta i situationen pa grund av noggrannheten i direktiv.

4.2 Kunna & Politiska beslut och fordndringar

Denna del édr den andra fasen av implementeringsteorin som gér ut pd kunnighet. Denna delen
har sin grund i aktorens formaga att verkstélla styrningen dir hen ska ha tillrdckliga kapabiliteter
1 form av inflytande, kunskap och handlingsférméga till att verkstélla den. I anslutning till detta
sé betyder det att beslutstagaren har en skyldighet mot tilllimparen att tillféra materiella och
legitimerade resurser samt information vid behov for att forstarka formagan att kunna applicera

styrningens bestimmande (Lundquist 1992, 5.76).

Aven fast denna del av implementeringsteorin kan likna den forsta delen, som &r forstaelse, sa ar
de tvé fortfarande véldigt olika d& denna del fokuserar pa resurser och information som tilldelats
tillampare och inte de verbala malen och forstéelse, vilket den forsta delen har en inriktning i.
Alla delar i implementeringsteorin gar hand i hand vilket ocksé forklarar hur beredskapet infor
situationen ar 2015 inte kunde bedémas som enkel nér beslutstagarna sjélva inte hade en tydlig
bild av vad som maste goras for att stotta myndigheternas arbete pd bésta sétt. Flyktingstrommen
ar 2015 okade snabbt med tiden och bedomdes dven vara en extraordinér situation nir hogre
nivéer dn 2500 asylsokande per vecka invandrade till landet. Det regeringen och Riksdagen
tillfor 1 form av resurser under denna tid ar atgérder for storre boendekapacitet men inte
omfattande av externa aktorer. [ resultatet av detta sd blev planen att ta emot 3000 asylsdkande i

veckan vilket snabbt visade sig vara otillrackligt (RiR 2017:4; Skr 2016/17:206; 2017/18:SfUS).
Det regeringen hade missat att fortydliggora var vilka resurser Migrationsverket skulle anvénda

sig av ifall denna gréns hade 6verskridits vilket dr en risk som maste tas hinsyn till speciellt i ett

fall dér det inte gér att forutspd vad som kommer hinda. En annan konsekvens var ocksd
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planeringens brist pa information dér det inte tillkom hur l&ng tid regionerna skulle ha pa sig for
att utoka kapaciteten enligt nivderna som framgar i planen. P& grund av misstag som dessa sd var
det svart for Migrationsverket att kunna hantera mottagningskapaciteten av invandrare dven om
de hade planeringen av regeringen i1 hand dé grénsen hade passerat upp mot 16 000 asylsékande
per veckan som utgjorde 832 000 asylsokande pé ett ar. Myndigheten fick istéllet kimpa fram
boende och tillfdlliga 16sningar 1 forsok till att ddmpa situationen efter att ha medgivit att dem
faktiskt inte hade kapaciteten till att bosétta 16 000 asylsdkande i veckan bland annat for att det
inte gick att uppbringa flera inom ramen f6r upphandlingsregelverket (RiR 2017:4; Skr
2016/17:206; 2017/18:SfUS).

Det som framkommer i fallet av flyktingmottagandet ar 2015 dr att asylsokande inte fick
tillrackligt med information genom Migrationsverket pa grund av att verksamheten sjéilva inte
hade informationen i hand. Detta leder till farre familjer, barn, ensamkommande utan
kvalificerade god man i tid men ocksa brist pd grundldggande rattssékerhetskrav. Den utbildning
och kunskap som behovdes for tillaimpare, vilket dr den vanliga anstdllda pa Migrationsverket,
som inte hanterat en sa stor kris forut fanns inte dér vilket gor det beslutstagarens ansvar att ta
initiativen for forbittrad kunskapsspridning i en s anstringd situation som denna. Aven
samarbetet mellan ldnsstyrelsen och MSB hade kunnat bli mer effektiva i syfte att underlétta for

ovriga myndigheter (SOU 2017:12).

Den storsta konsekvensen 1 detta fallet var dock Regeringskansliets misslyckande i att mérka
inkorrekta siffror frdn Migrationsverket som hade fort fram en prognos under juli ménad 2015
vilket vidare skulle underskatta hur stor flyktingvagen blev och hur man skulle gora for att
hantera den i framtiden (SOU 2017:12). Beslutstagarna i detta fallet hade inte kapabiliteter i
form av inflytande, kunskap och handlingsférmaga att verkstilla styrningen eller tillféra
myndigheterna med materiella och legitimerade resurser vid behov for att applicera beslut frin
regeringen. Med hénsyn till detta sd gér det att konkludera baserat péd det andra kravet, kunna

enligt implementeringsteorin, som ej uppfylit i fallet av flyktingmottagandet 2015 i Sverige.

Gillande flyktingmottagandet under dret 2022 sd finns det en viktig faktor som saknades for

ménniskor som invandrade till Sverige under 2015 men som gjordes till en prioritet for
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asyls6kande 2022. Det dr implementeringen av en ordentlig samhéllsintroduktion som har som
syfte att anpassa information och kunskap till asylsokande och ensamkommande barn som
sérskilda fall d& de &r i storre behov av végledning. Denna samhillsintroduktion var klassad som
obligatorisk i1 planeringen for personer som beviljas uppehéllstillstind med tillfélligt skydd 1
Sverige dir innehallet ska gora det klart och tydligt vilka rittigheter och skyldigheter som géller
for dem. Aven information om arbetsmarknaden i Sverige, normer, virderingar samt fakta om
socialtjanstens verksamhet tas upp. P4 samma sétt som detta ger insikt och en bra introduktion
for méanniskor som &r 1 flykt s bidrar 4ven en faktor som denna med en béttre forstielse och
goda forutséttningar for Migrationsverket i deras arbete da grundprinciperna som regeringen ger
ut bidrar med en stabilitet i precis vad som géller for asylsokande i landet och vad som forvéntas

av dem (ESV, 2022).

Ett annat exempel pé detta ar direktiven som gavs ut av regeringen till Migrationsverket dar
specifika detaljer om tillgéngliga stodinsatser for vdldsutsatta kvinnor och offer for
méinniskohandel samt uppgifter om hélso- och sjukvarden uppmérksammades i avsikt att mest
fordelaktigt kunna hjélpa asylsokande i sin process (ESV, 2022). Da denna samhéllsintroduktion
ar obligatorisk sa gor det dven det naturligt n6dvandigt for anstéllda och verksamheter att sjdlva
vara paldsta inom dmnet vilket bidrar till den kunskap och handlingsférmaga som maste finnas i

implementeringen av beslut enligt implementeringsteorin.

Ekonomin for situationer sa unika som dessa 1 samband med den budget som ges ut for att kunna
ge tillampare som verksamheter och myndigheter en ram for hur de ska agera dr vésentligt. Att
Migrationsverket ges resurser for att kunna verkstélla besluten i friga ar grundlaggande da
felbedomning av beslutstagarna kan péverka risken for tillimparen att inte kunna uppfylla det
som kravs av den. Med totalt 50 600 personer som sokte skydd fran Ukraina under &r 2022 sa
beddmdes budgeten som kom till, rimlig och till och med for hog enligt regeringen infor
framtiden (Migrationsverket, 2023b). Kombinationen av detta medel och forbéttringen inom
kunskap i samband med tillfredsstdllandet av information vid behov sa gar det dven att
konkludera, baserat péa det andra kravet kunna enligt implementeringsteorin, som uppfylit i fallet
av flyktingmottagandet 2022 i Sverige. I en jimforelse mellan flyktingmottagandet ar 2015 och

2022 sé ar det vissa saker som ger en klar helhetsbild av vad som é&r positivt och negativt under
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processen av invandrare som soker skydd i Sverige. En av dessa saker dr hur svagheterna av
processen och hanteringen av flyktingmottagandet ar 2015 forbattrades och blev istéllet starkare

under flyktingmottagandet ar 2022.

Migrationsverket och regeringen 2015 hade inte férmagan att verkstilla styrningen pa ett
likadant sdtt som under aret 2022 vilket kan bero pé att lirdomarna fran 2015 kan ha lett till ett
mer kvalificerat mottagande ar 2022. Skyldigheten som beslutstagarna hade mot tillimparen i
form av att bidra med resurser och information samt inflytande vid behov gjordes pé ett annat
sétt under aret 2022 just pa grund av att man forstod innebérden och paverkan som flyktingvagen
skulle ha i samhéllet pd ett ungefédr. Underskattningen av vad flyktingvdgen ar 2015 skulle bidra
med resulterade i misstag i prognoser, ett hogre flyktingmottagande &n myndigheterna klarade av
och en otillracklig budget. Utvecklingen och forbéttringen 1 flyktingmottagande 2022 ar
uppenbar i detta fall i jamforelse mot flyktingmottagandet 2015.

4.3 Vilja & Politiska beslut och fordndringar

Den sista och tredje delen av implementeringsteorin ér baserad pa vilja som i stort sett vilar pa de
tva forsta delarna av teorin, vilket dr forsta och kunna. Det ar tillimparen som ligger i fokus infor
denna del da deras preferenser, uppfattningar och intentioner under processens ging spelar en
stor roll i resultatet. Ifall tillimparen inte &r n6jd med besluten som aktdren tilldelat fran borjan
eller med resurserna och materialet som givits sa kan de dven se till att verkstéllningen inte sker

pa sittet beslutstagaren vill (Lundquist 1992, s.73-76).

Pa grund av att denna del av teorin vilar sig starkt pa de tva forsta delarna sd kommer det ocksa
att tas hénsyn till under analysens gang. De myndigheter som fick hantera flyktingmottagandet ar
2015 tog emot totalt 162 877 invandrare ungefér under aret vilket resulterade i1 att 60 501 av de
som sokte asyl fick permanent uppehallstillstaind enligt granskningen som kom ut i maj manad
2019 (Wiman, 2019). Fér myndigheterna som fick behandla en s stor méngd press och ansvar
infor vad som kom att bli rekordhoga siffror i relation till flyktingmottagande sa resulterade det
ocksa 1 att de blev provade till det yttersta. Migrationsverkets egna generaldirektor forklarade
den 18 augusti 2015 att trots forstdrkningarna sé kunde registreringen av ensamkommande barn

dnd4 inte klaras av pd ett effektivt sétt vilket forde fram konsekvenser i att barnen fick stanna
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langre 1 ankomstkommunerna vilket i sin tur fick kommunerna att tala for hur svért det var att ta
emot fler barn. Generaldirektoren uttryckte dven hur viktigt det var for alla aktdrer att samarbeta

och jobba tillsammans for att 16sa utmaningen (SOU 2017:12).

Péfoljderna som kom ut fran det beredskap och beslut som faststélldes fran regeringen under
flyktingmottagandet 2015 var otillricklig forberedelse, svag anpassningsbarhet fran
krisorganisationen i samband med situationens lingd och komplexitet och negativa foljder for
myndighetens samverkansformaga i form av kunskap om krishantering i samhillet. Aven brister
1 risk- och sarbarsanalyserna framkom pa grund av att regeringen hade missat att stilla det som
krav for Migrationsverket i bilagan till krisberedskapsforordningen vilket gor det problematiskt
for MSB att i sin tur kunna bygga upp en nationell riskanalys (RiR, 2017:4; Skr 2016/17:206;
2017/18:StU8). En overbelastning som denna gjorde det tydligt till varfor anstéllda 1
myndigheter, som Migrationsverket, inte var ndjda over arbetet och pressen som kom under
flyktingkrisen dé till och med jobb &ver julafton och roda dagar kravdes vilket ledde dem till att
anstka om nya jobb och uppsigning (Nordstrom, 2015).

Bade forstaelsen och kunnigheten enligt implementeringsteorin, med vad som har framkommit
under flyktingmottagandet 2015, &r svag vilket ocksa gor det naturligt 1 viljan for tillimparen i
denna situationen att bedomas som skor dé en dverbelastning pa myndigheterna som denna kan
paverka tillimparen i sitt arbete oavsett om den gor det basta den kan eller inte. Darfor blir
slutsatsen hér, baserat pa det tredje kravet, vilja enligt implementeringsteorin, som ej uppfyllt i

fallet av flyktingmottagandet 2015 i Sverige.

Det kan forvéntas fran flyktingmottagandet &r 2022 vara lika lyckat i frdga om kravet vilja enligt
implementeringsteorin sa som det dr for de tva forsta kraven. Daremot sd méste det fortfarande
forsdkras om att tillimparen dr ndjd med beslutet som beslutstagaren kommit fram med samt vad
tillimparen har for instéllning mot detta. Vad som utgjorde att det forsta och andra kravet
bedoms som uppfyllt for flyktingmottagandet 2022 dr den stabilitet som tillférdes genom
tydligheten i1 anvisningar och méal samt krav f6r hur man ska g tillvdga under processens géang
for myndigheterna 1 landet men ocksa genom de materiella och legitimerade resurserna som

kompletterade behoven av myndigheterna pa ett rimligt sétt.
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Ett exempel pa detta dr mojligheten som Migrationsverkets anstillda fick, under tiden
flyktingmottagandet var som hogst, att kunna limna jobbet under nedskédrningar men dnd4 fa
komma tillbaka till sin arbetsplats. I samband med att Migrationsverket kunnat rekrytera
ytterligare 550 personer for att underlétta arbetet for befintlig personal som valde att stanna da
det inte skulle bli for tufft. Aven fast det alltid kommer vara hrt arbete att gi igenom utmanade
situationer och kriser sa lyckades myndigheterna &ndé hélla en grund i att vara hjélpsamma och
stottande mot sin personal for att ge dem den dterhdmtning som behovs (Danielsson, 2022). Med
den roda traden som framgick under tiden flyktingsituationen var som mest anstrangd under aret
2022 i samband med alla tidigare bestdndsdelar sé kan det fastsla, baserat pa det tredje kravet
vilja enligt implementeringsteorin, som uppfylit i fallet av flyktingmottagandet 2022 i Sverige.

Skillnaden pa de tva fallen mellan aren 2015 och 2022 i fragan om det tredje kravet enligt
implementeringsteorin &r tydlig. Foretagshélsovirden som inte fanns dér fér myndigheterna 2015
ar nu inkopplade for att snabbt ge stdd till verksamheten. Fler handldggare sdsom for boende
tillhandaholls 2022 i jimforelse med hur mycket ansvar som fick laggas pa personal i
myndigheterna under ar 2022 som redan inte hade mycket stod fran borjan och som fick arbeta
overtid (Danielsson, 2022). Det som utgjorde stress, ddliga forhdllanden, svaga direktiv och
uppségningar pa grund av de svéra omstindigheterna som tog plats ar 2015, kom att bli en
lardom f6r hur mycket forbéttring och utveckling som behovdes infor krisen 2022 vilket utgor
anledningen till varfor flyktingmottagandet ar 2015 inte lyckades uppfylla nagot av de tre kraven
enligt implementeringsteorin medan flyktingmottagandet ar 2022 uppnddde alla tre krav vilket

skiljer de tvé fallen enormt.

4.4 Agenda-setting teorin & Media

Agenda-setting teorin grundar sig pé att forklara hur mycket makt media har som roll i samhéllet
politiskt och hur detta paverkar ménniskors &sikter i vissa &mnen da prioriteringen av viktiga
samhéllsfragor hos folket ocksa matchar vad media tycker ar viktigt att ta upp vilket gor de tva
sammankopplade speciellt i den politiska aspekten. Teorin beskriver alltsa ménniskors
verklighetsuppfattning i koppling till media och hur problematiskt detta kan vara ifall det
anvénds pa fel sitt (McCombs & Shaw 1972, 5.176-185).
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For att skapa en objektiv analys med den begridnsning som kommer i storleken av denna
undersokning, pd skillnaderna mellan media som framgick ar 2015 gentemot ar 2022, s anvénds
Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Anledningen till detta ar for att de bada ar tva av Sveriges
storsta tidningar vilket passar bést till denna analys d& den utgar ifrdn media som dr mest
inflytelserikt (OCAST, 2023). I samband med agenda-setting teorin sa kan man vidare kunna ta
reda pa hur flyktingmottagandet genom killorna ar 2015 skiljer sig med flyktingmottagandet ar

2022 samt hur detta paverkat det svenska samhéllet.

Aftonbladet dr en av Sveriges storsta tidningar som under flyktingsituationen 2015 lyfte upp
invandringen 1 Sverige pé positiva sétt for sina ldsare. Ett gott exempel pa detta &r artikeln med
titeln “Sverige ska vara ett invandrarland” som beskriver hur Sverige borde agera infor
flyktingmottagandet. Tidningen lyfte hur viktigt det dr for Sverige att skapa ett system som ser
till att de flyktingar som kommer till landet ocksa ska fa de bésta forutsdttningarna att komma in
i samhillet. Aven fast artikeln tar upp hur historiskt hdga siffror mottagningssystemet har fétt
hantera, sa fokuserar den fortfarande pa att foresla en modern, proggressiv version av Sverige dér
landet ska sikta pa att vara ett invandrarland med kapaciteten for att kunna motta 100 000
asylsokande per ar. Slutligen sé avslutas texten med att motivera for en integrationspolitik i
landet som bygger pd jamlikhet, kraftfulla investeringar och mottagande av flyktingar som &r

effektiva och generdsa (Pettersson, 2016).

I jamforelse med Svenska Dagbladet sa ser instédllningen inte likadan ut 1 &mnet om
flyktingmottagandet 2015. I artikeln “Hur blir invandringen l6nsam”, sé skrivs det att svenska
medborgare troligen maste arbeta lingre for att finansiera invandringen till Sverige. Artikeln
belyser rakningen med att hdgre invandring kommer betyda hogre underskott for det svenska
folket samt att Sverige har den storsta asylinvandringen med den sdmsta integrationen pa
arbetsmarknaden. Aven en jimforelse mellan inrikesfodda och utrikesfédda gors i samband med
arbetslosheten dér utrikesfodda anses ha en mycket storre siffra samt kritiserar i samma mening
hur Sverige trots detta kan klassas som landet med minst rasism. Tidningen tar slutligen upp
anledningen till varfor sysselséttningsgapet ar sa stort dar svaret skrivs vara asylinvandrarnas

laga utbildningsnivé (Arpi, 2015).

30



Aftonbladet och Svenska Dagbladets instéllningar dr tydligt olika under flyktingmottagandet
2015 dar fokuset 1 Aftonbladets fall dr prioriteringen 1 att motivera for bittre svenska system 1
syfte av att ge invandrare de bésta forutséttningarna i landet medan Svenska Dagbladet istdllet
prioriterar att uppmérksamma hur ofordelaktigt det 4r med invandring 1 Sverige. Med en sé
tydlig splittring i stindpunkten for invandrarfrdgan sa aterspeglades dven detta 1 det svenska
folket. Media bidrog med en del i att utgdra ett foréndrat klimat 1 samhéllet. Ménniskor hade
delade asikter och uppfattningar om invandringens fordelar och nackdelar i Sverige. Rasismen
borjade ta mer plats och en del svenskar kunde finna sig i en ojdmn relation till flyktingarna som
kom 1 rddsla av att de inte skulle integrera sig som de ville (Arnstberg & Sandelin 2016, s.
33-35). Mangfald borjade diskuteras mer med sprik, sexualitet och religion i centrum dér det
kunde vara bade positivt eller negativt beroende pa perspektiven man hade. Det svenska
samhillet blev mer och mer segregerat dér det sociala umgénget kunde utvecklas till att skapa
motvilja fran att umgas med invandrare (Arnstberg & Sandelin 2016, s. 48-51). Invandrartita
platser sésom Malmo blev kopplat till kriminalitet och frigan “Kan vi kénna oss trygga pd gator
och torg?”, blev en relevant friga att stélla varandra vilket ocksa skapade ett problematiskt

vi-och-dem ténk (Arnstberg & Sandelin 2016, s. 83-85).

Aftonbladet och Svenska Dagbladet hade tydliga skillnader 1 deras budskap 1 uppfattningen av
invandrarpolitiken samt flyktingmottagandet 2015 vilket reflekteras pa befolkningen pa samma
sdtt i relation till hur klimatet sdg ut i samhéllet under &ret vilket visar ssmmankopplingen media

har med folkets uppfattning av detta specifika &mne.

Nir flyktingmottagandet tog plats ar 2022 sag det dock annorlunda ut. Instillning for
invandringen i Sverige visar sig ofordndrad fran Aftonbladet dven under flyktingmottagandet
2022. I artikeln “Pehrson skdmmer ut Sverige infor Ukraina”, sd belyser tidningen specifikt om
hur mycket béttre Sverige méste agera i friga om mottagandet av invandrare. Kritiken riktar sig
mot integrationsministern Johan Pehrson dir anmérkningar gors pa det faktum att det tagit for
lang tid for ukrainare att kunna fa en SFI-undervisning men ocksa hur otillricklig den statliga
ersdttningen ar for invandrare. Tidningen driver pd hur viktigt det &r att ta emot invandrare och
ukrainare 1 detta fallet pd battre sétt for att kunna ge dem bittre forutséttningar (Sima, 2023).
Flyktingmottagandet 2015 och 2022 i Aftonbladets fall fortsétter fokusera pa prioriteringen av att
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hantera invandringen pi ett sédtt som bidrar med béttre forutsittningar for flyktingar samt visar pa

en ofordnderlig stindpunkt.

Aftonbladet har mindre skillnader med Svenska Dagbladet 1 imnet om flyktingmottagandet 2022
1 jamforelse till flyktingmottagandet 2015 dar artikeln “Manga sétt att hjdlpa Ukraina”, fran
Svenska Dagbladet lyfter fram hur viktigt det &r att vi tillsammans méste stoppa rysk imperialism
for att hjdlpa Ukraina samt papekar att ingen vinner pa att ukrainska flyktingarnas tillvaro i
Sverige blir svér. Texten berommer regeringen i deras stod for hjélp till Ukrainas befolkning med
det nya stodpaketet som omfattar 1,4 miljarder kronor. Artikeln avslutas med att betona hur
viktigt det dr med tillvaron for Ukrainare i deras flykt till Sverige samt att de ska kunna leva i
Sverige sdkert tills kriget 4r vunnet dven fast asylpolitiken i landet tidigare varit excessivt enligt
forfattaren (Svensson, 2023). Denna typ av tonalitet visar sig vara annorlunda 1 jamforelse med
flyktingmottagandet 2015 dér prioriteringarna har skiftat. For invandrarna 2022, specifikt
gillande ukrainare, s& fokuseras budskapet pa att betona hur viktigt det &r att vilkomna det
ukrainska folket samt ge dem den tillvaro de fortjanar medan frdmjandet for invandrarna 2015

riktades 1 att diskutera det svenska folkets egna tillvaro fore flyktingarnas.

Nir tva av de storsta tidningarna 1 Sverige denna gangen under flyktingmottagandet 2022 har
valt att sprida samma budskap i enlighet med att fraimst vilkomna och hjilpa det ukrainska folket
sd& mycket som mojligt sa har &ven mottagandet fran det svenska folket stimt dverens med
samma instédllning. Svenskar har visat sitt stod genom att skapa manifestationer i syfte av att
stodja folket fran Ukraina som drabbats av kriget men ocksd motiverat larare, kulturarbetare,
journalister, politiker osv. till att st upp och tala for att fortsitta gora insatser i hopp om att driva
pa stodet for flyktingarna (FN, 2023). Aven arbetsgivare visar intresse i att underlitta for
ukrainska flyktingar i deras sokande efter jobb dér sysselséttningen forvéntas vara hogre én
2015. Detta i syfte att hjélpa integrera och erbjuda flyktingar fran Ukraina en stabil grund i det
svenska samhaéllet med foretag som forbereder pé att 14ra upp flyktingarna och frimst gagna
familjerna (Nilsson, 2022). Dessutom visas stddet och enigheten som nationen skapat enligt det
svenska folket genom att hissa Ukrainas flagga pa flera kommuner runtom i Sverige samt

erbjuda gratis museum, lekland, transport och upplevelser vilket 6kade positiviteten (Ohagen,

2022).
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Sambandet mellan det svenska folkets verklighetsuppfattning och media i forhéllande till
flyktingmottagandet 2022 visar pa en tydlig sammankoppling vilket pavisar relationen mellan de

tva som eniga med stod av agenda-setting teorin.

I enlighet med agenda-setting teorin s visar de tv4 fallen tydligt p&4 hur media har en paverkan
pa klimatet i samhaéllet nér det giller uppfattningarna som det svenska folket hade i fraigan om
flyktingmottagande och invandring. De samhéllsfridgor som togs upp 1 media och prioriterades
med olika budskap kom ocksé att resultera 1 en majoritet o/ika uppfattningar med delade asikter
géllande dmnet invandring under &r 2015. Medan eniga och tydliga stillningstaganden av
instéllningen géllande flyktingar fran ar 2022, ockséd medforde i en majoritet eniga

verklighetsuppfattningar fran befolkningen.

Genom uppsatsens gang och de analyser som gjorts med implementeringsteorin samt
agenda-setting teorin, dér flyktingmottagandet 2015 och 2022 har applicerats, si gar det att
konkludera i fragestillningen: Hur skiljer sig mottagandet av flyktingar dar 2015 i Sverige i
Jjamforelse med flyktingmottagandet ar 20222, att skillnaderna dvervéger likheterna i detta fall.
Flyktingmottagandet 2015 i Sverige innefattar brist pa forstaelse av regeringen, vilket ar
beslutstagarna, i kunskap om dmnet vilket vidare utgjorde brist pé regeringens formaga att kunna
verkstilla styrningen som 1 sin tur resulterade 1 en missndjd relation mellan myndigheterna och

regeringen.

Dessa politiska beslut och fordndringar i samband med medias roll gjorde det dven svérare for
mottagandet av flyktingarna ar 2015 da Aftonbladet drev pa en positiv instéillning till
invandringen medan Svenska Dagbladet uppmuntrade ifragasittandet av invandringens fordelar.
Vilket f6ljaktligen bidrog med ett splittrat synsétt av invandrare mellan det svenska folket. Detta
1 jaimforelse med flyktingmottagandet 2022 skiljer sig réitt s mycket d4 regeringen denna gang
utmarkte sig i sin forstdelse for situationen vilket underléttade verkstdllningen av styrningen till
myndigheterna som slutligen medforde ett nyttigt forhallande mellan regering och myndigheter.
Aven media i detta fall var mer verens #n oense i frigan om invandringen d4 bade Aftonbladet

och Svenska Dagbladet visade en vilkomnande och positiv stindpunkt for flyktingarna som
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framat ocksa sammankopplade det svenska folkets verklighetsuppfattning 1 att bemota

invandringen pé ett valvilligt sitt.

I bevarandet av fragestéllningen: Hur har flyktingmottagandet fran ar 2015 & 2022 paverkat det
svenska samhidllet?, sa gar det att ssmmanfattningsvis sdga att bade flyktingmottagandet dren
2015 och 2022 fordndrade samhéllet och paverkade det pa ett flertal sitt. Fran
flyktingmottagandet 2015 sa paverkades bade beslutstagare och tillimpare, alltsa regeringen och
myndigheterna, av situationen pd grund av svag planering och pafrestande omsténdigheter. Ingen
var tillrackligt beredd pa flyktingmottagandet vilket ocksé skapade déliga arbetsforhallanden

som i sin tur missgynnade flyktingarna i sin erfarenhet av vilkomsten i landet.

Det svenska samhillet paverkades av det oklara ldget vilket skapade oroligheter bland annat 1
media. Fran detta uttrycktes missndje som det svenska samhéllet tog del av vilket bidrog i en del
av klimatet i samhéllet under den tiden da segregering tog storre plats samt delade upp
minniskor i landet baserat pa deras dsikter om #mnet vilket skapade ojimna relationer. Aven fast
det svenska samhéllets mottagande for flyktingar ar 2022 sag mer positivt ut dn
flyktingmottagandet 2015 s& paverkades samhillet fortfarande fast pa andra sétt. Denna géngen
handlade det om att regeringen och myndigheterna lirde sig hanteringen av flyktingmottagande
pa ett mer effektivt och battre sétt ar 2022 i jimforelse med ar 2015 vilket denna gdngen kunde
bidra med att ge det svenska folket och samhdllet i stort en gynnsammare erfarenhet av en
flyktingsituation. Det svenska samhéllet paverkades genom att bli mer 6ppet én forr i stodjandet
av invandrare samt bidrog med att tillsammans gora det man kan for att hjdlpa flyktingarna i sin

process till att integrera sig 1 samhéllet.
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5.0 Slutsats

Amnet om invandringen i Sverige kommer nog alltid att hilla en viktig plats i det svenska
samhillet men speciellt i politiken pa grund av de situationer och fall genom é&ren som framjat
hur samhallet ser ut idag. Flyktingmottagandet 2015 och 2022 utgjorde en rad lardomar {for bade
det svenska folket men ocksa for politikerna i landet. Idag ar dessa tva fall fortfarande aktuella
och omtalade i debatter om hur man méste forbéttra Sveriges migrationspolitik for att
vidareutveckla samhéllet i stort. Flyktingarna 2015 bemdttes med fler svérigheter i samhillet dn
de som invandrade 2022 vilket, bara av det faktumet, gor det vért att spinna vidare pa hur man
kollektivt bor jobba for att skapa optimala forhdllanden for flyktingar 1 Sverige oavsett ursprung,

religion, kultur, ekonomi eller méngd.

Baserat pa denna komparativa analys i samband med de primér- och sekundirkillor samt
artiklar som anvénts sa kunde resultatet faststéllas. Med hjélp av implementeringsteorin i
anknytning till de tre kraven som applicerades till politiska beslut och férédndringar samt
agenda-setting teorin sammankopplad till media sa kunde en slutsats goras. Flyktingmottagandet
2015 visade pa ett misslyckande fall enligt implementeringsteorin medan flyktingmottagandet

2022 visade pa ett lyckat fall.

I enlighet till agenda-setting teorin sa visas dven hur de olika skildringarna i media av aren
resulterade i olika instillningar fran det svenska folket dér klimatet i samhéllet verkade mer
positivt instéllt for flyktingarna 2022 men splittrade i sin uppfattning av flyktingarna 2015 som i
sin tur paverkade det svenska samhdllet i sin helhet i bdda fallen. Av detta besvarades
fragestillningarna: Hur skiljer sig mottagandet av flyktingar ar 2015 i Sverige i jamforelse med
flyktingmottagandet dar 2022? Samt: Hur har flyktingmottagandet fran dar 2015 & 2022 paverkat
det svenska samhdillet? Léngsiktiga insatser for lika réattigheter dr en strategi som verkar vara den

mest ldmpliga grundat i de resultat som visats genom denna analys.

For vidare forskning dir invandrarpolitiken dr &mnet i fraga, sa dr det gynnsamt att fortsétta
jamfora olika fall 1 syfte att tydligare se vad man kan forbéttra samt vad som redan &r bra
egenskaper att bevara i samhéllet. Nagot intressant som kan vidare forskas pé 1 ett storre plan kan

vara skildringen mellan Sveriges invandrarpolitik och flyktingmottagande i jimforelse med
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grannlénderna, sdsom Finland och Norge. Detta i avsikt for att kunna tillféra nya positiva
andringar i landet eller ifragasétta vad som behovs goras annorlunda kollektivt samt berika
dmnet med fler perspektiv for att fi en dnnu bittre helhet och bedomning. Aven vidare forskning
1 storre aspekter an den som gjorts 1 denna analys, rorande medias roll 1 samhéllet, hade kunnat

bidra till betydelsefulla reflektioner av &mnet.
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