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Sammanfattning

SMED utgor en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som &r ett
samarbete mellan IVL, SCB, SLU och SMHI.

Sveriges regering har antagit ett etappmal for Ateranvandning av
forpackningar, som innebér att av de forpackningar som sldpps ut pa
marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som ar ateranvandbara
oka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst 30
procent fran ar 2022 till ar 2030. SMED har pa uppdrag av Naturvardsverket
tagit fram ett forslag pa hur detta etappmal ska foljas upp. SMED har éven
utvarderat befintliga samt mojliga metoder for insamling av data géllande
ateranvandbara forpackningar. Denna utvardering resulterade i ett forslag
om att Naturvardsverkets e-tjanst ska anvandas for framtida datainsamling
for ateranvandbara forpackningar. SMED har &ven listat utmaningar med
foreslagen metod (Naturvardsverkets e-tjanst) tillsammans med forslag pa
mojliga losningar samt konkreta forslag pa hur metoden kan forbattras.
Forbattringsforslagen innefattar bland annat att en begreppslista ska
inkluderas samt att fler uppgifter &n tidigare ska samlas in.

Nyckelord: ateranvandbara forpackningar, metod for datainsamling,
webbenkat, producentansvar



Summary

SMED is an abbreviation for Svenska MiljoEmissionsData (Swedish
Environmental Emissions Data), a collaboration between IVL, SCB, SLU
and SMHI.

The Swedish Government has adopted a target for Reuse of packaging. This
target declares that the reusable proportion of all packaging put on the
Swedish market for the first time must increase by at least 20 percent from
the year 2022 to the year 2026 and by at least 30 percent from the year 2022
to the year 2030. On behalf of the Swedish Environmental Protection
Agency, SMED has developed a proposal for how to monitor this target.
SMED has also evaluated existing and possible methods for data collection
regarding reusable packaging. The evaluation resulted in a proposal that the
Swedish Environmental Protection Agency’s e-service should be used for
future data collection for reusable packaging. In addition, SMED has listed
challenges with the proposed method (the e-service) together with
suggestions for possible solutions to these challenges as well as suggestions
for how the proposed method can be improved. The improvement proposals
include, amongst other things, that a list of concepts should be included in
the e-service and that more information should be gathered from the data
collection.

Key words: reusable packaging, method for data collection, web survey,
producer responsibility



1. Inledning

Sveriges regering har antagit etappmélet Ateranvandning av férpackningar
inom @mnet Cirkular ekonomi. Etappmalet lyder:

Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i
Sverige for forsta gangen ska andelen som ar
ateranvandbara oka med minst 20 procent fran ar 2022
till &r 2026 och med minst 30 procent fran ar 2022 till ar
2030.

Syftet med detta etappmal &r att bade konsumenter och aktorer som hanterar
forpackningar ska skifta fokus fran materialatervinning till ateranvandning.
Malet syftar till att skapa incitament fér en 6vergang fran
engangsforpackningar till ateranvandbara forpackningar vilket ar ett steg
mot en mer cirkular ekonomi. Ar 2022 &r det basér som anvénds for
uppfoljning av etappmalet och maluppfyllnaden kommer redovisas i den
arliga miljomalsuppfdljningen for ar 2024 (Naturvardsverket, 2022).

I direktiv (2005/270/EG)* och Kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/665 (harefter kallat genomforandebeslutet) redovisas vilka data for
ateranvandbara forpackningar som ska samlas in och bearbetas for
statistikleverans till Eurostat. Rapporteringen inkluderar tva huvudsakliga
uppgifter som ska redovisas bade for alla ateranvandbara férpackningar och
ateranvandbara konsumentforpackningar:

1. Mangd ateranvandbara forpackningar satt pa marknaden det
givna aret (ton).

2. Mangd forpackningar som roterar? det givna aret (ton), vilket
innebar antal rotationer som de ateranvandbara forpackningarna gor
under det givna aret multiplicerat med dess massa.

De efterfragade uppgifterna (i punkt 1 och 2 ovan) ska redovisas per
materialslag (plast, tra, jarnbaserad metall, aluminium, glas, papper och
kartong samt évrigt). Den metod som hittills har anvants for att samla in

1 Kommissionens beslut av den 22 mars 2005 om faststallande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om
férpackningar och forpackningsavfall

2 En rotation ar den resa som gors av en ateranvandbar férpackning fran den tidpunkt
den sldpps ut pd marknaden tillsammans med den vara den &r avsedd att innehalla,
skydda, hantera, leverera eller presentera, till den tidpunkt da den sands tillbaka for
ateranvandning i ett system for ateranvandning av forpackningar i syfte att pa nytt
slappas ut pd marknaden tillsammans med varan (Kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2019/665).



data for ateranvandbara férpackningar innebér att uppgifter lamnas till
SMED som i sin tur rapporterar till Naturvardsverket.

Naturvardsverket har gett SMED i uppdrag att ta fram en metod for att
samla in data for ateranvandbara forpackningar i syfte att kunna félja upp
etappmalet Ateranvéandning av férpackningar.

1.1 Syfte

Detta projekt syftar till att utarbeta och dokumentera en metod for hur
etappmalet Ateranvéandning av férpackningar kan dataférsorjas till och med
ar 2030, da etappmalet ska vara uppfyllt.

1.2 Avgransningar

Detta projekt ska ta fram en metod for att samla in data fran uppgiftslamnare
men metoden som tas fram inom projektet inkluderar inte forslag pa hur fler
uppgiftslamnare for ateranvandbara forpackningar kan identifieras. Med
uppgiftslamnare menas de som yrkesmassigt driver system for
ateranvandning av forpackningar. Projektgruppen har haft kontinuerlig
kontakt med Naturvardsverket under projektets gang men ingen kontakt har
tagits med uppgiftslamnare for att stalla fragor om exempelvis
uppgiftslamnarborda.

1.3 Disposition
Denna rapport ar disponerad enligt beskrivningen nedan.
Kapitel ett innefattar inledning, syfte och avgransningar med projektet.

Kapitel tva innehaller information om vad en ateranvandbar forpackning ar
och en beskrivning av lagstiftning som &r relevant fér ateranvandbara
forpackningar.

Kapitel tre innefattar en beskrivning av de tva metoder som har anvénts
under de senaste aren for att samla in data for ateranvandbara forpackningar:
SMED:s webbenkét och Naturvardsverkets e-tjanst.

Kapitel fyra innefattar en beskrivning av projektets arbetsgang. De olika
stegen i projektet och ger en forklaring av hur SMED i flera steg har arbetat
fram den metod som foreslas for insamling av data om ateranvandbara
forpackningar.

| kapitel fem presenteras de metoder som identifierats som mojliga metoder
for insamling av data. Kapitlet innefattar &ven ett avsnitt om de kriterier som



har anvants for val av metod samt en utvérdering av de mojliga metoder
som identifierats baserat pa valda kriterier.

| kapitel sex presenteras den metod som foreslas for inhamtning av data for
ateranvandbara forpackningar. Utmaningar med metoden och forslag pa
mojliga losningar pa dessa utmaningar presenteras, samt konkreta forslag pa
forbattringar av foreslagen metod.

| kapitel sju presenteras slutligen ett forlag pa berakning for uppféljning av
etappmalet Ateranvéandning av forpackningar.
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2. Bakgrund

En ateranvandbar férpackning ar enligt Forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar utformad, konstruerad och satt pa
marknaden i syfte att den ska ateranvandas flera ganger under sin livscykel,
for samma andamal som den ursprungligen var utformad for.
Ateranvandbara férpackningar kan bland annat vara:

e Kabeltrummor av trd som anvénds for transport och hantering av
trad, kabel, lina med mera,

e returlador av plast som inom ett retursystem ateranvands som
lastbarare for att transportera livsmedel till exempelvis butiker,
restauranger och storkok,

o flaskor som roterar inom ett system for ateranvandning av
forpackningar,

e muggar i plast eller annat material som saljs fyllda med dryck och
som kan aterlamnas till séljstallet for aterfyllning och
ateranvandning av samma eller annan konsument,

e matlador i plast eller annat material som séljs fyllda med take away-
mat och som kan aterlamnas till séljstallet for aterfyllning och
ateranvandning av samma eller annan konsument.

Kategorien ateranvandbara forpackningar innefattar inte plastflaskor och
metallburkar med pant som ingar i ett retursystem.

2.1 Lagstiftning

Den europeiska lagstiftningen som reglerar ateranvandbara forpackningar
inkluderar flera direktiv och forordningar, varav de mest relevanta ar
Forpackningsdirektivet, Avfallsdirektivet och Engangsplastdirektivet. Dessa
beskrivs kortfattat nedan.

Avfallsdirektivet (2008/98/EG): Detta direktiv handlar framst om att
forebygga eller minska de negativa féljderna av generering och hantering av
avfall men innehaller &ven bestammelser om ateranvandbara forpackningar.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att framja
ateranvandning samt forberedelse for ateranvandning.

Forpackningsdirektivet (94/62/EG): Detta direktiv faststaller mal och
riktlinjer for att minska inverkan pa miljon fran forpackningar.
Forpackningsdirektivet innefattar flertalet bestdammelser gallande
ateranvandbara forpackningar, bland annat féljande:
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e System for dteranvandning av férpackningar bor framjas i syfte att
forebygga uppkomsten av forpackningsavfall.

e Forpackningar ska utformas och hanteras pa sadant satt att de kan
ateranvandas och nar de inte langre kan ateranvandas sa ska de
kunna atervinnas.

e De forpackningskvantiteter som ateranvands ska inga i
medlemslandernas databaser om férpackningar och
forpackningsavfall.

Engangsplastdirektivet (2019/904/EU): Detta direktiv fokuserar pa att
minska anvandningen av engangsplastprodukter men innehaller dven
bestammelser om ateranvandbara foérpackningar. Direktivets Gvergripande
mal ar minskad avfallsmangd genom att strategier och system for hallbara
och giftfria ateranvandbara produkter framjas framfor produkter for
engangsbruk.

Sverige har realiserat de europeiska direktiven om ateranvandbara
forpackningar i den nationella lagstiftningen. De svenska forordningar som
framst beror ateranvandbara forpackningar ar Avfallsforordningen och
Forordning om producentansvar for forpackningar. Nedan foljer en kort
beskrivning av dessa forordningar.

Avfallsforordningen (2020:614): Denna lag reglerar avfallshantering i
Sverige och innehaller bestammelser om férebyggande av avfall,
ateranvandning, insamling, transport och behandling av avfall. Lagen syftar
till att framja en hallbar avfallshantering och inkluderar bestammelser som
kan tillampas pa ateranvandbara forpackningar.

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar:
Forordningen syftar till att minska mangden forpackningar och
forpackningsavfall, bland annat genom att férpackningar ateranvands. |
forordningen regleras aven producentens ansvar for hantering av
forpackningsavfall. Enligt forordningen ska en producent anlita eller
tillhandahalla en producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om
producentens férpackning nér den blir avfall.
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3. Befintliga metoder for
datainsamling

| detta avsnitt presenteras de tva olika metoder som har anvants de senaste
aren for att samla in data om ateranvandning av forpackningar. Den ena
metoden &r en webbenk&t som har anvénts inom SMED och den andra &r en
e-tjanst som tillhandahalls av Naturvardsverket. Data som samlas in via
SMED:s webbenkét ar den data som hittills har anvénts for rapporteringen
om ateranvandbara forpackningar till Eurostat.

3.1 SMED:s webbenkat

Undersokningen Forpackningsstatistik ar en arlig undersokning som
SMED genomfort sedan ar 2013. Undersokningen tillhandahalls av SCB
och &r en totalundersokning, vilket innebdr att den skickas till alla
uppgiftslamnare i den grupp som statistiken géller. Till en bérjan anvandes
pappersenkéter som skickades ut till alla producentansvarsorganisationer
(PRO:er), men sedan ar 2020 anvands en webbenkéat. Denna webbenkat
anvands for att samla in data fran bade PRO:er och de som yrkesméssigt
driver ett system for ateranvandning av forpackningar.

Information om webbenkaten, inloggningsuppgifter samt
samtyckesblankett skickas till alla uppgiftslamnare via post. Uppgifterna
som samlas in skyddas av statistiksekretess men uppgiftsl&mnarna har
mojlighet att ge samtycke till att efterge sekretessen. Utan samtycket kan
uppgifter inte redovisas om det foreligger réjanderisk, dvs en risk att dessa
kan anvandas for att berdkna foretagsspecifik information.

For referensaret 2022 har webbenkaten skickats ut till sammanlagt 55
uppgiftslamnare, varav 25 ar aktorer som yrkesmassigt driver system for
ateranvandning av forpackningar. Svarsfrekvensen for de aktérer som
driver system for ateranvandbara forpackningar ar 84%.

Nar enkatsvaren har samlats in paborjas granskning och databearbetning.
Under denna process upptécks ibland felaktiga svar eller avvikande vérden.
Detta kan leda till att uppgiftslamnare kontaktas och ibland korrigeras svar
efter aterkontakt med uppgiftslamnare. Efter granskning och
databearbetning summeras insamlade data enligt de parametrar som ska
redovisas.

For ateranvandbara forpackningar inhdamtas uppgifter for totalt sju olika
parametrar per forpackningsslag. For varje parameter efterfragas uppgifter
om alla ateranvandbara forpackningar samt delméangden ateranvandbara
konsumentforpackningar. De sju parametrar som efterfragas i enkaten
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presenteras i punkt 1-7 nedan dar punkt 5 beskriver den enda uppgift som
ar obligatorisk att besvara. Se Figur Al i Appendix A: Befintliga for en
bild av hur enkéten ser ut.

1. Typ av ateranvandbar forpackning (fritext).

2. Totalt antal ateranvandbara forpackningar i systemet (stycken).

3. Ateranvéndbara forpackningar som tillfordes systemet under aret
(stycken).

4. Ateranvandbara forpackningar som fanns i systemet 31 december
foregaende ar (stycken).

5. Den totala méangden roterande ateranvéandbara férpackningar i
systemet (ton).

6. Vikt per forpackningsenhet (kg).

7. Antal rotationer (i genomsnitt under rapporteringsaret).

Det totala antalet ateranvandbara forpackningar i systemet raknar ut enligt
Ekvation 1:

1)
totalt antal ateranvandbara forpackningar i systemet

= ateranvandbara forpackningar som tillf6rdes systemet under aret
+ ateranvandbara forpackningar som fanns i systemet 31 december foregaende ar

Den totala mangden roterande ateranvandbara forpackningar raknas ut
enligt Ekvation 2:

(2)
totala mangden roterande ateranvandbara forpackningar i systemet =

totalt antal ateranvandbara forpackningar i systemet X
vikt per forpackningsenhet X antal rotationer

Eftersom uppgiftslamnare inte alltid besvarar frdgorna om antal
forpackningar (totalt eller tillfort under aret), vikt, eller genomsnittligt antal
rotationer, sa ar den framréaknade siffran fran Ekvation 1 forknippad med
en stor osakerhet och &r sannolikt underskattad. VVad géller uppfoljning av
etappmalet sa ar detta en svaghet med enkéten, och for att fa fram sakrare
statistik vad galler tillford mangd under aret bor dven denna uppgift vara
obligatorisk att besvara.
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3.2 Naturvardsverkets e-tjanst

Nedan presenteras en beskrivning av Naturvardsverkets e-tjanst. Se Figur
A2 i Appendix A for en bild av hur e-tjansten ser ut. Projektgruppen har
dock inte haft full insyn i hur Naturvardsverkets e-tjanst fungerar och
darmed ar beskrivningen nedan inte heltdckande. Detta innebar &ven att
risken finns att relevant information for utvardering av denna metod saknas.

Naturvardsverket har samlat in data for ateranvandbara férpackningar via
sin e-tjanst sedan ar 2023 (for referensar 2022). E-tjansten ar en
rapproteringsportal for aktérer som omfattas av producentansvaret for
forpackningar. Sedan ar 2021 har de som yrkesmassigt driver system for
ateranvandbara forpackningar kunnat anmala sig till Naturvardsverkets e-
tjanst.

| e-tjansten specificeras att den som yrkesmassigt driver ett system for
ateranvandning av forpackningar ska lamna uppgifter om den totala
mangden:

1. roterande ateranvindbara forpackningar under aret?
2. roterande ateranvindbara konsumentforpackningar under aret*

Dessa tva uppgifter ska rapporteras for olika materialslag: plast, tra, jarn,
aluminium, glas, papper och kartong samt annat.

Datainsamlingen liknar till viss del den webbenkaten som SMED anvénder
for ateranvandbara forpackningar i form av de fragor som stélls och att
foretagen sjalva rapporterar in sina uppgifter. Enkéaterna skiljer sig dock at
géllande begreppsbeskrivningar och utformning. Infor datainsamling
informerar Naturvardsverket uppgiftslamnarna via mejl om att de ska
anmaéla sig och rapportera via e-tjansten. Den data som har samlats in via e-
tjansten har hittills inte genomgatt nagot granskningsforfarande.

8 Totala mangden roterande ateranvandbara forpackningar 4r summan av antalet
rotationer som &teranvandbara forpackningar genomgar ett visst ar multiplicerat med
deras massa.

4 Totala mangden roterande ateranvandbara konsumentférpackningar ar summan av
antalet rotationer som ateranvandbara konsumentférpackningar genomgar ett visst ar
multiplicerat med deras massa.
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4. Arbetsgang

Framtagandet av metodfdrslag har genomforts av SMED i samrad med
Naturvardsverket och bestod av tre huvudsakliga steg, se 4.1-4.3 nedan.
Kortfattat har stegen bestatt av foljande: olika méjliga metoder har
identifierats, bedomningskriterier for val av metod har tagits fram och
baserat pa bedomningskriterierna har en av de mojliga metoderna valts ut
som bast lampad for insamling av data for ateranvandbara forpackningar.
Forslag pa forbattringar for den valda metoden har dven tagits fram.

4.1 ldentifiering av mdjliga metoder for
datainsamling

| det forsta steget identifierades olika metoder som skulle kunna anvandas
for datainsamling. Dessa mojliga metoder identifierades genom
omvaérldsbevakning, litteratur- och skrivbordsstudier, samt interna
arbetsmoten och diskussioner inom SMED. Omvaérldsbevakningen bestod
av deltagande i ett moéte som anordnades av Eurostat under namnet SPPW
Discussion Group 3 imports/exports samt ett méte med Reusable Packaging
Europe.

Av de metoder som identifierats enligt ovan presenterades de som ansags ha
storst potential for Naturvardsverket under en forsta workshop. Under denna
workshop presenterades dven underlag fran steg tva nedan.

4.2 Val av bedomningskriterier och
utvardering av mojliga metoder

| det andra steget togs fyra olika bedomningskriterier fram av
arbetsgruppen. De identifierade metoderna utvérderades med hjalp av valda
beddomningskriterier genom att metoderna klassades enligt olika farger:
gront indikerar att kriteriet ar uppfyllt, gult delvis uppfyllt och rott ej
uppfyllt. Resultatet sammanstalldes i en matris som anvéndes som underlag
for diskussioner i den forsta workshopen tillsammans med
Naturvardsverket. Under denna workshop beslutades om vilken av de
foreslagna metoderna som skulle utvecklas vidare inom projektet.

4.3 Metodutveckling

Det tredje och sista steget & metodutveckling som innefattade att SMED
identifierade utmaningar med foreslagen metod. SMED identifierade
mojliga losningar pa dessa utmaningar samt forslag pa hur foreslagen metod
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kan forbéttras. Identifierade utmaningar och lésningar presenterades for
Naturvardsverket under en andra workshop. Under denna workshop
diskuterades &ven ytterligare utmaningar, mojliga I6sningar och
forbattringsforslag. Under detta steg har dven SMED haft kontakt med en
person pa Naturvardsverket som ansvarar for e-tjansten for ateranvandbara
forpackningar, for att stalla fragor om enkaten och fa reda pa vilka
mojligheter som finns att utveckla den. Slutligen sammanstélldes alla tre
steg 1 vad som &r denna rapport.
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5. Resultat

| detta avsnitt presenteras resultatet fran ovan beskriven arbetsgang.

5.1 Md6jliga metoder for datainsamling

De metoder som identifierats inom projektet och som ansags ha storst
potential for insamling av data for ateranvandbara forpackningar listas och
beskrivs kortfattat nedan:

e SMED:s webbenkat: Denna metod ar beskriven i avsnittet Befintliga
metoder.

o Naturvardsverkets e-tjanst: Denna metod &r beskriven i avsnittet
Befintliga metoder.

e Pappersenkét: Enkat skickas via post till de som yrkesmassigt driver
system for ateranvandning av forpackningar.

e Intervjuer: Intervjuer halls med de som yrkesméssigt driver system
for ateranvandning av forpackningar.

e Skrivbordsstudie: Kan innefatta uppskattningar baserat pa
exempelvis andra landers forséljning, system for ateranvandbara
forpackningar osv. Informationen kan hamtas fran litteratur och/eller
webbsidor.

Utover ovan beskrivna metoder har ett par mojliga metoder av intresse
identifierats under omvérldsbevakningen, se beskrivning i Appendix B.
Dessa metoder har inte undersokts narmare eftersom évriga metoder ansags
vara mer relevanta for projektets syfte.

5.2 Bedomningskriterier for val av metod

Nedan presenteras de kriterier som har beaktats vid bedémning av vilken
metod som lampar sig bast for inhamtning av data for ateranvandbara
forpackningar.

5.2.1 Rimlig uppgiftslamnarborda

EU forklarar begreppet rimligt uppgiftslamnarbérda pa foljande satt:
“uppgiftslamnarbdrdan star i proportion till anvandarnas behov och &r rimlig
for uppgiftslamnarna. Statistikmyndigheter 6vervakar uppgiftslamnarbérdan
och faststaller mal for att minska bordan med tiden.” (Europeiska unionen,
2018). Detta innebar att arbetsinsatsen for den som ska lamna uppgifter ska
forenklas sa langt det ar mojligt. Nagra atgarder for att astadkomma en
rimlig uppgiftslamnarbodrda ar exempelvis att datainsamlingen sker digitalt,
och att detaljnivan pa de fragor som stélls halls till ett n6dvandigt minimum.
Enligt forordningen om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag
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(2018:1264) ska myndigheter om mojligt samordna inhdmtningen sa att
foretag slipper Iamna samma uppgifter flera ganger. Hur svart det ar for
uppgiftslamnare att ta fram efterfragade uppgifter ar en osékerhet, men

denna aspekt ligger utanfér ramarna for den metodutveckling som goérs

inom detta projekt.

5.2.2 Rimlig handlaggarborda

Databearbetningen bor inte ta onodigt stora resurser eller tid i ansprak. Har
kan valet av datainsamlingsmetod spela en stor roll, da vissa
tillvagagangssatt tillater ett mer effektivt arbetssatt. Om datainsamling sker
digitalt kan exempelvis manuella arbetsmoment helt undvikas. Utskick och
paminnelser kan aven de ske digitalt. | handlaggningen ingar dven att
kvalitetssakra data och utfdéra réjandekontroll. R6jandekontroll innebar att
tabeller som ska publiceras kan skyddas sa att sekretessbelagda uppgifter
inte riskerar att rojas. Skyddet innebar vanligtvis undertryckning, dvs att
tabellceller doljs for att skydda uppgifter. For att minska
informationsforlusten vid réjandekontroll kan riktade forfragningar skickas
till berdrda foretag om samtycke till att efterge sekretess.

5.2.3 God tillforlitlighet

En av huvudkomponenterna for statistikens kvalitet ar tillforlitlighet som
handlar om precisionen i de statiska varden som tagits fram
(Statistikmyndigheten SCB, u.a. b). God tillforlitlighet uppnas genom att fel
minimeras i undersokningens ram, urval, bortfall, m&tinstrument och
databearbetning. Nedan foljer en beskrivning av dessa begrepp samt vanliga
fel som kan uppsta relaterat till dessa.

Ram

Ramen &r en sammanstallning av alla enheter i en population. Populationen
ar i sin tur summan av de aktorer, personer eller andra objekt som ska
beskrivas i en undersdkning. Om ramen har brister uppstar ett tackningsfel.
Detta fel kan orsakas av att ramen saknar aktorer som borde inga i
undersokningen eller att aktérer som inte ska inga i undersokningen finns
med i ramen. En ram krévs i regel for att kunna dra ett urval ur en
population. (Statistikmyndigheten SCB, u.a. a) Detta projekt har inte
undersokt hur ramen for ateranvandbara forpackningar kan utokas.

Urval

Ett urval anvands i undersokningar dar svar samlas in fran ett urval av den
undersokningspopulation som &r av intresse. Baserat pa dessa svar kan
statistik rdknas fram som géller for hela populationen. Den osékerhet som
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uppstar da urval anvénds i en undersokning kallas urvalsfel. Detta fel kan
uppsta om urvalet gjorts pa ett satt som medfor att resultatet inte blir
representativt for det som ska undersokas.

Bortfall

Om svar saknas fran en eller flera objekt i urvalet uppstar ett sa kallat
bortfallsfel. Bortfallsfel kan exempelvis bero pa att personer inte vill svara
eller inte gar att fa tag pa. Detta riskerar att medféra en skevhet (bias) i
skattningarna som gors inom en undersokning. Nar uppgiftslamnare har
lagkrav pa sig att svara och nar fragor &r obligatoriska att besvara i en
undersdkning minskar férekomsten av bortfall.

Matinstrument

Den blankett dar fragor formuleras kallas matinstrument. Konstruktionen av
fragor &r en viktig aspekt att beakta vid framtagande av en undersokning. En
omfattande guide gallande kvalitet pa fragor i enkat- och
intervjuundersokningar finns i SCB:s statistikproduktionsstod
(Statistikmyndigheten SCB, 2023).

Matfel innebar att svar pa en eller flera fragor i ett matinstrument &r osakra
eller felaktiga. Dessa fel kan exempelvis uppkomma i
intervjuundersékningar om fel person svarar pa fragorna, om intervjuaren
staller fragorna pa ett ledande sétt eller skriver ner fel svar. En annan orsak
till matfel &ar att en fraga ar felformulerad, det vill sdga skriven pa ett sétt
som kan misstolkas av uppgiftslamnaren. Matfel kan vara antingen
slumpmassiga eller systematiska. Allmén osakerhet i svaren &r
slumpmassiga matfel medan systematiska méatfel uppstar nar en fraga
feltolkas av flera uppgiftslamnare. Systematiska métfel leder till snedvridna
resultat eftersom resultatet delvis bygger pa en felaktig tolkning.

Databearbetning

Bearbetning av data innebdr att insamlade svar fran uppgiftslamnare
granskas, kodas och registreras. Om uppgifter kodas eller registreras pa
felaktigt sétt eller om granskningen av uppgifterna inte ar tillfredsstallande
uppstar bearbetningsfel.

Mikrodata kvalitetsgranskas vanligtvis for att sékerstalla tillforlitlighet.
Detta kan exempelvis géras genom att misstankta fel (exempelvis saknade
varden, storre eller mindre vérde an forvantat) flaggas”. Forutom att kunna
atgarda uppenbara inmatningsfel sa ar det aven fordelaktigt att jamforelser
gors bakat i tiden for en specifik variabel. Det ar aven fordelaktigt om
mojligheten finns att kontakta uppgiftslamnare for att reda ut eventuella
oklarheter géllande insamlade data. Olika metoder som kan anvandas for
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granskning av mikrodata finns utforligt beskrivet i SCB:s
statistikproduktionsstod.

5.2.4 Langsiktighet

Tidsaspekten &r, utdver tillforlitlighet, en viktig komponent for statistikens
kvalitet. For forpackningsstatistiken generellt och for ateranvandbara
forpackningar i synnerhet ar det viktigt att vald metod kan anvandas under
flera ar framdver eftersom detta mojliggor jamforelser bakat i tiden. Detta
staller krav pa att metoden ska kunna anvéandas under en éverskadlig tid
utan att storre forandringar behdver genomforas i metoden.

5.3 Utvardering av mojliga metoder for
datainsamling

| Tabell 1 presenteras hur val de olika metoderna uppfyller de valda
bedémningskriterierna. Skalan for uppfyllande bestar av tre farger: gront
indikerar att kriteriet &r uppfyllt, gult att det ar delvis uppfyllt och rott
innebar ej uppfyllt kriterium. De tva metoder som uppfyllde
urvalskriterierna bast var SMED:s webbenkat och Naturvardsverkets e-
tjanst. Nedan presenteras de resonemang som ligger till grund for den
beddémning som presenteras i tabellen.

Tabell 1. Matris som innefattar mojliga metoder fér datainsamling samt huruvida dessa metoder
uppfyller de olika bedémningskriterierna.

Rimlig Rimlig
Metoder / uppgifts- handlaggar- God
Bedomningskriterier |lamnarborda borda tillforlitlighet  Langsiktighet
SMED:s webbenkat
Naturvardsverkets
e-tjanst
Pappersenkat
Intervjuer
Skrivbordsstudie N/A
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5.3.1 Rimlig uppgiftslamnarborda

Bade SMED:s webbenkat och Naturvardsverkets e-tjanst bedomdes uppfylla
kriteriet rimlig uppgiftslamnarbdrdan eftersom en digital insamling av data
normalt inte krdver ndgon extra hantering av uppgiftslamnaren, férutom att
redovisa obligatoriska uppgifter. Metoderna intervjuer och pappersenkaét
bedémdes delvis uppfylla kriteriet. Pappersenkater 6kar
uppgiftslamnarbdrdan eftersom svaren behéver fyllas i for hand och darefter
postas (till skillnad fran webbenkaten eller e-tjansten dar svaren kan samlas
in direkt efter att fragorna besvarats). For intervjuer galler att
uppgiftslamnare och intervjuare maste schemaldgga tid for méte vilket
kraver en storre uppgiftslamnarbdrda. For skrivbordsstudier bedémdes detta
kriterium inte vara relevant eftersom det inte finns nagra specifika
uppgiftslamnare i den typen av metod.

5.3.2 Rimlig handlaggarbérda

Av de utvérderade metoderna bedéms handldggning av webbenkaten och e-
tjansten vara minst kravande for handlaggaren eftersom data inte behéver
digitaliseras. Darmed bedémdes bade SMED:s webbenkét och
Naturvardsverkets e-tjanst uppfylla kriteriet rimlig handlaggarborda.
Intervjuer och pappersenkat bedomdes ej ha uppfyllt kriteriet eftersom alla
data som samlas in maste matas in for hand i databaser. Dessutom kan
handlaggningen forsvaras av slarvig handstil pa pappersenkater .
Skrivbordsstudier bedémdes delvis uppfylla kriteriet eftersom metoden
kraver manuell sammanstallning av data vilket kan vara tidskravande.

5.3.3 God tillforlitlighet

Den sammantagna bedémningen av SMED:s webbenkat och intervjuer ar att
kriteriet god tillforlitlighet &r uppfyllt. Viss risk for bortfall och matfel finns
for dessa metoder men risken anses vara relativt lag. Risken for
bearbetningsfel anses vara lag for SMED:s webbenkat eftersom mikrodata
granskas och aterkontakter tas vid behov enligt SCB:s rutiner. Aven for
intervjuer anses risken for bearbetningsfel vara lag eftersom oklarheter kring
data som lamnas kan redas ut i samband med intervjutillféllet.

Naturvardsverkets e-tjanst bedoms delvis uppfylla god tillforlitlighet.
Liksom for ovan namnda metoder (SMED:s webbenkét och intervjuer)
forekommer viss risk for bortfall och matfel. Risken for bearbetningsfel
anses dock vara relativt hog eftersom rutiner saknas for granskning av de
uppgifter som inhamtas. Aven for pappersenkat gjordes bedomningen att
god tillforlitlighet ar delvis uppfylit. Innehallet i en pappersenkét kan
utformas pa liknande satt som for en webbenkat och darmed anses risken for
tackningsfel och bortfall vara relativt lag, liksom for webbenkéten
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respektive e-tjansten. Risken for matfel anses vara lite hdgre an for
webbenkat och e-tjansten, exempelvis pa grund av att pappersenkat inte
tillater felmeddelande da en obligatorisk uppgift inte fylls i. Uppgifter som
inhamtas fran pappersenkater kan granskas pa liknande satt som gors for en
webbenkat men granskningsforfarandet forsvaras av att data som inhamtas
inte finns tillganglig digitalt.

Skrivbordsstudier bedéms ej uppfylla god tillforlitlighet eftersom metoden
inte innefattar att en undersokning genomfors dar svar pa fragor inhamtas
fran uppgiftslamnare inom en viss population. En skrivbordsstudie kan dock
innefatta att data inhamtas fran rapporter som har anvéant sig av olika
statistiska metoder. | dessa fall kan det vara svart att avgora hur tillforlitlig
denna data ar, det vill séga hur stor risken ar att fel férekommer. Vilka
kallor som anvénds ar avgdérande for tillférlitligheten i den data som
inhdmtas vilket medfor stora osékerheter med denna metod.

5.3.4 Langsiktighet

Naturvardsverket har planerat att 6verga till att endast anvanda e-tjansten for
att hamta in data for ateranvandbara forpackningar. Nér denna 6vergang ska
ske dr dock inte bestamt an. SMED:s webbenkat liknar Naturvardsverkets e-
tjanst och en dvergang fran SMED:s webbenkat till Naturvardsverkets e-
tjanst bor darmed kunna ske relativt smartfritt. Detta tyder pa att SMED:s
webbenkat kan anvandas under ett par ar till och darfor bedéms SMED:s
webbenkat delvis uppfylla kriteriet langsiktighet. Naturvardsverkets e-tjanst
beddms vara en langsiktig metod eftersom Naturvardsverket har for avsikt
att pa sikt endast anvanda denna metod for att inhamta data for
ateranvandbara forpackningar.

Ovriga metoder (pappersenkat, intervjuer och skrivbordsstudie) beddms inte
vara langsiktiga. Pappersenkat &r inte en langsiktig metod eftersom enkater i
pappersform anvands alltmer séllan pa grund av den tidskravande hantering
som utskick och datainsamling medfor. Aven intervjuer &r tidskravande och
kommer pa sikt bli &nnu mer tidskravande pa grund av att antal
uppgiftslamnare antas 6ka med 6kad medvetenhet kring
rapporteringsskyldigheten. Darmed anses intervjuer inte vara en lamplig
metod som kan for anvéndning over tid. En skrivbordsstudie kan anvéndas
for att inhamta data for ett specifikt ar men det kan vara svart att upprepa
denna metod eftersom risken finns att de kallor som anvants for foregaende
ar inte kan anvandas for nastkommande ar. Av denna anledning bedoms
skrivbordsstudier inte uppfylla kriteriet langsiktighet.
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6. Metodforslag

SMED:s férslag pa metod for att samlas in data for ateranvandbara
forpackningar &r att anvanda Naturvardsverkets e-tjanst. Detta forslag
motiveras av den utvardering som presenteras i 5.3 Utvardering av mojliga
metoder for datainsamling. Enligt denna utvardering fas att bade SMED:s
webbenkat och Naturvardsverkets e-tjanst uppfyller tre av fyra
beddmningskriterier, samt att respektive metod hade ett
beddmningskriterium som var delvis uppfyllt. Resultatet av utvarderingen
gav alltsa samma resultat for SMED:s webbenkét och Naturvardsverkets e-
tjanst.

Den framsta orsaken till att valet faller pa Naturvardsverkets e-tjanst (i
stallet for SMED:s webbenkat) &r att kriteriet langsiktighet, som e-tjansten
uppfyller, har premierats. Med andra ord sa har faktumet att
Naturvardsverket pa sikt planerar en dvergang till e-tjansten vagt tungt i
beslutet. Om e-tjansten anvands skulle detta innebara att uppgiftslamnare
slipper rapportera samma data till tva olika aktorer (SMED och
Naturvardsverket). Dartill gérs bedomningen att kriteriet god tillforlitlighet
som var delvis uppfyllt for e-tjansten kan forbattras genom vissa atgarder.
Vilka forbattringar som foreslas for god tillforlitlighet samt 6vriga
beddomningskriterier presenteras nedan i avsnittet 6.1 Utmaningar och
mojliga losningar. 1 6.2 Forbattringsforslag presenteras dven konkreta
forslag pa hur e-tjansten som den ar utformad idag kan forbéttras. | Figur C1
i Appendix C presenteras en visualisering av hur e-tjansten kan utformas
enligt nedan foreslagna forbattringar.

6.1 Utmaningar och mdjliga ldsningar

| detta avsnitt listas utmaningar med Naturvardsverkets e-tjanst kopplat till
respektive bedomningskriterium samt forslag pa I6sningar for respektive
utmaning.

6.1.1 Rimlig uppgiftslamnarbérda

Naturvardsverkets e-tjanst bedoms uppfylla kriteriet rimlig
uppgiftslamnarborda. | Naturvardsverkets e-tjanst efterfragas tva uppgifter
per materialslag: roterande ateranvandbara forpackningar under aret, samt
roterande ateranvandbara konsumentforpackningar under aret. For att kunna
folja upp etappmalet behovs uppgifter om mangden ateranvandbara
forpackningar satta pa marknaden under aret, vilket idag inte ingar i
Naturvardsverkets e-tjanst. Det behover darfor goras en justering av vilka
uppgifter som ska efterfragas, vilka som ska vara obligatoriska och vilka
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som ska vara frivilliga (till exempel for att enklare rékna ut de obligatoriska
uppgifterna).

Antalet enkatfragor och hur komplicerade de ar att svara pa bor tas i
beaktning vid utformningen av e-tjansten eftersom det paverkar
uppgiftslamnarbdrdan. Darfor viktigt att de uppgifter som efterfragas ar
sadana som behdvs for statistikframstallningen. SMED vet inte hur enkelt
eller komplicerat det ar for uppgiftslamnare att ta fram de uppgifter som
efterfragas i e-tjansten. For att ta reda pa detta foreslas intervjuer med ett
urval av respondenter i syfte att bedéma hur svart och tidskravande det ar att
besvara fragorna. SMED saknar dven information om hur processen kring
medgivande (se avsnitt 3.1) hanteras av Naturvardsverkets och om ett
eventuellt medgivande till Naturvardsverket dven fungerar som medgivande
till SMED.

6.1.2 Rimlig handlaggarbodrda

Handlaggarbordan for Naturvardsverkets e-tjanst anses rimlig eftersom
datainsamling sker digitalt. Som tidigare namnt ingar aven kvalitetssakring
av data och réjandekontroll i handldggningen av data. | dagslaget genomfors
varken kvalitetssakring av insamlade data eller r6jandekontroll. Ett forslag
pa l6sning ar darmed att Naturvardsverket inkluderar dessa moment for
framtida rapportering. Om Naturvardsverket inte har mojlighet att
genomfora dessa aktiviteter sjalva sa skulle de kunna de ge SMED i
uppdrag att utféra dessa moment, atminstone under en évergangsperiod. For
att detta ska fungera behover dock data fran Naturvardsverkets e-tjanst
bearbetas innan den levereras till SMED. Bearbetningen skulle bland annat
innebara att dubbletter, testdata och personuppgifter tas bort sa att endast
relevanta kolumner och rader ar kvar i datafilen. Dartill bor beaktas att
utlamnande av data mellan Naturvardsverket och SMED innebar en viss
handlaggarborda i form av exempelvis sekretessprovning.

6.1.3 God tillforlitlighet

Kriteriet god tillforlitlighet anses vara delvis uppfyllt eftersom det
forekommer viss risk for tdckningsfel, bortfall och matfel. For att minska
bortfall av uppgiftslamnare kan paminnelser om att rapportera till e-tjansten
skickas ut till de som inte svarar efter forsta begéran om rapportering.

| dagsléget finns ingen insyn kring hur uppgiftsl&mnare har tagit fram sin
data och om de har réknat ratt. Uppgiftslamnare kan inte heller kommentera
sina svar eller ange om mangden Okat eller minskat betydligt fran
foregaende ar. En atgard som kan hoja tillforlitligheten ar att frivilliga
uppgifter inkluderas sa att totalmangder kan berdaknas automatiskt.
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Automatiska kontroller for att uppmarksamma om méangden okat eller
minskat kraftigt fran foregaende ar kan inkluderas. Till denna kontroll kan
mojlighet till fritextsvar adderas dar uppgiftslamnaren kan kommentera
andringen jamfort med foregdende ar. Felmeddelande om angiven total
mangd inte 6verensstammer med ingaende varden kan &ven inkluderas.

Kvalitetsfragor

Som ett komplement till de obligatoriska uppgifterna kan en
kvalitetskontroll i form av fragor stéllas i enlighet med Kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2019/665. | genomforandebeslutet star det att
kvalitetskontrollen syftar till att utvardera kvaliteten pa uppgifterna om
ateranvandbara forpackningar. Fordelen med att stélla kvalitetsfragor ar att
uppgiftslamnaren kan l&mna information om hur de har tagit fram de
uppgifter som rapporterats in och vilka osékerheter som finns med dessa
uppgifter. Nackdelen ar dock att uppgiftlamnarb6rdan 6kar. Darfor bor
fragorna endast inkluderas om svaren kommer till anvandning for
statistikframstallningen. Aven handlaggarbérdan okar eftersom fritextsvaren
behover granskas. SMED rekommenderar att endast inkludera
kvalitetsfragor om Naturvardsverket ser att svaren kan komma till
anvandning.

6.1.4 Langsiktighet

SMED anser att Naturvardsverkets e-tjanst ar en langsiktig metod for
datainsamling eftersom Naturvardsverket planerar att 6verga fran SMED:s
webbenkat till Naturvardsverkets e-tjanst. De kommande aren kan antalet
uppgiftslamnare 6ka om fler anmaler sig till Naturvardsverket, vilket
kommer minska undertackningen.

Data for ateranvandbara forpackningar som samlas in via Naturvardsverkets
e-tjanst kommer vara jamforbar 6ver ar om enkaten efterfragar samma
uppgifter 6ver tid. Om antalet uppgiftslamnare ¢kar de kommande aren kan
det bli svarare att jamfora data med foregaende ar. Detta kan forslagsvis
hanteras genom att mangden ateranvandbara forpackningars som
rapporteras av nya uppgiftslamnare identifieras och att detta redovisas i den
kvalitetsrapport som skickas till Eurostat i samband med inrapportering av
data. Beroende pa hur stort antal uppgiftslamnare som rapporterar for forsta
gangen, kan det vara mojligt att gora vissa jamforelser med tidigare ar. Detta
kan goras genom att rdkna ut férdndringen i den rapporterade méngden for
de uppgiftslamnare som aven rapporterat aret innan referensaret, dock blir
den férandringen inte nodvéndigtvis representativ for hela populationen.

Att revidera statistiken bakat i tiden kan bli aktuellt om fler system for
ateranvandbara forpackningar, som funnits pa marknaden tidigare ar,
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anmaler sig till e-tjansten. For de system som rapporterar for forsta gangen
kan mojligheten ges att frivilligt lamna data for tidigare ar, exempelvis fran
och med basaret (i miljomalsuppfoljningen) 2022. Med hjalp av dessa
frivilliga data kan en revidering av foregdende ars statistik genomforas.

Om andringar ska goras i e-tjansten rekommenderas att dessa gors sa tidigt
som mojligt i syfte att fa jamforbara data fram till och med ar 2030 da
etappmalet ska vara uppfyllt. SMED har listat nagra konkreta
forbattringsforslag i nésta avsnitt.

6.2 Forbattringsforslag

SMED har tagit fram ett forslag pa hur Naturvardsverkets e-tjanst skulle
kunna utformas, se Figur C1 i Appendix C. Forslaget har den nuvarande
layouten for e-tjansten som grund och har utifran det tagit fram
forbattringsforslag. Forutom att samla in data for uppfoljning av etappmalet
Ateranvandning av férpackningar har SMED anpassat metodforslaget sé att
aven data som ska rapporteras till Eurostat inkluderas i rapporteringen.
Naturvardsverket kan, och bor, utforma e-tjansten sa likt Eurostats
rapporteringskrav som majligt for att minska behovet av databearbetning
och handlaggning samt risken for felrapportering till Eurostat. Nedan listas
de forbattringsforslag som SMED foreslar (se Figur C1 i Appendix C och
Figur A2 i Appendix A for jamforelse med hur e-tjansten ser ut idag). De
huvudsakliga forandringarna &r:

e Ny rubrik.

e Uppdaterad inledande text, inklusive de tva punkterna om vad som
ska rapporteras.

e Fortydligande om att rapporteringen galler mangden ateranvandbara
forpackningar som ar i rotation det givna aret (inklusive ekvation)

e Begreppslista.

o Ny uppgift att samla in: mangden ateranvandbara férpackningar som
satts pa marknaden det givna aret.

Utover de forbattringsforslag som illustreras i Appendix C har SMED
identifierat ytterligare forbattringsforslag som listas nedan.

e Ett mattekniskt test bor utforas pa e-tjansten. Testet kan bland annat
innehalla:
o Engenomgang av frageformularet, dess disposition samt
formulering av text och fragor.
o Intervjuer med uppgiftslamnare for att fa en battre bild av
uppgiftslamnarbérdan, samt for att sékra tillforlitligheten av
data. Under intervjuerna kan foljande fragor stallas:
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= Ar det latt att forsta vilka uppgifter som efterfragas?
(Ar definitioner och formuleringar tillrackliga?)
» Hur svart/latt ar det att ta fram de efterfragade
uppgifterna (obligatoriska och frivilliga)?
» Hur lang tid tar det att ta fram de efterfragade
uppgifterna?
* Hur kan intresset 6kas for att svara pa frivilliga
uppgifter?
Om SMED far i uppdrag att gora statistikframstallning, fore
rapportering till Eurostat, bor granskning av insamlade data goras
innan data levereras till SMED.
Automatiska kontroller kan inforas for att kunna kontrollera
variationer i data, jamfort med foregdende ar.
En fritextruta kan inkluderas for att samla upp kommentarer fran
uppgiftslamnare, antingen for respektive materialslag, eller en ruta
for hela e-tjansten.
Ge uppgiftslamnare mojlighet att rapportera uppgifter for olika typer
av forpackningar inom ett visst materialslag, till exempel genom att
lata uppgiftslamnare lagga till fler rader under respektive
materialslag. Detta kan minska uppgiftslamnarbdrdan for vissa
uppgiftslamnare da de inte sjalva behdver rakna samman totalen och
rotationer for olika typer av forpackningar.
Inkludera kvalitetsfragor, dock endast om svaren kommer vara
anvandbara. Exempel pa fragor ar de som ingar i SMED:s
webbenkat dar uppgiftslamnare kan svara i fritext.
o Beskriv hur systemet for ateranvandning fungerar.
o Vilka skattningar och antaganden har gjorts?
o Vilka ar de framsta osékerheterna i uppgifterna som
rapporteras?
o Hur har uppgifterna som rapporteras validerats?
o Eventuella dvriga upplysningar.
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/. Berakning for uppfoljning av
etappmalet

For uppféljning av etappmalet Ateranvandning av férpackningar beréknas
hur stor andel, av total méangd férpackningar som satts pa marknaden i
Sverige for forsta gangen, som utgors av ateranvandbara forpackningar. For
denna berdkning behovs tva siffror, se punkt 1 och 2 nedan. Punkt 1 nedan
ar samma som punkt 1 i metodfdrslaget som presenteras i Appendix C. Data
for punkt 2 nedan kan inhamtas fran SMED:s undersokning
Forpackningsstatistik.

1. Alla ateranvandbara forpackningar som slapps ut pa marknaden for
forsta gangen (ton)

2. Alla forpackningar som slapps ut pa marknaden fér forsta gangen
(ton)

Andelen (i viktprocent) berédknas genom att data for punkt 1 divideras med
data for punkt 2. For att fa en jamforbar andel rekommenderar SMED att
denna berdkning anvénds for de ar som etappmalet ska féljas up, dvs till och
med ar 2030.
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Appendix A: Befintliga metoder

| Figur Al visas en bild av hur SMED:s webbenkat for ateranvandbara forpackningar sag ut for insamling av data ar 2023 (for dataar
2022). Den 6vre raden avser totalt antal ateranvandbara forpackningar och den nedre avser ateranvandbara konsumentforpackningar.
Den enda uppgiften som &r obligatorisk att rapportera ar Totala méngden roterande ateranvandbara forpackningar (ton) (kolumn 6 fran

vanster).

Plast, totalt

systemet (stycken)

systemet under
2022 (stycken)

systemet 31 dec
2021 (stycken)

férpackningar (ton)

systemet (stycken)

Typ av dteranvindbar Totalt antal Ateranvindbara + | Ateranvéndbara Totala mangden = | Totalt antal Vikt Genomsnittligt
férpackning dteranvandbara forpackningar forpackningar roterande ateranvandbara per forpacknings- antal
Skriv i fritext forpackningar i som tillférdes som fanns i Steranvandbara férpackningar i enhet (kg) rotationer per

forpackningsenhet
(stycken)

Plast, dirav konsumentférpackningar

systemet (stycken)

systemet under
2022 (stycken)

systemet 31 dec
2021 (stycken)

férpackningar (ton)

systemet (stycken)

Typ av ateranvidndbar Totalt antal Ateranviandbara + | Ateranvandbara Totala md@ngden = | Totalt antal Vikt Genomsnittligt
férpackning teranvandbara forpackningar forpackningar roterande &teranvandbara per forpacknings- antal
Skriv i fritext férpackningar i som tillférdes som fanns i dteranvandbara férpackningar i enhet (kg) rotationer per

forpackningsenhet
(stycken)

Figur Al. Bild pa hur SMED:s webbenkat for ateranvandbara forpackningar ser ut. Férutom plast aterkommer samma fragor for glas, papper och kartong, metall, tri och “annat”.
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MUY E-TJANST PRODUCENTANSVAR @ Svenska v

Rotation av ateranvindbara
forpackningar

Den som yrkesmassigt driver ett system for &teranvandning av férpackningar ska lamna
uppgifter om den totala mangden:

1. roterande ateranvandbara férpackningar* under dret
2. roterande ateranvandbara konsumentférpackningar** under aret

* Totala méngden rot de ateranvandbara férpackningar = summan av antalet rotationer
som ateranvandbara forpackningar genomgdr ett visst 4r multiplicerat med deras massa.

** Totala mangden roterande & andbara k forpackningar = av I
rotationer som ateranvandbara konsumentférpackningar genomgdr ett visst &r multiplicerat
med deras massa.

Plast ~

Mangd plast, ej konsumentforpackningar

kg

Mangd plast, konsumentférpackningar

kg
Tréd v
Jarn v
Aluminium v
Glas v
Papper och karton v
Annat v

Figur A2. Bild pa hur Naturvardsverkets e-tjanst for ateranvandbara forpackningar ser ut idag.
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Appendix B: Omvarldsbevakning

Fran litteratursokningen identifierades ndgra metoder i Europeiska Kommissionens
Guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging
waste according to Decision 2005/270/EC. | guiden finns exempel pa metoder som
medlemsstater kan anvéanda for att uppskatta mangden férpackningar. Metoderna &ar
foljande:
e Nedskrapningsundersokningar,
e Studier/undersékningar av in- och utforsel av férpackade produkter pa grund
av prisskillnader,
e Uppskattningar fran pantsystem for in- och utforsel av
forpackningar/foérpackade varor med pant,
e Beddmningar av hur arbetare/turister reser in/ut ur landet och deras képvanor,
e Analyser av import fran onlinehandel.

Ovan listade metoder ansags inte vara anvandbara for att samla in data for
ateranvandbara forpackningar i Sverige.

I samband med deltagande i SPPW Discussion Group 3 imports/exports tog
projektgruppen kontakt med Belgiens representant, som delade med sig av den metod
de anvant for att samla in data for ateranvandbara forpackningar. Metoden bestod av
intervjuer med tre olika grupper av aktorer: producenter, dgare av system for
ateranvandbara forpackningar och anvéandare. Som komplement till intervjuerna
insamlades aven information fran sekundara forskningskallor. Intervjuer med &gare av
systemen &r ett av de forslag som inkluderats i denna rapport (se avsnitt 5.2
Bedomningskriterier for val av metod). Intervjuer med producenter kan vara en bra
metod for att identifiera de som yrkesmaéssigt driver ett system for ateranvandning av
forpackningar.

Under motet med Reusable Packaging Europe (RPE) presenterades tre olika metoder
for att ta fram data for ateranvandbara forpackningar. Metoderna har tagits fram
specifikt for ateranvandbara forpackningar for frukt och gront. De beskrivs kortfattat
nedan.

1. Berakning av konsumtion per capita (Calculation by consumption per
capita). Genom att multiplicera konsumtionen av frukt och gront per capita
med populationen och sedan dividera med en genomsnittligt vikt av en
ateranvandbar forpackning erhalls antalet ateranvandbara forpackningar.
Antalet ateranvéandbara forpackningar kan sedan divideras med det totala
antalet anvanda forpackningar for att fa fram andelen. Se ekvation B1 och B2
nedan.
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(B1)
konsumtion av frukt och gront per capita X population
kg per ateranvandbar forpackning

= antal ateranvandbara forpackningar

(B2)
antal ateranvandbara foérpackningar

- - - = andel ateranvandbara forpackningar
totalt anvanda forpackningar forp 9

2. Omréakning av aterforsaljares omsattning (Recalculation by turnover by
retailer). Genom att dividera andelen frukt och gront som salts i
dagligvaruhandeln med det genomsnittliga ekonomiska vardet pa de varor som
ligger i en ateranvandbar forpackning kan antalet ateranvandbara
forpackningar erhallas. Darefter raknas andelen ateranvandbara forpackningar
ut pa samma satt som i foregaende metod. Se ekvation B3 och B2.

(B3)
andel frukt och gront som salts
genomsnittligt varde pa varor i ateranvandbar forpackning

= antal ateranvandbara forpackningar

3. Datainsamling hos aterforsaljare (Data collection at retailer). Ett fatal
matvarukedjor dominerar den svenska dagligvaruhandeln. Genom att samla in
data 6ver antal forpackningar (engangs och ateranvandbara) fran dessa kedjor
kan information om andelen som &r ateranvandbara erhallas.

Den tredje metoden var enligt RPE den svaraste eftersom inte alla aterforséljare ar
villiga att lamna ifran sig data. De tva forsta metoderna ansags inte vara tillampbara
for Sveriges data eftersom data i Sverige samlas in fran de som driver ett system for
ateranvandbara forpackningar och darfor ar det inte noédvandigt att gora upprakning
fran forsaljningssiffror. Upprakning skulle kunna anvandas for jamforelse med de
mangder som rapporteras in. Det ar dock fler varor &n frukt och grént som férpackas i
ateranvandbara forpackningar vilket medfor underskattning om denna metod anvands.
Den tredje metoden pdminner om den metod som redan anvands i Sverige (enkéter
som besvaras av aktérer som anvander system for ateranvandbara forpackningar).
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Appendix C: Forslag pa utformning av
Naturvardsverkets e-tjanst

E-TJANST PRODUCENTANSVAR @ Svenska v [ Plastpésar AB v 2 Lisa Plastquist »

Rapportera producentansvar

Spara formular
Plastflaskor AB

Rapportering om ateranviindbara
forpackningar

Den som yrkesmissigt driver eft system for dteranvéindning av firpackningar ska imna
uppgifter om

1. Ateranvandbara forpackningar som siapps ut pd marknaden for forsta gangen.
2. Rotationer som Steramvandbara forpackningar genomgar under drel.

Uppgifter ska lamnas bade for alla & och for 3
konsumentforpackningar. For vagledning kring begrepp och tolkningar, se begreppslista
nedan sam: for se) samt

foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter om férpackningar och férpackningsaviall
(NFS 2020:8).

Uppgiftama i punkt 2 avan baraknas genom att anvanda foljada akvation (sa Baskrivning av
ingaende parametrar)

roterande mangd = antal rolationer x antal i systernet  massa
dér,

antal forpackningar i systemet = antal éteranvéndbara fpackningar som saties pa
marknarlen for fdrsta gangen + antal ateranvandbara forpackningar som rodan famns ¢
systemet

Beskrivning av ingdende parametrar ~

Roterande mangd: relationer som alla dleranvindbara [6packningar genomgar under ared (k)

Antal rotationer: antal ratationer per (styeken)

Atal forpa ckmingar | systemet: antal Ateranvandbara fampackningat | systemet {stycken)

Massa forpackningar: massa per férpackningsenhet (kgh

ingar: organisatoriska, teknisl

ganis
rstller att ateranvandbara forp:

har utformats, konstruerats eller
yke! Ateranvandas flera ganger
amma andamal som den utformades.

Rotation: Den resa som en dteranvandbar forpackning gér fran det att den sldpps
ut pa markna tillsamman m N Vara som n &r avsedd att in alla,

s all den lamnas Gll elt system for
ateranvandning av forpackning l4ppas ut pa marknaden
tillsami med en vara som den &r avse

Konsumentforpackning: Pa farsaliningsstallet en saljenhet for den slutliga
anvéndaren eller konsumenten av varan

Plast ~
Alla ateranvéndbara fsmackningar sam Ratationer som ateranvandbara forp
slépps ut pé marknaden for forsta gangen genomgd 1 under dret

kg kg
Alla dteranvaindbara konsumentiorpackningar Relations soin dleranvandbara konsument-
s0m sI5pps. ut pa marknaden fr forsta gangen farpackningar genomgar under aret

kg ke
Tré v
Jarn v
Aluminium v
Glas v
Papper och kartong ~
Annat v

< Féregaende steg

Figur C1. Forslag pa hur Naturvardsverkets e-tjanst for ateranvandbara forpackningar skulle kunna se ut med de
forbattringsforslag som listas i denna rapport.
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