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. Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers arbete utifran specifika mal
. Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet.
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har studerats (jamstalldhetsintegrering) upplevs saknas av saval tjansteman, politiker och planerare.
Foreliggande rapport foreslar en metod med olika steg fran upphandling till genomférande och
utvardering (olika delar svarar mot myndighetens interna respektive externa jamstéalldhetsarbete).
Dessutom behdver de bada nivaerna policy och planering tydligt knytas samman sa att det framgar hur
det som star i policy ocksa genomfors i praktiken. Ett satt att na en béattre integrering av
jamstalldhetsaspekterna i transportplaneringen skulle kunna vara att regeringen staller krav pa att
Trafikverket ska ta fram leveranskvaliteter for jamstalldhet.
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Forord

Denna forskningsrapport sammanfattar resultaten av forskningsprojektet Jamstélldhet
och genus i jarnvagsplaneringen (JAmPlan). Projektet har genomforts i samarbete
mellan WSP och VTI och har finansierats av Trafikverket.

Bakgrunden till projektet ar att det i Sverige finns forvantningar pa att planerings-
processerna inom transportsektorn liksom i andra samhallets offentliga verksamheter
ska omfattas av ett genus- och jamstélldhetsarbete. De stora transportverken har de
senaste aren utarbetat program och strategier for att 6ka genuskunskaperna och integrera
jamstalldhet i sin verksamhet. Trots ett malmedvetet arbete med genus och jamstalldhet
i transportsystemet behovs ytterligare och fordjupade kunskaper. Det som framforallt
behovs &r anvéndbara metoder for hur genus och jamstélldhet kan beaktas vid alla
skeden under utveckling och planering av ny infrastruktur. Metoderna behdver
utvecklas, testas och utvarderas systematiskt och vetenskapligt.

Syftet med projektet har varit att identifiera och utveckla samt testa anvéandbara metoder
for hur genus och jamstélldhet battre ska kunna integreras i infrastrukturplaneringen.
Vart syfte med den har rapporten &r att redovisa resultatet av forskningsprojektet
Jamstélldhet och genus i jarnvéagsplaneringen. Vidare syftar rapporten till att bidra med
ett forslag pa hur olika transportmyndigheter systematiskt kan arbeta med att integrera
jamstélldhet i infrastrukturplaneringen.

Projektets inledande fragestallningar var:

e Hur kan befintlig statistik om kvinnors och méns resande samt forskning om genus
och jamstélldhet anvéndas i utveckling och planering av ny jarnvag?

e Vilka tidigare forskningsresultat om genus i planering av stora teknik- och
miljoutvecklingsprojekt kan appliceras pa Banverkets omrade?

e Hur ser jarnvagsmiljoer ut som appellerar till bade kvinnor och méan?

e Vid vilken niva i utvecklingen bor genus- och jamstalldhetsaspekter fa storst
utrymme?

Under projektets gang har syftet och fragorna modifierats i samrad med uppdrags-
givaren. Detta pa grund av de organisationsfoérandringar inom Trafikverket som skett
under tiden som forskningsprojektet har genomforts, vilket innebér att Banverket
numera ingar i det nya transportslagsévergripande Trafikverket.

Kunskaperna fran projektet ska bidra till att kvinnor och man far mojlighet att resa pa
lika villkor med tdg. Kvinnors och mans behov och resmonster ska tillgodoses vid
planering av ny jarnvag och det ska finnas kunskaper och forstaelse for olikheter som
kan fa betydelse i kontexter dar kvinnors och méans tagresor ska aktualiseras. Andra
effekter av projektet ar att starta en process for 6kad forstaelse och kunnande om
genusaspekter i planeringen i kombination med andra aspekter pa manniskors resande —
det vill saga vilka olika behov som kan uppsta i korsningar mellan genus och andra
aspekter som inverkar pa manniskors liv och transportbehov.

Projektet har genomforts som dels en explorativ studie av existerande praktik, dels en
implementeringsstudie i vilken en metod for jamstélldhetsintegrering testades. |
projektet har jarnvagsplanering varit fokus. Samtidigt ar det var bedémning att
erfarenheterna fran denna studie gar att 6verfora pa annan infrastrukturplanering till
exempel véagplanering.

Deltagande forskare i projektet har varit: Charlotta Faith-EIl (WSP), Lena Levin (VTI),
Asa Aretun (VTI), Susanna Nilsson (WSP), Elina Engelbrektsson (WSP och Tyréns).
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Asa Aretun har sttt for projektets inledande litteraturdversikt och deltagit i utveck-
lingen av forslaget till metod som testades i implementeringsstudien. Susanna Nilsson
har genomfort intervjuerna i implementeringsstudien. Charlotta Faith-Ell och Lena
Levin har ansvarat for genomférandet av 6vriga delar av studien och ansvarar for helhet
och slutrapport. Vi vill rikta ett sarskilt tack till Jon Halling (WSP) som granskat
slutrapporten och till Monica Lomark, VTI:s Kommunikationsenhet, for arbetet med
publicering av rapporten.

| vart arbete har vi traffat manga eldsjalar inom jamstalldhet som har stéllt upp med sin
tid och delat med sig av sina erfarenheter till oss. Vi vill tacka er alla, utan er hade vi
aldrig kunnat genomfora var forskning.

Stockholm och Link&ping i december 2012

Charlotta Faith-Ell Lena Levin
Projektledare Bitr. projektledare

VTI rapport 768



Kvalitetsgranskning

Intern peer review har genomforts av Jon Halling, WSP. Slutseminarium holls 6
november 2012. Charlotta Faith-Ell och Lena Levin har genomfort justeringar av
slutligt rapportmanus 14 december 2012. Forskningschef Tomas Svensson, VTI, har
darefter granskat och godkant publikationen for publicering 8 januari 2013.

Quality review

Internal peer review was performed by Jon Halling, WSP. Final seminar was carried out
on 6 November 2012. Charlotta Faith-Ell and Lena Levin have made alterations to the
final manuscript of the report 14 December 2012. Research director Tomas Svensson,
VTI, examined and approved the report for publication on 8 January 2013.

VTI rapport 768



VTI rapport 768



Innehallsforteckning

SaAMMANTATINING .o 7
SUMMBIY ...ttt oo ettt e e et et e e e et et e e e e e et e e e e eeta e eeaesnn e eeennnnaeeennes 9
1 101 C=To 71 oo PP SURPPPPPPPRRN 11
Y/ i = g T=To [ =T o] o0 (T o 11
1.2 DISPOSITION ettt ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e eabra e e e aeaes 11
2 Teoretiska PerSPEKLIV. ........coiiiiiiiiee e 12
2.1 Genus och jJAMSAIdNet ..........cooovriiiiii e 12
2.2 Jamstalldhet oCh tranSPOIter..........ouuuiiiiiii e 12
2.3 Man och kvinnor — heterogena grupper ........ceeuueeeiieee e 13
2.4 VardagslivVSperSpektiV.......cccceeciiiieiiiiiiiee e 14
2.5 Dagsprogram kontra SAMPERS.........cccooiiiiiii 15
3 1YL (oo USSP 17
3.1 Kunskapshyggande studi€..............ouuiiiiiiiiiiiiiiccee e 17
3.2 Utveckling av forslag till arbetsmetod ... 21
3.3 IMpPlementeringSStUIE .......cooi i 21
3.4  Utvardering av metod 0Ch analys .........cccccoevviiiiiiiiiie e 24
3.5 Reflektioner pA Metoden..........cccceouiiiiiiii i, 24
3.6 FOrskniNGSEtiK.......cooiiiiiiii 25
4 Att arbeta med jAMStAIIdNEtSMAL............ccoveiieiie e 26
4.1  Transportpolitiska mal om jamstalldhet.............cccoceeiiiiiiiiiic i, 26
4.2  Nationellt jamstalldhetspolitiskt MAl .............coceeeiiiiiiiiii e, 27
4.3  Hur kan jamstalldhetsmalet i jarnvagsplaneringen preciseras? ............. 28
4.4  Forslag till verksamhetsanpassning av de nationella

JAMSLAIINESMAIBN ... 31
5 Resonemang kring de jamstalldhetspolitiska malen i fallstudierna......... 34
5.1 Malarbanan och Svealandsbanan ............ccccviiiiiiiiinnieiiieci e 34
5.2 SIMrShamnShaNaN ...........oiiiiiiiii e 34
5.3 SYAOSHANKEN ... 37
6 Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers arbete

utifrdn specifika MAl.........cccooiiiiiiiii e 44
6.1 Verktyg och metoder for jamstalldhetsintegrering.........ccccovvvvviiieeeeeenn. 44
6.2  Forslag till modell for jamstalldhetsstyrning i forskningsprojektet........... 44
6.3  Upphandling — ett verktyg for jAmstalldhetsintegrering .............ccccocee... 46
6.4 Jamstélldhet i Trafikverkets investeringsprojekt — existerande praktik... 48
6.5 Upphandling och jamstalldhet i Trafikverket .............ccccoviiiiiiiiiiinnnnne. 50
6.6 TillAmpningen av den foreslagna metoden for jamstalldhetsintegrering

I Simrishamnsbanan ... 54
7 Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet ......... 60
7.1  Analys av tillampningen av forslaget till metod for

jamstalldhetskonsekvensbeskrivning.........ccccvveviiiiiii e, 72
7.2 Overensstammelse med metodiken for sociala

konsekvensheskrivNiNgar..........ooo i 73
8 DISKUSSION ... 77

VTI rapport 768



8.1 Innebdrden av att anlagga ett jamstalldhetsperspektiv pa kollektivtrafik

(oTod g I8 (= 1 1] o0 (=] 77
8.2  Forhallandet mellan styrning och konsekvensbedomning...................... 77
8.3  Betydelsen av regleringsbrev for jamstalldhetsintegrering i en statlig

(o]0 F= U a1 ES= 1 1o ] o 1S 78
8.4  Forutsattningar for en effektiv jamstalldhetsintegrering ............ccoooeee.. 82
8.5 Attt veta konsekvenserna av sitt handlande — introduktion av

konsekvensbeskrivning for jamstélldhet i investeringsprojekt................ 84
8.6  Tillampningen av jamstalldhetspolitiska mal i infrastrukturplaneringen.. 85
8.7  Frambiden.....ccooooiieieeeeeeeeee e 86
9 SIULSALSEY ...ttt ettt ettt e e e e nne e 88
REIEIENSEN ... e e 89
Bilaga 1. JAMKART Arbetsblad .........ccoooeiiiiiiiiiiiiiie e 97
Bilaga 2. Exempel JAMKART —analyS.........coouuiiiiiiiieiieeeeiee e 100

VTI rapport 768



Jamstalldhet och genus i infrastrukturplanering — en studie av tillampningen inom
jarnvéagsplaneringen

av Charlotta Faith-Ell och Lena Levin
VTI
581 95 Linkoping

Sammanfattning

Syftet med den har rapporten dr att redovisa resultatet av forskningsprojektet Jamstalld-
het och genus i jarnvéagsplaneringen. Vidare syftar rapporten till att bidra med ett forslag
pa hur olika transportmyndigheter systematiskt kan arbeta med att integrera jamstalldhet
i infrastrukturplaneringen. Forskningsprojektet har genomforts pa uppdrag av forst
Banverket och sedan Trafikverket (efter transportmyndigheternas omorganisation).
Projektet vilar pa etablerad genusteori och samhéllsvetenskaplig forskningsmetodik.

Projektet genomférdes som tre huvudsakliga delstudier som genomfordes efter
varandra: 1) kunskapsbhyggande studie baserad pa fallstudie av existerande praktik
Svealandsbanan och Malarbanan och en litteraturstudie; 2) Utveckling av forslag till
metod; 3) Implementeringsstudie Simrishamnsbanan och Sydostlanken. Avslutningsvis,
utvardering av metod och analys.

Utmarkande for mycket av den tidigare svenska forskning om genus och transporter —
bade den kvalitativa och kvantitativa — r att kvinnor och méan framstélls som relativt
homogena grupper. Det far till konsekvens att skillnader i méns och kvinnors res-
monster dverbetonas och likheter underbetonas, ndgot som exempelvis leder till
problem nér mans respektive kvinnors transportbehov ska formuleras. En annan
konsekvens &r att utsatta grupper av kvinnor och man med avseende pa tillgang till
transporter riskerar att osynliggoras.

Man och kvinnor utgor inte homogena befolkningsgrupper utan skiljer sig at avseende
alder, yrke, inkomst, livsfas och hushallssammansattning — nagot som reflekteras i deras
transportvillkor och aktivitetsmoénster. Det finns internationell forskning kring sociala
konsekvenser, genus och transporter dar skillnader inom grupper problematiseras. Fore-
liggande rapport knyter an till Sveriges nationella jamstalldhetsmal och till den inter-
nationella forskning som hanterar sociala konsekvensbedémningar och forsknings-
projektet foreslar ett antal omraden att arbeta vidare med i den svenska transport-
planeringen.

Tre huvudsakliga teman identifieras som nyckelomraden fér Trafikverkets arbete med
jamstélldhetsintegrering i infrastrukturplaneringen:

e Att arbeta med jamstalldhetspolitiska mal

e Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers arbete utifran
specifika mal

e Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet.

En slutsats ar att &ven om Trafikverket har initierat ett arbete med jamstélldhetsmal i
transportplaneringen, behéver man arbeta mer med att utveckla bade policy och
planeringsverktyg. Transportplaneringen ska ha metoder for att gora sociala konsekvens-
beddémningar, vilket i den del som hér studerats (jamstalldhetsintegrering) upplevs saknas
av saval tjansteman, politiker och planerare. Foreliggande rapport foreslar en metod med
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olika steg fran upphandling till genomftrande och utvardering (olika delar svarar mot
myndighetens interna respektive externa jamstalldhetsarbete). Dessutom behover de bada
nivaerna policy och planering tydligt knytas samman sa att det framgar hur det som star i
policy ocksa genomfors i praktiken. I det har ssmmanhanget blir kopplingen till
regeringens krav pa jamstalldhet via regleringsbrev mycket viktig. Ett sétt att na en battre
integrering av jamstalldhetsaspekter i transportplaneringen &r att regeringen staller krav
pa att Trafikverket ska ta fram leveranskvaliteter for jamstalldhet.
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Gender equality in infrastructure planning — A study of implementation in railway
planning

by Charlotta Faith-Ell and Lena Levin
VTI (Swedish National Road and Transport Research Institute)
SE-581 95 Linkoping

Summary

The aim of this report is to present the results of the research project Gender equality in
railway planning. Furthermore, the report aims to contribute with a suggestion of how
different transport authorities can systematically work with gender mainstreaming in
infrastructure planning. The research project was conducted on behalf of the Swedish Rail
Administration (Banverket) which changed into the Swedish Transport Administration
(Trafikverket) after the reorganisation of the Swedish transport authorities. The project relies
on established gender theory and social science research methodology.

The research project was implemented through three sub-studies that were carried out
successively: 1) knowledge-building study based on case studies of existing practice in
railway construction in Svealandsbanan and Mélarbanan and a literature review; 2)
development of a proposed method for implementation of gender equality in railway
planning, 3) implementation study in Simrishamnsbanan and Sydostlanken. Finally, an
evaluation of methods and analyses was carried out.

Much of the previous Swedish research on gender and transport — both qualitative and
quantitative — can be characterised that men and women are presented as relatively
homogeneous groups. A consequence of adopting this approach in research may be that
differences in men's and women's travel patterns are overemphasised and similarities are
underemphasised, which leads to problems when men's and women's transport needs are
formulated. Another consequence is that vulnerable groups of women and men in terms of
access to transport are at risk of becoming invisible.

Men and women are not homogeneous groups, but differ in age, occupation, income, life
stage and household composition — something that is reflected in their conditions of travel and
activity patterns. There are international researches on social impact, gender and transport
where differences within groups are problematized. This report relates to Swedish National
Gender Equality Objectives and to international research on gender and social impact
assessment and it suggests a number of areas to work with in the Swedish transport planning
context.

Three main themes were identified as key areas for the Swedish Transport Administration’s
work with gender mainstreaming in infrastructure planning:

e To work with gender equality objectives

e Tools and methods aimed at leading the organization's work on the basis of specific goals
e Tools and models for impact assessment of gender equality.

One conclusion of the research project is that although the Swedish Transport Administration
has initiated work with gender equality in transport planning, the authority needs to work
more on developing both policy and planning. Transport planning should have the means to

do social impact assessment, which is a methodology that the present research project
suggests for the area of gender equality and other social aspects in transport planning, and
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which, however, is perceived missing by officials, politicians and planners. This report
proposes a method with different steps from procurement to implementation and evaluation
(different parts corresponding to the transport authorities' internal and external gender
equality). Moreover, the two levels, policy and planning, should be better linked together so it
is clear that what is said in policy is also implemented in practice. An important policy
instrument in this work will be the new performance criteria that are currently developed by
the Swedish Transport Administration by request of the government.
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1 Inledning

| Sverige finns forvantningar pa att planeringsprocesserna inom transportsektorn liksom i
andra samhallets offentliga verksamheter ska omfattas av ett genus- och jamstalldhetsarbete
(Proposition 2005/06:160 2006; SOU 2001:43; SOU 2001:44). De stora transportverken har
de senaste aren utarbetat program och strategier for att 6ka genuskunskaperna och integrera
jamstélldhet i sin verksamhet (se t.ex. Eriksson & Garvill 2000; Faith-Ell & Levin 2008;
Faith-Ell m fl 2009; Gustavsson Brandt, Lindblad & Lindfors 2005; Lindsten m fl 2002;
Wittbom 2006, 2009; Vagverket 2003). Trots ett malmedvetet arbete med genus och
jamstélldhet i transportsystemet behovs ytterligare och fordjupade kunskaper. Det som
framfdrallt behdvs &r anvandbara metoder fér hur genus- och jamstalldhet kan beaktas vid alla
skeden under utveckling och planering av ny infrastruktur. Metoderna behdver utvecklas,
testas och utvarderas systematiskt och vetenskapligt. Det projekt som hér avrapporteras har en
sadan ansats.

1.1  Syftet med rapporten

Syftet med den hér rapporten ar att redovisa resultatet av forskningsprojektet Jamstalldhet och
genus i jarnvagsplaneringen. Vidare syftar rapporten till att bidra med ett forslag pa hur olika
transportmyndigheter systematiskt kan arbeta med att integrera jamstalldhet i
infrastrukturplaneringen.

1.2  Disposition

Efter detta inledande kapitel introduceras ett kapitel om teoretiska perspektiv rérande genus
och jamstalldhet som kan appliceras pa intrastrukturutveckling och -planering. (kapitel 2).
Vidare beskrivs forskningsprojektets metod i kapitel 3. Genom arbetet med
forskningsprojektet har tre huvudsakliga teman kunnat identifieras som nyckelomraden for
Trafikverkets arbete med jamstélldhetsintegrering i infrastrukturplaneringen:

Att arbeta med jamstalldhetspolitiska mal

Det finns flera olika jamstalldhetsmal som é&r relevanta att anvanda som stod i arbetet med
jamstélldhetsintegrering av infrastrukturprojekt. Till exempel det transportpolitiska
tillganglighetsmalet, det nationella jamstalldhetspolitiska malet med dess fyra delmal. En mer
ingaende beskrivning av malen och hur de kan tillampas aterfinns i kapitel 4 och en
beskrivning av hur de framtréader i fallstudierna finns i kapitel 5.

Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers arbete utifran specifika mal
Dessa verktyg och metoder fokuserar pa arbetet med jamstalldhetsintegrering i den egna
organisationen. Kapitel 6 beskriver tillgangliga verktyg och metoder samt ett forslag pa hur en
metod som skulle kunna anvéndas av Trafikverket.

Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet

Internationellt anvénds ofta metodiken for sociala konsekvensbeskrivningar aven for
konsekvensbeskrivningar av jamstalldhet. Kapitel 7 ger ett forslag till metod for
jamstélldhetskonsekvensbeskrivningar inom transportsektorn.

Rapporten avslutas med en diskussion (kapitel 8) kring existerande praktik inom omradet
jamstélldhetsintegrering i Trafikverket. Vidare ges ett forslag till fortsatt arbete. Kaptitel 9
sammanfattar projektets slutsatser.
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2 Teoretiska perspektiv

Forskningsprojektets teoribakgrund baseras pa begreppen genus och jamstalldhet och pa de
tolkningar och anvandningar av begreppen som formulerats i ndra anslutning till forskning
och utveckling inom samhaéllsplanering. | detta kapitel beskrivs nagra centrala begrepp och
hur de kan relateras till transporter och transportplanering.

2.1  Genus och jamstalldhet

Projektet vilar pa etablerad genusteori och samhéllsvetenskaplig forskningsmetodik.
Internationell forskning har foreslagit begreppet ”gender” — pa svenska éversatt till socialt
kon eller genus — vilket ska forstas som nagot som méanniskor skapar och omskapar
gemensamt och inte nagot som &r pa férhand givet. Genusbegreppet innefattar manniskors
tankar om vad som &r kvinnligt och manligt, oavsett om det & en man eller kvinna som utfor
den tolkande handlingen. "Ett sa kallat kvinnligt eller manligt beteende behover inte vara
bundet till det biologiska konet och nar traditionella kdnsroller bryts forsvinner ofta successivt
det som tidigare har ansetts som typiskt kvinnligt respektive manligt” (Faith-EIl m fl 2009).
Enligt Hirdman (2003) handlar det om processer dar ménniskor formas till “feminina” eller
”maskulina” genus och om att genusordning skiljer och sorterar manniskor. Genusordningen
ar ofta oreflekterad i vardagen. Exempelvis forknippas ofta farger, egenskaper, arbetsplatser,
fritidsaktiviteter, transportslag, et cetera med kvinnligt/manligt.

Inom genusforskningen problematiseras etablerade forestaliningar om kvinnors och méns
handlingsmonster vilket ofta bidrar till mer jamlika handlingsutrymmen. Hellre dn att tala om
kvinnors och mans behov som nagot sérskiljande, tar den hér rapporten sin utgangspunkt i att
kvinnor och mén kan ha olika erfarenheter och forutsattningar. Det knyter an till genus-
teoretiska perspektiv och markerar att det handlar om i vilka social sammanhang manniskor
ingar och vilka omstandigheter som ligger till grund for deras valméjligheter.

2.2 Jamstélldhet och transporter

Samhallsplanering har ldnge ansetts som ”genusneutral” och genus i transportsystemet har
darfor varit ett ouppmarksammat félt (jfr Wide & Hudson 2008). | en historisk analys pekar
Walsh (2002) pa att kvinnor har utgjort en dold resurs i transportplanering och varit en
bortglomd grupp i arbetet med att na nya kundgrupper inom transportsystemet. Hon menar
ocksa att detta ar férvanande. Inom transportsystemet har man arbetet mycket med
teoribildning inom management och policyutveckling men missat att synliggora en sa pass
stor grupp och den variation av erfarenheter och aktiviteter som finns inom gruppen. En
analys med genusteoretiska fortecken skulle ha synliggjort dessa brister, samt ocksa visat pa
skillnader som finns inom olika grupper och pa mer effektivt satt vidgat kundperspektivet
(Walsh 2002).

Inom samhallsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning anvénds ofta begreppet
intersektionalitet fOr att tydliggora att det handlar om flera olika kategoriseringar som
manniskor utsatts for och kan inga i. Utdver kon kan alder, etnicitet, funktionsférmaga,
sexualitet, familjebildning, bostad, plats, klasstilln6righet och uthildningsniva vara sadana
kategorier som visar pa variationer inom grupper av kvinnor och grupper av man och som
komplicerar uppdelningen mellan mén och kvinnor, manligt och kvinnligt.

Nar det galler transporterna i samhallet bor man utga fran att kvinnor och méan har likvardiga
behov av att kunna forflytta sig mellan olika malpunkter for att forsorja sig och sin eventuella
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familj, att aktivt delta i samhallsliv och utveckling, forverkliga intressen, ta ansvar for vard
och omsorg om barn och andra anhoriga, skapa och varda sociala relationer.

Tidigare forskning har dock visat att kvinnor och méan deltar pa olika villkor i offentlig
planering och att det finns stora skillnader mellan olika grupper (Booth 1996; Burns, Lehman
Schlozman & Verba 2001; Rakodi 1996). Olika grupper uppvisar olika engagemang och har
olika mojlighet att paverka i planeringsprocesser (Elliot & Williams 2004; Isaksson 2001;
Lando 2003; Rui 2004; Storbjork 2001). Olika nivaer pa deltagande kan identifieras, dels
indirekt deltagande genom att ta del av information, dels mer direkt deltagande via
arbetsgrupper, forhandlingar och samarbetsprojekt.

Det internationella organet International Association for Impact Assessment (IAIA) har
utvecklat riktlinjer (Best Practice) for dem som arbetar med samhéllsplanering och samrad i
olika sammanhang (André, Enserink, Connor & Croal 2006). Det har framkommit att
osakerhet kan rada om huruvida man ska prioritera och gynna olika gruppers deltagande och i
sa fall hur det ska ga till for att inte andra grupper ska missgynnas (Wetterberg 2002; Wide &
Hudson 2008). Law (1999) har kritiserat forskningen om transport och genus for att den inte
tillrackligt problematiserat genusbegreppet och de sociala dimensionerna. Lundgren (2006)
utgar fran ett liknande perspektiv nar hon diskuterar hur arkitektur och stadsplanering har
belysts ur feministiskt perspektiv men tappat relationen mellan olika kategorier. Hon menar
att kon som kategori har synliggjorts i planeringen men pa ett satt som reproducerar tradi-
tionella forestallningar om kvinnligt och manligt. Lundgren forordar istéllet ett forhallnings-
satt som betonar instabilitet i fenomen som kon, rum, kropp och stad. Da hamnar intresset
istallet pa hur kon gors i planeringen inom olika kontexter. Samhallsplaneringen utgar da fran
multipla kategoriseringar dar kon kan vara en kategori som samverkar med exempelvis alder,
plats och tid. Ett liknande angreppssatt hittar vi hos Friberg och hennes analyser av resandets
tidsmassiga, kroppsliga och rumsliga perspektiv (Friberg 2005, 2006, 2008). Personresor bor
inte analyseras och planeras frikopplat fran platsen, tiden och de ménniskor (kroppar) som
forflyttas.

2.3  Man och kvinnor — heterogena grupper

Som berérts ovan utgér inte man och kvinnor homogena befolkningsgrupper utan skiljer sig at
avseende alder, yrke, inkomst, livsfas och hushallssammanséattning — nagot som reflekteras i
deras transportvillkor och aktivitetsmonster. Det finns internationell forskning kring genus
och transporter dar skillnader inom gruppen kvinnor problematiseras. Denna forskning &r
orienterad mot att belysa forhallanden mellan genus, transporter, social exkludering och
fattigdomsproblematik (se t ex Lucas m fl 2004). Forskningen visar pa skillnader i tillgang till
transporter mellan olika samhallsgrupper och dar kvinnor drabbas varst av transportrelaterad
social exkludering i de mest utsatta grupperna. Den har genusforskningen har en stark
anknytning till vidare forskning kring transporter, mobilitet och social exkludering (se t ex
Hine & Mitchell 2003).

Det ar en forskningsinriktning som inte ar starkt representerad i Sverige, vilket kan hanga
samman med att valfards- och fordelningsfragor inte har haft en framtradande roll i svensk
transportpolitik. Utméarkande for den mesta svenska forskning om genus och transporter —
bade den kvalitativa och kvantitativa — &r att kvinnor och man framstalls som relativt
homogena grupper. Det far till konsekvenser att skillnader i mans och kvinnors resmonster
overbetonas och likheter underbetonas, nagot som exempelvis leder till problem nar mans
respektive kvinnors transportbehov ska formuleras. En annan konsekvens &r att utsatta
grupper av kvinnor och méan med avseende pa tillgang till transporter riskerar att osynlig-
goras. Det handlar om att statistiskt uppvisade konsskillnader sasom kvinnors nagot hogre

VTI rapport 768 13



andel kollektivtrafikakande, lagre bilinnehav och bildkande, till betydande del kan vara ett
resultat av specifika gruppers transportvillkor. Om det forhaller sig pa det sattet, vilka dessa i
sa fall ar och hur forbattringar av deras villkor kan se ut, ar viktigt att utreda ur fordelnings-
synpunkt.

Ett ytterligare exempel &r tidspress i samband med resor och vardagslivets logistisk. I
forskningslitteraturen presenteras det ofta som ett generellt problem for kvinnor, kopplat till
obetalt arbete och kedjeresande. Av SCB:s tidsvaneundersokningar framkommer dock att de
grupper som upplever storst tidspress i vardagen ar man och kvinnor med hemmavarande
barn. Omkring 10 procent skillnad rader mellan konen i denna alders/livsfasgrupp. Storst
tidspress upplever ensamstaende med barn, dar merparten enligt statistiken &ar kvinnor.
Andelen kvinnor och mén utan hemmavarande barn upplever betydligt mindre tidspress (SCB
2003).

I annan transportforskning &r det relativt vanligt att dela upp befolkningen utifran flera
variabler sasom alder, kon, inkomst och utbildning. Det rér exempelvis forskning kring
arbetsresor, geografisk rorlig och tillgang till arbetstillfallen (se t ex Johansson m fl 2003,
Zenou m fl 2006). | denna forskning problematiseras dock inte forhallanden mellan kénen.
Det finns ocksa forskning kring utveckling av trafikmodeller som delar upp befolkningen med
avseende pa hushallstyp - det vill sdga dar hushallstyp utgor den minsta analytiska enheten
(Mattsson 2005). Néar hushallstyp utgér minsta analytiska enhet sa osynliggors konsforhallan-
den inom hushallet.

Det ar nodvandigt att jamfora man och kvinnor for att synliggora ojamstallda forhallanden.
Alla mén och kvinnor &r dock inte jamforbara med varandra.

2.4  Vardagslivsperspektiv

Arbetsmodeller hamtade fran regeringens arbete med jamstalldhetsintegrering av statliga
myndigheters verksamhet har starkt kritiserats av framstaende svenska forskare kring genus
och fysisk planering (se Larsson & Jalakas 2008, s. 153ff). Enligt dessa forskare duger inte
modellerna i planeringssammanhang och bor undvikas. Om de anvands kan de l&tt bli kontra-
produktiva. De skél som anges ar att de inte utmanar den manliga planeringsnormen och inte
ifragasatter konsmonster och stereotyper. En avgoérande anledning till det - enligt dessa
forskare - ar att modellerna implicerar kvantifierade jamstalldhetsanalyser.

Forskarna havdar att istallet maste den konsblinda planeringsprocessen angripas kvalitativt
genom att dra nytta av bade genusteori och planeringsteori. Dessa forskare representerar en
betydande riktning kring jamstalld planering i Sverige. Riktningen féresprakar att jamstalld
planering ska bedrivas utifran ett vardagslivsperspektiv. | korthet innebar det att utga fran
méns och kvinnors hinder och mgjligheter att organisera sin vardag inkluderat alla aktiviteter,
deras lokalisering, de forflyttningar som de medfor och den tid som resor och aktiviteter tar i
ansprak. Det bryter en manlig norm dar produktion star i centrum for planeringen. Vikten av
ett vardagslivsperspektiv har slagit igenom och framhalls i manga publikationer kring
jamstalld planering, men tydliga modeller och metoder for analys &r mer séllsynta.

Tidsgeografiska metoder sasom dagsprogram &r metoder som kan vara lampliga att anvanda
for att realisera ett vardagslivsperspektiv i planeringsprocessen. Planerare kan studera och
inrikta sig pa var begransningarna finns for man respektive kvinnor, vad som gor vissa val
mojliga och andra omojliga. Dagsprogram kan vara faktiska genom att planerare samlar in
material fran medborgarna i form av tidsdagbocker. De kan ocksa vara konstruerade — en
slags standardmedborgare — genom att de skapas utifran SCB-statistik kring méanniskors
tidsanvandning.
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2.5 Dagsprogram kontra SAMPERS

Forskning om genus och transporter kan grovt delas in i tva riktningar. Den ena karaktariseras
av kvantitativa undersokningar kring skillnader i méans och kvinnors resmonster i stora
befolkningar. Denna forskning har genererat kunskap kring att exempelvis man reser betydligt
langre strackor varje dag an vad kvinnor gor pa grund av att mannens arbetsplatser ligger
langre bort fran hemmet &n kvinnors; att kvinnor aker nagot mer kollektivt &n vad man gor;
att en storre andel av mans resor sker mellan destinationerna bostad och arbetsplats medan en
storre andel av kvinnors resor utgors av sa kallade kedjeresor som hanger samman med
hushallsarenden och omsorgsuppgifter (Friberg m fl 2004, Friberg 2007, Hjorthol 1990,
Lundholm m fl 2004, Scholten 2003, Sola 2009).

Styrkan i den kvantitativa forskningen dr att leverera statistiska kunskapsunderlag kring
generella resmonster med avseende pa kon som berdr stora befolkningspopulationer. Daremot
saknas med fa undantag mer komplicerade tolkningar av forskningsresultaten i dessa studier.
Genusteori ar applicerbar i detta sammanhang, men har hittills inte anvénts i nagon stérre
omfattning i kvantitativa studier.

Ett par exempel pa vidareutveckling av den kvantitativa forskningen ar Hjorthol (2001) som
problematiserar tidsanvandningen i relation till transportsystemet utifran ett genusperspektiv
och Polk (1998, 2001, 2002) som staller kvinnors och méns resmonster i relation till
diskussioner om jamstalldhet mellan kénen och utvecklingen mot ekologisk hallbarhet. |
dessa studier handlar det om att 6ka forstaelsen for hur transportsystemet influeras av och
influerar fragor om genus utanfor transportsystemets egen doman.

Utmarkande for den kvalitativa forskningen kring genus och transporter ar att genusteori
anvands i syfte att analysera kénsmaktsforhallanden. Denna forskning har levererat kunskaps-
underlag i form av kvalitativt forbattrade tolkningar kring hur skillnader i resmonster kan
forstas — exempelvis att skillnader i reseavstand och kedjeresor skapas genom ojamstalld
fordelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och man. Bilen lampar sig battre for
kedjeresor. Kollektivtrafik lampar sig daremot battre for enkla resor sasom mellan bostad och
arbete. Kvinnors hdgre nyttjande av kollektivtrafik speglar darfor en ojamstélld fordelning av
transportresurser mellan kénen eftersom kvinnor oftare reser kortare strackor och utréttar
arenden pa vagen till och fran arbetet (sa kallade kedjeresor) (Larsson & Jalakas 2008).

Som tidigare berorts ar det ocksa kvalitativ forskning som hittills haft storst inflytande pa
utformningen av omradet jamstalld planering, med undantag for transportplaneringen. Det gar
aven att se en tendens att de utgangspunkter, design och metoder som anvands i kvalitativ
forskning ocksa foresprakas for planerare i planeringsprocessen. Vardagslivsperspektiv och
tidsgeografiska metoder &r tydliga exempel pa det. Dessa metoder kan forvantas leda till
planeringsunderlag som skiljer sig radikalt fran den typ av underlag som idag har tyngd och
ligger till grund for beslut i planeringsprocessen inom transportomradet —
samhéllsekonomiska prognoser och berékningar.

Nar det galler persontransporter i tagtrafik ska sarskilt transportefterfragemodellen
SAMPERS ndmnas. SAMPERS ér ett nationellt modellsystem for samhéllsekonomiska
analyser inom persontransportomradet. Systemet har under 20 ars tid utvecklats av transport-
forskare pa uppdrag av SIKA och trafikverken. Modellen ska kunna leverera underlag for att
gora samhallsekonomiska lonsamhetskalkyler av investeringar och andra atgarder i transport-
infrastrukturen. Det som prognostiseras ar kundens efterfragan av olika transporter enligt
logiken predict and provide (Algers m fl 2009). Det har ocksa utvecklats en Sampersvariant
for fordelningsanalys av jamstélldhetseffekter, SAMM som har stort inflytande for vilka
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metoder som inom trafikverket lyfts fram for att bedoma jamstélldhet i jarnvagsplaneringen
(Banverket m fl 2008). Den generella problematiken med modeller som SAMM ér att
skillnader i mans och kvinnors resmonster hanteras som uttryck for skillnader i efterfragan
(behov) istallet for som ett resultat av ojamstallda forhallanden. Inom forskningsfaltet kring
trafikmodellering och prognostisering sker dock metodutveckling som battre lampar sig for
jamstalldhetsanalyser. Det handlar exempelvis om modeller for tillganglighetsanalyser utifran
differentierad befolkningsstatistik och aktivitetsbaserade modeller for analys av kedjeresande
(Mattsson m fl 2005, Preston & Rajé 2007). Behovet av metodutveckling ska ses i relation till
internationell forskning som visar att tagtrafik ar sarskilt svar att prognostisera och ofta
innebar Gverskattning av antalet tagresenarer (Flyvberg m fl 2006, Ma & Banister 2006).

Konstruerade dagsprogram med standardmedborgare framtagna via analys av bland annat
befolkningsstatistik ar exempel pa forsok att utveckla kvalitativ metodik i kvantitativ riktning.
Metodproblem uppstar dock kring vilka manniskor som standardiserade medborgare repre-
senterar. Problemen handlar exempelvis om att manniskor bor och arbetar pa manga olika hall
inom det geografiska omrade som ett infrastrukturprojekt avser. Man och kvinnor utgor inte
homogena kategorier utan skiljer sig at avseende yrke, inkomst, livsfas och hushallssamman-
sattning, vilket paverkar bade transportvillkor och destinationer. Under foreliggande projekts
litteraturgenomgang togs fram metodologiska alternativ som minskar avstandet mellan
jamstalldhetsanalys utvecklad pa basis av kvalitativ forskning och forskning om transport-
modellering; metoder som kan ha baring pa infrastrukturplanering och de organisationer som
utOvar planeringen. Det handlar om att uppmérksamma metodutveckling som utlovar
kapacitet att leverera analysresultat kring de kvaliteter som &r viktiga for att bedéma jam-
stalldhet. Syftet ar ocksa att flytta omradet jamstalld planering narmare “maktens centrum”
och svara mot de jamstalldhetspolitiska mal som utformats av regering och riksdag.

Den hér strategin ar ett svar pa den inomvetenskapliga kritik som borjar véxa fram i den
internationella forskningen om jamstélldhetsintegrering. Kritiken omfattar att genusforskare
tenderar att betona vikten av kompetens i genusteori i policysammanhang, men visar mindre
intresse for att dverbrygga klyftan mellan teori och praktik. Det handlar ocksa om hur genus-
forskares betoning av kvalitativa angreppssatt framfor kvantitativa i praktiken tas som intakt
for att inte behova lagga sarskilt mycket resurser pa att utreda jamstalldhet (Haynes 2008,
Meyerson & Kolb 2000, Verloo 2001).
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3 Metod

Forskningsprojektet hade inledningsvis en explorativ ansats och utgjordes av en kunskaps-
byggande studie av hur jamstélldhet och genus kan integreras i jarnvagsplaneringen. Projektet
baserades vidare pa dels en fallstudie av exsisterande praktik dels en fallstudie i vilken ett
forslag till metod for jamstallhetsintegrering testades pa tva projekt. Detta kapitel beskriver
den vetenskapliga metoden som projektet utgatt ifran.

Projektet har utgjorts av ett avgransat forskningsprojekt baserat pa ett begransat dataunderlag.
Implikationerna av detta beskrivs i avsnittet kallat Reflektioner pa metoden nedan. Projektet
genomfordes som tre huvudsakliga delstudier som genomfordes efter varandra (figur 1). For
att avidentifiera resultatet och minska risken for att informanterna blir identifierade i bagge
studierna anvander vi konsneutralt pronomen "hen” nar svaren fran enskilda respondenter
redovisas i denna rapport.

Kunskapsbyggande studie

Fallstudie av Litteraturstudie
existerande
praktik:
Svealandsbanan
och Malarbanan
Datainsamling Litteratur- __UtveCKling av
undersokning med foérslag till metod
« Intervjuer " Implementeringsstudie
- Insamling av anvéandbara £ d
rapporter och arbetssatt och - Simrishamns- Sydostlanken
utredningsunder- | metoder som kan 1) Metod for Baian
lag |mplemente|ras 0 jamstalldhets
;ga:n;?zr;‘-ﬁgnermg —_—> styrning — Datainsamling Datainsamling
jamstalldhetsmal utgangspunk:
Dataanalys L JamKasBas * Intervjuer » Fokusgrupper
* Insamling av * Intervjuer
* Analys av " rapporter och « Insamling av
intervjuer och 2) Upphandlings —l utredningsunder- rapporter och
memos krav lag utredningsunder-
. Kvallt?uv « Deltagande vid lag
innehallsanalys 3) Metod for startmote « Deltagande vid Utvérdering av
av rapporter och = startmote
utredningsunder- jamstalldhets metod och
lag konsekvens- Dataanalys Dataanalys EUEWS
beskrivning -
utgdngspunkt: « Analys av «+ Analys av .
Social intervjuer och intervjuer och 1) Mewd"lfl(()jrh
konsekvensbe E‘\,egl‘l?:“v Z‘E"I‘OS Jsat?riﬁig e
R . » Analys av -
skrivning innehéllsanalys fokusgrupper
av rapporter och « Kvalitativ 2) Upphandlings
utredningsunder- innehallsanalys ) kpp 9
lag av rapporter och ey
utredningsunder-
lag 3) Metod for
jamstalldhets
konsekvens-
beskrivning -

Figur 1 Upplagg av forskningsprojektet.

3.1  Kunskapsbyggande studie

Den forsta studien hade en explorativ ansats och utgjordes av en kunskapsbyggande studie av
existerande praktik. Studien syftade till att kartldgga existerande metoder for integrering av
genus och jamstélldhet i planering och projektering av infrastruktur. Den inledande studien
bestod av dels en litteraturstudie dels en fallstudie och genomférdes under perioden mars
2010 till och med juni 2010. Resultatet av denna del av forskningsprojektet rapporterades i en
arbetsrapport kallad JAmstalldhet och genus i jarnvagsplaneringen - Arbetsrapport (JamPlan)
(Faith-Ell m fl 2010).
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3.1.1 Litteraturstudie

Studien utgjordes av en begransad litteraturundersékning med fokus pa att utreda anvéandbara
arbetssatt och metoder som kan implementeras i transportplanering for att uppna jamstalld-
hetsmal. Litteraturen innefattar vetenskapliga publikationer, FoU-uppdrag samt utredningar
inom myndigheter kring hur jamstalldhetsmal inom transportomradet har tolkats och hur
malen kan/bor tolkas och hanteras. Litteraturen innefattade ocksa publikationer kring mer
konkretiserade angreppssétt, perspektiv och verktyg som syftar till att inforliva ett jamstalld-
hetsperspektiv i planeringsprocessen. Publikationerna analyserades mot bakgrund av inter-
nationell forskning kring jamstalldhetsintegrering; vad som utgor hinder och mojligheter for
att uppna jamstalldhetsmal inom olika verksamheter. Vidare forankrades analysen i det
nationella arbetet med jdmstalldhetsintegrering av statliga myndigheters verksamhet inom
olika politikomraden.

3.1.2 Fallstudie

For att skapa en forstaelse av problematiken kring jamstalldhetsintegrering i jarnvags-
planeringen genomfordes en fallstudie av tva jarnvéagsutredningar, Svealandsbanan och
Mélarbanan. B&gge projekten hade slutforts strax innan forskningsstudien inleddes. Urvalet
av fallen i fallstudien hade gjorts indirekt av Banverket genom att de tva fallen pekades ut i
Banverkets forskningsutlysning.

Fallstudien baserades pa kvalitativa innehallsanalyser av samradsunderlag och beslutsunder-
lag fran de bagge jarnvagsutredningarna samt intervjuer med Trafikverkets projektledare och
konsultens uppdragsansvarige i Svealandsbanan och Malarbanan. Tabell 1 beskriver
innehallet i de tva fallen i den kunskapsbyggande fallstudien.

Kvalitativ innehallsanalys ar en forskningsmetod dar forskaren systematiskt gar igenom och
kategoriserar innehallet. Metoden har beskrivits av till exempel Krippendorff (1980) och
Weber (1990). Analysen gjordes genom sa kallad 6ppen kodning enligt (Strauss & Corbin,
1996). Detta innebér att aspekter i texten identifierades och kodades till koncept. Kodningen
skedde manuellt och bade enstaka ord och hela fraser kodades. Kodningen baserades i det har
fallet enbart pa existens och inte pa frekvens.

Intervjuerna med Trafikverkets projektledare och uppdragsansvarige i Svealandsbanan och
Maélarbanan genomfordes som semistrukturerade intervjuer. Eftersom de tva fallen i fall-
studien hade letts av samma personer delades intervjuerna upp i tva tydliga delar vid intervju-
tillfallet med en paus emellan for att respondenterna skulle ges en méjlighet att fokusera pa
det specifika projektet. Intervjuerna spelades in och transkriberades. Intervjuerna omfattade
dels fragor om hur man arbetar med jamstélldhet i planeringsprojekt dels specifika fragor om
sjalva konsekvensbeskrivningarna i fallstudiens jarnvéagsutredningar.
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3.2 Utveckling av forslag till arbetsmetod

Utifran kartlaggningen i den inledande studien togs ett forslag till metod for integrering av
jamstalldhet och genus i jarnvagsplanering och projektering fram. Metoden utgick fran de fyra
nationella jamstalldhetspolitiska malen och hade tva fokus, dels Trafikverkets interna arbete
med jdmstalldhetsintegrering (jamstalldhetsstyrning) dels konsekvensbeskrivning av jarnvags-
planeringsprojekt. 1 den inledande kunskapsbyggande studien identifierades dven upphandling
som styrande for genomforandet av forstudier och utredningar. Darfor togs aven ett forslag till
upphandlingskrav och kriterier for anbudsutvérdering fram av forskarna. Kapitel 6 ger en mer
utforlig beskrivning av modellen for styrning av jamstélldhet som togs fram i forsknings-
projektet. | kapitel 6 redovisas aven forslaget till upphandlingskrav. Kapitel 7 beskriver for-
slaget till metod for konsekvensbeskrivning av jamstélldhet som togs fram i forsknings-
projektet.

3.3 Implementeringsstudie

Implementeringsstudien genomfdrdes som en fallstudie baserad pa tva individuella fall,
forstudien for Simrishamnsbanan respektive jarnvégsutredningen for Sydostlanken (som
fortfarande pagar nar forskningsprojektet avrapporteras).

3.3.1 Simrishamnsbanan

Simrishamnshanan valdes som fall i dialog med Trafikverket. En viktig utgangspunkt var att
hitta ett projekt dar forskarna kunde medverka redan fran upphandlingsfasen. Dessutom skulle
det helst vara ett forstudieprojekt eftersom mojligheterna att paverka utfallet av jamstalldhets-
integreringens alla dimensioner (preciserade i de fyra delmalen: 1. makt och inflytande, 2.
ekonomisk jamstalldhet, 3. jamn fordelning av hem- och omsorgsarbetet samt 4. att vald mot
kvinnor ska upphora) ar storst tidigt i planeringsprocessen (se vidare diskussion i kapitel 8).
Fallstudien genomférdes under perioden januari 2011 — augusti 2012. Tabell 1 ger en 6versikt
av fallet Simrishamnsbanan. Fallstudien inleddes med att en PM som sammanfattade det
foreslagna metoduppléagget pa fallstudien togs fram. Metodupplagget diskuterades tillsam-
mans med Trafikverkets projektledare. | PM:n redovisades forskarnas forslag pa upphand-
lingskrav och kriterier fér anbudsutvardering. Dokumentet angav dven forutsattningarna for
att en jamstélldhetskonsekvensbeskrivning med tillrackligt hog kvalitet skulle kunna genom-
foras av den vinnande konsulten:

1. Trafikverkets projektorganisation mdste vara beredd att allokera tid/medel fér en
konsekvensbedémning av jimstdlldhet. Vdr bedémning dr att en kortfattad
konsekvensbedémning kan genomféras pa ~80 timmar.

2. |samband med upphandlingen mdste anbudsgivarna informeras att JimPlanprojektet pagdr
och att forskarna kommer att samspela med konsulten i arbetet med
konsekvensbedémningen. Ddremot kommer inte forskarna att foresla en specifik metod i
detta skede. Detta for att vetenskapligt kunna analysera anbudsgivarnas férslag till
genomférandebeskrivningar.
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Vidare redovisades hur forskarna tankte genomfora studien och hur forskarna kunde bista
Trafikverket. Till Trafikverkets projektledare gavs daven nedanstaende information infor
genomforandet av fallstudien (T A=teknikansvarig, UA=uppdragsansvarig).

Utéver tiden som konsulten behéver for att genomféra sjdlva jimstdlldhetsanalysen uppskattar vi
att konsulten kommer att behéva delta vid féljande méten med forskargruppen:
e FEttinledande fysiskt méte med TA Jdm + UA (gdrna i anslutning till startmétet) 4h

e Korta mdnatliga méten med TA Jam fér diskussion/ uppfélining av metoduppldgg
(telefonméten) max 1timme/man

e TA Jdm dokumenterar sitt arbete I6pande i en loggbok (vilka fragor diskuteras nér och av
vem etc)

e Forskarna kommer att genomféra intervjuer med TA Jdm samt UA vid max 2 tillféllen.
Varje interviu kommer att ta max 2 timmar per tillfélle. Det vill séiga max 8 timmar fér
intervjuer med forskarna.

Forskarna kommer diven att delta vid féljande méten fér sin egen dokumentation:
e Startméte

e 1-2 ytterligare méten under projektets gang

Forskarna deltar ej vid samraden. Ddremot vill vi att konsulten delar ut och samlar in en enkdt vid
samrdadstillféllena.

Informationen gavs for att projektledaren lattare skulle kunna informera konsulten vilken
insats de skulle rakna med utdver de 80 timmarna som jamstalldhetsexperten behdvde for att
kunna genomfora sin studie.

Nar forstudien hade paborjats deltog tva forskare vid projektets startméte. Vidare diskuterades
metodupplagget med konsultens jamstalldhetsexpert. En forskare deltog ocksa tillsammans
med jamstalldhetsexperten vid ett arbetsmote da Trafikverket och konsulten akte med buss
utefter den tanka banstrackningen och besokte Dalby, Tomelilla, med flera orter utefter vagen,
och studerade geografi och bebyggelsestruktur. Under projektets gang genomfordes avstam-
ningar med Trafikverkets projektledare samt konsultens jamstalldhetsexpert.

Nér projektet avslutats genomfordes dven uppfoljningsintervjuer. Syftet med uppfdljnings-
intervjuerna var att fa projektdeltagarnas syn pa arbetet med integrering av jamstalldhet i
projektet (forstudie for Simrishamnsbanan) och den systematiska analysen fran ett jamstalld-
hetsperspektiv. Oppna halvstrukturerade intervjuer utférdes med Trafikverkets projektledare,
konsultens projektledare samt projektets jamstalldhetsexpert (som var underkonsult). Inter-
vjuerna spelades in och transkriberades och materialet analyserades och strukturerades kring
ett antal tematiska fragor rérande:

e FOrvantningar / uppfattningar om jamstalldhet
e Arbetet med jamstélldhet i projektet
= Styrning fran bestéllarsidan
= Samraden
= Arbetsprocess / organisering av arbetet
= Den foreslagna metoden for jamstélldhetsintegrering och systematisk analys
(JamKas Bas alternativt JAMKART)
= Forstudierapporten
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e Lardomar /erfarenheter (egna rollen)
e Koppling till de jamstélldhetspolitiska malen.

3.3.2 Sydostlanken

Utifran resultatet av testet av den foreslagna modellen for jamstalldhetsintegrering som
genomfadrdes i forstudien av Simrishamnsbanan valde forskarna tillsammans med
Trafikverket att 1agga till ytterligare ett fall till fallstudien. De framsta skélen till valet av
Sydostlénken var att projektet just hade upphandlats. Vidare hade det i férstudien gjorts en
beddmning av samhéllseffekter av Sydostlanken i vilken konsekvenserna av projektet for
kvinnor respektive méan var val utredda. Tabell 1 ger en dversikt av fallet Sydostlanken.

Jarnvagsutredningen drevs gemensamt av tre huvudsakliga grupper; Trafikverkets projekt-
grupp, konsultgruppen samt en arbetsgrupp som engagerade sig i jarnvagsfragan i omradet
bestaende av kommunrepresentanter och representanter fran stora institutioner sasom
Karlshamns hamn.

| Sydostlanken deltog forskarna fran borjan av jarnvagsutredningen. Daremot deltog de inte
vid upphandlingsprocessen. Studien inleddes med telefonmdéten med Trafikverkets projekt-
ledare kring uppléagget av studien. Forskarna och Trafikverkets projektledare enades om att
projektet skulle fokusera pa kunskap och vérderingar avseende genus och jamstalldhet hos de
olika grupperna i jarnvagsutredningen. Fokusgruppintervjuer valdes darfoér som den huvud-
sakliga metoden for fallstudien av Sydostlanken.

Vidare deltog forskarna i en workshop som arrangerades av Trafikverket i inledningen av
jarnvégsutredningen. Vid workshopen deltog trafikverkets specialister, konsultens funktions-
ansvariga samt en arbetsgrupp bestaende av kommunrepresentanter och representanter fran
stora institutioner sdsom Karlshamns hamn. Syftet med deltagandet i workshopen var att
erhalla en forforstaelse for fallstudien. For att ytterligare kunna utvardera planeringsprojektets
arbete med jamstalldhet samlades aven protokoll, arbetsrapporter, samradsmaterial och
dokumentation fran samraden in.

Fokusgruppintervjuerna genomférdes med de grupper som dominerade planeringsprocessen;
arbetsgruppen med representanter fran de berérda kommunerna (grupp 1) samt Trafikverket
tillsammans med en konsult (grupp 2). Fokusgrupperna genomfordes under varen och
sommaren 2012.

Varje samtal pagick 1-1,5 timme och de inleddes med ett par fragor som stalldes av den av
forskarna som modererade samtalen. De fragor som stalldes av moderatorn var av tematisk
och overgripande art, exempelvis ”vad tanker ni nar ni hor ordet jamstéalldhet?”, hur arbetar
ni med jamstalldhet?”, ”hur ser ett jamstallt transportsystem ut?”, ”hur kan jamstalldhet
beaktas i det pagaende projektet?”, "vilka aspekter av jamstalldhet ser du/ni i ert arbete?”.
Foljdfragor av mer specifik karaktar flikades in i samtalet efter hand, nar forskarna ville ha ett
fortydligande eller ge mer brénsle till diskussionen (om den borjade avstanna). | 6vrigt fick
fokusgrupperna diskutera fritt och respondera pa varandras inldgg och dven formulera egna
fragor som diskuterades i gruppen.

Samtalen dokumenterades med ljudbandspelare och anteckningar. Ljudinspelningarna
transkriberades och darefter gjordes en tematisk innehallsanalys utifran transkriptioner och
anteckningar (se kapitel 5).

Vidare genomférdes &ven intervjuer med Trafikverkets projektledare och konsultens
projektledare. Det 6vergripande syftet med intervjuerna var att fa en uppfattning om hur
arbetet, med integrering av jamstalldhet och systematisk analys fran ett jamstalldhets-
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perspektiv fungerat sa langt som jarnvagsutredningen pagatt. Intervjuerna spelades in och
transkriberades och materialet analyserades och strukturerades kring ett antal tematiska fragor
rorande:

Pagaende arbete med jamstalldhetsaspekter

Organisering av och metod for jamstalldhetsarbetet

Utmaningar (svarigheter och mojligheter)

Forvantningar pa resultatet av projektet (med avseende pa jamstélldhet).

3.4  Utvéardering av metod och analys

Resultatet av fallstudien analyserades darefter och sammanfattades och sammanstélldes
tillsammans med materialet fran den inledande studien i denna rapport.

3.5 Reflektioner pA metoden

Etapp ett (se figur 1) inleddes med en kartlaggning av existerande metoder for integrering av
genus och jamstalldhet i planering och projektering. Utifran kartlaggningen togs en metod for
integrering av jamstalldhet och genus i jarnvagsplanering och projektering fram. Preliminéart
bedomde forskarna att metoden kunde komma att bygga pa féljande delar:

e anvandning/hantering av statistik for resandeandelar och resmonster (kvinnor resp. man)

e metod/checklista for utvardering av kollektivtrafikmiljoer

e metod for samrad/dialog som syftar till att kvinnor och mén ges samma méjlighet att delta
i dialogen med Banverket.

Modellen testades sedan genom en fallstudie av tva tidigare genomforda Banverksprojekt,
Svealandsbhanan och Malarbanan. Fallstudien baserades pa intervjuer, kvalitativa innehalls-
analyser av dokumentation fran projekten (t ex minnesanteckningar fran samrad och
motesanteckningar fran projekteringsmoten) samt inventeringar av stationsmiljéer utifran
checklistan. Det var uppenbart att det fanns sa stora brister i existerande praktik och nya fall
(Simrishamnsbanan och Sydostlanken) valdes med utgangspunkt i dessa resultat.

Resultatet av den forsta fasen presenterades i en lagesrapport som inneholl ett forslag till
metod for hur jamstalldhet och genus kan integreras i planering och projektering. Forskarna
foreslog en sammanhallen metod (for en utforlig beskrivning se kapitel 6), men framhall
ocksa att andra jamforbara metoder kunde anvandas som Trafikverket och konsulten kom
overens om.

Forskarna i det har forskningsprojektet bedriver dven forskning inom andra omraden
relaterade till transportplanering, till exempel miljo, aldres resande och tillganglighet. Flera av
de projekten bedrivs i samarbete med Trafikverket. Nagot som var tydligt for forskarna i det
har projektet var utmaningarna att fa tag pa projektledare som var beredda att lata sitt projekt
inga i fallstudien. Sa ar vanligen inte fallet i forskningsprojekt som till exempel rér miljo dar
det &r relativt latt att rekrytera projekt till en fallstudie. Problemen med att rekrytera projekt
till jamstalldhetsprojekt fanns dven i projektet Jamstalldhet i Samradsprocesser (Faith-Ell &
Levin 2008, Faith-Ell, et al. 2010). Skélen bakom oviljan att delta i jamstalldhetsstudier har
inte varit helt tydliga for forskarna i projektet. Nagra skal som framkommit i kontakterna med
projektledarna &r; att de inte ser hur jamstalldhet skulle kunna vara en del av deras arbete, de
menar att de redan arbetar med jamstélldhet och att det inte behdver utvecklas vidare, en
radsla att visa att arbetet med jamstalldhet kanske inte fungerat inom projektet, radsla for
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fordyringar i projektet om ytterligare en aspekt ska utredas samt svarigheter att andra i
projektspecifikationen det vill sdga en osékerhet kring vilket mandat man som projektledare
har att lagga till utredningar (har framstar en otydlighet kring bestéllningen fran Samhalle till
Investering, det vill saga interna oklarheter angaende ansvar och arbetsfordelning inom
Trafikverket).

For forskningsstudien innebér detta att det har varit svarare att gora ett representativt urval av
fall i fallstudien. Utifran de diskussioner vi haft med projektledare och plansamordnare ar var
bedémning att de tva fallen i fallstudien kan betraktas som representativa for manga
jarnvégsprojekt.

3.6  Forskningsetik

Nar uttalanden i intervjusvar och promemorior fran enskilda personer som deltagit med sina
erfarenheter och synpunkter i studien aterges anvands kénsneutralt pronomen — vi har inte
velat studera skillnaderna mellan mans och kvinnors resonemang kring metoderna utifran
kon. Detta gor att vi kan anvanda hen. Fordelen &r att det blir svarare att identifiera
respondenterna.

For att undvika alla eventuella diskussioner kring jav kom Charlotta Faith-Ell inte alls att
delta i anbudsutvarderingen utan denna del utférdes av VTI. Lena Levin hade kontakt med
Trafikverkets representanter nar anbuden kommit in och utvarderades, och fick da veta om att
det fanns en genusexpert som skulle anlitas som underkonsult hos den konsult som vunnit
anbudet. Eftersom Levin k&nde val till genusexperten sedan tidigare och visste att hen har
lang erfarenhet inom forskning och utredning avseende genus- och jamstalldhet i planerings-
processer (bl a transporter) gillades upplagget fran forskarnas perspektiv.
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4 Att arbeta med jamstéalldhetsmal

Detta kapitel beskriver hur arbetet med jamstalldhetsmal kan bedrivas. Kapitlet borjar med att
beskriva de mal som finns formulerade och 6vergar sedan till hur de kan verksamhetsanpassas
och implementeras.

I mer &n tio ar har hela Sveriges transportsektor haft ett tydligt jamstalldhetsmal och i 20 ar
har transportsektorns nationella myndigheter omfattats av de av regering och riksdagen
formulerade jamstalldhetsmalen. Det ar dessa mal som ska verksamhetsanpassas inom
Trafikverket och aterkopplas till.

4.1  Transportpolitiska mal om jamstalldhet

Ar 2001 fick Sverige sitt forsta transportpolitiska delmal som syftade pa jamstalldhet, det s&
kallade sjatte transportpolitiska delmalet. Utgangspunkten i det sjatte transportpolitiska del-
malet var allas mojlighet att paverka utformningen av och anvanda infrastrukturen i Sverige
vilket formulerades pa foljande vis i Proposition 2005/06:160 Moderna transporter:

Transportsystemet ska utformas sa att det svarar mot bade kvinnors och mans
transportbehov och kvinnor och man ska ges samma mojlighet att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning. Deras varderingar ska
vidare tillméatas samma vikt.

Ar 2008-2009 omformulerades de transportpolitiska malen i och med att Riksdagen faststéllde
tva transportpolitiska mal, ett funktionsmal Tillganglighet samt ett hansynsmal Sakerhet,

miljo och halsa. Dessa tva mal ar helt jambordiga. Mal om jamstalldhet ligger darfor numera
inom ramen for funktionsmalet Tillganglighet. Malet har darefter preciserats sa att aven
jamstélldhet finns med.

Jamstalldhetsmalet pa transportomradet utgérs idag av skrivelsen, att transportsystemet ska
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov
(prop. 2008/09:35). For att fortydliga malet tillika malinriktning har regeringen formulerat att
det innebér att arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhalle (Naringsdepartementet, 2009). Denna skrivning ska ses
mot bakgrund av mangas uppfattning av svarigheter att precisera det transportpolitiska
jamstalldhetsmalet sedan det infordes ar 2001 (prop. 2001/02:20). Det har vidare framhallits
svarigheter att arbeta med jamstalldhetsmalet i planeringen: utreda, foresla atgarder och
bedéma resultat i forhallande till mal (se t ex SIKA 2002).
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Funktionsmal - Tillgdnglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt
svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Precisering av funktionsmalet Tillgédinglighet:
Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

Kvaliteten pa naringslivets transporter forbattras och starker den internationella
konkurrenskraften.

Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander.

Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstallt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedsattning.

Barns mojligheter att sjalva pa ett sdkert satt anvanda transportsystemet, och vistas i
trafikmiljoer, okar.

Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

4.2  Nationellt jamstalldhetspolitiskt mal

Forutom de transportpolitiska malen har Sverige ett 6vergripande jamstalldhetsmal: att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet har preciserat detta mal i fyra delmal. Jamstalldhetsintegrering har
varit den svenska regeringens strategi for jamstélldhetspolitiken sedan propositionen Delad
makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147; se dven Proposition 2008/09:35. Framtidens resor
och transporter). Det innebdr att de fyra delmalen ska prioriteras inom varje politikomrade
(inklusive infrastruktur) och att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska verka for att
infria dessa mal.

De jamstalldhetspolitiska delmalen
Jdmn férdelning av makt och inflytande

Kvinnor och mén ska ha samma rétt och méjlighet att vara aktiva samhdllsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstdilldhet

Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvsténdighet livet ut.

Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och mdén ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha méjlighet att ge och fad omsorg
pa lika villkor.

Midins vald mot kvinnor ska upphéra

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma réitt och méjlighet till kroppslig integritet.
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Med utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen finns ett ansvar inom respektive
politikomrade for att verksamhetsanpassade mal formuleras, att uppdrag och ater-
rapporteringskrav lamnas till myndigheter samt att uppfdljning och utvérdering genomfors
(prop. 2005/06:155, s. 53f). Alla myndigheters verksamhet har dock inte lika stor baring pa
alla fyra jamstalldhetsmalen. Darfor aligger det varje politikomrade att undersoka sin
verksamhet for eventuellt framtagandet av ytterligare mal. Nar foreliggande projekt startade
framgick det inte ur verksamhetsplanen och annan dokumentation hur Trafikverket hade
arbetat med de nationella jamstalldhetsmalen.

| utvarderingar som gjorts av statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering
framkommer att vanliga orsaker till att arbetet inte blir framgangsrikt ar alltfor manga
uppdrag och perspektivtrangsel, svarigheter att konkretisera vad jamstalldhetsperspektiv
innebar for verksamheten, for litet avsatta resurser inom myndigheten. Dessutom har
organisationen for dalig kunskap om jamstalldhet, fragan har inte prioriterats av ledningen,
den politiska styrningen har varit otillracklig samt att arbetet hindras av chefer pa lagre nivaer
(Olofsdotter Stensota 2009, s32; se dven Wittbom 2009).

4.3  Hur kan jamstalldhetsmalet i jarnvagsplaneringen preciseras?

Hur det transportpolitiska jamstéalldhetsmalet ska tolkas och preciseras har diskuterats sedan
det infordes ar 2001. Flera FoU uppdrag kring att utreda fragan har ocksa genomforts (SIKA
2002, Transek 2004, 2006, Berglund VTI 2004). Utméarkande for dessa uppdrag &r att genus-
aspekter av andra transportpolitiska mal har utretts dar kunskapsunderlag utgjorts av
resvaneundersokning kring skillnader i mans och kvinnors resmonster. Utmarkande &r ocksa
att skillnader i resmonster har tolkats som att kvinnor och mén har olika varderingar och
behov — att tillgodose dessa skillnader har definierats vara jamstalldhetsmalet. Anknytning till
nationell jamstélldhetspolitik och strategin med jamstélldhetsintegrering har varit svag (jfr
Polk 2008). Transportsystemets betydelse som hinder och méjlighet att uppna av regering och
riksdag prioriterade jamstalldhetspolitiska mal har inte utretts.

Det finns flera studier kring hur jamstalldhetsmalet har tolkats och hanterats av
transportmyndigheter. Asa Vagland (2004) belyser svarigheter bland berérda aktorer att forsta
innebdrden i malet om ett jamstallt transportsystem, vilket delvis kan forklaras med att det ror
sig om ett nytt och relativt komplext mal. Merritt Polk (2008) havdar att bristen pa konkreti-
sering av malet beror pa en rad barridrer; jamstalldhetsmalet uppfattas fortfarande inte som ett
relevant mal inom transportsektorn, det saknas grundlaggande kunskap om genus och jam-
stalldhetsperspektiv, det saknas en systematisk strategi for att hantera jamstalldhetsmalet och
det saknas resurser (tid och pengar) for att arbeta med jamstalldhetsmalet. Eva Wittbom
(2009) belyser i sin avhandling att arbetet med jamstélldhetsmalet har tenderat att stanna vid
jamn numerdr representation av kvinnor och man i olika sammanhang samt att det finns en
ovilja bland berérda myndigheter att ga langre i arbetet.

Den litteraturgenomgang som genomfordes inom ramen for foreliggande projekt visar att
myndigheters publikationer kring jamstalldhet som syftar till att fungera som konkreta
verktyg i planeringsprocessen bygger i hdg grad pa resultat och perspektiv hamtade fran
genusvetenskaplig forskning om transporter — ofta bedrivna med en kvalitativ ansats
(Banverket 2005, Boverket 2006, Vagverket 2006, 2009). Forskningen kring genus och
transporter bedrivs inom olika forskningsfalt och vad som utgor angelagna forskningsfragor
och empiriskt fokus bestams delvis av disciplintillhdrighet och forskningsinriktning.
Kunskapsoversikterna i dessa publikationer ar relativt omfattande och tacker huvuddragen i
forskningen inom omradet. Vidare innehaller de ofta betydande avsnitt kring genusvetenskap
och genusteori. Vetenskaplig kompetens inom detta omrade framhalls i regel som viktig for
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att kunna bedriva jadmstalld planering. Samtidigt ar anknytningen till nationell jamstalldhets-
politik svag eller obefintlig. Det skulle behdvas en tydligare problematisering kring
rollfordelning mellan forskning och politik (jfr Weingart 1999, Woodward 2008).

Sammantaget karaktariseras forsok att konkretisera jamstalldhetsmal pa transportomradet av
expertis eller expertstyrning snarare an politisk malstyrning. Breda inventeringar av kunskaps-
laget har lett till att ojamstéllda forhallanden identifierats inom en betydande méngd del-
omraden. Dessa publikationer fyller val funktionen att 6ka kunskapen pa omradet. Bredden
erbjuder planerare att gora urval utifran varierade behov, men medfor ocksa svarigheter kring
avgransning och prioritering av delomraden utifran jamstalldhetsmal, vilket minskar genom-
forbarheten. Mangden inventeringar och tyngdpunkt pa modern genusteori och genusforsk-
ning, i kombination med bristen pa konkretisering och verksamhetsanpassning av jamstalld-
hetsmalen har sakerligen varit en av orsakerna till de svarigheter som transportverkens
anstéllda planerare och entreprendrer vittnar om (se vidare i kap 5).

Det tidigare Banverket har tagit fram ett omfattande planeringsdokument, Planering for ett
jamstallt jarnvagstransportsystem (Banverket 2005) som ska fungera som ett konkret
planeringsverktyg i planeringsprocessen. Detta dokument innehaller fem genomforande-
punkter for Banverkets arbete for att na malet om jamn fordelning av makt och inflytande
inom myndigheten (intern jamstalldhet). Malet om ett transportsystem som svarar mot bade
kvinnors och mans transportbehov &r indelat i flera delomraden: Kommunikation och samrad
med 14 genomfdrandepunkter. Fysisk planering med 18 genomférandepunkter. Trygghet och
sakerhet med fem genomférandepunkter. Manga genomforandepunkter, framforallt de under
fysisk planering kraver komplicerade analyser for att ta fram underlag, exempelvis:

Se 6ver om resenarerna kan ta sig fran dorr till dorr. Har olika grupper av kvinnors
och mans (med hansyn till kon, alder et cetera) fri rorlighet i omradet (ta sig till
affarer, nyttja olika institutioner et cetera) och eventuella barriarer i omradet tagits i
beaktande? (Banverket 2005, s. 16).

Den hér typen av punkt implicerar att resenérerna delas upp i olika undergrupper med
avseende pa alder och kon, tillgang till transportresurser och nyttjande av olika transportslag.
Vidare innebdr det analys av gruppernas nyttjande av de olika funktioner och destinationer
som ingar i deras vardagsliv, destinationernas lokalisering, vidare vagnatens (for olika
transportslag) lokalisering i forhallande till destinationerna och hur transportforsorjningen till
dem ser ut. Hur den har typen av analyser ska ga till, vilka resurser som kravs och deras
koppling till konkreta jamstélldhetsmal behandlas inte i dokumentet.

| Véagverkets publikation 2009:6 Jamstalld samhéllsplanering — forslag pa metod presenteras
en gedigen bakgrund och diskussion om genusperspektiv och jamstalldhet som knyter an till
vardagspraktiken. Publikationen som baseras pa ett examensarbete av Anne-Karin Gronvold
vid Hogskolan i Dalarna, som genomfordes varen 2008 pa uppdrag av Vagverket har ocksa
ambitionen att bidra med mer praktiknéra rad. Den bestar av kunskapshas bestaende av veten-
skaplig fakta om jamstélldhet, forslag till planeringsperspektiv, tolkning av det transportpoli-
tiska jamstalldhetsmalet, checklista vid plangranskning eller upprattande av planer samt en
samling av goda exempel pa jamstalld samhéllsplanering.

Checklistan &r inte tankt som en vanlig checklista dar olika fragor kan bockas av och bevaras
med ja eller nej utan syftar till att skapa reflektion och diskussion om hur genus och jamstalld-
het kan paverkas av resultaten i en planeringsprocess. Det kravs saledes nagon form av
ytterligare konkretisering och anpassning till det aktuella planeringsprojektet for att materialet
ska bli anvandbart for dem som arbetar med infrastrukturplanering.
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Pa uppdrag av Vagverket genomfordes under aren 2007-2009 projektet Jamstélldhet i samrad
dar en grupp forskare fran WSP och VTI genomforde dels en explorativ studie och en annons-
studie, dels en implementeringsstudie av Vagverket samrad med allménheten ur ett genus och
jamstalldhetsperspektiv (Faith-Ell m fl 2010; Levin & Faith-EIl 2011). Under projektets gang
inventerades bade bra och mindre bra exempel pa hur samraden kunde se ut. Eftersom
Vagverkets personal efterfragade konkreta rad och tips inkluderades aven ett kapitel i slut-
rapporten som innehaller en sa kallad verktygslada med tips och rad.

| verktygsladan behandlas hur kénsfordelningen och positioner hos kvinnor och mén i den
egna organisationen och projektgruppen kan signalera jamstalldhet eller ojamstélldhet; hur
man rekryterar deltagare till samrad med olika kon, alder, bakgrund och erfarenheter; tips pa
olika samradsformer och om méjligheten att na olika grupper genom valet av tid och plats for
samradet; samt hur man kan forsakra sig om att inte bara de som ar vana att delta i samrad och
yttra sig utan &ven flera olika grupper kommer till tals (Faith-EIl m fl 2010, s. 103-116).

| rapporten Uppfdljning av de transportpolitiska malen (Trafikanalys, 2012) beskriver
Trafikanalys jamstalldhet utifran aspekterna:

e Mans och kvinnors resmonster

Arbetspendling

Skillnader i fordonsinnehav, korstrackor och koérkortsinnehav
Varderingar i resandet

Samrad

Numerisk jdmstélldhet i styrelser och ledningsgrupper

Trafikanalys bedémer att ingen storre forandring har skett sedan den forra uppfoljningen:

Representationen av kvinnor och mén i styrelser och ledningsgrupper for
transportmyndigheter och statliga bolag inom transportomradet har i stort
ytterligare narmat sig minst 40 procent av vardera konet under 2011. De flesta
transportmyndigheter arbetar aktivt med jamstalldhetsfragor och med att uppna en
jamn konsfordelning. Fortfarande behovs utveckling av matt och metoder for att
maéta effekter av atgarderna. Exempelvis saknas det idag indikatorer och nyckeltal
som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor saval som
méan nar samrad gors med medborgarna i samband med planeringsprocesserna.
Man och kvinnor skiljer sig at i anvandandet av transportsystemet och i
trafikbeteendet. Trenden mot att storleken pa kvinnors lokala arbetsmarkander vaxer
ikapp mannens fortsatter, men ganska langsamt. Det ar fortfarande stora skillnader
mellan kvinnors och mans pendlingsmonster (Trafikanalys 2012, s. 64).

Att styrelser och ledningsgrupper narmar sig numerisk jamstalldhet &r ingen garanti for ett
jamstallt transportsystem, konstaterar Trafikanalys. Det behdvs mer sofistikerade matt som
mater hur inflytandet ser ut och vilka som deltar i olika beslut och i samrad med medborgare i
samband med planeringsprocesserna. Likasa behovs det mer fordjupad analys av transport-
systemets inverkan pa kvinnors och mans tillgang till lokala arbetsmarknader, liksom
bildgande och bilanvandning, anvandning av kollektivtrafik och hur andra transportmedel
anvands for att genomféra vardagsresorna. Trafikanalys konstaterar att Trafikverket arbetar
med att ta fram béttre metoder och matt for att arbeta med inflytande och behov hos transport-
systemets anvandare, men att det aterstar mycket och att det kommer att ta flera ar innan dessa
metoder och matt &r sa val beprovade att de kan saga nagot om transportpolitikens effekter pa
jamstélldheten i samhallet.

Forskarna i foreliggande studie (JamPlan)haller med Trafikanalys i bedomningen att behovet
av systematiskt arbete och utvérdering av detsamma kommer vara stort &ven under de
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kommande aren. For att lyckas med uppfoljningen av det transportpolitiska malet
jamstalldhet, maste Trafikverket verksamhetsanpassa malen, samt integrera och omformulera
dem till interna rutiner i organisationens vardagsarbete.

4.4  Forslag till verksamhetsanpassning av de nationella
jamstalldhetsmalen

Merritt Polk (2008) har pekat pa att regeringens strategi med jamstalldhetsintegrering for

samtliga departement och myndigheter inte slagit igenom pa transportomradet. Av litteratur-
genomgangen framkommer att prioriterade jamstalldhetsmal inte har fungerat som politiska
styrmedel i de utredningar som gjorts kring precisering av jamstélldhet pa transportomradet.

Regeringens precisering av jamstalldhetsmalet ar att arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken ska medverka till ett jamstéllt samhélle (Naringsdeparte-
mentet, 2009). Jamstallt samhélle &r en vid term. De fyra delmalen utgor de politiska
prioriteringar som rader kring denna term i nulaget. I foreliggande forskningsprojekt
(JamPlan) foreslas darfor att Trafikverket i forsta hand ska verksamhetsanpassa dessa mal i
arbetet med jamstélld jarnvagsplanering och végplanering. | korthet kan en preciserad
verksamhetsanpassning av dessa mal se ut enligt foljande:

1. Jamn fordelning av makt och inflytande
Jamn foérdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén i besluts- och
genomforandeprocesser i jarnvagsplaneringen och vagplaneringen.

2. Ekonomisk jamstalldhet
Jarnvagssystemet och vagsystemet ska bidra till likvardig tillgang till utbildning och
arbete for méan respektive kvinnor.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jarnvagssystemet och vagsystemet ska bidra till att skapa jamn fordelning mellan mén
och kvinnor avseende obetalt hem- och omsorgsarbete.

4. Maéns vald mot kvinnor ska upphéra
Risker och radsla att utsattas for konsstrukturerat vald/brott i samband med
tagtransporter och anvandning av végtransportsystemet, och dess negativa
aterverkningar pa mobilitet ska undanrojas.

I den internationella forskningen kring utveckling och implementering av jamstélldhetspolicy
framhalls vikten av tydligt formulerade jamstalldhetsmal; dar det klart framgar vilka
ojamstallda forhallanden som malen avser att reducera. Syftet med de fyra jamstalldhetsmalen
ar att astadkomma det. Studier pa detta omrade visar att om tydliga mal inte existerar, tenderar
fragor kring genus och jamstalldhet att omlokaliseras och omformuleras inom ramen for andra
politiska mal sdsom att skapa nya arbeten, ekonomisk tillvéxt eller fattigdomsbekampning
(Bacchi & Eveline 2010).

Pa transportomradet foreligger exempelvis risk for att kvinnors hogre andel kollektivtrafik-
akande formuleras i forhallande till miljomal med tillnérande satsningar pa att ytterligare 6ka
deras (kvinnornas) andel. Det skapar ojamstalldhet pa miljoomradet, det vill saga att kvinnor
avkravs ett hogre ansvar att realisera miljomal och dar de uppfattas vara beredda att betala
priset genom forsamrad mobilitet eftersom det idag saknas resurser att bygga ut kollektiv-
trafiken sa att den medfor samma effektivitet och framkomlighet som bilen. Sociala
dimensioner av hallbar utveckling innebér en rattvis fordelning av miljoansvar mellan
manniskor for att uppna de ekologiska och ekonomiska dimensionerna i begreppet (se t ex
Lucas m fl 2004). Det innebar exempelvis att atgarder bor inriktas mot méns hogre andel
bilakande i syftet att fa dem att aka mer kollektivt (Jfr Polk 2001).
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Att de sociala dimensionerna i transportplaneringen maste bli mer tydliga genom sociala
konskevensheskrivningar har klargjorts genom de politiska malen (se Proposition
2008/09:35). Arbetsmetoder och rutiner for att gora sociala konsekvensbeskrivningar har
emellertid inte utvecklats av Trafikverket (Verksamhetsplan 2011-2013). Jamstalldhet &ar en
av de sociala aspekter som behover utvecklas. Den arbetsmetod som foreslas av forskarna i
foreliggande rapport bygger pa internationella kunskaper som utvecklats under de senaste
decennierna. Arbetsmetoden tar som utgangspunkt de praktiska rad och de vagledningar som
kollegor i Europa och USA har utformat men &ven den kritik som férekommit (se t ex Burdge
2002, Vanclay 2003, 2006). | kommande kapitel presenteras och diskuteras metoden i relation
till det foreliggande forskningsprojektet. | kapitel sju finns en detaljerad genomgang av vilka
underlag som kan inga i en social konsekvensbeskrivning med inriktning pa jamstalldhet och
genus i transportplaneringen.

Allméanhetens/anvandarnas kunskaper ar viktiga vid sociala konsekvensbedomningar. |
samband med exempelvis planering och genomforande av samrad kan manga fragestallningar
som ror de fyra jamstélldhetspolitiska malen formuleras och svaren infogas i utredningen.
Box 1 visar pa ett exempel pa hur det kan se ut. Exemplet ar hamtat fran rapporten
Jamstalldhet i samradsprocesser vid svenska vagprojekt (Faith-EIl m fl 2010).
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Box 1. Exempel pa hur man kan arbeta med de jamstélldhetspolitiska malen i samradsprocesser

1) Ta fram ett mal for det specifika projektet som anger hur manga kvinnor och man som bor
delta vid samradsmotena. Detta mal kan sedan anvandas for uppfoljningen av projektet.

Exempel: Inget av kdnen ska vara representerade av farre an 40 procent.

Vid samradsmoten rdknas antal kvinnor och man. Fragan som ska besvaras: ar andelen
kvinnor/man jamnt fordelad (dvs. inget kon &r representerat av forre an 40 %)?

Om farre an det fastslagna antalet deltar bor en utvardering ske for att identifiera ev. behov av
ytterligare samrad. Komplettera med andra motesformer eller andra satt att na grupper som inte
deltagit pa det ordinarie samradsmotet. Ordna ytterligare ett méte pa annan plats/annan tid?
Eller prova att komplettera samradsmoétet med exempelvis en fokusgrupp med bara kvinnor eller
bara méan (beroende pa vilken grupp som ar underrepresenterad pa det ordinarie samradsmotet)?

2) Satt ocksa upp ett antal fragor som ska besvaras inom projektet — varje projekt ar unikt och det
behovs en analys av vilka fragor som ar relevanta. Kom ihag: numerar jamstalldhet pa samraden
ar ingen garanti for att bade kvinnor och man fatt komma till tals och ge sina synpunkter.
Analysera dven hur interaktionen ser ut pa samraden.

Exempel pa fragor:

o Vad anser kvinnor respektive man om trafiken i omradet?

o Ger planen forutsattning foér goda sammanhangande och sdkra forbindelser med
olika transportslag, dven gang och cykel?

o Vad anser kvinnor och man, flickor och pojkar om utformningen av vagen till
skolan/arbetsplatsen?

o Vilka omraden trafikeras/trafikeras inte av kollektivtrafik idag? (Finns de lokala
kollektivtrafikbolagen med under planprocessen?)

o Finns tillgang till gronomraden i den utstrdackning som kvinnor respektive man
onskar?

o Hur anvander kvinnor respektive man olika grénomraden?

o Hur uppfattas parker och gronomraden av kvinnor och man pa dag- respektive
kvallstid?

o Vad anser kvinnor och man om hallplatser, resecentrum, stationsomraden?

Dokumentera fragorna och svaren.
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5 Resonemang kring de jamstélldhetspolitiska malen i fallstudierna

Detta kapitel beskriver och diskuterar hur de olika fallstudierna forhaller sig till de
jamstalldhetspolitiska malen och hur deltagarna resonerar om jamstalldhetsmalen i intervjuer
och fokusgrupper.

5.1 Malarbanan och Svealandsbanan

Studien av Malarbanan och Svealandsbanan identifierade problem och behov med existerande
praxis:

e Jamstalldhetsmalet har pa samma satt som miljomalen en lagre vikt an det ekonomiska
malet

e Hjélp behovs for att bryta ner jamstalldhetsmalet till mer konkreta mal — hur det kan
anvandas i vag- och jarnvagsprojekt.

Behovet av att precisera och utveckla jamstalldhetsmalet i det transportpolitiska malet for att
kunna integrera ett jamstalldhetsperspektiv i planeringen lyfts fram i intervjuerna. Respon-
denterna anger under intervjuerna att det 6verskuggande malet for all infrastrukturplanering ar
det ekonomiska malet i det Gvergripande malet for transportpolitiken och hanvisar till malet
att: "Transportpolitikens mal ar att sakerstéalla en samhéallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.”

Malet innehaller tva delar: samhallsekonomiskt effektiv samt langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna. Skalet till att man valjer att prioritera det ekonomiska malet &r
att det inte finns nagot varde pa jamstalldhet eller miljo nar man réaknar nyttor med ett projekt.
Sa har sager en av projektledarna som intervjuades: ”De tydliga funktionsmalen har man med
sig siffermassigt. Nettonuvardeskvoten ar negativ for jarnvagsprojekt darfor att man inte far
miljodelen... jamstalldhet ar &nnu svarare att mata sifferméassigt.”

5.2 Simrishamnsbanan

Den teknikansvarige jamstalldhetsexperten tar upp de fyra jamstalldhetspolitiska malen och
de foreslagna metoderna for jamstalldhetsintegrering i projektet i en PM som utgér en bilaga
till forstudien. | sjélva forstudierapporten ndmns ingenting av hens arbete.

Jamstalldhetsexperten har saledes inte kunnat vara med i planeringsprocessen i den omfatt-
ning som avsags med upplagget. Samtidigt har ingen annan i projektgruppen tagit dver
ansvaret for att analysera jamstalldhetsaspekter.

| PM:n framgar att hur det systematiska arbetet med jamstélldhetsintegrering skulle genom-
foras var upp till konsulten och teknikansvarig att utforma:

Projektet har utifran syftet att genomfora ett konsekvent och systematisk jamstalld-
hetsarbete inte riktigt formatt leva upp till ambitionerna som
upphandlingsunderlaget gav uttryck fér och som troligtvis forskarna vid WSP och
VTI haft genom att vara med och utforma villkoren foér upphandlingen. Detta beror
pa flera orsaker. Projektet har kannetecknats av hogt tempo. Som en effekt av detta
tempo har nagra moten blivit installda och reducerats till arbetsméten mellan
projektledarna pa konsultféretaget och Trafikverket. (s. 10).

Fran intervjuerna framgar att man inte arbetat explicit med jamstalldhetspolitiska mal, pa det
satt att de anvants i bedomningar et cetera. Jamstalldhetsexperten tog upp malen med
konsulten men det blev inte mer &n en diskussion vid ett mote. Forskarnas forslag var att
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analysen skulle utga fran de jamstalldhetspolitiska malen som &r gallande for transport-
planeringen och for offentliga myndigheter i Sverige, samt bygga pa nagon vedertagen metod
for jamstélldhetsanalys. Mojliga metoder presenterades av forskarna i arbetsrapporten
Jamstalldhet och genus i jarnvagsplaneringen (Faith-EIll m fl 2010). Projektledningen och
jamstalldhetsexperten tillsammans kunde ocksa vilja att anvanda nagon annan metod for
verksamhetsanpassning av jamstalldhetsmalen i projektet.

Nedan gors en bedémning av hur de jamstalldhetspolitiska malen har hanterats i projektet
baserat pa vad som framkommer jamstélldhetsexpertens PM och i intervjuerna.

5.2.1 Makt och inflytande

Av intervjuerna framkommer att den interna projektorganisationen inte granskades utifran
detta perspektiv. Varken bestéllare eller konsult eller jamstalldhetsexperten har tolkat det som
att detta ska gdras inom ramen for projektet. Styrning fran bestéllarsidan saknades. Bestéllar-
sidan ifragasatte nédvandigheten med att en specifik person sitter med dessa fragor. Jam-
stalldhetsfragorna tycks bli nedprioriterade vid moten et cetera.

Konsulten och jamstalldhetsexperten hade forslag pa hur samraden kunde genomforas for att
fa fler kvinnor involverade. Bestallaren var inte bekvam med forslagen och hanvisade till att
projektet var tidspressat. Vid samradsmoten raknades kvinnor och man. Dessa siffror
redovisas inte i forstudierapporten. Jamstalldhetsexperten var inte med vid samradsmotena. |
sitt PM skriver hen:

| samband med det forsta samradsmatet fordes en diskussion med projektledaren vid
Trafikverket vilka idéer som funnits infor planeringen av samradsmaétena for att 6ka
andelen underrepresenterade grupper vid métena. Konsultgruppen hade ganska
ingaende diskussioner kring hur samraden kunde utvecklas genom riktade inbjud-
ningar till hogstadieskolor och ungdomsgardar samt att uppsoka kvinnodominerade
arbetsplatser. | kontakter med Trafikverket visade sig dock att konsultgruppen var
for sent ute. Inbjudningarna var redan utformade och utsanda och det ifragasattes
om det gick att géra den typ av riktade och uppstkande métesformer. Det betyder att
det finns en osakerhet fran myndigheten vilka metoder som kan anvandas for att
sakerstélla en representativ jamstalldhet om minst 40 procent av underrepresenterat
kon (s. 8-9).

5.2.2 Ekonomisk jamstalldhet, jaAmstallt hem och omsorgsarbete

Jamstalldhetsexperten anknyter till dessa bada mal i sin PM och redovisar vilka yrkeskate-
gorier som dominerar i kommunerna langs med Simrishamnsbanan: for kvinnor &r det vard
och omsorg, utbildning, och handel; och for man ar det tillverkning, byggverksamhet och
jordbruk. Vidare konstateras:

Med okad tillganglighet till arbetsmarknaden i sydvastra Skane vidgas mojligheterna
till forsOrjning och utsikterna att attrahera inflyttare. Daremot visar studier att
kvinnor tenderar att pendla kortare strackor &n man men att det ocksa har att gora
med utbildningsniva. | analyserna av ¢kad tillganglighet genom sparbunden
kollektivtrafik behovs saledes utveckla kriterier som tar hansyn till bade korta och
langa perspektiv. En nulagesanalys beskriver hur kvinnor och man arbetar och
pendlar idag och i det avseendet har det visat sig att det framfor allt &r man som
pendlar till Malmo fran orterna langs Simrishamnshanans dragning. Kvinnor
pendlar till Lund, till Simrishamn och Ystad, orter med sjukhus och som éverens-
stammer med de yrkeskategorier som dominerar for kvinnor i kommunerna.
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Jamstélldhetsexperten konstaterar att med det har perspektivet for handen behdvs en
diskussion om vad som betraktas som énskvart och normalt pendlingsbeteende och att
synliggdra vilka utgangspunkterna ar for ékad arbetspendling:

For att fa indikationer vad 6kad pendlingsmojlighet innebar for kvinnor och mén
skulle en undersokning bland arbetssokande och undersysselsatta behdva
genomforas for att fa veta om pendling till orterna langs med Simrishamnsbanans
strackning ar ett alternativ och hur langt man kan tanka sig att pendla och vilka
villkor som omgardar pendlingen som t.ex. det jamstalldhetspolitiska malet om delat
ansvar for det obetalda hem och omsorgsarbetet (s. 8-9).

5.2.3 Trygghet

I jamstélldhetsexpertens PM finns en allmén diskussion om trygghet i det offentliga rummet
och hanvisning till att kvinnor i stOrre utstrackning upplever obehag av att vistas i det
offentliga rummet an vad man gor och utvecklar olika strategier for att rora sig i offentliga
miljoer under dygnets olika timmar.

Kvinnor arbetar i yrken med obekvama arbetstider och behdver ta sig till och fran
arbetet utanfor sk kontorstider, vilket innebér att de vistas i trafikrummet under sena
kvallar och natter samt tidiga mornar. Skrapiga, morka och 6de busshallsplatser och
stationsomraden upplevs som hotfulla, liksom otuktade buskage och bristfallig
belysning. Kvinnors obehag 6ver att vistas i dessa miljoer handlar om risken for att
utsattas for vald och framfor allt for sexualiserat vald. Trots att oron i hog
utstrackning &ar obefogad eftersom det framfor allt &r unga mén som utsatts for vald i
offentliga miljoer, ar kvinnors upplevda oro en indikation pa att atgarder som
framjar trygghet och likvardiga villkor i anvandandet av det offentliga rummet
behover tas pa allvar och utvecklas (s. 11-12).

Jamstalldhetsexperten hanvisar ocksa till de checklistor som finns och som framgangsrikt
anvands for att arbeta med trygghetsfragor vid stadsplanering och papekar att om dessa listor
anvands kan grundlaggande brister med avseende pa otrygghet i offentliga rum elimineras
tidigt i planeringen.

Jamstélldhetsexperten anser att inga jamstalldhetsperspektiv behandlades i forstudien.
Konsulten ar dock av delvis annan asikt. En genomlasning av forstudierapporten visar att ett
jamstélldhetsperspektiv ndmns i en av sju punkter kapitel 1.8.1. d&r man hénvisar till de
transportpolitiska malen och hur dessa ska uppfyllas: ”Arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle”. | punktform behandlas
ocksa behovet av att naringslivets transporter forbattras, tillganglighet forbattras mellan
regionerna, anvandbarhet for personer med funktionsnedsattningar och barns majligheter att
sjalva anvanda transportsystemet pa ett sakert satt. | kapitel 6 Samhallsutveckling namns
negativa och positiva effekter for befolkningen i regionen. Bland annat féljande effekter
nadmns i forstudierapporten:

e All parallell busstrafik kommer att forsvinna och ersattas av tag. Antalet hallplatser
reduceras till en station i respektive tatort. Det kommer att fa negativa effekter for
framforallt &ldre, yngre och funktionshindrade och deras livssituation pa landsbygden.

e Tillgangligheten till Malmd centralstation med mojlighet till fortsatta nationella och
internationella forbindelser, 6kar markant for boende och verksamma langs jarnvégen.

e Jarnvdgen ger en minskad verklig och upplevd restid till landsbygden vilket kan 6ka
attraktiviteten for bland annat kultur, natur, fritid, turism och rekreationsutbud langs
strackningen.
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| forstudierapporten tas inte upp hur effekterna kan tankas skilja mellan méan och kvinnor trots
att jamstalldhetsexperten hade tillhandahallit en sadan analys avseende yrken och arbets-
pendling i regionen. Vidare tas jamstalldhet upp med en mening i kapitel 10 Samradsredo-
gorelse, Samrad med allméanheten:

Vid varje mote har en enkat med fokus pa jamstalldhet genomforts, ljudupptagning
pa motena har gjorts och dokumenterats. En moderator har lett samradsmotena och
stallt fragor till foredragshallarna och fangat upp fragor fran allméanheten.

Det framgar av samradsredogdrelsen att fyra samrad har genomforts och att varje mote
besoktes av 100 personer, men inte hur manga kvinnor respektive man som kom pa samraden
och inte heller vilka fragor som méan respektive kvinnor valde att ta upp i samradet.

5.3  Sydostlanken

Analysen av de fyra jamstalldhetspolitiska malen baserat pa fokusgruppssamtalen ger vid
handen att fem 6vergripande teman kan identifieras. Dessa teman forekommer i bada
fokusgruppssamtalen:

1. Jamstalldhet som begrepp och fenomen; en allman diskussion om vad
jamstélldheten omfattar, vilka andra (socialt relaterade) perspektiv som kan vara
viktiga att arbeta med och hur man ska angripa malet om jamstalldhet i
infrastrukturplanering

2. Jamstalldhet som en fraga om makt och inflytande 6ver planeringsprocessen,
transportsystemet och sina egna resor

3. Jamstalldhet som en ekonomisk fraga, det vill saga tillgang till och férdelning av
resurser i samhallet och i inom familjer/parrelationer

4. Jémstélldhet mellan man och kvinna i hemmet, det vill sdga ansvar for barn och
hemarbete

5. Jamstélldhet som en trygghetsaspekt i infrastrukturplanering, till exempel att 6ka
kunskaperna om framfor allt kvinnors kénslor av oro och utsatthet i samband med
vistelse i offentliga rum och att arbeta med att undanréja vald i samband med resor.

De fyra jamstalldhetsmalen som framtrader via punkterna 2 — 5 var inget som forskarna
planerade att explicitgdra i fokusgrupperna men de framtradde anda tydligt i analysen av
diskussionerna och utgdr var sitt tema fran innehallsanalysen. | nasta avsnitt presenteras de
fem temana med utgangspunkt i hur grupperna resonerar och illustreras med citatexempel
tagna direkt fran transkriptionerna. Spraket har stavningsnormerats och ibland har citaten
kortats av utrymmesskaél, detta markeras med [...].

e Fokusgrupp 1: Arbetsgrupp med kommunrepresentanter inom Sydostlankenprojektet
(kommunala tjanstemén).

e Fokusgrupp 2: Projektgrupp med representanter fran Trafikverket och konsulten
(transportplanerare).

5.3.1 Tema 1: Jamstalldhet som begrepp och fenomen

Att arbeta med jamstélldhet handlar enligt tjansteménnen i kommunerna (fokusgrupp 1) om
att gora prioriteringar, och att det uppstar konflikter i olika ssmmanhang mellan vad som &r
tekniska och ekonomiska och sociala perspektiv. Forst och framst menar de att det handlar om
jamstélldhet mellan man och kvinnor (eftersom det &r tydligt formulerat i de transportpolitiska
malen och det perspektivet maste in i planeringen) men som kommunmedarbetare vill de
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vidga detta perspektiv till alla manniskor. En av deltagarna i fokusgrupp 1 uttrycker det sa
har:

Genusperspektiv blir 1att lite klyschigt, men genusperspektiv ar att tdnka sig in i den
andra gruppens situation, i det har fallet utifran genusfragan, jamstalldhet kan latt
bli statistik, genus ar ett fordjupat tankesatt.

Flera ganger kommer den har fokusgruppen (1) in pa vad som i forskningssammanhang
brukar bendmnas intersektionalitet, det vill sdga att olika kategorier korsar varandra och
samspelar. Fokusgruppsdeltagarna menar att &ven om jamstalldhetsperspektivet ar centralt i
planeringen ar den de facto endast en aspekt som inverkar pa manniskors forutsattningar.
Parallellt bor exempelvis alder, halsa, etnicitet, livsstil, boende och andra aspekter beaktas i
samhéllsplaneringen. Detta perspektiv syns dven, men tas inte lika tydligt vidare i
diskussionen i fokusgruppen med projektmedarbetarna fran Trafikverket och konsulten
(fokusgrupp 2).

Sa hér resonerade ett par personer i fokusgrupp 2:

Vi jobbar ju néstan bara med infrastruktur, det vi forsoker jobba med &r ju att fa det
tillgangligt for alla, det borde ju framja jamstalldhet mellan kon och olika folkslag,
minoriteter.

Jag tanker ocksa jamstalldhet i de samrad vi har, utforma dem sa att man och
kvinnor i alla aldrar kan och vill delta, ska vara till for alla.

I gruppen med transportplanerare framtrader en frustration 6ver hur tillganglighetsmalet
jamstalldhet ska angripas i det vardagliga arbetet. | fokusgruppssamtalet far planerarna
mojlighet att reflektera 6ver sina erfarenheter och hittillsvarande arbetssatt. Under denna
ganska korta fokusgruppssession (omkring 1 timme) hann deltagarna ga igenom sina
funderingar och reaktioner mer ingaende an vad som tidigare hade skett i projektorganisa-
tionen. | exemplet efterlyser planerarna tydligare riktlinjer inom den egna organisationen
(Trafikverket) men de har ocksa idéer om hur de skulle vilja utveckla det egna arbetet.

Planerarel: I vart projekt handlar det dels om informationen och dialogen med dem
som ar utanfor projektet och vad ar det vi skapar med projektet, ocksa produkten
med det vi ska gora, skapa en losning som fungerar for alla. Men av hansynsmalen vi
har ar jamstalldheten den som jag tagit till mig minst, men som jag ocksa upplever
Trafikverket inte heller har varken definierat eller forsokt liksom ta sig an pa nagot
tydligt satt sa att for mig som projektledare sa kan jag inte siga att jag har nagon
information egentligen hur Trafikverket tycker vi ska hantera just jAmstalldhets-
fragan. Vad ar det vi ska gora for att sakerstélla att vi ar pa vag mot ett mera
jamstallt transportsystem an idag? [...]

Planerare 2: Vissa konkreta fragor tror jag att man jobbar med, tunnlar, ljussattning,
ledstanger, hissar, da ar det tydligt att, da tanker man nog, da ar det latt att jobba
med det.

Planerare 1: Men du kan sla upp vilken forstudie som helst och slar upp kapitlet
jamstalldet och se att dar star det att man aker bil och kvinnor ker kollektivt och
sen ar man fardig.

Planerare 2: Jaa mm.
Planerare 3: Alltsa dar ar vi nog éverens allihop.

Planerare 1: Ar det s& att man aker mer bil och kvinnor &ker kollektivt? Vill vi
atgarda det? Ar det ett problem, &r det sa att vi vill skapa ett transportsystem dar fler
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kvinnor kor bil eller fler méan aker kollektivt? Ar det ett problem att det &r sa har for
jamstalldheten, ska det atgardas och hur?

Lite langre in i samtalet:

Planerare 1: Det &r ju svart veta vad som ar orsak och verkan, jag menar Sverige vi
ar ju inte jamstallda varken hemma eller pa arbetet. Kan man paverka
jamstalldheten i andra delar av livet genom att &ndra resmonster eller kommer
resmonstren att bli mer jamstéllda néar arbetsmarknaden ar det eller nar
hemférhallandena ar det? Det gar hand i hand. Genom att vi tillater oss att vara
ojamstallda hemma sa kan vi vara ojamstallda i hur vi reser for da &r mannens tid
mer vard &n kvinnans.

Planerare 4: Vi har mans- och kvinnodominerade yrken, det ar svart att kunna
paverka, det ar en stor orsak till att transportsystemet ser ut som det gor.

Planerare 1: Men om vi tittar pa hur mén och kvinnor reser, vilka som reser, da ar vi
reaktiva i hur det ar idag, hur méanniskor reser, sa placerar vi utifran det. Vi har
ingen tanke om att vi vill paverka ménniskors beteende pa nagot satt, &ven nar det
galler jamstalldhet, da utgar vi fran dagslaget och vara prognoser, metoder som vi
har, dar jobbar vi ju inte aktivt fran jamstalldhetsperspektiv for att forandra dem.

Mot slutet av samtalet sammanfattar Planerare 1 hur han skulle vilja ha det:

Planerare 1: Jag skulle vilja ha en diskussion kring det och kunskap om, dels var
Trafikverket star i frdgan och hur vi ska agera och sedan ocksa, jag gillar ju att mata
saker och att alltsa om vi om vi ror oss i den har riktningen, fattar de har besluten,
gor de har atgarderna, da ar vi pa vag i riktning mot det som vi menar med mer
jamstallt transportsystem.

Detta utdrag ur fokusgruppen illustrerar att det finns saker som Trafikverket behdver arbeta
mer Overgripande med i sin organisation och som inte kan l6sas genom enstaka projekt om
jamstalldhet i planeringen eller i samrad med allméanheten. Mycket av kritiken faller tillbaka
pa att planerarna inte finner stod i ledningens och organisationens interna arbete och att de
saknar riktlinjer for hur jamstalldheten ska implementeras i sitt och sina medarbetares
vardagliga arbete.

5.3.2 Tema 2: Jamstalldhet som en frdga om makt och inflytande

Jamstalldhet som en fraga om makt och inflytande dver planeringsprocessen, transport-
systemet och sina egna resor hamnar latt i diskussioner som ocksa tangerar andra aspekter pa
jamstalldhet/jamlikhet, vilket indikerar att maktfragor ofta inte gar att avgransa till kon. |
fokusgrupp 1 kommer diskussionen ofta in pa att deras organisationer praglas av en viss
"gubbighet” med medelalders man i maktposition, eftersom de har lang erfarenhet av
trafikplanering i kommunerna och darfor innehar ledande positioner. Gruppen &r rorande
overens om att det ar sa det ser ut och att monstret dr svart att bryta pa kort sikt, men att pa
lang sikt kommer det att se annorlunda ut i och med att bade kvinnor och man numera arbetar
med trafikplaneringen i kommunerna. Det handlar saledes om bade att bryta traditionella
arbets-/yrkespositioner och att introducera unga personer med olika erfarenheter i
organisationen.

Bada fokusgrupperna menar ocksa att mans resmonster bilen, praglas av maktansprak och

traditionella synsétt pa vad som ar viktigt och vardefullt. "Mans tid & mer véard”, sager en av
planerarna i fokusgrupp 2. En kollega tillagger att “’ja, da kompenserar kvinnor med deltid, de
har lang restid med buss, och bussen tar ju lang tid oftast, den ska kroka sig fram”. Hur gor vi
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for att bryta detta? undrar de vidare i samtalet. Det finns en potential i om transportsystemet
kan hjalpa till att korta ner kvinnors restid och gora det mojligt for fler kvinnor att ta
heltidsarbeten och dven 6ka valmojligheterna for de kvinnor som valt att arbeta ndra hemmet.

5.3.3 Tema 3: Jamstalldhet som en ekonomisk fraga

Arbetspendlingen &r ett dilemma i den har regionen, konstaterar fokusgrupperna. Men det
planerade projektet Sydostlanken ar egentligen inte tdnkt som ett persontransportprojekt utan i
forsta hand ett projekt for att trygga godstransporterna i framtiden. Kommunrepresentanterna
poédngterar emellertid att det handlar om att sélja in idén om den nya jarnvédgen med
godsargument, eftersom det ar dar som finansieringsmojligheterna finns och att sedan lagga
till persontransporter i en senare fas.

Olika orter har olika struktur: t ex. industristaden Olofstrom och tjanstestaden Almhult. |
Olofstrom arbetar manga man i industrin och kvinnorna i sjukvard, skola, omsorg. Det som
oroar framfor allt kommunernas representanter ar att manga ungdomar som soker sig utanfor
de hér orterna till universitetsstader inom regionen eller l&ngre bort, kanske aldrig kommer
tillbaka och bosétter sig dar igen. Det har betydelse for framtiden i regionen om den arbets-
kraft som arbetar i de mindre orterna kommer pendlande utifran. Jamstalldheten paverkas
ocksa av var manniskor valjer att bosatta sig. Sa har formulerar en av deltagarna i fokusgrupp
1 sina tankar:

Kollektivtrafik kan oka mojligheterna till att ta olika vagar, pa det sattet kan det bli
utjdmning, utokade mojligheter kan leda till 6kad jamstalldhet utan om man har en
liten begransad arbetsmarknad som sitter kvar i gamla strukturer, som i sédra
Smaland kan man se narmare och andra delar av Skane dar mojligheterna till
jamstalldhet 6kar, det sker en utjdmning.

| fokusgrupp 2 konstateras att det ar svart att arbeta med perspektiv pa arbetsmarknader, de &r
svara att kunna paverka och att transportsystemet ser ut som det gor idag &r i stort ett resultat
av att samhallet i dvrigt har en viss struktur:

Planerare 1: Vi har mans- och kvinnodominerade yrken, det ar svart att kunna
paverka, det ar en stor orsak till att transportsystemet ser ut som det gor.

Planerare 2: Men om vi tittar pa hur mén och kvinnor reser, vilka som reser, da ar vi
reaktiva i hur det ar idag, hur manniskor reser, sa placerar vi utifran det, vi har
ingen tanke om att vi vill pAverka ménniskors beteende pa nagot satt, &ven nar det
galler jamstalldhet, da utgar vi fran dagslaget och vara prognoser, metoder som vi
har, dar jobbar vi ju inte aktivt fran jamstalldhetsperspektiv for att forandra dom.

Den har gruppen diskuterar ocksa huruvida kvinnor aker mer tag &n man och hur de skulle
kunna fa reda pa mer om hur kvinnors och mans resor ser ut och var deras arbetsmarknader
finns:

Planerare 1: Jag aker mycket tag och jag kan inte saga att jag tycker det ar fler
kvinnor som aker.

Planerare 2: Beror pa hur langt kanske.
Planerare 3: Jag kan inte séga heller.

Planerare 2: Men det stallningstagandet ar det...?, ett gammalt, men &r det
uppdaterat?

Planerare 4: och stammer det i denna regionen?
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Planerare 1: Ar det s& att man pendlar langre for de har en storre arbetsmarknad och
det finns fler jobb for kvinnor i naromradet?

Planerare 3: Och hur det ser ut just dar vi haller pa det vet vi val egentligen inte
Planerare 1: Arbetsmarknadsstatistiken
Planerare 3: Nej dit har vi val inte kommit riktigt &an

Planerare 5: Jo det finns nog lite gor det, men pa nagot satt maste vi fa in i rapporten
hur arbetsmarknaden ser ut.

Det som diskuteras hér visar att det saknas kunskaper om arbetsmarknader i det har
planeringsprojektet, som skulle kunna ge en bra bild ur jamstéalldhetssynpunkt i den regionala
kontexten. Uppgifterna som fokusgruppen diskuterar skulle faktiskt kunna finnas i kommuner
och hos lansstyrelser men planerarna kanner inte till huruvida dessa finns. Ar det sa att
kvinnor reser mer med tag? Hur ser det ut i den har regionen? Finns det nagot aktuellt
underlag eller skulle det behdva samlas in mer kunskap inom projektet? Fragan verkar inte ha
diskuterats tidigare i projektet.

Fokusgruppssamtalet fungerar som en utlésande faktor, dar planerarna borjar reflektera over
vilken typ av data som de behdver ta fram om den sociala strukturen. Samtalet vittnar en del
om hur planeringsunderlagen kan se ut. Planerarna sager sig inte i nagon storre utstrackning
ké&nna till vilka underlag som visar hur kvinnor och man reser och vilka transportslag de
anvander i det har omradet. Planerarnas samtal vittnar ocksa om att det saknas rutiner for hur
man tar fram aktuella kunskaper. Samtalet sager saledes en del om tillgangligheten pa de data
som finns.

Lansstyrelser och kommuner bor kanske bli battre pa att sammanstélla och tillhandahalla data
for att serva storre samhallsplaneringsprojekt. De som arbetar med kommunovergripande och
regionala projekt bor ocksa utveckla rutiner och checklistor for sitt arbete som gor att
planeringen inte kan forbise att undersoka effekterna ur ett jamstalldhetsperspektiv och &ven
socialt perspektiv i 6vrigt, dér olika gruppers (kvinnors, mans, ungdomars, aldres, osv) resor
och tillgangligheten ur ett storre perspektiv bor tas in i planeringsunderlaget. Skillnader i
resmonster och arbetspendling mellan kvinnor och man, men ocksa andra aspekter pa
invanarnas resmonster, vardagsliv och boende, ar vardefullt i planeringen av ny jarnvag eller
vag i omradet. Hur manga av dessa aspekter som ska analyseras dr en avvagning, eftersom det
har planeringsprojektet i sitt inledande upplagg fokuseras pa godstrafik. Emellertid finns
redan diskussioner om att utvidga projektet till att omfatta dven persontrafik.

5.3.4 Tema 4: Jamstalldhet mellan méan och kvinnor i hemmet

Nar grupperna talar om ekonomisk jamstalldhet, kommer de ocksa néra de perspektiv som ror
jamstalldhet mellan man och kvinnor pa fritiden och i hemmen. Det vill saga det faktum att
tillgang till pendlingsstationer och val fungerande kollektivtrafik gor att manniskor far ékande
mojlighet att leva pa ett mer jamstallt satt pa flera arenor.

Planerare 1: Jag tror det handlar om det vi var inne pa innan har att, fa in det har
pusslet alla har 24 timmar och om vi ska forandra resménstret sa byta till nagot som
ar battre, mer effektivt, som upplevs som mer effektivt, tidsvarden da.

Moderator: Finns det andra varden an tid som kan komma att bli?
Planerare 1: Ja jag kan tdnka miljoaspekten, den &r viktig for mig

Planerare 2: Jag kan tycka att vardet ar att satta sig pa taget och kunna slappna av,
sova en liten stund eller l&sa lite, istallet for att satta mig i en bil, bli stressad for att
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det &r s& mycket trafik pa vagen ut och inte vara stressad nar jag kommer hem, den
omstallningen ocksa innan jag kommer hem.

Planerare 3: Komfort, ekonomi.

Planerare 4: Svart veta vad som ar orsak och verkan, jag menar Sverige vi ar ju inte
jamstallda varken hemma eller pa arbetet, det ar ju liksom kan man paverka
jamstalldheten i andra delar av livet genom att &ndra resmonster eller kommer
resmonstren att bli mer jamstéllda néar arbetsmarknaden ar det eller nar
hemférhallandena ar det? Det gar hand i hand. Genom att vi tillater oss att vara
ojamstallda hemma sa kan vi vara ojamstallda i hur vi reser for da &r mannens tid
mer vard &n kvinnans.

Fokusgrupp 1 var inne pa att lokaliseringen av kollektivtrafiken i kombination med andra
lokaliseringar kunde starka eller forsvaga jamstalldheten pa en ort. Exempelvis hur forskolor
ar lokaliserade i forhallande till foraldrarnas resvag:

Dar brister man lite om man inte tanker utifran ett genusperspektiv, den ene parten
ofta ar lite svagare i det dar va, exempelvis har vi nyligen fatt upp égonen for att nar
man pendlar mer med trafiken sa bor &ven forskolor lokaliseras i sana har
pendlingscentra, det gar inte att lagga dom langre vid infarten till orten utan kanske
ska ligga vid stationen, det maste vara helheten.

5.3.5 Tema 5: Jamstalldhet som en trygghetsaspekt i infrastrukturplanering

Slutligen i den hadr tematiseringen handlar det om trygghetsaspekter och att slippa riskera bli
utsatt for vald och trakasserier i samband med resor. Planerarna vittnar har om en rutin och
sakerhet som saknas i flera av de andra temana. Trygghetsfragorna ar de val fortrogna med, sa
hér resonerar de (fokusgrupp 2):

Planerare 1: Trygghetsaspekten, tunnlar och saker som normalt kan kénnas lite
otrygga, nedgravda stationslésningar.

Planerare 2: Ja det &r ju inte sa roligt.
Planerare 1: Man vill ha det ljusare.

Planerare 3: Ja det ar dit jag inte tycker man kommer, ndr man pratar om
jamstalldhet sa ar jamstalldhet TRYGGHET.

Planerare 2: Ja man kommer till bade trygghet och tillganglighet ganska snabbt. Det
ar som du sager man duckar nastan for jamstalldhet for det ar sa svart att greppa
och da tar man nagot konkret och da &r trygghet.

Planerare 3: Ja det &r konkret.

Planerare 2: Da kan man jobba med belysning och plattor, det vet vi hur man gor.
[Flera skrattar].

Planerare 4: Ja det finns nagot matbart att ta pa ocksa.

Fragan diskuteras i liknande termer i fokusgrupp 1 och dar tas ocksa representationen i den
egna organisationen (kommunen) upp som en aspekt. Det 6kar kunskapen i planerings-
gruppen att ha med bade kvinnor och man och att lyssna in deras erfarenheter:

Tjansteman 1: Manga tjejer i trafikarbetet poangterar andra saker, poangterar
radsla och sadant som man kanske var lite omedveten om tidigare, de satter farg pa
arbetet, som en kille satter fargen om han kommer in pa dagis va.
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Tjansteman 2: Ett aktuellt exempel, i min stad stationen dar ska lagga en tunnel,
gang och cykeltunnel, sa ritar man upp den och fick snava vinklar och da
konstaterade da kvinnor som jobbar i den gruppen, "det har &ar en valdtaktsfalla™,
det var deras reflektion och da det gar inte att bygga den pa det sattet &ven om det ar
det tekniskt basta sattet att bygga, sa det ar viktigt att sddana synpunkter kommer
fram.

Tjansteman 3: Dar har jag med ett exempel, vi haller pa med en cykelvag som ska ga
fran centrala Olofstrém till en ort som ligger nio kilometer darifran och dar finns en
liten enskild vag som skulle kunna anvandas som cykelvag men dar finns ingen
belysning och det var det forsta, det var faktiskt jag som tankte pa det, ’vagar ni
cykla dar nar det ar morkt?”’, ’nej”” svarade tjejerna, ’det gor vi INTE™, darfor blev
det sa istéllet att man la den invid den stora vagen, dar fanns ju hus och folk och
bilar hela tiden, det kostade ju mer, men vad har man fér nytta av en cykelvag som
ingen vagar cyklar pa?

5.3.6 Sammanfattning

Fem gemensamma teman framkom i innehallsanalysen av fokusgruppssamtalen. Bada
grupperna har sa tillvida en gemensam agenda av vad jamstalldhet handlar om i infra-
strukturplaneringen. Det ar ocksa intressant att de fyra jamstélldhetspolitiska delmalen
framtradde utan att forskarna behovde stélla explicita frigor om dem. En slutsats kan vara att
det finns en medvetenhet om agendan, med grund i en jamstalldhetpolicy och att
vardegrunderna i saval kommuner som statliga myndigheter ar samstammiga pa den har
punkten. Det svenska jamstalldhetsarbetet omfattas av en diskurs som varje anstélld i offentlig
forvaltning kommit i kontakt med och kan aterge.

Emellertid, har de bada grupperna lite olika perspektiv och (som vi tolkar) aven olika
erfarenhet av att arbeta med jamstélldhet, vilket avspeglas i hur de talar om problem och
maojligheter som de ser i sina respektive organisationer och arbetssituationer.

Organisationernas sammansattning ar dels aldre/medelalders man som trafikplanerar i
kommunerna (fokusgrupp 1), dels blandade projektgrupper med bade kvinnor och méan och
olika aldrar hos Trafikverket och konsulten (fokusgrupp 2). Det framtrader en relativt stor
sakerhet hos de medelalders mannen, dels om vad de menar med jamstalldhet och dels hur
fragor om jamstalldhet kan angripas i det kommunala arbetet. De uppvisar en viss vana att
diskutera fragor om jamstalldhet, de har ocksa en forestallning om att deras organisation
haller pa att forandras i och med att fler unga trafikplanerare och kénsblandade planerings-
grupper tillsatts, vilket kommer att eliminera det som de upplever som ett problem med en
viss "gubbighet”. Kommuntjanstemannen signalerar ocksa att de har mojlighet att styra och
organisera sitt arbete och att det finns kompetens inom kommunerna som kan hjélpa till med
bland annat jamstalldhetsfragor, ifall inte de sjélva klarar ut dem.

Inom Trafikverket ser vi snarare en viss villradighet, brist pa sjalvkéansla och avsaknad av
rutiner vad géller jamstélldhetsintegrering i planeringen. Dessutom, signalerar fokusgrupps-
samtalet att det saknas ett tydligt stod fran ledningen om hur och var och nar jamstalldheten
ska integreras i projekten. En planerare uttrycker att hen inte tycker det ar viktigt med
jamstélldhet och eftersom det inte finns en uttalad vilja hos hens organisation att arbeta med
jamstalldhet tas det inte som en viktig fraga i planeringen. | samtalet lagger hen ansvaret pa
Trafikverkets organisation och ledning. Samtalet i fokusgruppen med planerare (2) vittnar om
att det saknas styrning i jamstalldhetsfragan (eller &tminstone att den har gruppen av planerare
inte har ndgon stark uppfattning om hur styrningen ser ut).

VTI rapport 768 43



6 Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers
arbete utifran specifika mal

Inom andra policyomraden skiljer man vanligen pa verktyg och metoder som syftar till
styrningen av organisationers arbete utifran specifika mal och verktyg och metoder som syftar
till att integrera, identifiera och minimera konsekvenserna av nya projekt pa olika intressen
(miljo, trafiksékerhet et cetera). Inom jamstélldhetsomradet har dock ofta dessa tva syften
blandats ihop i olika modeller och verktyg. Detta kapitel handlar om den forsta av dessa tva
typer det vill saga verktyg och metoder som syftar till styrningen av organisationers arbete.
Vidare finns det mangder av verktyg som kan anvéndas for styrningen av organisationers
arbete utifran specifika mal. | forskningsprojektet valdes tva huvudsakliga styrmedel ut for
studien. Dessa var verktyg for jamstalldhetsintegrering samt upphandling.

6.1  Verktyg och metoder for jamstalldhetsintegrering

FOr att stodja statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering, gav regeringen i juli
2008 Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet ett uppdrag — Jami,
jamstélldhetsintegrering i staten — som innefattar att sammanstalla och vidareutveckla
arbetsmodeller och metoder for jamstélldhetsintegrering. Dessa finns samlade i portalen
www.jamstall.nu. Modellerna kan ha olika fokusering sasom utbildning, medvetandegorande,
kunskapsspridning samt kartlaggning och analys. Vissa modeller riktar in sig pa den interna
organisationen medan andra riktar in sig pa extern verksamhet, effekterna och konsekvenser
for man respektive kvinnor som berdrs av verksamheten. En del omfattar bade internt och
externt jamstalldhetsarbete samt relationen daremellan.

Manga arbetsmodeller ar nationella i den meningen att de har anpassats till nationella
jamstalldhetsmal. Designen &r ofta internationell, d v s den har typen av modeller forekommer
i manga lander och det bedrivs genusvetenskaplig forskning kring dem (Bacchi & Eveline
2010, March m fl 1999). Av denna forskning framgar vikten av att anpassa modeller efter
lokala forutsattningar och mal. Kritik riktas mot forsok att standardisera jamstalldhets-
konsekvensbeskrivningar genom att mal tas fram utifran exempelvis internationellt
konventioner kring kvinnors rattigheter (det ar ocksa behaftat med miniminivasproblematik).

6.2  Forslag till modell for jamstalldhetsstyrning i forskningsprojektet

Det finns fler olika arbetsmodeller for jamstéalldhetsintegrering som har tagits fram av Jami till
exempel JamKart, JamKas Bas, JamKas Plus och JamUr. Dessa metoder finns ocksa
redovisade mer ingaende och med forslag till arbetssatt i JamStdds Praktika: Metodbok for
jamstalldhetsintegrering (SOU 2007:15). Av dessa foreslog forskningsprojektet att
Trafikverket skulle anvanda sig av nagon av modellerna JAmKART eller JamKasBas som
modell i sitt arbete med infrastrukturplanering. Argumentet for detta val var att arbets-
modellen leder till tydlig avgransning i forhallande till formulerade jamstalldhets mal, vilket
skapar majligheter till fordjupade analyser kring politiskt prioriterade delomraden.
Arbetsmodellen har utvecklats av Lansstyrelsen i Stockholms lan och bygger pa samma idé
som ett tidigare infort miljoledningssystem. Den statliga utredningen JamStod har darefter
ytterligare omarbetat modellen. Nedan presenteras modellens olika steg.
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Steg 1 Inventera jimstdlldhetspdverkan

Inventering syftar till att besvara fragan om vilka delomraden inom verksamheten som
har relevans for jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Delomraden valjs ut i
forhallande till prioriterade jamstélldhetspolitiska mal och/eller andra mal specifika for
verksamheten. | forskningsprojektet preciserades verksamhetsanpassade mal utifran
nationella jamstalldhetspolitiska mal (se kapitel 4).

Steg 2 Undersék bidraget till jimstdlldheten

| detta steg ska resultat fran steg 1 anvandas. Fragan dr om verksamhet med relevans
for jamstalldhet har eller skulle kunna ha potential for att bidra till att uppna
jamstalldhetspolitiska mal.

Steg 3 Bedém dagsldget

Detta steg handlar om att bedoma hur langt arbetet kring steg 1 och 2 har kommit
idag samt huruvida ytterligare steg har tagits i form av exempelvis atgarder eller
handlingsplan. | JamKart foreslas en skattningsskala 0-5 byggt pa foljande riktlinjer:

0 Verksamheten missgynnar ettdera kdnet eller berors inte alls av jamstalldhet
1 Ett visst jamstalldhetsperspektiv finns

2 Ett arbete med jamstalldhetsintegrering har paborjats

3 Arbetet med jamstalldhetsintegrering pagar och ar férankrat

4 Ett systematiskt jamstalldhetsintegreringsarbete pagar

5 Ett systematiskt och hallbart jamstalldhetsperspektiv finns i verksamheten. Det foljs
upp och ger resultat.

| forskningsprojektet foreslogs att skattningen avseende punkt O delades upp i tva
punkter eftersom det rader en kvalitativ skillnad mellan att missgynna ettdera kdnet
respektive att jamstalldhet inte berdrs av verksamheten. Riktlinjerna for skattningen
blev da féljande:

-1 Verksamheten missgynnar ettdera kénet

0 Verksamheten berors inte alls av jamstalldhet

1 Ett visst jamstalldhetsperspektiv finns

2 Ett arbete med jamstélldhetsintegrering har paborjats

3 Arbetet med jamstalldhetsintegrering pagar och ar férankrat
4 Ett systematiskt jamstalldhetsintegreringsarbete pagar

5 Ett systematiskt och hallbart jamstalldhetsperspektiv finns i verksamheten. Det f6ljs
upp och ger resultat.

Steg 4 Hitta férdelar och hinder

| detta steg handlar det om att inventera fordelar med att ett jamstalldhetsperspektiv
integreras i planeringen. Fordelar handlar forst och framst om att uppna
jamstalldhetsmal. Att arbeta med jamstéalldhetsmal kan ocksa ge andra fordelar sasom
exempelvis tillfalle till n6dvandig metodutveckling, utveckling av
trafikslagsovergripande analys samt bidra till andra verksamhetsmal. Hinder kan vara
exempelvis malkonflikter, brist pa kompetens och resurser.
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Steg 5 Bedém férbdttringspotentialen

Det hér steget innebar att utifran fordelar och hinder bedoma forbattringspotentialen
i betydelsen hur mycket tid, arbete och pengar man forbinder sig att lagga ned pa
jamstélldhetsarbetet. Aven i denna skattning féreslog forskningsprojektet ett tilldgg av
en negativ skattning:

-1 Forsamrad forbattringspotential
0 Ingen forbattringspotential

1 Marginell forbattringspotential

2 Liten forbattringspotential

3 Medelstor forbattringspotential

4 Stor forbattringspotential

5 Mycket stor forbattringspotential.
Steg 6 Planera forbdttringsatgdrder

Detta steg handlar om att konkretisera forbattringspotentialen med tidsatta konkreta
atgarder som ska genomfdéras och resurstilldelning. Resultaten fran de olika stegen
fors in i tre arbetsblad (vilka finns bilagda sist i rapporten). | bilagan redovisas aven ett
sammanfattande exempel av arbetet med de tre olika arbetsbladen. Exemplet ar
hamtat fran Lansstyrelsen i Stockholm och aterfinns i JamStods praktika (SOU 2007:15,
s. 36).

Det bor lyftas fram att forskarna i forskningsprojektet identifierade att skattningsskalorna i
arbetsmodellen &r behaftade med rangordningsproblematik for bedomningar av bade
kvalitativa och kvantitativa aspekter. Den hér typen av rangordningsproblematik existerar
idag i transportplaneringen avseende framtagning och tillampning av indikatorer for
bedémning av olika grader av maluppfyllelse for respektive transportpolitiskt mal (jfr SIKA
2008).

6.3  Upphandling — ett verktyg for jamstalldhetsintegrering

Offentlig upphandling framhalls ofta som ett av flera politiska styrmedel som kan anvéandas
for att omsatta nationella mal och policys i praktiken. Inom miljomradet har offentlig
upphandling anvants under de senaste 20 aren som ett sétt att operationalisera miljopolitiken.
Pa samma sétt som upphandling kan anvandas for att integrera miljo i offentlig verksamhet
kan styrmedlet &ven anvandas for integrering av jamstalldhet. Jamfort med miljéomradet har
inte arbetet med upphandling kommit lika langt inom jamstalldhetsomradet. Det finns dock en
del véagledning kring hur man kan arbeta med offentlig upphandling och jamstalldhet. Bland
annat har Sveriges Kommuner och Landsting genom projektet Program for Hallbar
jamstalldhet tagit fram en végledning kallad Upphandling for jamstélldhet (Sveriges
kommuner och landsting, 2012). Denna vagledning &r ett bra exempel pa hur offentlig
upphandling kan anvéndas for jamstalldhetsintegrering.

Trafikverkets upphandlingar &r offentliga upphandlingar och regleras darmed genom
lagstiftning pa EU-niva och nationell niva. P4 EU-nivan regleras offentlig upphandling av
dels EU:s harmoniserande regler (tabell 2), dels av tva EG-direktiv (tabell 3). Pa den
nationella nivan regleras offentlig upphandling av tva lagar samt en forordning (tabell 3). Det
svenska regelverket kring offentlig upphandling har nyligen féréndrats, den nuvarande
lagstiftningen tradde i kraft den 15 juli ar 2010.
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Tabell 2 EU:s harmoniserande regler (EUT C83/13).

Likabehandlingsprincipen Av likabehandlingsprincipen foljer att alla leveranttrer skall behandlas lika,
d.v.s. ges lika forutsattningar. Alla maste t ex fa samma information, vid
samma tillfalle.

Principen om icke- Av principen om icke-diskriminering foljer att det ar forbjudet att direkt eller
diskriminering indirekt diskriminera leverantorer, framst pa grund av nationalitet. Harav
foljer att den upphandlande enheten t ex inte far ge ett lokalt foretag
féretrdde med anledning av dess geografiska lage.

Principen om 6émsesidigt Principen om dmsesidigt erk&dnnande innebér bl a att intyg och certifikat
erkannande som utfardats av behériga myndigheter i ndgot medlemsland méaste godtas
i de dvriga medlemslanderna.

Proportionalitetsprincipen Av proportionalitetsprincipen féljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och st i rimlig
proportion till det som upphandlas. Dessutom maste kraven vara agnade
att leda till att den upphandlande enhetens syfte med att stélla dem
uppnas.

Transparensprincipen Transparensprincipen innebéar att upphandlingsprocessen skall
kannetecknas av férutsebarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna skall
ges samma forutsattningar for anbudsgivning maste
forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa
det som skall upphandlas. De stéllda kraven far inte frangas.

Tabell 3 EG-direktiv och svenska lagar som reglerar offentlig upphandling.

EG-ratt Svensk ratt

EU Direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (klassiska | ("Klassiska lagen”)
sektorn)

2004/17/EG om upphandling inom vatten, energi, Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena
transporter och posttjanster (férsorjningssektorerna) | vatten, energi, transporter och posttjanster
("Forsdrjningslagen”)

Forordning (SFS 2007:1099) om offentlig
upphandling och upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster

I samband med upphandling av infrastrukturprojekt &r det regelverket kring den "klassiska
sektorn” som &r mest relevant att studera. Regelverken satter vissa granser for hur ett krav far
se ut. Samtidigt finns det ingen motsattning att stalla krav pa jamstalldhet i upphandlingar av
planeringsprojekt. Det Klassiska lagen uppger att:

13 § En upphandlande myndighet far stalla sarskilda sociala, miljomassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa villkor skall anges i
annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget.

Av detta foljer att det ar helt mojligt att stalla krav pa jamstalldhet sa lange kraven inte
utformats sa att de motverkar EU-principerna. Detta pekar dven Ahlberg och Bruun (2010) pa
i sitt forskningsprojekt Sociala hansyn och offentlig upphandling pa den inre marknaden. De
menar att man inom ramen for EU:s regler kan framja jamstélldhet, integration av funktions-
hindrade, god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. I studien har de undersokt hur stor
handlingsfrinet medlemslénderna har och menar att Sverige skulle kunna utnyttja det
utrymme som finns béttre an vad man hittills har gjort. Forfattarna havdar att i jamforelse med
till exempel Danmark och Finland har Sverige &n sa lange forhallit sig passivt nar det galler
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mojligheten att lagstiftningsvagen integrera sociala och etiska hansyn vid offentlig
upphandling (op cit.).

Det finns tva huvudprinciper som kan anvéandas vid upphandling: lagsta pris eller det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (Sveriges kommuner och landsting, 2012). Om
principen lagsta pris tillampas maste den upphandlande myndigheten anta det anbud som har
det lagsta priset och som lever upp till samtliga kvalitetskrav. | upphandlingen &r det enbart
pris som utvarderas. Kvaliteten sakerstélls genom obligatoriska skall-krav vilka alla maste
uppfyllas for att leverantdrens anbud ska utvérderas. Om principen att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet tillampas kan den upphandlande myndigheten védga in andra kriterier &n
lagsta pris (op.cit).

6.4  Jamstélldhet i Trafikverkets investeringsprojekt — existerande
praktik

6.4.1 Svealandsbanan och Méalarbanan

I den inledande fallstudien av Svealandsbanan och Mélarbanan beskrev respondenterna i
intervjuerna att jamstalldhet fanns med som en aspekt som skulle utredas i forfragnings-
underlaget. Samtidigt sag man det mer som en passus i forfragningsunderlaget. | samband
med Svealandsbanan pekades en specifik person som ansvarig for jamstéalldhet ut i anbudet.
Denna person hann dock sluta hos konsulten innan uppdraget startade och da tillsattes ingen
annan person. Eftersom Banverket inte tog upp fragan att tillsatta en annan person lat
konsulten det hela bero. Vidare angav bade Banverkets projektledare och konsulten i
intervjuerna att de inte var tydligt i forfragningsunderlaget med vad som menades med
jamstalldhet och vad som egentligen efterfragades.

Banverkets projektledare pekar pa att det vid tiden for projektens genomférande inte stalldes
tydliga krav pa kompetensen hos utredarna av jamstalldhet till exempel motsvarande
arkitekternas SAR/LAR. Samtidigt framholl hen att det i en framtid borde ga att stalla krav pa
jamstalldhet och att man genom att stalla krav kommer att fora utvecklingen fram at. Som
exempel tog hen upp att i borjan av hens karriar upplevdes bade samrad och miljé som
jobbiga av jarnvagsplanerarna men att dessa aspekter idag &r sjalvklara att ta med. Man maste
bara forsta hur man ska angripa det.

6.4.2 Sydostlanken

Jarnvagsutredningen for Sydostlanken handlades inte upp med sarskilda krav pa jamstalldhet
men i forstudien har en ambitios utredning kring effekter pa jamstalldhet av en utbyggd
jarnvag tagits fram. Till skillnad fran Svealandsbanan och Malarbanan som var avslutade nar
intervjuerna genomfordes pagar jarnvagsutredningen for Sydostlanken nar intervjuerna
genomfors. Av intervjuerna i Sydostlanken framgar att man inom projektet for narvarande
inte riktigt arbetar “aktivt” med jamstéalldhet. Medvetenheten om att projektet ska belysas ur
ett jamstélldhetsperspektiv &r hog, men inget specifikt dokument eller specifika riktlinjer har
tagits fram som vagleder eller forklarar pa vilket satt projektet ska arbeta med fragorna. Att
det ar sa forklaras delvis med att projektet, i stort, fortfarande befinner sig ganska mycket i ett
initialt skede.

En aspekt som fors fram som en utmaning av bada respondenterna &r det faktum att
Sydostlanken ar ett projekt som framforallt fokuserar pa godstrafik. Det finns en allméan
uppfattning om att effekter och konsekvenser utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar svarare att
identifiera, beskriva och bedéma for ett projekt som fokuserar pa godstrafik jamfort med om
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fokus ligger pa persontrafik. Det finns en medvetenhet om att man bér kartlagga godstrafiken
genom att titta pa vilka grupper som gynnas (till exempel kopplat till arbetsplatser) och
missgynnas och pa vilket satt, men exakt hur man ska ga tillvaga tycks nagot oklart.
Konsultens projektledare poangterar att projektet som sadant inte kan motiveras (enbart)
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Har bor tillaggas att det dven diskuteras att utreda hur man
i framtiden ska kunna kora persontrafik pa banan nar den blir verklighet och i sa fall blir
jamstélldhet och andra sociala aspekter viktiga att ha med i utredningsunderlaget.

En svarighet som patalas vid ett flertal tillfallen av konsultens projektledare &r bristen pa
vagledning eller instruktioner for hur Trafikverket vill att projektet ska behandla jamstalld-
hetsfragorna. Konsultens projektledare medger att det visserligen finns handbdcker for vad
forstudier och jarnvagsutredningar ska behandla, dar de transportpolitiska malen finns med,
men att det dnda kravs tydligare riktlinjer fran bestallaren. Bristen pa tydlig styrning kan
skapa problem pa flera plan. Det som framforallt framhalls av konsultens projektledare ar
avsaknaden av en tydlig uppdragsbeskrivning med avseende pa jamstalldhet. Fran konsult-
perspektiv hade det underlattat om Trafikverket redan i upphandlingen specificerat hur
jamstalldhet ska behandlas i projektet och vilka krav som stélls pa en sadan organisation.

Ytterligare en punkt som fors fram som viktig i arbetet med att integrera jamstalldhet &r
vidareutveckling av samraden.

Organisering av och metod for jamstalldhetsarbetet

Jamstéalldhet kopplat till den interna projektorganisationen betraktas inte som nagon stor
fraga. Det finns en medvetenhet om att kvinnors och méans representation och positioner i en
organisation kan kopplas till jamstéalldhet och fordelning av makt. Respondenterna har
reflekterat lite kring den interna projektorganisationen, men det finns inga direkta planer pa
att arbeta mer ingaende med jamstalldhet ur detta perspektiv.

De som ansvarar for arbetet med jamstalldhetsaspekter i projektet ar projektledaren hos saval
Trafikverket som konsulten. Hos konsulten kommer det praktiska arbetet sannolikt att delas
mellan de personer (cirka tre) som arbetar med utredningsbiten av projektet. Det finns ingen
person, varken hos Trafikverket eller hos konsulten, som har specifik kompetens inom
omradet jamstélldhet.

Betréffande anvandandet av olika metoder for att beskriva och bedéma effekter av projektet
med avseende pa jamstélldhet tycks det finnas en uppfattning om att nagon etablerad metod
lampligen bor anvandas. Man har emellertid inte kommit sa langt i projektet att man borjat
titta pa specifika metoder for detta. Trafikverkets projektledare framhaller vidare de
transportpolitiska malen. Dessa ska beaktas och man ska ocksa beskriva hur projektet bidrar
till dem.

Forvantningar pa resultatet av projektet (med avseende pa jamstalldhet)

Konsultens projektledare ser framfor sig att man inom projektet kommer att gora vissa
konstateranden kring att utnyttja banan for gods- respektive persontrafik. Det & mojligt att
arbetet kommer att utmynna i nagra slags rekommendationer eller utpekanden av omraden
som &r viktiga att arbeta vidare med. Det kan till exempel réra sig om utformningen av
stationer och liknande.

Trafikverkets projektledare ser framfor sig nagon form av konsekvensbeskrivning med
avseende pa jamstalldhet i rapporten. Om det blir som ett separat kapitel eller mer integrerat
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med andra delar &r osékert. Det &r troligt att det kommer att ligga mer arbete bakom &n vad
som kommer att synas i rapporten.

6.5 Upphandling och jamstalldhet i Trafikverket

Intervjuerna med projektledarna i den inledande fallstudien gav vid handen att det ar viktigt
att redan i upphandlingsskedet stalla tydliga krav pa jamstalldhet. Darfor togs ett forslag till
krav och anbudskriterier fram inom ramen for forskningsprojektet. Dessa testades darefter pa
Forstudien for Simrishamnsbanan. Box 2 och 3 beskriver kraven som togs fram av forskarna.
Boxarna 4-6 aterger kraven som inférdes i forfragningsunderlaget for Simrishamnsbanan.
Vidare gjorde forskarna i forskningsprojektet en uppskattning att jamstalldhetsdelen av
forstudien skulle behéva minimum cirka 80 timmar for att kunna genomforas pa ett adekvat
satt.
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Box 2. Upphandlingskrav i forstudien Simrishamnsbanan

Allman beskrivning av uppdraget
Precisering av uppdraget
Jamstidilldhet

Transportpolitikens dvergripande mal anger bland annat att “Transportsystemet ska vara
jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov”. For att
svara upp mot malet har Trafikverket valt att stélla krav pa att jamstélldhet integreras i projektet.
Trafikverket har utsett projekt Simrishamnsbanan for att utveckla konsekvensbedémningar av
jamstalldhet for att starka kunskapen om jamstalldheten i transportfragor. Detta innebar att det i
uppdraget ska genomféras en systematisk analys fran ett jamstalldhetsperspektiv av de olika
utredningsalternativen. Ett forslag till angreppssatt som skulle kunna anvandas ar JamKAS Bas. En
beskrivning av denna metod aterfinns i dokumentet: JamStods Praktika - Metodbok for
jamstalldhetsintegrering (sid 41-46)°.

Samrad

Samradet &r en viktig del av planeringsprocessen vid vilket det ar viktigt att alla grupper som
berors av projektet bade direkt och indirekt bereds mojlighet att delta. Det ar darfor viktigt att
konsulten i sin planering av uppdraget identifierar ett arbetssatt dar man sa langt som maijligt
forsoker inkludera de olika grupper som berors av projektet.

Konsultens uppdragsorganisation
Organisation och kompetenskrav
Detta innebar att:
e Funktionsansvarig (FA) for jamstalldhet maste anges i anbudet.
o FA for jamstalldhet ska delta vid projekteringsmoten
e Alla som arbetar mer an 100 timmar i uppdraget maste genomga Banverkets
jamstalldhetskurs (e-learning). FA for jamstalldhet maste genomga kursen.

e Konsulten ska bifoga sin jamstéalldhetsplan, jamstalldhetspolicy, mangfaldhetsplan eller
antidiskrimineringsplan till anbudet

Rapportens upplagg

Jamstalldhet tas upp som ett eget kapitel. Ska ha samma rubrikniva som miljo.
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Box 3. Forslag pa kriterier for anbudsutvardering i Forstudien for Simrishamnsbanan

Foljande kriterier for anbudsvardering togs fram inom ramen for forskningsprojektet som en
vagledning till upphandlarna och Trafikverkets projektledare:

e Krav pa Funktionsansvarig for jamstalldhet:

e Mervarde ges for dokumenterad kunskap i jamstéalldhets integrering i
infrastrukturplanering. Mervarde ges dven for tidigare genomférda
jamstalldhetsanalyser for infraprojekt.

e Andel teknikansvariga kvinnor respektive man

e Andel medarbetare i uppdraget som genomgatt nagon form av jamstalldhetsutbildning
innan upphandlingen

e Plan for jamstalldhet varderas utifran foljande kriterier (mervéarde):

e Planen bér vara aktuell, dvs. ej dldre &n 12 manader’

e Jamstalldhetsplanen bor vara upprattad i samverkan med representanter for
arbetstagarna’

e For att en jamstalldhetsplan ska vara effektiv bér den ha karaktdren av en handlingsplan i
vilken mal och atgéarder finns. Detta innebar att kvalitativ jamstalldhet premieras framfor
kvantitativ jamstalldhet (dvs pekar planen pa hur man arbetar med en aktiv
jamstalldhetsintegrering i foretaget jamfort med att enbart rakna huvuden?)

Fotnot [2]: Jdmo, 2004. Information i samband med tillampning av antidiskrimineringsklausuler vid offentliga
upphandlingar — jamstalldhetsplan. Augusti 2004.

Box 4. Upphandlingskrav i Férstudie Simrishamnsbanan, delen Dalby-Tomelilla
UUB.31 Anbudets form och innehall [..]
Av anbudet ska framga:

Konsultens jamstalldhetsplan, jamstalldhetspolicy, mangfaldhetsplan eller anti-
diskrimineringsplan. Planen ska inte vara aldre an tolv (12) manader och ha karaktar av en
handlingsplan dar mal och atgarder kan finnas. [..]

UUB.51 Prévning av anbudsgivare (kvalificering) [..]

Foljande kompetenser ska ha minst tre (3) ars dokumenterad yrkeserfarenhet inom sina
respektive kompetensomraden:

- jamstalldhet
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Box 5. Upphandlingskrav i Férstudie Simrishamnsbanan, delen Dalby-Tomelilla
UUB.53 Varderingsgrunder vid utvardering av anbud

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvardering kommer att ske enligt
den sa kallade mervardesmetoden. Omstandigheterna nedan kommer att tillmatas betydelse vid
anbudsprovning.

Anbudssumman, dvs. riktkostnaden, och summan av korgen av kategoritimpriser adderas darefter
subtraheras mervardet och anbudet med lagsta jamférelsesumman kommer att antas.

1. Anbudssumman i form av en riktkostnad for uppdraget enligt Handling 7.2
Uppdragsbeskrivning.

2. Summa av korg av kategoritimpriser enligt bilaga 2, flik 3.

3. Mervarden for kompetens pa uppdragsledare, ansvarig miljobedomning och landskapsanalys
samt ansvarig jamstalldhet.

Mervarden kan erhallas enligt tabellerna nedan (endast ett mervarde per kompetens kan
erhallas).

Uppdragsledare Mervarde
avdrag
1 Har genomfort minst tre uppdrag i denna befattning for forstudie eller 300 000
kr

jarnvagsutredning enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

2 Har genomfort minst tre uppdrag i denna befattning for forstudie eller 400 000
jarnvagsutredning enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. &
Utredningarna

ska vara av samma karaktar som Forstudien mellan Dalby-

Tomelilla.

Ansvarig miljobedomning och landskapsanalys

1 Har utfort minst tva landskapsanalyser tidigare. 200 000
kr

2 Har genomfort minst tre uppdrag i denna befattning for forstudie eller 400 000
kr

jarnvagsutredning enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Ansvarig jamstalldhet

1 Har dokumenterad kunskap i jamstéalldhetsintegrering i infrastrukturplanering. 100 000
kr

2 Har tidigare genomfort minst en jamstalldhetsanalys i ett infrastrukturprojekt 200 000
kr

(vag eller jarnvag).
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Box 6. Upphandlingskrav i Férstudie Simrishamnsbanan, delen Dalby-Tomelilla -
Uppdragsbeskrivning

UUC.12 Precisering av uppdraget [..]
Beskrivning av tankbara effekter [..]
Jamstdlldhet

Transportpolitikens 6vergripande mal anger bland annat att “Transportsystemet ska vara
jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov”. For att
svara upp mot malet har Trafikverket valt att stélla krav pa att jamstéalldhet integreras i projektet.
Trafikverket har utsett projekt Simrishamnsbanan for att utveckla konsekvensbedémningar av
jamstalldhet for att starka kunskapen om jamstalldheten i transportfragor. Detta innebar att det i
uppdraget ska genomféras en systematisk analys fran ett jamstalldhetsperspektiv av de olika
utredningsalternativen. Ett forslag till angreppssatt som skulle kunna anvandas ar JamKAS Bas. En
beskrivning av denna metod aterfinns i dokumentet: JdmStéds Praktika - Metodbok fér
jédmstdlldhetsintegrering (s. 41-46)2.

6.6  Tillampningen av den féreslagna metoden for
jamstalldhetsintegrering i Simrishamnsbanan

| uppdragsbeskrivningen i upphandlingen av Forstudien for Simrishamnsbanan foreslogs
JamKASBas som en metod som skulle kunna anvéndas for jamstalldhetsintegrering och
konsekvensheddmning av jamstélldhet i projektet. Av intervjuerna framgar att denna metod
inte anvéndes inom projektet. Uppfoljningsintervjuerna i forskningsprojektet visar att
respondenterna fran Trafikverket och konsulten inte kunde minnas att metoden foreslagits i
forfragningsunderlaget som utgangspunkt for jamstalldhetsintegreringen. Trafikverkets
respondent kan under intervjun inte minnas att nagon specifik metod for jamstalldhets-
integrering diskuterades i projektet. Konsulten uppger att hen vet att jamstélldhetsexperten tog
upp metoden vid nagot tillfalle, men att det inte blev mer 4n sa.

| intervjun med jamstalldhetsexperten uppger hen att vid nagot tillfalle tog hen upp metoden
med konsulten, men att de inte var riktigt intresserade eller sag det som deras uppgift att
tillampa metoden pa projektet. Hen fick uppfattningen att de tyckte att i den man projektet
skulle arbeta enligt metoden sa var det hens ansvar. Enligt jamstalldhetsexperten fanns planer
pa att forklara metoden vid ett projektmote, men pa grund av tidsbrist prioriterades denna
punkt bort.

Jamstélldhetsexperten tar i intervjun upp att metoderna i JamSt0ds Praktika inte kdndes helt
latta att tillampa i det aktuella projektet. Hen anser att metoderna framst ar tillamningsbara i
organisationer som har en tydlig struktur och en tydlig verksamhet som &r anpassad for
offentlig verksamhet. Hen papekar att metoden hade kunnat anvéandas for att belysa
jamstalldhet inom projektorganisationen, genom att titta pa vilka som ingick i projektgruppen,
vilka roller de hade et cetera- Att titta pa dessa fragor — hur projektet var organiserat,
strukturerat och bemannat — uppfattade jamstalldhetsexperten inte lag i hens uppdrag, varfor
detta aldrig gjordes. Samtidigt uppfattade bade bestallaren och konsulten att ansvaret for all
jamstalldhetsintegrering, det vill séga organisation med mera lag pa jamstalldhetsexpertens
bord.
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6.6.1 Forvantningar och uppfattningar kring jamstalldhet

Forvantningar och uppfattningar om jamstalldhet kan belysas utifran tva perspektiv, som
delvis gér in i varandra. Det forsta perspektivet ar vilka forvantningar som fanns kring hur
jamstalldhet skulle behandlas i det specifika projektet. Dit hor fragor kring narvaro av en
gemensam malbild, avgransning av delomraden dér jamstélldhet ska beaktas och satt for hur
detta ska goras. Det andra perspektivet ar projektdeltagarnas allmanna uppfattning om vad
jamstalldhet ar och hur de i sin profession anser sig arbeta med fragorna i syfte att uppfylla
olika jamstalldhetspolitiska mal. Att ha en bild eller uppfattning om det senare underlattar
forstaelsen och analysen av de radande uppfattningar som fanns kring hur jamstalldhet borde
ha behandlats i projektet.

Synen pa jamstalldhet

Utifran intervjuerna framgar att det inte fanns nagon gemensam malbild med avseende pa
jamstalldhet i projektet. Anstrangningar for att gemensamt ta fram en sadan gjordes inte, till
exempel holls inget specifikt mote mellan Trafikverkets och konsultens projektledare och
jamstalldhetsexperten for att lagga grunden for jamstalldhetsarbetet, och nagot styrdokument
eller liknande togs inte heller fram. | stéllet verkar avgransningen av jamstalldhetsarbetet ha
vuxit fram succesivt, framforallt i métena mellan konsulten och jamstalldhetsexperten.
Respondenternas uppfattning om pa vilket satt jamstalldhet skulle behandlas var — trots
avsaknad av gemensam malbild — ganska samstammig. Alla var 6verens om att jamstalldhet
skulle avgrénsas till att behandla jamstalldhet inom projektet Simrishamnsbanan och inte
jamstélldhet inom den tillsatta projektorganisationen. Betraffande arbetet med forstudien och
sjalva forstudierapporten ansag alla respondenter att jamstalldhet skulle integreras i alla
(relevanta) delar och genomsyra hela planeringsarbetet. Det fanns ocksa en samstammighet
om att samraden var viktiga ur ett jamstalldhetsperspektiv. Pa en 6vergripande niva tycks
alltsa forvantningar och uppfattningar kring jamstalldhet vara relativt lika. Gar man in djupare
framgar det emellertid att projektdeltagarna har olika uppfattningar om vad jamstalldhet ar
och hur det ska hanteras, dels specifikt i projektet, dels mer allmant for att na jamstalldhets-
politiska mal.

Trafikverkets syn

Trafikverkets respondent framhaller vid flera tillfallen under intervjun att hen anser att
Trafikverket arbetar integrerat med jamstélldhetsfragor i sina projekt. Det vill sdga
arbetssattet fanns redan innan forskningsprojektet inleddes. Hen poangterar att ett mal med
allt Trafikverkets arbete ar att det ska vara jamstallt, att det ar en naturlig utgangspunkt for
deras arbete:

Jag inbillar mig att vi &nda arbetar med jamstélldhetsfragor integrerat i vara projekt
eller att man har det synsattet.

Respondenten papekar att det darfor kanns oklart vad en specifik jamstalldhetskompetens kan
tillfora och hur en sadan kan anvandas. Att lyfta in jamstalldhetskompetens specifikt kandes
ovant och respondenten uppfattade det som att jamstalldhet lyftes upp i projektet kanske pa
bekostnad av andra viktiga aspekter, som till exempel tillganglighet eller barns fragor. Det
fanns en farhaga att man genom att dyka ner pa jamstalldhet riskerade att missa andra
aspekter som borde funnits med.

Respondenten framholl anda att hen ansag att det var bra att belysa jamstélldhetsaspekter,
men att det fanns en osakerhet kring hur detta skulle goras rent konkret. Betraffande samraden
fanns forhoppningar om att locka fler kvinnor och mer blandade aldrar.

VTI rapport 768 55



Konsultens syn

Konsultens respondent hade initialt vaga uppfattningar om hur jamstalldhet skulle hanteras i
projektet. Efter diskussioner med jamstalldhetsexperten véacktes tankar kring vilka normer
som styr planeringen och vilka effekter detta far med avseende pa jamstalldhet:

Vem ar det och utifran vilket perspektiv satter vi normstandard for hur vi ska 6ka
vart resande? Vem definierar de kriterierna? Ja, det &r mén i 45-arsaldern,
konstaterade vi ganska snabbt. Nar man tittar pa alla argument for
Simrishamnsbanan sa var det tillganglighet och ckade majligheter for jobb, men déar
tillforde NN [jamstalldhetsexperten] jattemanga bra resonemang kring hur det
paverkar det enskilda hushallet och darmed &ven jamstalldhetssituationen i en
familj.
Utifran samtalen med jamstalldhetsexperten véxte uppfattningar och forvéantningar kring
jamstélldhet fram hos konsulten. Konsulten var av uppfattningen att jamstalldhet skulle
genomsyra hela utredningsarbetet. En medvetenhet vécktes ocksa om att forstudien skulle
vara latt att ta till sig oavsett bakgrund, hur mycket man kan eller "vilka glaségon man har pa
sig”. Det fanns ocksa en medvetenhet om att samradsfasen var viktig ur jamstélldhets-
perspektiv och att man genom samrad kan verka for 6kad jamstalldhet och maluppfyllelse.

Jamstalldhetsexpertens syn

Jamstalldhetsexperten var av asikten att det var en god idé att integrera jamstalldhet i
forstudiens alla (relevanta) delar. Hen hade tolkat uppdraget sa att projektet forvantades bli
tydligt belyst utifran jamstalldhetsperspektiv. Infor projektstarten hade jamstalldhetsexperten
diskussioner med forskarna i forskningsprojektet dar forskarna var tydliga med att papeka att
jamstalldhetsexperten maste driva pa for att fa fram det uppgiftsunderlag som behovdes for
kartlaggningar. Jamstalldhetsexperten ansag ocksa att det var viktigt att arbeta med samraden
for att sékerstélla att representationen av olika samhéllsgrupper var tillfredsstéllande.

Arbetet med jamstéalldhet i projektet

Bland respondenterna rader enighet om att resultatet av jamstalldhetsarbetet inom projektet
inte blev helt tillfredsstallande eller som de forvantat sig eller hoppats pa. Fran Trafikverkets
hall finns uppfattningen att projektet kunde ha arbetat mer med fragorna, men utan att riktigt
kunna specificera pa vilket satt. Konsulten anser att man kom en bit pa vagen men att man
inte nadde anda fram, medan jamstalldhetsexperten anser att inte mycket blev gjort
Overhuvudtaget.

Genom intervjuerna framgar att projektdeltagarna har olika uppfattningar och forvantningar
kring jamstalldhet i projektet, vilket redogors for ovan. Ett inte for orimligt antagande &r att de
olika uppfattningarna och forvantningarna kring jamstalldhet ar en bidragande orsak till att
arbetet med jamstélldhetsintegrering i projektet inte riktigt lyckades. Forskarna foreslog
inledningsvis att vara med och genomfora en workshop eller fokusgrupp med de med-
verkande planerarna (Trafikverket och konsulter) for att diskutera hur de sag pa
jamstéllhetsperspektivet, samt kartlagga vilka erfarenhet som fanns och vilka idéer avseende
jamstalldhet som skulle kunna genomsyra projektet. Denna metod valdes bort av Trafikverket
som menade att organisationen redan genomsyrades av ett jamstalldhetsperspektiv och att
medarbetarna hade en hog medvetenhet om att de transportpolitiska malen inklusive
jamstélldhet skulle integreras. Nedan redogdrs for hur arbetet med jamstélldhet bedrevs i
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projektet. Fokus ligger pa de omraden av projektet dar projektdeltagarnas olika uppfattningar
om syfte, mal och medel for jamstalldhetsarbetet skapar problem.

Styrning fran bestéllarsidan

Krav kring jamstalldhet hade stallts i forfragningsunderlaget, men det &r uppenbart att
innebdrden av dessa krav inte var tydliga for bestéallaren. Trafikverkets respondent tar upp att
kraven kom fran forskargruppen och att man fran Trafikverkshall helt saknade erfarenhet av
detta. Trafikverket upplevde att det inte fanns nagon metodik for arbetet och att det darfor
blev otydligt hur projektets jamstalldhetsexpert skulle anvandas. Osakerheten kan ocksa
kopplas till respondentens uppfattning om att man vanligtvis inom Trafikverket redan arbetar
med jamstalldhet i sina projekt. Kraven med avseende pa jamstélldhet foljdes heller aldrig
upp, vilket kanske inte var sa konstigt med tanke pa att kravens innebord var otydlig for
bestallaren.

Samraden

Intervjuerna visar att projektdeltagarnas uppfattning om hur samrad kan och far bedrivas for
att uppna okad jamstalldhet varierar. De samradsmoten som holls inom projektet var av typen
traditionella samradsmaten pa kvallstid. Vid alla méten var det en dverrepresentation av man i
ovre medelaldern. Att motena utformades pa detta, traditionella, satt forklarades av
Trafikverket med att tidplanen var valdigt pressad och att man darfor ”korde pa i gamla
hjulspar”. Jamstalldhetsexperten och konsulten hade fort diskussioner kring andra typer av
samradsformer, men tyckte sig inte fa gehor for dessa forslag fran bestéllarsidan.

Jamstalldhetsexperten forsokte uppmarksamma Trafikverket pa att de genomforda samraden
kanske inte var legitima utifran ett demokrati- och jamstalldhetsperspektiv eftersom man inte
lyckats fa jamn representation av kvinnor och man (och andra grupper). Hen foreslog darfor
att man skulle géra om eller komplettera samraden med samradsmaten dar man aktivt soker
upp underrepresenterade grupper, till exempel genom att besoka en stor kvinnodominerad
arbetsplats i kommunen. Jamstalldhetsexperten upplevde att det hos Trafikverket fanns en
osakerhet kring om det var i sin ordning att géra pa detta satt. Hen tolkade det som att denna
osakerhet bottnade i en feluppfattning av jamstalldhetsbegreppet. Det tycktes finnas en rédsla
for att man, genom att gora riktade insatser mot ett kon, bidrog till ojamstalldhet.
Jamstalldhetsexpertens tolkning var ocksa att det fanns en radande uppfattning hos
Trafikverket att det inte gick att motivera ett omtag i samradsprocessen enbart utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

Enligt jamstalldhetsexperten togs inte jamstalldhet upp 6verhuvudtaget pa samradsmotena.
Detta kan tolkas som att jamstélldhet fick en underordnad roll i jamforelse med andra, mer
traditionella, perspektiv inom infrastrukturplanering.

Arbetsprocess - organisation av arbetet

Som redan namnts holls inget specifikt méte mellan Trafikverket, konsulten och jamstalld-
hetsexperten for att diskutera och lagga fast en gemensam malbild och sétt for att arbeta. |
stallet var arbetet upplagt sa att jamstalldhetsexperten (som var underkonsult) deltog i en del
moten hos konsulten dér jamstalldhetsaspekten diskuterades och tillats ta plats. Vidare deltog
jamstalldhetsexperten pa nagra projektmoten med Trafikverket och konsulten. Vid dessa
moten diskuterades hela projektet. Jamstélldhetsexperten upplevde det som att jamstélldhet
vid dessa méten var en mycket liten fraga. Om det blev tidsbrist pa métena upplevde
jamstalldhetsexperten det som att jamstalldhetsfragorna ofta prioriterades bort, till exempel sa
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strok man en planerad genomgang av den foreslagna metoden for jamstalldhetsintegrering.
Det kan vara intressant att stélla denna upplevelse mot Trafikverkets upplevelse av osadkerhet i
hanteringen av jamstalldhet i projektet. Trafikverkets respondent uttrycker en osakerhet i vad
syftet var med att ha med jamstélldhetsexperten vid projektmotena. Hen tyckte att det blev lite
fel att ha en specifik person som satt med just de fragorna.

Av intervjuerna framgar att det fanns en osakerhet i hur man rent praktiskt skulle organisera
jamstalldhetsexpertens arbete. Jamstalldhetsexperten framhaller sin egen oerfarenhet med att
jobba i konsultuppdrag. Hen papekar att hen kande sig osaker i rollen som underkonsult. Det
var manga administrativa oklarheter, till exempel lyckades jamstélldhetsexperten inte reda ut
vem som skulle betala for utdrag fran SCB:s databaser, vilket i slutandan gjorde att sddan
statistik aldrig bestalldes. Det var ocksa oklart om jamstalldhetsexperten skulle producera
egna texter eller om hen skulle ha en mer granskande roll. Efterhand bestamdes, framst i
samrad mellan konsult och jamstalldhetsexpert, att jamstalldhetsexperten framforallt skulle ha
en granskande roll. Detta innebar i praktiken att hen granskade konsultens texter utifran
jamstalldhetsperspektiv och kom med forslag pa hur texten skulle kunna andras eller
kompletteras for att battre belysa jamstalldhetsaspekter. Alla respondenter ar av asikten att ju
langre projektet framskred och ju mer tidspressat det blev infor slutleveras, ju mer tappades
jamstalldhetsperspektivet bort. Rent konkret innebar detta att konsulten inte langre forsag
jamstélldhetsexperten med textmaterial att granska och att deras kontakt i princip upphorde.

Yiterligare en svarighet i jamstalldhetsarbetet var att jamstalldhetsexperten hade fa timmar till
sitt forfogande. Jdmstélldarbetet i projektet hade uppskattats till cirka 30 timmar totalt,
inklusive méten, och da blev det inte mycket tid 6ver for att samla in material och utféra
konsekvensbeddmningar. Jamfor upphandlingen déar det bedémdes att en jamstélldhetsanalys
skulle fa ta cirka 80 timmar.

Forstudierapporten

Som redan namnts ar alla respondenter av asikten att resultatet av jamstalldhetsarbetet inom
projektet inte blev helt tillfredsstéllande eller som de forvantat sig eller hoppats pa. Detta
galler inte minst forstudierapporten. Synen pa forstudierapporten varierar emellertid en del.

Trafikverkets respondent uttrycker en allméan kansla av att slutresultatet inte blev helt bra.
Hen ndmner samraden, men tar inte upp nagot specifikt om forstudierapporten.

Konsultens respondent medger att jamstélldhet fick styrka pa foten men att hen anda anser att
jamstélldhet kom in i rapporten:

Vi hade olika teman, ett som hette samhéllsutveckling, och dér tittade vi pa allt ifran
mojlighet att fortata i tatorter till hur transportsystemet forandrades, till det som
hade med jamstalldhet att gora. Sa det blev en del av ett storre sammanhang, en
storre samhallsutveckling. Men vi nadde inte hela végen fram, det gjorde vi inte.

Vidare tyckte hen att samarbetet med jamstalldhetsexperten paverkade sjdlva utformningen av
forstudierapporten:

Forstudien som vi tog fram &r... ja, att den ska vara latt att ta till sig oavsett
bakgrund, oavsett hur mycket man kan eller vilka glaségon man har pa sig. Vi
jobbade mycket med kartor och bilder och luft i dokumentet. Sen blev den ju rysligt
tjock. Jag skulle saga att det ar delvis utifran samtalen med NN
[jamstalldhetsexperten], att den var tydligare mot samhallsplaneringens malgrupper.
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Jamstalldhetsexperten ar av uppfattningen att jamstalldhetsperspektivet ar helt franvarande i
forstudierapporten. Hen upplever att de forslag som hen férde fram i sitt granskningsarbete
inte arbetades in i slutrapporten 6verhuvudtaget:

Vi hade inte kommunicerat den sista tiden och jag far ett underlag pa nastan 100
sidor och jag konstaterar att har finns ingenting gjort. Har finns inga perspektiv med
overhuvudtaget och jag var jatteforvanad.

Jamstalldhetsexperten papekar att det kanske &r olyckligt att hens roll enbart blev granskande
och att hen inte lyckades bli mer aktiv i sjélva rapportskrivandet. Méjliga orsaker till detta har
tagits upp i tidigare avsnitt, bland annat kan det ha berott pa en ovana av att vara underkonsult

och att jamstalldhetsexperten hade for fa timmar avsatta for sitt arbete.

6.6.2

Lardomar och erfarenheter kring den egna rollen

Det finns en hel del lardomar som respondenterna for fram att de tar med sig till eventuella
kommande projekt. Tabell 4 sammanfattar respondenternas reflektion kring den egna rollen.

Tabell 4 Respondenternas reflektion kring den egna rollen och jamstalldhetsarbete i
investeringsprojekt — Fallet Simrishamnsbanan.

Trafikverkets projektledare

Konsultens uppdragsansvarige

Jamstalldhetsexperten

e  Arbeta mer strukturerat med
jamstalldhet.

e  Fick idéer for hur samrad kan
bedrivas for att fa ett hogre
deltagande av under-
representerade grupper.

e  Maste klargora redan i
samband med upphandlingen
hur jamstalldhet ska hanteras.

e Mojligen behov av teknikstdd
hos Trafikverket, stod i
handbdcker (for forstudier,

utredningar) kring jamstalldhet.

e  Maste klargéra redan i
samband med upphandlingen
hur jamstalldhet ska hanteras.

e  Maojligen behov av teknikstdd
hos Trafikverket, stod i
handbdcker (for forstudier,

utredningar) kring jamstalldhet.

e  Maste beaktas redan i
fyrstegsprincipen.

¢ Inte tacka ja till arbeten med sa
fa timmar avsatta.

e Viktigt att tydliggtra vilket
ansvar och vilka befogenheter
man har som underkonsult.

e Helst vara mer rutinerad for att
arbeta i denna typ av
organisation.

e Initialt i projektet klargora
férvantningar om mal med
bestéllare och andra
projektdeltagare

e  Mojligen behov av teknikstod
hos Trafikverket, stod i
handbdcker (for forstudier,
utredningar) kring jamstalldhet.
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7 Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet

Inom andra policyomraden skiljer man vanligen pa verktyg och metoder som syftar till
styrningen av organisationers arbete och verktyg och metoder som syftar till att integrera,
identifiera och minimera konsekvenserna av nya projekt pa olika intressen (miljo,
trafiksakerhet et cetera). Inom jamstalldhetsomradet har dock ofta dessa tva syften blandats
ihop i olika modeller och verktyg. Detta kapitel handlar om den andra av dessa tva typer det
vill sdga verktyg och metoder som syftar till att konsekvensbeddma nya projekt.

En grundlaggande princip i transportplaneringen &r att olika atgarder ska bedémas utifran ett
flertal olika aspekter eller intressen till exempel teknisk genomfdrbarhet, miljo och samhélls-
ekonomi. Syftet med dessa bedomningar &r att identifiera och analysera brister och darefter
foresla atgarder och bedéma hur val atgarderna uppnar det initial syftet och vad konsekvens-
erna av att genomfora atgarden blir. Vidare syftar bedomningarna till att visa pa om atgarden
medverkar till eller motverkar uppfyllandet av olika mal till exempel de transportpolitiska
malen eller miljémalen.

Det finns nagra gemensamma namnare hos alla dessa bedomningar: 1) de beskriver
konsekvenserna av olika handlingsalternativ, 2) de baseras pa systematiska metoder som kan
upprepas samt 3) de jamfor utfallet mot en beskrivning av nuléget (Faith-EIl & Levin, uu
2012/2013). Nagot som ocksa utmarker dessa bedomningar &r att de alla utgor ett besluts-
underlag bland flera vilket innebdr att det till exempel inte behdver vara det alternativ som ar
bast med tanke pa miljon eller trafiksdkerheten som véljs. Daremot vet beslutsfattaren vilka
konsekvenserna blir om denne valjer ett nagot samre alternativ ur miljosynpunkt eller
trafiksakerhetssynpunkt. Till exempel vilka skadeforebyggande atgarder som kommer att
kravas inom miljoomradet samt kostnaderna for dessa.

Internationellt finns flera typer av konsekvensbeskrivningar som kan relateras till bedomning
av jamstalldhet. De tva framsta ar sociala konsekvensbeskrivningar (social impact

assessment) i vilka kon eller genus ofta utgdr en aspekt som bor beddmas samt gender impact
assessment. De flesta av konsekvensbedémningsprocedurerna bygger pa féljande hornstenar:

e Konsekvensbedémningen &r en process som resulterar i ett dokument vilket beskriver hur
man genom processen kommit fram till en viss slutsats.

e Processen ska vara integrerad med det 6vriga planarbetet och inte genomféras utan
koppling till 6vriga teknikomraden.

e Konsekvensbedémningen genomfdrs i en systematisk process med etablerade metoder.

e Processen genomfors innan planen eller projektet har avslutats sa att resultatet av
konsekvensbeddmningen, om mojligt, kan inarbetas i planen eller projektet.

Redan ar 2002 foreslog SIKA att stérre atgarder som planeras och genomfors i
transportsystemet ska analyseras fran jamstalldhetssynpunkt dar effekter pa kvinnor och man
redovisas (SIKA 2002:5). | rapporten Etappmal for ett Jamstéallt transportsystem foreslar
SIKA att dessa skulle kunna ges ungefér motsvarande funktion och form som dagens
miljokonsekvensanalyser (SIKA 2002:5).

SIKAs forslag tas darefter upp i regeringens proposition fran 2008, Framtidens resor och
transporter (Prop 2008/09:35) i vilken regeringen gor foljande bedémning:

Arbetet med okad jamstalldhet inom transportsystemet maste ske brett och
langsiktigt. Sociala konsekvensbeskrivningar ar ett viktigt verktyg i arbetet for ett
mer jamstallt transportsystem.
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Vidare anger propositionen under rubriken Jamstélldhet i planeringsarbetet att:

Vid beslut av langsiktig och 6vergripande karaktar, som i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen, finns ett behov av grundlaggande analyser av bl.a.
jamstalldhetsaspekter. Planeringsverktyg i form av samhéllsekonomiska
kalkylmetoder och konsekvensbeskrivningar behover finnas till hands. Den
samhéllsekonomiska kalkylmodellen &r har ett centralt redskap vid prioritering av
atgarder. Aven jamstalldhet bor belysas i beslutsunderlagen. Trafikverken bor &ven
utforma samradsforfaranden sa att kvinnor och mén far samma forutsattningar att
komma till tals vid planering av atgarder. Infér beslut av infrastrukturutbyggnader
och storre trafikeringsforandringar bor analyser och konsekvensbeskrivningar ha ett
jamstéalldhetsperspektiv. Dessa gérs lampligen som en del av en social
konsekvensbeskrivning som syftar till att beskriva effekter av planerade atgarder for
barn, aldre, personer med funktionsnedséattning samt ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Det &r regeringens uppfattning att analyser av sociala konsekvenser bor vara en
naturlig del av beslutsunderlaget i atgardsplaneringen.

Overhuvudtaget bor befolkningens varderingar kring trafik och infrastruktur hamtas
in, redovisas och behandlas pa ett sddant satt att kvinnors och méns varderingar
tillm&ts samma vikt.

For att kvinnors och man varderingar ska tillméatas samma vikt vid utformningen,
tillkomsten och forvaltningen av transportsystemet ar det nédvandigt att synliggora
hur kvinnor och man varderar transportsystemet. Till exempel visar studier att
kvinnor och méan varderar trafiksakerhet olika. Kvinnor ar beredda att i hdgre
utstrackning &n man prioritera atgarder for att astadkomma sakrare vagtrafik.
Studier visar ocksa att en majoritet kvinnor stodjer forslag om farre gangtunnlar och
battre ljus pa vagarna, forbattrat underhall sarskilt vid vinterforhallanden samt
sakerhet pa busshallplatser och vid 6vergangsstallen. Radande konsmonster innebar
att kvinnor och méan i samma livsfas och liknande social situation ofta har olika
villkor. Det staller krav pa tva olika slags atgarder, som i praktiken riskerar att
motverka varandra. A ena sidan handlar det om mer kortsiktiga atgérder som i
forsta hand forbattrar transportsituationen for kvinnor, & andra sidan om mer
langsiktiga atgarder som bidrar till en forandring av kénsmonstren. Da de
kortsiktiga atgarderna kan innebéra att traditionella konsmonster snarare forstarks
an utmanas, kravs en medveten och tydlig balans mellan dem (Prop 2008/09:35).

Eftersom regeringen sa tydligt pekat ut att metodiken for sociala konskevensbeskrivningar bor
stérkas och mot bakgrund av att Banverket tidigare tagit fram ett forslag till social
konsekvensbeskrivning ar 2006 i rapporten Social konsekvensbeskrivning - Oversikt, forslag
till modell och fallstudie (Banverket 2006) valde forskningsprojektet att foresla en arbets-
modell for jamstalldhetskonsekvensbeskrivning som utgick fran praxis rérande social
konsekvensheskrivning. Valet kan saledes ses strategiskt i forhallande till politiska beslut som
ska styra transportmyndigheters arbete med jamstalldhet. Men det handlar lika mycket om att
den har typen av modeller svarar mot problem med att precisera mal samt att utreda
konsekvenser i forhallande till mal och foresla adekvata atgarder — svarigheter som mycket
praglat arbetet med jamstélldhet inom transportomradet.

Metoden for social konsekvensbeskrivning bygger som tidigare har namnts pa nagra

grundlédggande steg som dven kan tillampas jamstalldhetskonsekvensbedémningar (Faith-Ell
& Levin uu 2012/2013). Stegen har lagts fast av organisationen International Association for
Impact Assessment som samlar varldens ledande utdvare och forskare inom omradet (se t ex
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Vanclay 2003). Faith-Ell och Levin (uu 2012/2013) har verksamhetsanpassat stegen for social
konsekvensbeskrivning till att fungera for jamstéalldhetskonsekvensbeskrivningar i
transportplaneringen. Nedan foljer en beskrivning av de huvudsakliga stegen i metoden enligt
Faith-Ell och Levin (uu 2012/2013):

¢ Involvera allménheten — identifiera och involvera alla grupper som kan tankas bli
paverkade av planen eller projektet. Dessa grupper utgor den framsta informationskallan i
konsekvensbedomningen. Bade kvinnor och méan ingar i gruppen “allmanheten”.

e Analysera paverkade grupper — identifiera vilka grupper som kan komma att gynnas
respektive forlora pa forslaget, det vill saga identifiera resursstarka respektive resurssvaga
grupper. Bade kvinnor och mén kan inga i dessa grupper.

e Avgransa beddomningen — identifiera vilka jamstalldhetsaspekter som den féreslagna
atgarden framst kommer att paverka, fokusera inte bara pa de aspekter som ar "latta” att
arbeta med.

e ldentifiera metoder och antaganden samt definiera bedémningsgrunder — beskriv hur
jamstélldhetskonsekvensbeskrivningen genomforts, vilka antaganden som har anvants
samt hur bedémningsgrunderna har definierats.

o Aterkoppla konsekvenserna for jamstalldhet i forslagen till transportplanerarna —
identifiera problem som kan I6sas genom foréndringar av planforslaget eller alternativen.

e Anvand personal som har erfarenhet av jAmstalldhetsarbete — personer som har tidigare
erfarenhet av systematiskt jamstéalldhetsarbete gor battre konsekvensbedémningar. Bade
kvinnor och mén kan ha den erfarenheten. Att vara kvinna raknas inte som tidigare
erfarenhet.

e Utveckla uppfdljningsprogram — hantera osdkerheter i bedémningarna genom att foresla
program for uppfoljning.

I ndstkommande fyra avsnitt preciseras i tabellformat (tabell 5 — 8) vilken typ av underlag
som kan ingd, fragor och kallmaterial vid analys av de fyra jamstalldhetspolitiska malen i
samband med infrastrukturplaneringen. De ska ses som ett forslag och vagledning i
planeringsprojekten. Varje planeringsprojekt behover bryta ner och arbeta med de féreslagna
underlagen och fragorna i varierande grad och med hansyn till den lokala kontexten.

Fragorna i de presenterade tabellerna &r tankta att fungera som vagledning for att utforma mer
lokalt anpassade analysscheman som man arbetar med steg for steg. Alla fragorna ar sannolikt
inte aktuella i alla planeringsprojekt. Dessutom rekommenderas att ocksa utarbeta mer
detaljerade checklistor. Det ar da viktigt att ha en plan for hur svaren i checklistan ska féljas
upp, vilka atgarder som ska vidtas om svaret blir negativt.
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7.1 Analys av tillampningen av férslaget till metod for
jamstalldhetskonsekvensbeskrivning

Manga infrastrukturprojekt idag fokuserar pa regionforstoring i betydelsen geografiskt
vaxande arbetsmarknader, vilket leder till 6kad pendling. Det galler &ven de fyra fallen som
ingick i fallstudien.

Fokuseringen pa regionforstoring gor att jamstalldhetskonsekvensbeskrivningen — baserad pa
de jamstalldhetspolitiska malen om att transportsystemet ska bidra till jamstalld tillgang till
utbildning och arbete och jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet — ska ses i
relation till geografiskt vaxande arbetsmarknader och 6kad pendling.

I alla fyra fall som ingick i forskningsprojektet argumenterades for atgarden utifran bland
annat en 6nskan om att fa till stand en battre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare
samt att manniskor ska erbjudas fler arbetstillfallen och utbildningsmdjligheter. | bade
Sydostlanken och Simrishamnsbanan gjordes analyser av kvinnor och méns arbetsmarknader.

Sydostlanken var det fall i fallstudien i vilket ett mer utvecklat underlag och analys av bland
annat utbildning, forvarvsfrekvens och arbetspendling fordelat pa kvinnor respektive man
hade tagits fram. Metodiken bakom funktionsanalysen i utredningen av Samhéllseffekter kan
aven tillampas som en del av en social konsekvensbeskrivning. I funktionsanalysen beskrivs
och analyseras bland annat utbildning, forvarvsfrekvens och arbetspendling fordelat pa
kvinnor respektive mén (figur 2).

Férvarvsfrekvens >
Man, studentkos. -
g ., jmf med rikssnitt, 2005
_ o nghy )
4 V4 ' Lesseb - . 3% > - :J ¢
7 ( N TN d
/ R [ ) 4
Aimhulr, / \ Emrrmban}uil' ' A.'rrlhu.'r/.
Q T""" styd | | XN
Ve Osby L ! \\
o Fi

- Fépvérvsfrekvens
Kvinnor, studentkarr

Karlskrofia
2N

Figur 2 Analys av forvarvsfrekvens i projektet Sydostlanken. Kélla: Samhallseffekter av
Sydostlanken framtagen, AF Infraplan (2009).

Aven i Simrishamnsbanan togs regionforstoring upp som ett tema i jamstalldhetsutredningen.
Det har gjorts flera studier av effekterna av regionforstoring for kvinnor respektive man.
Studierna visar att kvinnor med dagens infrastruktur och arbetspendlingsmonster inte har lika
stor fordel av regionforstoring som mén (se t ex Friberg 2007, Hjorthol 1990, Lundholm m fl
2004, Scholten 2003, Sola 2009). Skalet ar att kvinnors arbetsmarknader ar mer lokala an
mans. Detta beror bland annat pa att kvinnor arbetar mer i den offentliga sektorn medan méan
arbetar mer i den privata. Offentlig sektor innehaller fler kvinnodominerade yrken sasom
forskollarare, barnskotare, grundskolldrare, sjukskoterska, underskoterska. Vidare visar
studierna att langre arbetsresor &r tydligare kopplat till hdgre 16n for méan an for kvinnor som
alltsa inte vinner lika mycket ekonomiskt pa okad pendling. Andra studier visar att kvinnor
anvander langsammare fardmedel &n man och darfor far hogre “restidskostnader” nar de ska
pendla langre avstand. Dessa studier visar dven att kvinnor i hushall med hemmavarande
mindre barn har kortast restider, vilket hanger samman med att de oftare tar ett stérre ansvar
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an man for att hdmta och l&mna i barnomsorg. En sérskilt utsatt grupp nar det galler
transportrelaterad exkludering pa utbildnings- och arbetsmarknaden &r ensamstaendehushall
som i stOrre utstrackning utgors av kvinnor med barn.

Utifran de tva fallen i fallstudien och tidigare forskning ar det tydligt att det finns underlag
som kan anvéndas i analysen och bedémningen av effekterna pa jamstalldhet i
infrastrukturplaneringen.

7.2 Overensstammelse med metodiken for sociala
konsekvensbeskrivningar

Som n&mnts ovan foreslog forskningsprojektet en metod for jamstalldhetskonsekvens-
beskrivning som till stora delar byggde pa principerna for sociala konsekvensbeskrivningar.
Med utgangspunkt fran de grundlaggande principerna for jamstalldhetskonsekvens-
beskrivningar beskrivna av Faith-Ell och Levin (uu 2012/2013) har en analys av de fyra fallen
i fallstudierna genomforts (tabell 9).
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8 Diskussion

Genom arbetet med forskningsprojektet kunde tre huvudsakliga teman identifieras som
nyckelomraden for Trafikverkets arbete med jamstalldhetsintegrering i infrastruktur-
planeringen:

e Att arbeta med jamstalldhetspolitiska mal

e Verktyg och metoder som syftar till styrning av organisationers arbete utifran
specifika mal
e Verktyg och modeller for konsekvensbeskrivning av jamstalldhet

Detta kapitel diskuterar den existerande praktiken inom omradet
jamstélldhetsintegrering i Trafikverket som identifierats i forskningsprojektet.

8.1 Innebdrden av att anlagga ett jamstalldhetsperspektiv pa
kollektivtrafik och transporter

Scholten (2011) pekar i underlaget for beddmningen av jamstéllhet i Simrishamnsbanan
pa att man genom att utga fran ett jamstalldhetsperspektiv vacks ocksa fragan om
normer och varderingar och vem som ager tolkningsforetrade i analyser av saval
utgangspunkt som malsattning. Mark (2007) diskuterar jamstalldhet utifran tva
perspektiv: systembevarande och systemférandrande (s. 23) som innebadr att det forsta
perspektivet inte ifragasatter sjalva verksamheten, organisationen, malen utan stravar
efter att underrepresenterat kon ska fa likvardiga villkor. Till exempel om méan pendlar
mindre kollektivt &n kvinnor — &r det da viktigt att verka for att 6ka méns
kollektivakande? Eller om méan &r dverrepresenterade nar det galler langpendling 6ver
en timmes restid — ska da fler kvinnor dvertygas om att upp ¢ka sin arbetsmarknad?

Det andra perspektivet ifragasatter villkor och forutsattningar och undersoker vilka
normer som ligger bakom och syftar till att férandra dessa for att uppna jamstalldhet.
Bada perspektiven behdvs men i arbetet med att bade forandra relationen mellan antalet
kvinnor och mé&n och normer kring hur verksamheter i grunden kan férandras mot 6kad
jamstéalldhet maste man vara uppmarksam pa att insatser inte motverkar varandra och
laser fast kulturella forestallningar om biologiskt kon (Scholten, 2011).

8.2  Forhallandet mellan styrning och konsekvensbedomning

I den internationella forskningen kring utveckling och implementering av jadmstalldhets-
policy framhalls vikten av att ha tydligt formulerade jamstalldhetsmal dar det klart
framgar vilka ojamstallda forhallanden som malen avser att reducera. Syftet med de fyra
jamstalldhetsmalen som relateras till i den har rapporten &r att astadkomma det. Studier
pa detta omrade visar att om tydliga mal inte existerar, tenderar fragor kring genus och
jamstélldhet att omlokaliseras och omformuleras. Nar foreliggande forskningsprojekt
startade saknades inom davarande Banverket och sedan Trafikverket tydlig anknytning
till de nationella malen om ett jamstallt samhélle (Prop. 1993/94:147), dar fyra delmal
identifierar omraden som alla statliga myndigheter ska arbeta med.

Som exempel kan namnas att pa transportomradet foreligger risk for att kvinnors hogre
andel kollektivtrafikakande formuleras i forhallande till miljomal med tillhérande
satsningar pa att ytterligare oka deras (kvinnornas) andel. Det finns har en risk for
ojamstalldhet pa miljoomradet, det vill saga att kvinnor avkravs ett hogre ansvar att
realisera miljomal genom att de uppfattas vilja transportmedel som ar miljévanliga
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(cykel, gang, kollektivtrafik). Risken ar ocksa att kvinnor om de tvingas ta en annu
storre andel av miljomalen, far betala priset genom forsamrad mobilitet eftersom det
idag saknas resurser att bygga ut kollektivtrafiken sa att den medfoér samma effektivitet
och framkomlighet som bilen.

Sociala dimensioner av hallbar utveckling innebar en rattvis fordelning av ansvar
mellan manniskor for att uppna de ekologiska och ekonomiska dimensionerna i
begreppet (se t ex Lucas m fl 2004). Att de sociala dimensionerna i transportplaneringen
maste bli mer tydliga genom sociala konskevensbeskrivningar har klargjorts genom de
politiska malen (se Proposition 2008/09:35). Ett flertal utredningar inom och pa
uppdrag av fore detta VVgverket och Banverket har arbetat med teoribakgrund, lages-
rapporter samt analys av hur jamstélldhet skulle kunna bli en del av planeringsprocessen
med hjalp av exempelvis checklistor. Arbetsmetoder och rutiner for att géra sociala
konsekvensbeskrivningar har emellertid inte utvecklats av Trafikverket (Verksamhets-
plan 2011—2013). Trafikverket har en viktig uppgift i att aktivt arbeta for att metoder
for social konsekvensbeskrivning, och inte minst bedémning av jamstalldhet, anvéands
och utvecklas inom organisationen. Behovet av styrning blir tydligt i fallstudierna av
Svealandsbanan, Mélarbanan och Simrishamnsbanan eftersom jamstélldhet dar bara
uppfattats som en passus eller att bristen pa tydlighet i uppdraget gjorde att de tidigare
rutinerna inte frangicks i nagon storre omfattning utan att utrednings- och forstudie-
rapporterna gav intrycket av ”business as usual”.

Jamstalldhetsintegrering omfattar alla de tre omradena: 1) arbeta med jamstalldhets-
politiska mal, 2) verktyg och modeller for styrning och 3) verktyg och modeller for
konsekvensbeddmning. Om jamstalldhetskonsekvensbedémning (som var fokus i
foreliggande forskningsprojektet) ska bli en del av vardagspraktiken i infrastruktur-
planeringen maste organisationen styras mot malen och aktivet medverka for att fa in
jamstélldhet i planeringsprocesserna.

8.3  Betydelsen av regleringsbrev for jamstalldhetsintegrering i en
statlig organisation

En av forklaringarna till resultatet av fallstudierna kan troligen aterfinnas i hur
Trafikverket, men aven tidigare Véagverket och Banverket, arbetar med malstyrning.
Eva Wittbom visar i sin avhandling pa hur man i Sverige anvander sig av en
malstyrningsmodell som gar ut pa att myndigheterna far regeringens fortroende att
verkstélla politiska mal inom vissa ekonomiska ramar och i enlighet med géallande lagar
och regler (Wittbom 2009). Detta gors genom regleringsbrev. Darefter aligger det
myndigheterna att Oversatta och omsétta regleringsbrevet till visioner och planer i
enlighet med sina interna styrsystem (op.cit). Pa senare ar har regleringsbreven fatt en
mer Overgripande karaktar och utrymme ldmnas for myndigheterna att sjalva
omformulera och verksamhetsanpassa de dvergripande malen. Av foreliggande rapport
framgar att sa inte har skett i den omfattning som vore 6nskvart ur policysynvinkel och
som ar nddvandigt om vardaglig planeringspraktik ska kunna anpassa sitt arbetssatt
efter de mal som myndigheten har. En tydligare myndighetspolicy behovs avseende
avsikten att arbeta med sociala konsekvensbeddémningar och planeringspraktiken
behdver modeller, metoder och verktyg som ska implementeras och rutiniseras i arbetet.

Trafikverket beskriver i sin verksamhetsplan kallad Trafikverkets strategiska
utmaningar 2012 — 2021 (Trafikverket, 2011) hur Trafikverkets olika delar styrs och
samverkar. Regleringsbrevets mal samt andra mal och lagar omsétts genom flera olika
processer i Trafikverket. Modellen for styrning som tillampas i Trafikverket ar mal- och
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resultatstyrning kompletterad med finansiell styrning, regelstyrning och gemensamma
varderingar. Mal- och resultatstyrningen stods i sin tur av det som kallas for
gemensamma arbetsformer och ett processinriktat arbetssétt. Figur 3 visar schematiskt
hur olika delar i Trafikverkets styrning hanger samman.

Lagar och forordningar, transportpolitiska mal, transportplaner
Trafikverkets instruktion, regleringsbrev

— )
Plan Trafikverkets Process-
<4 strategiska —p | verksam- beskrivningar, Trafik-
utmaningar hetsplan riktlinjer, verkets
Planerings- | rutiner m.m. arbets-
underlag < ordning
Strategi- :
dokument Regler
1 anlaggnings-
| Styrning M., froeemssermnaees >
A
) Policydokument
I:l Extern styrning

I:l Stodjande dokument
Mal- och resultatstyrning

I:l Regelstyrning (arbetsformer, organisation, férdelning av ansvar, processer, anlaggningar m.m.)

Figur 3 En schematisk bild av hur olika delar av Trafikverkets mal- och resultatstyrning
hanger samman. Kalla: Trafikverket (2011).

Avsikten med foreliggande projekt var inledningsvis att foresla en metod for jamstalld-
hetsintegrering i davarande Banverkets (nu Trafikverket) planeringsprojekt vid storre
investeringsobjekt och att utvérdera medan den implementerades av uppdragsgivarens
medarbetare i deras dagliga arbete. Det vill s&ga en modell som faller inom det som av
Trafikverket kallas for regelstyrning (bla rutor i Figur 3).

Vidare var forskarnas bild i inledningen av forskningsprojektet att uppdragsgivaren
(Banverket/Trafikverket) &mnade arbeta aktivt med att effektivisera jamstélldhets-
integreringen i sin dagliga planeringsverksamhet och att forskarnas forslag till arbets-
metod skulle beaktas. Forskarnas uppgift skulle déarefter vara att studera arbetet medan
det pagick och fungera som stod i processen.

Tidigt i den kunskapsbyggande fallstudien blev det dock tydligt for forskarna att det
aven var en modell for mal- och resultatstyrning (rosa rutor i Figur 3) som behévdes och
som efterfragades av projektledarna i Trafikverket. Daremot fanns ingen efterfragan
efter en sadan utredning hos dem som handlade upp forskningsprojektet inom
Trafikverket. | forskningsprojektet identifierades ett behov att fokusera Trafikverkets
interna rutiner for jamstélldhetsintegrering i betydligt stérre omfattning an vad som var
avsikten inledningsvis i forskningsprojektet. Det var tydligt att modellen for integrering
av jamstalldhetsaspekter Trafikverkets mal- och resultatstyrning utgjorde en
forutsattning for att tillampningen av en modell for jamstélldhetskonsekvensbeskrivning
skulle kunna fungera. Av detta foljer att utvarderingen och slutrapporten handlar mer,
an vad som var avsikten fran borjan, om jamstalldhetsstyrning i den statlig myndighet
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som arbetar med vag- och jarnvégstransportplanering och att den handlar mindre, an
vad som var tanken, om den inledande forskningsfragan: hur man kan genomféra
jamstélldhetsintegrering i sina planeringsprojekt.

Utifran forskarnas forforstaelse infor starten av forskningsprojektet fanns det en bild att
Banverket/Trafikverket hade en val fungerande malstyrning med avseende pa
jamstélldhet. Vidare att Banverket/\VVagverket/Trafikverket gradvis hade l&mnat synen
pa jamstalldhet som att bara "rakna kroppar” (jfr Wittbom 2009) det vill saga hur manga
mé&n och kvinnor som deltar vid olika sorters méten med extern representation och
stereotypen att "méan aker mer bil och kvinnor aker kollektivt” till att arbeta mer med
metoder for jamstalld samhéllsplanering se till exempel Jamstalld samhallsplanering —
forslag pa metod (Vagverket, 2009) och Fordjupningsdokument Jamstélldhet 2008-
2017 (Vvagverket, 2008).

Denna bild byggde pa flera olika studier av hur Banverket och Vagverket aktivt hade
arbetat med jamstalldhetsintegrering sedan det sjatte transportpolitiska malet lades fast
av riksdagen ar 2001. Under 2000-talets forsta decennium infordes det tidigare sjatte
transportpolitiska malet i transportmyndigheternas (Banverket och Vagverket)
regleringsbrev. Infor budgetar 2003 lade regeringen till ett aterrapporteringskrav:

Andelen kvinnor och man som medverkar i beslutande arbetsgrupper eller
andra samarbetsfora i myndighetens externa verksamhet skall redovisas
(Né&ringsdepartementet 2002).

Detta aterrapporteringskrav utvecklades vidare fram till ar 2008 da regleringsbrevet
angav att:

Banverket ska efterstrava en jamn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och méan. | Banverkets ledningsgrupper ska inget kon ha en
representation som understiger 40 procent senast 2010. Banverket ska i
arsredovisningen redovisa arbetet med att uppna en jamn kénsférdelning
internt samt redovisa kénsfordelningen i egna ledningsgrupper
(Né&ringsdepartementet, 2007).

Kravet finns dven kvar ar 2009. | samband med att Trafikverket bildades genom en
sammanslagning av Banverket och Vagverket ar 2010 togs den direkta hanvisningen till
jamstalldhetsmalen bort ur regleringsbreven. Istallet hanvisas till det 6vergripande
hansynsmalet men fokus flyttas till trafiksakerhet genom syftningen i den efterféljande
meningen:

Regeringen har i propositionen Mal for framtidens resor och transporter
(prop. 2008/09:93) lagt fast preciseringar for hansynsmalet inom
transportpolitiken i form av mal for sakerhet inom vagtransportsystemet. Malet
fram till 2020 &r att antalet omkomna inom vagtrafiken ska halveras och att
antalet allvarligt skadade ska minskas med en fjardedel fran 2007
(Né&ringsdepartementet, 2010).

Eva Wittbom menar att inférandet av aterrapporteringskravet i regleringsbrevet ar 2003
kan tolkas som en fordjupad jamstalldhetsintegrering (Wittbom, 2009). Denna tolkning
gor Wittbom utifran den internationella definitionen pa gender mainstreaming det vill
séga jamstalldhetsintegrering.

Gender mainstreaming is a gender equality strategy that aims to transform
organizational processes and practices by eliminating gender biases in existing
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routines, involving the regular actors in this transforming process (Council of
Europe, 1998 ur Benschop & Verloo, 2007, s.19, Wittboms kursivering).

| och med att aterrapporteringskravet tas bort i samband med Trafikverkets bildande
skulle darfor kunna tolkas som en forsdmrad jamstalldhetsintegrering. Detta skulle &ven
kunna forklara varfor jamstalldhet inte var en prioriterad fraga i Simrishamnsbanan och
Sydostlanken.

Wittbom (2009) visar dven att det, under perioden som aterrapporteringskravet fanns i
regleringsbrevet, radde osakerhet kring hur jamstalldhet skulle formuleras i reglerings-
breven. En forstaelse, for att jamstélldhet inte innebar enbart franvaro av konsdiskrimin-
ering utan att jamstalldhet &r nagot som ska bidra med nagot till transportplaneringen,
gradvis véxte fram hos tjanstemanen pa Naringsdepartementet under perioden 2003—
2007 (op.cit). Vidare pekar Witthom pa att trots att jamstalldhetsintegrering uppfattas
som en etablerad strategi pa departementet sa framstod departementets styrning i fragan
som oséker. Det vill siga att pa en diskursiv niva ar fragan etablerad men inte utvecklad
i praktiken. Detta skulle &ven kunna vara en forklaring till varfor jamstéalldhets-
integreringen avtog i Trafikverket nar kravet pa aterrapportering togs bort. Det vill sdga
praktiken for jamstalldhetsstyrning i Trafikverket var inte tillrackligt val utvecklad nar
aterrapporteringskravet togs bort vilket innebar att jamstalldhetsstyrningen avtog i och
med Trafikverkets bildande.

| regeringens proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem tas begreppet leveranskvalitet upp(prop 2012/13:25).
Leveranskvaliteter beskriver Trafikverkets formaga att leverera ett tillgangligt och
sékert transportsystem som tar hénsyn till miljé och halsa (prop 2012/13:25).
Trafikverket har gjort en delredovisning till regeringen i vilken Trafikverket ger ett
forslag pa definitioner pa leveranskvaliteter:

e Punktlighet — Transportsystemets férmaga att uppfylla eller leverera, planerade res-
och transporttider samt formagan att snabbt tillhandahalla ratt information vid
stérningar.

e Kapacitet — Transportsystemets formaga att hantera efterfragad volym av resor och
transporter.

e Robusthet — Transportsystemets formaga att std emot och hantera storningar.

e Anvandbarhet — Transportsystemets formaga att hantera kundgruppernas behov av
transportmojligheter.

e Sdkerhet — Transportsystemets formaga att minimera antalet omkomna och allvarligt
skadade.

e Miljo och hélsa — Transportsystemets formaga att minimera negativ paverkan pa
klimat, landskap och halsa samt formagan att framja den positiva utvecklingen av
dessa.

Utifran dessa leveranskvaliteter borde dven krav pa att jamstalldhet ska inga som ett
delkriterium under leveranskvaliteten Anvandbarhet. Genom att 1agga till jamstalldhet i
preciseringen av leveranskvaliteten Anvandbarhet 6ppnas en méjlighet att battre kunna
styra mot en 6kad jamstélldhetsintegrering. | det har sammanhanget blir kopplingen till
regeringens krav pa jamstalldhet via regleringsbrev mycket viktig. Ett sétt att na en
béattre integrering av jamstalldhetsaspekter i transportplaneringen &r darfor att
regeringen staller krav pa att Trafikverket ska ta fram leveranskvaliteter for
jamstalldhet.
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8.4  Forutsattningar for en effektiv jamstalldhetsintegrering

Ett resultat av de tva fallstudierna ar att Trafikverket behdver utveckla metoder och
modeller for jamstalldhetsintegrering i mal- och resultatstyrningen. Levin och Faith-Ell
(2011; uu 2012/2013) pekar pa att det finns nagra nyckelférutsattningar som behover
uppfyllas for att jamstalldhetsintegreringen ska fungera i en organisation. Dessa ar:

e Det maste finnas en uttalad vilja hos ledningen att arbeta med jamstalldhets-
integrering.

e Organisationen maste vara éppen for att genomfora de forandringar som kravs enligt
olika studier och utvérderingar.

e Organisationen och dess medlemmar behdver reflektera Gver sin egen praktik.

e Allasom arbetar med transportplaneringen maste ha en forstaelse for att jamstalld-
het inte &r ett projekt som genomfors vid ett visst tillfalle och att fragan darmed ar
avklarad.

e Jamstalld planering &r en del i en process, vilket betyder att man pa samma satt som
for andra delar i planeringen, standigt maste komplettera sina underlag med mer
kunskap och forandra bilden i forhallande till den vardagsverklighet planeringen
avser.

o Jamstalldhetsarbetet maste foljas upp. Darfor ar det viktigt att kunskaperna
dokumenteras och aterkopplas i det interna arbetet.

Nedan foljer ett resonemang kring nagra av dessa forutsattningar utifran resultaten av
forskningsprojektet.

Ledningen maste vara med

For att jamstalldhetsintegreringen ska fungera maste det finnas en uttalad vilja att arbeta
med jamstalldhetsintegrering inte bara i enskilda projekt utan i sin egen organisation.
Studier visar att i de fall jamstélldhet genomférs som egna projekt som inte ar
integrerade med organisationen, blir resultatet inte ndgon namnvard jamstalldhets-
integrering (Levin & Faith-Ell, uu 2012/2013). Detta innebér att Trafikverkets ledning
behdver utveckla sin mal- och resultatstyrning sa att den béattre kan medverka till en
okad jamstalldhetsintegrering. Som exempel i denna studie har de olika modellerna fran
JamStodsPraktika anvants. Dessa kan anvéndas i Trafikverkets fortsatta arbete
alternativt kan andra modeller tillampas. Fragan som kan stéllas i det har sammanhanget
ar varfor ar det viktigt att ledningen har uttalat en tydlig vilja att arbeta med jamstalld-
hetsintegrering? Den ena delen av svaret handlar om att Trafikverket ska forhalla sig till
de jamstalldhetspolitiskamal som riksdag och regering har satt upp och att det finns ett
krav om verksamhetsanpassning och integrering i organisationen. Den andra delen av
svaret, som denna studie pekar pa, ar att det racker inte med att tillsatta en person eller
projektgrupp som ska integrera jamstalldhet pa egen hand. Det ar viktigt att se att det ar
alla i hela organisationen som tillsammans har ansvaret for att integrera jamstélldhet.
Denna forstaelse kommer inte att kunna realiseras om inte ledningen star bakom
beslutet om att arbeta med jamstélldhetsintegrering.

Oppenhet infor forandringar

Fallstudierna visade pa en ofdrstaelse till varfor de forandringar som kravdes av
forskarna i projektet skulle behdva goras. Till exempel framhdll en av projektledarna i
implementeringsstudien att hen ansag att Trafikverket redan arbetar integrerat med
jamstalldhetsfragor i sina projekt. Hen poéangterade att ett mal med allt Trafikverkets
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arbete ar att det ska vara jamstallt, att det &r en naturlig utgangspunkt for deras arbete.
Respondenten menade att det darfor k&nns oklart vad en specifik jamstélldhets-
kompetens kan tillféra och hur en sadan kan anvéandas. Tidigare studier visar att det ar
viktigt att organisationen ar oppen for att genomfora de forandringar som kravs (jfr
Faith-Ell & Levin, uu 2012/2013). Jamstalldhet &r en fraga om makt och tidigare studier
visar att fler man &n kvinnor innehar hogre poster med mer makt och ansvar (se t ex
Anita Goranssons bok Maktens kdn -Kvinnor och mén i den svenska makteliten under
2000-talet). For att en organisation ska kunna vara 6ppen for forandringar &r det dven
viktigt att ledningen tydligt har uttalat hur organisationen ska forhalla sig till de
forandringar som kommer att kravas av organisationen for att jamstalldhetsintegre-
ringen ska bli effektiv.

| internationell forskning kring implementering av jamstéalldhetspolicy betonas vikten av
att inte ha en 6vertro pa modeller. Vad som stoppas in i modellen avgér vad som
kommer ut, vilket beror av arbetsinsats och resurstilldelning (Hafner-Burton & Pollack,
2009, Verloo 2001, Woodward 2008). Férdelen med modellen J&mKart & mojligheten
att utreda vad som behover géras och vad som kan gdras med hansyn till tillgdngliga
resurser och kompetenser. Det mojliggor att lagga upp jamstélldhetsarbetet pa kort och
lang sikt.

En standigt pagaende process

En viktig framgangsfaktor nar man arbetar med integrering av jamstalldhet &r att alla
som arbetar i organisationen har en forstaelse for att jamstalldhet inte &r ett enstaka
projekt som genomfors vid ett visst tillfalle och att fragan darmed &r avklarad. Istéllet ar
jamstalldhetsintegrering nagot som pagar hela tiden (Levin & Faith-Ell, 2011; Faith-Ell
& Levin, uu 2012/2013). Forskningsprojektet har genomforts som ett enskilt projekt
som i och med den héar rapporten avslutas. Resultatet fran forskningsprojektet finns
darmed tillgangligt.

Samtidigt sa innebér allt arbete med att integrera jamstalldhet att man arbetar med en
process i vilken bade organisationen och dess medlemmar utvecklas. For att denna
process ska bli verksam behdver den genomféras i form av seminarier och workshops
dar medarbetare i alla delar av verksamheten far tid och tillfalle att métas och diskutera
sin syn pa jamstalldhet. | dessa workshops bér medarbetarna ges mojlighet att lyfta fram
vilka problem och méjligheter man upplever i sin verksamhet och hur man hittills har
hanterat malet om jamstélldhet i planeringsarbetet. Vidare bor arbetet dokumenteras och
kontinuerliga uppfoljningar genomforas. Resultatet av arbetet bor darefter aterkopplas
till medarbetarna. Detta innebér att det inte kan falla pa de enskilda projektledarnas
ansvar att finna verktyg och metoder for att integrera jamstélldhet i organisationen. De
enskilda medarbetarna kan medverka genom att testa metoder och verktyg, sasom i
foreliggande studie, men de kan inte goras ansvariga for att integreringen fungerar.

Som i manga andra processer innebér jamstallhetsintegrering att vissa moment maste
upprepas. Till exempel kan det vara lampligt att, efter att arbetet har pagatt en tid,
utvardera hur langt man har kommit i sitt arbete jamfort med utgangslaget. Vidare ar det
viktigt att det sker en aterkoppling av arbetet med jamstalldhetsintegrering.
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8.5  Att veta konsekvenserna av sitt handlande — introduktion av
konsekvensbeskrivning for jamstalldhet i investeringsprojekt

Vi har i den har studien introducerat begreppet jamstalldhetsstyrning for att skilja pa det
interna arbetet och vad som slutligen levereras. Uppdelningen foljer samma upplégg
som till exempel inom miljéomradet — miljostyrning respektive miljokonsekvens-
beskrivning. Inom transportsektorn finns fortfarande en tendens att inte skilja pa dessa
tva begrepp vilket ocksa ar ett tydligt resultat av forskningsprojektet. Samtidigt finns det
en mycket tydlig vagledning om vilken typ av metod som regeringen anser att
Trafikverket ska tillampa i sina planeringsprojekt — social konsekvensbeskrivning (Prop
2008/09:35). Utifran resultatet av forskningsprojektet menar vi att Trafikverket bor
utveckla och anpassa metoden for social konsekvensbeskrivning som ett led i sitt arbete
med jamstalldhetsintegrering. Valet av social konsekvensbeskrivning som utgangspunkt
for Trafikverkets fortsatta arbete bygger pa féljande argument:

e metoden &r en internationellt etablerad metod som tillampats i cirka 40 ar

e processen i sociala konsekvensbeskrivningar har stora likheter med miljo-
konsekvensbeskrivningar som redan idag tillampas i infrastrukturprojekt, detta
innebdr att det redan finns en etablerad planeringsprocess som &r anpassad till
processtegen i en social konsekvensbeskrivning samt

e under de senaste fem aren har sociala konsekvensbeskrivningar borjat tillampas av
allt fler aktorer i Sverige och det har darfér borjat byggas upp en kunskap i landet
kring vad metoden innebér i en svensk kontext.

Trafikverket star infor en stor omdaning systemet for planering av infrastruktur i och
med 6vergangen till en ny planlaggningsprocess den 1 januari 2013. Detta innebér att
det for narvarande finns en majlighet att paverka innehallet i den nya planlaggnings-
processen. Det vill s&ga att ta fram en modell for jamstalldhetskonsekvensbeskrivning
som har presenterats i detta projekt till ett styrande dokument som ska tillampas i alla
planlaggningstyper, 1-5, i det nya planlaggningssystemet.

Vidare visar studien att om Trafikverket tar fram en modell for jamstalldhets-
konsekvensbeskrivning maste det aven finnas resurser for att tillampa modellen pa
investeringsprojekt. Vidare maste arbetet genomforas av personer med kompetens inom
omradet jamstalldhet och genus inom transportplaneringsomradet.

I och med Gvergangen till den nya planeringsordningen den 1 januari 2013 kommer
delar av det arbete som tidigare gjordes inom ramen for forstudier i framtiden att ske
inom ramen for det som kallas for atgardsvalsstudie. Trafikverket har tagit fram en
remissversion av en handledning kallad Atgardsval enligt fyrstegsprincipen -
arbetsmetodik och redovisning (Trafikverket 2012a). Under avsnittet Potentiella
effekter och konsekvenser anger metodiken att en konsekvens som ska redovisas per
alternativ ar: Konsekvenser for anvandare, grupper av naringsliv och medborgare,
kvinnor/méan. Ut6ver denna utsaga ges inget forslag pa vilken metod som ska anvéandas
for att redovisa konsekvenser for kvinnor/man. Aven har ar var bedomning att
metodiken for sociala konsekvensbeskrivningar &r en lamplig metod att tillampa dven i
atgardsvalsstudierna.
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8.6  Tillampningen av jamstalldhetspolitiska mal i
infrastrukturplaneringen

| planlaggningsprocessen fokuseras pa olika fragor beroende pa planeringsskede och
vilket beslut som ska fattas. Detta innebar att vilken inriktning jdmstélldhetsinte-
greringen, och darmed varierar forhallandet mellan de fyra jamstélldhetspolitiska malen,
ska ha beror pa hur Iangt man kommit i planeringsarbetet (Figur 4). Det forsta malet,
Jamn férdelning av makt och inflytande, har dock samma vikt i alla planeringsskeden
eftersom det handlar om makt och inflytande i transportsystemets alla delar under saval
atgardsvalsstudien och planlaggningsprocessen som kontinuerligt underhall och
tillganglighetsanpassningar. Malen om Ekonomisk jamstélldhet och Jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar lampliga att arbeta med tidigt i planerings-
processen, da man som transportplanerare har stor mojlighet att anpassa projektet eller
planen till olika planforutséttningar. Senare i planeringsprocessen handlar det ofta om
markanvandnings- och utformningsfragor. Att i ett sent planeringsskede borja diskutera
till exempel majligheten till arbetspendling &r ofta svart. Da ar istéllet aspekter som ror
utformning och gestaltning av stationsmiljoer i fokus. Atgérder som ror trygghet i
transportsystemet bor inga i alla planeringsskeden. Samtidigt ar det lattare att fa med
faktiska atgarder och I6sningar for storre trygghet i transportsystemet i de senare
skedena av planeringsprocessen. Detta innebar att det fjarde delmalet, Méans vald mot
kvinnor ska upphora, far stor vikt i senare skeden. Som Figur 4 visar ar det dock viktigt
att man arbetar med alla mal i alla planeringsskeden.

Som nédmnts ovan kommer infrastrukturplaneringsprocessen att forandras den 1 januari
2013. Forandringen innebdr bland annat att den nuvarande skedesindelningen tas bort
samt att forstudien ersatts av atgardsvalsanalys. Som Figur 4 visar ar innebar det att
flera av de nationella jamstalldhetsmalen bast hanteras inom atgardsvalsstudien i
framtiden. Det finns alltsa ett behov av att utveckla modeller for hur de jamstélldhets-
politiska malen kan integreras i atgardsvalsanalyserna.
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Oversiktsplan Planprogram Detaljplan

Atgirdsvalsstudie | Utformningav | Vig-/jarnvigs-

lokaliserings- plan

alernativ

1. Jamn férdelning av
makt och inflytande

2. Ekonomisk

jamstalldhet ®
3. Jamn fordelning av det
obetalda hem- och ®
omsorgsarbetet
4. Mains vald mot kvinnor
o O O

ska upphora

Figur 4 1 olika skeden av planeringsprocessen ligger tyngdpunkten pa olika
jamstalldhetsmal. Storleken pa cirklarna ar proportionella mot var tyngdpunkten laggs
i de olika planeringsskedena. Observera att nomenklaturen i bilden foljer Trafikverkets
nya planlagg som trader i kraft den 1 januari 2013.

8.7 Framtiden

Under tiden som foreliggande rapport har fardigstallts har Trafikverket definierat en
inriktning mot tillganglighet ur ett vidare perspektiv som kan ses som borjan till ett
strategiskt malomrade for vidareutveckling av analys av sociala aspekter (Trafikverket
2012b). Kritiken som forskarna framfor i foreliggande rapport kvarstar dock att arbetet
behover intensifieras och framfor allt ha ett tydligare fokus pa hur jamstalldheten
implementeras i vardagens arbete sa att detta svarar mot de transportpolitiska malen och
de nationella jamstéalldhetsmalen. For narvarande pagar hos Trafikverket ett arbete med
att ta fram ett Samlat planeringsunderlag: Jamstélldhet (Trafikverket 2012c) déar flera av
erfarenheterna fran foreliggande forskningsprojekt har tagits tillvara.

Nedan aterges nagra av de slutsatser Trafikverket diskuterar, angaende politiken for
Okad jamstalldhet och vilka avtryck den bor sétta i det dagliga arbetet inom
transportomradet:

e Okad makt att utforma sina liv kan handla om 6kad valfrihet i fardvalet och darmed
okad tillganglighet for bade méan och kvinnor, genom atgarder som minskar
bilberoendet, exempelvis prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik i fysisk
stadsplanering och infrastrukturplanering. Inom kollektivtrafikplaneringen finns
sannolikt den storsta kollektivtrafikpotentialen hos méns arbetsresor, eftersom mén
har flest arbetsresor, dessa oftast sker med bil och arbetsresor ofta ar okomplicerade,
likartade och upprepade resor pa bestamda tider mellan bestamda platser. | viss man
kan &ven atgarder som gynnar okat bilakande bidra till 6kad jamstélldhet, narmast
ifraga om kvinnors fler service- och inkdpsresor och oftare kombinerade resor, dar
kollektivtrafik har samre forutsattningar att tillgodose transportbehovet an for
arbetsresor.
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e Genom att undanréja hinder och att underlatta for att battre tillvarata bade kvinnors
och mans kompetens och skaparkraft gynnar jamstélldhetsarbete generellt samhélls-
ekonomisk tillvaxt. Okad regional kollektivtrafik gynnar hallbar regionforstoring
och darmed tillgang till fler attraktiva arbetsplatser, vilket mest gynnar gruppen
kvinnor, som idag har mindre arbetsmarknadsregioner &n vad mén har. Trafikverket
menar aven att verksamheters innovationsférmaga och kreativitet gynnas av
medarbetare som har olika bakgrund, véarderingar och kompetenser, snarare an i
”monokulturer”. Jamnare konsférdelning hos medarbetarna bidrar till 6kad
kreativitet, battre fungerande innovationsmiljoer och till 6kad produktivitets-
utveckling. Att beakta detta kan vara en framgangsfaktor generellt, men kanske
sérskilt inom forskning och innovation, men &ven generelit.

e Kvinnors starkare preferens for trygga trafikmiljoer bor beaktas i planeringsarbetet,
exempelvis nar det galler utformning och ljussattning av gangtunnlar, atervands-
grander, gronomraden och pa andra platser med begransad insyn, sarskilt dar fa
personer vistas, sa att bade kvinnor och mén far reell tillgang till hela det offentliga
rummet.

e Okad makt att forma och paverka samhallet att handlar om att sikerstalla att det
planeringsarbetet organiseras sa att det finns med bade kvinnor och mén, men éven
att olika malgruppers asikter kommer in under samraden i infrastrukturplaneringen.
Det kan i praktiken handla om att attrahera, bland annat genom i samraden &ven
uppsoka olika malgrupper pa deras villkor och méjliggora for dem att informera sig
och lamna yttranden via nétet (Trafikverket 2011b, 2011c).

e Eftersom med tiden en allt storre andel handlar om oskyddade trafikanter, sarskilt
ifrdga om skadade, finns en allt storre anledning att narmare studera dessa typer av
olyckor. I detta finns jamstélldhetsaspekter, bland annat eftersom fler kvinnor &n
man &r fotgangare och aker kollektivtrafik och gar till hallplatser.

e Genom att man reser langre strackor och mer med personbil an kvinnor, anvander
man mer energi och star for storre emissioner av koldioxid, luftféroreningar och
buller &n vad kvinnor gor. Kvinnor valjer dessutom generellt att kbpa bilar med
lagre CO2-emissioner &n vad méan gor. Mest utsatta for negativa resultat av klimat-
forandringarna fran mansklig paverkan ar manniskor i varldens fattigare lander och
framforallt kvinnor dar. Trafikverket menar ocksa att mycket tyder pa att halso-
effekterna av den pagaende klimatforandringen kan bli sérskilt allvarliga for dldre
kvinnor och andra mer sarbara grupper. Utokad uppméarksamhet till dessa sarbara
grupper kan darfor behdvas, exempelvis i samband med varmebdljor, liksom vid
episoder av forhojda luftféroreningshalter. Atgarder som genom minskat bil-
beroende minskar halso- och miljopaverkande emissioner bidrar saledes till 6kad
jamstélldhet inte bara genom 6kad valfrihet (makten att utforma sina egna liv) utan
aven genom hélso- och miljoaspekterna.

Pa www.climatools.se finns enkla verktyg och metoder for att belysa jamstalldhets-
aspekter i klimatanpassningsarbetet.
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9 Slutsatser

Inom Trafikverket finns en medvetenhet om att det ar viktigt att arbeta med jamstélld-
hetsfragor. Hur detta arbete ska bedrivas och av vem ar dock oklart i olika delar av
organisationen. Forskningsprojektets slutsats ar att Trafikverket fortsatt behdver arbeta
med att ta fram och implementera modeller for:

e Integrering av jamstalldhetsmal i mal- och resursstyrningen.

o Jamstalldhetskonsekvensbeskrivning bade i den fysiska planlaggningsprocessen och
for atgardsvalsstudier. Dessa bor baseras pa metodiken for sociala
konsekvensbeskrivningar.

Trafikverket behover arbeta med att utveckla bade policy och planeringsverktyg.
Transportplaneringen ska ha metoder for att géra sociala konsekvensbedémningar,
vilket i den del som hér studerats (jamstalldhetsintegrering) upplevs saknas av saval
tjansteman, politiker och planerare. Féreliggande rapport foreslar en metod med olika
steg fran upphandling till genomférande och utvérdering (olika delar svarar mot
myndighetens interna respektive externa jamstalldhetsarbete).

Dessutom behdver de bada nivaerna tydligt knytas samman sa att det framgar hur det
som star i policy ocksa genomfors i praktiken. I det har sammanhanget blir kopplingen
till regeringens krav pa jamstalldhet via regleringsbrev mycket viktig. Ett satt att na en
béattre integrering av jamstalldhetsaspekter i transportplaneringen &r att regeringen
staller krav pa att Trafikverket ska ta fram leveranskvaliteter for jamstalldhet.
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Bilaga 2. Exempel JAmKART —analys

Exemplet ar hamtat fran Lansstyrelsen i Stockholm och aterfinns i JamStods praktika
(SOU 2007:15, s. 36).

EXEMPEL Oversiktstabell
Oversiktstabell
I Jamstalidhetspolitiska delmal I
Verksamhnet Paverkar Makt Ekonoml, | Hem, vala Beaomning | Foroattrings- | Planerade
Jamstandnaten arbeta, omsorg av dagskaget | potential atgarder
utblianing [0-5) [0-5)
Reglonal Ja % X x 1 2 X
utveckling
Kommaersiall Ja X x 3 1 X
senvice
Matur- Me| 0 o
Inventering
Integration Ja ® X x X 1 3 X
EXEMPEL Férdelar och hinder
Fordelar Hinder
Fler kvinnor som fératagare, flar Kvinnor kan forsona sig Brist pa statistiskt undenag kring foretagande generalit.
vilket kan leda til stome majligheter 10r kvinnor tl ekonomisk Brist pa kunskap om kvinnors villker for foretagande hos
slavstandighet Iivet ut. myndighetens handiaggane.
EXEMPEL Atgérder
uUtgangsiage Atgarder 1or att medverka till att uppna Ansvarig Fardigt
de jamstalianetspoitiska malen
Andel 25% kvinnor | eget Utblldningsinsatser Ched, Juni
Toretagande. Battre statistiskt undariag Jamstalianats-
strateg,
statistik-
avaeining

Exempel pa en JAmKART-analys pa Lansstyrelsen.
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