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NY I KLASSEN - VILKEN ROLL SOKER SVERIGE?
En komparativ fallstudie av Sveriges och Polens samverkans- och militdrstrategier.

Sammanfattning:
Genom Sveriges medlemsansékan till Nato bryter staten en lang tradition av militdr alliansfrihet. Den

militira alliansfriheten har sedan Sverige senast var i krig syftat till att landet skulle kunna f6rbli neutralt
1 hindelse av krig i niromradet. Enligt svenska politiker har denna isolationistiska strategi varit en
bidragande orsak till att Sverige klarat sig undan krig i mer 4n 200 ar. Med den historiska bakgrunden ér
dirfdr Sveriges erfarenheter av att vara medlem i en militir allians ringa. Polen ddremot har sedan 1999
varit medlem i Nato och har ddrfoér mer 4n 20 érs erfarenheter vilka Sverige skulle kunna dra nytta av i
ett kommande medlemskap i Nato.

Denna studie analyserar vilka samverkans- och militirstrategiska val Polen och Sverige gjort fére och
efter respektive stats val att bli medlemmar i Nato. De polska erfarenheterna fran mer dn 20 ars
medlemskap appliceras direfter pd en svensk kontext déir dessa erfarenheter identifierar mdoiliga
strategiska vigval for Sverige. Slutligen diskuteras huruvida det dr mojligt att pa foérhand identifiera

konsekvenser av en stats val av samverkansstrategi utifrin en annan stats erfarenheter.

Sverige kommer behéva se Gver sina militirstrategiska medel och metoder for att na de militérstrategiska
milen. Den nu valda samverkansstrategin, att inga i en militdr allians och balansera det upplevda hotet,
innebir att Sverige inte lingre enbart kan fokusera pa statens enskilda behov utan behéver dven viga in
Natos behov for att bidra till kollektiv sidkerhet inom alliansen. Om Sverige viljer att sitta svenska
intressen fore Natos kan det innebira att Sverige inte uppfattas som trovardig, palitlig och solidarisk.

Nyckelord:
Hotbalansteori, militirstrategi. Nato, Polen, samverkansstrategi, Sverige,
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Sverige ska vara en trovirdig, pdlitlig och solidarisk medlem i Nato. Som
medlem i Nato ska Sverige over tid delta pa bredden i insatser, aktiviteter
och operationer inom ramen for Natos dtgdrder for avskrdckning och

forsvar (Forsvarsdepartementet 2023).

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Som en konsekvens av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och ett foréndrat
sdkerhetspolitiskt omvérldslige omvérderade Sverige under 2022 sin militira
samverkansstrategi — valet att vara medlem eller inte i en forsvarsallians — och ersatte den
militdrt alliansfria linjen med att s6ka medlemskap i den Nordatlantiska fordragsunionen (Nato)
(Regeringen 2023). Fram till och med den 16 februari 2022 ansag Sveriges regering att Sveriges
militéra alliansfrihet tjanat Sverige vil och hade bidragit till stabilitet och sikerhet i Europa
(Linde 2022, 1). Av den anledningen forelag det inga skél att fordndra den svenska
sakerhetspolitiska linjen — och ansluta Sverige till en militér allians — vilken ddrmed skull ligga
fast. Rysslands invasion ledde den 16 mars till att Sveriges regering samlade riksdagens partier
for sakerhetspolitiska dverlaggningar och en arbetsgrupp tillsattes. Arbetsgruppen presenterade
den 13 maj 2022 sin rapport Ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge — konsekvenser for Sverige
och endast tre dagar senare ansokte Sverige om medlemskap i Nato (Regeringen 2023). P4 tre
manader hade alltsd Sverige, som inte varit medlem i en militér allians sedan 1810-talet, tagit

ett sdkerhetspolitiskt beslut, vilket beskrivits som en total omsviangning (Knutsson 2022).

Det polska nirmandet mot Nato inleddes 1989 i samband med Polens transformationsprocess
till ett demokratiskt styre. Polens medlemskap i Warszawapakten (WP)! innebar dock att landet

fick ndrma sig ett samarbete med Nato gradvis (Ministry of National Defence Republic of

! Warzsawapakten grundades 14 maj 1955 genom ett avtal mellan Albanien, Bulgarien, Polen, Rumiinien,
Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Ungern och Osttyskland. Férsvarsalliansen bestod till och med 1991 och

upphorde i samband med Sovjetunionens upplosning (Lindahl 2023).
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Poland 2023). Férst nir det Kalla kriget® tog slut och Sovjetunionen uppldstes — i och med det
upplostes d&ven WP — kunde omdaningen av Polens sdkerhetspolitik slutféras och ett aktivt
samarbete med Nato inledas. Atta ar efter att WP hade upplosts, den 12 mars 1999, blev Polen
aterigen medlem i en stor forsvarsallians da& anslutningsfordraget verldmnades och Polens

medlemskap formaliserades.

Sverige har under mer &n 200 ar valt att inte inga i militéra allianser. Polen, for sin del, tvingades
efter det andra varldskriget att gora ett motsatt strategiskt vdgval genom att forst bli medlem i
WP under 19551991 och direfter Nato fran 1999. Det polska intrddet i Nato innebar dock att
staten formellt befann sig i en helt ny situation mot den Polen tidigare hade haft i WP, dér Polen
hade varit medlem sedan alliansen bildades. Nu anslots Polen till en allians som varit verksam
under 50 &r och behdvde hitta sin nya roll. P4 samma sétt forvéntas nu Sverige bli medlem i
Nato och kommer dé sannolikt std infor liknande utmaningar for att passa in i den for Sverige
okédnda situationen. Kan Sverige dra nytta av de erfarenheter Polen dragit som medlem i Nato

for att bli och forbli en trovirdig, pélitlig och solidarisk medlem?

1.2 Problemformulering

Senaste gangen Sverige hade en samverkansstrategi som innebar att landet utgjorde en del av
en militdr allians var under Napoleonkriget 1812—1814 d& Sverige 1813 anslot sig till
Storbritanniens och Rysslands krig mot Frankrike med férhoppning om att kunna er6vra Norge
frdn Danmark (Lindqvist 2002, 529). Sedan dess har Sverige siledes inga erfarenheter av att

ingd i en militér forsvarsallians.

I slutet av 2002 publicerades resultaten av den av Sveriges regering beslutade utredningen Fred
och sdkerhet — sdkerhetspolitiska utredningen vilken gav svar pa vilken sikerhetspolitisk miljo
som rddde mellan dren 1969—1989 samt hur Sverige i den miljon hade agerat politiskt och

militdrt (Utrikesdepartementet 2001). Enligt utredningen var det tydligt att det stora hotet mot

2 Kalla kriget ér den period av sikerhetspolitisk spinning mellan USA och Sovjetunionen frén andra
vérldskrigets slut fram till dess att Sovjetunionen upplostes 1991. Genom sina respektive medlemskap i
forsvarsallianserna Nato (USA) och Warszawapakten (Sovjetunionen) paverkade spanningarna under perioden

hela den Europeiska sékerhetspolitiken (Lindahl 2023).
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Sverige var Sovjetunionen och att detta hot var militirt. Uppfattningen hos bade politiker och
allménhet var att det var neutralitetspolitiken som bidragit till att Sverige undvek att bli
indragna i de bada vérldskrigen vilket innebar att fortsatt neutralitet var det enda mojliga
alternativet. Begreppet neutralitet dr dock endast tillimpbart i krigstid och Sverige fick darfor
utveckla en politik som innebar att landet inte ingick i militdra allianser eller deltog i
verksamhet som skulle kunna omdjliggdra neutralitet vid ett nytt europeiskt storkrig. Under det
kalla kriget 16d mantrat for den svenska varianten av neutralitetspolitik: militdr alliansfrihet i

fred syftande till neutralitet i hindelse av krig,

Under det kalla kriget priglades saledes svenska beslutsfattare att striva efter alliansfrihet och
neutralitet. Efter den 24 februari 2022 — ndr Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina —
Okade aterigen spanningarna mellan vist och 6st — med Nato pé ena sidan och Ryssland pa den
andra. I motsats till den sdkerhetspolitiska linjen under det kalla kriget — att inte g med i en
militdr allians — beslutar Sverige denna géng att ansdka om medlemskap i Nato (Nato 2022a).
Beslutet kom efter det att en arbetsgrupp ur Sveriges riksdag — ledd av davarande
utrikesministern och med representation av riksdagens samtliga partier — presenterat rapporten
Ett forsamrat sdkerhetspolitisk lige — konsekvenser for Sverige (2022). 1 rapporten framgar att
de samarbeten Sverige har inom forsvar — och sékerhetspolitik forvisso har skapat
forutsittningar och bidragit till en hog grad av interoperabilitet med Sveriges partnerldnder men
samarbetena innebér inte ndgra garantier om hjélp utifran vid hot eller angrepp mot Sverige.
Att utveckla bilaterala avtal innefattande denna typ av forsvarsgarantier &r, enligt rapporten,

inte heller ett realistiskt alternativ.

Trots att rapporten beskriver vad det innebér for Sveriges roll i den internationella kontexten
och hur redan existerande samarbeten genom ett Natomedlemskap kan fordjupas framgéar det

inte hur ett medlemskap paverkar Sveriges kommande framtid.

1.3 Syfte och friagestillning

Avsnittet beskriver varfor studien har bade ett inomvetenskapligt och ett utomvetenskapligt

syfte samt hur fragestéllningarna f6ljer de tvé syftena.
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1.3.1 Syfte

Foreliggande studie har tvd syften. Det forsta syftet &r att identifiera eventuellt kommande
effekter for Sveriges militéra strategi vid ett medlemskap i Nato. vilket &r utomvetenskapligt

och kan bidra till att identifiera ytterligare forskningsomréden eller forskningsfragor.

Studiens andra syfte dr inomvetenskapligt och bidrar till att préva en mojlig metod for att pa
forhand kunna dra slutsatser om vilka konsekvenser en vald samverkansstrategi kan innebéra
for en stat Detta syfte besvaras i forsta hand genom studiens val av analysverktyg och metod

och i andra hand genom studiens avslutande diskussion.

1.3.2 Forskningsfraga

Da foreliggande studie bade har ett utomvetenskapligt och ett inomvetenskapligt syfte delas
forskningsfragorna upp pa motsvarande sitt. Studiens huvudfriga ar kopplad till det i huvudsak
utomvetenskapliga syftet — att identifiera erfarenheter fran en jimforbar stat och fora en

problematiserande diskussion avseende framtida svenska vagval.

1. Vilka polska erfarenheter, avseende medel och metod, utifran val av militir- och
samverkansstrategi kan identifiera méjliga militdrstrategiska vdgval for Sverige i

ett kommande medlemskap i Nato?
Fréga 1 underbyggs av tva stodfragor,

1.1 Vilka militira strategier kan identifieras hos respektive stat fore Polens
medlemskap respektive Sveriges medlemsansékan till Nato?
1.2 Vilka effekter har vald samverkansstrategi, som medlem i Nato, inneburit for

Polens militdra strategi?
For att besvara studiens andra syfte anvinds foljande fragestillning:

2. Gar studiens valda analysverktyg, utvisande en stats valda samverkansstrategi,
anvdnda for att pd forhand dra slutsatser om hur valet paverkar statens militdra

Strategi?
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1.4 Material och avgriansningar
1.4.1 Kaillor

Foreliggande studie anvinder endast 6ppna killor. Inom internationella relationer kan det
forekomma hemliga dokument och/eller avtal vars innehéll skulle kunna leda till andra

slutsatser 4n de som presenteras i denna studie.

Till studien har ingen egen insamling av data skett utan studien anvénder sig av existerande
empiri publicerad frimst av respektive stats offentliga organ eller oberoende institutioner.
Avseende offentliga dokument fran en statsforvaltning foreligger det en risk att dessa dokument

kan ha uteldmnat information som skulle kunna innebéra att statens anseende paverkas negativt.

Sekundarkallor som anvint en liknande eller samma metod som denna studie har anviénts i syfte
att jamfora denna studies resultat mot annan forskning. De sekundérkéllor som anvénts &r i
huvudsak  publicerade av  oberoende institutioner, exempelvis Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI). Rapporter av denna typ har i sin tur i huvudsak anvént primérkallor

fran offentliga organ.

1.4.2 Avgrinsningar

Studien dr avgrdnsad till att omfatta analyser om Sveriges och Polens valda

samverkansstrategier gentemot Nato fran Kalla krigets slut fram till september 2023.

Béde Polen och Sverige har gett uttryck for att den Europeiska unionen spelar en viktig
betydelse for sikerheten i Europa. Denna studie fokusera ddremot endast pa den av staten valda
samverkansstrategin i forhallande till Nato, dess medlemmar och partners inom Natos olika

partnerprogram.

Studien &r avgréinsad till att endast jaimfora Sveriges strategier i forhéllande mot Polen. Det
forekommer inslag av mindre jdmf6relse med andra stater 4n Polen dér syftet dr att forstdrka

eller kritiskt véardera ett resultat.

1.4.3 Begreppsanvindning

I studien anvénds ett flertal begrepp vilka i forvdg behover beskrivas och forklaras. Betydelsen
och meningen av begreppen foljer den betydelse vilken anvénts i den av studien anvénda
teoretiska och empiriska litteratur. Valet att anvéinda samma begreppsanvindning som i anvénd
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empiri mojliggor ddrmed béade jamforbarhet av foreliggande studies analys och slutsatser samt
en utveckling av aktuell forskning. Nedan f6ljer en redovisning av de vanligaste forekommande

begreppen och dess betydelse inkluderande en hénvisning till anvind empiri.

Strategi: Begreppet strategi anvénds i denna studie motsvarande det som Westberg beskriver i
Svenska scdkerhetsstrategier — Teori och praktik (Westberg 2021, kap. 2). Begreppet omfattar i
denna studie en stats sammanfattade anstrdngningar for att na ett politiskt mal. Begreppet kan
kombineras med olika prefix for att nd ett specificerat mal exempelvis syftar dé utrikesstrategi
till att né ett utrikespolitiskt mal och inrikespolitisk strategi till att nd inrikespolitiska mél. Utan

prefix anvénds begreppet som ett generellt begrepp for den politiska viljan.

Sikerhetsstrategi: I denna studie anvinds prefixet sdkerhet- till begreppet strategi och
innefattar ddrmed de politiska anstringningar syftandes till att na ett sdkerhetspolitiskt mal. I
analysverktyget framtrader begreppet som en kombination av tva ytterligare, med strategi

sammansatta, begrepp, samverkansstrategi och militdrstrategi vilka finns redovisade nedan.

Samverkansstrategi: 1 studien undersoks vilken strategi en stat véljer for att sékra sina
sdkerhetspolitiska mal. Med samverkansstrategi i denna studie menas vilket val staten gor
avseende de teoretiska begreppen balanseringsstrategi, triumfvagnsstrategi, en isolationistisk

strategi eller en riskspridningsstrategi.

Militirstrategi: Med militdrstrategi menas i studien den kombination av begreppets
delkomponenter metod, medel och miljé vilka ska leda till ett militérstrategiskt mal. D strategin
ar forbehallen politiken ar det med vilka metoder och medel som politiken styr sina militira
resurser som menas i denna studie. Samspelet mellan komponenterna forhéller sig enligt

Edstrom och Gyllensporre (2014) som i figur 1 nedan.
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Figur 1 — Figuren utvisar det inbirdes beroendet mellan sikerbetsstrategins delkomponenter. Fran

Edstrom och Gyllensporre (2014).

Mal: Begreppet ar en av de fyra delkomponenterna i begreppet militérstrategi. Begreppet
anvinds for att beskriva de av politiken faststillda malséttningar en viss metod eller

medel ska leda till.

Medel: Som en bestdndsdel av strategin utgér medel de resurser som en stat forfogar over

for att nd ovanstdende beskrivet mal.

Metod: Metoden ses som det i forhdllandet mellan mal, medel och miljé som binder de

tre samman.

Miljo: Begreppet miljo omfattar de faktorer som paverkar den omgivning inom vilken
militdrstrategin ska verka. Hit hor bade fysiska faktorer som geografi och icke fysiska
faktorer sa som historiska erfarenheter i en intern och extern form. Exempelvis kan

faktorn intern geografi paverka hur en stat viljer att anvénda sina militdra medel.

1.5 Disposition

Studiens disposition dr indelad i sju avsnitt inkluderande detta inledande avsnitt. Det foljande
avsnittet — 2. Teori — avhandlar teorierna om makt- respektive hotbalans samt dessa teoriers
variationer och dvriga strategier vilka utgor studiens ramverk och bidrar till att forklara flera av

studiens viktiga begrepp.

Efter teoriavsnittet foljer — 3. Tidigare forskning — som ger en dversikt 6ver den aktuella

forskningen dér teorierna i avsnitt 2 anvénts och ddrmed har en motsvarande begreppsflora som
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foreliggande studie. Avsnittet innehéller d&ven en redovisning av den viktigaste empiri vilken &r
anvind i denna studie. I denna redovisning ingar dven centrala frigestéllningar och resultat

avseende respektive studie eller rapport.

Det fjdrde avsnittet — 4. Metod — ger en beskrivning av hur denna studie genomforts. En

beskrivning ges over hur resultaten av empirin analyserats fram och hur den presenteras.

5. Analys — innehéller studiens analys av empirin och analysens resultat. Denna del &r indelad
i tva sektioner dér den forsta sektionen analyserar Sveriges respektive Polens samverkans- och
militéra strategier fore Polens medlemskap i — respektive Sveriges medlemsansokan till — Nato.
Den andra sektionen av avsnittet innehaller en analys av Polens utveckling av samverkans- och
militdrstrategi. Sektionen innehdller dven en analys av Sveriges agerande efter
medlemsansokan till Nato. I slutet av stycket presenteras gemensamma slutsatser av de svenska
och polska strategierna dir resultaten fran respektive stat stéills mot varandra. I denna del

besvaras dven studiens forsta fragestéllning.

I det foljande avsnittet — 6. Diskussion — fors en avslutande diskussion kring hur studiens
resultat svarar upp mot studiens problemformulering och syfte. Hér aterfinns dven en kritisk
diskussion rorande val av metoder och vilka konsekvenser det haft for studiens utformning och
resultat. Avsnittet avslutas med en redogorelse for ytterligare frigestéllningar och
problemomraden vilka kan ligga till grund for vidare forskning. Metoddiskussionen i detta

stycke svara pa foreliggande studies andra fragestillning.

I det avslutande avsnittet — 7. Referenser — aterfinns en sammanstilld lista 6ver de bocker,

rapporter och artiklar vilka anvénts i studien.

2 Teori

Avsnittet nedan dr en sammanfattning av de viktigaste teorierna som studien anvénder sig av.
Beskrivningen bidrar dven till att definiera flera av de begrepp som senare kommer anvindas i

studiens analys, resultat och diskussion.
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2.1 Maktbalans — balansering kontra triumfvagn

En av de mest framstaende teoretikerna inom neorealismen, eller strukturell realism, var
Kenneth Waltz (1924-2013) som menade att statssystemet i grunden &r anarkistiskt varfor varje
stat sjdlvstindigt maste virna sitt oberoende och sin dverlevnad (Waltz 1967, kap. 6). Genom
samarbeten och olika former av allianser mellan stater férédndras balansen mellan de motstadende
makterna Det dr i denna fordndringsprocess som substansen av maktbalansteorin aterfinns
enligt Waltz (1967, 218) Genom att samarbeta och bilda allianser tillsammans med andra,
politiskt eller militdrt svagare stater, efterstrdvas en maktbalans diar makten utgér medlet och
en Okad sdkerhet ar malet (Waltz 1979, 122,126) Nar en stat genom denna typ av samarbeten
forsoker skapa en motvikt mot en , enligt Waltz, miktigare stat har denna samverkansstrategi
kommit att bendmnas for balanseringsstrategi. I motsats till balanseringsstrategin kan en stat
dven vilja att samarbeta eller ingé allians med den stat som uppfattas vara den méiktigare av
alternativen. Stater som viljer denna samverkansstrategi —en triumfvagnsstrategi — har ofta
hirigenom en forhoppning om att vid en eventuell konflikt std pad den vinnande sidan och
dérigenom kunna ta del av de frukter en forvintad seger skulle innebédra. Enligt Waltz utgor pa
sd sdtt balanseringsstrategin och triumfvagnsstrategin de tva motstadende ytterligheterna av

maktbalansteorin.

2.2 Hotbalans — en utveckling av maktbalansteorin

Stephen Walt (1955-) har i sin forskning byggt vidare pd Waltz maktbalansteori och undersokt
staters motiv bakom att vélja en balanserings- eller triumfvagnsstrategi (Walt 1985). Han menar
att den avgorande faktorn for vilken strategi en stat viljer inte beror pa den makt som en annan
stat upplevs besitta. I stdllet menar Walt att det ar det hot detta alternativ upplevs kunna utgora
mot den egna statens sidkerhetsintressen. Déremot dr strategierna for att omhénderta dessa
upplevda hot de samma som i Waltz maktbalansteori dér staten antingen tillsammans med andra
kan vilja en strategi mot det upplevda hotet — en balanseringsstrategi — eller ingé en allians med
det upplevda hotet — en triumfvagnsstrategi. Balanseringsstrategin viljs i forsta hand av stater

som genom detta val strivar efter att:

1 undvika att i ett senare skede domineras av den stakare makten/storre hotet eller
2 fa en storre mojlighet att pdverka inom den svagare alliansen eftersom &ven den eller

de potentiella samarbetsstaterna upplever ett yttre hot och &r i behov av alliansen.
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Alternativet till balanseringsstrategin — triumfvagnsstrategin — delar Walt in i tvd varianter.
Genom en offensiv triumfvagnsstrategi soker staten tidigt upp den starkare staten och hoppas
hirigenom kunna fa férdelar av att varit pa den vinnande sidan och tidigt uppvisat en lojalitet.
Vid en defensiv triumfvagnstrategi forsoker staten undvika att aktivt ta stéllning for den
aggressivare eller starkare staten. Med den defensiva triumfvagnsstrategin ar det enligt Walt
lattare att hivda oberoende om triumfvagnen inte &r triumferande. Ytterligare ett motiv att vélja
en triumfvagnsstrategi dr att avleda uppmérksamheten fran sig sjélv och rikta den mot den
aggressivare staten. Oavsett offensiv eller defensiv triumfvagnsstrategi menar Walt att i

slutdindan kommer fler stater vilja en balanseringsstrategi fore en triumfvagnsstrategi.

2.21 Varianter av balanseringstrategin

Nér en stat, efter sin hotbedomning, valt en balanseringsstrategi fore en triumfvagnsstrategi
uppstér en ny fraga for staten, vilken typ av allierad ska staten vara? Ur denna fraga framtrader
tvd valmojligheter eller variationer av strategin. Antingen véljer staten att gora sitt yttersta —
och bidrar i sé stor utstrickning som mojligt — for att den aktuella alliansen ska upplevas sé
motstandskraftig som mojligt mot det yttre hotet. Alternativt intas en mer passiv strategi dir
staten forsoker bidra sa lite som mdjligt och later alliansens 6vriga medlemmar bidra till
sdkerheten. Det fOrsta alternativet, att bidra till sdkerhet, har inom alliansforskningen kommit
att kallas for kedjegdng (Christensen och Snyder 1990). En stat som inte bidrar och i stéllet

konsumerar sékerhet anvéinder sig av den strategi som fatt bendmningen gratisdkning.

2.3 Alternativ till balans- och triumfvagnsstrategierna

Béde maktbalansteorin och hotbalansteorin bygger pd att en stat kan vilja antingen en
balanseringsstrategi eller en triumfvagnsstrategi och hur varianter av dessa tvé strategier kan
anvindas for att staten ska na sina sdkerhetspolitiska mélséttningar. [ en vérld som inte enbart
bestar av tva valmojligheter — i en multipolér vérld — uppstar det valmojligheter vilka vare sig
gar att klassificera som en balanserings- eller triumfvagnsstrategi. I sin forskning om mindre
staters samverkansstrategier har Elgstrom (2000) genom att studera Sveriges strategier under

1800-talet lyft fram alternativa strategier for stater vilka inte &r medlemmar i en allians.
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2.3.1 Uppvaktningsstrategin

En stat kan da forsoka fa stod fran en allians utan att formellt s6ka medlemskap i1 samarbetet.
Denna uppvaktningsstrategi ska da leda till att den uppvaktade alliansen erbjuder sin hjélp till
den icke allierade staten. For att lyckas med en sadan strategi behdver dock den alliansfria visa
att den inte enbart 4r beredd att ta emot stod utan behdver dven pavisa att staten vid behov ar

beredd att bidra till den uppvaktade staten eller alliansen.

2.3.2 Isolationistisk strategi eller distanseringsstrategi

Den fjarde varianten efter balanserings-, triumfvagns- eller uppvaktningsstrategi har fatt
bendmningen isolationistisk strategi. Vid en sadan strategi samarbetar inte en stat med vare sig
en annan stat eller allians utan far da forlita sig pa statens egen fOrsvarsformaga och
sjalvstiandigt sékra sina sékerhetspolitiska intressen. Den isolationistiska strategin har delats
upp i tva varianter, en aktiv och en passiv. Den aktiva strategin innebér att staten &r tydlig i den
sdkerhetspolitiska dialogen med andra stater och tar avstdnd fran alla eventuella allianser. Den
strategin har darfor dven kommit att kallas for distanseringsstrategi. Vid en mer passiv strategi
forsoker staten snarare att undga inblandning genom att gdmma sig. Denna strategi kan saledes
utdvas aktivt eller passivt. Vid en sadan strategi kan staten antingen aktivt patala att staten star
utanfor alla former av allianser och distansera sig eller s4 kan staten inta en passiv
distanseringsstrategi som innebdr att staten gommer sig och forsoker undgé att bli utsatt for

hot.

2.4 Ett moéjligt helhetsgrepp

Elgstroms (2000) forskning presenterar dven ett ramverk som visar hur de olika strategierna
forhéller sig till varandra. Styrkan i modellen &r att den illustrerar komplexiteten som
strategierna skapar da forhéllandena inte &r digitala utan ror sig mellan proaktiva och reaktiva
val samt mellan balanserings- och triumfvagnsstrategierna (se figur 2) (Elgstrom 2000, 2).
Modellen nedan medfor att fler variationer av samverkansstrategier — an de Waltz (1979) i sin

och Walts (1985) redovisat i sina teorier — framtrader.
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Figur 2 — Sékerbetsstrategier for en sméstat. Oversatt och egenskapad figur efter grundmodell av Ole
Elestrim (2000, 31)

2.5 Riskspridning

Forutom att valet av strategier enligt ovan kan rora sig pa en skala mellan de olika strategierna
och mellan valet att vara proaktiv eller reaktiv kan en stat vilja en kombination av olika
strategier. Genom att anvénda denna typ av riskspridningsstrategi 1aggs inte alla dgg i en korg.
Riskspridning gér att applicera bade i en balanseringsstrategi och i en isolationistisk strategi.
Vid en balanseringsstrategi kan staten genom att stirka andra politiska plattformar eller
organisationer, vilken/vilka staten &r medlem 1 eller har ett forhallande till, minska beroendet
av att sidkerheten blir beroende av en organisation, staten viljer med andra ord medlemskap i
flera allianser. Om staten i stillet efterstrdvar en mer isolationistisk strategi kan riskerna spridas

genom multipla uppvaktningsstrategier (Westberg 2021, 45).

2.6 Kritik

Waltz maktbalansteori har kritiserats av flera forskare. Buzan och Little (2009)menar att Waltz
anvént for fa indikatorer for att ligga fram sin teori vilket de menar bevisas av historien. Bland
annat menar de att historien bevisat att konstanten 1 internationella relationer, tviartemot Waltz
resonemang, inte &dr anarki och att monstren och texturerna, vilka Waltz menar é&r

aterkommande, i sjédlva verket dr hogst varierande.
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Oavsett den kritik som ges till teorierna om makt och hotbalans ger dessa teorier en anvindbar
begreppsflora som i den foreliggande studien &r anvindbar for att identifiera den eller de

strategier som Sverige och Polen valt.

3 Tidigare forskning

Inom forskningen kring samverkansstrategier och militéra strategier, med utgdngspunkt i Waltz
och Walts teorier, har Westberg med flera i sin forskning analyserat svenska sékerhetsstrategier
och dess paverkan pé svensk sdkerhetspolitik. I bokserien Svenska sdkerhetsstrategier beskrivs
ingdende Sveriges mal, metoder och samverkansstrategier fran 1800-talet och fram till 2023
(Westberg 2015, 2021, 2023). Forutom Westbergs fokus pa svenska sikerhetsstrategier
publicerade han tillsammans med Edstrdom en komparativ studie av de stater som blev nya
Natomedlemmar mellan 1999 och 2013 och vilka strategier dessa stater valt (Edstrom och
Westberg 2022). Gemensamt for ovanstaende forskning &r att de i huvudsak dr av konstaterande
art utifran ett faktiskt handelseforlopp och svenska faktiska val av samverkansstrategi.
Bokseriens senaste upplaga, Svenska sdkerhetsstrategier — frdn neutralitetspolitik till ansékan
om Natomedlemskap, diskuteras mojliga framtida forsvarssamarbeten men det konstateras att
det ar for tidigt att uttala sig om vilka samarbeten som har potential att bli verklighet (Westberg
2023, 178). Av vikt for foreliggande studie &r det analysramverk som presenteras for att
identifiera, forklara och utvirdera sékerhetspolitiska strategier. Motsvarande ramverk har
Westberg anvint i bade sin egen bokserie Svenska sdkerhetsstrategier, och tillsammans med
Edstrom (2022) i den komparativa fallstudien av Natos nya medlemsstater efter 1999. Hékan
Edstrom och Jacob Westberg dr docenter och universitetslektorer vid Forsvarshdgskolan.
Edstrom (Forsvarshogskolan u.d.) dr verksam vid institutionen for statsvetenskap och juridik
och Westberg (Forsvarshogskolan u.d.) vid institutionen for krigsvetenskap och historia.
Bokserien Svenska sdkerhetsstrategier... ar i huvudsak riktad mot universitetsstuderande, och
d& som utbildningsmaterial, men kan dven utgdra underlag for forskning och debatt. Aven
fallstudien av Edstrom och Westberg (2022) riktar sig i forsta hand till studerande inom

internationella relationer.

Fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) publicerades 2012 en rapport av Bo Ljung och
Karlis Neretnieks. Rapporten, Polsk scdkerhet idag och imorgon, sammanstélldes pa uppdrag av

Forsvarsdepartementet i samband med Polens Okade engagemang inom internationell
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sdkerhetspolitik under 2010-talet. Genom att s6ka svar pé tio fragor presenterar rapporten polsk
sikerhetspolitik i en svensk kontext (Ljung och Neretnieks 2012).> Fem av de tio fragorna har
en bérighet mot denna studie och ror Polens sékerhetspolitiska mélséttningar, synen pa Nato
och EU, Polens roll i Ostersjoregionen, Polens sikerhetspolitiska syn pd Sverige och
mdjligheter till polskt-svenskt samarbete samt styrande faktorer for den polska
forsvarsmaktsreformeringen (Ljung och Neretnieks 2012, 10). I rapportens slutsatser framgar
att Polens malsattningar forskjutits i syfte att kompensera for ett minskat amerikanskt inflytande
i Europa med ett 6kande sikerhetsintresse i Ostersjpomradet men med bibehallet fokus pa
grannarna i Osteuropa och Baltikum. For Polen #r ett sammanhdllet Nato viktigt och ett

eventuellt samarbete med Sverige beddms som svart om Sverige stir utanfor alliansen.

Kupiecki (2019) har publicerat, Poland and NATO after the cold war, som i tva delar beskriver
Polen fore respektive efter anslutningen till Nato. Verket dr en fortséttning och komplettering
till Kupieckis, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, och belyser sérskilt den polska
synen pa Nato. Boken &r en historisk tillbakablick och redogdr for motiven bakom den Polska
Natoansdkan efter Warszawapaktens upplosning och hur landet wutvecklats efter
Natoanslutningen. Som Natomedlem har Polen kontinuerligt kunnat anpassa sina nationella
sdkerhetsfunktioner med en forvissning om Natos stdd och formégor om de egna funktionerna
inte skulle ricka till (Kupiecki 2019, 5). Kupiecki (2019, 24) menar att Nato skapar
forutsattningar pa lang sikt for ett militdrt skyddsndt mot ovéntade hot, en gemensam
traningsplattform vilken mojliggér fungerande samarbeten i gemensamma operationer och
skyddar Europas mindre stater mot supermakternas eventuella dverenskommelse. Vidare
belyser han @ven att Nato dr plattformen for ett 6kat samarbete mellan Nato, Ryssland och

tidigare medlemmar i WP.

Den aktuella vetenskapliga diskursen rorande Sveriges ansokan om medlemskap i Nato
omfattar Sveriges medlemsprocess, exempelvis hur Turkiet och Ungern genom att inte
ratificera den svenska ansokan paverkar Natos inre balans eller gynnar Ryssland (Andersson

2023). Ett uteblivet svenskt medlemskap innebidr att Nato inte kan ta ett helhetsgrepp om

3 FOI har inte publicerat ndgon ny rapport avseende polsk sikerhet i en svensk kontext efter att Sverige ansokt

om Natomedlemskap.
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sikerhetsplaneringen for Arktis-Ostersjon-Baltikum vilket paverkar det strategiska djupet.
Turkiets och Ungerns fordrdjning av ett svenskt Natomedlemskap forekommer for Andersson
som ironiskt da Sverige tydligt gett stod béade till den turkiska och den ungerska EU-ansokan.
Jan Joel Andersson dr verksam som senior analytiker vid EUs institution for sékerhetsstudier

(EUISS) (European Union Institute for Security Studies u.4.).

Ett annat exempel ur diskursen ar hur Sveriges medlemsansdkan forcerades fram av Finland
(Lundqvist 2023). Den finska presidenten, Sauli Niinisto, trdffade USA:s president, Joe Biden,
redan den 4 mars 2022 och Finland fick genom detta méte ett forsprang gentemot Sverige
avseende en eventuell Natoanslutning. Ytterligare tecken pa att det var Finland som hade
initiativet dr det faktum att Finland presenterar sin sakerhetsanalys i april 2022 medan det drojer
till mitten av maj innan den svenska motsvarigheten presenteras. Aven Stefan Lundqvist ir
verksam vid Forsvarshogskolan och institutionen for krigsvetenskap och historia

(Forsvarshogskolan u.a.).

Ovanstéende forskning har genom kontroll mot checklistan avseende bedomning och analys av
dokument (Bryman och Nilsson 2018, 682) funnits tillforlitliga som empiri for foreliggande
studie. Samtliga forfattare har genom redovisade erfarenheter och utbildningar en mojlighet att
skriva auktoritativt om respektive &mne. Texterna uppvisar inte nigra bakomliggande egna
intressen till texternas ursprung utan de har tillkommit av ett behov av att sakligt redogora for
respektive fragestallningar. Samtliga dokument redovisar tydligt vilka kéllor som anvénts vilket

medfor att innehallet gér att kontrollera.

4 Metod

Denna studie tar sitt avstamp i aktuell forskning och har ett framéatskadande perspektiv genom
en komparativ fallstudie mellan tva fall, Sverige och Polen, med kvalitativ innehallsanalys av
empirin. De polska erfarenheterna sitts i en svensk kontext och bidrar hérigenom till att
identifiera militérstrategiska konsekvenser av vald samverkansstrategi Genom att studien
anvénder begrepp och ett ur den aktuella forskningen framtaget analysverktyg samt pa i forvig
definierade omraden, samverkansstrategi och militirstrategi, har studien en deduktiv ansats

(Bryman och Nilsson 2018, 48,108).
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Analysen har skett genom tolkning av empirin. En tolkande analys innebér att resultaten
paverkas av forskarens forforstaelse vilket kan leda till divergerande resultat fran andra
forskare. Vid tolkande ansatser dr det viktigt att kéllorna behdver bedémas och vérderas. |
denna studie har den bedomningen skett med stod av en av Bryman och Nilsson (2018, 682)
framtagen checklista. Checklistan bestar av nio fragestillningar vilka hjélper forskaren att vara

kallkritisk mot sin valda empiri.

I syfte att kunna tolka texterna sa objektivt som mojligt har strédvan varit att varje tolkning ska
beskrivas med kompletterande text. Om en motséttning mellan olika kéllor funnits redovisas

samtliga alternativa tolkningar varpa en av tolkningarna slutligen valts.

4.1 Analysverktyg

Foreliggande studie har anvént samma presentationstabell som Edstroms och Westbergs
komparativa fallstudie Military strategies of the new European allies: A comparative study
(2022). Styrkan i att anvdnda en gemensam tabell fOr att presentera resultaten fran denna studies

analys 4r att tolkningarna blir jimforbara mot Edstroms och Westbergs resultat.

Fran den valda empirin kategoriseras initialt Sveriges respektive Polens militérstrategi.
Kategorin militérstrategi delas i tre (3) underkategorier, (1) mal, (2) medel och (3) metod.
Empiri som beskriver vad staten vill uppnd med det militira maktmedlet, det sékerhetspolitiska
malet, sorteras in i underkategori mdl. valda metoder, dér respektive stats satsningar pa det
militdra forsvaret, eventuella ingdngna militdra samarbeten eller deltagande i internationella
operationer placeras. Underkategorin medel redovisar den eller de viktigaste principerna,
statens id¢, for hur det sdkerhetspolitiska malet ska nds. Exempel pa principer kan vara
tillsammans med andra... eller genom en egen stark militdr.... Metoden &r sedan de aktiviteter

staten genomfor vilka leder till och sékerstéller att medlet effektueras.

Utifran statens militira strategi kategoriseras dérefter vilken samverkansstrategi som valts. En
stat kan hidrvid vidlja att antingen ingd i en militdr allians — balanserings- eller
triumfvagnsstrategi — eller sta utanfor allianser — isolationistisk strategi. I syfte att nyansera och
tydligt beskriva statens val av samverkansstrategi har Elgstréms (2000) figur, figur 2 ovan,

nyttjats.
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Ramverket, tabellerna, har anvénts for att sammanfatta de resultat som den tolkade empirin ger

uttryck for och ger en dverskadlig bild av statens samverkans- och militéra strategi.

Analysen av staternas strategier har skett i tva steg. I det forsta steget analyseras staternas
strategier fore Polens intrdde respektive fore Sveriges medlemsansokan till Nato. Steg tva
analyserar hur Polens valda samverkansstrategi fatt konsekvenser for den militéra strategin. D
eventuella konsekvenser for svensk militér strategi &nnu inte gar att se anvinds dérefter Polens

konsekvenser som ett underlag for studiens tva avsnitt diskussion och vidare forskning.

Tabell 1 - Analysverktyg Utifrdn de analyserade komponenterna ur militirstrategin

faststills vilken samverkansstrategi som valts (Edstrém och Westberg 2022)

Militarstrategi
Samverkansstrategi

Mal Medel Metod
Balanserings-, De onskade Principer for hur ~ Verksamheter
triumfvagns-, strategiska malen nés som leder till det
riskspridnings- eller malen onskade mélet.

isolationistisk strategi

4.2 Genomforande

Inledningsvis genomfors en analys av Polens och Sveriges valda samverkansstrategi och
militérstrategi fore deras respektive Natomedlemskap i syfte att identifiera skillnader och
likheter mellan ldndernas strategi samt mojliga faktorer vilka kan paverka ett senare val av
militérstrategi. Dérefter analyseras vilka strategier Polen valt for att nd Onskade militdra
maélséttningar. Metoderna och valen appliceras, diskuteras och problematiseras dérefter i en
svensk kontext dér &ven Sveriges senaste politiska mélséttning analyseras. Slutligen diskuteras
och problematiseras vald metod och dess relevans for att pa forhand kunna forutsaga potentiella

effekter av en stats val av strategi.
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4.2.1 Val av fall

I studien anvinds Polen som komparativt fall for att identifiera och dérefter diskutera omraden
dér Sverige kan dra lirdom av de polska erfarenheterna. Polens och Sveriges gemensamma
historia striacker sig lang tid tillbaka och under slutet av 1500-talet hade l&nderna en gemensam
kung, Sigismund. Under hela 1600-talet priglades Ostersjoregionen av oroligheter och krig
mellan Polen, Ryssland och Sverige vilket forsvagade Polen men starkte Sverige. Genom en

svensk anslutning till Nato kommer staterna aterigen ingé i en gemensam allians.

Polens historia under de senaste 200 aren ar dock vdsentligt annorlunda dn den svenska. Den
strategiska forsvagningen av landet ledde mot slutet av 1700-talet till att statens sjélvstandighet
helt upphérde dé Ryssland, Preussen och Osterrike mellan 1772 och 1795 delade upp Polen
mellan sig. Den polska befolkningen forsokte under 1800-talet frigora sig fran sina grannar,
men dessa forsok innebar snarare att grannarnas grepp hardnade dn mer (Ljung och Neretnieks

2012, 14-15).

Det skulle droja till efter forsta virldskrigets slut innan Polen aterigen kunde aterupprittas som
sjdlvstdndig stat. Polens ateruppréttande skedde dels genom att den polsk-tyska grénsen
reglerades i Versaillesfordraget* och dels genom det krig mellan Polen och Sovjetunionen, dir
Polen lyckades erdvra landomraden pa sin motstandares bekostnad. Det drojde dock inte lédnge
innan landet &terigen delades mellan Tyskland och Sovjetunionen genom Molotov-

Ribbentroppakten’.

For svenskt vidkommande tog utvecklingen en annan vég fran 1600-talet och framat. Sverige
gick in i en stormaktsperiod med en stark militirmakt och stora landomraden. Perioden

priglades av flera krig mot Ryssland, Danmark och Polen®. Nir Karl XII den 30 november

4 Versaillesfordraget har ftt sitt namn efter det avtal som skrevs under, mellan Tyskland och dess fiender efter
forsta vérldskriget (1914-1918), den 28 juni 1919 pa slottet Versailles utanfor Paris. For vidare 14dsning se
exempelvis The Treaty of Versailles: A Concise History (Neiberg 2017)

5 Aven kind som icke-aggressionspakten mellan Tyskland och Sovjetunionen uppkallad efter staternas
respektive utrikesministrar 1939. Se till exempel Djdvulens allians: Hitlers pakt med Stalin 1939—1941
(Moorhouse 2015).

% For en tidslinje dver Sveriges krig se exempelvis Sveriges historia (Lindqvist 2002, 717—18)
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1718 dor anses det utgdra slutet pa storhetsperioden och Sverige gick in i den period som
kommit att kallas for frihetstiden. Trots namnet fortsatte krigen dven under detta d&rhundrade
och Sverige var genom olika former av allianser och pakter i perioden allierad bade med och
mot Ryssland. Frihetstiden tog slut i och med freden i Fredrikshamn 1809 och efter Sveriges
senaste krig mot Norge 1814 har landet inte varit indraget i krig.

De historiska skillnaderna till trots har Sverige och Polen idag en likartad militér struktur.
Polens vdpnade styrkor bestar av i huvudsak stdende forband med anstdlld personal inom
vapenslagen armén, flygvapnet och marinen samt ett hemvérn. Inom marinen forfogar Polen
over fregatter, korvetter och en ubdt. Armén ar det numerért storsta vapenslaget, vilket nyligen
moderniserats med bland annat nya stridsvagnar (”Chapter Four: Europe” 2023, 121). Polens
pagéende modernisering, i kombination med det stora stddet till Ukraina, har lett till en

dramatisk hdjning av forsvarsutgifterna.

Polens forsvarsmakts tre (3) huvuduppgifter dr jamforbara med flera av de — i Sveriges rikes
lag beslutade - forsvarsuppgifterna (Pallin m.fl. 2018; Forsvarsdepartementet 2007). Den forsta
huvuduppgiften, nationellt och kollektivt forsvar dr jaimforbar med Sveriges motsvarighet,
Forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp, kombinerat med, ge och ta emot militdrt stod. Polens
forsvarsmakts andra uppgift innebdr att medverka till internationell sédkerhet och stabilitet,
vilket motsvaras av Sveriges vdrna Sveriges suverdna rdttigheter och svenska intressen samt
att forebygga och hantera konflikter och krig savdl nationellt som internationellt och ddr
Forsvarsmakten ska kunna utféra sina uppgifter sjdlvstindigt eller i samverkan med andra
myndigheter, stater och organisationer. Polens tredje uppgift innebér att dess forsvarsmakt ska
bidra till inre sdkerhet och ge stdd till det civila samhillet. Uppgiften motsvaras i Sverige av
skrivningen ...med myndighetens befintliga formdga och resurser kunna ldmna stod till civil

verksamhet.

Polen och Sverige har dven uttalat att de har en liknande ambition vad géller de respektive
landernas vilja att fullgora, det i Wales 2014, beslutade Natomélet om att avsitta minst 2% av
statens bruttonationalprodukt (BNP) i forsvarsanslag (Nato 2014). Polen forsvarsutgifter under
2022 14g pa 1,9% av BNP men 1 budgeten infor 2023 beslutades att avsitta 3,0% (”Chapter
Four: Europe” 2023, 64).
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Sverige motsvarande siffra for 2022 var 1,3% men i och med budgetpropositionen for 2024
foreslas en militir anslagsokning med 6ver 27 miljarder. Denna 6kning skulle i sé fall innebéra
att mélet, 2% av BNP i forsvarsanslag, nds redan 2024 och inte som tidigare planerats under

2028 (Finansdepartementet 2023).

5 Analys

5.1 Vigen till medlemskap
5.1.1 Polen

Polen var ett av de forsta ldnderna fran det gamla Gstblocket att ansluta sig till Nato nér de
tillsammans med Tjeckoslovakien och Ungern anslots 1999. Polen tog de forsta stegen mot ett
medlemskap i Nato redan innan Warszawapaktens upplosning (Ljung och Neretnieks 2012,
32). Den 21 mars 1990 besokte Polens davarande utrikesminister, Krzysztof Skubiszewski — dé
som den tredje ministern frin en Warszawapaktsstat — Natohdgkvarteret i Bryssel. Aven om
besokets syfte inte var att officiellt knyta Polen nédrmare Nato — det var inte praktiskt mdjligt
under Sovjetunionens styre dver Warszawapakten — innebar det att Polen tydligt visade att Nato
var en faktor som Polen utrikespolitiskt behdvde inkludera. Forhallandet mellan Polen och Nato
formaliserades ytterligare, den 9 augusti samma ar, da den polska ambassaden i Bryssel erholl
en uppgift att upprétta ett samverkanskontor for att sikerstélla fungerande samtal med Nato

(Kupiecki 2019, 37).

Med upplosningen av Warszawapakten riskerade Polen att bli isolerade mellan tva starka
grannlédnder och samtidigt std utan sikerhetsgarantier frén en allians det vill séga en liknande
situation som landet hamnade i under mellankrigstiden, Polska representanter forsokte darfor —
i samband med Natobesoket i Polen i september 1990 — 4 Nato att engagera sig i den polska
regionen och betrakta det som ett gemensamt sékerhetsintresse for bade Polen och Nato
(Kupiecki 2019, 38). Den polska ambitionen gav resultat och kan ses i Natos strategiska
koncept frén 1991 vilket beskriver att de dsteuropeiska staternas frigoéring fran Sovjetunionen
och WP och staternas kommande roll for i Europa kommer stérka bade europeisk sikerhet och
bidra till en 6kad effekt for Nato (Nato 1991, st. 2). Polen visade genom deltagande i operationer
ledda av Nato samtidigt en vilja pa att samarbetet med Nato var av stor betydelse for landets

ambition att ndrma sig Viasteuropa och Nato. Tillsammans med bland annat Sverige deltog
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Polen i den multinationella styrka som i slutet av 1990-talet, under ledning av Nato, var insatta

i Bosnien under namnen IFOR och SFOR (Forsvarsmakten 2018).

Upprittande av samverkanskontor och deltagande i operationer ledda av Nato indikerar att

Polen har en samverkansstrategi som innebér uppvaktning av Nato.

Tabell 2 — Polsk strategi fore Natomedlemskap

Militarstrategi
Samverkansstrategi
Mal Medel Metod
Uppvaktningsstrategi Undvika att bli  Externt stod fran Samverkans-
isolerade USA och de funktion vid
mellan Nato vésteuropeiska ambassaden i
(Visteuropa) grannstaterna Bryssel i syfte
och att gynna god
Sovjetunionen dialog med Nato
(Ryssland)
Deltagande i
operationer
ledda av Nato pa
Balkan

5.1.2 Sverige

Under 1900-talet stod Sverige utanfor de bada vérldskrigen och stédde inte officiellt ndgon av
parterna i andra virldskriget. Den valda strategin att vara neutral och dirigenom inte bli medlem
i Nato 1949 — en isolationistisk strategi — innebar att Sverige efter andra virldskriget var i behov
av att ha en egen stark forsvarsmakt, vilken skulle kunna motsta och forsvara landet vid ett
vépnat angrepp. Forsvarsbesluten, bade det 1942 och 1948, medforde att 1936 ars fattade
forsvarsbeslut reviderades och Sveriges forsvarsmakt erholl anslagsokningar och
moderniserades (Kungl. Maj:ts proposition nr 206 1942; Kungl. Maj:ts proposition nr 210
1948). Sverige kompletterar sin militdrstrategi med en aktiv utrikespolitik — inom Forenta
Nationerna (FN) — som kom att bli hornstenen i de svenska anstrangningarna for att sdkra global

fred, vilket da dven skulle sékra den svenska sékerheten (Regeringen 2021). Att Sverige inom
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ramen for FNs fredsbevarande operationer under 1900-talets andra hélft inte ar att beteckna
som en avvikelse mot neutraliteten beror pa att operationerna inte omfattades av nagra
sanktioner och skedde forst efter att parterna i konflikterna accepterat fredsbevarande trupp

under FN-flagg (Westberg 2021, 188).

For att den svenska isolationistiska strategin — neutralitetspolitiken — ska vara lyckosam kravs
det att den stat som utgor ett hot — 1 Sveriges fall Sovjetunionen — uppfattar den neutrala staten
som trovirdig i sin samverkansstrategi (Utrikesdepartementet 2001, 394-95). Aven om Sverige
under kalla kriget utvecklade en egen forsvarskapacitet och forsvarsindustri var det nodvéndigt
att — utifrdn bade ekonomiska och kvalitativa skidl —-importera forsvarsmateriel fran l&nder inom
Nato. Trovérdigheten till Sveriges neutrala strategi paverkas ytterligare negativt av det
betydande informationsutbytet, avseende forsvarsteknologi, som skedde mellan USA och

Sverige med start redan 1952 (Utrikesdepartementet 2001, 293).

Exakt vilken tilltro Sovjetunionen satte till och hur trovérdig den svenska neutralitetspolitiken
uppfattades &dr svér att bedoma men med ovan beskrivna problematik kring samarbeten inom
forsvarsindustriella omréden dr inte utspel som ”...det neutrala Sverige borde i sin tur béttre
odla sina forbindelser dsterut” forvdnande (Utrikesdepartementet 2001, 124). Ett sovjetiskt
ifrdgasittande av den svenska strategin torde dven vara rimligt utifran det faktum att det fran
USAs sida fanns planer pé att — genom det sa kallade riktlinjedokumentet — bista Sverige vid

ett eventuellt angrepp frén Sovjetunionen (Utrikesdepartementet 2001, 227-28).

Sveriges officiella standpunkt och sdkerhetspolitiska linje var saledes att landet genom att de
var militart alliansfria skulle kunna vara neutrala i krig. Utredningen Fred och sdiikerhet visar
dock att denna strategi var vildigt flexibel och pragmatisk i syfte att undvika en konfrontation
med det enda reella hotet, Sovjetunionen. Tolkningen av den faktiska strategin blir darfor att
Sverige under kalla kriget anvinde en form av riskspridningsstrategi med inslag av multipla

uppvaktningar.

Efter kalla kriget fortsétter denna strategi. Skillnaderna ar dock att ett hot fran Sovjetunionen
nu i praktiken har upphort och Sverige behdver inte oroa sig for att den ovan beskrivna
trovardigheten ska ifragaséttas. Med andra ord &r det mer eller mindre riskfritt att ingé

samarbeten och partneravtal med militdra organisationer. Genom Sveriges medlemskap i
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Partnerskap for fred (PFF) 1994 och Joint Expeditionary Force (JEF) 2017 sker denna multipla
uppvaktning helt dppet’.

Med start 2008 sker en fordndring av det sédkerhetspolitiska ldget i Sveriges nidromréde.
Ryssland angriper dd Georgien vilket paverkar relationen mellan Ryssland och Nato negativt
(Forsvarsdepartementet 2013, 76). I Forsvarsberedningens rapport fran 2013 konstateras det
dven att Ryssland 2008 paborjat en reformering och modernisering av sin férsvarsmakt men att
den fram till &r 2015 endast bedoms kunna anvéndas for forsvar av eget territorium eller i
mindre operationer i det omedelbara ndromradet (Forsvarsdepartementet 2013, kap. 8.7.2).
Sveriges svar pa det fordndrade sdkerhetsldget kommer i och med Forsvarsbeslutet 2015 —
krigsforbandens operativa formaga behover dka och forutsittningarna for att ge och ta emot
stod fran andra ldnder forbittras (Regeringen 2015, 63, 65). Propositionen klarldgger att den
svenska forsvarsformagan dven syftar till att bidra till 6kad gemensam sékerhet i norra Europa

och att sidkerhetspolitiska samarbeten — sirskilt med Finland — bor férdjupas.

7 Partnerskap for fred (PFF) dr ett program inom Nato som ska mojliggdra Natosamarbete med icke
Natoanslutna stater dér samarbetet kan anpassas efter den icke anslutna statens behov (Nato 2023b). Joint
Expiditonary Force (JEF) dr en militdr snabbinsatsstyrka som ska ha forméaga att snabbt anvéndas i operationer i

Ostersjd, Nordatlanten och Arktis solitirt eller tillsammans med Nato eller FN (Royal Navy u.4.).
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Tabell 3 — Svensk strategi fore Natomedlemskap

2023-11-12

Militérstrategi
Samverkansstrategi
Mal Medel Metod
Riskspridningsstrategi ~ Bibehéllen Nationellt Okad satsning
(Multipla handlingsfrihet forsvar i pa nationell
uppvaktningsstrategier) samarbete med  forsvars-
flera olika kapacitet
samarbets- )
partners Okad formaga
att ge och ta
emot stod
(Vérdlandsstod)
Medlemskap i
Partnerskap for
fred och JEF
Bilateralt
forsvars-

samarbete med

Finland

5.2 Effekter av medlemskapet

5.2.1 Polen

Under Polens tid som Natomedlem har flera skiftningar p& den sékerhetspolitiska arenan skett
vilket paverkat alliansens inriktningar. Terrorattacken den 11 september 2001 innebar att Nato
for forsta — och hittills enda — gangen aktiverade artikel 5 — om kollektivt forsvar — i
Washingtonfordraget (Nato 2023a). Nato okade dérefter sina anstrdngningar for att bekédmpa
terrorismen och ledde 2003 den av FN sanktionerade insatsen i Afghanistan trots att
Afghanistan 14g utanfor det Euro-Atlantiska omridet (Nato 2022b). De ryska anfallen mot
Georgien 2008 och Ukraina 2014 och 2022 aterskapade till del den geostrategiska kartan vilken

existerade under det kalla kriget mellan 6st och vést (Nato 2022c). For Polen innebér det att
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staten dnnu en gang riskerar att bli en krigsskadeplats i den skarv som uppstér vid Natos Ostra

landgréns.

De forsta éren av det polska medlemskapet var det viktigt for Polen att bygga trovirdighet inom
alliansen (Kupiecki 2019, 125-27). Genom att helhjirtat anpassa Polens forméga till Natos
principer om kollektiv och gemensam sékerhet skulle det inte bara 6ka Polens trovardighet utan
det skulle 6ka hela Natos avskriackningseffekt. Denna ambition — vilken Polen visat prov pé
redan innan medlemskapet genom deltagande i Natos operationer pa Balkan — blev genom

medlemskapet i Nato dven formell (Kupiecki 2019, 171-72).

Efter att Polen 2015 fick en ny regering, med en mer nationalkonservativ politik, paborjades
2016 en forsvarsreform (Pallin m.fl. 2018, 101). I reformen ingick bland annat inkdp av nya
stridsvagnar, stridsflygplan och en process for att 6ka Polens interoperabilitet — formagan att
verka tillsammans med andra — mot 6vriga Natomedlemmar. I den presenterade reformen 2016
fanns dven en 0kning av den nationella forsvarsformédgan och en avskaffning av den polska
virmplikten (Ljung och Neretnieks 2012, 5). Aven om motiven bakom reformen kan komma ur
en inrikespolitisk kamp mellan det konservativa regeringspartiet Fred och rdttvisa och den
tidigare regeringen kvarstér Nato och USA som Polens viktigaste samarbetspartner och enligt
Polen den viktigaste hornstenen i Europeisk sidkerhet (Ministry of National Defence 2022).
Aven om samarbetet med USA och Nato, och den kollektiva avskrickning det for med sig,
fortsatt har storst betydelse, har landets sjdlvstdndighet 0kat de senaste dren (Ljung och
Neretnieks 2012, 58). Ett tecken pé att Polen sjélva vill sdkra sina intressen visar sig i att den
kommande 6kningen i forsvarsanslag inte enbart beror pé direktivet i Nato utan dven av viljan
att visa att landet kan forsvara sig sjilvt (The Chancellery of the Prime Minister 2023). Ett annat
tecken pa en 6kad polsk sjdlvstidndighet &r valet att inte delta i Libyeninsatsen 2011 (Ljung och
Neretnieks 2012, 33).
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Tabell 4 — Polsk strategi efter Natomedlemskap

Militarstrategi
Samverkansstrategi
Mal Medel Metod
Balanseringsstrategi Undvika att Kollektivt Modernisering
Polen éterigen forsvar inom av den egna
blir en Nato forsvars-
krigsskadeplats i kapaciteten
. Egen stark
ett krig mellan &
i N forsvarsmakt Utokning av det
Ost och viést.
nationella
forsvaret

Edstrom och Westberg (2022, 131-33) menar dock att den enkla slutsatsen, att Polen anvénder
en strategi som innebdr multipla uppvaktningsstrategier, ér felaktig. Snarare ar det betydelsen
av ett tétt samarbete med USA som utgor den viktigaste faktorn for val av strategi, vilken enligt

Edstrom é&r en triumfvagnsstrategi.

5.2.2 Sverige

Sverige visar genom sin medlemsansdkan att staten gar fran en riskspridningsstrategi med
multipla uppvaktningsstrategier till antingen en balanseringsstrategi eller — enligt Edstroms
resonemang kring Polen ovan — en triumfvagnsstrategi. Samtidigt fortsatter den sedan tidigare
beslutade upprustningen av Sveriges egen forsvarsformaga och anslagsdkningar foreslas inom
hela utgiftsomradet (Finansdepartementet 2023, 8). I budgetpropositionen konstateras att
forsvarssamarbete med andra lédnder stirkt den svenska nationella formégan och okat
interoperabiliteten vilket varit en betydande del i den svenska sdkerhetspolitiken
(Finansdepartementet 2023, 35). Samtidigt kvarstar Sveriges mal med forsvaret, att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp, hdvda Sveriges integritet, frimja vér sékerhet... och skydda
samhéllet (Finansdepartementet 2023, 17). Med andra ord kompletteras den Onskade
balanseringsstrategin — anslutning till Nato — med verksamheter kopplade till en isolationistisk

strategi.
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I fraga om vilken maélséttning Sverige har i sitt medlemskap uttrycker svenska politiker att
Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk samarbetspartner (Forsvarsdepartementet

och Utrikesdepartementer 2022, 41).

Tabell 5 — Svensk strategi efter Natoansckan

Militérstrategi
Samverkansstrategi

Mal Medel Metod
Balanseringsstrategi Hévda svensk ? Medlemskap i Nato
(riskspridning?) integritet och

. . Fortsatt utveckling av
forsvara Sverige

. nationell

mot vépnat

forsvarskapacitet
angrepp

(totalforsvarsutveckling)
Trovirdig,

ot Fortsatt utveckling av
palitlig och &
o det svensk-finska

solidarisk

samarbetet
samarbetspartner

5.3 Slutsatser

Béde Sverige och Polen bedomde att det storsta hotet utgjordes av Sovjetunionen/Ryssland och
att landernas geografiska placering innebar ett strategiskt utsatt lage dir de riskerade att hamna
mitt emellan Nato och Sovjetunionen/Ryssland. Tiden omedelbart efter Sovjetunionens fall
upplevs inte detta hot lika allvarligt och bdde Polen och Sverige inriktar sina militéra formagor
mot att delta i fredsfrimjande operationer pa Balkan. Det ryska hotet framtrader dock snart igen
och Polen pébdrjade redan efter Rysslands annektering av Krim 2014 en upprustning av den
nationella forsvarsformégan. Efter att Ryssland invaderat Ukraina 2022 &r det aterigen tydligt,

for bade Sverige och Polen, att Ryssland utgor det storsta hotet mot staternas sékerhetsintressen.

Till grund {or den polska samverkansstrategi ligger den militéra strategin och méalséttningen att
undvika att aterigen hamna mellan tva stridande parter och bli krigsskédeplats. Denna strategi

gOr att Polen ingar i militéra allianser bade efter andra vérldskriget och efter Sovjetunionens
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sonderfall. I Sveriges fall verkar det snarare vara omvind ordning pé forhéllandet mellan
samverkansstrategi och militér strategi. Den svenska neutralitetsprincipen och valet att inte ingé
i militdra allianser forefaller hdgre prioriterat &n den militdra strategin. Ett forhallande mellan
samverkansstrategi och militirstrategi, dir det forstndimnda har foretréde, skulle kunna vara en
del av forklaringen till att det saknas 6ppna och tydliga uttalande om vad ett kommande Nato-
medlemskap far for konsekvenser och hur Sverige avser agera inom alliansen. Den polska
maélséttningen att undvika att bli krigsskédeplats har stora likheter med det svenska malet att
hévda svensk integritet men det kan dven tolkas som en skillnad i ambition. En tolkning av att
undvika att Polen blir krigsskddeplats &r att Polen inte avser att tillata motstandare pa sitt
territorium. Motsvarande tolkning av den svenska mélséttningen, att hdvda svensk integritet, ar

att en motstdndare da forst ska tillatas krinka integriteten innan militdra motatgérder vidtas.

Polens militéirstrategiska medel, bade fore och efter det kalla kriget, har varit att ingd i en militir
allians och bidra till kollektiv sékerhet vilket medfor ndstan 70 ars vana av alliansmedlemskap.
Sverige har ddremot inte varit medlem i en militér allians pa tva hundra ar och behover dérfor
sannolikt stélla om inte bara militdrt utan dven mentalt. Efter en anslutning till Nato dr det inte
langre enbart Sveriges integritet som ska hévdas, som det nu &r formulerat i malséttningen for
forsvaret, utan hela Natos integritet i enlighet med Natos doktriner och strategier. Detta
fordndrade synsétt dr inte en fraga enbart for Forsvarsmakten, utan for hela staten Sverige, dé

det dr staten och inte en enskild myndighet som blir medlem.

Samtidigt har Polen under de senare &ren satsat stort pa att &ven bygga upp och utveckla den
nationella forsvarsformagan. Forutom att denna formageutveckling gor att Polen sannolikt
bittre klarar en initial kris pa polsk mark, stirker den Natos kollektiva formaga. Sverige torde
darfor oavsett om ett Natomedlemskap blir verkligt eller inte fortsétta sin planerade och
beslutade formégeutveckling. For Sveriges del skulle det innebéra att det forefaller som om

formégeutvecklingen har tva spér, ett nationellt och ett Natoanpassat.

Den polska pagaende formageutvecklingen har dven inneburit modernisering av den polska
forsvarsmakten. Sannolikt kommer dven den svenska Forsvarsmakten behdva genomga en
modernisering. Den svenska pagdende och beslutade formageutvecklingen med tillskott i
forsvarsanslag innehéller redan denna typ av moderniseringssatsningar varfor behovet for

svenskt vidkommande inte ar lika stort som det varit for Polen.
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Polen har sedan intrédet i Nato valt att professionalisera sin forsvarsmakt vilket genomfordes
fore regeringsskiftet 2015 (Pallin m.fl. 2018, 102). Aven Sverige genomfdrde en
professionalisering efter 2010, da véarnplikten fram till 2017 holls vilande och rekrytering skulle
ske pé frivillighet (Forsvarsberedningen 2019, 137-38). Viarnplikten kommer med storsta
sdkerhet vara grunden for den svenska Forsvarsmaktens personalforsorjning dven bortom den
aktuella  forsvarsbeslutsperioden  (Forsvarsberedningen 2023, 185). En fornyad

professionalisering dr ddrmed inte trolig men kan utifran de polska erfarenheterna bli en realitet.

6 Diskussion

6.1 Resultatdiskussion
6.1.1 Sveriges intresse att uppfattas som en trovirdig, palitlig och solidarisk medlem

Enligt polska erfarenheter innebdr ett Natomedlemskap initialt att staten behdver bygga
trovardighet (Kupiecki 2019, 125). For Polen skedde det genom att vara delaktig i Natos
operationer. Sveriges kommande roll som en trovirdig medlem i Nato kan diskuteras mot
bakgrund hur Sverige agerat historiskt. Under kalla kriget pévisar Sverige tecken pa
uppvaktningsstrategi och under 90-talet sker samarbete med Nato utan att fullt ut soka
medlemskap. Sveriges mojlighet att sjidlva vélja vilka och i vilken omfattning ett framtida
deltagande sker kommer dirfor troligen begriinsas. Aven om Sverige har méjlighet att stoppa
beslut om insatser och operationer, eftersom Natos beslut fattas i konsensus, skulle kunna

innebéra att ett sidant agerande fa negativ effekt p& Sveriges trovirdighet.

Sveriges samverkansstrategi efter 1991 och fram till Nato-ansokan &r svartolkad. Officiellt
kommunicerar Sverige en vilja att vara militirt alliansfria men samtidigt ingés medlemskap
bade i PFF och JEF med de starka band till Nato detta for med sig. Sverige verkar girna ta emot
stod men vill inte ge samma forsdkring tillbaka gentemot Nato och ansdker inte om fullvérdigt
medlemskap forens Ryssland invasion av Ukraina. Detta agerande kan innebédra bade att
Sveriges trovirdighet och den solidariska ambitionen gar att ifrigasitta redan nu. Ar Sverige
ett land det gér att lita pd och kommer Sverige agera utifran Natos sdkerhetsintressen och inte

de egna?
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Det gér saklart att hidvda att Sverige historiskt pévisat ett stort engagemang inom ramen for
bade EU, FN eller andra operationer inom Nato. Men i dessa fall har de skett i enlighet med
vad Sverige sjdlva har valt. Som medlem i1 Nato, dir besluten fattas i konsensus, forvintas
Sverige folja beslut fattade utanfér Rosenbad. Kommer Sverige hindra ett sddant beslut om de
av Riksdagen uppfattas kunna missgynna svenska sakerhetsintressen? Flera roster har hojts mot
Turkiet och Turkiets upplevda fordrojning av ett svenskt Natomedlemskap. Foreligger det inte

en risk att Sverige kommer agera pa ett liknande sétt om svenska intressen hotas?

Redan i forsvarsbeslutet 2020 uttalade svenska beslutfattare att “det ligger 1 Sveriges intresse
att uppfattas som en trovérdig, palitlig och solidarisk samarbetspartner”(Forsvarsdepartementet
och Utrikesdepartementer 2022, 41). Vid tidpunkten for Forsvarsbeslutet hade Sverige inte
ansokt om medlemskap i Nato och skrivningen i beslutet ar i forsta hand skriven avseende de
da aktiva samarbetena med 6vriga nordiska lander och EU (Regeringen 2020, 68). Denna linje
ligger sdledes fast men utdkas genom Nato-anslutningen till att omfatta fler samarbetspartners.
Sverige visar dock genom handling — genom att avsitta 2% av BNP 1 forsvarsanslag i
kommande budget — att staten vidtar atgérder for att bidra till Natos kollektiva sékerhet och i
framtiden inte &ka snalskjuts. Den svenska budgetpropositionen kommer dock samtidigt som
det rader en stor enighet avseende det sikerhetspolitiska ldget. Vad sker i Sveriges politiska
landskap om, mot férmodan, omvérldsldget skulle g& i en positiv riktning med en ny

avspanningsperiod mellan dst och vést?

6.1.2 Balansering eller triumfvagn?

Hur avgors om strategin dr en balanserings- eller triumfvagnsstrategi? Jag menar att det beror
pa hur forskaren och den hotade staten ser pa den allians vilken staten allierar sig med.
Definitionen av balanseringsstrategin &r att ingd allians mot ett upplevt hot och vid en
triumfvagnsstrategi samarbetar staten med det upplevda hotet. Edstroms argument att Polen
anvénder en triumfvagnsstrategi faller ddrmed eftersom Polen inte ser USA, utan Ryssland som
hotet. USA kanske utgdr den starkare makten och har en hogre militdr formaga dn Ryssland

men ur ett hotbalansperspektiv ar ju makten inte det viktigaste.

Med Edstroms argument uppstér ytterligare en problematik. Genom att han pastar att USA &r
en triumfvagn stirks Rysslands narrativ. Nar Nato expanderar upplevs hotet mot Ryssland fran

Nato hogre. Vilken strategi Ryssland dé viljer for att motverka detta hot torde std mellan att
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antingen balansera eller att stdrka den egna kapaciteten vilket i sin tur kommer leda till att Nato

upplever ett 6kat hot och sa vidare.

6.1.3 Riskspridning

Béde Polen och Sverige har i sina strategier kompletterat sina strategier med medlemskap i
andra internationella organisationer dér béda staterna d&r medlemmar i FN och EU. Sverige har
dessutom ett bilateralt avtal med Finland och Polen ett samarbete med Visengrad. Eftersom
samtliga dessa samarbeten direkt eller indirekt syftar till att sdkra respektive stats
sakerhetsintressen uppstar frigan om det inte ar en riskspridningsstrategi som anvénds av bada
staterna? Begreppet riskspridning finns inte med i Waltz eller Walts teorier utan &r hdmtade

fran Svenska sdkerhetsstrategier — Teori och praktik (Westberg 2021, 45).

Jag péstar att riskspridning inte kan ses som en egen samverkansstrategi. Mitt argument for
detta pastdende bygger jag pa att en stat som upplever ett hot vidtar de atgédrder den finner
lamplig for att omhénderta hotet, med andra ord minskar riskerna eller effekten av det upplevda
hotet. Det sker dérefter genom att staten ingér i en formell allians eller genom en isolationistisk
strategi. Endast om en stat viljer att ingé i en allians bade med och mot ett upplevt hot, det vill
sdga bade en balanserings- och en triumfvagnsstrategi samtidigt, har staten spritt ut risken.
Begreppet riskspridning dr ddremot anvindbart for att beskriva att en stat anvénder flera
balanseringsstrategier eller en kombination av balanserings- och uppvaktningsstrategier. Det
gor det dock inte enligt mig till en egen samverkansstrategi. Det &r med andra ord tillrdckligt

med tre differentierade strategier, balansering, triumfvagn och isolationistisk.

6.1.4 Miljs

I modellen 6ver militirstrategins delelement bestar strategin av mal, metod, medel och miljo
(Edstrom och Gyllensporre 2014). Analysverktyget som anvints i denna studie bygger pa
senare forskning (Edstrom och Westberg 2022). Detta verktyg har inte anvént delkomponenten
miljo. I badde Polens och Sveriges fall har de historiska erfarenheterna spelat en stor roll for
valet av samverkansstrategi. Polen vill inte riskera att aterigen hamna mitt emellan USA och
Ryssland och Sverige héller under lang tid kvar vid sin alliansfria linje. Enligt Lundqvist (2023)
ar det Finlands Natoansdkan som slutligen far Sverige att dndra denna linje vilket da skulle
innebéra att omgivningen, miljon, har forédndrats. Konsekvensen ar att miljofaktorn &r sé pass

viktig att den i en analys av en stats samverkansstrategi behover vara en del av metoden,
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6.2 Metoddiskussion

En enskilds stats maktkapital eller det hot denne kan projicera mot en annan kan vara svar att
mita i siffror och statistik. Det &r visserligen mdjligt att stilla upp kvantitativa jaimforelser
utvisande exempelvis staternas respektive ekonomiska satsningar eller tillgangen pé antalet
krigsforband, stridsflygplan, stridsvagnar eller soldater i tjdnst. En sddan jidmforelse sédger
daremot inget om den aktuella statens forméga att anvénda sina tillgdngar och projicera ett hot
eller avskriacka det potentiella hotet. En kvantitativ studie skulle ddremot kunna bidra med
nyttig bakgrundsinformation vilken i kombination med en kvalitativ studie, likt denna, skulle
kunna oka tillforlitligheten pa resultaten. Da denna studie anvander empiri bade av kvantitativ,
exempelvis aktuella forsvarsutgifter, och kvalitativ art, tolkad empiri, vilken tillsammans
genom en systematisk metod drar slutsatser om hur verkligheten ter sig skulle det innebédra en

studie inom det som kommit att kallas realism (Bryman och Nilsson 2018, 53).

I denna studie har endast anvénts publicerade, i huvudsak offentliga, texter fran Sveriges
riksdag och regering. Med tillgang till annat material, exempelvis hemliga avtal eller dokument,
skulle kanske en annan bild av svenskt och polskt agerande identifieras. Aven intervjuer med
beslutsfattare eller de som varit med och tagit fram studiens anvénda empiri hade kunnat bidra
till en djupare bild av empirin. Aven vid tillgang till hemliga dokument eller om intervjuer

genomforts hade denna empiri dock behovt tolkas likt det som skett i denna studie.

Ett tolkande perspektiv innebdr att forskarens forforstaelse spelar en avgdrande roll for
resultatet d& denna forforstaelse behdvs for att kunna se samband mellan en stor variation av
empiri fran vilka slutsatser sedan kan dras. Beroendet av forforstaelse innebér darmed att en
annan forskare skulle kunna gora en annan tolkning av samma empiri och d& dra andra

slutsatser. Ovanstaende begrénsning innebér att denna studies reliabilitet gar att ifrdgasitta.

Valet att anvénda redan publicerad empiri vilken granskas och kompletteras med en egen analys
kan ge 6kad validitet av grundforskningen eller framfora kritiska argument mot dess slutsatser.
Da syftet inte har varit att kritisera eller komma med argument som provar tidigare forskning
har i stéllet den tidigare forskningen nyttjas for att dra andra slutsatser vilka har en mer
framatskddande ambition. Denna studie tillsammans med den anvénda empirin kompletterad

med fler analyser av en stats val av samverkansstrategier skulle darfor pd sikt kunna utveckla
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teorierna ytterligare. Darmed sker ingen storre utveckling av existerande teori enbart av denna

studie.

Den foreliggande studiens andra syfte var underska om studiens valda analysverktyg,
utvisande en stats valda samverkansstrategi, gér att anvinda for att pa forhand dra slutsatser om
hur valet paverkar statens militéra strategi? Metoden som anvénts i denna studie kan anvéndas
for att jimfora olika landers val av strategi. Dock beror valet av strategi pd de militérstrategiska
malen vilka i sin tur &r avhingiga den aktuella kontexten. Analysmetoden och verktyget
fungerar for att identifiera vilken samverkanstrategi en stat anvénder och har anvint utifran
samtida eller historiska observationer. En framétskddande metod dar en vald
samverkansstrategi leds till olika strategiska metodval blir dock med denna studies valda
analysverktyg endast hypotetiska. I denna studie visas hur Polen valt samverkansstrategi utifran
statens militdra strategi medan Sverige verkar vidlja militdr strategi utifran Onskad
samverkansstrategi. Metoden att da i en jdmforande fallstudie dér fallen valt olika angreppsétt
blir en utmaning for forskaren. Det gir med andra ord inte séga att den andra staten kommer fa
samma resultat som den forsta om den andra staten agerar likadant. Daremot ger slutsatserna
frdn den jamforande studien, med denna studies val av analysramverk, uppslag till vidare

forskning, dér respektive slutsats gér att analysera djupare.

6.3 Vidare forskning

Denna studie har enbart undersokt och analyserat Sveriges val av samverkansstrategi och satt
den i en kontext mot Polen samverkansstrategi. Hérigenom identifieras eventuella
konsekvenser for Sverige av ett kommande Natomedlemskap. En metodutveckling for att
kunna dra presumtiva slutsatser for hur en stat ska agera i relationer med andra stater ar
fortfarande intressant. Darmed &r det fortfarande motiverat att utveckla en analysmetod for att

kunna genomf6ra framétskédande studier.

Studien har i sin metod anvint ett analysverktyg bestdende av militdrstrategi och
samverkansstrategi. [ studien har ingen viktning genomfOrts avseende vilken av
delkomponenterna mél, metod eller medel som har storst betydelse for wvalet av

samverkansstrategi. En studie som utvecklar analysverktyget med en virdering av
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militdrstrategins komponenter skulle eventuellt kunna gora fallstudier av samverkansstrategier

mindre beroende av tolkning. I en sddan studie bor &ven komponenten miljé inkluderas.

Senast den 26 april 2024 ska Forsvarsberedningen presentera sin slutrapport
(Forsvarsberedningen 2023, 5). Med den som grund 4r det mojligt att aterigen gora en analys
over den militérstrategi Sverige véljer. Eftersom analysverktyget i denna studie &r anvéndbart

for att identifiera ett aktuellt ldge dr det genomforbart med denna studies design.
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