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SAMMANFATTNING

De senaste 25 aren har regeringen presenterat tva nationella brottsforebyggande program som i
stora delar delegerar ansvaret for det brottspreventiva arbetet till landets kommuner, ett ansvar som
dock inte dr lagstadgat. Denna uppsats undersoker Hiarryda kommuns brottsforebyggande arbete ur
ett situationellt perspektiv. Undersokningens syfte dr att 6ka kunskapen om hur en kommun lokalt
implementerar de nationella riktlinjerna om forebyggande atgédrder som forordas i de brottsfore-
byggande programmen Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2017). Med utgangs-
punkt frdn kriminologiska teorier och tidigare forskning om situationell brottsprevention, bland
annat rutinaktivitetsteorin, broken windows, och antaganden om begreppet governance, besvarar
uppsatsen fragestillningarna “vilka situationella brottsforebyggande atgirder prioriterar Harryda
kommun, och varfor?”, “hur utvirderas de brottsforebyggande insatserna, och vilka mojligheter
eller begrdnsningar ser centrala brottsforebyggande aktdrer i kommunens situationella brottsfore-
byggande arbete?”” samt “hur forstas och konstrueras begreppen trygghet och otrygghet i relation till
situationell brottsprevention av centrala brottsforebyggande aktorer i Harryda kommun?”. For att
besvara fragestillningarna genomfordes en kvalitativ tematisk analys pa det empiriska materialet.
Undersokningens empiri bestar av semi-strukturerade intervjuer med tva representanter for Hiarryda
kommuns brottsforebyggande rad, samt offentliga dokument om eller med relevans for kommunens
brottsforebyggande verksamhet. Resultaten visar att Hérryda kommuns brottsforebyggande rad
beslutat att prioritera problemomradena “narkotika” och “otrygghet i den fysiska miljon”. Dessa
problemomraden &r foremal for sekundéra och tertidra situationellt brottsforebyggande insatser. Det
brottsforebyggande radet samverkar i viss man med medborgarna; platser som upplevs som otrygga
prioriteras for formella och informella atgérder. De trygghetsokande insatserna utvérderas dock inte,
till skillnad fran insatser riktade mot narkotikahanteringen. Héarryda kommun f6ljer de teoretiska
brottspreventiva riktlinjerna, enligt rutinaktivitetsteorin och broken windows, som forordas i
regeringens nationella brottsforebyggande program. Detta giller frimst att 6ka nédrvaron av kapabla
viktare, bland annat genom det medborgerliga engagemanget och kameradvervakning. Det sist-
ndmnda &r dock svart for kommunen att implementera pa grund av begriansningar i lagstiftningen.
Vidare forskning om kommuners brottsforebyggande arbete forordas eftersom det rader en
kunskapslucka hur kommuner implementerar de nationella brottsforebyggande programmen.
Forslagsvis kan denna undersokningen fungera som underlag for jamforelsestudier med andra

kommuners situationellt brottsférebyggande arbete.

Nyckelord: situationell brottsprevention, Hdarryda kommun, regeringens brottsforebyggande
program, rutinaktivitetsteorin, Broken windows, governance
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INLEDNING

Under det Brottsforebyggande rédets konferens Rad for framtiden ar 2020 sade Sveriges

justitieminister Morgan Johansson:

“Brottsligheten dr méngfacetterad, tar sig ménga uttryck, men oavsett vilket brott vi talar om
sd finns det alltid minst en brottsforebyggande atgdrd. Om brottsligheten ska minska,
tryggheten ska Oka, da rdcker det inte att bekdmpa brotten, man maste ocksd bekdmpa
brottens orsaker” (BRA, 2020).

Den kriminalpolitiska debatten for att minska brottsligheten och dess konsekvenser har under de
senaste decennierna fokuserat pd resursforstarkningar i rittsvasendet snarare dn atgédrder fOr att
forebygga brottsligheten och dess orsaker. Metoder for att bekdmpa och forebygga brott gar likt
manga andra samhiéllsfenomen i trender; atgdrder gloms bort for att senare dterupptas, de laggs ned
eller byter namn, oberoende av dess brottsforebyggande effekter (Sahlin, 2000: 113). Néar det
kommer till svensk brottsbekdmpning tycks Sverige ha en tradition av en nationell kraftsamling
som forordar att alla i riket behdver ta sitt ansvar for att vi tillsammans ska kunna minska
brottsligheten. Detta har vid tvad tillfillen de senaste 25 dren genererat tvd nationella
brottsforebyggande program: Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17).
Programmen foresprakar sociala- och situationella atgérder som ska appliceras i savél landets

storsta och folktétaste stader som i rikets mindre orter.

I Allas vdrt ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17) anses samhéllsfordndringar sedan
andra vérldskrigets slut ligga bakom den 0kande brottsnivin i landet. Detta anges bero pd den
snabba industrialiseringen, urbaniseringen, och méanniskors 6kade rorlighet ute i den fysiska miljon.
I takt med att minniskor flyttade frdn landsbygden till storstiderna skapades samtidigt fler

tillfallesstrukturer dér brott blev en mojlig utgang i olika interaktioner och situationer.

For att rdda bot pd de tillfdllesstrukturer diar brott blir mojliga fOresprékar regeringens
brottsforebyggande program att fler situationella insatser bor prioriteras i enlighet med
kriminologiska teorier om fordndrade rutinaktiviteter och broken windows. 1 Allas vdrt ansvar
(1996: 6) anges det bésta angreppsséttet vara “’lokala problem - lokala 16sningar”, och ansvaret for
det brottsforebyggande arbetet tillfaller saledes rikets kommuner. Detta uttrycks bland annat genom

att ménga av de mest centrala brottsforebyggande verksamheterna som lyfts i Allas vart ansvar
1



(1996) och Tillsammans mot brott (2016/17) ar kommunala verksamheter. Trots detta har inte
Sveriges kommuner i1 nuldget ndgot lagstadgat ansvar att bedriva brottsforebyggande arbete
(Regeringens kommittédirektiv, 2019: 94). Kommunerna har inte heller ett krav pa att lamna plats
till brottsforebyggande insatser i sin budget, utan allt ska ske med befintliga resurser. Av denna
anledning ir det av intresse att undersdka hur kommuner lokalt implementerar de nationella

direktiven om brottsforebyggande arbete.

Det finns ett statistiskt monster som visar att ju hogre antalet invinare &r, desto hogre dr antalet
anmilda brott per invénare (BRA 2002:9). De kommuner med hogst invdnarantal - Stockholm,
Goteborg och Malmo - dr ocksd de kommuner med flest anmélda brott per invanare i landet. Till
landets nést folktitaste kommun, Goteborg, gransar Hiarryda kommun. Trots att kommunen i ménga
avseenden dr rik och vilmaende sé har frigor om ordning, sdkerhet och upplevd otrygghet blivit allt
viktigare, vilket framkommer i olika grannsamverkansgrupper pa sociala medier. Harryda kommun
ar en liten kommun med ambitionen att bli storre, befolkningstitare och konkurrenskraftigare i
relation till regionens andra kommuner och stdder. Baserat pd antagandet om att detta kan generera
fler antal brottstillfillen &mnar denna uppsats att undersoka Harryda kommuns brottsforebyggande

arbete ur ett situationellt perspektiv.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsatsen ar att undersoka hur Hirryda kommun forhéller sig till riktlinjerna om
situationell brottsprevention som forordas i regeringens nationella brottsforebyggande program
Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17). Uppsatsen syftar dven till att 6ka
kunskapen kring Hérryda kommuns situationellt brottspreventiva arbete genom att undersdka
premisserna genom vilka uppsatta atgirder prioriteras, beslutas och utvédrderas. Undersokningen
dmnar dven att bidra med kunskap och 6kad kdnnedom om brottsforebyggande arbete i en liten

kommun. Foljande fragestdllningar vigleder denna undersdkning:

« Vilka situationella brottsforebyggande atgarder prioriterar Hirryda kommun, och varfor?

« Hur utvdrderas de brottsforebyggande insatserna, och vilka mojligheter eller begrénsningar ser
centrala brottsforebyggande aktorer i kommunens situationellt brottsforebyggande arbete?

« Hur fOrstds och konstrueras begreppen trygghet och otrygghet 1 relation till situationell

brottsprevention av centrala brottsforebyggande aktorer 1 Harryda kommun?



2. BAKGRUND

Detta avsnitt inleds med en kort presentation om Hérryda kommun. Darefter kommer begreppet
brottsprevention att diskuteras och tydliggéras. Sedan fOljer en redogorelse for regeringens
nationella brottsforebyggande program Allas vdrt ansvar (1996) och Tillsammans mot brott
(2016/17). Avslutningsvis lyfts begreppet governance i relation till en kritisk diskussion om
regeringens nationella brottsforebyggande program. Teorier som ndmns i detta avsnitt fordjupas i

avsnittet Teoretiskt ramverk (3.2).

2.1 Om Hérryda kommun - ”Hir vagar vi!”

Harryda kommun &r beldgen i de véstra delarna av Vistra Gotalands lén och ligger cirka tva mil
oster om Goteborgs kommun, vilken dr Sveriges nést folktitaste kommun med drygt 583 000
invinare. Harryda kommun bestdr av tio orter, bland annat titorterna Molnlycke (centralort),
Landvetter och Hirryda. Den 31 december ar 2020 hade kommunen drygt 38 000 invanare och &r
ytmissigt den 58:e minsta i landet (SCB, 2021). Ar 2019 beslutade kommunfullmiktige i Hirryda
kommun om en vision som ska végleda kommunens framtida arbete. Ledorden for visionen
Hdrryda - Hdr vagar vi! dr “mod”, ’nytdnkande” och handlingskraft”. Ledorden ska fungera som
en riktlinje for framtida prioriteringar och beslut. Kommunfullmiktige anger att visionen ska
uppfattas som “neutral” for att den ska kunna vara applicerbar i kommunens alla verksamheter

(Harryda kommun, 2019).

2.2 Definition av brottsprevention

Forebyggande atgérder, eller prevention, syftar till att motverka en negativ utveckling och att frimja
en positiv. Ofta handlar det om atgérder for att kunna forbattra en framtida situation 1 jaimfGrelse
med hur det ser ut nu eller gentemot hur situationen skulle kunna te sig framdver om man inte gor
nagonting. Forebyggande &tgdrder kan generellt riktas till en enskild individ, sdsom inom
hilsovarden for att forebygga sjukdomar, eller till en stérre majoritet, till exempel genom att inféra
hastighetsgrianser for att forhindra trafikolyckor. Hur just brottsprevention bor definieras rdder det

delade meningar om. Den svenske kriminologen Jerzy Sarnecki definierar brottsprevention som:

”Brottspreventiva dr sadana dtgirder och forhallanden som minskar sannolikheten for brott
och/eller reducerar skadeverkningar (inklusive ridsla) av brott” (Sarnecki, 2009: 482).



Ambitionen med att forebygga brott dr enligt Sarneckis definition att minimera de skadeverkningar
som orsakas av brottsliga handlingar; dels de direkta fysiska, psykiska eller ekonomiska skadorna,
dels de indirekta skadorna som kan skapa kénslor av rddsla eller otrygghet (ibid.). Men ambitionen
att forebygga brott dr inte nddvéndigtvis den enda intentionen, eftersom vilka handlingar som anses
vara brottsliga enligt lag, eller opassande socialt, ter sig olika dver tid och rum. Brottsforebyggande
insatser kan saledes anvdndas som ett kontrollmedel for att mobilisera savdl myndigheter som
medborgare for att motverka en viss typ av brottslighet eller en viss sorts beteenden. I boken
Brottsprevention som begrepp och samhdllsfenomen (2000) menar Ingrid Sahlin att brotts-
preventionen, till skillnad fran andra forebyggande verksamheter, bor avgriansas som politiska eller

offentliga problem, eftersom:

“Privatpersoner l0oser konflikter, laser sina bilar och uppfostrar sina barn, inte for att
forebygga brottslighet, utan for att skydda sig sjdlva och sina barn mot forluster, skador och
problem” (Sahlin, 2000: 10).

Sahlin menar att brottspreventionen dger rum i ett mer konfliktladdat sammanhang &n andra
forebyggande verksamheter. Detta eftersom dess positiva syfte legitimeras av offentliga
myndigheter; vilka handlingar som ska anses som ett problem som behdver forhindras och hanteras
beror bland annat pd den rddande maktstrukturens politiska, ideologiska och ekonomiska
forhallanden. Brottspreventiva beslut bor dirfor kontinuerligt utvirderas for att se om insatserna &r
preventiva eller kontraproduktiva eftersom, som Sahlin beskriver det: “Brottspreventionen skall

inte definieras efter sina intentioner, utan efter sina konsekvenser” (Sahlin, 2000: 116).

2.3 Regeringens brottsforebyggande program

I regeringens brottsforebyggande program Allas vart ansvar (1996) markeras programmets poing i
titeln; ansvaret for brottsbekdmpningen ligger hos sévil de straffrdttsliga institutionerna som
allminheten. I inledningen av Allas vdrt ansvar (1996: 1) ndmns det att brottsligheten i landet
kraftigt har Okat sedan andra vérldskrigets slut; Okningen tros bero péd narkotika, léktarvald,
ekonomisk och professionell brottslighet, brott med rasistiska motiv och kriminella motorcykelgédng
(ibid.). Programmet beskriver hur forbéttringen av minniskors materiella levnadsniva har medfort
en kraftig 0kning av antalet brottstillfillen, och att urbaniseringen har minskat samhillets sociala
kontroll (1996: 2). I jaimforelse med andra forebyggande atgarder, som 1 exempelvis hilsovarden
eller géllande miljoskador, konstaterar regeringen att de “inte tillrickligt beaktat det brottsfore-

byggande perspektivet” (1996: 11).



Allas vart ansvar (1996) presenterar atgirder pd tre nivaer. For det forsta ska det i storre
utstrdckning bevakas hur samhéllsutvecklingen och politiska beslut paverkar brottsligheten, och
sociala samt fysiska strukturfordndringar bor genomforas for att minska antalet brottstillfallen. For
det andra ska lagstiftningen och myndigheternas arbete utvecklas och effektiviseras. I den sista
nivan framhélls det lokala brottsforebyggande arbetet som centralt. Det ska ske 1 samverkan mellan
de olika myndigheterna och medborgarna. Den sista nivan utgor ocksa tyngdpunkten 1 Allas vart
ansvar, med motiveringen att lokala problem kridver lokala 16sningar (1996: 6). Men det lokala
brottsforebyggande ansvaret bygger pé ett mer eller mindre formaliserat och ett mer eller mindre
frivilligt samarbete mellan de aktorer som lokalt har moéjlighet att paverka brottsligheten (1996: 37).
Den avgorande fOrutsdttningen anges vara ett “lokalt engagemang” och ”lokal vilja att
agera” (1996: 29). Medborgarna pa lokal nivd bor med fordel engagera sig i brottsbekdmpning,
exempelvis genom grannsamverkan (ibid.), och for att halla liv i medborgarnas engagemang bor

kommunen och nirpolisen samverka i ett lokalt brottsforebyggande rad (1996: 30).

Det situationellt brottspreventiva perspektivet har en central del i Allas vart ansvar (1996). Att
brottsligheten 6kat anses bero pa att brott ar alltfor 1itta att begd (1996: 11). Brottsforebyggande
atgirder bor dirmed gora det svarare, mindre 16nsamt och mer riskfyllt att begd brott (ibid.). Allas

vart ansvar (1996) utgér fran ett resonemang enligt rutinaktivitetsteorin:

“Ett brott forutsitter dels en girningsman, dels ett offer eller angreppsobjekt, dels och
slutligen nagot man brukar kalla for avsaknad av viktare [...] Utifran dessa nddvandiga
villkor &r ocksa véra metoder for att bekdmpa brottsligheten givna fran borjan och nagra andra
sdtt finns inte” (1996: 5).

Regeringen dmnade att Allas vart ansvar (1996) skulle vara startskottet for en mer langsiktig
brottsforebyggande process. Denna process har foljts upp i och med det brottsférebyggande
programmet 7illsammans mot brott (2016/17). Tillsammans mot brott antyder 1 sin titel att vi dnnu
en géng tillsammans och gemensamt behover bekdmpa brottsligheten i riket. Enligt Tillsammans
mot brott (2016/17) har brottsligheten fordndrats sedan Allas vdrt ansvar (1996). Socialt “sérskilt
utsatta omréden” har etablerats som begrepp och blivit foremal for prioriterade polisidra insatser.
Den organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande. Méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald har lett till att utsattheten for brott och den upplevda tryggheten dr ojdmnt
fordelad mellan min och kvinnor (2016/17: 3). Trots allt som foresprakades 1 Allas vart ansvar
(1996) konstaterar regeringen att det brottsforebyggande arbetet fortfarande inte har prioriterats 1
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tillrackligt hog utstrackning (2016/17: 5). Likt sin foregéngare ar rutinaktivitetsteorin en central
utgangspunkt 1 Zillsammans mot brott. Situationella atgarder forordas for att minska motivationen
till brott hos potentiella gédrningspersoner, frimst genom att pdverka omstdndigheterna i olika

situationer (2016/17: 7).

For att begrinsa tillgdngligheten pa lampliga brottsobjekt, eller for att undvika att potentiella
brottsoffer blir utsatta, foresprdkas en Okad medvetenhet om under vilka situationer och
forutséttningar varor, personer eller platser blir riskgrupper. For att paverka krimogena situationer
och forhillanden foresprakas en 6kad formell och informell kontroll. Det kan gilla en forhojd
polisnérvaro eller 6kad ndrvaro av andra kapabla véktare, till exempel dvervakningskameror eller
forbéttrad utomhusbelysning (2016/17: 41), eller ett bredare medborgerligt engagemang i form av
grannsamverkan eller trygghetsvandringar (ibid: 43). Kommunernas ansvar for den situationella
brottspreventionen kvarstar eftersom kommunerna har planmonopol pa den fysiska utformningen av
samhillet. Kommunerna ges dven ansvaret for att bidra till en 6kad social sammanhéllning genom
att hlla det offentliga rummet rent i ett trygghetsdkande och brottsforebyggande syfte, i enlighet

med teorin om broken windows:

”Ett krossat fonster leder till fler krossade fonster, pa samma sitt som en redan nerklottrad
vagg drar till sig mer klotter. Omvint innebér detta att en plats som &r hel och ren bidrar till
att minska brottsligheten [...] Insatser med detta som utgdngspunkt bor vara en del av det
lokala brottsforebyggande arbetet. Har spelar kommunen en viktig roll, inte minst 1 egenskap
som fastighetségare och ansvarig for manga offentliga platser” (2016/17: 48-49).

Ansvaret tillfaller aktérer inom kommunens verksamheter som ska samverka med polisen for att
identifiera lokala problem, och tillsammans med gemensamma resurser arbeta for att reducera dessa
1 ett lokalt brottsforebyggande rdd. For att identifiera vilka problem som kan anses vara mest
angeldgna att hantera bor aktorerna i den lokala brottsforebyggande verksamheten fora dialoger

med medborgarna och teckna medborgarloften (2016/17: 29).

2.4 Governance och kritisk diskussion om regeringens brottsforebyggande program

Governance idr ett begrepp som framst anvénds i statsvetenskap, men som gar att applicera pa olika
samhéllsvetenskapliga forskningsomrdden. Inom kriminologin anvénds begreppet bland annat for
att beskriva den mekanism déar styrande institutioner och myndigheter kan utéva kontroll och makt

over befolkningen, bland annat genom kriminalisering, eller genom fGrestdllningar om brottslingar



och brottsligheten (McLaughlin & Muncie, 2014:465). Olika politiska beslut och implementeringen
av dessa beslut anses vara till for att kunna kontrollera och reglera diverse beteenden (ibid.). Detta
gors inte bara genom lagstiftning, utan dven genom att rattfardiga och motivera en kultur av social
kontroll. T jamforelse med det engelska begreppet govermment, som asyftar de styrande
institutionerna och de rum dér deras politiska makt utspelas, sé dr governance kontrollmekanismen.
Governance innefattar de processer och tekniker dir beslut, forestillningar och regler uppfattas och
hur de forverkligas i samhillets olika skikt och verksamheter (McCormick et al, 2016: 5). For att

fortydliga begreppets innebord citeras foljande beskrivning:

”Governance means something more than state government. It is also concerned with the
tactic of using particular knowledges to arrange things in such a way that populations
accept being governed, and begin to govern themselves through the ’conduct of
conduct’ (McLaughlin & Muncie, 2013:467).

Givet denna forforstielse kan en tolkning av governance vara att regeringen tar fram koncept om
brottsforebyggande atgirder i nationella program (government), men att de sedan ldmnar Gver
ansvaret av hur programmen och koncepten ska hanteras och implementeras till de mindre
aktorerna (governance). Sdledes blir konsekvenserna av dtgirderna och ansvarsutkrdvandet mindre
tydligt; 1 skiftet fran nationell till lokal kontroll blir det svarare att avgora om det dr regeringen eller
kommunerna som bér det yttersta ansvaret for medborgarnas sidkerhet och for det brottsfore-
byggande arbetet. Nar samhillets offentliga sédvil som privata aktdrer mobiliseras till att frivilligt
agera som representanter for den sociala kontrollen, som de underforstdtt forordas att gora i Allas
vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17), blir konsekvenserna och ansvars-

utkrdvandet &nnu mindre tydligt.

Andra intentioner dn de brottsforebyggande dndamalen i regeringens brottsforebyggande program
ar otydliga, men nddviandigtvis inte obefintliga. I studien Allas vart ansvar - i praktiken: en statligt
mobiliserad folkrérelse mot brott (Hornqvist, 2001) diskuteras den ideologiska och praktiska
mobiliseringen av samhillet som foresprakades i det nationella brottsforebyggande programmet
Allas vart ansvar (1996). Studien lyfter flera tankegangar i likhet med governance; staten som
central aktor verkar dra sig tillbaka, och mindre lokala aktorer far istdllet bara huvudansvaret.
Budskapet i Allas vart ansvar (1996) kan tolkas som att staten och dess straffrittsliga myndigheter
inte langre klarar av problemen med brottsligheten, att staten inte ldngre kan garantera vér sdkerhet,
och att det ar darfor vi alla maste hjilpa till (Hornqvist, 2011: 37). Saledes har organiseringen och
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forvaltningen av ansvaret for lag och ordning successivt fordndrats, med modeller och tekniker

himtade fran foretagsvarlden:

”Vad betriffar implementeringen av Allas vart ansvar mérks detta frimst genom att staten (i)
delegerar ansvaret till den lokala nivan, (ii) koncentrerar sig pa kdrnverksamheten och koper
in tjdnster fran andra aktdorer, samt (iii) mobiliserar frivilligorganisationer och vanliga
medborgare for utférande av obetalda tjanster” (Hornqvist, 2001:37).

Kommunerna tycks 1 allt storre utstrackning f ta dver statens centrala roll som brottsférebyggande
och brottsbekdmpande samordnare. Detta gérs genom nationella riktlinjer som ska appliceras pa
lokal nivé, dar medborgarnas informella sociala kontroll och engagemang tycks vara av storsta vikt.
Horngvist (2001: 38) tolkar implementeringen av Allas vart ansvar (1996) som en normalisering av
en statlig maktutdvning; genom skildringar om brottsligheten involveras och mobiliseras
medborgarna i sin roll som potentiella brottsoffer (ibid: 39). Med medborgarnas engagemang kan de
beslut och dtgirder som statens folkvalda representanter vill verkstélla rdttfardigas. Den
brottsforebyggande mobiliseringen anses vara av produktiv art; den skapar beteenden (aktiva
medborgare som stddjer verksamheten och ddrmed godkinner den) snarare dn forbjuder beteenden
(ibid: 45). Implementeringen och maktutdvningen riktas séledes inte mot dem som bryter mot

lagen, utan mot dem som ska férmas béra upp den (ibid: 40).

3. TEORETISKT RAMVERK OCH TIDIGARE FORSKNING

I detta avsnitt kommer forst olika brottspreventiva modeller och nivaer att presenteras. Déarefter
redogors for kriminologiska teorier om brott och situationell brottsprevention. Forst presenteras
teorier om rutinaktiviteter, rationella val och tillfdllesstrukturer. Déarefter redovisas en teori om den
fysiska miljons paverkan pa brottslighet och den upplevda tryggheten. Avsnittet avslutas med att en
presentation av tidigare forskning med relevans for situationellt brottsforebyggande arbete.
Avsnittets olika kapitel presenteras 1 denna ordning for att det ska vara ldttare for ldsaren att folja

och forsta teorierna och forskningsstudierna.

3.1 Brottspreventiva modeller och nivier
Teorier om brott och brottslighet &r huvudsakligen inriktade pé en individ- eller strukturniva for att
forklara orsaker till samt dtgirder mot brott. Brottsforebyggande arbete brukar delas in i antingen

social eller situationell brottsprevention. Oavsett definition dr det huvudsakliga syftet med



brottspreventionen likt andra forebyggande atgérder: att motverka det negativa och frimja det

positiva.

Social brottsprevention har sin utgdngspunkt i brottslighetens sociala orsaker. Utgangspunkter &r att
ménniskor “normalt" inte har en vilja till brott. Kriminalitet dr sdledes ett symptom for brister 1
individens livssituation eller 1 dennes uppvixtvillkor (Sahlin, 2000: 86). 1 den situationella
brottspreventionen ér utgangspunkten ddremot den motsatta, ndmligen att det 4r “normalt" for
minniskor att begéd brott (Sahlin, 2000: 87). Insatserna inriktar sig saledes pd under vilka fysiska
forhallanden och forutsittningar som brott kan begas. Atgirderna r koncentrerade kring att minska
antalet mgjliga brottstillfillen. Detta gors genom att hdja risken med att begéd brott, bland annat
genom att Oka den formella kontrollen med till exempel okad polisndrvaro eller kamera-
Overvakning, men ocksd genom att frimja och underlétta for den informella sociala kontrollen.
Detta gérs genom att effektivisera brottsforebyggande samverkan, dér nationella och lokala
myndigheter och verksamheter, Polismyndigheten och medborgare &r visentliga aktorer.
Situationell brottsprevention fokuserar pa hur den fysiska miljon kan manipuleras eller forbittras
for att reducera antalet tillféllen till brott (Gilling, 1997: 5). Utgangspunkten i den situationella
brottspreventionen kan definieras med det klassiska uttrycket “tillfdllet gor tjuven”; fordndras

forutséttningarna i ett tillfélle, fordndras ocksé forutsédttningarna for brotten.

Det brottsforebyggande arbetet delas ofta upp i tre nivder: den priméra, den sekundidra och den
tertidra brottspreventionen. Den primédra brottspreventionen avser generella atgérder och insatser
mot brott. Den sekundéra brottspreventionen inriktar sig pa riskgrupper, riskpersoner eller
riskmiljéer. Den tertidra brottspreventionen inriktar sig pa dem som har begétt brott, de som tidigare
drabbats av brott, eller tidigare brottsutsatta platser och omraden (Sarnecki, 2009: 491). Den
situationella brottspreventionen innefattas frimst av sekundéra- och tertiira &tgirder. Arbetet
inriktas frimst pé att identifiera vilka fysiska miljoer, platser, omraden eller foremél som kan gynna
for brottsliga aktiviteter, eller som generellt &ar sdrskilt utsatta for brottslighet. Tertidra
brottspreventiva atgdrder kan i den situationella brottspreventionen vara att forbéttra omgivningen
pa en plats dir brott redan har skett, eller att fokusera insatser till omrédden déir brott ar

forekommande.



3.2 Teorier om brott och situationell brottsprevention

Rutinaktivitetsteorin, rationella val och tillfdllesstrukturer

I slutet av 1970-talet presenterade de amerikanska kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus
Felson (1979) en teori om under vilka forutsdttningar brott uppstar. Deras utgangspunkt var ett
paradoxalt fenomen. Trots att de sociala- och ekonomiska forhallandena 1 USA hade forbéttrats
under 1960- och 1970-talen, sa 6kade antalet anmélda brott kraftigt under samma period. Paradoxen
var att brottsligheten ansdgs bero pa socioekonomiska ojimlikheter; sdledes borde brottsligheten
minska nédr levnadsstandarden okar (1979: 589ff). De menade istéllet att 6kningen berodde pa att
ménniskors rutiner och vardagsaktiviteter hade fordndrats efter andra vérldskrigets slut. Numera
tillbringades mer tid utanféor hemmen och bostider ldmnades i storre utstrickning obevakade.
Samtidigt som fler ménniskor kom att interagera med varandra ute i samhillet 6kade ocksa
anviandningen av portabel 16s egendom med ekonomiskt vérde (ibid.). Detta ansdg Cohen och

Felson skapade fler brottstillfallen.

Cohen och Felson intresserade sig inte for vilka grupper eller individer som var mer eller mindre
brottsbenédgna - de tog for givet att alla ménniskor ar det. Istdllet intresserade de sig for under vilka
forutsittningar denna latenta brottsbendgenhet leder till handling. De fordndrade rutinaktiviteterna
hade lett till att minimikraven for att en brottslig handling skulle kunna begas hade foridndrats, och
presenterade brottstillfallets tre forutsittningar: 1) en motiverad gdrningsperson som har en
brottslig bendgenhet och en formaga att omsétta denna tendens till handling, 2) ett ldmpligt objekt,
vilket kan vara en person eller ett foremal, samt 3) franvaro eller avsaknad av kapabla viktare som
har kapacitet att forhindra eller forsvara att ett brott begads. Om nagon av de tre forutsdttningarna

saknas minskas sannolikheten for att ett brott kan ske.

Teorin om rutinaktiviteter ger dock inte svar pa frdgan om varfor det finns motiverade
gérningspersoner, eller varfor vissa méinniskor tycks vara mer motiverande dn andra. Det vdsentliga
inom teorin &r brottets tre forutsdttningar; samverkar alla i en situation kan egentligen vem som
helst bega brott. Tanken om att alla kan vara potentiella och motiverade gérningspersoner ar inte
unik for rutinaktivitetsteorin. Flera tankegangar inom den klassiska skolans kriminologi anser att
alla ménniskor dr bendgna att bega brott - s& ldinge man kommer undan med det. I den klassiska
skolan anses ménniskors ageranden vara resultatet av maélinriktade och rationella val som sker

enligt den s kallade nyttoprincipen. Principen innebér att alla ménniskors handlingar &r till {or att
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maximera sin egen lycka. Det sker dirfor en viss beslutsprocess innan en person agerar; en process
dér en handlings tdnkbara vinster och forluster vigs mot handlingens tdnkbara utgdngar. Brott blir
resultatet nir en person finner att den férvdntade vinsten av brottet dr storre &n risken med att begé
handlingen. Personer kan dock bara ta hinsyn till ett visst antal fordelar och risker 4t gangen; mélet
med en handling kan i stunden sdledes pdverka ens rationalitet. Men om de mérkbara riskerna med
ett brott dr hogre &dn de potentiella vinsterna borde det, enligt teorin om rationella val 1 ett
situationellt brottsforebyggande perspektiv, verka i ett avskrickande syfte och diarmed forhindra

brott (Gilling, 1997: 60ff; Engdahl & Lindgren, 2017: 174fY).

Utifran antaganden om rutinaktiviteter och rationella val gor den brittiske kriminologen Ronald
Clarke en situationell brottspreventiv ansats i artikeln Situational Crime Prevention (1995). Clarke
anger olika tekniker for att minska potentiella girningspersoners motivation till att bega ett brott 1
en viss situation. Teknikerna utgar fran tre kategorier. Den forsta metoden ér att 6ka anstrdngningen
eller forsvdara genomforandet av brottet med olika hinder. I den fysiska miljon kan det exempelvis
vara staket eller 1&s till bilar eller olika utrymmen, men ockséd sopkorgar eller graftiti-tavlor i de
offentliga rummen for att minska motivationen till nedskrédpning eller klotter (Clarke, 1995: 110fY).
Den andra metoden ir att 6ka riskerna med att begd brott. Detta kan goras med larm pa varor i en
butik, metalldetektorer pa flygplatser, eller olika former av dvervakning. Overvakningen kan besta
av Overvakningskameror, ordningsvakter eller en god utomhusbelysning pd en mork plats (ibid:
113ff). Den sista tekniken for att minska gérningspersoners motivation ar att minska beloningen

med att bega ett brott, enligt Clarke exempelvis genom att inte ldmna virdesaker i bilar.

Felson och Clarke publicerade en vidareutveckling av Felsons rutinaktivitetsteori och Clarkes
brottspreventiva tekniker i Opportunity Makes the Thief - Practical theory for crime prevention
(1998). De ansag att brott 4r en produkt av interaktionen mellan individen och kontexten denne
befinner sig i; sdledes dr det omstidndigheterna vid tillfillet som framkallar brott. Potentiella
girningspersoner blir motiverade att begd brott beroende pad omgivningen, och vissa miljoer
erbjuder fler tillféllen till brott &n andra. Felson och Clarke (1998) presenterade tio principer om
brottets tillfdllesstruktur. En av principerna innebdr att brott kan forhindras genom att minska
brottstillfdllena, bland annat genom att se olika miljéer och situationer utifran en potentiell
girningspersons perspektiv. Daligt upplysta och/eller ensliga omrdden anség Felson och Clarke
(1998) gav tillfillen till exempelvis drogforséljning eller dverfall eftersom uppticktsrisken pd dessa

platser dr lag. Motiverade garningspersoner véljer ocksa d&ndamalsenligt sddana platser av just den
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anledningen. Forbéttras eller forandras den fysiska miljon, som ger tillfdllen till brott, bor antalet
faktiska brott minska. Situationellt brottsforebyggande insatser som 0kar de mérkbara riskerna &r
sarskilt centrala; en 0kad nédrvaro av kapabla viktare som har uppsikt dver de ldmpliga objekten

minskar motivationen hos potentiella girningsmén.

Fysisk miljo, otrygghet och Broken windows

Broken Windows (Wilson & Kelling, 1982) &r en teori om hur en oordnad (pa engelska, disorderly)
fysisk miljo eller oordnade, “opassande beteenden” sdnker den upplevda tryggheten i ett omrade
och orsakar brottslighet. Teorin utgar fran att det som orsakar ridsla eller otrygghet fraimst beror pé
oordning. Ménniskor skrims av de egentligen icke-kriminella och icke-véldsamma missbrukarna,
tiggarna och hogljudda ungdomsgingen i det offentliga rummet; oron &ver brott beror mer pa
sddana faktorer dn pd de brott som faktiskt sker. I omrdden dér personer oroar sig Gver andra
manniskors “oordnade” beteenden borjar folk att undvika varandra. Det leder till en minskad social
kontroll i omradet. En 1&g nivad av kontroll alstrar i sin tur &nnu mer oordning och brottslighet;

oordningen skapar fler tillfdllen dér brott kan begés, och brott foder fler brott.

Teorins klassiska tankegang dr den om ett krossat fonster; om ett fonster pa en byggnad krossas och
lamnas trasigt signalerar detta att ingen bryr sig om fonstren pa den byggnaden. Siledes kommer
dven de andra fonstren snart att krossas (Wilson & Kelling, 1982: 2ff). Tankegéngen passar vél in 1
rutinaktivitetens minimikrav for att ett brott ska begas. Byggnaden vars fonster forblir krossat
indikerar att ingen kapabel viktare ar pa plats for att se over byggnaden. De andra fonstren blir
saledes lampliga objekt. En person kan i avsaknaden av de tva andra kriterierna bli motiverad att
krossa dnnu ett fonster, kanske for ndjes skull, eller kanske for att ta sig in 1 byggnaden for att leta

efter foremal av virde.

Aven beteenden som egentligen inte skadar ndgon, till exempel en ensam missbrukare pa en allmén
plats, bor enligt teorin ses Over och atgirdas. Detta i enlighet med teorins antagande om att ett
krossat fonster kan leda till tusen krossade fonster; ett beteende stimulerar pd samma vis mer sddant
beteende. En ensam missbrukare kan till slut saledes bli en hel hord av missbrukare som kan
”forstora” ett omrade (enligt Wilson och Kelling eftersom “oordnade" beteenden gor minniskor
rddda). Ett omrades image &r centralt for teorin i ett brottsforebyggande och trygghetsskapande
syfte, d4 det antas att forseelser eller beteenden pd mikronivd kan ge upphov till effekter pa

makroniva. Enligt teorin &r det darfor av vikt att halla situationer och omraden stidade i dubbel
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bemiérkelse; stidade som 1 allt frdn klippta grasmattor till okrossade fonster; stidade som i att
personer som vistas i de fysiska miljoerna bor uppvisa ett lampligt beteende som inte utgdér grund

for oro hos andra.

3.3 Tidigare forskning

Hur kommuner lokalt implementerar de situationellt brottsférebyggande insatserna som forordas i
regeringens nationella brottsforebyggande program éar ett relativt ostuderat undersokningsomréde. I
studien Allas vart ansvar - i praktiken: en statligt organiserad mobiliserad folkrérelse mot brott har
Horngvist (2001) huvudsakligen studerat implementeringen av Allas vdrt ansvar (1996) som en
form av maktutovning ur ett Foucault-perspektiv (se 2.4 Governance och kritik mot regeringens
brottsforebyggande program), men dven kartlagt hur 14 olika kommuner forankrar programmets
lokala brottsforebyggande direktiv och det medborgerliga initiativet. Studien behandlar dock inte
kommunernas situationellt brottsforebyggande arbete. Uppsatsforfattarens kdnner bara till en annan
sociologisk kandidatuppsats i dmnet som undersokt Jarfilla kommuns situationella brottsfore-
byggande arbete. Tidigare nationell och internationell forskning har fokuserat pa att utféra och
utvirdera olika situationellt brottspreventiva atgérder. Ndgra av dessa forskningsstudier kommer att

presenteras 1 detta avsnitt.

For att testa teorin om broken windows genomforde Volker (2017) 84 faltexperiment i 33 omriden i
Nederlidnderna. Studien undersokte under vilka forhdllanden oordning i den fysiska miljon kunde
leda till social oordning. Experimenten provocerade inte fram négra brottsliga handlingar, utan
undersokte tendensen till ”vélgirningar” beroende pa den fysiska omgivningen. For experimenten
skapades tva undersokningsmiljoer; i den ena var den nérliggande miljon ren och stddad, 1 den
andra miljon 18g nagra soppésar, tomburkar och fruktskal kring platsen. Faltexperimenten
undersokte exempelvis om forbipasserande skulle posta ett adresserat brev som ldg bredvid en
brevlada, lyfta upp en cykel som fallit, eller bara g forbi. Den oberoende variabeln var siledes
ordningen i1 den kringliggande fysiska miljon for att se huruvida den hade en inverkan pé
beroendevariabeln, vilken var de forbipasserandes “’vélgirningar”. Kontrollvariabler som kon, alder
och omfattningen av lag- eller hoginkomsttagare bosatta i undersokningsomrédena togs i beakande.
Resultatet visade att den fysiska miljon kring brevlddorna hade en paverkan péa de forbipasserandes
handlingar, om an liten. I kontexten dir omradet var rent och stddat var méinniskor nagot mer
bendgna att posta brevet eller stilla upp cykeln. Men studien visade att det som hade storst paverkan

péd handlingarna inte var oredan kring brevladan eller cykeln. Mer avgdrande var
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kontrollvariablerna élder, kon, och sjdlva omradet. Enligt studien dr det saledes inte den nérliggande

fysiska miljéns oordning som skapar social oordning, utan det beror pa vilka som bor i omradet.

Vilka som bor i ett omrade har enligt Volker (2017) péverkan pd omradets sociala ordning och
tendensen till vélgérningar. I situationellt brottspreventiva teorier har den sociala kontrollen stor
betydelse for att forebygga brott, och exempel som lyfts for att forbattra den sociala kontrollen 1 ett
omrade ir grannsamverkan. I rapporten Grannsamverkans effekt pa brottsligheten - En systematisk
forskningsgenomgdng (Bennett et al., 2008) anses initierad eller pdgdende grannsamverkan foljas av
minskad brottslighet, men frigan om varfor den ar effektiv kvarstdar. Tva brottspreventiva
mekanismer beskrivs 1 rapporten. Den fOrsta innebédr att de boende 1 ett omrdde fordndrar sitt
beteende genom att de blir bittre pa att skydda sina egna och sina grannars tillhorigheter nar nagon
form av grannsamverkan dr aktiv. Det andra mekanismen innebér att en gemensam samverkan
mellan de boende stirker den sociala kontrollen 1 ndromrédet. Samarbetet mellan de boende anses
ocksé frimja integrationen i ett omrdde. Grannsamverkan anses bidra till en 6kad social kontroll i
ett omrade, dér antalet 1dmpliga objekt och brottstillfiallen minskar och uppticktsrisken vid brott

forhojs till f61jd av det 6kande antalet kapabla viktare.

I sévil rutinaktivitetsteorin som andra teorier om situationell brottsprevention handlar det om att
Oka antalet viktare eller ndrvaron av dessa 1 ett avskridckande och sdledes brottsforebyggande syfte.
Som ovan angetts kan grannsamverkan vara en metod for att 6ka antalet vakande 6gon. En annan
situationellt aterkommande metod ar kameradvervakning. I CCTV and Crime Prevention - A New
Systematic Review and Meta-Analysis (Farrington et al., 2018) granskades 80 stycken genomforda
studier om kameradvervakning fran nio olika ldnder, bland annat USA, Storbritannien, Sydkorea
och Sverige. Granskningen visade att dvervakningskameror har en viss brottsforebyggande effekt
eftersom antalet brott minskade pé de platser diar kameradvervakning installerats i jimforelse med
de kontrollplatser som inte hade kameradvervakning. Men att brott minskar betyder inte att alla
brottstyper forebyggs av overvakningskameror; effekten var som storst pd bilparkeringar eller i
parkeringshus, och forebygger sdledes brott som bilstolder eller skadegdrelse pa bilar (2018: 18). Pa
allménna platser dir exempelvis droghantering eller klotter dr mer forekommande hade inte
kameradvervakning ensamt en brottsforebyggande effekt, utan andra atgirder som Dbéttre
gatubelysning eller 6kad nirvaro av andra slags viktare behovdes som komplement for att uppna en

minskning av brott (ibid: 20ff). Sammantaget anses inte kameradvervakning allena vara en effektiv
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kapabel viktare som i avskriackande syfte kan minska en gérningspersons motivation att bega brott,

utan andra situationella insatser krdvs i sd fall som komplement for att fungera brotts-férebyggande.

I Situational Crime Prevention - Successful case studies (1997) anger Clarke att brott kan
forebyggas dels genom att inrikta insatserna pa specifika brottstyper, dels genom att hantera,
manipulera och utforma den kringliggande fysiska miljon pa ett sd systematiskt och permanent vis
som mojligt, och dels genom att gora brott mer riskfyllda och mindre 16nsamma (Clarke, 1997: 4). 1
rapporten redogor Clarke for 23 studier dér situationell brottsprevention varit framgéngsrik nir
sdrskilda atgirder specificerats pd vissa typer av brott. Till exempel hade inforandet av
portkodssystem till ldgenheter och kontor effektivt minskat antalet inbrott eller skadegorelsebrott 1
London (ibid: 17). I Australien hade randomiserade alkoholméitningar hos bilforare lett till att
dodliga rattfylleriolyckor minskat med en tredjedel i jamforelse med tidigare éar (ibid: 20). Likt
Farrington et al. (2008) studie om Overvakningskameror fann dven Clarke att 6vervakningskameror
pa parkeringsplatser effektivt forebyggde bilrelaterad brottslighet (ibid.). I enlighet med Bennet et
al. (2018) studie om grannsamverkan ansag dven Clarke att en 6kning av informell dvervakning i
bostadsomrdden dr en framgangsrik brottsforebyggande metod (ibid: 21). Det Clarke &dmnar
framhédva &r att olika typer av brott behover olika typer av insatser; dvervakningskameror minskar

inte all brottslighet, inte heller alkoholmétare eller olika lassystem.

Somliga platser tycks framkalla fler brott in andra, sirskilda vissa tider p4 dygnet. I BRAs studie
Hot spots i sex svenska stdder (2011) anges det att anmélningarna géllande valdsbrott eller person-
ran sérskilt sker under kvills- och nattetid. De sker framst vid platser i nédra anslutning till knut-
punkter for transportmedel (exempelvis buss- eller tagstationer), ndjes- eller fritidsanldggningar,
och kring barer och restauranger. Omraden med en hogre koncentration av brottslighet kallas 1
polisiér och kriminologisk forskning for ”hot spots”. For att minska utsattheten for brott forordade
BRA (2011) en dkad formell dvervakning i hot spots-omréden, bland annat genom att ordnings-
vakter eller savil civilklidda som uniformerade poliser patrullerar i dessa omrdden. Tanken var att
overvakningen bor fungera i ett brottsforebyggande och avskridckande syfte; enligt rutinaktivitets-
teorin eftersom ndrvaron av viktare paverkar tillgdngen till [ampliga brottsobjekt, och att potentiella

girningspersoners motivation sinks eftersom uppticktsrisken hojs.

Med idén om att en &kad polisidir nidrvaro kan forebygga brott genomforde BRA studien

Brottsforebyggande polisarbete i “hot spots” (2014). Under studien Okades antalet tillfillen da
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poliser patrullerade i identifierade hot spots-omraden for personrdn i Stockholm. Poliserna tog
kontakt med potentiella gdrningspersoner som uppehdll sig i omradena i syfte att 6ka den upplevda
uppticktsrisken vid brott. Resultaten av insatsen beddémde BRA som “forsiktigt positiva”. Detta
eftersom antalet polisanmélda personran minskade i de omraden dér insatserna genomfordes. Men
det gick inte att sékert utvirdera om det berodde pa dtgirderna. Antalet personran minskade, men

det var inte 1 direkt relation till de tillfallen da det fanns poliser pé platsen.

4. METOD OCH MATERIAL

I detta avsnitt presenteras de metodval och material som anvidnds for att besvara uppsatsens syfte

och fragestdllningar.

4.1 Metodval

Eftersom uppsatsen dmnar att undersoka hur Harryda kommun prioriterar och utvirderar det lokala
brottsforebyggande arbetet utifrin ett situationellt perspektiv har ett kvalitativt forskningsangrepp
valts. FOr att samla in och analysera materialet har uppsatsforfattaren valt en forskningsdesign som
mojliggor triangulering. Triangulering innebér att man anvénder mer 4n en typ av datakilla 1 studiet
av sociala foreteelser (Bryman, 2011: 555). En fordel med triangulering dr att materialen kan
komplettera varandra for att styrka ett resultat, eller jamforas for att kontrollera eller bekrifta
resultat (ibid.). Till denna undersokning har tvd typer av datakillor legat till grund for materialet
som analyserats. Den forsta empiriska materialet ar infervjuer med personer som dr verksamma i
Hiarryda kommuns brottsforebyggande rdd. Den andra datakéllan dr offentliga dokument.
Dokumenten som ingér 1 materialet &r tre dokument som intervjupersonerna skickat efter intervjun,
dokument som intervjupersonerna ansett vara relevanta for undersokningen. Ett offentligt dokument

med relevans till kommunens trygghetsdkande arbete har d&ven hidmtats av uppsatsforfattaren.

Infor intervjuerna valdes en kvalitativ semi-strukturerad intervjumetod. I semi-strukturerade
intervjuer fér intervjupersonerna i forvég ett frigeschema eller en intervjuguide med de fragor som
kommer stéllas att under intervjun, och alla intervjupersoner fir samma frdgor. Detta for att
kontexten ska vara densamma for alla intervjupersoner och for att respondenternas svar ska kunna
samman-stillas och jamforas pa ett tillforlitligt vis (Bryman, 2011: 202). Denna undersdknings
semi-strukturerade intervjuer utgick frin intervjuguiden, som respondenterna fick cirka en vecka

fore intervjutillfillet (se bilaga 1), men uppsatsforfattaren ldt intervjupersonerna styra samtalet.
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Detta ledde till att intervjuerna blev flexibla och kunde rora sig i olika riktningar utifrén det
intervjupersonerna sjdlva ansig vara mest relevant i kommunens brottsforebyggande verksamhet.
Tonvikten 1 kvalitativa intervjuer bor just ligga pa hur intervjupersonen uppfattar och tolkar
verkligheten, och vad denne anser vara viktigt (ibid: 415). Intervjuaren foljde upp med foljdfragor
nidr denne ansag att det var relevant for undersdkningen och intervjuns syfte, och med
uppfoljningsfragor for att sidkerstilla att inga missforstand uppstod. Intervjuerna genomfordes dver
telefon pa ett datum och en tid som intervjupersonerna sjilva fick bestimma. Intervjuerna var 30-35
minuter langa. Intervjuerna genomfordes oOver telefon pa grund av de rddande pandemi-

restriktionerna.

Insamling och granskning av dokument valdes i enlighet med trianguleringsmetoden for att
komplettera vad intervjupersonerna berittat under intervjuerna. Dokumentinsamlingen gav &dven
uppsatsforfattaren en mojlighet att finga upp de situationellt brottsforebyggande ansatser och
insatser som inte kom fram under intervjutillfillet. Samtliga dokument som ingér i undersdkningens

datamaterial dr offentliga dokument.

4.2 Urval

Kommunen

Uppsatsforfattarens forskningsintresse  var att ta reda pa hur de nationella riktlinjerna om
kommunalt brottsférebyggande arbete implementeras i en svensk kommun. Eftersom den kriminal-
politiska debatten fridmst inriktas pa landets storstdder och folktitaste kommuner, dir brottsnivan ar
hogre, ansdg uppsatsforfattaren att det var av intresse att undersoka hur en mindre kommun med
ambitionen att utveckla en storstadsmiljo arbetar for att forebygga brott. Av forekommen anledning
ansags Harryda kommun vara en ldmplig kommun att underséka. Kénnedomen om just Hirryda
kommun beror pa att uppsatsforfattaren ar uppviaxt i en av kommunens téitorter. Uppsatsforfattaren
ar inte ldngre bosatt i kommunen, men dr med i grupper om lokal grannsamverkan pa sociala
medier, och har familj och vinner som bor i kommunens centralort. P4 sa vis har uppsatsforfattaren

fatt kinnedom om att brottsligheten och den uppleva otryggheten har 6kat hos vissa i kommunen.

Det empiriska materialet
Urvalet till intervjuerna var vad Bryman (2011: 350) kallar for ett mdlinriktat eller mélstyrt urval.

Till denna undersdkning tillfrdgades representanter for Harryda kommuns brottsforebyggande rad
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om intervju. Av de 4tta representanter som tillfrdgades svarade och deltog tva. Det mélstyrda urvalet
motiveras eftersom personerna som tillfrdgats och/eller deltagit i en intervju har direkt insyn och

paverkan 1 Harryda kommuns situationellt brottsférebyggande planerande, arbete och atgérder.

Under intervjuerna efterfridgade uppsatsforfattaren dokument eller handlingar som rérde Hérryda
kommuns brottsforebyggande verksamhet. Detta for att ytterligare komplettera det som kommit
fram under intervjuerna. Urvalet av dessa dokument bestimdes siledes av intervjupersonerna.
Tonvikten i1 insamlingen av kvalitativa material bor som ndmnts i metodvalet vara att finga
deltagarnas perspektiv pa verkligheten (Bryman, 2011: 415). Dokumenten &r atgirdsplanen for
kommunens brottsforebyggande arbete, Trygg i Hdrryda, lokala samverkansoverenskommelser
mellan kommunen och polisen, samt ett dokument om utvecklandet av Hérryda kommuns
medborgarlofte. Ett dokument har d&ven hdmtats av uppsatsforfattaren och valdes for dess relevans
for kommunens situationellt brottsforebyggande arbete. Dokumentet dr en stadsbyggnadsstudie for
kommunens centralort Mdlnlycke, Vi méts i Mélnlycke (2020). Detta dokument hittades via Harryda

kommuns hemsida genom sokordet “trygghet”.

4.3 Kritisk diskussion om metodvalen

Denna undersokning utgér frn ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Detta innebdr att uppsats-
forfattaren antar att sociala eller samhélleliga fenomen som brott, brottsbekdmpning och kontroll
konstrueras och forverkligas 1 samspelet mellan ménniskor, och att dessa foreteelser ar foranderliga
over tid och rum. I kvalitativ forskning ar forskarens roll central eftersom det dr forskaren som
ansvarar for vilka data som insamlas, analyseras och presenteras. Det dr forskaren som skapar
studiens sammanhang genom att selektivt vilja vilka data som formedlas. Detta paverkar studiens
intersubjektivitet och replikerbarhet, dels eftersom den verklighet som forskaren studerar inte gar att
frysa, men ocksé dels eftersom andra forskare kan tolka materialet annorlunda (Bryman, 2011:352).
Genom att noga beskriva metodval och analysens tillvigagingssitt kan unders6kningens
transparens Oka (ibid: 354). For att forhindra att uppsatsforfattarens forforstdelse ska paverka
materialet har alla texter i denna studien bearbetats i flera omgéangar for att fanga den verklighet
som formedlas av datamaterialet. Detta for att 6ka undersokningens reliabilitet och tillforlitlighet
(ibid). Det kan ocksa vara virt att ndmna att uppsatsforfattaren innan har last universitetskurser 1

kriminologi, psykologi och statsvetenskap, men framst dr intresserad av kritisk kriminologi.
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Infor uppsatsen forvintade sig uppsatsforfattaren att fler personer skulle delta i intervjuer i
undersokningen for att uppna mittnad. Eftersom undersékningen genomforts inom ramen for en
individuellt forfattad kandidatuppsats med en tidsbegridnsning kunde méttnad inte uppnds, men
trianguleringsmetoden mdjliggjorde att unders6kningen kunnat kompenseras for denna problematik.
I triangulering nd@mns just begreppet kompensation. Genom trianguleringsmetoden kan en
forskningsstudies svagheter kompenseras genom att anvinda fler typer av relevanta datakillor

(Bryman, 2011: 555).

Empirin har huvudsakligen utgatt frdn intervjuerna med representanterna for Harryda kommuns
brottsforebyggande rad. Att fler representanter inte deltog i1 undersokningen bor lyftas och
problematiseras, eftersom fler representanters beskrivningar om kommunens brottsforebyggande
verksamhet hade kunnat paverka resultatet, i den mening att fler perspektiv pd kommunens
situationellt brottsforebyggande arbete hade kunnat nyansera prioriteringsomradena ytterligare. For
att kompensera for denna brist har intervjuerna stéllts i relation till de offentliga dokumenten som
samlats in. Detta for att komma sd ndra den upplevda verklighetsbilden som delas av

representanterna for kommunens brottsforebyggande rad.

4.4 Etiska overviganden

Intervjuerna har genomforts enligt Vetenskapsrddets (2002) forskningsetiska principer.
Informationskravet uppfylldes eftersom intervjupersonerna i forvdg fick information om under-
sOkningens syfte och deras medverkans betydelse. Samtyckeskravet uppfylldes eftersom
intervjuerna inleddes med att friga om godkdnnande for att spela in samtalet for senare
transkribering. Bada intervjupersonerna godkidnde inspelningen. Dessutom informerades intervju-
personerna om att intervjun skedde pa dennes villkor, att deltagandet var frivilligt och att de néir
som helst kunde vilja att avbryta sin medverkan eller att inte svara pa en fraga. Intervjupersonerna
blev informerade om att det de berittar endast kommer att nyttjas till denna kandidatuppsatsen 1
kriminologi. Intervjuerna dgde rum Over telefon och samtalet spelades in genom ett rostmemo-
program pa uppsatsskrivarens l6senordsskyddade dator som endast denne har tillging till, och efter
transkriberingen raderades ljudfilerna. Samtalen kan sdledes inte nyttjas av en tredje part.
Nyttjandekravet anses dirmed vara uppfyllt. Innan intervjuerna och under intervjuerna informerades
intervjupersonerna om hur deras personuppgifter kommer att hanteras. Detta innebar att de
forsdkrades om att inga personliga uppgifter om dem kommer vara med i uppsatsen, exempelvis

namn, kon eller tjénst. Inga personuppgifter mer 4n namn, mailadress och telefonnummer har
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samlats in och har endast hanterats av uppsatsforfattaren. En etisk frdga som noga dvervigts har
varit om kommunen i friga skulle nimnas med namn. A ena sidan viger kravet om att intervju-
personerna inte ska kunna identifieras tungt. A andra sidan har inga kiinsliga uppgifter limnats, och
uppsatsen berdr ingen personlig information eller nagra kénsliga omrdden. Utifrdn krav att
forskning ska vara transparent, och att uppsatsforfattaren behovde referera till insamlade dokument,
landade uppsats-forfattarens bedomning i att det inte vore oetiskt att nimna kommunen vid namn

enligt den forskningsetiska principen om konfidentialitetskravet.

4.5 Analys av material

Undersokningen har genomforts genom en tematisk analys. Tematisk analys dr en text-analytisk
metod vars dndamal &r att identifiera och analysera aterkommande monster i det empiriska
materialet (Braun & Clarke, 2006: 6). Utifran detta skapas teman for att presentera materialet pa ett
organiserat och detaljrikt vis (ibid.). Teman kan vara ord, repetitioner och likheter samt skillnader 1
det empiriska materialet (ibid: 37). Den tematiska analysen har inte lika tydliga direktiv som andra
kvalitativa metoder, utover att datan flera ganger och noggrant ska kodas. Detta ger metoden en
flexibilitet oavsett ontologiska utgdngspunkter (ibid: 4). Efter att intervjuerna transkriberats och
lasts igenom flera génger paborjades kodningen av de olika datamaterialen. I kodningen fann
uppsatsforfattaren dterkommande subteman och begrepp, exempelvis samverkan, narkotika,
resecentrum och trygghet. Utifrdn dessa subteman, och med relevans for undersokningens syfte, har
fyra centrala teman skapats fOr att presentera materialet. Situationellt brottsforebyggande ansatser
(5.1) redogor for Harryda kommuns prioriteringar 1 det brottsforebyggande arbetet, och pa vems
initiativ prioriteringarna gors. Situationellt brottsforebyggande insatser (5.2) beskriver vilka
situationellt brottspreventiva atgdrder Hérryda kommun arbetar med, och hur dessa insatsers
inverkan utvirderas. Mojligheter och begrdnsningar i det situationella brottsforebyggande arbetet
(5.3) redogdr for just de mojligheter och begrédnsningar som intervjupersonerna upplever i Harryda
kommuns situationellt brottsforebyggande arbete. Trygghet och otrygghet (5.4) var ett éater-
kommande tema i1 samtliga datakillor. Dessa punkter ingick inledningsvis inte 1 uppsatsens syfte
eller frigestillningar, men eftersom huvudsyftet i kvalitativ forskning ér att formedla den verklighet
som intervjupersonerna upplever eller som dokumenten formedlar, ansags d&mnet vara av relevans
och blev darfor dven en fragestdllning. I detta avsnitt redogdrs fOr intervjupersonernas syn pa

trygghet och otrygghet.
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5. RESULTAT

5.1 Situationellt brottsforebyggande ansatser

Héarryda kommun har ett lokalt brottsforebyggande rad som &r det samrddsorgan som ska verka for
kommunens brottsforebyggande arbete och for att skapa engagemang kring brottsforebyggande
fragor. Det finns, som en av intervjupersonerna beréttade, ingen som &r utsedd for att enkom arbeta
med kommunens brottsforebyggande arbete. Det brottsforebyggande radet sammantrdder minst tva
ginger om aret. Dess ledamdéter dr foretrddare for kommunen (folkvalda politiker, tjinstemén fran
kommunens forvaltning och sektorer) samt representanter frdn Polismyndigheten och upphandlat

viktarbolag.

Framtagandet av vilka insatser som ska prioriteras skedde i samverkan mellan kommunen och
polisen, dir statistik, tidigare erfarenheter och lagesbilder fran respektive myndighet 14g till grund
for en lokal atgérdsplan. I atgérdsplanen 7Trygg i Hdrryda har tre problemomréden formulerats, och
det dr dessa omraden som prioriteras i det brottsforebyggande arbetet. De identifierade problem-
omraderna ar 1) narkotika, 2) ungdomar 1 riskzon, samt 3) upplevd otrygghet i den fysiska miljon.
Tva av omrddena - narkotika och den upplevda otryggheten i den fysiska miljon - dr foreméal for
situationellt brottsforebyggande insatser. Den upplevda otryggheten omfattas fradmst av sekundéra
atgirder, eftersom insatser fokuseras pa riskomraden eller platser som kommuninvanare meddelat
att de upplever som otrygga. Problemomradet narkotika &r foremal for sekundéra sdvil som tertidra
brottspreventiva insatser, med atgdrder inriktade pa platser ddr droghantering forekommer eller
tidigare har forekommit. Problemomradet narkotika formuleras sivél i den lokala atgdrdsplanen
som 1 det medborgarlofte som polisen och Hérryda kommun har tecknat, vilket &r att “minska
problemet med narkotika i det offentliga rummet”. Men som en av intervjupersonerna beskriver ar
problemomradet narkotika inte unikt formulerat for Harryda kommun: “Narkotikan &r en stor del av
problembilden, Overallt, vart du &n kommer i1 Sverige idag”. Detta dr 1 enlighet med hur
problemomrédet narkotika eller missbruk i Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott
(2016/17) beskrivs vara en av de storsta orsakerna till kriminalitet, och ségs vara ett omrade som

maste prioriteras.

P& fragan om pd vems initiativ den lokala atgdrdsplanens problemomraden formulerats svarar

intervjupersonerna att det dels skett ur ett medborgarperspektiv, men att sjdlva besluten ligger hos
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politikerna i kommunen. En av intervjupersonerna menar att initiativen bor goras i samverkan med
medborgarna, och platser som medborgarna upplever som otrygga och dir dven kommunen
identifierat att det forekommer brottslighet bor prioriteras. Intervjupersonen beskriver det kortfattat
som: Platser dér folk upplever det som otryggt, dér vi sjélva analyserat att det forekommer bus”.
Begreppet bus skiljer intervjupersonen fran andra allvarliga brottssatser; denne jaimfor skadegorelse
pa skolor med platser dir grupper samlas for att hantera droger. Men intervjupersonen anser att bada
ar problematiska omradden som behdver prioriteras. Den andra intervjupersonen bekriftar att just
skadegorelse “dr en stor grej” for Héirryda kommun, och 1 dtgérdsplanen formuleras kommunens

skotsel av den fysiska miljon som en av dtgidrdspunkterna.

For att 4 medborgarnas infallsvinkel pd problembilden har det bland annat forts medborgardialoger.
Forutom att medborgarna kan kontakta kommunala tjdnstemén och politiker finns dven polis pé
plats” 1 kommunhusets entré¢ varje méndag formiddag i tvd timmar for att svara pa fragor eller ta
emot tips. En av intervjupersonerna beréttar att de dven vinde sig till lokala verksamheter och

néringsidkare:

”Da pratade vi med nagon lokal ICA-handlare och nagon bibliotekspersonal och sé& vidare.
Bredden pé intrycken, hur det ser ut i verkligheten, det dr ju det som egentligen ar det
intressanta i arbetet. Att hitta verklighetsanknytningen pa de platserna dér man sjilv kanske
inte befinner sig sa ofta”.

Olika prioriteringar initieras sdledes delvis underifrdn, det vill sdga utifran dialoger med
medborgarna, men prioriteringarna beslutas enligt det som kommunen anser vara viktigast. Detta
sker 1 enlighet med begreppet governance; koncepten som formedlas i Allas vart ansvar (1996) och
Tillsammans mot brott (2016) dr att den brottsforebyggande verksamheten ska ske i samverkan
mellan myndigheter och aktorer, men det finns inga bestimda direktiv om vilka som ska bestimma
prioriteringsomradena. Medborgarna (som antas bist veta vad som orsakar deras oro) engageras,

men besluten tas dndé av politikerna.

5.2 Situationellt brottsforebyggande insatser

Efter medborgardialoger och samtal med tjinstepersoner inom olika lokala verksamheter kunde
kommunens brottsforebyggande rad identifiera vissa platser ddr problemomradena narkotika och
otrygghet forekom. Platserna gillde bland annat knutpunkter for kollektivtrafiken, specifikt

Molnlycke och Landvetter resecentrum, men dven ett bibliotek och kulturhus. Biblioteket hade
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tidigare anvénts som en plats for narkotikaforséljning. For att forhindra detta och for att framja den
upplevda tryggheten pa platsen inférde kommunen tertiéra situationellt brottsforebyggande insatser.
Bland annat installerades dvervakningskameror inne 1 biblioteket, och en ordningsvakt anstélldes.
Detta &r i enlighet med rutinaktivitetsteorins teori om att en okad ndrvaro av kapabla viktare kan
forebygga brott, och dven med Felson & Clarkes (1998) teori om att insatser som Okar den
markbara upptéicktsrisken minskar potentiella gidrningspersoners motivation till brott. En av

intervju-personerna berdttar om insatsen:

Vi hade ett problem med ett gdng som holl pa med mycket 1 kulturhuset 1 Mdlnlycke, och
salde droger och sd. Da dkade vi bevakningen dir och da flyttade de ju istdllet pa sig bort till
en skolgard. S& da loser man ju problemet for att biblioteket gar ju att anvinda for
allménheten pa ett tryggare sitt, men det loser ju inte huvudproblemet”.

Att brottsligheten kan forflyttas till andra omréden nér brottsforebyggande dtgirder infors pd en
plats dr en av den situationella brottspreventionens negativa effekter. Bowers och Johnson (2014: 5)
menar dock att denna omflyttningseffekt dr begransad i jimforelse med insatsernas brottspreventiva
inverkan. Att en tillfallesstruktur finns pd en plats innebér inte att samma omstandigheter finns pa
en annan. Garningspersoner viljer en viss plats av en anledning, som tidigare redogjorts av Felson
och Clarke (1998), bland annat beroende pa en lag uppticktsrisk. For att forhindra att brotten
forflyttas menar intervjupersonen att man bor folja vart problemen istéllet kan ta vdgen: "Man far ju
helt enkelt forstd att problemet forflyttas och att man far helt enkelt vara flexibel och flytta efter,

tycker jag. For det géller ju att stora dem, dir och da, nir det hinder nagot”.

For att kunna stora vid olika potentiella brottstillfillen har kommunen situationellt brottsfore-
byggande insatser i olika form av formell och informell 6vervakning. I atgirdsplanen Trygg i
Hdrryda beskrivs dtgirden “6kad polisidr synlighet genom hot spot-patrullering” for att kunna stora
potentiella gérningspersoner och for att 6ka den upplevda tryggheten pé platsen. I praktiken &r hot
spot-patrulleringens brottsforebyggande effekt inte entydigt pavisad (BRA, 2014), men i teorin bor
den 6kade ndrvaron av kapabla viktare avskriacka potentiella garningspersoner fran att bega brott i
och med den 6kade uppticktsrisken (BRA, 2011; Clarke, 1995). Hirryda kommun har i samverkan
med polisen identifierat olika platser dir narkotikahantering aterkommande skett. Kommunen har
ansokt och fatt tillstdnd av polisen att Mdlnlycke och Landvetter resecentrum ingar i sé kallade
LOV3-omraden. LOV3 ir uppkallad efter den tredje paragrafen i lagen om ordningsvakter och
innebdr att ett omrade far storre tillgang till ordningsvakter med o0kad befogenhet. I Harryda
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kommun blir detta extra prioriterat under vissa tider. En av intervjupersonerna beskriver att det
finns “extra stokiga perioder” kring sommarlovets borjan och slut, men dven kvélls- och nattetid

aret om, sérskilt under helgerna.

En intervjuperson beskriver att ”vuxna 6gon alltid gynnar det brottsforebyggande arbetet”. Av den
anledningen har kommunen fordldragruppen “Forédldrar pa stan” som vandrar runt pd olika 6ppna
och allminna ytor, som kommunens skolgirdar och i orternas centrum, frimst under fredag- och
lordagskvillar. Dessa omrdden prioriteras eftersom sérskilt skolgdrdarna upplevs som otrygga av
kommunens medborgare, och att platserna dven &r eller har varit platser dir drogforsiljning har
forekommit. Fordldragruppens vandringar anser en av intervjupersonerna ha en positiv inverkan 1
ett trygghetsokande syfte. Enligt Bennet et al. (2008) kan detta bero pa att olika typer av samverkan
mellan medborgare okar den sociala kontrollen och sammanhéllningen 1 ett omrdde, nagot som
Wilson och Kelling (1982) anser frdmja den upplevda tryggheten. Harryda kommun har dven lédnge
haft ett avtal med ett véktarbolag, Securitas, som komplement till ordningsvakterna. Viktarna
patrullerar allmédnna lokaler kvélls- och nattetid och dker omkring i kommunens tétorter i bilar som
tydligt visar att de tillhor viktarbolaget. Detta sker 1 ett situationellt brottsforebyggande syfte att
avskricka potentiella gidrningspersoner, som en av intervjupersonerna beskriver det: ”Man ser ju
alltid att bilarna drar runt overallt hir, det dr avskriackande for véldigt ménga, det tror jag!”. Det
avskrickande syftet med en 6kad nérvaro av kapabla véktare dr dels i enlighet med rutinaktivitets-
teorin, dels 1 en av Clarkes (1995) tekniker for att 6ka riskerna med att bega brott med utgdngspunkt
i teorin om rationella val; &r uppticktsriskerna med ett brott mirkbara kommer handlingens
tankbara forluster vdga tyngre dn handlingens forvdntade vinster (Gilling, 1997: 60ff; Engdahl &
Lindgren, 2017: 174fY).

En annan av intervjupersonerna menar dock att det finns mer situationellt brottsforebyggande
atgérder én olika former av dvervakning som kommunen kan och bor fokusera pé. Intervjupersonen

anser att man bor stélla sig frigan om hur olika platser ser ut. Intervjupersonen berittar:

”Bjuder platsen in till att halla p4 med fuffens grejer? Ar det mérkt, finns det buskar? [...]
Later man den hér inbjudande platsen vara kvar 1 sitt liksom, sd som det har sett ut hela tiden,
istdllet for att piffa till den eller sdtta lite lampor, klippa lite buskar eller ja vad det nu kan
vara”.
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Intervjupersonen menar att det finns saker i den fysiska miljon som kommunen kan paverka for att
forhindra tillféllen 1 brott. Intervjupersonens tankegangar dr i enlighet med Felson och Clarkes
(1998) antaganden om att gidrningspersoner med omsorg viljer sérskilda platser att bega brott pa
platser dér upptéicktsrisken upplevs vara 1ag. Intervjupersonen menar att trafikbrott kan forhindras
genom att se Over huruvida bilar har mojligheten att kora in pa cykelbanor, eller hur olika bostads-

omraden ser ut och skots:

”Ta de hiar ménniskorna som bor 1 ett omrédde och uppticker att ja, hir satsar ju kommunen, nu
rojer de upp pa platsen, nu gor de fint [...] Om du har en fastighetségare som ser till att det
liksom &r snyggt och rent och ménar om sina hyresgéster, att de inte bara ménar om att hyran
kommer in, utan att de manar om att leverera tillbaka nagot. Da ar det ju klart att da blir ju
omradet mycket, mycket mer tryggt! Ocksa férre brott!”

Intervjupersonens tankegingar om fina och stidade omradens effekt pa brottsligheten och den
upplevda tryggheten i omradet stimmer vél overens med Wilson och Kellings (1982) teori om
broken windows; platser som dr i ordning mojliggdér en bittre social ordning och en 6kad social
kontroll, och en hogre grad av social kontroll minskar antalet brottstillfdllen och 6kar den upplevda
tryggheten i omradet. I kommunens atgéardsplan Trygg i Hdrryda beskrivs det att den upplevda
otryggheten i den fysiska utemiljon beror pd nedskripning, skadegorelse, bristande belysning, och
att det ar ett litet flode av ménniskor 1 det offentliga rummet. Insatser for att skyndsamt &tgérda
skadegorelser prioriteras, 4ven dessa i1 enlighet med Wilson och Kellings (1982) teori om att halla

den fysiska miljon ordnad.

En annan insats for att minska den upplevda otryggheten beskrivs i den lokala samverkans-
overenskommelsen mellan Hérryda kommun och polisen och lyder att "trygghetsperspektivet ska
kontinuerligt lyftas och beaktas i stadsplaneringen vid pdgaende och nya planer och program”. I
stadsbyggnadsstudien Vi mots i Méinlycke (2020) har begreppet trygghet tagits med. Rapporten
handlar om utvecklingen av centralorten Mdlnlycke, med ambitionen att utveckla orten till en mer
“konkurrenskraftig” destination dir tatheten méste 6ka fOr att uppnd ett stadsmaéssigt och levande
centrum” (2020: 4). En liten befolkningstithet i ortens centrum anser rapporten orsakar ett “inaktivt
centrum kvills- och nattetid” som skapar otrygghet (ibid: 12). Att tryggheten skulle 6ka genom att
utveckla orten till en tdtbefolkad stadsmiljo ndmns, men hur det praktiskt ska gi till beskrivs inte.
Det tycks finnas ett underliggande antagande om att fler ménniskor i1 ett omrade f6ljs av en 6kning

av den informella sociala kontrollens brottsforebyggande effekter, men uteldmnar det statistiska
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monstret som visar att ju hogre antal invénare, desto hogre dr antalet anmilda brott per invénare
(BRA, 2002:9). I enlighet med diskussioner kring begreppet governance ska siledes medborgarna
agera som omedvetna och ofrivilliga aktorer for att forebygga brott, och ansvaret for sdkerheten

tillfaller medborgarna.

Det dr i manga insatser tydligt att Hérryda kommun arbetar utifrdn regeringens nationella
brottsforebyggande program och de insatser som programmet forordar enligt rutinaktivitsteorin,
bland annat genom att 6ka ndrvaron av kapabla viktare. Men pa en punkt arbetar kommunen inte
efter vad som fOrordas i regeringens brottsforebyggande program, i den bemérkelsen att
kommunerna ska arbeta kunskapsbaserat och utvdrdera insatsernas effekt; utvirdering sker
ndmligen inte pa alla insatser. I atgérdsplanen Trygg i Hdrryda ldmnas samtliga kolumner for
uppfdljningsarbetet tomma. Atgirdernas inverkan pa det formulerade problemomradet narkotika
utvirderas istéllet 1 diskussion pa de brottsférebyggande radets méten. Utvdarderingarna sker 1 de
olika enskilda delarna av myndigheten; polisen utreder sin egen insats, och kommunen gor det i sin
forvaltning. En av utgdngspunkterna i utvdrderingar for problemomradet narkotika &r statistiken
Over antalet anmélda brott och antal polisidra insatser. Statistiken anses vara en indikator pa hur
lagesbilden sett ut och huruvida den har fordndrats, och ar ett av mitinstrumenten for att f6lja upp
insatserna och for att skapa nya ldgesbilder. Ett annat méatinstrument anser bada intervjupersonerna
vara dialogen med medborgarna, fraimst nér det giller problemomradet om den upplevda tryggheten
1 den fysiska miljon. Men som en av intervjupersonerna beskriver ar upplevelsen av trygghet svar

att méta eftersom det ar "mjuka vérden”:

”Det dr mycket léttare att méta det som kan rdknas i kronor och 6ren som man brukar siga
[...] Vi gjorde ju ingen egentlig enkit pd medborgarna innan vi tog beslut om att gora det hir
programmet, sd vi har ju egentligen inget startvirde att jamfora med. Det kommer inte ge oss
effekter att méta det som vi skulle vilja komma at, darfor att det 4r en alldeles for mjuk fraga”.

Intervjupersonen menar att trygghet och otrygghet inte gar att mita snabbt, utan att det behover
mitas under en “ganska lang tid”. Men for tillfillet mits inte den upplevda tryggheten pa ndgot vis,
och insatserna i det problemomradet utvirderas saledes inte heller pd nagot specifikt sétt.
Utvérderingen och uppfoljningen av insatserna sker i diskussion mellan samverkansparterna i

kommunens brottsforebyggande rad; dessa typer av mitningar dr dock inte offentliga.
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5.3 Mojligheter och begrinsningar i det situationellt brottsforebyggande arbetet

I begridnsningen med kommunens brottsforebyggande arbete formuleras ocksa négra av de framtida
mojligheterna. Bada intervjupersonerna anger att den storsta begridnsningen édr frdgan om resurser.
Det r6r sig om ekonomiskt begriansade resurser, men ocksé begrédnsningar i vad kommunerna enligt
lag har mojlighet att gora. En av intervjupersonerna beskriver en hopploshet i resursbristen for att
kunna bedriva en brottsforebyggande verksamhet som skapar trygghet, och ndmner skolorna som

ett exempel:

”Det dr ju ekonomi, ekonomi, ekonomi hela tiden. Man pratar ju om det hdr med att
kommunen ska ta ansvar genom att lagstadga det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Och sé tinker man ju pd hur fordelas, jag menar skolorna skérs ju ner nu igen, och det
ar ju dar det dr si jadra viktigt att jobba! [...] For man tycker ju, pengarna laggs ju dndé ut
sen. For de hir som hamnar i kriminalitet, de kostar ju ofantligt mycket pengar, och skapar

otrygghet”.

En av intervjupersonerna berittar att kommunen vill infora fler situationellt brottsférebyggande
insatser, 1 form av okad formell Overvakning, men att lagstiftningen sétter képpar i hjulet.
Kommunen har LOV-3 omraden, men Onskar framforallt en 6kad kameradvervakning pd olika

platser. Intervjupersonen beréttar:

”Den storsta begransningen som vi upplever ér ju den hér frdgan om kameradvervakning, for
det ar sd svart att fa igenom tillstdnd till kameradvervakning, dven om det dr 6ver offentliga
verksamheter som en skola. Vi hade en skola som brandhérjades i stora delar for kanske ett
och ett halvt ar sedan. Och da tdnker man ju sahér, att ja hade vi haft en kamera dér sé kanske
det inte hade hjdlpt mot branden, men det hade ju hjélpt for att hitta vem som var den skyldige
sé att det inte hinder igen atminstone. Men det rdcker inte som motivering for att i sitta upp
en kamera [...] Jag tror ju 4ndd att kameradvervakning dr det bdsta sittet att rdda bot pa
brottslighet och bus av olika slag”.

Att kommunen inte sjdlv far rdda over den formella Gvervakningens utstrickning, i form av
kameradvervakning, anses vara ett stort problem och en begriansning, men intervjupersonen sager:
”ocksa en mojlighet, naturligtvis, om man hittar en béttre statlig 16sning pd hur man ska ha lagen”.
Situationellt brottsforebyggande insatser som tas upp som mojliga kapabla véktare 1 Allas vdrt
ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17) kan saledes kommunen inte implementera pa
grund av lagstiftning och begridnsade resurser. Dock dr kameradvervakningens effektivitet inte

heller pdvisad mot den typ av brottslighet som kommunen onskar att dvervakningen ska forebygga;
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tidigare forskning visar att kamera-6vervakningen framst dr effektiv mot att forhindra bilrelaterad

brottslighet, och inte skadegdrelse-brott (Farrington et. al, 2018; Clarke, 1997).

5.4 Trygghet och otrygghet

Insatser som en av intervjupersonerna anser vara den stora losningen ur ett situationellt brottsfore-
byggande perspektiv dr en 6kad formell 6vervakning med fler 6vervakningskameror och med fler
ordningsvakter. Men de potentiella losningarna dr ocksé nagot som oroar folk i olika aldersgrupper.

En av intervjupersonerna beskriver hur 6kad dvervakning orsakar oro hos vissa medborgare:

”Pratar man med folk som egentligen ocksa dr den grupp som dr mest oroliga for att ga ut pa
stan, alltsd gruppen dldre, de tycker att kameradvervakning later fruktansvért hemskt.
Aldersgruppen som upplever att allt ir sé otryggt, men de vill inte ha kameradvervakning [...]
Sen finns det ju de som sdger att anstéll dver 200 ordningsvakter till Hiarryda som gér runt och
viftar med batong s kommer det att bli battre”.

Intervjupersonen exemplifierar hur 6kad nirvaro av ordningsvakter ockséd kan skapa otrygghet:

”Jag ténker alltid nir man ar utomlands och man besoker ldnder som har en helt annan typ av
bevakningssystem &n vad vi har, alltsd man har militdrer som stdr i gathornen med
skarpladdade vapen. Det kénns ju otryggt pa ett annat satt. Alltsd, man ir inte rddd for
brottslingarna kanske, men man &r ju orolig for dem som star med sina vapen. Vi skapar ju en
annan typ av otrygghet dd, en demokratisk otrygghet tycker jag”.

En av intervjupersonerna menar att upplevelsen av trygghet dock inte har s mycket med antalet

brott att gdra, utan att det istéllet beror péd en generell oro. Intervjupersonen menar:

”Mycket av det hdr, det som oroar folk, dr ju inte de hir grova brotten, den grova
brottsligheten. Det dr ju det som hédnder utanfor huset, i trappuppgingen, alltsd det som
kommer inpé och péverkar en 1 vardagen”.

Det intervjupersonen beskriver stimmer dverens med Wilson och Kellings (1982) teori om att det
inte dr det faktiska brotten som skapar riddsla, utan att det ar olika typer av “oordnade” beteenden
som orsakar den upplevda otryggheten. Intervjupersonen exemplifierar detta med en skottlossning
som skedde 1 en nérliggande kommun for ndgra ar sedan; en vecka efter skjutningen holls ett mote
for fordldrainformation pd en skola 1 det drabbade omrédet. Men det stidlldes inga frdgor om
skottlossningen: “Det var inget sant, stéllde inga fragor om den hindelsen, utan det som var det
stora bekymret var liksom ungarna som buskdrde med sina moppar i omradet”.
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6. DISKUSSION OCH SLUTSATS

Uppsatsen syfte var att undersoka Hérryda kommuns situationellt brottsférebyggande arbete, och
under vilka premisser insatser prioriteras och hur det utvérderas. Undersdkningen utgick fran de
situationellt brottsforebyggande riktlinjerna som forordas i1 regeringens nationella brottsfore-
byggande program Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott (2016/17). Genom att
tematiskt analysera det empiriska materialet har fragestillningarna kunnat redogoras for och

besvaras.

Resultatet visar att de brottsforebyggande insatserna initieras i medborgardialoger och i1 samverkan
mellan kommunen och nirpolisen, men vad som prioriteras beslutas av kommunens politiker.
Resultatet antyder att flera av de situationella dtgiirderna dr av en trygghetsdkande karaktér, och
prioriteras sdledes 1 ett trygghetsskapande syfte. Detta eftersom insatser prioriteras pd omraden och
platser med motiveringen att det dr platser som kommuninvdnare upplever som “otrygga”.
Insatserna som &dr dmnade att O0ka den upplevda tryggheten utvdrderas dock inte. De
brottsforebyggande insatserna dr fraimst pa en tertiér preventionsniva eftersom omraden och platser
dir det tidigare eller aterkommande forekommit brott dr prioriterade for insatser. Teorier om
situationell brottslighet talar for att det ar ndgot hos platserna som alstrar eller mojliggor
brottstillfallen (Felson & Clarke, 1997). Resultatet visar att kommunen framst dr angeldgen om att
Oka ndrvaron av kapabla viktare pa dessa platser med kameradvervakning eller ordningsvakter, men
ocksa av att utveckla centralorten till en stad med fler medborgare som ska kunna agera som
kapabla viktare. Tidigare forskning visar dock att kameradvervakningens brottsférebyggande
effektivitet dr begrinsad (BRA, 2014; Clarke, 1997; Farrington et al, 2018). Om &tgéirderna ir till
for att minska den upplevda otryggheten behdver dessa insatser boOrja métas, eftersom
brottspreventiva insatser inte bor definieras efter dess intentioner, utan efter sina konsekvenser
(Sahlin, 2000: 116). En mojlighet for kommunen vore att ytterligare se Over platserna som é&r
foremal for de prioriterade insatserna for att om mdojligt uppticka alternativa losningar. Enligt
Wilson och Kellings teori om broken windows beror otryggheten inte pa den faktiska andelen brott,
utan pa grund av “oordning". For att 4 ordning pa det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet skulle kommunen mojligen behova ha en anstidlld som specifikt arbetar med just de
frdgorna. Fenomenet trygghet kan behova mitas och utvirderas. Medborgarnas synpunkter skulle
kunna tillvaratas pa ett samlat sdtt och som mdjligen skulle kunna leda till att den upplevda

tryggheten okar 1 takt med inflytandet.
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Ett bidrag med studien dr att den &skadliggér de olika problemomradena utifrén ett social-
konstruktivistiskt perspektiv. Detta har inneburit att resultaten analyserats utifrdn exempelvis
antagandet om governance. En situationellt brottsforebyggande insats som Hérryda kommun 6nskar
att implementera i storre utstrickning dr 6kad formell kontroll i form av kameradvervakning; en
insats som enligt en av intervjupersonerna dock skulle kunna vara kontraproduktiv eftersom den
skulle kunna ha en negativ effekt pa den upplevda tryggheten hos somliga medborgare.
Intervjupersonerna beréttar dock att det ar svart for kommuner att fa tillstind till kamera-
overvakning. Tvd av de formulerade och prioriterade problemomrddena i Hérryda kommun &r
narkotika och otrygghet i den fysiska miljon. Men dessa problemomridena &r inte unika for
Hérryda kommun; det 4&r omréden som &ar dterkommande sdvél 1 den kriminalpolitiska debatten som
1 de nationella brottsforebyggande programmen Allas vart ansvar (1996) och Tillsammans mot brott
(2016/17). Fragor som d& blir rimliga ar: Varfor krdaver “lokala problem lokala 16sningar”, om
problemen ar nationella? Och varfor tilldelas kommunerna och dess medborgare huvudansvaret for
att hitta 16sningar pa problemen, om kommunerna dnda inte far styra Over vilka insatser som

faktiskt kan implementeras?

Det denna studien kunnat tillféra ar att den exemplifierar och diskuterar huruvida en kommun
kunnat implementera det ansvar kommunerna har tilldelats. Regeringen har i de nationella brotts-
forebyggande programmen upprepat beskrivit att det brottsforebyggande perspektivet inte
prioriteras 1 tillrackligt hog utstrackning (1996: 11; 2016/17: 5). Vidare forskning i &mnet anser
uppsatsforfattaren vara angeldgen, dels for att bidra till att kommunernas brottsférebyggande
verksamheter ska kunna utvecklas, och dels eftersom det rader kunskapsluckor om hur olika
kommuner implementerar de nationella brottsforebyggande riktlinjerna. Denna undersokning skulle
kunna utgora underlag for en jimforelseanalys mellan kommuner for att studera likheter och
skillnader i hur olika kommuner implementerar och utvdrderar de av regeringen forordade
situationellt brottsforebyggande dtgdrderna. Vidare studier for att kartligga hur fler kommuner
arbetar ur ett situationellt brottsforebyggande perspektiv, och dtgirdernas inverkan, skulle kunna
fungera som underlag till forslag for tydligare gemensamma riktlinjer for rikets olika lokala
brottsforebyggande rdd. Under tiden som denna uppsatsen forfattats utreds fOrslaget om
kommunernas lagstadgade ansvar for det brottsforebyggande arbetet (Regeringens kommittédirektiv
2019:94). Om forslaget lagstadgas forordas vidare forskning for att studera hur det nya ansvaret

implementeras i1 olika kommuner, forslagsvis Harryda kommun. Da skulle denna studien kunna
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fungera som underlag for att jamfora hur lagstiftningen paverkat kommunens situationellt brotts-

forebyggande verksambhet.
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BILAGA 1: INTERVJUGUIDE

Intervjuguide

Beritta lite om dig sjélv och din roll i kommunens brottsforebyggande verksamhet. T.ex.
arbetsuppgifter, samverkan, hur linge du varit verksam, din syn pa brottsforebyggande arbete.

Beritta om det brottsforebyggande arbetet i kommunen. Vad har prioriterats, och varfor? Pa vems
initiativ prioriterades detta?

Beritta om tidigare och aktuella brottsforebyggande insatser. Vilka atgirder har valts for det ni
onskar att uppna? (T.ex. berdtta om eller ge ett exempel pa en brottsforebyggande insats som utforts
1 kommunen)

Har ni gjort ndgon utvirdering eller uppfoljning av dessa insatser eller tgidrder? Vad har ni kommit
fram till vid eventuella utviarderingar? Finns det sdrskilda resultat som &r av intresse under
utvarderingar/uppfoljningar?

Vilka mojligheter och begrinsningar ser du i det brottsforebyggande arbetet i kommunen? Vilka
forhoppningar har du infoér det framtida arbetet?

Avslutningsvis
Finns det ndgot som du vill berétta om det brottsforebyggande arbetet som du inte har fatt mdojlighet

att ta upp?

Finns det utvdrderingar, dokument, verksamhetsbeskrivningar eller protokoll fran den
brottsforebyggande verksamheten som jag kan fa ta del av?
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