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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att bidra till ett forbattrat kunskapsunderlag
inom planering och besoksforvaltning for att bidra till en 6kad hallbarhet

inom friluftsliv.

Utifran studier i Jamtlandsfjallen vill vi skapa forstaelse och kunskap om hur
friluftslivet samt dess miljopaverkan pa mark- och vattenmiljéer lyfts och
hanteras i planering och férvaltning. Vi studerar hur friluftsliv beaktas och
definieras i planering samt hur det lyfts i samband med hallbarhet med
sarskilt fokus pa miljomassig paverkan. Syftet dr ocksad att beskriva och
analysera betydelsen av planering och forvaltning i samband med
friluftslivsfragor dar vi bland annat har utgatt fran tillvaxt och besoksnéaring,

miljo och naturvard, folkhalsa samt riksintressen och intressekonflikter.

Den geografiska avgransningen ar Jamtlands lans fjallkommuner vars
vastliga delar ligger i fjdllkedjan: Berg, Harjedalen, Krokom, Stroémsund och
Are. Det &r ett geografiskt omrade med olika intressen som energi,
skogsndring, renndring, rekreation, idrott och turism som nyttjar
naturresurserna. I var studie har vi gjort dokumentanalyser av regionala och
kommunala plan-, handlings- och strategidokument. Utover det har
semistrukturerade intervjuer med tjanstepersoner och representanter for

olika myndigheter och organisationer genomforts.

Inledningsvis har vi identifierat hur ofta friluftsliv omnamns, samt i vilken
kontext, i olika dokument. Resultaten visar att begreppet friluftsliv mer eller
mindre dr franvarande i de regionala dokumenten, medan det i jamforelse
namns relativt ofta i kommunernas oversiktsplaner men i stort sett inte alls

i overgripande visions- och strategidokument.

Generellt sett dr kunskapen om vad friluftsliv ar och hur det definieras
relativt 1dg bland de intervjuade. Det blir tydligt att friluftsliv ses som
aktiviteter i naturen som “bara” sker. Till viss del ses mdjligheter med fysisk
planering, men administrativa granser och splittrad ansvars- och
arbetsfordelning gor det svart att fa ett helhetsgrepp om friluftslivsfragor.
Det ar en utmaning att olika vokabular, begrepp och synonymer anvands
samt att synen pa vad friluftsliv ar skiljer sig at inom en kommun, mellan
kommuner och i férhéllande till lansstyrelse. Det galler daven inneborden av

begreppen friluftsliv respektive rorligt friluftsliv som &r forvirrande och



blandas i Oversiktsplanerna. Intervjuerna visat att kunskapen om skillnader

mellan friluftsliv och rorligt friluftsliv ar lag.

Det finns fa konkreta beskrivningar av friluftslivets miljopaverkan i
oversiktsplanerna. Nagra av kommunerna tar upp okat slitage pa naturen,
friluftslivets stdrning pa renndring och minskad tillgang till det som kan
beskrivas som tysta miljoer. Nagra kommuner tar upp Overgripande
atgarder fOr att minska saval slitage pa miljon som konflikter kring
markanvindningen. Bland annat nizmner Are och Berg zonering och andra
atgarder som forstarkning av friluftslivets infrastruktur i form av leder
genom kéansliga naturtyper. Det finns f& beskrivningar om friluftslivets
negativa miljopaverkan i dokumenten. Sammantaget beskrivs friluftslivet
generellt som positivt d&ven om viss oro finns vad géller markslitage och
konflikter mellan friluftsliv och andra markanvandare. Var slutsats &r att det
ar en splittrad och otydlig ansvarsfordelning inklusive organisation i
samband med friluftslivfragor, vilket gor det mer utmanande att fa en
helhetsbild av friluftslivets konsekvenser. En otydlig ansvarsférdelning gor
det ocksa svarare med samordning och samverkan inom kommunen. Det
finns utmaningar med att friluftsliv och dess konsekvenser osynliggors
genom manga olika definitioner och omskrivningar, vilket bidrar till
otydlighet och osdkerhet kring vad som menas bland aktorer och vem som

arbetar med vad.

Utifran dokumentanalysen drar vi slutsatsen att naturomraden for friluftsliv
tydligare bor lyftas fram i kommunernas 6versiktsplanering. Resultaten
visar att trots att naturen och mojligheter till friluftsliv utgor en viktig del av
fjallkommunernas attraktionsvirde och anvdnds som argument for
turismutveckling och inflyttning till regionen, har friluftslivet en
undanskymd roll i det kommunala arbetet och i den fysiska planeringen.
Nar friluftsliv ses som en reseanledning samtidigt som marknadskrafter eller
ideella initiativ driver utvecklingen av till exempel spéar och leder, kan vi
fundera 6ver vilken roll kommunerna har nér centrala delar av friluftslivets
infrastruktur laggs utanfér den kommunala verksamheten. Sammantaget
kan vi dra slutsatsen att kunskapen om friluftsliv och den svenska
friluftspolitiken ar forhallandevis lag i de undersokta kommunerna och en
mojlig forklaring till detta kan vara att man inte ser de indirekta ekonomiska
vinsterna. Slutsatsen ar att friluftslivet och dess konsekvenser &r en

angeldgenhet som kommunerna undviker och da inte heller tar ansvar for.
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Var studie visar att friluftslivet behover fa starkare stédllning inom den

kommunala fysiska planeringen.

For att battre kunna hantera och atgarda konflikter mellan olika aktiviteter
och andra nyttjare av naturomraden finns ett stort behov av ett storre
kommunalt och regionalt helhetsansvar for planering av friluftsliv. Vi ser
ocksa att det saknas en helhetssyn kring fragor om friluftsliv och langsiktiga
ekologiska effekter utifran ett landskapsperspektiv. Detta eftersom fragor
som ror exempelvis miljokvalitetsmal, biologisk mangfald, folkhalsa,
riksintressen och naringsliv dr sektoriserat inom planering och forvaltning

pa lokal och regional niva.

Avslutningsvis vill vi tacka de som har medverkat i intervjuerna samt véra
deltagare i projektets larandegrupp som har bidragit med dokument samt
givit aterkoppling pa rapporten. Tack dven till forskningsassistent Mariann
Mannberg som har bidragit till dokumentanalysen.

iii



Inledning

Bakgrund

Manniskor &dgnar sig at friluftsliv av en mangd olika anledningar,
exempelvis for valbefinnande, forbattrad fysisk och mental hélsa och starkta
sociala relationer. Samtidigt paverkas naturen av manniskors
friluftsaktiviteter, vilka riskerar att stora djur och skada véxter samt fororena
luft, vatten och mark (las mer om miljopaverkan fran friluftsliv och idrott i
McCullough m.fl., 2018 och andra rapporter fran Mistra Sport & Outdoors).

I hallbart nyttjande av naturmiljer tas inte bara hdnsyn till ekologiska och
miljomassiga varden utan ocksa till olika aktorer, intressen och naringar. Det
ar den fysiska planeringens uppgift att faststdlla hur mark och vatten ska
anvandas, balansera olika intressen och hantera mal- och intressekonflikter,
exempelvis att tillgangliggora naturomraden for friluftsliv och samtidigt

skydda och bevara natur (Emmelin m.fl., 2010).

Friluftsliv som en viktig del i tillvaxt och regional utveckling, naturvard,
battre hélsa och som en del i livskvalitet uppmarksammas allt mer. Det
saknas dock en helhetssyn pa fragor kring friluftsliv och langsiktiga effekter
da fragor som ror exempelvis miljokvalitetsmal, biologisk mangfald,
folkhélsa, riksintressen och néringsliv dr sektoriserat inom planering och
forvaltning (Laven m.fl., 2015). Dessa utmaningar, med sa kallade ”stupror”
och att mal och strategier kan se olika ut pa olika geografiska nivéer (lokalt,

regionalt och nationellt), utgor nagra av utgangspunkterna i var forskning.

Centralt for temat ”Hallbar anvidndning av mark och vatten” inom
forsknings- och samverkansprogrammet Mistra Sport & Outdoors &r att
analysera hur ett hallbart friluftsliv med begrdnsad miljopaverkan kan
uppnds genom planering och forvaltning, och sarskilt hur fragorna hanteras
i den kommunala Oversiktsplaneringen. Malet &r att forbattra
kunskapsunderlaget och utveckla arbetsprocesser i fysisk planering och i
beslut som ror forvaltning - for att darigenom bidra till 6kad hallbarhet inom
friluftsliv. Aven idrott ingar i programmet, men vi har avgrinsat denna
delstudie till friluftsliv.


https://www.mistrasportandoutdoors.se/Publikationer/

Syftet med studien &r att beskriva och analysera betydelsen av planering och
forvaltning i samband med friluftslivsfragor i Jamtlandsfjallen. Vilken
stillning friluftsliv har som intresse i kommunal planering ar av central
betydelse i studien. Det &dr ocksa av betydelse i vilken kontext som friluftsliv
framkommer, exempelvis miljo och naturvard, folkhélsa, tillvaxt och

bestksnaring, riksintressen och intressekonflikter.

Vi har valt att studera Jamtlandsfjdllen med férhoppningen om att skapa
forstaelse och kunskap om hur friluftslivet och dess miljopaverkan pa mark-
och vattenmiljoer synliggdrs och hanteras i planering och forvaltning. Vi
avgransar oss till Jamtlands ldns fjallkommuner, det vill sdga Berg,
Hirjedalen, Krokom, Stromsund och Are (figur 1). Dessa kommuner ligger
aven inom de vastra delarna av Region Jamtland Harjedalen. Det ar ett
geografiskt omrade med manga olika intressen som energi, skogsnaring,
renndring, rekreation, idrott och turism som nyttjar naturresurserna. I
Jamtlandsfjallen finns forutom statlig mark en stor méngd privata
markdgare (av skog och jordbruksmark). Omradet inkluderar &aven
naturskydd och riksintressen (se bilaga 1).
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Figur 1. Karta over Jidmtlands lin med kommuner. Kélla: Regionfakta.



En foreliggande studie av Pettersson Forsberg m.fl. (2014) ar av relevans for
vart arbete. Deras studie bygger pa en enkdt som skickades till Sveriges
samtliga kommuner ar 2008. Den visade att en majoritet av kommunerna
nyttjade friluftsliv i marknadsfoéring och framhédvde friluftslivets varde i
oversiktsplaner och  policydokument, men  prioriterade olika
exploateringsfragor i fordjupade Oversiktsplaner (som ar juridiska
dokument). Friluftsliv var utspritt i Oversiktsplanerna utan en samlad
behandling och ndra 75 procent av kommunerna saknades férdjupade
oversiktsplaner som sarskilt beskrev forutsattningar for friluftsliv. Fa
kommuner hade friluftsplaner och var tionde kommun saknade en
tjansteperson med ansvar for friluftsliv. Sammantaget visade studien att i
den kommunala planeringen var friluftslivet svagt i jamforelse med hur det
inkluderades i centrala regelverk och policys (for Oversikt, se Petersson
Forsberg m.fl., 2014). Med detta som utgangspunkt vill vi studera
friluftslivets stdllning i fjallkommunernas planering och forvaltning

eftersom det dr avvagningar som ska ske mellan manga olika intressen.

Den officiella definitionen av friluftsliv ar ”vistelse utomhus i natur- eller
kulturlandskapet for vélbefinnande och naturupplevelse utan krav pa
tavling” (SFS 2003:133). Begreppet “friluftsliv” ar omfattande och engagerar
manga manniskor i Sverige med olika aktiviteter och i olika sammanhang,
exempelvis promenader, cykling, tradgardsarbete, skiddkning eller segling
(Fredman m.fl., 2019). Genom att ta ett brett grepp om definitionen av
friluftsliv fangas ocksa vardagliga vistelser upp som ofta sker i ndra natur
(se Emmelin m.fl.,, 2010). Likt friluftsliv sa ar naturupplevelser ocksa en
central del av naturturism, men som ”... omfattar minniskors aktiviteter nir de
vistas i naturomrdden utanfor sin vanliga omgivning.” (Fredman m.fl., 2009a s.
24). Naturturism utgar ofta fran friluftsaktiviteter som i en turistisk kontext
blir kommersiella. Vi vill ocksa inkludera besoksforvaltning som begrepp i var
studie. Det syftar till att i naturomraden balansera goda besokarupplevelser
med att bevara naturvarden: " Att underlitta och forvalta anvindningen av ett
naturvdrdsomrdde sd att upplevelsen for besokarna och det lokala virdeskapandet
blir storsta mdojliga, forstielsen for skydd hojs och bevarandevirden virnas.”
(Miljedirektoratet, 2015 s. 7., forfattares Oversattning). Samtidigt forandras
hela tiden innebdrden av begreppet friluftsliv utifran olika gransdragningar,
samhallsfenomen och nya aktiviteter av skilda grupper (Fredman m.l,,
2014). Till exempel finns det ett motoriserat friluftsliv med batliv och
snoskoterakning. Hur man ur ett planerings- och forvaltningsperspektiv
beaktar och definierar friluftsliv ar darfor intressant och relevant att studera
for en framtida hallbar utveckling.



Utifrdn ovan ar det relevant att lyfta foljande fragestdllningar med
Jamtlandsfjallen som utgangspunkt:

e Hur definieras, beskrivs och organiseras friluftsliv pa regional och
kommunal niva?

e Hur beskrivs och inkluderas miljopaverkan samt hallbar utveckling
av friluftsliv i planering och forvaltning?

e Hur beskrivs riksintresse for friluftsliv och avvagningar mellan olika
riksintressen?

e Vilka mal- och intressekonflikter kopplat till friluftsliv kan
identifieras pa regional och lokal niva?

o Vilka kopplingar gors mellan friluftsliv och halsa?

e Hur sker dialog mellan markéagare, skilda

markanvandningsintressen och planerande myndigheter?

Ovanstdende  fradgor besvaras genom dokumentanalyser och
semistrukturerade intervjuer med tjanstepersoner. Genom denna studie
identifierar och analyserar vi inledningsvis strategier och planer pa regional
och lokal niva vilka beror friluftsliv och dess effekter pa miljo. Pa regional
nivd har Region Jamtland-Harjedalens regionala utvecklingsstrategi
analyserats tillsammans med ett antal underliggande strategier som ror
tillvaixt och milj6. Vi har &ven analyserat handlingsplan for
klimatanpassning samt rapport gdllande klimatférandringar av
Lansstyrelsen Jamtland, ett visions- och strategidokument av Stiftelsen
Gaaltije samt Region Jamtland Harjedalens folkhdlsopolicy. Pa lokal niva har
vi analyserat Oversiktsplaner, tillsammans med Gvergripande dokument
gdllande tillvaxt-, miljo- och folkhalsostrategier och program inom omradets
fjallkommuner. Utover dokumentanalyserna har vi genomfort
semistrukturerade intervjuer med tjanstepersoner fran Lénsstyrelsen
Jamtland och fjallkommuner samt representanter for Sametinget och
Lantbrukarnas riksforbund (se ytterligare beskrivning i nedan metodavsnitt).

Fysisk planering och forvaltning pa olika nivaer

Mark och vatten ar tillgangar som vi méanniskor anvander och konkurrerar
om pa olika satt, vilket ocksa visar betydelsen av hallbarhet utifran ett
bevarandeperspektiv (Nystrom & Tonell, 2012). Syftet med fysisk planering
ar att faststdlla hur mark- och vattenomradden ska anvandas samt att
balansera olika intressen och hantera konflikter. I Sverige kan vi identifiera
olika nivder som styr den fysiska planeringen. Till exempel ar Agenda 2030

for hallbar utveckling en handlingsplan som dr antagen av FN:s



medlemsstater och som darmed ar en viktig del i olika svenska
myndigheters, regioners och kommuners arbeten. I och med medlemskapet
i Europeiska unionen (EU), omfattas Sverige av EU:s lagstiftning. I samband
med friluftsliv ar det markbart utifran skyddad natur som Natura 2000, samt
fageldirektivet (ar 1979) och art- och habitatdirektivet (ar 1992), vilka ar
inférlivade EU-bestimmelser i den svenska lagstiftningen. Ar 2020
presenterades dven en strategi for biologisk mangfald till 2030 av EU-
kommissionen. Forutom att inkludera naturskydd och att aterstilla natur &r
malet med strategin att fa ytterligare rattsligt skydd av bade landytor och
havsomraden inom EU (Naturvardsverkets webbsida, 26 april 2023).

Fysisk planering &r alltsa ett viktigt verktyg for hallbar anvandning av mark
och vatten dar det finns olika mal med tillhérande atgarder och som éar
beslutna av den svenska riksdagen och regeringen. En del i det nationella
héllbarhetsarbetet dr de 16 miljokvalitetsmalen. Dessa beskriver den svenska
miljons framtida tillstdnd utifrdn allménna och 6vergripande mal for kvalitet
och villkor for svensk natur och kultur med syftet att skapa hallbar
utveckling och konkretisera det svenska miljoarbetet. Miljokvalitetsmalen
ska ses som véagledning for hela samhaillets miljoarbete. Ett av malen

ar ”Storslagen fjallmiljo” dar riksdagen har definierat foljande:

" Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mdngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Verksambheter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och
sd att en hdllbar utveckling framjas. Sérskild virdefulla omrdden ska
skyddas mot ingrepp och andra storningar.” (Sveriges miljomals
webbsida, 3 april 2023).

Miljokvalitetsmalens praktiska betydelse kan diskuteras eftersom de ér
policy och darmed nagot som lansstyrelser och kommuner ska strdva mot,
men dadr det inte finns nagra regleringar eller krav specificerade (Ankre,
2019). Nar denna rapport skrivs (april 2023) anges det pa Sveriges miljomals
webbsida att malet ”Storslagen fjallmilj6” inte nas och att utvecklingen i
miljon ar negativ. En av utmaningarna som beskrivs i miljomalet ”Storslagen
fjallmiljo” ar forutsattningarna for den fortsatta renskotseln, vilken dr en del
i att det finns ett betespraglat fjallandskap och som ocksa ar viktig for
biologisk méngfald (Sveriges miljomal webbsida, 3 april 2023; se dven
Axelsson Linkowski, 2012). Det ar samtidigt det betesprdaglade
fjallandskapet som lockar till friluftsliv och turism. Av vikt vad galler

friluftsliv inom Sapmi dr Renndringslagen (SFS 1971:437), enligt vilken det



ar olagligt att stora betande renar. Fran 1 mars 2022 finns
Konsultationsordningen som lag. Den ska sdkerstdlla samernas ratt till
delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet och stiarka deras
inflytande. Lagen kommer att omfatta &ven kommuner och regioner fran och
med 2024. Regeringen och statliga myndigheter har nu en lagstadgad
skyldighet att konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i drenden
som kan fa sdrskild betydelse for samerna (SFS: 2022:66). Sametinget
foretrader det samiska folket och deras allmédnna intressen, medan samebyar,
som dr ekonomiska foreningar, konsulteras nar de sérskilt berors och om det

finns skal (Sametinget webbsida, 3 april 2023).

Regeringen har dven faststallt tio nationella mal for friluftslivspolitiken
(2012/13:51) sa att forutsdttningarna for att utdva friluftsliv ska
forbattras: ”Det dvergripande madlet for de tio mdlen dr att dr att stodja méinniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dir allemansritten dr en
grund for friluftslivet” (Naturvardsverkets webbplats 8 juni, 2023).
Naturvardsverket dr den samordnande myndigheten for att f6lja upp mélen
tillsammans med andra myndigheter. Friluftsmalen ar foljande: Tillganglig
natur for alla; Starkt engagemang och samverkan for (friluftsliv;
Allemansratten, Tillgang till natur for friluftsliv; Attraktiv tatortsndra natur;
Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling; Skyddade omradden som
resurs for friluftsliv; Ett rikt friluftsliv i skolan; Friluftsliv f6r god folkhalsa;
samt God kunskap om friluftslivet (Naturvardsverket webbsida, 3 april
2023).

Aven i friluftslivspolitiken orsakar gridnsen mellan friluftsliv och turism
forvirring kring begreppen. Naturturism och friluftsliv ingar som en del av
det nationella friluftsmalet gillande “Hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling”. Det framgar att: " Riksdagens mdl om hdllbar regional
tillvixt och landsbygdsutveckling innebdr att friluftsliv och turism bidrar till att
stirka den lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark, hillbar
utveckling och regional tillvixt.” (Naturvardsverkets webbsida, 28 maj 2023).
Det i sig kan alltsa bidra till viss forvirring i definitioner och hantering av

fragorna.

Som ett paraply Over den fysiska kommunala planeringen och
naturvardsplaneringen i Sverige finns den reglerande lagstiftningen genom
Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB). I PBL regleras hur mark,
vatten och byggande ska planldggas och det dr bland annat i denna lag det



ar faststallt att alla kommuner maste ha en oversiktsplan. I MB framgar att
alla ska ”visa hdansyn och varsamhet i sitt umgange med naturen” vilket
kopplas till allemansratten. Den har stod i grundlagen, men inte ar en lag i
sig. I korta ordalag mojliggor allemansratten att vi fritt kan rora oss i naturen
med mdjlighet till att vara pa annans mark utan lov vilket dven inkluderar
privat mark. Allemansrdtten dr darmed grundliggande for det svenska
friluftslivet. Men det finns ocksa skyldigheter och friheten att rora sig och
utova olika aktiviteter i natur- och kulturlandskapen kan regleras i tid och
rum genom exempelvis skyddade omraden (se Naturvardsverkets webbsida
gallande allemansratten). Exempelvis har Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
allemansratt for kommersiell verksamhet som ett arbetsomrade kopplat till
dganderattsliga fragestallningar (LRF webbsida, 3 april 2023).

I MB omnamns daven omraden for riksintresse i samband med friluftsliv;
dessa ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon. Ett riksintresse &r ett omrade som en myndighet har pekat ut
som nationellt vardefullt for exempelvis friluftsliv, totalforsvaret, renndring,
fiske, vindkraft, jarnvag, natur och kultur. De nationella myndigheternas
ansprak pa riksintressen anges i 3:e och 4:e kapitlet i MB (se Boverkets
webbsida for oversiktlig information om riksintressen). Det ar dock forst nar
en kommun anger i sin Oversiktsplan hur man tianker forhalla sig till
riksintresset som det far en betydelse samt att det blir juridiskt bindande
forst genom en detaljplan. Om inte detta racker for att skydda omradet, sa
kan det ga vidare till att bilda naturreservat. Det finns flera utmaningar med
riksintressen som har uppmarksammats, bland annat Emmelin och Lerman
(2006) lyfter begransad information, otydliga granser och olika
missuppfattningar av vad bendmningen av ett riksintresse innebar. I
Jamtlandsfjallen finns det flera olika riksintressen i ett och samma omréade,
men med olika sektorsintressen dar lagstiftningen klargor att totalforsvaret
alltid ska ha foretrade. Hur andra riksintressen ska prioriteras och balanseras
mot varandra &dr en fraga for kommunen (vilket ska inkluderas i

oversiktsplanen) foljt av ett granskningsyttrande av lansstyrelsen.

Friluftsliv.  kopplas ocksa till hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling utifran att natur- och kulturlandskap har starka
upplevelsevarden. Attraktiviteten regionalt och lokalt starks av friluftsliv
och naturbaserad turism, vilket framgar i friluftsmalet for “Hallbar regional
tillvaxt...” (se Naturvardsverkets webbsida, 23 april 2023). P4 regional niva
ska utvecklingsplaner “upprittas utifrin en analys av de sdrskilda

utvecklingsforutsitiningarna for hillbar regional tillvixt och utveckling i linet”



enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR. Regionerna har enligt lag (SFS
2017:583) i uppgift att utarbeta en samlad bild 6ver regionens tillgangar och
hur de ska anvandas och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Det sker
genom en regional utvecklingsstrategi - RUS - vilket kan beskrivas som
ett ”“paraplydokument” dar ett antal mer tematiska dokument knyts
samman. I forordningen om regionalt tillvaxtarbete beskrivs den regionala
utvecklingsstrategin som “en samlad och sektorsdvergripande strategi for det
regionala tillvixtarbetet i ett eller flera lin och innehdlla mdl och lingsiktiga
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet” (Regeringen, 2022). RUS ska
ocksa uppdateras lopande, atminstone en gang mellan varje val och
regionfullmaktig (SKR). Relationen mellan regionen och andra offentliga
aktorer kring RUS regleras i 5 §: “Det regionala tillvixtarbetet ska utformas och
bedrivas i sektorsovergripande samarbete mellan aktorer pd lokal, regional, nationell

och internationell nivd” (Regeringen, 2022).

Planeringen och forvaltningen i Sverige utgdr fran ett kommunalt
planmonopol dar oversiktsplaneringen ar en viktig del. Enligt lag ska
samtliga Sveriges kommuner ha en kommunovergripande Oversiktsplan
(OP). Planen ska vara aktuell och spegla den politiska majoritetens
uppfattning kring hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Planen beslutas av kommunfullméaktige
och dr en vagledning (i jamfdrelse med detaljplaner som é&r juridiska
dokument) nér beslut ska fattas om atgarder i den fysiska miljon. I
oversiktsplanen ska kommunen “redovisa de forhdllanden som med hinsyn till
de allméinna intressena i 2 kap. PBL kan ha en visentlig betydelse for beslut om hur
mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras.” (Regeringen, 2022).

Oversiktsplanen beskrivs i PBL (2010:900) som en forutsittning for
konsekvent och langsiktig samhallsplanering genom att enskilda beslut kan
sdttas i ett storre sammanhang. Lansstyrelserna dr ocksa delaktiga i arbetet
med att ldmna underlag till kommunen infér framtagandet av OP.
Ambitionen med Oversiktsplanering ar att den ska askadliggora samroret
mellan olika behov, intressen och onskvard utveckling med den fysiska
miljon. Den fardiga planen ska dven fungera som ett underlag for dialog
mellan kommun och stat om allmédnna intressen och riksintressen. Men
enligt bland annat en rapport fran Boverket (2008) har 6verensstaimmelsen i
manga fall varit 1dg. Det har varit en del i att det efter valet 2022 infors krav
pa kommunerna att anta en planeringstrategi, som fortséattningsvis ska tas

fram under forsta halvan av perioden mellan tvad ordinarie wval.



Kommunernas forsta planeringsstrategi ska alltsa ha antagits senast
september 2024. I den nya skrivningen framhdlls att innehallet i
oversiktsplanen ska fortydligas “for att underlitta dialogen mellan stat och
kommumn om hur bebyggelsen ska utvecklas” (Riksdagen, 2019). Syftet ar att gora

plan- och byggprocesserna i kommunerna battre och mer effektiva.



Metod och material

Dokumentanalys

I den har studien har ansatsen varit empiristyrd dar forekomsten av
begreppet “friluftsliv’ har studerats; om och hur det hanteras i olika
sammanhang i strategiska dokument som berdér sambhallsplanering i
Jamtlands lan och dess fjallkommuner. Metodmassigt kan studien beskrivas
som en kvalitativ innehdllsanalys med kvantitativa inslag, som utgatt ifran
de olika delar av hallbar samhallsutveckling som i dag far anses allméant
vedertagna: folkhalsa, sociala faktorer, miljo och samhallsekonomi. I

dokumentanalysen har foljande teman undersokts:

o Overgripande beskrivning av friluftslivets roll och betydelse
e Friluftsliv, tillvaxt och besoksnaring

e Friluftsliv, milj6 och naturvard

e Friluftsliv och folkhélsa

e Riksintressen och intressekonflikter

Inledningsvis har begreppet ”friluftsliv” sokts fram i respektive dokument
eller pa respektive webbplats. I de fall dar begreppet har forekommit i
(relativt sett) begransad omfattning s& har relaterade begrepp ocksa sokts
fram. De begrepp som kompletterade sOkningen ar
foljande: “rekreation”, “turism”, och “natur”. I de fall dar inga eller fa traffar
har hittats i de kontexter som varit utgadngspunkten - miljo och
samhallsekonomi - har i stéllet en s6kning gjorts pa kontexten i sig. Det har
aven gjorts en kvantifiering av forekomsten av begreppet “friluftsliv” i
oversiktsplanerna for att kunna gora jamforelser. Har har narliggande
begrepp inte raknats med. Aven om vissa jamforelser gors har syftet varit att

ge en helhetsbild.

Analysen har avgransats till de planer som beslutats och som var géllande
under ar 2022. I ett par kommuner pagick arbete med revideringar och/eller
fordjupningar under tiden analysen genomfdrdes. I Stromsunds kommun
var exempelvis dversiktsplanen (OP) i slutfasen av en granskningsperiod.

Pa regional niva har dokumentanalysen framfor allt baserats pa Region
Jamtland-Hérjedalen (2018) Regionala utvecklingsstrategin Jdmtlands lin 2050 —
En nytinkande och hdllbar region att leva, verka och utvecklas i (RUS/515/2018). 1
analysen ingar darfor aven dokumenten: Ml och lingsiktiga prioriteringar for
den regionala tillvixtpolitiken i Jimtland Hirjedalen (RUN/516/2020) och
Program for smart specialisering i Jamtland Hirjedalen (RUN/430/2018). Dessa
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tre dokument bildar tillsammans Jamtland Harjedalens styrdokument med
mal och prioriteringar for den regionala utvecklingspolitiken och regionala
utvecklingsarbetet. Visions- och strategidokumentet Med samiska perspektiv
— regional utveckling i Jamtland-Hirjedalen (Gaaltije, 2022) har ocksa

analyserats.

Ytterligare har Handlingsplan for klimatanpassning (Lansstyrelsen Jamtlands
lan, 2020) ingatt i var studie. Handlingsplanen ar framtagen av lansstyrelsen
och kommunerna for att arbeta med klimatanpassning. Aven rapporten Ett
klimat i  fordndring: Hur  Jdmtlands lins naringsliv — pdverkas av
klimatforindringarna i andra linder (PWC, 2021) har analyserats. Den ar
framtagen av PWC pa uppdrag av och i samarbete med Lénsstyrelsen
Jamtlands lan. Slutligen, under perioden for analysen har lansstyrelsen
arbetat med en friluftsplan som inte hade antagits nar denna studie

genomfordes. Darfor har den inte inkluderats i var dokumentanalys.

P& kommunal nivd har olika strategiska planer sokts fram fran
kommunernas hemsidor under hésten 2022. Utdver OP har ocksa dokument
och texter som ror tillvaxt och besdksnaring, miljo och hallbarhet analyserats
i den man de gatt att hitta vid sokningar pa respektive kommuns digitala
sokfunktioner. I de fall ddr andra dokument ndmnts i exempelvis
oversiktsplanen, s& har dessa dokument setts Over. I rapporten anges
forkortningar for respektive kommun och dokument, se bilaga 3 for en

Oversikt samt referenser.

Eftersom kommuner utformar sina respektive strategier dr underlagen inte
alltid jamforbara, en det har inte heller varit utgangspunkten for var studie.
I manga kommuner dr OP breda och innehéller kommuné&vergripande
visioner, medan vissa ar mer detaljerade. I denna studie finns skillnader
mellan respektive kommuns OP gallande omfattning och djup, samt i vilken
omfattning olika aspekter relateras till varandra med varierande grad av
komplexitet. Eftersom en del av syftet med analysen &r att belysa
kommunernas overgripande forhallningssatt till friluftsliv sa har till
exempel inte detaljplaner analyserats. Respektive kommun har kontaktats
for att stdimma av om nagot/nagra centrala dokument har missats i analysen.

I vissa fall har det kommit aterkoppling frdan kommunerna, i andra fall inte.

Kommunernas arbete med omraden som utsetts till riksintresse for friluftsliv
och/eller rorligt friluftsliv samt landsbygdsutveckling i strandnédra omraden

(LIS), ar exempel pa omraden som kommunerna ska behandla i sina
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oversiktsplaner. De avsnitt i vara undersdkta OP som diskuterar
riksintressen och LIS pa detaljnivd, kan dock inte betraktas som att de
speglar den 6vergripande viljeriktningen i kommunen. Om det forekommit
skrivningar om riksintressen och LIS i mer generella ssmmanhang s& har

dessa tagits med.

Nedan beskrivs kort situationen i de fem kommunerna betraffande deras
respektive Oversiktsplanering vid tidpunkten for analysen samt de ovriga

dokumenten/texterna som har ingatt i var studie (se bilaga 3).

Bergs kommun antog en ny OP i juni 2018. I arbetet har de utgatt ifran
visionsdokumentet “Bo och Leva i Bergs kommun” men dven andra, framst
regionala, dokument: Regionala utvecklingsplanen, RUS,
Lanstransportplanen, Folkhdlso- och miljomadlen, Vattenplan for Storsjon
och Klimatstrategi for Jamtlands lan. I denna analys ingdr ovan ndmnda
visionsdokumentet samt kommunens folkhalsoprogram, tillvaxtprogram
och miljoprogram samt besoksnéringsstrategi da dessa potentiellt kan knyta

an till sdval samhallsplanering som friluftsliv.

Till grund for Harjedalens Oversiktsplanering ligger delvis en
utvecklingsstrategi som i sin tur grundas pa en medborgarundersokning
som genomfordes av SCB under 2016 gallande vad kommunmedborgarna
vill fordandra och utveckla. Undersokningen resulterade i fyra teman: i)
Kommunikationer, ii) Boende, iii) Arbetsmdojligheter, iv) Natur, rekreation
och friluftsliv. OP ses som en strategisk védgvisare for kommunens
langsiktiga utveckling. Utifran kommunens utvecklingsmal och framtida
utmaningar ar det sarskilt fokus pa tre av sexton prioriterade miljomal:
Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo och Grundvatten av god kvalitet. I
denna analys ingdr dven Vision 2030, riktlinjer for halsoarbete, miljopolicy

samt kultur- och fritidsplan.

Den nu gillande OP for Krokoms kommun antogs 2015. I lansstyrelsens
granskningsyttrande riktades bland annat kritik mot att kommunen inte
vagt in sd manga synpunkter fran samrad i planarbetet. Kritik riktades dven
mot brister i beskrivningar och stillningstaganden géllande riksintressen,
vilket minskar planens vigledande funktion. En revidering av OP pagar
darmed under 2022 (ndr dokumentanalys genomfdrdes). Utéver OP ingar
kommunens folkhélsoplan, miljopolicy, héallbarhetsstrategi, tillvaxtstrategi
och strategi for besoksnaringen i dokumentanalysen. Urvalet har bekraftats
av ansvarig Oversiktsplanerare och stadsarkitekt som ocksa har meddelat att
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de (2022) arbetar med att ta fram ett antal nya underlag genom bland annat
projektet “Lokala utvecklingsanalyser i Krokoms kommun”. De lokala
utvecklingsanalyserna utgar fran ett underifranperspektiv, delvis genom
medborgardialog. Det ska bland annat belysa geografiska skillnader och
syftar till att ta fram lokalekonomiska analyser for att hitta styrkor och
utvecklingsomraden. Da forekomsten av ”friluftsliv” var relativt begransat i

OP togs den med i studien.

I Stromsunds kommun pagar under analysperioden ett arbete med att
revidera OP. D4 den nya planen inte har antagits har géllande OP (antagen
2014) anvants for analysen. For en jamforelse med syfte att identifiera om det
finns patagliga skillnader nar det giller anviandandet av
begreppet “friluftsliv’, har det dven gjorts en Overgripande sokning i
forslaget till en ny OP for Stromsunds kommun. Dokumentanalysen har
ocksa utgatt ifrdn kommunens kultur- och fritidsplan, miljopolicy och
folkhdlsoprogram. Ytterligare, har kommunens turismstrategi som antogs
2016 och reviderades i borjan av 2022 analyserats. Utdver ovan dokument
har ett stycke ur kommunens klimatanpassningsplan analyserats da det
lyfter eventuell paverkan pa friluftslivet av forandrat klimat och tankar om
proaktiva atgarder. Ansvarig planingenjor pa Stromsunds kommun har

kontaktats angaende urvalet.

Are kommuns 6versiktsplan antagen 2017 har analyserats. Utover OP har
Are kommuns vision legat till grund for analysen. Visionsarbetet skedde
med en forundersdkning samt medborgardialoger i olika steg. Aven
strategin for folkhilsa och kultur- och fritidsplan samt tillvéxtstrategi for Are
kommuns héllbara utveckling har analyserats. Arbete med en fordjupad
oversiktsplan for Aredalen har pagatt under en liangre tid och var under
granskning hosten 2022. I och med detta uppdrag har mal om en tillvaxt med
cirka 7000 fast boende och 12 000 nya turistbaddar fram till 2035 definierats.

Samrad med ansvarig planarkitekt gidllande urvalet av dokument har skett.

Semistrukturerade intervjuer

I studien har det under mars-april 2023 genomforts totalt atta
semistrukturerade intervjuer varav sex var med tjanstepersoner (planerare
och samordnare) pa Berg, Harjedalen, Are och Stromsunds kommuner
(totalt tre intervjuer) samt Lansstyrelsen Jamtland (tre intervjuer). Vart att
notera ar att det d&r samma person som har intervjuats som representant for

bade Harjedalens och Bergs kommuner da de har en gemensam
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planavdelning och samhadllsbyggnadsnamnd. Urvalet skedde utifran
personernas uppdrag och ansvar vid respektive organisation. Krokoms
kommun kontaktades upprepade ganger, men de har inte aterkommit for en

intervju.

Ytterligare tva intervjuer har genomforts med representanter for Sametinget
respektive for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) eftersom det &dr av intresse
for studien att fa fordjupad forstdelse for friluftsliv som
markanvandningsintresse och dess miljopaverkan, samt hur dialog och
samverkan fungerar mellan olika markanvandare (hur det i sin tur kan
forstds i en planeringskontext). LRF ar en organisation som foretrader
markégare. Sametinget dr remissinstans for dversiktsplaner, ingar i samrad
och samverkansmoten och bevakar fysisk planering som berdr samiska

fragor.

Semistrukturerade intervjuer som metod innebar att forskaren utgar fran en
intervjuguide (se bilaga 2) samtidigt som man som forskare inte é&r
begransad till den, utan kan anpassa och vidareutveckla fragor utifran varje
unik intervjusituation (Dunn, 2016). I det undersokta omradet dr det stora
geografiska avstand dar det kan vara svart att fa representanter att kunna
avvara restid for intervjuer. Intervjuerna skedde foljaktligen digitalt via
Zoom och varade under cirka en timme. Zoom som verktyg erbjuder bade
flexibilitet och bekvamlighet med likvardig kvalitet, &ven om det kan vara
mer utmanande att ibland ldsa kdanslor och kroppssprak (Gray m.fl., 2020).
Utover handskrivna anteckningar spelades intervjuerna in for att sedan i

vissa delar transkriberas.

Fragorna var bland annat om hur friluftsliv definieras, miljopaverkan av
friluftsliv, riksintressen och renbete, hur dialog och samverkan beaktas, vilka
dokument som har betydelse — eller inte - samt hur nya friluftsaktiviteters
miljopaverkan kan hanteras genom planering och forvaltning. Innehallet

analyserades darmed utifran foljande teman:

e Friluftsliv som begrepp

e Miljomaéssig paverkan av friluftsliv

e Riksintresse for friluftsliv samt avvagningar och intressekonflikter i
Jamtlandsfjallen

e Planering och forvaltning for friluftsliv

e Dialog som verktyg i planering for friluftsliv
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Vid samtliga intervjuer har deltagarna fatt ge sitt samtycke till att delta i
studien samt att de har fatt information om att intervjun kan avbrytas om
sa onskas och att man kan ta tillbaka sitt samtycke. I presentationen av
resultaten har inte namnen pa de intervjuade publicerats, utan bara
organisationen. Projektets forskningsdata har lagrats sakert med skydd
fran insyn av obehoriga. Mittuniversitetet har ett arkivansvar i egenskap

av huvudman for forskningen.
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Resultat

Friluftsliv i regionala plan- och styrdokument
samt i strategier for Jamtlandsfjallen

I nedan regionala dokument har det gjorts en sokning utifran begreppen
friluftsliv, rekreation, turism och naturupplevelser f0r att kunna exemplifiera hur

de namns samt i vilka sammanhang.

I Regionala utvecklingsstrategin Jamtlands lin 2050 — En nytinkande och hillbar
region att leva, verka och utvecklas i (RUS) namns inte friluftsliv eller rekreation
specifikt, utan istédllet beskrivs att det finns en livsstil som lockar till lanet.
Daremot finns foljande utgangspunkt i visionen som galler ett hallbart lan

och att vara en del av Sdpmi:

"Vi ska utvecklas hdllbart, sdvil ekonomiskt som socialt och
miljomidssigt. Vi ingdr i ett samiskt forvaltningsomride. Det ger o0ss
sdrskilda forutsittningar och mdjligheter, liksom den kultur och
natur som finns i vdrt lin.” (RUS/515/2018).

Vidare finns det nagra styrkeomraden identifierade som ocksa ar av intresse

med tanke pa friluftsliv:

e Jord, skog och vatten — hir poangteras att ldnets platsbundna
naturtillgdngar ar och kommer att bli allt viktigare resurser.

e Upplevelser — hir betonas varierad geografi med kontraster och
formaga att skapa upplevelser (det unika och attraktiva i lanet)

samtidigt som det finns skillnader i forutsattningar och behov.

I samband med RUS beskrivs malbilder och visioner mer utforligt pa Region
Jamtland Harjedalens webbplats. I relation till social sammanhallning och
utveckling av platser namns friluftsliv vid ett tillfdlle som en faktor for
medborgarnas valbefinnande: ”Kultur, frilufts- och idrottsaktiviteter finns
didrmed i medborgarens niromride, vilket genererar en attraktiv livsmiljé och en
aktiv fritid samt en god hillsa” (Region Jamtland Harjedalen malbild webbsida,
9 november 2022). Skog betonas i detta visionsarbete i samband med
foretagsamhet och naturresurser. Darmed ar det en indirekt koppling till

friluftsliv men dar besoksnaringen dr mer i fokus och som en grund:
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" Skogen anvinds dven som resurs av andra ndringar och fordidlas
dven genom exempelvis renndringen och genom besoksndringen.
Vira fjill- och vattenmiljéer skapar stora virden for vira niringar
och for oss som bor hir, samt idven for besokare. ... Den hillbara
utvecklingen inom besoksniringen har bidragit till att vi har
platsbaserade upplevelser som dven skapar lockande och aktiva
livsmiljoer med god tillginglighet till naturen.” (Region Jamtland
Harjedalen malbild webbsida, 9 november 2022).

Mal och lingsiktiga prioriteringar for den regionala tillvixtpolitiken i Jamtland
Hirjedalen (RUN/516/2020) &r ett komplement till regionens RUS som
underliggande dokument. Dar har ett antal prioriteringar formulerats for
den regionala utvecklingspolitiken pa lang sikt:

o Forutsittningar for utvecklingskraft i hela linet: Insatser ska na hela
territoriet och ta hansyn till inomregionala skillnader. Vilka effekter
insatserna ger i olika delar av lanet f6ljs upp.

* Hillbar utveckling genom att synliggora och adressera milkonflikter i
utvecklingsarbetet: Prioriteringen ska ga mot en strukturomvandling av
naringslivet. For att vara konkurrenskraftiga behdver naringslivet
genomga en industriell omvandling med ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet i fokus. De tre hallbarhetsdimensionerna ar
integrerade och omsesidigt beroende av varandra och dven samiska
forutsattningar och behov inkluderas.

o Utveckling av styrkeomridena som pekas ut i program for smart
specialisering: Utifran sex-stegsprocessen som ar kopplad till smart
specialisering kommer Region Jamtland Harjedalen tillsammans med
lanets aktorer att bygga visioner, prioriteringar och insatser inom varje
styrkeomrade. Prioriteringarna utvecklas lopande tillsammans med

lanets aktorer i den larprocess som &r en del av sex-stegsprocessen.

Kopplat till ovan dr darmed Program for smart specialisering i Jimtland
Hiirjedalen 2021-2027 (RUN/430/2018). Under rubriken “Upplevelser” lyfts
utover svenska traditioner och samisk kultur: ”"Ljuset om sommaren, morkret
om vintern, lugnet i naturen, viktiga kulturmiljoer, fiskrika vatten, kreativa
entreprenorer i ett brett naringsliv, ett drivet lirosite, lokal gastronomi, evenemang
och mycket mer”. Friluftsliv namns inte specifikt i ssmmanhanget utan i stallet
indirekt som “upplevelser som utgitt frin vinter, sn och skiddkning” och
infrastruktur i form av spar- och ledsystem som “skapar tillginglighet till

naturen” (Region Jamtland Harjedalen, 2020:8).
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"Jamtland Hdrjedalen strategi 2030 for besoksniringen - Jimtland Hirjedalen
ledande pd naturbaserade upplevelser” (JHT, 2016) ar sammanstdlld av den
ekonomiska foreningen Jamtland Harjedalen Turism (JHT). I detta
strategiarbete namns inte friluftsliv specifikt, utan det ar fokus pa
besoksndringen ur ett turistperspektiv. Narheten till naturen med skogarna,
fjallen, vidderna och vattendragen ar den framsta resursen. Naturen lyfts
fram som “ett fundament i regionens besoksniring” och att utvecklingen ska
ske ”i balans med krav pd ekonomisk och social hillbarhet”. Som en del i denna
hallbara tillvaxt anges bland annat att ”Virdera jordbrukets och renndringens
betydelse for det Oppna och levande landskapet.”. For att uppna ett
ansvarstagande som vardegrund kravs, bland annat, att aktorer pa olika
nivaer vardesitter och utvecklar natur- och kulturarvet, minimerar
resursforbrukning och transporter, samarbetar med lokala intressenter och
okar tillgangligheten (JHT, 2016).

Stiftelsen Gaaltije har tagit fram visions- och strategidokumentet Med samiska
perspektiv — regional wutveckling i Jimtland-Hdrjedalen (Gaaltije, 2022).
Dokumentet beskriver den samiska visionen och perspektiv pa regional
utveckling. I dokumentet konstateras att kommunala och regionala strategi-
och plandokument osynliggor samer och samiska perspektiv, vilket har
bidragit till framtagandet av detta utvecklingsstrategiska dokument. Natur
och tillgang till mark &ar forutsattningar for utvecklingen av det samiska
samhallet. Darfor menar Gaaltije (2022) att ovrig samhallsutveckling maste
ske i enlighet med urfolksratt och respekt for samernas koppling till marken
samt i enlighet med samernas ratt till konsultation nar det galler
markanvandning (se dven SFS 2022:66). En sokning i dokument visar att
varken friluftsliv, rekreation eller turism omnamns och darfor inte heller i
kombination med exempelvis upplevelser, hidlsa eller miljopaverkan.
Déaremot namns besoksndring i samband med samiska ndringar och att
besoksndring kan bedrivas i kombination med exempelvis slgjdverksamhet

och renskotsel.
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Figur 2. Vandringsvig mot Sylarna. Foto: Matilda Meijerborg.

Handlingsplan for klimatanpassning (Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2020) &r
framtagen av Lansstyrelsen Jamtland, Region JH och kommunerna for
arbetet med klimatanpassning. I handlingsplanen finns dven mal och
atgarder presenterade. Orsaker till klimat- och miljéférandringar behandlas
inte i handlingsplanen mer an att allméant konstatera att fossila branslen och
utslapp av koldioxid bidrar till klimatférandringar. Det finns relativt noga
redovisat de olika risker och konsekvenser som blir av ett forandrat klimat.
Exempel pa risker ar invasiva arter, sjukdomsspridning,
dricksvattenforsorjning, erosion, hoga vattenfloden (se figur 2), forlust av
biologisk mangfald och risk for bortspolande av broar, vdgar och jarnvagar
med mera. Explicit sétts inga risker i relation till friluftsliv, rekreation, eller
turism, varken dar friluftsliv, rekreation och turism bidrar till eller orsakar
riskerna eller att riskerna har konsekvenser for dessa omraden. Sokorden
friluftsliv och rekreation finns inte alls i dokumentet Handlingsplan for
klimatanpassning men besoksnaring namns daremot tre ganger. I dokumentet
konstateras att besoksnédringen paverkas ekonomiskt av det forandrade
klimatet genom kortare vintersasonger och att sikerheten pa fjalleder och
dess anldggningar kommer att paverkas av extremvédder och andra
klimatforandringar. Underforstatt gar det att wutldsa vissa riskers
konsekvenser for friluftslivet och den naturbaserade turismen. Till exempel

namns oframkomliga vinterleder som en risk. I handlingsplanen foreslas att

det kan bli aktuellt med omdragning av leder och flytt av friluftsanordningar.

Andra identifierade risker ar ras och skred liksom dalig dricksvattenkvalitet

i vattendrag, erosion, forstorda leder och anlaggningar. Detta dr dock utan
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att skriva ut kopplingen till friluftsliv och turism samt om/hur de bidrar till

eller forstarker riskerna.

Rapporten Ett klimat i fordndring: Hur Jimtlands lins niringsliv pdverkas av
klimatfordindringarna i andra linder (PWC, 2021) ar framtagen av PWC pa
uppdrag av och i samarbete med Lansstyrelsen Jamtlands lan. Syftet med
rapporten dr att analysera hur lanet paverkas av klimatforandringarna, vilka
risker och mdjligheter som finns for olika naringar samt hur lanet arbetar
med klimatanpassning. En sokning i rapporten visar att varken friluftsliv
eller rekreation naimns, men a andra sidan finns ett stort fokus pa turism och
besoksnaring ur ett ekonomiskt perspektiv. Inte heller namns begreppen
hallbarhet eller miljopaverkan i dokumentet. Rapporten tar upp att turismen
kan komma att 6ka och att den kan innebdra pafrestningar pa resurser
och ”skapa intressekonflikter kring naturintressen” (sid. 26). Rapporten gar dock
inte in pa vilken typ av pafrestning det handlar om eller vad
intressekonflikterna kan komma att betyda. I rapporten skrivs att
vinterturism kan minska och att det kan ha en negativ paverkan pa
turistnaringen samtidigt som en 6kning av sommarturismen kan ge framtida
positiva effekter for turismen. Rapporten tar inte upp turismens och

resandets bidrag till klimatférandringar.

Avslutningsvis har dven folkhdlsa inkluderats som ett tema att undersoka
ndarmare. Det kopplar ocksd till ovan beskrivna friluftsmdl. I Region
Jamtland Harjedalens folkhalsopolicy (2019) anvédnds inte begreppet
friluftsliv.  som saddant och inte heller rekreation. Under
rubriken "Halsofrdmjande milj6” finns punkten ”Utforma utomhusmiljéer pd
ett sddant sdtt att fysisk aktivitet stimuleras”. Utover det lyfts lanets
vintersportanlaggningar for storre tavlingar och andra evenemang. Slutligen
namns friluftsliv ndr innovation kring utveckling av kldader och utrustning
for friluftsliv och naturbaserade upplevelser beskrivs (Region Jamtland
Harjedalen, 2019).
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Friluftsliv i kommunala styrdokument och
riktlinjer i Jamtlandsfjallen

Bergs kommun

Overgripande beskrivning av friluftslivets definition, roll och betydelse
Som utgangspunkt for friluftslivet i Bergs kommun beskrivs tillgdngarna i
form av naturomraden. En Overgripande beskrivning av friluftsliv i
oversiktsplanen (OP) ar att det innebar “mdjlighet till avkoppling,
naturupplevelser, frisk luft, spanning och motion” (B1:72). I jamforelse beskrivs

rorligt friluftsliv av Bergs kommun som:

"Friluftsaktiviteter som kan utdvas med stod av allemansritten. Hit
riknas bad, strovande, bir- och svampplockning, skolutflykter till
naturomrdden och liknande aktiviteter, men ej sdadana som golf, jakt,
motorsport eller verksamhet inom titort (till exempel friluftsbad,
motionsslingor).” (B1:25)

I OP berdrs bade riksintresse for friluftsliv och riksintresse for rorligt
friluftsliv och turism, dar framst det rorliga friluftslivet framhalls som ett
viktigt intresse att ta hdnsyn till vid fragor som ror exploatering av

markomrdden och andra ingrepp i miljon.

I dokumentet “Bo och Leva i Bergs kommun” ar f6ljande utgangslaget for
visionsarbetet: ” Det finns mycket som bidrar till livskvalitet i Bergs kommun, det
finns goda mojligheter till friluftsliv och rekreation genom ett rikt foreningsliv och
ndirhet till naturen med skog, fjill och sjo...” (B2:5). Vad som kan vara attraktivt
skiljer sig enligt dokumentet, men dar bland annat fritidsaktiviteter och
natur kan upplevas som vardefulla faktorer som bidrar till det attraktiva
(B2:7). Detta upprepas ocksa i kommunens tillvixtprogram (se B3:3). I
folkhdlsoprogrammet for Bergs kommun kopplas foljande till attraktiva
miljoer: " Att kunna vistas utomhus i gronomrdden pd gingavstind frin bostaden
ger goda forutsittningar for okat vilbefinnande och bostadsomriden bor dessutom
dven ha tillgdng till odlingsmdjligheter.” (B5:27). En sdrskild aspekt som darmed

framhalls ar jamlik halsa.

Friluftsliv, tillvixt och besoksndring

Friluftslivet beskrivse i OP genomgaende som en viktig faktor for
besoksndringen,  framfér allt i  fjdllvarlden. I  kommunens
bestksnaringsstrategi podngteras att en stark besoksnaring ar viktig for
naturturism och friluftsliv (B4:2).
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I kommunens tillvaxtprogram framhalls fjall- och naturmiljon som Bergs
kommuns kanske storsta styrka, se figur 3. Ett omrade som sarskilt pekas ut
for utveckling i tillvaxtplanen ar Storsjo-Ljungdalen; att utveckla omradet
avseende friluftsliv och tillhorande turism &r en sarskild strategisk punkt.
Vardet av naturen och fjdllen betonas extra, da dessa lockar besokare. Det

finns manga fritidshus som ocksa gor att det finns ett serviceutbud (B3:21).

i o i - -
Figur 3. Ljungdalen, Bergs kommun i vintertid. Foto: Rosemarie Ankre.

Friluftsliv, miljé och naturvdrd

Det finns stora omraden som har olika miljoskydd, till exempel Natura 2000.
Det finns dven 13 naturreservat och dven om det dr framst biologiska
naturviarden som beskrivs géllande dessa i OP, framkommer &ven

friluftslivet som i beskrivningen av naturreservatet Hoverberget:

"Genom  reservatets  nordvistra del gir en  bilvig
mot Hoverbergets topp. Vid toppen ligger den s.k. toppstugan och
ett utsiktstorn, anliggningar vilka igs och forvaltas av Bergs
kommun. Omridet hyser en vacker landskapsbild och dr virdefull
for det rorliga friluftslivet. Strax utanfor reservatet finns uppmirkta
vandringsleder till Bergs hembygdsgdrd, Hoverbergsgrottan och
Rimnan, en ravin som uppkommit mellan berget och
ett utglidande block.” (B1: bilaga 2).
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I OP framhalls att den varierade naturen (fjall, skog, myrar, vatten och
jordbrukslandskap) som finns i kommunen har ett egenvarde som ger goda
forutsattningar for friluftsliv. Dessa naturomraden vill kommunen bevara
genom att uppmuntra till att samla exploatering och bebyggelse av
fritidshus inom vissa omradden sd att andra stora omraden kan vara
oexploaterade (B1:69). Kommunen uttrycker ocksa att omraden for
riksintresse for naturvard kan oka intresset for riksintresseomraden for

rorligt friluftsliv och turism (B1:62).

I Bergs kommuns tillvaxtprogram beskrivs hur skyddade naturomraden inte
ska forstoras av mansklig paverkan. Forutom naturlandskapet inkluderas

ocksa kulturlandskapet i fjallen:

" Fjillomrddet ligger grunden for friluftsliv och turism, men dir
ocksd ett kulturlandskap, dir méinniskor har levt under tusentals
dr. Renskotsel bedrivs dver ndistan hela omrddet och renbetet
bidrar till bevarandet av fjillandskapets higa natur- och
kulturvirden.” (B3:30)

I kommunens miljoprogram finns atta omraden varav ett dr biologisk
mangfald: ”... mdnga natur- och kulturmiljoer dr viktiga omrdden fOr rekreation
och friluftsliv.” (B6:9). Dokumentet har korta beskrivningar av
miljokvalitetsmélen varav ”“Levande skogar” anges vara vardefull for
friluftsliv medan i ”Storslagen fjallmiljo” beskrivs att mark och vegetation
kan skadas av besOkare. Vidare ingar att skapa hallbarhet genom
kontinuerlig dialog: ”... som skyddar renndringen och den kinsliga fjdllmiljon,
samtidigt som man tillgodoser friluftslivet och naturturismen.” (B6:27).

Riksintressen

I kommunen finns omraden som klassats som riksintressen for: i)
riksintresse for rorligt friluftsliv och turism och ii) riksintresse for friluftsliv.
Tre omraden av riksintresse for friluftsliv har kommenterats sarskilt i OP:
Sylarna (Valadalen och Helags), Storsjobygden och Vemdalsskalet som
omfattar stora sammanhdngande omraden samtidigt som anspraken &r
under revidering. Men det finns ocksa omraden av riksintresse for
renndring, obrutet fjdll, kulturmiljévard, vindbruk, totalférsvaret och
naturvard. I vissa delar av fjdllomréddet Overlappar dessa varandra;
riksintresseomraden for rorligt friluftsliv och turism omfattar mer &n halva
kommunens yta och &r till storsta del lokaliserat till fjallen (B1:52). I OP

namns hur riksintressena friluftsliv respektive rorligt friluftsliv och turism
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kan komma i konflikt med andra riksintressen eftersom de i mdnga omraden

sammanfaller helt eller delvis.

Som en sarskild punkt i OP finns en analys av konflikter mellan olika
riksintressen (B1:61ff). Riksintresset for rorligt friluftsliv och turism bedéms
kunna komma i konflikt med riksintresset for vindbruk, daven om dessa
omraden inte sammanfaller. Det bedoms inte som att riksintresset for
friluftslivet riskerar att pdverkas negativt av ndagot av de Ovriga
riksintressena. Daremot anses friluftslivet kunna paverka riksintressena for
renndring och obrutet fjall samt naturvard negativt, vilket i sin tur kan
forsvara eventuell exploatering inom omradena av riksintresse for friluftsliv.
Rennéringen bedoms kunna paverkas negativt av de aktiviteter som kan
forvantas inom riksintresseomraden for bland annat friluftsliv respektive
rorligt friluftsliv och turism: ”Riksintresset for renndring ska prioriteras fore
riksintresset for friluftsliv och rorligt friluftsliv och turism.” (B1:62). 1 OP framgar
att nadgra av kommunens Natura 2000-omrdden sammanfaller med
riksintressen for friluftsliv, vid eventuell byggnation ar det viardena inom
Natura 2000 som det ska tas hansyn till (B1:64). Det finns manga relativt
stora omraden av riksintresse for naturvard som i fjallvarlden ocksa ar av
riksintresse for friluftsliv samtidigt som det konstateras att: ”I fjillvirlden dr
virdena for friluftslivet kopplade till de héga naturvirdena och kommunen tror
dirfor att eventuella konflikter bor kunna ldsas utan att ndgot av riksintressena

paverkas negativt.” (B1:64).

Intressekonflikter friluftsliv

Gallande olika intressen i omrddet skrivs det ut att: ”Konflikter finns mellan
friluftslivet, renndringen, exploateringsintressen och jakt.” (B1:67). Kommunen
ska verka for att konflikterna mellan rennéring och intressena for det rorliga
friluftslivet minimeras. En effekt av friluftslivet i kommunen ar efterfragan
att uppfora fritidshus i fjallndra miljo. I OP ses det som gynnsamt for det
rorliga friluftslivet och besOksndringen samtidigt som det uttrycks att
problem kan uppsta for renskotseln da infrastruktur byggs upp och fler
manniskor ror sig i renbetesomraden. Darfor forordas fortatning framfor nya
omraden samt att det inte ska byggas hdgre upp &n barrskogszonen. I OP for
Bergs kommun beskrivs dven att turismens och friluftslivets (framst det
rorliga friluftslivet) intressen sdrskilt ska beaktas nar tillatligheten beddms

vid miljoingrepp eller exploatering (B1:68).
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Friluftsliv och folkhilsa

I OP uttrycks en ambition om ett aktivt folkhdlsoarbete dir bland annat
friluftsliv ar en av delarna. Det beskrivs hur friluftsliv har koppling till en
rad halsobringande effekter genom att inverka positivt pa manniskors
mentala hdlsa genom O©kad sjdlvkansla, mindre stress, oro, angest,
somnproblem och depression. Det lyfts ocksa fram att regelbunden rorelse
minskar risken for flera stora folkhdlsoproblem som hjart- och
karlsjukdomar, hogt blodtryck, hoga blodfetter och diabetes. I samband med
hélsa poangteras ocksa att méanniskor som individer har behov av olika
omraden for friluftsliv (B1:69-70). Hur omraden kan anpassas dr en del i
detta som ocksd relateras i OP till utvecklingspotential med tanke pa
turismutveckling och inflyttning: “Bra leder i nira  anslutning  till
turistboenden och titorter stirker attraktionskraften och folkhilsan.” (B1:48).
I Bergs folkhdlsoplan ndmns att vistelse i naturen ar bra for hélsan. De ska
ocksa arbeta for att naturen ska vara lattillganglig samt att skolan har en
viktig roll med sina friluftsdagar som ska prioriteras med tanke pa barn och
ungas framtida friluftsliv (B5:29).

I dokumentet for visioner for att bo och leva i Bergs kommun ingar ett aktivt
folkhalsoarbete samt forebyggande hélsoinsatser som foljs av en beskrivning
av att kommunen ska satsa pa foreningsliv och friluftsliv i samarbete med
andra samhallsaktorer. Det star ocksd att anpassningar av den fysiska
planeringen dr en viktig forutsattning eftersom det ger “madjligheter till egna
val for en Okad fysisk aktivitet” (B2:14). Att folkhélsa gynnas genom att bedriva
friluftsliv i miljder med biologisk mangfald beskrivs i miljoprogrammet
(B6:9).

Sammanfattning friluftsliv och hdllbarhet i planeringen i Bergs kommun

I Bergs kommun ska tillgang till bostadsndra natur och friluftsliv tillgodoses.
Genom fysisk planering vill kommunen skapa mdjligheter for medborgarna
att gora egna val och forutsattningar for olika former av fysisk aktivitet. For
att astadkomma det framhalls tre aspekter for den fysiska planeringen att
utga ifran: tillgang, nabarhet och kvalitet (B1:74).

I OP framhalls att en utveckling av besdksndringen gynnar friluftslivet
samtidigt som vissa ingrepp och atgarder kravs for att det ska fungera pa
basta mojliga satt. Har beskrivs ockséd den utmaning som det innebdr nar
turismens och friluftslivets intressen ska vdgas mot varandra vid
bedomningar av  exploateringsplaner och andra ingrepp i

miljon: ” Kommunen ska balansera mdajligheten till utveckling av besoksniring med
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bevarande av det som gor att minniskor soker sig hit och renndringens behov.”
(B1:73).

Harjedalens kommun

Overgripande beskrivning av friluftslivets definition, roll och betydelse

I OP star att rorligt friluftsliv ”... avser friluftsaktiviteter som kan utévas med
stod av allemansritten” (H1:46). I samhallsplaneringen ska det tas hansyn
till “det rorliga friluftslivets behov av tillging till attraktiva natur- och
kulturlandskap” (H1:17).

Naturens betydelse ar stor och ar det som gér kommunen kénd enligt OP.
Naturen i sig framhalls ocksa som viktig for rekreation, socialt umgéange och
for att skapa anknytning till historia och kultur: “Genom naturen skapas en
platsidentitet som utgor trygghet, igenkinnande och vilmdende.” (H1:21). T OP
lyfts det som strategiskt viktigt att bevara och utveckla de tatortsnara
omrdaden for rekreation som redan finns samt ”... att motionsspir, olika former
av spdr och leder, tivlingsanliggningar eller utpekade friluftslivomrdden dr viktiga
att bevara och att dess egenskaper inte ska gd forlorade.” (H1:21).

I OP betonas tillginglighet som en viktig utgangspunkt for friluftslivet ur
olika aspekter. Dels anses det spela en stor roll for besoksnaringen, men har
beskrivs ocksa tillganglighet for de fast boende som viktigt med grona
passager och ortsndra rekreationsomraden (H1:13). Aven i kommunens
vision (H2), som tagits fram med uttalat mal att 6ka antalet invanare, anses

bland annat tillgangen till friluftsliv vara centralt.

Friluftsliv, tillvixt och besdksniring

Som en del i sin OP har Harjedalens kommun skapat en utvecklingsstrategi
utifran en medborgarundersokning genomford av SCB 2016. Tre teman
framkom som sarskilt viktiga att vidareutveckla for att fa fler invanare och
bli mer attraktiv — kommunikationer, bostader och arbetsmoljligheter (se
figur 4). Som ett kompletterande fjarde tema anges “Natur, rekreation och
friluftsliv” vilka ar kommunens mest uppskattade och hogst varderade
kvaliteter. De ses ocksa som avgorande for att fler manniskor ska vélja att
bositta sig i kommunen (H1:9). Vart att notera ar att natur och rekreation
varderades hogt av kommunens ungdomar vid en medborgardialog i
samband med att OP togs fram (H1:21).
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Figur 4. Hirjedalens kommun SCB:s medborgarundersokning 2016. Kalla:
Harjedalens kommuns OP, 2020.

Friluftslivet och turismen beskrivs som starkt sammankopplat i
kommunen: “Friluftslivet och turismen medverkar till en stark och hillbar
utveckling och regional tillvdxt” (H1:46). Turismen — och darmed indirekt delar
av det sammantagna friluftslivet i kommunen — beskrivs ha avgorande
betydelse for alla invdnare da den skapar sysselsdttning och utgor
forutsattning for “ett i dvrigt fungerande samhiille med skolor, barnomsorg, vird,
affirer, post och andra viktiga samhillsfunktioner” (H1:7).

I kommunens vision dr foljande ett stillningstagande gdllande natur,
rekreation och friluftsliv: ” Beséksndringen dr stor i kommunen. Samspelet mellan
natur, exploatering och utveckling dr for kommunen oumbirlig i fysisk planering.”
(H2).

Friluftsliv, miljé och naturvdrd

I Harjedalens kommun finns sammanhéngande fjallomraden, vatmarker och
skogar som ar av betydelse for den biologiska méangfalden. Dessa omraden
anvands samtidigt for friluftsliv och rekreation dér delar av omradena har
existerande skydd i form av Natura 2000 och 26 stycken naturreservat.
Nationalparken Sonfjéllet beskrivs som ett uppskattat besoksmal (H1:59).

Oreglerade vattendrag ar viktiga for friluftslivet och besoksnaringen (H1:44).

Ett stdllningstagande ar att kommunen ar negativ till mineralutvinning av
uran och att om det kommer in ansokningar om mineralbrytning ska dessa
ske utifrdan natur- och kulturvarden, turism och friluftsliv och andra

miljéintressen (H1:34).

I Harjedalens kommuns miljopolicy och dvergripande miljomal (antagen
2002) star det inget specifikt om friluftsliv. Men i arbetet for att na ekologisk
hallbar utveckling ska kommunen bland annat: ”"Verka for att bevara vira
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virdefulla tillgingar i form av ren luft, mark och vatten samt den biologiska
mdngfalden och kulturlandskapet.” (H5:1).

Riksintressen

I kommunen finns omraden som klassats som riksintressen for: i)
riksintresse for turism och rorligt friluftsliv och ii) riksintresse for friluftsliv.
Ytterligare omraden av riksintresse dr for renndring, obrutet fjall,
kulturmiljovard, vindbruk, totalforsvaret och naturvard (H1:46ff).

Stallningstagande for riksintresse for turism och rorligt friluftsliv (H1:46):
* Kommunens samhallsplanering och planering fér markanvandning
ska ta hdnsyn till det rorliga friluftslivets behov av tillgang till
attraktiva natur- och kulturlandskap.

* Exploateringar ska beakta riksintressets varde och innehall.

Stallningstagande for riksintresse for friluftsliv (H1:54):
e Vid provning av  forhandsbesked,  bygglov  och
strandskyddsdispenser som beror omrade av varde for det rorliga
friluftslivet bor stor hansyn tas till detta vid lokalisering av ny

bebyggelse.

I samband med riksintresset for turism och rorligt friluftsliv, betonas
allemansrétten som avgorande; det dr en viktig tillgdng for bade stad och
land, regional utveckling och lokala turistforetag (H1:46).

28



\
\

o

/ \

k- / \

N v \
TTYIS, o7 OVERNOGDAL s

YTTERHOGDAL

J

OVERBERG §
YIIERBERG
eneeses
= ALYROS; 4
Sved) E,Gf

HERRO - 4l
vANs_J_g\

LILLHARDAL

Hansyn

'% Riksintresse: Obrutet fjll

[M Riksintresseansprak: Friluftsliv
[] Riksintresse: Rorligt friluftsliv

Figur 5. Riksintressen karta Hirjedalens kommun. Kélla: Harjedalens kommuns
OP, 2020.

Fjallomraddena i Harjedalens kommun har flera narliggande och
overlappande riksintressen, se figur 5. Kommunen konstaterar dven att
omradena for riksintressen for friluftsliv respektive naturvard ofta
sammanfaller (H4:45). Nar det géller riksintresset for friluftsliv ndimns inte
allemansrétten, men det finns en omskrivning om ”god tillganglighet for
alla”. I fokus ar natur- och kulturkvaliteter, stora friluftsvarden och skydd
mot bebyggelse (H1:54). Bland annat lyfts i Harjedalens beskrivning av sina
riksintressen lagfjallsomraden med dess infrastruktur (leder) fér vandring
och turskiddkning: “Rogenomridet utgor tillsammans med angrinsande
naturskyddade omriden pd norsk sida och i Dalarna ett stort sammanhingande orort
omrdde med mycket goda forutsittningar for ett hogkvalitativt, vildmarksinriktat
friluftsliv.” (H4:45).

Intressekonflikter friluftsliv
I kommunens OP under rubriken ”Besksniring” beskrivs konflikter mellan

olika intressen, men begreppet friluftsliv framgar inte:

"I kinsliga omrdden krivs okad uppmirksamhet si att exempelvis

markslitage, konflikter med jord- och skogsbruk samt renniringen,
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storningar pd djur- och fagelliv, felaktigt placerade spir och leder
eller piverkan pd kulturmiljoer undviks.” (H1:29).

Ytterligare, ett omrades barkraftighet ar nagot som kommunen anser

viktigt att bedoma om vissa aktiviteter behover styras (H1:29).

Friluftsliv och folkhdlsa

Narhet till natur beskrivs som viktig for en ”god hilsa pd lika villkor for hela
befolkningen” (H1:21). I 6vrigt ges ingen tydlig koppling mellan folkhalsa och
friluftsliv i OP, men ur planeringssynpunkt framhalls vad man kallar ”grina
passager” i den bebyggda miljon som centrala saval for ett tillgangligt
friluftsliv som for en god bebyggd milj6 (H1:13). Friluftslivsomraden och

leder anges vara av stort allmént intresse (H1:21).

I dokumentet Riktlinjer for hilsoarbetet i Hirjedalens kommun 2021-2025 (dar
den lansgemensamma folkhalsopolicyn utgor grunden) anges att ”Det
langsiktiga milet for Hirjedalen ska vara att alla medborgare ska uppskatta sin hilsa
som god.”(H3:5). Begreppet friluftsliv ar inte inkluderat i dokumentet.
Daremot namns till exempel leder och vandringsstigar i samband med fysisk
aktivitet och halsa (H3:8).

I kultur- och fritidsplanen ar malet att de som bor i kommunen ska kunna
delta i foreningsliv, friluftsliv, idrotts- och kulturaktiviteter vilket ocksa
leder till positiva effekter pa hilsa och vilbefinnande. Planen sags vara ett
viktigt verktyg for folkhalsa (H6:3).

Sammanfattning friluftsliv och hdllbarhet i planeringen i Hirjedalens
kommun

Besoksndringen i kommunen likstélls till stora delar med det rorliga
friluftslivet, framfor allt skiddkning och fjallvandring. Kommunen ger
uttryck for den balansgdng det innebar att tillgodose olika behov och
intressen nar det galler planering och friluftsliv. Mojliga konflikter kan ses i
samband med bebyggelser i de olika fjallmiljoerna (kalfjall och fjallskogszon),
dar bedomningar gors i varje enskilt fall (H1:79).

I Harjedalens OP ndmns att de férdjupade dversiktsplanerna for de omraden
dér besoksnaringen och friluftslivet har sin storsta koncentration hanterar
friluftslivets utbredning i relation till markomraden i behov av skydd och
hansyn. I kultur- och fritidsplanen (H6) ar det fokus pa anlaggningar nar det

galler fritid, sa idrott och motion framgar tydligt i jaimforelse med friluftsliv
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(som inte definieras). Avslutningsvis, ytterligare dokument i form av
Samhallsbyggnadsutskottets protokoll (2019) visade beslutet att Harjedalens
kommun ska sluta wunderhalla turistleder och turistanlaggningar.
Kommunens ambition var att lamna 6ver skotseln till andra intressenter, till
exempel destinationsbolagen. Kommunstyrelsen har beslutat (2019) att
skotsel av spar, raststugor och leder i Vemdalsomradet ska tas Over av
Destination Vemdalen under tre ar men att kommunen under dessa ar ocksa
star for ett ekonomiskt stod om totalt 450 000 kronor. Efter avtalets slut har

kommunen ingen skyldighet att ta Over skotseln pa nytt.

Krokoms kommun

Overgripande beskrivning av friluftslivets definition, roll och betydelse

I OP namns friluftsliv i samband med landskapet och naturmiljon. Det finns
riksintresse for friluftsliv respektive turismen och friluftslivet, men vad
friluftsliv ar beskrivs inte. Till exempel finns det i OP en 6versikt med
plankarta (K1:57) for skyddsvarda omraden gédllande naturmiljder och
bebyggelsemiljoer. I beskrivningen av dessa specifika enskilda platser anges

ibland ”friluftsliv” och ibland det “rorliga friluftslivet” i skyddsvardena.

Friluftsliv, tillvixt och besdksniring

I 6versiktsplanen for Krokoms kommun namns att “rekreation och turism i
attraktiva natur- och kulturmiljder ingdr som en betydande del i det lokala
ndringslivet” (K1:24). Just fiske anses vara kommunens storsta turismprodukt
dar Fiskevdagen har utvecklats med naturupplevelser samt jakt- och
fiskemdjligheter (K1:39).

Eftersom Krokoms kommun ar stort till ytan, har de valt att gora fem lokala
nuldgesanalyser av olika omraden for att kunna identifiera forutsattningar
och styrkor. Det ar ocksa ett led i kommunens fortsatta arbete med
utvecklingsstrategier. I de lokala analyserna konstaterar Krokom kommun
att det finns manga mojligheter till ett rikt friluftslivi kommunen i stort och

i de omrdden som analyserats.
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Figur 6. Ordmoln baserat pd medborgardialog i Hotagen, Krokom kommun 2019-
2021. Kalla: Krokoms kommun Lokal nuldgesanalys 2022.

I analysen for omradet Hotagen papekas att bygden haft en befolknings-
minskning under de senaste decennierna, men att de har en féorhoppning om
att “omrddets rika mojligheter till friluftsliv ska locka nya generationer att bositta
sig hir” (K6:5). Har har de dven haft flera medborgardialoger (2019-2021),
dar sarskilt natur, friluftsliv och vildmark samt upplevelser, jakt och fiske
blir synliga som sarskilda varden (se figur 6). Detta underlag ska framover
anvandas for de lokala utvecklingsanalyserna och i sin tur for den
reviderade Oversiktsplanen for Krokoms kommun. I de &vriga lokala

nuldgesanalyserna som finns tillgangliga namns inte friluftsliv.

I sin strategi for bes6ksnaringen har Krokoms kommun haft som mal att ha
en overgripande vision. Den blev till slut: ”Genom lirande och upplevelser i vir
natur och kultur skapa lonsamhet och vixtkraft” (K3:7). Friluftsliv eller
rekreation namns dock inte i besdksnaringsstrategin och visionen utvecklas
inte vidare. Turism ses som en valfardsmaskin och beskrivs vara den storsta
naringen som gor att manniskor kan leva och bo i kommunen. Foljande
poangteras: “Naturen dr den snabbast vixande anledningen till att méinniskor
reser.” (K3:7).

I tillvaxtstrategin upprepas betydelsen av turism for Krokoms kommun.

Prioriterade omraden ér till exempel vandring, jakt och fiske, mat, skidor och
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snoskoterturism (K4:24). Begreppen friluftsliv eller rekreation &r inte
inkluderade.

Friluftsliv, miljé och naturvdrd

I OP beskrivs hur ”Unika vixtmiljoer lockar ocksd till blomstervandringar och
strovande i skog och mark.” (K1:37). Vatten ar ett naturvarde som ”... erbjuder
rika mdjligheter till bland annat fiske och annat friluftsliv.” (K1:38).

Varken friluftsliv  eller rekreation ndmns i den nuvarande
hallbarhetsstrategin for Krokoms kommun. Det konstateras dock att
forbattrad miljo kan ge battre folkhdlsa och naturupplevelser utan att ga
ndrmare in pa fragan (K2:10). Hallbarhetsstrategin tar upp olika
styrdokument som den berdrs av, bland annat OP, och att: “En ldngsiktig
forvaltning av skog, fjill och sjosystem dr av storsta vikt for kommunen for att kunna
bibehdlla och utveckla varumdrket “orérd natur” (K2:8). I hallbarhetsstrategin
kopplar Krokoms kommun olika malomraden till miljokvalitetsmalen, men
inga av dessa omraden anges kopplas till “Storslagen fjallmiljo” fran

kommunens sida.

I kommunens miljopolicy ingar inte friluftsliv eller rekreation. Kommunen
stravar dock efter en attraktiv livsmiljo samt att naturresurser ska vérnas
(K7:5).

Riksintressen

I kommunen finns omraden som klassats som riksintressen for i) friluftsliv
och ii) turismen och friluftslivet. Ytterligare omraden av riksintresse &r bland
annat for renndring, naturvard, kulturmiljo, vindkraft, totalférsvaret
(K1:45ff).
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Riksintresse for turismen och

friluftslivet Riksintresse friluftsliv

(blé skrafferad) 3 kap. 6 § Miljgbalken

Sarskilt sky ddade szm pigar. Knmmm:tniha( limnat synpunker till
b b 5 o ansstyrelsen december 2013

fjéllomraden, obrutna fj&ll

(brun skaaffered)

Miljsbalken

Figur 7. Riksintresse for turismen och friluftsliv respektive riksintresse for friluftsliv,
Krokom kommun. Kélla: Krokoms kommun OP sid. 49-50.

Som visas i figur 7, overlappar omradena for riksintressena friluftsliv
respektive turismen och friluftslivet (ddr d&ven obrutna fjall ar inkluderat i
kartan). Kommunen ska i sin OP ta stillning till olika intressen om Energi-
myndigheten pekar ut riksintressen for vindkraft, och det bedoms vara
oforenligt med till exempel riksintressen for friluftsliv, naturvard eller
renndring (K1:45). I OP (K1:26) framgar dven under temat Niringsliv och
arbete att man har foljande mal géllande turism:

e Turistndringen ska vdxa och utvecklas pa ett hallbart sdtt sa att
naturmiljderna inte utsatts for negativ paverkan vid nyttjandet.
e Friluftslivets olika behov ska analyseras vid Oversynen av

friluftslivets riksintresse.

Intressekonflikter friluftsliv

Det finns inga specifika konflikter utpekade i samband med begreppet
friluftsliv i Krokoms kommuns OP. Diremot finns det motoriserade
friluftslivet indirekt inkluderat i OP i samband med konflikter:

" Skotertrafiken kan ge upphov till konflikter mellan skoterforare,
boende och besokare samt i vissa fall markigare. Forbudsomriden

dir ingen skotertrafik tilldts giller inom sdrskilt utpekade
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omrdden, beligna ndra tit bebyggelse samt viss del av dret inom
uppodlad mark (terringkérningslagen). Mdjligheten att oppna
for fridkningsomrdden bor undersokas.” (K1:28).
Utifran renndringens perspektiv beskrivs att det har uttryckts en ”
tilltagande oro bland annat dver de vixande markanspriken pd renskétselmarken

frin turismen, vindkraften, gruvniringen m.fl.” (K1: 26).

Friluftsliv och folkhilsa

I OP dr skogen beskriven sérskilt som en viktig resurs for vilbefinnande och
hilsa. Aven om inte friluftsliv skrivs rétt ut som begrepp, anses hoga virden
finnas i skogar for rekreation och utflykter, men ocksa for att plocka bar och
svamp (K1:38). I Krokom kommuns folkhélsoplan (K5) ndamns varken

friluftsliv eller rekreation. Det finns inte heller nagon koppling till natur.

Sammanfattning friluftsliv och hdllbarhet i planeringen i Krokoms
kommun

Eventuella framtida stéllningstaganden for dispens fran strandskydd och
vindkraft i specifika omraden av riksintresse nimns, men analyseras inte
vidare (K1:45). I OP anges att turistnidringen ska vidxa hallbart s att
naturen “inte utsitts for negativ piverkan vid nyttjandet”. I det sammanhanget
uppges att “friluftslivets olika behov ska analyseras vid dversynen av friluftslivets
riksintresse.” (K1:26). Kommunen fortsatter med att beskriva att bland annat
skog kommer att 6ka i sitt virde som rekreationsresurs, inte bara med tanke
pa aktiviteter som jakt och fiske utan for naturupplevelsen i sig och den sa
kallade ororda naturen (K1:26).

I Ovrigt namns friluftsliv i samband med beskrivningar av Krokom
kommuns stédllningstagande kring riksintressen for vindkraft dar olika

riksintressen kan komma att stiallas mot varandra.

Stromsunds kommun

Overgripande beskrivning av friluftslivets definition, roll och betydelse

I OP for Stromsunds kommun gors stillningstaganden néar det galler
friluftsliv som handlar om att skydda naturomraden med hoga varden for
friluftslivet, att gora omradena tillgangliga for allmanheten och att tillgodose
god standard pa exempelvis rastplatser och leder. Kommunen beskriver till
stora delar friluftsliv utifran Miljobalkens skrivningar om riksintresse for
friluftsliv dar omraden ska “ha stora friluftslivsvirden sett i ett nationellt
perspektiv pd grund av sirskilda natur- och kulturkvaliteter” (51:23).
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Det finns ingen definition eller beskrivning av friluftsliv respektive rorligt
friluftsliv. I OP framgar dock att fér bade kommuninvénare och besokare &r
snoskoterakning (i kombination med exempelvis fritidsfiske) en viktig del i
fritidsutbudet for de som bor i kommunen eller kommer hit som turister
(51:29). 1 samband med detta avsnitt om snOskoter anges ett
stallningstagande att “anordningslosningar med foreningar, turistniringen med
flera som gagnar och optimerar kvaliteter for det rorliga friluftslivet ska genomforas.”
(51:29). Det kan tolkas som att motoriserat friluftsliv ingar i det rorliga
friluftslivet — se nedan - alternativt att snoskoter behover utvecklas med
tanke pa andra aktiviteter inom friluftsliv. Men dessa namns i sa fall inte i
detta avsnitt i OP.

I kultur- och fritidsplanen konstateras att ” De goda mdjligheterna till friluftsliv,
jakt och fiske dr av stor betydelse for kommunens invinare” (S2:1). Att det ar latt
att ta del av en variation av natur ar ocksd nagot som kommunen
betonar: ”En styrka i kommunen dr att det dr enkelt att fi ett rikt friluftsliv i skog,
mark och sjoar.” (S2:6). Tillgangliga friluftsomraden, spar och strovomraden
ar ett mal samt bland annat atagande att stotta foreningar inom friluftsliv
(52:6).

Friluftsliv, tillvixt och besoksniring
OP beskriver att det finns stora mdajligheter att utveckla besdksnaringen.
Sarskilt fjallomradet Frostviken naimns déar det finns natur- och kulturvarden

med ett vil utbyggt ledsystem for snoskoter (se figur 8):

"Hir dr stora omrdden avsatta for rorligt friluftsliv och naturvdrd.
Ledsystemet ~ framfor allt for skotertrafik dr wvil utbyggt. I
Frostvikenomrddet finns dessutom goda mdjligheter till fridkning med
skoter, samtidigt som stora ytor dr avsatta som forbudsomrdiden, dir
skotertrafik inte dr tilldten.” (S1:11).
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Figur 8. Skoterled i Frostviken, Stromsunds kommun. Foto: Rosemarie Ankre.

I kultur- och fritidsplanen gors en uttalad koppling mellan friluftsliv och
besoksndring: ”... aktiviteter inom ramen for friluftsliv dr av mycket stort intresse
for besdkare och turister” vilket anses kunna frdmja naturturismen i

kommunen (52:6).

Turismstrategins syfte for Stromsunds kommun ar att lyfta fram de omraden
som anses “sdrskilt prioriterade for att mota upp mot besoksniringens behov” med
syfte att “skapa en haillbar tillvixt med fokus pd naturbaserade upplevelser” (S3:2).
Begreppet friluftsliv anvands inte i turismstrategin. Friluftsliv anges inte
heller generellt som ett viktigt fokusomrade, men daremot fiske och
skoterakning tillsammans med bland annat gastronomi och kultur.

Friluftsliv, miljé och naturvdrd

I Stromsunds kommun finns “stora opdverkade omrdden” (51:95) varav stora
delar ar avsatta for olika slags skydd som naturreservat, Natura 2000-
omraden och/eller obrutet fjdll. Strandndra omraden anges som en viktig
resurs for att oka landsbygdens attraktivitet, samtidigt som man framhaller
vikten av att bevara de viarden som gor att natur- och friluftslivet i
kommunen uppratthalls (51:57). I kommunen finns omraden med
tatortsndra skog (avsatta av skogsdgare) som kommuninvanarna anvander

for rekreation men ocksa i skolundervisningen.
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I samband med miljo- och riskfaktorer tas skogs- och vegetationsbrander
upp dar forsummelse vid friluftsliv ndr man grillar eller eldar kan vara en
orsak (S1:68). Fridkning med snoskoter okar. Darfor bor denna aktivitet
anvisas till mindre storningskénsliga omraden samt att: ” Skoterledsfrigorna
bor utredas och planeras med syftet att fi en god funktion samtidigt som

miljointrdngen och storningar frin skotertrafiken minimeras.” (S1:29).

I turismstrategin anges i samband med skoterturism att hansyn ska tas till
natur och miljo (S3:7). I miljopolicyn for Stromsunds kommun forklaras att
det ska ske ett arbete for en varaktig hallbar utveckling — begrepp som
friluftsliv, rekreation eller natur inkluderas inte (54).

I sin klimatanpassningsplan lyfter kommunen fram negativa effekter
klimatforandringarna kan ha pa olika aktiviteter, exempelvis kortare skid-
och skotersdsong: ”Vinterturism och friluftsliv kommer att mota successivt
snofattigare vintrar, sirskilt i de sodra fjillen.” (S5:32). Tankbara atgarder ar till
exempel regleringsomrdden for snoskoter, spanga leder och
reglering/kvotering av markutnyttjande. Aven om simre badvattenkvalitet
ses som en risk, anses klimatférandringarna bidra till en 6kad sommarturism
som en positiv konsekvens da det kommer att bli varmare somrar och hégre
badtemperaturer (S5:32).

Riksintressen

I Stromsunds kommun finns omraden som klassats som riksintressen for 1)
friluftsliv och ii) rorligt friluftsliv. Ytterligare omraden av riksintresse ar
bland annat for renndring, naturvard, kulturmiljo, vindkraft, totalforsvaret
(S51:22ff). I Miljobalken 3 kap 6§ star det bland annat om riksintresse for
friluftsliv att “Omprdden som dr av riksintresse for naturvdrd, kulturmiljovdrd eller
friluftsliv skall skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt skada natur- eller

kulturmiljon.”

I riksintresset for friluftsliv finns foljande fem huvudkriterier i Strémsunds
OP (S1:23):

* sarskilt goda forutsattningar for positiva upplevelser och for natur- eller
kulturstudier.

* sarskilt stora forutsattningar for vandring eller langfarder pa skidor och
ddrmed sammanhéngande positiva upplevelser i obebyggda omraden

¢ sarskilt goda forutsattningar for strovande, cykelturer eller skidakning

och ddarmed sammanhdngande positiva upplevelser i bebyggda omraden.
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sarskilt goda forutsdattningar for bad, batsport, kanoting eller
skridskofdrder och darmed sammanhéangande positiva upplevelser.
* sarskilt goda mojligheter till fritidsfiske, jakt, bar- eller svampplockning

och darmed sammanhéangande positiva naturupplevelser.

Darefter pekas omraden ut enligt 4 kap 2 § Miljobalken for rorligt
friluftsliv: ”Inom fjillvirlden i kommunen ska turismens och friluftslivets, frimst
det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid bedomningen av tilldtligheten

av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.” (51:23).
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Riksintresse friluftsliv och rérligt friluftsliv

kilometar

Figur 9. Riksintresse for friluftsliv respektive rorligt friluftsliv, Stromsunds

kommun. Kalla: Stromsunds kommuns OP.

I Stromsunds OP konstateras att omraden av riksintresse for friluftslivet ofta
sammanfaller med skyddade naturomraden; vad kommunen beskriver som
ororda naturomraden ar viktiga for friluftsliv (51:23). Som illustreras i figur
9, sammanfaller d&ven omrdaden for friluftsliv respektive rorligt friluftsliv —
men dessa riksintressen har ocksa skilda omraden utpekade i kommunen
enligt OP (S1:91).
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Intressekonflikter friluftsliv

Det namns i OP att vissa intressekonflikter forekommer med rennaringen
men aven med naturvarden och friluftslivet (S1:72). I OP gors ett antal
stallningstaganden for att tillgodose motstaende intressen: skogsnaringens
lonsamhet och bevarandet av skogens biologiska mangfald samt dess
kulturella och sociala varden. Téatortsnara skogsbruk ska ske med héansyn till
bland annat friluftsliv och kommunen ska for den egna skogens del
"rekreationsanpassa” sin skogsbruksplan (51:73). Vad det innebar konkret

framgar inte.

I OP redogdrs &ven att det finns omkring 200 mil skoterleder i kommunen
varav 70 mil pa statlig mark pa renbetesfjdll. Kommunen vill bland annat
planera ledsystemen for skoter, men dven for vandring, skiddkning och
ridning. Detta for att minimera miljdintrang och storningar, tydligare anvisa
omraden for tilliten savdl som otillaten skoterkdrning och beakta tysta
omraden: "“Fler leder bor kunna utvecklas och nyttjas genom anpassning och
samrdd med andra intressen.” (S1:29). Vilka dessa intressen ar tydliggors inte,
dédremot att syftet ar att bidra till minskade konflikter (51:29).

Friluftsliv och folkhdlsa
I OP namns hilsa och folkhilsa i samband med miljoaspekter, som
exempelvis fororeningar (S1:69), men inte tillsammans med friluftsliv eller

rekreation.

I sitt folkhalsoprogram inkluderas inte begreppet friluftsliv specifikt.
Daremot understryks betydelsen av hadlsoframjande miljoer; att man ska
kunna vara fysiskt aktiv i vardagen (som ar bra for fysisk och mental halsa)
dar utemiljoerna ar lattillgangliga men ocksa inbjudande: "I kommunen har vi
fina naturomrdden bdde i form av naturreservat, skoterspdr, elljusspdr m.m. ”
(56:10-11). I programmet beskrivs en satsning att kommunen ska
tillhandahalla mojligheter till motion och rekreation.

I kultur- och fritidsplanen finns ett tydligt samband mellan folkhélsa och
friluftsliv. Det konstateras att ... motions- och skidspar, sjoar och isar, skogs- och
gronomrdden erbjuder flickor och pojkar, kvinnor och min mojlighet till idrott,
motion och friluftsliv for frimjande av en god hilsa” (S3:6). Ett atagande fran
kommunens sida att ge battre folkhalsa genom att 6ka mojligheterna till
aktivt friluftsliv aret runt (S2:7).
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Sammanfattning friluftsliv och hdllbarhet i planeringen i Stromsunds
kommun

I kommunen finns ett antal utpekade riksintresseomradden som i hog grad
overlappar varandra och OP ger uttryck for svarigheten att balansera de
olika vardena. Det uttrycks en vilja att skydda naturomraden med hoga

varden for friluftslivet och samtidigt ka tillgangligheten.

I kultur- och fritidsplanen gors kopplingar mellan friluftsliv och folkhalsa
dar tillgang till exempelvis spar och anlaggningar uppges som ett medel for
att medborgarna ska tillgodogora sig ett aktivt friluftsliv. En koppling
mellan utbud av friluftsaktiviteter och besoksnaringen men dven kulturarvet
(spar av friluftsliv, se 52:9) gors ocksad och man vill tillgodose en hallbar

tillvaxt av besoksnéringen baserat pa naturupplevelser.

I klimatanpassningsplanen lyfts friluftslivet fram som en viktig del av
besoksndringen och har diskuteras de formodade negativa effekter
klimatférandringarna kan komma att innebdra for besoksndringen i
kommunen. Har forslds ett antal konkreta atgarder som exempelvis

kvotering av markutnyttjande och forstarkning av ledsystem med mera.

Are kommun

Overgripande beskrivning av friluftslivets definition, roll och betydelse

I Are kommuns OP blandas begreppen friluftsliv respektive rorligt friluftsliv,
men utan definitioner. Ett tillgangligt friluftsliv, oavsett om man ar pa besok
eller 4r bosatt permanent i kommunen, beskrivs i Ares tillvixtstrategi som
viktigt for bade samhallet som for den enskilde individen: ” Friluftslivet bidrar
till att minniskor fir en forstdelse for naturen och miljon...” (A3:9). Har gors dven
en koppling till de nationella friluftsmalen och hur dessa ska kunna uppnas
bland annat genom fysisk planering men ocksa naringslivsutveckling
(A3:10).

I Ares Visionsberiittelse vision 2050 papekas i samband med mangfald att det
inte bara &r skidor och friluftsliv som 6nskas, utan ocksa andra saker att gora
pa fritiden: “Are kommun ska finnas bide for dem som har mycket pengar och for
dem som har lite. Alla ska vara vilkomna och fi plats” (A2:5).

Under rubriken ”Idrott, lek och friluftsliv” finns det i kommunens kultur-
och fritidsplan en 6versikt av nuldge, malbild och tillvagagangssatt. Bland
annat inkluderas att Are ar riksintresse for friluftsliv och att det finns

motions- och/eller skidspar i de flesta byar (som skots av entreprendrer och
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foreningar). For framtiden vill kommunen se 6ver behov och anvandning av
miljder for friluftsliv samt: “Utveckla bynira, naturskona, vilskétta och
lattillgiangliga naturomrdden och promenadstrik for kommunens alla invdnare till
friskvﬁrdsomrdden.”(A5:12).

Friluftsliv, tillvixt och besoksndring

I Are kommun &r friluftslivet titt sammankopplat med besoksnéringen i
fizllandskapet som anses ovanligt tillgangligt (A1:19). I OP framgar till
exempel “Omraden for besOksndring” (allmdnna intressen) att Sodra

4

Arefjéllen har sarskilt bra forutsittningar och: ”... har stor potential i
turismutveckling med inriktning mot friluftsliv, langdikning och naturturism.”

(A1:35).

I kommunens tillvixtstrategi beskrivs ett strategiskt arbete for att
kommunen ska upplevas attraktivt for bade boende och besokare bland
annat genom att utveckla friluftslivet da det ”... bidrar till vdr attraktionskraft

och stirker den lokala utvecklingen och ekonomin” (A3:9).

Friluftsliv, miljé och naturvdrd

Naturen ir en besoksanledning och samtidigt &r Are kommun medveten om
den belastning besokare har pa den tillgang naturen utgor: ”Grunden for
langsiktigt hillbar utveckling dr att vi respekterar grinserna for vad vir miljo tdl.”
(A1:20). 1 OP diskuteras hur sirskilt kinsliga biotoper och/eller omraden for
renbete i fjdllandskapet bor skyddas genom en uppdelning av de olika
verksamheterna och intressena inom de omraden som &dven nyttjas for
rekreation och friluftsliv (A1:38). Generellt framhalls behovet av en
helhetssyn pa landskapet sd att alla framtida exploateringar och atgarder tar
hansyn till ”...platsens samlade funktioner for biologisk mdngfald,
ekosystemtjinster, betydelse for rekreation och friluftsliv” (A1:37). Skydd av djur,
vaxter och natur sker genom naturreservat som ocksa finns for att bevara

omraden for friluftsliv (A1:39).

Nir OP togs fram var en ny nationalpark i omradet Sodra Arefjillen under
overviagande. I OP dr kommunen positiv och anser att en nationalpark skulle
kunna oka turismen i omradet, men det finns samtidigt en oro for att det
kommer att innebara ett okat tryck pa barmarkssdsongen. Det i sin tur
innebdr en 6kad press pa miljon och marken. For att uppna en hallbar
situation for friluftslivets kontra rennadringens nyttjande av markerna och

besokares slitage, ndmns bland annat zonering av omradet f6r hantering av
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ansprak och intressen samt forbattringar av fjdllens infrastruktur som

exempelvis leder, spanger och broar (A1:90).

I Ares Visionsberiittelse vision 2050 beskrivs betydelsen av att varda och varna
naturen med ett hallbarhetsperspektiv samt att alla ska ha mdjlighet att
vistas i naturen. Men oron for vad manga bestkare och 6kad tillvaxt innebar
ar ocksa en del i visionen: ”Slitaget pd naturen skapar oro. Fjillen och naturen
behover skyddas och bevaras for att finnas kvar som den orérda naturupplevelse den
ir idag.” (A2:9).

Riksintressen

I kommunen finns omraden som klassats som riksintressen for i) friluftsliv
och ii) rorliga friluftslivet. Ytterligare omraden av riksintresse ar bland annat
for naturvard, renndring, kulturmiljo, energiproduktion, totalférsvaret
(A1:53ff).
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Figur 10. Omrdden for riksintresse for friluftsliv respektive renniring i Are
kommun. Kalla: Are kommuns OP.

Omradena av riksintresse for friluftsliv dr under revidering (A1:55).
Kommunen tycker att det behovs végledning i hur olika riksintressen ska
vdgas mot varandra samt att riksintresseomradena bor avgransas tydligare.
Som figur 10 visar sa omfattar riksintressen stora geografiska omraden och
som Overlappar med andra riksintressen, exempelvis riksintresset for

friluftsliv respektive renniringen i Are kommun. I OP si benimns
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riksintresset for renndringen ocksa i samband med hur hénsyn till

renndringens behov ska ske:

" Renndringens ansprik ska alltid viga tungt i forhdllande till andra
intressen 1 fjillandskapet. Vid utbyggnad av infrastruktur som
leder, wvigar, vindkraft och ledningar och/eller utveckling av
verksamheter som skoterkdrning, jakt, fiske och antalet fiillvandrare
bor hinsyn alltid tas till renskotselns behov. Omrdiden av
riksintresse samt betydelsefulla omriden for renndiringen ska
skyddas mot dtgirder som pitagligt kan skada eller forsvira
renniringens bedrivande.” (A1:38).

Géllande riksintresseomraden for det rorliga friluftslivet sa ska turismens
och friluftslivets (framst det rorliga friluftslivet) intressen sarskilt beaktas vid

exploateringar (A1:57).

Intressekonflikter friluftsliv

Are kommun &r tydlig med att det finns manga motstridiga intressen
géllande fjallmiljon och markerna. Darmed ar det viktigt inom
samhillsplaneringen att ta upp hur mélkonflikter ska hanteras (A1:19). Delar
av kommunen beskrivs som ett landskap som ar lagpaverkat i kontrast till
det mer exploaterade Aredalen. Dessa omraden ar praglade av turism och
renndring samt samisk kultur. Intressekonflikter finns framforallt mellan
renndringen,  det  rorliga  friluftslivet = och  sndskoterdkning,
exploateringsintressen, jakt, vindbruk, samt evenemang (A1:37-38). Ett
exempel dr i samband med stora arrangemang som i OP kopplas till

friluftsupplevelser och konflikter med markagare:

"Utvecklingen av destinationer, evenemang och friluftsupplevelser
som produkt forutsitter att arrangorer, destinationsbolag och andra
aktorer har mojlighet att nyttja mark for till exempel spdr, leder och
pister. Kommunen forordar att nyttjandeavtal sluts mellan
markigare och arrangor/ledansvarig.” (A1:35).

I samband med sin konsekvensbedémning av malen i OP i relation till
miljokvalitetsmalet ”Storslagen fjallmiljio” uppger Are kommun att
det “rdder bitvis stora konflikter mellan konkurrerande intressen inom
fiillomridena” (A 1:89).
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I OP framhalls att det mesta av planeringen och byggandet i kommunen har
direkt eller indirekt koppling till besdksndringen, som enligt OP kan

77

beskrivas som en areell ndring da den ar ”... platsbunden och anvinder

geografiska resurser for att nd avkastning. Detta gor att beséksniringens behov och

utveckling ofta hamnar i konflikt med andra areella niringar och intressen.” (A1:34).

Det ses i sin tur som en grund for att konflikter latt uppstar med andra areella
niringar och intressen. I Ares Visionsberittelse vision 2050 star att “friluftsliv
och turismndringen har sedan urminnes tider okat storningarna i renbetesland. Det

finns en grins for hur mycket folk som kan vistas pd samma plats som renniringen”
(A2:9).

I tillvaxtstrategin lyfts friluftsliv bland annat i relation till att Are &r en
samisk forvaltningskommun, dar det behovs olika insatser (som kunskap
hos politiker och tjanstepersoner eller konkret forvaltning) for att friluftsliv

ska kunna ske utan att stora rennaringen (A3:7).

Friluftsliv och folkhilsa

Fysisk aktivitet som ett mal for god hélsa &r inarbetat i OP (A1:13). Hur man
i samhallsplaneringen kan planera for att starka folkhdlsa anses vara en
viktig fraga. Ett medvetet arbete kring vardagslandskap och
vardagsrekreation i planering dr darmed en del som inkluderas betraffande
landskapets betydelse for halsa (A1:24). Narheten till rekreationsmiljoer
anses god (A1:92). Ett exempel av nira rekreationsmiljc for

vardagsrekreation &r Annsjon, se figur 11.
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Figur 11. Annsjon som nira rekreationsmiljé for hilsa. Foto: Sandra Wall-

Reinius.

I tillvaxtstrategin har ett antal strategiska utvecklingsomraden formulerats
dar ett ar “Attraktivare livsmiljder” dar det star att tillgangen till
friluftsliv ”skapar attraktivare livsmiljoer och bidrar till bittre folkhilsa.” (A3:9).

I folkhélsostrategin inkluderas inte begreppet friluftsliv specifikt. Men Are
kommun understryker att kommuninvanare efterfragar fler aktiviteter for
unga. Det konstateras att “kvalitativ fritid dr viktigt for barn och ungas utveckling,
fysiska och psykiska hilsa” (A4:6) och kommunen vill darfor bredda utbudet

av bland annat fritidsaktiviteter.

Ett fritidsliv ger ocksa forutsdttningar for en god folkhalsa enligt
kommunens kultur- och fritidsplan (A5:2). Ett sitt att uppna detta 4r att
utoka ”... friluftsanliggningar och ytor som ger kommunens invinare likvirdiga
majligheter till motion, lek, spontanidrott och friluftsliv.” (A5:11).

Sammanfattning friluftsliv och hdllbarhet i planeringen i Are kommun

En intressant aspekt av att friluftslivet ses som en motor for
samhallsekonomin ar att tillvaxtstrategin beror friluftsliv. I tillvaxtstrategin
hittas en sammanhéllen beskrivningen av samhallsplaneringen och

friluftslivet:
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"Genom lingsiktig planering och lépande verksamhet skapar vi
forutsittningar for ett vil fungerande och tillgangligt friluftsliv och
bidrar till att uppnd de nationella mdlen for friluftslivet. Detta gor vi
bland annat genom fysisk planering (...). Genom samverkan med
myndigheter och andra aktorer i samhillet som arbetar for att utveckla
friluftslivet  kan  forutsitiningarna  for friluftsliv  forbittras
ytterligare. " (A3:10).

Friluftsupplevelser diskuteras som en vardesatt produkt nér det handlar om

nyttjandet av marken vid olika evenemang.

Forekomsten av begreppet "friluftsliv’ i kommunala
dokument

I studien har det ocksd gjorts en kvantitativ Oversyn av hur ofta
begreppet “friluftsliv’ forekommer i de studerade kommunernas
oversiktsplaner samt andra styrdokument. Analysen har gjorts genom att
spara ned dokumenten digitalt och darefter soka ut begreppet ”friluftsliv”
genom sokfunktionen (som ger en sammanfattning av antalet ganger

begreppet aterfinns samt pa vilken sida).

Tabell 1 visar en sammanfattning av de dokument som ingick i var
kvantitativa analys fordelat pa de fem fjallkommunerna, vilket ar

dokumenten antogs och det antal ganger som ”friluftsliv” férekommer.

Géllande OP, inkluderas bade det antal ganger friluftsliv bendmns i ett
diskuterande sammanhang, tillsammans med det antal ganger friluftsliv
namns i rubriker, beskrivning av riksintressen, beskrivningar av enskilda
platser och omraden, LIS/strandskydd och referenser till Miljobalken.
Begreppet har dock inte inkluderats nar det finns i innehallsférteckning eller
i lank till en webbsida. Vi har valt att inkludera @ven rubriker/beskrivningar
eftersom kommunernas OP skiljer sig at gdllande struktur och innehall; det
ar darfor svart att avgransa och gora den kvantitativa analysen likvardig och

jamforelsebar.
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Tabell 1. Kvantitativ analys av forekomst av begreppet “friluftsliv” i kommunala
dokument i Jamtlands lin.

Miljo/
DOKUMENT .. § . X Kultur och Besoksnaring/ . . _ X .
o Oversiktsplan Vision/strategi . ) Hallbarhets Tillvaxtstrategi Folkhélsoplan
SOM ROR: fritidsplan turism
dokument

AR/ANTAL AR ANTAL AR ANTAL AR ANTAL AR ANTAL AR ANTAL AR ANTAL AR ANTAL

KOMMUN
BERG 2018 73 2014 2 | e | e 2019 1 2021 7 2018 5 2021 4
HARJEDALEN | 2020 40 SeOP | e 2020 P 2002 [ — 2021 0
KROKOM 2015 16 ud. [ e [p— 2018 0 2018 0 2019 0 2021 0
STROMSUND 2014 [ e [— 2016 6 2016 0 2019 I e — 2017 0
ARE 2017 27 2021 2 2019 [ S P " [e— 2021 10 2018 0

Som visas i tabell 1, skiljer sig antalet “bendmningar” mellan olika
kommuners OP. Berg och Harjedalens kommuner har hogst antal och ar
ocksa de OP som ir etablerade relativt nyligen (2018 respektive 2020). Att
friluftsliv inkluderas oftare vid mer nyantagna OP skulle kunna styrkas
utifran att begreppet forekommer 97 ganger i nya OP jamfort med OP 2014

da det ndmns 37 ganger.

Nar det galler dokument kopplat till vision aterfinns begreppet friluftsliv tva
ganger i Bergs respektive Are kommun (for Harjedalens kommun ingar
visionen i dess OP), se tabell 1.

Tre av de fem fjallkommunerna har etablerat en kultur- och fritidsplan.
Framfor allt Stromsunds kommun lyfter friluftsliv (6 ganger) i samband med

sin fritidsplan, f6ljt av Are och Hérjedalen (5 respektive 2 ganger).

Strategier i samband med bestksndring eller turism aterfinns i tre
kommuner, men dar endast Bergs kommun inkluderar friluftsliv en gang.
Det finns dven sarskilda dokument som avhandlar miljo och/eller hdllbar
utveckling i fyra av fjallkommunerna. I Bergs kommun ingér begreppet
friluftsliv (sju ganger) samt i Stromsunds kommun (2 ganger), se tabell 1. 1
alltsa

de Ovriga kommunerna forekommer inte friluftsliv alls i

miljo/hallbarhetsdokumenten.

Tillvéxtstrategier aterfinns i tre kommuner. Are kommun nzmner friluftsliv
10 ganger i sin strategi (faststalld) 2021. Bergs kommun inkluderar friluftsliv
5 ganger i jamforelse med Krokom som inte namner begreppet alls.

Slutligen, nar det galler dokument om folkhilsa dr det enbart Bergs kommun

av de studerade kommunerna som namner friluftsliv (4 ganger).
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Fordjupande intervjuer
Organisation och ansvar for friluftspolitik

En fraga som stalldes till de intervjuade handlade om hur arbete och fragor
gallande friluftsliv ar placerat organisatoriskt inom respektive myndighet.
De intervjuade ombads ocksa att besvara hur manga inom organisationen
som beddoms arbeta med friluftsfragor och vilka deras roller ar. Pa
Lansstyrelsen Jamtland angesdet att det ar Naturvardsenheten;
Naturforvaltningsfunktionen som organiserar friluftlivsfragor och de svarar
odefinierat att det ar manga personer. Stromsunds kommun svarar att
organiseringen beror pa vilken typ av friluftsliv som avses och var det

geografiskt dger rum:

"Vill man gora en ny vandringsled inom omrdde for riksintresse
dr det Linsstyrelsen som beslutar. Vill man gora ett vindskydd
inom strandskyddszon dr det vi (miljo- och bygg) som beslutar.
Vill en byforening bygga en rastkoja kan det vara Stromsunds
kommun som hanterar bygglovet, men Linsstyrelsen som
beslutar om plats och placering.”

Den intervjuade for Stromsunds kommun menar vidare att om det till
exempel dr storre frdgor med motstdende riksintressen (som
vindkraft/friluftsliv  eller renndring/friluftsliv), tas det oftast i
kommunfullméktige. En del arbete “ligger dven pd Turism, men de har ingen
beslutanderitt”, berdttar tjanstepersonen, som uppskattar att det ar en till tva

personer som arbetar med friluftslivsfragor.

Enligt representanten for Bergs kommun ar det
Tillvaxtavdelningen, omrade Attraktion och livsmiljé (som omfattar bibliotek,
inflyttarservice, fritid, forening, kultur och ungdomsfragor) dar fragorna

gdllande friluftsliv ar placerat organisatoriskt:

”Men det handlar om en begrinsad del av det vi pratar om som "friluftsliv”,
eftersom kommunen inte dr drifthdllare for skidspdr eller vandringsleder till
exempel. Pd den hir sidan syns det mer om vad kommunen gor och vad som

andra aktorer gor nir det giller friluftsliv.”

Nar det galler hur manga personer som arbetar med friluftlivsfragor i Bergs
kommun &ar den intervjuade osédker eftersom friluftsliv inte ar ett utpekat

arbetsomrade for den intervjuade.
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I Harjedalens kommun ligger ”Fritid och kultur” organisatoriskt under
samhallsutvecklingsforvaltningen. Kommunen d&ger och skoter vissa
anldggningar, till exempel badhus och ishall i Sveg, ddar man dessutom é&r
drifthdllare av motionssparet. I Ovrigt finns tva lekparker (i Sveg och
Fundsdalen) och nagra badplatser som skots om av kommunen. Utover det
skots anldaggningar for sport och friluftsliv av andra aktorer an kommunen,
till exempel destinationsbolag eller idrottsféreningar (ibland med st6d i form
av bidrag fran kommunen). Nar det galler leder pa fjallet, har Bergs och
Harjedalens kommun ingen roll i drift eller skotsel utan det skots av

destinationsbolag.

Den intervjuade fér Are kommun vet inte var arbetet och fragorna gillande
friluftsliv ar placerat organisatoriskt, eftersom det inte finns uttalat i
kommunen, men gissar att ”det kan vara under Tillvixt”. Det finns ingen
funktion i Are kommuns organisation som motsvarar friluftlivssamordnare
eller friluftsstrateg, vilket den intervjuade tjanstepersonen tror hade
underlattat arbetet pd manga satt: "Vi har ju ingen friluftssamordnare, och det
gor ju siklart att dessa fragor inte blir sd himla framtridande”. Dock menar Are
kommuns representant att det dr ratt manga personer som involveras i
friluftlivsfragor, men pa olika sitt och utspritt pa olika enheter inom

kommunen.

En ytterligare fraga som vi stdllde var om det finns nagon eller nagra i
organisationen som har sarskilt ansvar kopplat till friluftspolitiken. Inom
Lansstyrelsen Jamtland &ar det friluftssamordnare tillsammans med
ansvariga chefer. De intervjuade for Stromsunds och Ares kommuner svarar
att det inte finns nagon utpekad person med ansvar for friluftspolitiken,
medan den intervjuade for Berg och Harjedalen &ar osdker och hanvisar

fragan vidare.

Friluftsliv som begrepp

I intervjuerna bad vi om en definition av begreppet “friluftsliv”.
Sammantaget visar intervjuerna att friluftsliv definieras olika, men flera
betonar olika utomhusaktiviteter. Inledningsvis utifran ett regionalt
perspektiv, beaktas friluftsliv av tjanstepersoner vid Lansstyrelsen Jamtland
framst som ett allmént intresse och dven som ett riksintresse som man bade
bevakar och gor tillsyn pa sa att Miljobalken foljs. Utifran det samiska
perspektivet dr det oklart huruvida Sametinget har definierat friluftsliv. Nar
Sametinget lyfter friluftsliv ar det utifran ett samiskt perspektiv och framst

den paverkan som friluftsliv har pa renskotseln. Den intervjuade personen
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fran Sametinget menar att i begreppet finns friluft och liv; aktiviteter som sker
utomhus av méanniskan. Ytterligare, den intervjuade personen fran LRF
definierar aktiviteter som fjdllvandring, skiddkning samt svamp- och
barplockning som friluftsliv.

Fortsdttningsvis pa kommunal niva, kunde ingen av de intervjuade aterge
en definition som respektive kommun antagit eller officiellt anvander, utan
man utgick istéllet fran sig sjalv som tjansteperson. Nagra av de intervjuade
kande till den nationella definitionen av friluftsliv — " Vistelse utomhus i natur-
och kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pd tivling.”
(SFS 2010:2008) - men upplevde inte att organisationen gjorde det. Exempel
pa definitioner av friluftsliv i intervjuerna var: "Att vistas ute i naturen, oavsett
om det dr en sportig nivd eller fikanivi”, eller “Friluftsliv dr det mesta du gor i

naturen”.

Enligt de intervjuade tjanstepersonerna kan alltsa friluftsliv ocksa definieras
genom ett antal aktiviteter som utférs utomhus (exempelvis vandring,
cykling, ridning, skoterdkning, fiske och skidakning). Slutsatsen ar att
friluftsliv definieras till viss del olika av intervjupersonerna och att det finns
grazoner. Snoskoter dr en motoriserad aktivitet, vilket for manga boende i
Jamtlands lan &r en sjalvklar aktivitet som enligt dem sjdlva dr inom ramen
for friluftsliv, enligt en intervjuad person pa lansstyrelsen. Samtidigt utgar
den svenska friluftspolitiken fran allemansratten som grund och dar ingar
inte snoskoter, eftersom allemansratten inte omfattar motoriserade
aktiviteter. Detta visar att definitionen av friluftsliv beror pa vem man fragar,

enligt tjanstepersonen vid lansstyrelsen.

Gallande begreppen “friluftsliv”’ respektive “rorligt friluftsliv’ sa ar det
nagot forvirrande. Den intervjuade personen fran Sametinget uttrycker att
definitionen for rorligt friluftsliv och friluftsliv har lite olika betydelse,
baserat pa riksintressen. Daremot kan foretrddaren inte svara for hela
Sametinget i fragan. Flera av de intervjuade pa kommunerna lutar sig pa
indelningen av riksintressen i 3:e och 4:e kapitlet i Miljobalken. Enligt den
intervjuade tjanstepersonen pa Are kommun, dr riksintresset for rorligt
friluftsliv det som definierar vad rorligt friluftsliv faktiskt ar. Det &r
emellertid svart att bedoma detta allméant angaende riksintressena, da man
behover gd in i riksintressebeskrivningen for det specifika omradet
(friluftsliv) for att kunna vara mer specifik. Till exempel ett omrade av
riksintresse for friluftsliv (som Areskutan) ar starkt kopplat till alpin

skidakning med liftsystem och ar mera tillrattalagt. Detta i jamforelse med
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det mer Overgripande rorligt friluftsliv med mdjligheten att ta sig till fots
eller pa skidor, som till exempel mellan Storulvan och Helags. Andra
intervjuade personer menar att det handlar om rorelse i ett omrade - att
rorligt friluftsliv ar att vandra pa en led - dar istallet friluftsliv kan vara mer

knutet till en anldggning.

Harjedalens kommun gor skillnad mellan rorligt friluftsliv och friluftsliv.
Det anldggningsbaserade friluftslivet med bebyggelse ska inte inkrdkta pa
det rorliga friluftslivets behov av vandrings- och fjilleder. I Harjedalens
kommun anses exempelvis att den alpina skidorten Vemdalsskalet kan
utvecklas utan att det paverkar det rorliga friluftslivets varden. Men det
beror givetvis pa hur man viljer att utveckla platsen, det vill sdga pa vilken
mark det byggs nya bostdder, anldggs nya skidbackar osv. Det kan definitivt
vara skillnad mellan "friluftsliv" och "rorligt friluftsliv’, enligt den
intervjuade. Det blir aktuellt pa en plats som Vemdalsskalet, dar utveckling
av det anldggningsknutna friluftslivet kan konkurrera om mark med det
rorliga friluftslivet (som bedrivs med allemansratt som grund) som kan ha
storre behov av ostorda miljoer, exempelvis stigar och vandringsleder
genom ostord natur eller marker f6r bar- och svampplockning. Sa fragan ar
komplex. Det finns majlighet att utveckla Vemdalsskalet utan att medfora
nagon pataglig paverkan pa varden for det rorliga friluftslivet - men det
kraver stor medvetenhet och avvdgningar. Det behover darfor finnas en
avvagning ndr exploateringar ska till. Det rorliga friluftslivet handlar mer
om en kansla av opaverkad natur, enligt den intervjuade for Harjedalens

kommun.

Gemensamt for samtliga intervjuade tjanstepersoner pa kommunerna ar att
det inte dr nagon storre skillnad mellan ”friluftsliv’ respektive “rorligt

friluftsliv” i praktiken. Det dr inget som har betydelse i deras arbete.

Hallbar utveckling och miljomassig paverkan av
friluftsliv

En av de intervjuade personerna pa Lansstyrelsen Jamtland medger att
friluftsliv, inklusive idrott i naturmiljoer, har negativa miljomaéssiga och
ekologiska effekter, men att det ocksa beror pa vilken skala man beaktar
effekterna. Regionalt eller nationellt innebar friluftslivet i fjallen att man
reser samt anvander en del material och utrustning, vilka har en miljomassig
paverkan. Lokalt ser lansstyrelsen slitage med erosion som resultat, samt
nedskrapning och storning pa djur. Geografiska omraden i Jamtlandsfjallen

som sarskilt paverkats av friluftslivsaktiviteter ar Valadalsomradet
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(Blanktjanarna, Pyramiderna) men ocksa Jamtlandstriangeln (Storulvén,
Sylarna, Bldhammaren). Over tid har linsstyrelsen sett en Okning av
besokare till Oldfjallen (inkluderar naturreservat, Krokoms kommun) och
Skackerfjallen (naturreservat nordvast om Are). Lansstyrelsen Jamtland
anser att det saknas kunskap om friluftsliv i fjdllen bland besokare, och
upplever att det finns utmaningar kring att kommunicera for ett forandrat
beteende bland besokare utifrdan deras forstaelse och kunskap om
friluftslivet i fjallen. Nar nya aktiviteter uppkommer i fjallen hanteras de
reaktivt, &ven om en av de intervjuade menar att det bdsta vore att arbeta
mer forebyggande. En av tjanstepersonerna pa Lansstyrelsen Jamtland
uttrycker att det handlar om att sprida information till besokare, oka
kunskapen om friluftslivet och skapa en forstdelse for omradet och
naturen: ”Det ska vara enkelt att gora ritt och dirfor behovs det ocksi att det

kommuniceras om och hur att vara ute, och inspirera till att vara ute.”

Det framkom vid en av intervjuerna pa lansstyrelsen att friluftslivet har ett
varde i sig sjdlvt, men att friluftslivet ocksa ar ett bra satt att aktivt arbeta for
att nd andra mal, exempelvis miljomalen. Darmed ar friluftsliv ett bra
verktyg i miljoarbetet, men att det kan vara en utmaning att férankra det
synsattet inom lansstyrelsen. De som arbetar primért med friluftslivsfragor
ser den betydelsen, medan det kan vara svarare for andra, enligt en av de
intervjuade. Det kan ocksa ha att gora med synen pa friluftsliv, fortsatter
personen: “Friluftslivet blir si latt ‘qullifierat’. Det forknippas ofta med vdrvinter,

apelsin och korvgrillning”.

I Harjedalen och Bergs kommuner ser de intervjuade friluftslivets
miljopaverkningar genom ett Okat slitage och markerosion. Okad
nedskrdpning och ménniskor som utrattar sina behov pa olampliga stdllen
ar ytterligare miljopaverkan. Det finns en generell bild av att djur och natur
trangs undan, men kommunen saknar uppgifter som starker detta, menar en
av de intervjuade. I en av intervjuerna med en kommunal tjansteperson
framkom att méanniskor har blivit allt djarvare och agnar sig at saker man
inte far, som exempelvis brott mot Terrangkorningslagen: “Folk dgnar sig dt
saker som man kanske egentligen inte fdir, det kan handla om att kora skoter pi
barmark eller fyrhjulingar och annat stok som sliter vildigt mycket. Det fir man ju

inte gora, men ibland gor folk det dndd”.

Specifika omrdden med manga manniskor pa mindre yta dr mest paverkade,
som till exempel de alpina destinationerna Vemdalsskalet och Klovsjo. Det

gdller dven Fundsdalen till viss del, men det &dr ocksa ett omrade déar arbetet
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med hallbara spar och leder har kommit langst, menar en av de intervjuade
tjdnstepersonerna. I intervjuerna framkommer det att det sallan férekommer
diskussioner om besokares kunskap och beteenden inom ramen foér den
fysiska planeringen. I ndagra fall har ansvar for utvecklingen och
forvaltningen av friluftslivet lagts utanfor den offentliga verksamheten. Det
gdller exempelvis arbetet med spar och leder. I Harjedalen och Bergs
kommuner ser man inte nagon koppling mellan att nyttja fjallandskapet for
friluftsliv och en positiv ekologisk paverkan. Daremot kan fysisk planering
bidra till minskad negativ miljopaverkan genom att det &r kommunen som
styr var det ska byggas nagonstans. Da gar det i teorin att vilja platser som
tal fler méanniskor, enligt den intervjuade kommunala tjanstepersonen som
fortsatter med att sdga att fler fastigheter indirekt innebar att det blir fler
manniskor som dgnar sig at friluftsliv och att friluftslivet &r svart att styra -

vilket ocksd kan paverka riksintressen for naturvard.

Figur 12. Storulviviigen. Foto: Sofia Ekeroot.

I Are kommun attraherar fjillandskapet bade besokare och nya
kommuninvanare. Tjinstepersonen pa Are kommun uttrycker att fjillen ar
positivt for hela kommunen och att det finns goda mdjligheter till
foretagande tack vare attraktionskraften i naturen, se figur 12. Samtidigt
papekar den intervjuade for Are kommun att det finns utmaningar och lyfter
resandets klimatpaverkan med koldioxidutslapp och lokala effekter som
handlar om ”slitage pi den omtdilign marken och storningar pd djurlivet” och

exemplifierar med omradet runt Storulvan samt végen till fjallstationen:
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”Framforallt dr det renndringen som stors hir. Aven omrddet
runt Blanktjinarna i Vilddalens naturreservat dr piaverkade med
slitage och erosion som en foljd av att besokarantalet vuxit
snabbt”.

I Stromsunds kommun anser den intervjuade att friluftsliv pa det stora hela
har en forhallandevis lag paverkan pa miljon. En viss storning av djur och
natur forekommer. P4 nagra platser i Stromsunds kommun plockas den
fridlysta orkidén guckusko vilket kan innebara att den férsvinner helt enligt
den intervjuade. Den intervjuade personen vittnar ocksa om en hel del sopor
som lamnas kvar i vindskydd eller efter vdagarna i kommunen: ”De flesta
verkar tycka det dr jobbigare att bara hem skrip an att bira ut mat och forpackningar,

trots att det dr littare att bira hem tomma forpackningar”.

Stromsunds kommun ér till ytan en stor kommun med ménga omraden att
bedriva friluftsliv pa. Trots detta finns det nagra omraden som &r mer
intensivt nyttjade dn andra, tva exempel ar Stekenjokk och Vildmarksvagen,
enligt den intervjuade. I Stekenjokk har Lansstyrelsen Jamtland infort
betrddnadsférbud under viss tid pa éaret pad grund av systematiska
tagelaggsstolder. Vildmarksvagen ar valbesokt fran det att vagen Oppnas i
bérjan av juni och under hela sommarsdsongen. Aven hér finns en viss
skrapproblematik. Framtida geografiska omraden dar miljopaverkan kan bli
stor ar i omradet runt Stora Blasjon. Har har kommunen flera
detaljplaneprocesser igang och detta kan komma att bade forandra

landskapsbilden samt innebara fler besokare i naturen framéver.

Den intervjuade personen fran Sametinget menar att manga samiska
representanter - bland annat Sametinget, SSR (Svenska Samers Riksférbund)
och samebyar —i olika sammanhang lyfter att renndringen paverkas negativt
nar friluftsliv och idrottsaktiviteter i naturen ar ett storningsmoment for
renen, men med blandad framgang. Ett exempel pa en aktivitet som stor och
kan skramma renen ar kiteflygning pa varvintern nar renen ar inne i en
kéanslig period och renen tror att seglet ar en rovfagel. En annan aktivitet ar
cykling och den snabba farten som gor att cyklisten kan na stora ytor under
en dag. Enligt den intervjuade for Sametinget har cyklisten ocksa storsta
fokus pa marken strax framfor sig och ser kanske inte alltid upp. Vintertid
kan skoterleder, utifran att de blir packade och enkla att fardas pa, gora att
renen gar till platser dar de egentligen inte ska befinna sig. Alla omraden i
Jamtlandsfjallen &dr paverkade av turism och friluftsliv, menar

representanten for Sametinget. Huruvida vissa omraden ar mer eller mindre
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utsatta dr samebyarna kunnigast i och det skulle enligt den intervjuade vara

fel om Sametinget pekar ut sarskilda omraden.

Ytterligare menar den intervjuade personen fran Sametinget att renbetet ar
anledningen till att fjallen ser ut som de gor och att det ar en del av det
svenska kulturlandskapet. Darfor blir det ett problem ndr Miljobalken bara
fokuserar pd naturen och inte pa forutsattningarna till att naturen ser ut som

den gor:

"Man ska inte siga av den gren man sitter pd. Utifrin ett
upplevelseperspektiv dr ju det betespriglade landskapet en stor
del av upplevelsen, vilket kriver langsiktighet.”

Kunskapen om renen och renskotsel dar en viktig del i arbetet med den
biologiska mangfalden. Efter COP-15 (FN:s konvention om biologisk
mangfald 2022) blev det ett 6kat fokus pa skydd av natur — och urfolk runt
om i varlden ar en forutsattning for den biologiska mangfalden, patalar den
intervjuade for Sametinget. Renarnas vandringsstrdk ar ocksa viktiga
indikatorer for gron infrastruktur dar sammanhallna grona strak behovs. For
att minimera den miljomassiga paverkan av friluftsliv men dven idrott, anser
man utifrdn det samiska perspektivet att samerna behover vara en del av
forvaltningen av omrddet. Oftast ar det en kommun eller myndighet som
forvaltar ett omrade, och har behover det samiska perspektivet fa vara med

att styra och forvalta.

Riksintresse for friluftsliv — avvagningar och konflikter
Jamtlandsfjallen

I intervjuerna med tjanstepersonerna pa Lansstyrelsen Jamtland tas
inneborden upp av att det finns tva olika utpekanden av riksintresse for
friluftsliv, enligt 3:e och 4:e kapitlet i Miljobalken. De olika kapitlen skiljer
sig fran varandra utifran att utpekanden av omraden enligt 3:e kapitlet ar
foreslagna, det vill sdga riksintresseansprak och inte beslutade pa samma
sdtt som riksintressen enligt 4:e kapitlet. I 4:e kapitlet ar riksintressena
beslutade och har stdd av allemansratten. Detta gor att det blir en stor
skillnad och tyngd i beslut. I 3:e kapitlet Miljobalken finns det utpekat ett
nationellt varde, men det ar inte definierat narmare, varfor en kommun i
praktiken endast behdver visa hidnsyn till riksintresset. Ar det riksintresse
enligt 4:e kapitlet behover kommunen bevisa att de inte gor nagon pataglig
inskrankning. Det har blir uddlost, det ar otydligt och en ny 6versyn behovs,

menar den intervjuade pa Lansstyrelsen. I praktiken innebar detta att om det
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planlagda omradet ligger i ett riksintresseomrade enligt 3:e kapitlet
genomfors inga atgarder, den intervjuade tjanstepersonen konstaterar
endast att sa ar fallet. I bada fallen ingar dock fragan i lansstyrelsens
tillsynsansvar i planprocessen, vilket innebar att lansstyrelsen potentiellt satt
kan prova och upphdva en detaljplan som anses medfora skada pa ett visst

intresse.

Det finns flera olika intressen i Jamtlandsfjdllen, stora delar av det
geografiska omradet ar riksintresse (4:e kapitlet) bade vad galler rennaring
och friluftsliv. Men att, utifran ett planperspektiv, sdga att det ar konflikter
eller malkonflikter mellan riksintresse for friluftsliv och renndring &r inte
riktigt d& det aldrig har hamnat i en skarp provning. Hela systemet for
riksintressen, samt PBL, ar uppbyggt pa att det finns motstdende
intressen. " Sjilva planprocessen utgdr ifrin att det finns motstiende intressen dir
man behdver utreda sjilva limplighetsfrdgan”, menar en av de intervjuade for
lansstyrelsen. I planprocessen erkanner de planerade aktorerna att det finns
olika intressen och att de ska utreda hur marken ska nyttjas pa bast satt. Det
kan ibland bli en frdga om kompromisser och att ta fram andra atgarder: ”...
helt enkelt att erkinna att det finns olika intressen i ett omride och det hir var det
som var viktigast.” Exempel pa intressen som kan vara svara att kombinera &r
rennaring kontra friluftsliv, vindkraftsetableringar som stor friluftslivet,
samt i vissa avseenden dven naturvard och renndring. Vad galler just
friluftsliv och naturvard ar detta oftast kompatibelt, men inte alltid, menar
en intervjuad person fran lansstyrelsen. Det innebar att det blir ett sarskilt
arbete att balansera och stindigt gora avvidgningar kring hur mycket
friluftsliv det kan vara i ett omrade utan att stora; vid nya leddragningar

exempelvis blir denna typ av avvagningar viktiga.

Det d4r kommunerna som &ger planprocessen i och med det kommunala
planmonopolet. Lansstyrelsen dr endast en stottande part i kommuners
planering. I en av intervjuerna med Lansstyrelsen Jamtland framgar att
lansstyrelsens samhaéllsplanerare inte har nagon egentlig roll kopplat till
markanvandningen och planeringen av statens mark i fjallomradena i
Jamtland. Déaremot har lansstyrelsen som myndighet en stor roll genom
exempelvis markupplatelser, skyddad natur och férvaltning av statens leder
i fjallen. Nyligen var dock samhaéllsplanerarna med och tog fram ny
vardebeskrivning och forslag till revidering till ett av riksintressena for
friluftsliv. i Are kommun. Nu ligger forslaget for beslut hos

Naturvardsverket.

58



Nar det handlar om planering av markomraden for friluftsliv dr det endast
Stromsunds kommun som har kvar detta i kommunal regi. I varken Are,
Berg eller Harjedalens kommuner tas det nagot kommunalt ansvar for leder.
Det ar ledbolag, foreningar och ideella krafter som ansvarar for detta. Det
kommunerna gor ar avvagningar kopplat till exploatering for bostader och
det eventuella slitaget fler bostider och maénniskor kan innebara. I
Harjedalens kommun diskuteras slitagefragor kopplat till friluftsaktiviteter
sasom cykel och vandring, men i slutinden &ar det ofta bostadsbyggandet
som spelar storst roll. Ledbolagen pa kommunens destinationer
(Funasfjallen och Vemdalen) arbetar med leder, medan det f6r kommunens
del ar en fraga om mark och vatten ska exploateras eller inte.  kommunernas
arbete med planer handlar det saledes inte om sa mycket friluftsliv. Arbetet
utgar ifran oversiktsplanen och de stillningstaganden som finns dar. Bland
annat star det att forutsdttningarna for friluftslivets varden ska varnas och
det kan da ta sig uttryck i detaljplaner att man tar hansyn till en befintlig

vandringsled.

Den intervjuade tjanstepersonen pa Lansstyrelsen Jamtland menar att nar
kommuner stéller sig utanfor och inte planerar for friluftsliv, eller till
exempel later naringen dga fragan om friluftsliv och leder, ar det svart att
gora annat an att lyfta vissa fragor som upplevs viktiga for lansstyrelsen. Det

kan exempelvis vara fragor kring friluftsliv:

”Det ir att stdlla sig utanfor — och det gor att det blir svirt for
oss. Det dr kommunerna som styr, och vi kan gora vissa
patryckningar pd frigor som vi tycker dr viktiga, men det dr
utifrdn planprocessen, och utifrdn vir roll som Linsstyrelse dr vi

styrda till vira fem inbegripandegrunder?”.

Samtidigt ar riksintresset for renndring nagot Lansstyrelsen Jamtland tar
hansyn till i hog utstrackning; egentligen helt oavsett om det ar riksintresse

1 De statliga och mellankommunala intressen som lansstyrelsen har tillsyn 6ver brukar kallas
lansstyrelsens inbegripandegrunder. De inbegripandegrunder som rédknas upp ar (PBL 2010:900 11 kap.
10-11 §8):

- ett riksintresse enligt Miljobalken inte tillgodoses

- regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angér flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt

-en miljokvalitetsnorm enligt Miljobalken inte foljs

-strandskydd enligt miljcbalken upphévs i strid med géllande bestimmelser

-en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion
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eller inte. Riksintresse for rennaring kan vara ett argument for att ta sarskild

hansyn, men perspektivet behover enligt den intervjuade alltid vara med.

I fysisk planering ska kommuner visa hur riksintressen tillgodoses, enligt
representanten for Harjedalens kommun. Om det finns flera
riksintresseomraden som star emot varandra kan man vikta dessa, till
exempel att ett visst riksintresse far foretrade framfor det andra i ett omrade.
Detta dr ofta baserat pa politik och Oversiktsplaner. Riksintresse for
renndring paverkar arbetet en del i Harjedalen och Bergs kommuner. 1
skrivande stund finns det ett fall med en detaljplan i Bjornrike. Omradet
ligger precis i utkanten till ett omrade som ar riksintresse for rennaring. Det
togs fram en renndringsanalys som beskriver paverkan av bebyggelsen
utifran att fler manniskor kommer till omradet och ror sig pa fjéllet, snarare
an bebyggelsen som sadan. Nar fler manniskor kommer ut pa fjallet stors
renarna ndr de betar vilket bidrar till att de haller sig i rorelse och inte hittar
nagon ro. Utifran detta blir gransen for riksintresse flytande da planomradet
ligger utanfor gransen, men man ser anda en stor paverkan. Samebyn var
mycket negativa till forslaget, vilket ledde till att Sametinget 6verklagade
planen. Efter det att Lansstyrelsen Jamtland 6verprovade planen, beslutades
det att upphdva planen. Harjedalens kommun har o6verklagat detta till
regeringen, sa framtiden far utvisa vad som hander och hur. Om méanniskor
ska ut pa fjdllet paverkar de renndringens mdjlighet att nyttja de har
omradena som ar utpekade som riksintressen. De kumulativa effekterna ar

svara att overblicka och darfor en utmaning i den strategiska planeringen.

I Stromsunds kommun &dr den framsta konflikten i nuldget mellan
riksintresse for friluftsliv och vindkraft, &ven om konflikten enligt den
intervjuade inte ar stor. Nar vindkraftverken etableras blir det en storning
och utdvare av friluftslivet dker till andra platser. Dock, menar den
intervjuade personen, kan vindkraftsetablering ocksa tillféra nodvandig
infrastruktur sdsom vagar som gor att fler manniskor kommer ldttare ut i
friluftslivet: “Men pd mdnga sitt dr det en forbittring utifran att det blir minga
nya vigar och minniskor kommer littare ut i friluftslivet. Sd det dr ibland bra, ibland

mindre bra”.

I Are kommun har riksintressen for friluftsliv stor betydelse utifran ett
tillvaxtperspektiv. Naturen dr narmast en turistisk produkt och bostader
utvecklas for att fler ska f& mojlighet att uppleva riksintresset, enligt den
intervjuade for Are kommun. Det r bade en tillvixtfraga och en politisk

fraga som syns i planarbetet for Are kommun. Men det finns konflikter
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mellan olika riksintressen ndr det kommer till nyttjande. Det kanske mest
tydliga ar konflikten mellan rennaring och friluftsliv, samt friluftsliv och
naturvard. Planavdelningen vid Are kommun maéste gora avvigningar och
beddmningar kopplat till riksintresse for renndring. Kommunen ska titta och
gora beddmning pa allmédnna intressen respektive enskilda intressen. I detta
fall ar det svart att veta om renndringen utgor ett enskilt intresse eller ett
allmént intresse, menar den intervjuade. Fragan blir svéar att hantera nar
enskilda kan ga in och sédga att det ar det allmédnnas intresse. Den intervjuade
for Are kommun konstaterar att det hela tiden gors avvigningar kring vad
marken ska anvéndas till. Tjanstepersonerna lagger forslag som politiken
beslutar pa. Men en politisk vilja kan asidosatta tjanstepersoners avvagning.
Det vill sdga att politiken tycker nagot ar viktigare an annat.

Vad giller konflikter mellan olika riksintressen och exempelvis mellan
renndring och tillvaxt, besoksnaring och friluftsliv anvander Are kommun
olika planeringsunderlag (som kartor fran Sametinget och Lantmateriet) for
att skapa sig en bild 6ver markanvandningen och renens rorelser. Detta
stims av med berdrd sameby. Sedan sitts friluftslivets intressen in i detta
och vidrderas wutifrin konsekvensanalyser av effekterna av en
skidbacke/detaljplan/vandringsled. Gar man tillbaka 15 — 20 ar ser den
intervjuade fran Are kommun att det har pendlat nagot vad giller hansyn
till renndringen. I vissa fall har det tagits mer hansyn an andra. Det finns mer
lagstiftning @n riksintressen som ska sakerstalla de samiska intressena. Men

om olika riksintressen ska balanseras kan det vara problematiskt:

”[Vi har] riksintresse for renniring och andra lagar med fokus pd
renniring som vi ldgger i en vigskil, sd har vi riksintresset for
friluftsliv i den andra vigskdlen. I min virld borde det hir
[renndringen] ha stirre tyngd, eftersom det finns mer som talar
for det. Men om det faktiskt dr sd i praktiken vet jag inte riktigt.
Det beror pd vilka forsiktighetsdtgirder man g0r, hur det
argumenteras for en viss sak och hur lansstyrelsen stiller sig till
slutsatsen.”

Den intervjuade fran Sametinget menar att det inte behdver vara
riksintressen som kolliderar, utan snarare enskilda intressen. Sametinget
bevakar rennaringens intressen och utifran det svarar de pa remisser. Ar det
friluftslivsfragan som ska behandlas kan Sametinget erinra sig, men det ar
framfor allt kommunens fraga att ta stdllning till. Vad galler konflikter

mellan friluftsliv och renndring forekommer detta i Jamtland, men ocksa
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andra delar av Sdpmi. Renar stors och kan innebéra férolyckade renar och
tuffare ekonomisk situation for rendgaren, konstaterar den intervjuade

personen fran Sametinget.

Riksintresse for friluftsliv kan vara negativt for markagare, nagot som LRF
har stott pa vid olika tillfdallen. Det &dr en tydlig brist pa dialog fran statens

sida:

"LRF dr generellt positiv till allemansritt, friluftsliv och rorligt
friluftsliv. Men dd det till exempel skapas ett riksintresse for
friluftsliv over ett omrdde, dr att det ocksd foljer med olika typer av
restriktioner i brukandet av marken. .... Min uppfattning ir att det

generellt paverkar bilden av friluftslivet negativt.”

Representanten for LRF uppfattar dock att det i debatten tanks for lite pa
friluftsliv samt att det finns goda synergier mellan brukande av skog och
friluftsliv som inte lyfts tillrackligt. I dagens samtal ar det for stor Gvervikt
pa skyddad natur och markédgare ser garna att man har friluftsskogar2. Da

med viss ersattning till markagare, menar den intervjuade for LRF.

Planering och forvaltning for friluftsliv

Lansstyrelsen som samhallsplanerande aktor ska vara en stottande part i
kommunernas fysiska planering. Kommunerna har planmonopol och om
friluftsliv och naturvard ska balanseras, ar det pa den kommunala nivan
detta ska ske menar den intervjuade for lansstyrelsen. Myndigheten har
vissa ataganden och till viss del en stor roll kopplat till den statliga marken,
inte minst i Jamtlandsfjallen. Enligt en av de intervjuade pa Lénsstyrelsen
Jamtland finns det behov av att sammanfora friluftlivsplanering och
samhallsplanering mer. Nar fjaillkommunerna valjer att lagga ansvar for
friluftlivsplaneringen utanfor den offentliga verksamheten, exempelvis i
foreningar eller i destinationsbolag med ett antal deldgare fran det lokala
ndringslivet, blir det svart for lansstyrelsen att gora nagot annat an visa vad
de som statlig myndighet anser ar viktigt. I vissa fragor har lansstyrelsen
tyngre mandat, exempelvis vid intrdng i riksintressen, eftersom det ar
lagstadgade delar som lansstyrelsen ska bevaka. Naturvardsenheten pa
lansstyrelsen arbetar mer operativt med markanvandningsfragor i
Jamtlandsfjallen, till exempel med nya foreskrifter for Valadalens
naturreservat. I det arbetet har det varit viktigt att balansera friluftsliv,

naturvard och dven renskotsel. Det handlar om platsspecifik planering med

2 Det finns dock ingen tydlig definition av vad ”friluftsskog” ar. Forf. kommentar.
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sa kallade “hotspots”, det vill siga platser med hoga bestksfléden, och
restriktioner for att skydda naturen, sdger en av de intervjuade fran

Lansstyrelsen och fortsatter:

"1 Vilddalen ser vi att renbete dr sdrskilt viktigt i vissa strik for
Brumnkullalokaler3. Det betas av pd sirskilt sitt och dd ser vi till att
inte dra leder som kan stéra renen. Hade vi kunnat hade vi kanske

forbjudit besok i vissa avseenden, men det kan vi inte juridiskt.”

Fysisk planering bidrar till minskad negativ paverkan enligt de intervjuade
pa Lansstyrelsen Jamtland. Konkret kan det handla om att bedéma vilka
omraden som ar kénsliga och utifran det styra besokare till nagon annan
plats genom anlaggningar av olika slag, till exempel leder, eldplatser och sa
vidare. Att inte ha nagra anldggningar for friluftsliv dr ocksa ett sitt att
arbeta med zonering och en del av forvaltningen av ett omrade. Balansen
mellan skydd av natur for naturvarden och friluftsliv med hjilp av zonering
sker framforallt i skyddad natur till fjalls och det kopplas ocksa till
fjalledssystemet. Lite beroende av omrade anvands verktyget mer strategiskt

utifran om och hur anldggningar placeras.

Planerare fran Berg, Harjedalen, Strémsund och Are ér alla tydliga med att
arbetet med fysisk planering handlar om att hela tiden gora avvagningar -
vad ska marken anvéndas till? Olika avvagningar sker utifran redan fattade
beslut i versiktsplanen och fordjupade oversiktsplaner. Dock kan det vara
en politisk frdga som gor att politiska viljor asidosatter tjanstepersoners

viktning.

Fysisk planering kan bidra till att pa ett bra satt minska den negativa
miljopaverkan i Jamtlandsfjallen, men det krdver att det finns ett
markinnehav. Anvandningen av mark och vatten gar att reglera i
detaljplaner. Flera av de verktyg som behovs finns, men det maste ocksa
finnas en vilja bakom, menar flera av de intervjuade. En av de intervjuade
tjanstepersonerna pa Are kommun havdar att det i praktiken 4r lansstyrelsen
som ska gora en beddmning av kommunens arbete kopplat till mark- och
vattenanvandning. Men det finns en upplevelse av att lansstyrelsen har svart
att gora bedomningarna, vilket skapar en otydlighet som gor det dn svérare

for Are kommun att planera.

3 Plats déar vaxten brunkulla (starkt hotad art av orkidé) véaxer. Forf. kommentar.
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Fysisk planering har bidragit till att minska den negativa miljopaverkan
utifran korskador pa mark och skogsplanteringar i samband med
skoterkorande, enligt den intervjuade for Stromsunds kommun.
Tillsammans med markdgare inrdttades ett skoterfrikbrningsomrade i
kommunen for att undvika skoterkdrning utanfor led, vilket dr ett sitt att
kanalisera det motordrivna friluftslivet i kommunen: "Man fir inte kora
utanfor led, men mdnga g0r det dndd med risk att kora sonder. Nu far man kéra som
man vill i omrddet”. Enligt tjanstepersonen pa Stromsunds kommun ar detta
inte enbart unikt for motorburet friluftsliv. Genom att planera for friluftsliv
och besoksnaring genom bland annat att etablera vandringsleder i omraden
som klarar belastningen, gar det att kanalisera friluftlivsutévare och
bestkare. Darmed styrs dessa till omraden dar det finns ratt forutsattningar
att hantera besokare.

Aven i Are kommun anser den intervjuade tjanstepersonen att friluftslivets
miljopaverkan gar att hantera med hjalp av god planering. Det kan till
exempel vara att man aktivt arbetar for att koncentrera besokare i ett omrade
och att planavdelningen skulle kunna peka pa ett omradde som ar sarskilt
lampligt for rekreation. Pa planavdelningen pa Are kommun finns
egentligen inga andra strategier forutom de som ar kopplade till OP, enligt
den intervjuade pa Are kommun. Sjilva skidsystemet pa Areskutan ar inte
idag detaljplanelagt, men framover kommer det att ske mer och mer, sager
den intervjuade fran Are kommun och berittar atti ett antal nya detaljplaner
ser man Over nya liftdragningar. Det kan vara ett satt att planera for

friluftsliv, menar personen.

Tjanstepersonen fran Are kommun berittar vidare att i Are kommuns
oversiktsplan vavs renndring och ett betesprédglat landskap in och hansyn
bor alltid tas till renndringens behov, men det finns inte specifika
stallningstaganden for ett betespraglat landskap. Ett specifikt fall dr planerna
kring det sa kallade Rodkullen-projektet pa vistra sidan av Areskutan som
angréansar en flyttled for renar i Kalls sameby. Trots att Kalls sameby ar
negativa till projektet och visar att renar paverkas negativt, finns det inga
starka asikter bland politikerna i Are kommun om att begrénsa projektet i
Rodkullen. Rodkullen som projekt utgdr mycket fran oversiktsplanens
stallningstaganden kopplat till gronska och méjligheter till friluftsliv, men
det ar bostdader och védgar som planavdelningen i forsta hand planerar
fastslar tjanstepersonen pa Are kommun: “Det dr ju tyvirr inte planering av
friluftsliv vi hdller pd med, utan planering av bostider”. Friluftslivet i Are

kommun &r en stor del av tillvaxtfragor, naringslivsarbete och inflytt dér den

64



intervjuade personen menar att “till att borja med krivs det stillningstagande
att det (friluftslivet) ir en viktig frdga att jobba med”.

LRF representerar markdgare och av den anledningen blir organisationen
sdllan kontaktade nar nagot gar bra, menar den intervjuade. LRF kommer
ofta in i diskussioner ndr en skada eller paverkan redan har uppstatt.
Tjanstepersonen pa LRF menar att allemansrétten kan innebéra problem nar
det ar mycket manniskor som &r ute. Samtidigt menar den intervjuade att
friluftsliv kan vara positivt nér stigar och leder uppratthalls och inte vaxer

igen: ”Slitage i ritt mingd kan vara positivt och bra for ekologiska processer”.

Representanten fran Sametinget sager att friluftslivet ar svart att styra da det
allra mesta sker utifran allemansratten och da blir det svart att ha kontroll.
Sametinget hdavdar att det finns stor kunskapsbrist bland privatpersoner,
kommuner och andra myndigheter om renarnas beteenden, hur de paverkas
och hur renar paverkar landskapet. Utifran att svenska fjallen ser ut som det
gor pa grund av renndringen borde det finnas ett storre varde att bevara
landskapet, sarskilt utifran ett upplevelseperspektiv, menar den intervjuade
personen fran Sametinget. Om rennédringen stors och trycks tillbaka kommer
landskapet i framtiden inte langre vara betespraglat. Vidare siager personen
att fysisk planering ska bidra till att marken anvands till det den ar bast
lampad for. Det innebar att Sametinget bevakar fragan vad géller fysisk
planering i fjallvarlden utifran ett rennaringsperspektiv. Sametinget gor
egentligen inga egna avvagningar kopplat till andra intressen, utan ar med i

olika samrad och yttranden.

Sametinget sitter exempelvis med i Miljomalsradet och upplever att
nationella planer och program som kopplar till tillvaxt och besoksnaring har
ett glapp mot det lokala. Lokalt skiljer det sig valdigt mycket vilka mal som
ar prioriterade. Sametinget har pa tjanstepersonnivda upparbetade
samverkansmoten och avstdmningar med tjanstepersoner vid andra
myndigheter och organisationer. Detta dr mer formella vagar, manga ganger
finns det enskilda tjanstepersoner pa exempelvis Naturvardsverket och
Lansstyrelserna som det finns en god upparbetad kontakt med. Sametinget
&r ocksd en remissinstans pd kommuners OP nér den stricker sig in pa
renbetesland. Representanten for Sametinget menar att for att hantera ett
extensivt nyttjande av fjdllen behover den fysiska planeringen utga mer ifran
en helhet och ha ett holistiskt perspektiv. Vidare ser personen att det i
Jamtland just nu dr en expansion pa manga platser, vilket kommer leda till

att fler manniskor kommer besoka fjallen. Sametinget anser att kommunerna
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maste ta ansvar for detta. Fler manniskor kommer i framtiden vilja bedriva
verksamhet pa mark som inte dr deras. Darfor ar det valdigt viktigt att se till
helheten vid den fysiska planeringen, konstaterar den intervjuade.

Dialog som verktyg i planering for friluftsliv

Rennéringen &r en central fraga i lanet. Aven om dialogen fungerar enligt
lansstyrelsens representanter, laser sig dialogen ibland totalt. Tilliten mellan
tjdnsteperson och renndring anses vara viktig. Men tjdnstepersonerna pa
Lansstyrelsen Jamtland uttrycker en resursbrist i form av tid kopplat till
dialog. Tidsbrist ar en av de stora utmaningarna for att bedriva ett bra
dialogarbete. Ytterligare en identifierad utmaning ar att det néastan finns en
forvantning - eller gangse uppfattning - att lansstyrelsens roll ar att vara
en “pekpinne” och endast forordnar om férbud. Myndighetsspréaket innebar
ocksa en utmaning. Ménga begrepp som lansstyrelsen anvander ar inte alltid

allméanna utan det ar 1att att fastna i facktermer.

Pa lansstyrelsens samhallsplaneringsavdelning har man mest dialog med
kommunerna, framst som planerande aktor men dven som markagare. Inom
samhallsplaneringavdelningen pa Lansstyrelsen Jamtland sker inte nagon
dialog med privata markédgare till skillnad fran de tjanstepersoner som
arbetar med skyddad natur; de senare har dialog med bade markégare,
kommuner och andra foretrddare. Tjanstepersonerna vid lansstyrelsen har
aven dialog med andra planupprattande aktorer sasom Trafikverket och
Naturvardsverket i fragor om friluftsliv. Generellt varierar det hur
lansstyrelsen har dialog med olika parter, men mejl och telefon ar vanligt
samt att ordinarie brev forekommer. SMS ar exempelvis ett bra verktyg for
att ha dialog med samebyar, enligt en av de intervjuade vid lansstyrelsen.
Det férekommer ocksa fysiska och digitala moten som varierar i omfattning

och mellan nivaer; medarbetare — funktionschef - enhetschef — landshovding.

LRF beskriver i intervjun att de som en nationell organisation framst har
dialog med sina regionala kontor vad galler friluftsliv och markanvandning.
De regionala kontoren stottar markédgaren vid behov, till exempel om nagon
Onskar bedriva organiserat friluftsliv eller turism, som exempelvis vid
tavlingssammanhang. LRF har ingen roll kopplat mot andra
rattighetsinnehavare till mark (exempelvis samer) utan har endast att gora
med privatiagd mark, sager den intervjuade representanten. Nar en kommun
arbetar med en ny Oversiktsplan brukar det regionala LRF-kontoret vara
involverat och hjdlpa markégare vid behov med remissvar. Den intervjuade

menar att LRF har en bra dialog med Naturvardsverket gallande
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friluftsfragor, vilket innebar en tat kontakt pa tjanstepersonniva och framst
pa riksniva. Pa riksniva ar LRF ocksa med i ett friluftsndtverk tillsammans
med bland andra Svenskt friluftsliv, Svensk Orientering och lansstyrelser. Pa
lokal niva har LRF framforallt kontakt med kommuner och lansstyrelser

enligt den intervjuade.

Vad galler renndring, sker den direkta dialogen mellan berérd sameby och
markédgare, alternativt mellan kommun och sameby. Sametinget dr med i
olika samverkansnatverk; det finns myndighetssamverkan tillsammans med
Naturvardsverket och lansstyrelsen bland andra som belyser en storre
helhetsbild utifran fragan “Vad hander pa fjallet?”. Men det ar ocksa fragor
som kopplar direkt i sak mot exempelvis remisser. Det finns en 6nskan hos
Sametinget om att lyfta hur man arbetar med friluftsliv pd andra
myndigheter utover Naturvardsverket och lansstyrelse. Dialogen mellan
friluftslivets intressen och renndringen finns, enligt den intervjuade, men
hur denna rent praktiskt ser ut mellan samebyar och exempelvis
besoksndring dr inte Sametinget ritt instans att bedoma, den kunskapen
finns hos samebyarna. Dock finns det en generell uppfattning om att det ofta
ar forutbestamt, det vill sdga att det snarare ar information an dialog som
sker, menar representanten for Sametinget. Daremot sdger den intervjuade
att Sametinget kommer mer in i dialogen om det berdr storre evenemang
som sker pa renbetesland. Konsultationsordningen har inneburit mer dialog
kopplat till bland annat evenemang. Syftet ar att samiska aktorer ska ha en
mojlighet att komma in i processer redan i ett tidigt skede. I Jamtlands lan
finns en forvantan pa det organiserade friluftslivet att det ska anmalas till
Lansstyrelsen Jamtland om det ska bedrivas friluftsliv i fjallen vid fler an 15
personer. Dessa “anmaélningar” skickas vidare till respektive sameby for
konsultation (lds mer om forskning om tillstandsprocesser for organiserat
friluftsliv och evenemang i Eriksson m.fl. kommande publikation, forf.

kommentar).

For fjallkommunerna varierar dialogen med markagare utifran vilken fraga
och detaljnivd som det handlar om. Vid en oversiktlig niva, exempelvis
oversiktsplan- eller fordjupat Oversiktsplansarbete, tar tjanstepersonerna
inte sarskild kontakt med markégare utan tjanstepersonerna ar intresserade
av att bevaka de allménna intressena. Daremot finns det andra processer i
kommunerna for en 6kad delaktighet, som medborgardelaktighet. I omradet
Vemdalen har kommunen provat att bjuda in fastighetsdgare for att med

hjélp av kartunderlag ”plotta ut” platser som har sarskild betydelse.
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I Stromsunds kommun ar sjdlva fragan avgorande nar det kommer till dialog.

Till exempel géllande det etablerade fridkningsomradet for snoskoter, sa var

dialogen nodvandig for att komma Overens tillsammans med alla markagare.

I detta fall dgde kommunen radigheten oOver fragan, varfor dialogen
tillsammans med markdgarna var helt nddvandig. Men dven i andra fall &r
dialog viktigt, inte bara med markéagare. Vid detaljplanering for fritidshus
har kommunen haft dialog med inte bara markdgare, utan ocksa de
manniskor som forvéntas vistas i omradet. I andra fragor har bland annat

enkater anvants som en del i dialogforfarandet.

I Are kommun finns ett politiskt beslut att oka delaktigheten bland
medborgare i kommunens utveckling, dar bland annat medborgardialog(er)
i denna typ av utvecklingsarbete forekommer. Tjanstepersoner vid
kommunerna menar att ett inledande dialogsteg dr att foredra for att
minimera konfliktytor och 6verklaganden senare i processen. Det finns olika
utmaningar med dialog i fysisk planering. I Are kommun upplevs det till
exempel att det finns ett glapp mellan den 6versiktliga planeringen och vad
som hander inom kommunen lokalt. En annan utmaning som kopplar till
dialog &r att nd de personer som kanske inte dr intresserade av att ha en
dialog. Kommunens uppdrag &r att ta hansyn till och anpassa sig utifran de
olika stallningstagandena. For att friluftslivet ska fa ett storre genomslag i
arbetet med kommunal planering behover man se friluftsliv som den viktiga
och breda fradga det ar. Att fa alla perspektiv representerade blir latt
komplext eftersom det nastan uteslutande finns flera intressen kopplat till
ett omrade: "Det ir inte bara dialog med markigare som dr intressant for oss att ha
en dialog med —vi vill ju ha dialog med alla som berors av ett arbete.”

Nar det kommer till att ha dialog med renndringen ar det med varierande
resultat. Som tjansteperson dr upplevelsen att det finns en god dialog som
bygger pa tillit och en bra relation. Att rendgare blir kontaktade i flera olika
fragor och inte arbetar ”kontorstider” ar viktigt att forstd. Det &ar en
balansgéng att involvera och visa hansyn, men samtidigt kan kommunen
inte ta rendgarnas tid i ansprak, enligt den intervjuade for Harjedalens och

Bergs kommun:

"Det ir svirt med overblick for samebyarna. Jag ringer, sedan tre
veckor senare ringer en av mina kollegor till samebyn om ett annat
projekt som dr pd ging i en annan del av kommunen, sen ringer ett
par olika vindkraftsexploatirer som vill stimma av lite olika frdgor,
och sd kan det ringa ndgra exploatirer som vill exploatera mark for
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boende. Det blir svirt for samebyn att fid nigon vettig dverblick éver
vad som dr pd ging och framforallt vad allt detta betyder for
samebyn.”

Generellt ar dialogen med samebyar svar, enligt den intervjuade for Are
kommun som beskriver att tjanstepersonsarbetet dr sd pass inrutat och
annorlunda mot renndringens struktur och rutiner, vilket gor det svart att
skapa en bra dialog. Det blir en krock och det dr svart for rennaringen att
hinna eller vilja vara med i alla frdgor som de berdrs av, enligt den
intervjuade tjdnstepersonen som ocksa ar sjalvkritisk till att Are kommun
inte ger andra fOrutsattningar for dialog: ”... ofta passar dessa tiderna
tjdnstepersonerna bittre in renndringen, istdllet for att vinda pd det”. Liknande
syn framkommer i Bergs kommun: "Vi har renniring i Bergs kommun, di mdste
de (renigarna) ocksd fd forutsittningar for det”. Sedan handlar det ocksa till stor
del om den politiska installningen. Enligt intervjuerna ar politiker i Bergs
kommun mer bendgen att inkludera renndringen, medan politiker i

Harjedalens kommun tydligare star pa markdgarens sida och perspektiv.
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Diskussion

Friluftsliv som begrepp — definition och innebord

Variationen i kommunernas forhallningssatt till friluftsliv marks i var
kvantitativa analys av de fem kommunernas oversiktsplaner och andra
strategiska dokument. Skillnader som framkommer i dokumentanalysen

stods till viss del dven av intervjuerna.

Generellt sett dr kunskapen om vad friluftsliv & och hur det definieras
relativt 1dg bland de intervjuade. Det blir tydligt att friluftsliv ses som
aktiviteter i naturen som “bara” sker. Till viss del ses mdjligheter med fysisk
planering, men administrativa granser och splittrad ansvars- och
arbetsfordelning gor det svart att fa ett helhetsgrepp om friluftslivsfragor.
Det kan bli en utmaning inom en kommun, mellan kommuner och i
forhallande till lansstyrelse om vokabular, begrepp och synonymer, och inte
minst synen pa vad friluftsliv &r, skiljer sig at. Menas samma saker nar

friluftsliv diskuteras, planeras och forvaltas?

Det géller dven innebdrden av begreppen friluftsliv respektive rorligt
friluftsliv som ar forvirrande och blandas i 6versiktsplanerna. Kunskapen
om skillnader ar liten visar vara intervjuer, dar det till exempel dras
paralleller till organiserat kontra oorganiserat friluftsliv for att sarskilja
begreppen och deras innebdrd at. Oorganiserat friluftsliv bygger pa
allemansrétten medan det organiserade friluftslivet ofta liknas till aktiviteter
som sker dar allemansratten begransas av kommersiella syften, exempelvis
skidbackar och skidspar. Nar riksintressen inkluderas blir det nagot
tydligare, dar man kan forhalla sig till utpekade omraden och varden,
alternativt att visa hansyn for foreslagna omraden. Samtidigt har vi visat i
denna studie att riksintresset “Rorligt friluftsliv och turism” finns etablerat.
I Stromsunds kommun namns ocksa rorligt friluftsliv i samma sammanhang
som snoskoterakning, det vill siga motoriserat friluftsliv ar ocksa en stor del
av kommunens turism. Enligt en av de intervjuade ingar vandrings- och
fjalleder i det rorliga friluftslivet, med tolkningen att det inte ar
anldggningsbaserat. Vi ifrdgasatter utifran ovan om det behovs en
uppdelning i friluftsliv respektive rorligt friluftsliv. I synnerhet om
uppdelningen inte innebdr nagot specifikt i relation till arbetet som
genomfors inom kommuner, lansstyrelser och andra planerande eller

forvaltande aktorer.
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Friluftsliv och folkhilsa

Pa Lansstyrelsen Jamtlands lans webbsida star att tillgdngen till friluftsliv
ar "virdefull bdde for den enskilda méinniskan och for samhiillet i stort” och att
friluftsliv ger oss "hilsa, forstielse for naturen och regional utveckling”
(Lansstyrelsen, 2022). I jamforelse speglas i ett par av de undersokta
kommunernas strategiska planer en mer sammansatt syn pa friluftsliv, som
att driva arbetet mot vélbefinnande for invdnarna. Det i sin tur anses 0ka
attraktiviteten och ddarmed tillvaxten i en positiv spiral. Samtidigt ar var
analys att det inte pa nagot satt i intervjuerna har framkommit nagra
argument for friluftsliv utifran folkhalsa. Vi konstaterar att lanken mellan
nationella mal — se friluftsmalet “Friluftsliv for god folkhalsa” - och
kommunal planering inte syns i praktiken. Kanslan ar snarare att det handlar

om att planera for méjligheter till tillvéaxt, besoks- och naringslivsutveckling.

Friluftsliv, tillvixt och besdksniring

Mer frekvent kommer friluftsliv upp nar det handlar om tillvaxt. Som i Bergs
kommun for samhallsplaneringens del uttrycks en dubbelhet dar friluftslivet
och besOksndringen gynnas av utdvarnas mdjlighet att tillgodogora sig
miljoer dar exploateringen ar begransad. Det leder till ett 6kat besokstryck
och ett behov av utbyggnad av olika anlaggningar och okat tryck pa
befintliga. Den kommun dar friluftsliv forekommer minst ar Krokom. Har
tas inte begreppet friluftsliv som sadant upp i liknande diskussioner, men
ddremot ndmns rekreation och turism i attraktiva naturmiljoer som viktigt
for det lokala néringslivet. En majlig hypotes ar att de 6vriga kommunerna
har en viaxande besoksnaring, inriktad mot bland annat alpin skidakning,
vilket uppratthaller ett behov att hantera fragorna i fysiska strategiska

oversikts- och detaljplaner.

Begreppet ”attraktivitet” ndamns ofta i samband med friluftsliv saval for
boende, inflyttning och lokalisering som for besoksnaring. I Harjedalen
diskuteras tillgangen till olika miljder for, och former av, friluftsliv som
attraktivt for befolkningen och nagot som kommunen vill forstarka for att
locka fler att bosatta sig i kommunen. Det framkommer tydligt hur vissa av
kommunerna till stor del préglas av friluftsliv genom den betydelse det har
for samhallsekonomin. Medan flera kommuner i Jamtlands lan - som
upplever en befolkningstillvaxt — skriver fram friluftsliv som en central
tillvaxtfaktor, sa synliggors den aspekten pa friluftsliv inte ndimnvart i den
regionala utvecklingsstrategin. I RUS beskrivs att naturen ar ett fundament
for besoksnaringen och att fjall- och vattenmiljderna skapar stora varden for

lanet. Friluftsliv ndamns enbart vid ett tillfalle som en faktor for

71



medborgarnas véalbefinnande. Det anser vi kan tolkas som att synen pa
friluftslivets varde (som uttrycks av nagra av kommunerna) inte lika fullt ut
delas av regionen pa den Overgripande, breda strategiska niva som RUS
utgor.

Var analys visar pa tydliga skillnader i férhallningssatt till friluftsliv, saval
kvantitativt som kvalitativt i de fem fjallkommuner som har ingatt i studien.
I vissa fall lyfts friluftslivet fram som en avgorande tillvaxtfaktor till att
namna det som en tillgang for invanarna, till att i stort sett inte alls lyfta det
som ett varde for samhallet och ddrmed heller inte som en faktor att rdkna
med i den strategiska planeringen. Darmed varierar det ocksa i vilken
utstrackning det problematiseras. Det faktum att Region Jamtland
Harjedalen har ett omfattande friluftsliv varderas inte namnvart i RUS
(varken ur positiv eller ur negativ synvinkel) har mdjligen gett ringar pa

vattnet mot kommunerna.

De kommuner som lyfter fram friluftslivet som en tillgdng gor det framfor
allti samband med diskussioner om kommunens kommersiella attraktivitet.
Till viss del lyfts det ocksa fram som en tillgang f6r medborgarna, men sallan
som ett egenvarde, utan dven da som ett medel for 6kad tillvaxt. En mojlig
forklaring ar att friluftslivet i regionen har blivit en sjilvklar del av
medborgarnas livsstil och grunden for besoksndringen under sa pass lang
tid sa att det inte “syns”. Darfor lyfts friluftsliv inte heller som tillgang eller
problematiseras i nagon hogre grad i vissa av kommunerna. Vad som ar en

attraktiv livsmiljo blir diffust och ar underforstatt.

Hillbar utveckling och miljémidssig pdverkan av friluftsliv

Fa konkreta beskrivningar av friluftslivets negativa miljopaverkan finns i de
undersokta oversiktsplanerna. Det som ddremot ndmns dr en oro for att ett
forandrat klimat bland annat kan ge en 6kad barmarksturism, vilket i sin tur
kan komma att skada vaxtligheten. I exempelvis Stromsunds kommun lyfts
hur det kan leda till konsekvenser for besOksndringen. Nagra av
kommunerna uppmarksammar okat markslitage och minskande tillgang
till “tysta miljoer”. I exempelvis Bergs oversiktsplanering framhalls att de
naturmiljoer som finns har ett egenvarde som ska forvaltas for kommande
generationer. Samtidigt vill kommunen bevara dessa naturomraden genom

att fraimja exploatering i andra omraden.

Négra kommuner diskuterar 6vergripande atgarder for att minska séaval

slitage som konflikter kring markanviandningen. Bland annat namner Are
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och Berg zonering vilket kan innebéra en tydligare styrning och uppdelning
av olika verksambheter till olika omraden. Andra atgarder som diskuteras ar
forstarkning av friluftslivets ”infrastruktur” i form av exempelvis leder,
broar och spanger genom kansliga naturtyper eller att flytta dem. En
foljdeffekt av Okad efterfrigan pa nya fritidshus dar behovet av ny
infrastruktur for friluftsliv. Bergs kommun ser det som gynnsamt for

besoksndringen, men eventuellt negativt for renndringen.

Dubbelheten stracker sig ocksa till vilket matt av attraktivitet som ett omrade
har. Ett skyddat naturomrade har storst attraktivitet i just “det skyddade”,
men om attraktiviteten okar leder det till fler ménniskor i omradet som
utovar olika friluftsaktiviteter med storre pafrestningar. Det kan innebdra en
miljomassig paverkan. Samtidigt kan manniskor ocksa koncentreras till ett
omrade for friluftsliv, vilket i sin tur kan minska negativa paverkningar pa
andra kdnsliga omraden. Det finns darmed mdjligheter i forvaltning att
hantera ett stort antal besokare pa en given yta. Daremot dr det svarare och
mer resurskrdvande att hantera flera platser samtidigt. Sammantaget
beskrivs friluftslivet generellt som en positiv faktor aven om det finns viss

oro for slitage pa mer lokal niva i vissa omraden.

Hur friluftslivets miljopaverkan pa mark- och vattenmiljder kan hanteras
genom fysisk planering och forvaltning behover diskuteras utifran att
friluftsliv faktiskt inte alltid inkluderas i kommuners planerings- och
strategidokument. Olika sorters natur for friluftslivsaktiviteter — fjall, sjo och
skog - finns néra for de boende i Jamtland. Det ar positivt men kan ocksa
leda till att inte erforderliga resurser satsas pa friluftslivet. For att det ska
kunna utvecklas l6sningar for den negativa miljopaverkan ar ett forsta steg
att friluftslivet tydligt blir synligt i planering och foérvaltning.

Riksintressen samt avvigningar

Stora omraden av fjdllkedjan i Sverige som helhet dr utpekat som riksintresse
for friluftsliv och rorligt friluftsliv. Det ska kommunerna ta stallning till i sin
oversiktsplanering. Darfor ar det Overvagande i dessa kontexter som
friluftsliv forekommer. I manga fall Gverlappar riksintressena som ror
friluftsliv andra riksintressen och naturskydd. Samtidigt som riksintressen
ska skyddas fran ingrepp ska de dven tillgangliggoras. Precis som
riksintressena for friluftsliv, har ocksa riksintressen for renndringen
omfattande areell utbredning. Det dr ocksa svart att hantera den ”flytande”
gransen for riksintressen for rennaring och friluftsliv da det oftast inte finns

tydliga varden definierade (vare sig i kap 3 eller 4 Miljobalken).
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Dialog som verktyg i planering for friluftsliv

Det ar tydligt utifran intervjuerna att dialog ar viktigt i Jamtlandsfjallen
vilket inbegriper tjanstepersoner, samer, privatpersoner, fastighetsagare och
markrattsinnehavare. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att fysisk
planering foljer en lagstadgad process dar dialog ska inga i vissa delar av
processen. Det ar tydligt att dialog dr ndgot som forvantas i arbetet med
planering for friluftsliv, men det finns dalig forstaelse i sin helhet att dialog
ar en process som kraver tid och tillit. Tid ar ddrmed nagot som har lyfts som
en brist i vara intervjuer dar flera relaterar just till att dialogen ar en del av
den lagstadgade processen som finns kopplat till fysisk planering.
Sametinget lyfter Laponiaprocessen som ett gott exempel som kan vara
vardefullt att utforska gallande dialog som process, men ocksa utifran
betydelsen av att man forstar det langa tidsperspektivet som arbetet med

dialog handlar om.

Men att ha dialog med till exempel markdgare dr inte sjalvklart, utan ar
beroende av vilken typ av fraga det berdr. Det gar dock alltid att lagga till
steg i en sddan process for att bjuda in sarskilt till dialog. D& handlar det ofta
om att fa inspel fran markégare om hur dessa vill bruka marken (bygga ut
mark, nyttja mark pa annat satt etc.). Oavsett finns det utmaningar kopplat
till att na alla manniskor/intressen som nyttjar marken. Besokarstudier och
besoksrakning &r en del av hallbar férvaltning av ett omrade. Det gar inte att
langsiktigt forvalta ett omrade hallbart utan kunskap om méanniskorna som
ar i omradet och bedriver friluftsliv. Det ar en del i forvaltningen som bade
kommuner och lansstyrelsen behover bli mycket béattre pd i Jamtland.

Planering och forvaltning for hallbart friluftsliv

Som avslutande reflektion kan vi se att det finns behov for en okad
mellankommunal planering vad galler friluftsliv/bes6ksnaring, naturvard
och rennédring i de jamtlandska fjallen. Inte minst i de sddra delarna dar stora
fizllomraden rent administrativt hanteras inom Berg, Harjedalen och Are
kommuners 6versiktsplanering. For vara studerade friluftskommuner ar
naturen och friluftslivet kanske den framsta anledningen till permanent
boende, turism och inflyttning. Anda ser man som kommun inte helheten.
Friluftslivet dr en separat aktivitet som man egentligen inte tar ansvar for.
Ingen av kommunerna har heller ndgon som &r enskilt ansvarig for arbetet
med friluftsliv, men det finns drivna personer som forsoker pa olika sétt;
antingen kopplat till den fysiska planeringen, eller via andra projekt pa

kommunen. Var studie visar att det ar oklart med roller och ansvar for
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friluftsliv inom kommunerna samt att definitionerna av friluftsliv och dess

innebord varierar. Det kan skapa svagheter inom planering och foérvaltning.

I och med den svenska friluftspolitiken ar friluftsliv (oavsett riksintresse eller
inte) ett allméant intresse som ska tas i beaktning vid planering av mark och
vatten. Vi uppfattar emellertid att kunskapen om den svenska
friluftspolitiken ar forhallandevis begransad. Det gor att friluftslivet vid
planering inte beaktas pa det sdtt som andra allmdnna intressen gors. En
annan del i detta ar att det ar olika budgetar. Ofta ligger ansvaret for
friluftsliv pd en enhet, medan vinsterna rdknas hem i en annan enhet.
Kommuner har svart att identifiera direkta ekonomiska vinster for sitt arbete
med friluftsliv. Friluftsliv har samtidigt en stark koppling till s kallad
attraktivitet. Hur folkhalsa lyfts i relation till friluftsliv dr svagare i véra
studerade kommuner. I takt med att varderingarna skiftar i samhallet finns
det skal att tro att friluftsliv kommer att varderas hogre i planering och
strategiarbete, inte minst i kolvattnet efter coronapandemin da inflyttningen

till 1anet har 6kat samt ett 6kat fokus pa halsa.

Det som dédremot ar patagligt i dagsldget ar friluftslivets betydelse nar det
kopplas samman som en faktor for besoksnaring och turistiska upplevelser
i fjallkommunerna. Har ses friluftsliv som en reseanledning och man later
marknadskrafter driva utvecklingen av exempelvis spar och leder.
Kommunen behover markinnehav for att fysiskt planera och verkstalla
infrastruktur for friluftsliv, men mycket av friluftslivet sker ocksa pa privat
mark. Ett resultat som framkommer i studien dr att det i en majoritet av
fjallkommunerna ar destinationsbolag och ideella foreningar som tar ansvar
for spar och leder, som ocksa ofta finns pa privat mark. Forutom att det ar
intressant med tanke pa friluftslivets slitage och paverkan pa miljon (dar
leder kan vara ett satt att styra besokaren och bevara omkringliggande mark),
ar det relevant att sitta just leder och deras underhall i fokus. Kommunerna
varderar friluftsliv hogt, men vill inte uppratthalla kvalitet (till exempel
forebygga negativa effekter eller konflikter eller underhall av leder) genom
att ta ansvar for leder. En problematik ar kostnaderna vilket ocksa
destinationsbolagen erfar. I media har det lyfts hur det saknas finansiering
for vandringsleder i Jamtland dar projektledaren vid Jamtland Harjedalen
Turism (JHT) ar kritisk da leder ses som nagot som ”... ska skotas lite av sig
sjdlvt och det fir inte kosta ndgot.” (SVT, 4 maj 2023). Samtidigt markeras det
av JHT att det offentliga maste komma in genom att skjuta till finansiella
medel for organisering och kvalitetssakring. Man bor fraga sig vilken roll

kommunerna far kopplat till planering och besoksforvaltning nar centrala
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delar laggs utanfér verksamheten samtidigt som friluftslivets betydelse
kopplat till tillvaxt, besoksnadring och hélsa podngteras i deras arbete.
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Bilaga 1. Skyddad natur och riksintressen
for rennaring, naturvard och friluftsliv i
Jamtlands lan

Kalla: Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/riksintressen/kartor/ hamtad 3 april 2023
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Bilaga 2. Intervjuguide

INTERVJUFRAGOR TJANSTEPERSONER - PLANERING OCH
FORVALTNING

MISTRA TEMA 3 2023

Namn:

Kon:

Bostadsort:

Befattning:

Tid och plats for intervju:

SAMTYCKE MUNTLIGEN SA DET SPELAS IN SAMT NOTERAS. Intervjun kan
avbrytas av den intervjuade nar som helst om sa onskas. "Den forskningsdata du
samlar in ska foérvaras sékert, skyddad fran insyn av obehériga och datahaveri. Data
ska &ven finnas kvar for att din forskning ska kunna granskas dven om du byter
ldroséte. All data hanteras utifran devisen "Sa éppen som mdjligt och sé begrédnsad
som nédvéndigt".” https://www.miun.se/biblioteket/publicera-och-analysera/hantera-

forskningsdata/

Kortfattat, beskriv ditt arbete och vad du gor.
e Var ar arbetet/fragorna gallande friluftsliv placerat organisatoriskt?
¢ Hur manga inom organisationen som bedéms arbeta med friluftsfragor och
deras roller?
e Finns det ndgon/nagra i din organisation som har sarskilt ansvar kopplat till
friluftspolitiken?

FRILUFTSLIV OCH ALLEMANSRATTEN
1. Hur definieras friluftsliv av dig och din verksamhet? Ge exempel pa aktiviteter.

2. Hur férs dialog mellan din verksamhet med markagare? Exempel pa andra
foretradare (markanvandningsintressen) som ni har dialog med? Méjligheter
och utmaningar?

3. Hur balanseras friluftsliv och naturbevarande/vard i landskapsforvaltningen av
Jamtlandsfjallen? Hur och vad innebér det?

4. Begreppen "rorligt friluftsliv’ respektive friluftsliv’ anvands inom olika dokument
om Jamtlandsfjallen. Hur definierar du "rorligt friluftsliv” (jdmfort med ” friluftsliv’)?
Om skillnad, varfér och vad innebar det i praktiken?

5. Vilken betydelse har riksintresse for friluftsliv respektive rorligt friluftsliv i din
verksamhet; hur stor betydelse har dessa nationellt utpekade omraden for din
verksamhet i praktiken? Vilka férandringar over tid?

6. Finns det konflikter med andra riksintressen; om ja, vilka riksintressen? Varfér
och vad innebar det?
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FRILUFTSLIVSPAVERKAN

7. Vilka ar de ekologiska effekterna av friluftsliv och sport i Jdmtlandsfjallen enligt
din verksamhet? Dvs. vilka miljdpaverkningar kan din verksamhet identifiera?

8. Finns det sarskilda geografiska omraden i Jamtlandsfjallen som paverkats
sarskilt miljdomassigt av friluftsliv enligt din verksamhet? Om ja, var? Kan det bli
andra geografiska omraden i framtiden? Hur och varfér?

9. Hur diskuteras bestkares egen forstaelse och kunskap om sin ekologiska
paverkan pa Jamtlandsfjallen (nar de utévar friluftsliv)? Vilken sorts forvaltning
kan ha betydelse gallande detta och varfor?

10. Vilken positiv paverkan har friluftsliv och sport pa fjallandskapet? Konkreta
exempel? Hur lyfts och diskuteras positiv paverkan pa landskapet inom din
verksamhet?

11. Hur kan fysisk planering bidra till att minska negativ miljdpaverkan pa grund av
friluftsliv och sport i Jamtlandsfjallen?

12. Vilken betydelse har riksintresse for rennaring i din verksamhet i férhallande till
friluftsliv och milj6? Hur gors det avvagningar mellan olika riksintressen i
Jamtlandsfjallen? Férandringar éver tid?

13. Hur lyfts paverkan fran friluftsliv och sport vad géller férutsattningar for ett
héllbart renbete i Jamtlandsfjallen?

14. Hur namns/lyfts ett betespraglat fjiallandskap i samband med varden or friluftsliv
och biologisk mangfald i din verksamhet?

15. Hur anser du att dialogen med rennaringen fungerar i Jdmtlandsfjallen; hur
diskuterar ni friluftsliv och milj6 med samebyarna och pa vilka satt?

16. Hur balansera t6kad tillganglighet for friluftsliv med skydd av naturomraden med
hdga varden for friluftsliv? Hur diskuteras exempelvis zonering och att styra
besdkare?

17. Hur kan nya friluftsaktiviteters miljopaverkan hanteras genom planering och
forvaltning? Vilka I6sningar och atgarder? Utmaningar och mdjligheter med
dessa atgarder?

18. Hur anser du att din verksamhet arbetar for att forsta helheten kring friluftsliv och
sport med miljopaverkan pa fjallandskapet? Dvs. finns det arbetssatt och
strategier for framtiden sa att det inte blir fokus pa enskilda aktiviteter/
arrangemang/initiativ kopplat till friluftsliv?

PLANERING OCH FORVALTNING - KOPPLINGEN DOKUMENT
OCH "VERKLIGHET”

19. Hur ar den konkreta férvaltningspraktiken och utévande nar arbetar jamfért med
vad som beskrivs i dokument?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Hur implementerar och utgér du och din verksamhet utifrdn vad som star i
Oversiktsplanen och andra lokala dokument nar ni arbetar med friluftsliv i
Jamtlandsfjallen? Vilka utmaningar och varfor?

Vilka dokument (policy, planering och strategier) har betydelse for din
verksamhets beslut for hur friluftsforvaltning sker i praktiken? Varfor?

Vilka dokument (policy, planering och strategier) har inte betydelse foér din
verksamhets beslut for hur friluftsforvaltning sker i praktiken? Varfér och vad
innebar det?

Hur férs dialog med andra tjanstepersoner och politiker (planerande
myndigheter)? Vad ar utmaningar och méjligheter gallande dialog?

Gallande friluftsliv och miljé: Hur tycker du att det skiljer sig mellan innehallet i
lokala nivaers dokument mot nationella/regionala tillvaxtstrategier, friluftsplaner,
miljomal osv.? Om ja, hur och vad kan det fa fér konsekvenser?

Hur arbetar din verksamhet med att koppla samman den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och kommunala dokument (som o&versiktsplan)
gallande friluftsliv och hallbarhet i Jamtlandsfjallen? Vilka ar mojligheterna och
utmaningarna géllande detta?

Hur kan friluftsliv och sport integreras battre i kommunal planering? Hur ser
framtida mojligheter ut for hallbart friluftsliv och sport i Jamtlandsfjallen ut enligt
dig utifran planering och forvaltning?

AVSLUTNING

Dokument — planering, forvaltning, policy och strategier — kan du ge nagra
exempel som du tycker att vi ska ta del av utifrén intervjun? Kan du eventuellt
hjalpa oss med att skicka dessa till oss?

Kan vi aterkomma till dig vid ev. ytterligare fragor?

Kanner du till nagon annan person som vi bor intervjua kring dessa fragor?

Rekommendationer foér spridning av resultat (for att géra nytta)?
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Bilaga 3. Oversikt av de analyserade
dokumenten med forkortningar

Foljande kommunala dokument har analyserats i denna studie, dar vi sedan
anvander den inledande forkortningen som héanvisningar i texten (se i

referenser for hanvisning till fullstindiga dokument):

e B1: Bergs kommun - Oversiktsplan 2018

e B2: Bergs kommun - Bo och Leva i Bergs kommun.

e B3: Bergs kommun — Tillvaxtprogram 2040

e B4: Bergs kommun — Bestksnaringsstrategi 2019-2030
e B5: Bergs kommun - Folkhalsoprogram 2040

e B6: Bergs kommun - Miljoprogram 2040

e HI: Hirjedalens kommun — Oversiktsplan 2020

e H2: Harjedalens kommun - Vision 2030

e HB3: Hérjedalens kommun - Riktlinjer f6r hélsoarbetet i Harjedalens
kommun 2021-2025

e H4: Hirjedalens kommun - Oversiktsplan - Beskrivning av
riksintresseomraden

e Hb5: Harjedalens kommun — Miljopolicy och 6vergripande miljomal
for Harjedalens kommun

e Heé: Héarjedalens kommun — Kultur- och fritidsplan 2020-2022

e KI: Krokoms kommun — Oversiktsplan 2015

e K2: Krokoms kommun — Hallbarhetsstrategi

e K3: Krokoms kommun — Strategi for besoksnaringen

e K4: Krokoms kommun - Tillvaxtstrategi

e K5: Krokoms kommun — Folkhalsoplan

e K6: Krokoms kommun — Lokal nuldgesanalys Hotagen 2022

e K7: Krokoms kommun — Miljopolicy

e Sl: Strdmsunds kommun — Oversiktsplan 2014

e S2: Stromsunds kommun — Kultur- och fritidsplan
e S3: Stromsunds kommun — Turismstrategi

e 54: Stromsunds kommun - Miljopolicy

e 55: Stromsunds kommun — Klimatanpassningsplan

e 56: Stromsunds kommun — Folkhalsoprogram
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A1: Are kommun - Oversiktsplan 2017

A2: Are kommun - Visionsberittelse vision 2050

A3: Are kommun - Tillvaxtstrategi for Are kommuns hallbara
utveckling

A4: Are kommun - Strategi for folkhilsa/Socialt arbete i Are
kommun

A5: Are kommun - Kultur- och fritidsplan
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