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Forord

Okade méjligheter till kombinerad mobilitet mellan cykel och kollektivtrafik dr ingen ny
policyatgird for att frimja ett héllbart resande. 1 Framtidens resor och transporter —
Proposition 2008/09:35 framholls det att kombinerade resor mellan ging/cykel och
kollektivtrafik bor underléttas, samt att det krdvs att hela resan fungerar om 6kad cykling
ska kunna bidra till ett héllbart resande. Femton ar senare ar detta fortfarande snarare en
vision dn en realitet. Forskningsprojektet CYNKA, som genomforts vid VTT och K2, har
utifrdn en Oversyn av tidigare forskning och empiriska studier av Region Skénes arbete
med kombinationsresor syftat till att fordjupa kunskapen i1 en svensk kontext. Denna
rapport beskriver dversiktligt resultaten frén studien. Var ambition &r att tillgdngliggdra
kunskap som kan bidra till att arbetet med resor i kombinationen cykel och kollektivtrafik
kan utvecklas och fa stérre genomslag i planeringen.

Studien har genomforts av forfattarna sjdlva som ocksé ansvarar for rapportens innehéll.

Tack till Trafikverket och K2 for finansiering av projektet. Ett stort tack riktas dven till
projektets referensgrupp samt till de personer som stéllt upp pé intervjuer och deltagit 1
en workshop under projektets ging.

Lund, april 2023
Jens Alm
Projektledare
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Sammanfattning

Foreliggande rapport syftar till att oversiktligt rapportera resultaten frén forsknings-
projektet CYNKA: Kombinerad mobilitet mellan cykel och kollektivtrafik for regional
Arbetspendling. Rapporten sammanfattar de olika delar som utgjort projektet som pagéatt
under perioden 2019-2022.

Tidigt i projektet genomfordes en litteraturstudie (K2 Working Paper 2021:15). Den
visade bland annat att en vilfungerande integrering av cykel och kollektivtrafik kan
fungera som e#t transportmedel genom kombinationen av de enskilda transportséttens
fordelar. Synergierna mellan transportslagen har potential att géra kombinerad mobilitet
konkurrenskraftig gentemot bilen géllande 1) pris, ii) hastighet och iii) tillginglighet. I
den befintliga forskningen pa omradet framhélls flera fordelar med ett kombinerat
resande, bland annat kan det bidra till 6kad folkhilsa, minskad trdngsel, utslapp och buller
samt till en utvidgad och storre arbetsmarknad. Men for att kombinationsresor ska fungera
madste alla delar i hela-resan-perspektiv fungera och i det avseendet spelar planering och
organisering en betydelsefull roll. Med kombinationsresor 6kar kraven pa koordinering
och somldsa overgingar, savél under sjdlva resan som mellan olika aktdrers insatser och
ansvarsomraden.

I ett andra skede i forskningsprocessen genomfordes dels studier av policydokument, dels
intervjuer med planerare, strateger och politiker. Dokumentstudien visade hur
kombinerade resor framtrédder i policy, vilka mal som finns for dem eller som de vintas
bidra till, samt hur de relaterar till strategiska handlingsinriktningar (om sadana
kopplingar finns). Intervjuerna syftade till att kartlagga och fordjupa forstielsen av olika
aktorers perspektiv och intressen i relation till kombinerat resande. Av intervjuerna
framgar att kombinerade resor mellan cykel och kollektivtrafik hittills inte har varit ett
prioriterat omrade i1 praktiken, trots att maélsdttningar finns i1 regionala utvecklings-
strategier. Inom kollektivtrafikomradet har fordubblingsmalet statt i centrum och i detta
arbete har cykeln snarare setts som ett hinder for att uppnd en hogre marknadsandel for
kollektivtrafiken &n som ett medel att ni dvergripande regionala mél. Aven om det har
funnits strategiska initiativ att utreda fragan och forma visioner for kombinerat resande
inom Skanetrafiken — ett arbete som 1 regel burits av enskilda strateger — ges en entydig
bild att dessa initiativ inte har fatt genomslag. Det indikerar ett svagt mandat att omsitta
overgripande handlingsinriktningar i praktiken och ett svalt politiskt intresse. Ytterligare
en svarighet dr beroenderelationer mellan olika planeringsnivaer och organisationer,
frimst mellan kommuner, Region Skine och Trafikverket, men 4ven inom Region Skéne.
Aven om Trafikverket och kommuner i olika grad arbetar med att forbéttra mojligheterna
att ta sig med cykel till och fran héllplats och station finns det fortfarande en betydande
forbattringspotential avseende exempelvis ett ssmmanhéngande och gent cykelnit.

I ett avslutande skede av projektet arrangerades en workshop. Ett resultat av den var att
manga deltagare delade uppfattningen att det finns en stor potential for Region Skéne att
arbeta med kombinationen cykel och kollektivtrafik, bland annat eftersom det finns ett
vdl utbyggt jarnvagsnit i Skane. Flera ansag ocksa att regionen har gjort betydelsefulla
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insatser fOr att frimja cykling samt att det pad manga platser &r relativt korta avstind. I
dagslaget finns emellertid ingen aktér som har ansvar for helheten avseende
kombinationen cykel och kollektivtrafik vilket forsvirar genomforandet av antagna
strategier. Enligt workshop-deltagarna &r ytterligare en forsvarande omsténdighet att
bilnormen fortfarande é&r stark, vilket bland annat yttrar sig 1 motstridiga
planeringsinitiativ och oklara prioriteringar. Kommuner satsar ofta pa bade bil och cykel
och det finns séllan en tydlig vilja eller 6nskan att prioritera ner biltrafik till forman for
héllbara fardsatt.

En slutsats av studien var att bade behovet av koordinering mellan olika aktdrer och
planeringsnivaer och behovet av dndrad inriktning gor det svart att g& fran mal och
strategi till praktik och genomslag i planeringen. Trots det dr det nddvindigt att forsoka
hitta sétt att overkomma dessa barridrer om mal om kombinerat och héllbart resande ska
kunna nés. En nyckelfrdga handlar om ansvarsfordelningen mellan aktorer och att f3 till
stdnd ett tydligare helhetsperspektiv pd kombinerade resor.
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1. Introduktion

1.1. Rapportens syfte och disposition

Syftet med denna rapport dr att Oversiktligt sammanfatta resultaten fran projektet
CYNKA: Kombinerad mobilitet mellan Cykel och Kollektivtrafik for regional
Arbetspendling. Mélet ar att gora resultaten fran projektets olika delar tillgédngliga for
behovségare, intresserade personer och organisationer som arbetar med eller berors av
frdgor om kombinerad mobilitet, i synnerhet mellan cykel och kollektivtrafik.

Det Overgripande syftet med forskningsprojektet var att undersoka hur cykel och
kollektivtrafik kan kombineras pa séitt som har potential att minska bilanvindningen med
fokus pa regional arbetspendling, med Skdne som fall. Centrala frdgestillningar som
véglett forskningen har varit:

1. Vilken potential och vilka 1dsningar for kombinerat resande med cykel och kollektivtrafik
har vetenskapligt stdd i den internationella forskningen med fokus pé europeiska
forhallanden?

2. Vilka mal, strategier och handlingsinriktningar &terfinns i policy, strategier och
utredningar inom den studerade regionen?

3. Vilka intressen i, mojligheter och hinder for kombinerad mobilitet ser olika aktorer i den
studerade regionen?

4. Hur ser berorda aktorer pa det framtida arbetet med utvecklingen av forutsittningar for
kombinerat resande med cykel och kollektivtrafik?

Dessa fragor korresponderar 1 stort med delstudierna inom projektet som ligger till grund
for avsnitten 1 denna rapport: litteraturstudie, dokumentstudie, intervjustudie samt en
workshop som genomfordes i projektets slutskede. Det mest omfattande och intressanta
empiriska material som har analyserats inom projektet dr de kvalitativa djupintervjuerna,
men dven av den kvalitativa studien av policydokument har bidragit till den empiriska
delen av analysen. I rapportens sista kapitel presenteras slutsatser och négra
rekommendationer. En viktig del av det analytiska arbetet har ocksa varit att sitta de
olika delarna i relation till varandra. Exempelvis har litteraturstudie utgjort en grund for
efterfoljande delmoment, dokumentanalysen har bildat en fond for intervjuerna. Den sista
frdgan var utgdngspunkt for workshopen dé deltagarna fick ta del av preliminéra resultat
fran de foregdende delarna och blicka framat.
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2. Forskningsoversikt

I detta kapitel sammanfattas resultaten fran den litteraturstudie som gjordes inom
projektet med inriktning pa forskning om kombinerad mobilitet mellan kollektivtrafik
och cykel. Resultatet av arbetet publiceras i form av ett K2 Working Paper (2021:15).
Syftet med litteraturstudien var att beskriva forskningsomradet samt det vetenskapliga
stodet for vilken potential kombinerat resande har, vilka effekter det finns med Okat
kombinerat resande, vilka goda exempel det finns samt vilken organisation och
finansiering som maste finnas for att ett kombinerat resande ska kunna realiseras.

En vilfungerande integrering av cykel och kollektivtrafik kombinerar de enskilda
transportséttens fordelar sé att funktionen nérmast kan betraktas som ett transportmedel.
Cykling ar effektivt pd kortare distanser och mdjliggor individuell flexibilitet medan
kollektivtrafik och i synnerhet tdg dr med sin hastighet dr effektivare pd ldngre avstand
(Kager et al., 2017; Shaheen & Chan, 2016). Synergierna mellan transportslagen kan géra
kombinerad mobilitet konkurrenskraftigt gentemot bilen exempelvis géllande 1) pris, ii)
hastighet och 1iii) tillgdnglighet. Beroende pa kostnader och priser kan satsningar pa ett
kombinerat resande spela en central roll for att dverbrygga luckor i det befintliga
transportsystemet och ses ocksa som ett potentiellt ekonomiskt genomforbart alternativ
eftersom investeringar i cykelinfrastruktur &r billigare och krédver mindre plats &n en
utbyggnad av sparbunden kollektivtrafik (Kager et al., 2017; Pritchard et al., 2019).
Vidare dr kombinerade cykel- och kollektivtrafikresor fordelaktiga eftersom de utgor ett
mobilitetspaket som har forhallandevis lag kostnad, sérskilt 1 jimforelse med bil, menar
Kuhnimhof et al. (2010).

I fridga om hastighet framfors det i forskningen att cykel framfor allt 1 kombination med
exempelvis tdg och s.k. bus rapid transit (BRT) och andra former av snabbgdende
kollektivtrafik som jamforelsevis har langt mellan hallplatserna har storst potential att
ersitta bilresor (Brons et al., 2009; Bachand-Marleau et al., 2011; Kager & Harms, 2017;
Kager et al., 2017). I skdrningspunkten mellan hastighet och tillgdnglighet framkommer
det i forskningen att anvéndare av kombinerat resande accepterar ldngre cykelvig for att
pa sa vis kunna undvika byten i kollektivtrafiken (Jonkeren et al., 2021) och att
mojligheterna for ett kombinerat resande mellan cykel och kollektivtrafik genom tig 6kar
om avstandet till stationen dr hogst 5 kilometer (Kager et al., 2017). Boende 1 stadskadrnor
anvinder 1 hog utstrackning gang eller kollektivtrafik for att ta sig till eller frin stationer
(Halldorsdottir et al., 2017) varfor storst potential att ersétta bilresor med kombinerade
resor mellan cykel och kollektivtrafik finns i titorter 15 km frén storre stdders centrum
(Bachand-Marleau et al., 2011). Detta géller inte endast huvudresan utan dven delresan
dér det kan ske en dverflyttning fran bil till cykel i transporten till och frin stationen
(Martens, 2004). Medan manga anvénder sin privata cykel den forsta delen av resan till
station eller hallplatsen kan sista delen av resan vara en utmaning. Om resenéren inte ska
behova ha tva cyklar (Villwock-Witte & Grol, 2015) ir ett hyrcykelsystem en mojlighet
for att ett underlatta ett kombinerat resande dorr-till-dorr (Jonkeren et al., 2021).
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I forskningen framtridder flera fordelar med en lyckad integrering av cykel och
kollektivtrafik som kan konkurrera med bilen som transportmedel. For det forsta kan det
vara ett medel for att 6ka folkhdlsan och minska tringseln (Krizek & Stonebraker, 2010,
2011). For det andra framfors dven positiv paverkan pa utsléapp och buller (Martens, 2004)
och for det tredje en dkad andel resendrer i kollektivtrafiken samt en utvidgad och storre
arbetsmarknad (Geurs et al., 2016). En integrering av cykel leder ocksé till en okad
valfrihet for resenérer, framfor allt i urbaniserade omréden (Kager et al., 2017).

For att kombinationen fullt ut ska realiseras har van Mil et al. (2021) identifierat flera
faktorer 1 “dorr-till-dorr-resan” som maste tas i beaktande. Dessa faktorer &ar
klassificerade 1 tre huvudkategorier:

1. First & last mile
2. Transit
3. Context

Den forsta kategorin handlar i huvudsak om kvaliteten pa cykelinfrastrukturen till och
frén stationer och &r kopplad till aspekter som sékerhet och genhet. Exempelvis framfors
breda cykelvégar — framfor allt for oerfarna cyklister — som ett starkt incitament (Taylor
& Mahmassani, 1996).

I kategorin transit berdrs sékra och tillgéngliga cykelparkeringar, utformning av stationer
och kollektivtrafikfordon samt tillgdnglighet, hastighet och frekvens i kollektivtrafiken.
Gillande sékra och tillgdngliga cykelparkeringar dr det ett starkt incitament for att cykla
till stationen. Sarskilt nir traditionen om att ta med cyklar ombord pa fordon ar lag
(Villwock-Witte & Grol, 2015). Cyklar ombord kan ses som en utmaning (Krizek &
Stonebraker, 2010, 2011). Men reserverad cykelplats ombord, information om
lediga/upptagna platser, sdrskild tdgvagn for cyklister under rusningstid och avgift for att
forboka en plats dr exempel pa atgirder for att 6vervinna detta hinder (Cheng & Liu,
2012).

Den tredje kategorin kontext handlar i hog grad om kultur, attityder och anvindares
beteenden. Enligt vissa studier forklaras individers val av transportmedel i stor
utstrackning av individuella attityder till anvdndandet av bil, cykel och kollektivtrafik
(Heinen & Bohte, 2014). Annan forskning menar att detta ar ett for snivt perspektiv och
hévdar att det snarare ror sig om ett samspel mellan individuella, materiella och kulturella
eller strukturella faktorer (Shove 2010; Shove et al. 2010; Watson 2012). I bada fallen
finns emellertid skl att kombinera olika atgérder, exempelvis infrastrukturatgarder med
beteendepaverkande atgirder. Den sistndmnda kategorin har mycket gemensamt med s.k.
mobility management och kan handla om att genom information eller kampanjer paverka
beteendet hos individer for att dstadkomna en Gverflyttning fran bil till kombinerat
resande mellan cykel och kollektivtrafik. Gillande kontext menar van Mil et al. (2021)
att dven transportplanering och -policy utgdr ett kritiskt moment for att integrera cykel
och kollektivtrafik. En horisontell och vertikal separation i termer av planering och
organisation har pekats ut som kritiska barridrer for att sprida och integrera konceptet
cykel och kollektivtrafik (Sherwin & Parkhurst, 2010; Kager & Harms, 2017) och andra
studier har understrukit behovet av ett stirkt samarbete mellan myndigheter som har ett
ansvar for den integrerade resans olika delar (Tennesen et al., 2021).

Som tidigare forskning pévisar dr det ett samspel av faktorer som maste tas hdansyn till i
planeringen for ett 6kat intermodalt resande. For detta kridvs en integrerad planering och

8 K2 Working Paper 2023:4



policyinriktningar mellan ansvariga aktorer och organisationer som samspelar och inte
motverkar varandra. Det dr dven av vikt att understryka att det inte finns en modell for
kombinerade resor mellan cykel och kollektivtrafik men genom att ta hénsyn till ovan

kategorier fran van Mil et al (2021) dr det mojlighet att anpassa konceptet till lokala
forhallanden.
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3. Kvalitativ analys av dokument och
intervjuer

I detta kapitel redovisas resultat frin dokument- och intresseanalysen. Resultaten bygger
pa analyser av regionala dokument — bade offentliga och interna — samt intervjuer med
representanter for Trafikverket, Kollektivtrafiknimnden i Region Skine, Skanetrafiken,
Regional utveckling, Innovation Skane, Burlévs kommun, Lunds kommun, Malmo stad,
Staffanstorp kommun samt Tomelilla kommun. Intervjuerna genomfdrdes mellan
november 2021 och mars 2022. Nedan sammanfattas resultaten.

3.1. Kombinerat resande i regionala visioner, strategier och
utredningar

Som ett led i arbetet med denna studie analyserades ett tiotal policydokument med
strategisk inriktning och med béring pa kombinerad mobilitet. Dessa inkluderade bland
en cykelstrategi, utredningar om bland annat cykel pa tdg och MaaS, strategier for
regional utveckling, hallbar mobilitet samt l&nstransportplaner. Merparten av dem hade
Region Skane eller ndgon av dess forvaltningar som avsédndare.

Den analytiska genomgangen av dessa dokument visar att kombinerat resande finns med
som inriktning och medel for mer 6vergripande mal om hallbar mobilitet och dven i
relation till regional utveckling, att vara en attraktiv region, med mera. I flera dokument
forekommer ett antal olika mél som hor till olika nivaer — frén lokal till internationell
policynivd — och konflikter mellan dem berdrs 1 mycket liten utstrdckning. Ett mindre
antal dokument dr av en mer avgrinsad och specifik karaktér, det géller i synnerhet
rapporterna om MaaS och om cykel pa tdg. I manga av dessa dokument forekommer mél
och formuleringar om kombinerat resande, men for merparten av dem saknas
fordjupningar och konkretisering av inneborden av och forutséttningarna for kombinerat
resande.

Samtidigt som det dr positivt med en strategisk inriktning pd forbéttrade mojligheter att
kombinera cykel och kollektivtrafik, och i forlaingningen ett mer hallbart resande och en
storre tillgdnglighet, finns det begrénsningar kopplade till den 6vergripande karaktiren i
dessa strategier. Nagra av de svaraste fragorna, som handlar om ansvarsfordelning och
koordinering samt avvigningar mellan olika mal och hinsyn, behandlas inte i de mer
overgripande strategierna som samtidigt 4r de som kanske &r intressanta for flest aktorer.
Det ar delvis politiska avvdgningar som krdvs, men det gér ocksa strategierna mer
verkningsldsa eftersom vad som kan betraktas som kérnfragor kvarstér att hantera och
16sa.

De mer avgrinsade och i jimforelse mer konkreta utredningarna & andra sidan, kopplas
inte 1 sa stor utstrackning till det stérre sammanhanget och framstar snarast som enskilda

10 K2 Working Paper 2023:4



fordjupningar, de dger heller inte alls samma giltighet och har inte samma
anvindningsomrdde som de dokument som antagits av en politisk ndmnd eller av
regionfullméktige. I dessa utredningar behandlas védgval och alternativ for kombinerad
mobilitet, liksom omvérldsforandringar och framtida utveckling — bdde mojligheter och
utmaningar. Konflikter mellan olika hdnsyn och resendrsgrupper blir tydligare, i
synnerhet nér det géller fraigan om cykel pa tdg som innebér en konflikt mellan kapacitet
att ta emot ménga resenirer och mojligheten att ta med cykeln pé taget. Det begriansade
utrymmet aktualiserar avvidgningar som ror prioriteringar mellan olika grupper av
resendrer. Den dvergripande slutsatsen i flera av dessa dokument &r att en mer framkomlig
vag skulle vara att satsa pa sdkra cykelparkeringar och andra atgérder som frdmjar
kombinerat resande men inte innebér att cykeln tas med pa kollektivtrafiken. En annan
slutsats ar ocksé att regionen, eller Skénetrafiken, behover ta en ledande roll for att driva
utvecklingen framat.

3.2. Hinder, avsaknad av konsensus och en gemensam
fardriktning

Aven i intervjuerna framhélls att Skénetrafiken bor ta en ledande roll i arbetet med
kombinerad mobilitet. Men fragan har haft 1ag prioritet i organisationen — bade strategiskt
och operativt, enligt intervjupersonerna. Aven om Skénetrafiken under 2016 utarbetade
ett internt PM om hur organisationen ska forhélla sig till cyklar och kollektivtrafik
(Region Skéne, 2016) har f& (om ndgra) betydande steg tagits sedan dess. En strateg
framhéller att kombinerad mobilitet prioriterats hogt i1 Skanetrafikens tidigare
verksamhetsplan, som beslutades 2018, men att kombinerad mobilitet saknas i nuvarande
plan. En person inom Skénetrafiken som arbetar med kombinerad mobilitet séger att
varken lokala eller regionala politiker &r emot frigan men inte heller sirskilt intresserade.
Dessutom framkommer det i intervjuerna att det under manga ar saknats samarbete i
frdgan mellan regionforvaltningarna Skénetrafiken och Regional utveckling. Forst nir en
person anstilldes 2020 for att ansvara for kombinerad mobilitet i Skénetrafiken inleddes
ett utbyte mellan forvaltningarna, enligt en intervjuperson pa Regional utveckling. Da var
det fortfarande oklart for organisationen varfor och hur de skulle arbeta med detta. P4 s&
satt kommer, enligt en strateg pd Skanetrafiken, kombinerad mobilitet inte vara ndgons
angeldgenhet och prioriteringen har aldrig funnits hos ledningsgruppen, nagot som
fortfarande inte har fordndrats. Det finns ocksé roster som pekar pé brist pa innovation,
brist pd energi och engagemang for att ta itu med fragan. En politiker i
Kollektivtratikndmnden konstaterar att de inte varit sérskilt tydliga i1 styrdokumenten for
Skanetrafiken vad som ska astadkommas med kombinerad mobilitet. I stillet menar flera
respondenter att Skanetrafiken endast agerar utifran de transportfrigor som
organisationen har huvudmannaskapet for [kollektivtrafiken] och att organisationens eget
madl om att fordubbla marknadsandelen for kollektivtrafiken till 2030 &dr det mal som 1
storst utstrackning paverkar Skanetrafikens arbete. En intervjuperson forklarar:

Jag har upplevt att vi har véldigt délig koll pa vad dom styrande dokumenten
egentligen sdger och vi har jdkla bra koll pa den maélbild kring
marknadsandelsmal till exempel som regionen formedlar, men vi har inte koll
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pa det framatlutade budskapet i vara styrande dokument. Dom har faktiskt
pekat ganska tydligt i vissa riktningar och dven dé skrivet forvéntningar. Om
det &r sé att vi inte vill se det eller inte bryr oss eller om vi liksom inte... nej,
jag vet inte. Det kdnns... jag kan hipna lite 6ver det att vi inte anvidnder oss
mer av dom styrande dokumenten.

Samtidigt understryker en annan respondent att de styrande dokumenten inte dr sd
styrande och att de dr ganska vaga i den meningen att man formodligen skulle kunna gora
vad som helst. Emellertid framkommer att Skanetrafikens sndva fokus pa
fordubblingsmaélet far konsekvenser for forverkligandet av de regionala Gvergripande
strategierna kopplat till hallbart resande da Skanetrafiken endast tar ansvar for resan fran
héllplats till hallplats i stéllet for att inneha ett dorr-till-dorr-perspektiv som ett flertal
respondenter menar att organisationen bor ha. Fokuset pa fordubblingsmalet paverkar
aven cykelns roll for det hallbara resandet. Det finns ingen samsyn i Skanetrafiken pé
vilket sdtt cykeln ska hanteras 1 kollektivtrafiken. Bristen pa denna samsyn dr en av
orsakerna till att organisationen inte kommer vidare i1 frdgan. En intervjuperson
understryker att cykel inte dr en stor fraga for Skanetrafiken och att frigan om mobilitet
ur ett bredare perspektiv én traditionell kollektivtrafik inte dr ndgot som diskuteras pa
enhetsovergripande moten pa Skanetrafiken. Vidare finns det enligt intervjuerna flera
personer i ledande positioner inom organisationen som anser att cykler dr ett hinder for
att na marknadsandelsmaélet snarare @n ett medel for att nd regionala mal kopplade till
bland annat hallbar mobilitet eftersom cykeln anses ta upp utrymme som skulle kunna
anvindas for andra resendrer, kan leda till forseningar 1 tidtabellen och dirmed gora
kollektivtrafiken mindre attraktiv. Detta trots att den regionala cykelstrategin pekar pé att
det ska vara mojligt att ta cykeln ombord pé kollektivtrafiken (Region Skane, 2017).

Det finns inte bara hinder inom organisationen utan dven i den vardagliga kollektiv-
trafiken. Personer inom Skanetrafiken som testat kombinerade resor 1 sitt arbete uppger
sjdlva att man inte kénner sig valkommen med en cykel ombord pa tdg och att det inte &r
en bra kundupplevelse. Enligt dem saknas det till exempel information om huruvida det
behovs en cykelbiljett, 1 vissa fall foreligger svarigheter att nd perrongen med cykel och
oklarheter om var man ska std med cykeln pa perrongen nédr taget kommer, vilken dorr 1
tdget man ska anvédnda for att komma till platserna som finns avsedda for cykel, hur du
faster din cykel ndr du vil ar inne 1 taget och att utformningen av téget krdaver pa- och
avstigning med cykel frdn samma dorr. Allt ansvar vilar dock inte pa Skénetrafiken.
Trafikverket ansvarar for perrongerna och Skénetrafiken har inte behorighet att arbeta
med atgirder dir dven om det framkommer i intervjuerna att det dr nagot de onskar gora.
Fragan om att bygga om Pagatidgen har diskuterats inom organisationen, men arbetet
visade sig vara for omfattande och kostsamt och eftersom tagen har ungefér halva sin
tekniska livslangd kvar kommer troligen samma utmaningar med cyklar ombord att
finnas kvar till ndsta upphandling.

For att det kombinerade resandet ska kunna utvecklas papekar flera intervjupersoner att
Skanetrafiken maste fa ett bredare och utdkat uppdrag frén politiken. Detta dr nddvandigt
for att organisationen ska kunna arbeta mer framétblickande och inte stirra sig blind pa
marknadsandelsmalet. I stillet foreslér en person inom Skéanetrafiken att de globala mélen
for hallbar utveckling och maélet om sdkra, prisvirda, tillgingliga och héllbara
transportsystem (11.2) skulle kunna vara vigledande for Skanetrafikens arbete. I ett
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sadant arbete detta verkar det rdda enighet om att Skanetrafiken ska vara den aktdr som
ska driva transporter ur ett bredare perspektiv sa att det regionala arbetet med hallbar
mobilitet utgar frdn samhéllets och regionens bésta i stdllet for kollektivtrafiken och
Skénetrafikens basta. I detta perspektiv ska héllbara transportmedel komplettera i stéllet
for att konkurrera med varandra och enligt flera intervjupersoner bor Skénetrafiken vara
drivande i denna fraga. En av intervjupersonerna framhaller:

Utover att vi ska bedriva kollektivtrafiken, sa skulle vi vara virldsméstare pa
att forstd hur ménniskor forflyttar sig och varfor dom gor det, och hur behoven
kommer att férdndra sig i framtiden. Det skulle vi vara varldsméstare pa, s&
dven om vi bara skulle jobba med kollektivtrafiken, si skulle vi vara javligt
kunniga pé det. En av dom stora utmaningarna som finns, rent generellt, att
forflytta ménniskor. Och di kan man ju fundera pa, ar det samhéllet som
fortfarande ska finnas 2030, eller behdver samhéllet faktiskt forédndra sig, som
en del ur hallbarheten. som aktor s& borde man inte bara acceptera, utan man
borde liksom fundera tillsammans med andra, var vill vi hamna, var vill vi
komma. Liksom vad ar mélen. Det ska ju inte bara bli sa, utan vi ska kanske
driva utvecklingen.

Men detta utokade uppdrag innebdr per automatik inte att genast blir inriktat pa
kombinerat resande. Det framfors att Skanetrafiken maste gora en ganska stor resa som
organisation i friga om resurser, strategier och kompetenser och att organisationen maste
bli storre i sitt agerande.

Aven om det i intervjuerna framhalls att Skanetrafiken bor ta en mer framtridande roll r
det ocksa viktigt att understryka att Trafikverket och kommuner har utmaningar inom
omraden déir de har ansvar for ett kombinerat resande. Ett sddant omrdde dr den
anslutande cykelinfrastrukturen till en fran stationer och hallplatser — ett ansvar som vilar
pa bade kommuner och Trafikverket. En friga som tagits upp av en representant fran
Trafikverket ar tolkningen av véglagen (1971:948). For niarvarande kan organisationen
inte bygga fristdende cykelvidgar och de behover i stillet byggas lings med allménna
vigar vilket kan vara en utmaning i frimjandet av det kombinerade resandet. Det
framkommer ocksé i intervjuerna att det finns en avsaknad av cykelvégar lings med det
nationella végnatet till och fran héllplatser och stationer vilket gor infrastrukturen osiker
att anvinda. Men det rader ocksd brister pa lokala cykelvégsnitet 1 frdga om genhet,
komfort och sékerhet till och fran stationer och héllplatser. En foretrddare for Malmo stad
betonar att det finns en utmaning med for manga kommuner geografiskt nira varandra —
dér alla har sina egna satt att (eller inte) fraimja cykel- och biltrafiken vilket gor fragan
om intermodalitet mellan cykel och kollektivtrafik inom regionen mycket komplex da
kombinerade resor ofta handlar om resor 6ver kommungréinserna.
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4. Workshop

Den 1 juni 2022 genomfordes en workshop i Lund. Medverkande vid workshopen var
representanter fran skdnska kommuner, Region Skéane, Visttrafik, Trafikverket, K2 och
Cykelcentrum. Vid workshopen presenterades resultat fran forskningsprojektets
intressentanalys som baserades pa intervjuerna med olika aktorer. Efter denna inledning
foljde tva interaktiva inslag: en SWOT'-analys av intermodala cykel och kollektiv-
trafikresor 1 Skane (del 1) och en scenario-baserad Ovning med ett lite liangre
tidsperspektiv (del 2). Workshopen avslutades med reflektioner frén representanter for
K2 respektive Cykelcentrum vid VTI.

4.1. Styrkor, svagheter, mojligheter och hot

Bland de styrkor som identifierades av deltagarna var att Skane har ett vil utbyggt
kollektivtrafikndt med méanga tdgstationer och stationssamhillen och att det finns en
uttalad intention i strategiska dokument att prioritera hallbara transportslag. Tva
ytterligare styrkor var befintliga satsningar pa cykelinfrastruktur och att regionen ansags
vara forhallandevis tdt med korta avstand.

De var framsta svagheterna som deltagarna 1 workshopen sig var att det uppdelade
ansvaret mellan kommun, region och statlig myndighet dr en utmaning, sérskilt i mindre
kommuner kan detta innebéra storre nackdelar for utvecklingen av cykelnitet, samt att
det inte alltid finns bra cykelparkeringar i ndrheten av kollektivtrafiken. Det &r en svaghet
att ingen aktor har ansvar for helheten, nir det giller kombinerade resor med cykel och
kollektivtrafik. En annan svaghet som identifierades i regionen var stora skillnader med
avseende pa tillgdnglighet 1 6stra och vistra Skane. Ytterligare tva exempel var bristande
koordinering mellan olika kommuners planering och att den politiska viljan att inte
fortsitta prioritera bilen &r for svag (nar det kommer till faktiska prioriteringar).

Den tredje kategorin mdjligheter inkluderade kollektivtrafiksystemet som en ryggrad
eller bas for kombinerat resande, fritidscykling och turism (bland annat i 6stra Skéne)
som utvecklingsomrade, att utveckla bebyggelse i1 stationsndra ldgen, att utveckla
sommarbussar och sommartdg for att mota en annan typ av resor och resendrer (turism
utan bil), att utveckla biljettutbudet for att frimja ett kombinerat resande och en storre
utjdmning 6ver rusningstider for att utnyttja kapaciteten battre. Mgjligheten att ta betalt
for sikrare cykelparkeringar diskuterades, men flera deltagare hade intrycket att det fanns
en hog priskdnslighet hos anviandaren.

Under den sista kategorin i1 analysen, hot, togs bland annat foljande aspekter upp:
sdkerhetsaspekter som cykelstolder, bristande helhetsperspektiv i1 planeringen av

' SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats
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kombinerade resor, ansvarsfordelningen (och regleringen av den) mellan olika
organisation blir ibland en barridr. Konflikterna mellan olika gruppers tillgdnglighet
kommer inte att minska, exempelvis med ett kat kollektivtrafikresande dkar behovet av
kapacitet. Andra hot som nimndes var ihallighet som kritisk faktor (att inte ge upp for
tidigt nir nya losningar provas) och politiska beslut som inte ligger i linje med uppsatta
mal. Kombinerade resor ér inte bara en fraga om infrastruktur, och det ansigs dven viktigt
med en tydlighet till medborgarna om deras roll i omstéllningen.

4.2. Framtiden

Den andra delen av workshopen var framétblickande. Deltagarna ombads reflektera dver
hur en positiv utveckling for kombinerat resande skulle kunna se ut pad 10-15 éars sikt.
Vad skulle behdva hinda? Bland de aspekter och reflektioner som togs upp pa
workshopen fanns vikten av att ta hinsyn till rattviseaspekter, bland annat i relation till
Skanes geografi, att ta hjélp av "marknaden” {Or bittre affarsméssiga forutséttningar, att
se kombinerat resande som en viktig regional fridga och inte uteslutande en
kollektivtrafikfrdga, samt att i hogre utstrackning arbeta for hogre tillgdnglighet snarare
dn mer transporter. Det senare avsag exempelvis att ’planera nidra” och att utgé ifran
stationsndra ligen och cykelvédgnitet. Fragan om yta 1 stider ansags viktig nu och i
framtiden, en minskad biltrafik i stider tar mindre yta i ansprék. Flera deltagare framhall
att fyrstegsprincipen skulle kunna fungera béttre och att det satsas for lite resurser pa
atgérder i steg 1 och steg 2.% Detta relaterades till Trafikverkets tolkning av sitt uppdrag
och dess avgriansningar. En 6nskvird utveckling som uttrycktes i workshopens andra del
var ett fordndrat forhdllningssétt till bilen i planeringen och 1 samhillet i bredare mening
— att bilen kan komma att vara en mojlighet men inte en nédvandighet for tillgdngligheten,
dvs. att transportsystemet ska mdojliggora att manniskor kan klara sig (lika) bra utan bil.

2 Steg 1: Att dverviiga atgirder som péverkar behovet av transporter och valet av transportsitt. Steg 2:
Atgirder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. (www.trafikverket.se)
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5. Slutsatser och rekommendationer

Det 6vergripande syftet med CYNKA var att undersoka hur cykel och kollektivtrafik kan
kombineras pa sétt som har potential att minska bilanvédndningen med fokus pa regional
arbetspendling, med Skéne som fall.

Gillande fragan vilken potential och vilka 16sningar for kombinerat resande med cykel
och kollektivtrafik som har vetenskapligt stod i den internationella forskningen med fokus
pa europeiska forhdllanden framgéar det 1 litteraturdversikten att cykling och
kollektivtrafik har potential att fungera som ett transportmedel om rétt forutsittningar
foreligger, som 1 alla delar tar utgédngspunkt i hela-resan-perspektiv. Ett sddant
intermodalt alternativ kan, med rétt utformning, vara konkurrenskraftigt gentemot bilen i
fraiga om pris, hastighet och/eller tillgdnglighet. Losningar som den internationella
forskningen med fokus pa europeiska forhallanden tar utgdngspunkt i handlar nistan
uteslutande om att infe ta med cykeln ombord i kollektivtrafiken utan 1 stillet 4ga fler
cyklar eller ta del av ett hyrcykelsystem for att kombinera resandet fran punkt A till B.
Det finns stdd 1 forskningen for att ett frimjande av hallbara och intermodala resor kréver
en kombination av olika styrmedel och dtgdrder samt ett helhetsperspektiv.

I frdga om vilka mal, strategier och handlingsinriktningar som éterfinns i policy, strategier
och utredningar Region Skane framkommer tydliga mél kring kombinerat resande i
cykel- och héllbar mobilitetsstrategierna att kombinerat resande dven finns med och dven
i relation till som inriktning och medel f6r mer dvergripande mél om regional utveckling
och att vara en attraktiv region.

Intervjuerna som genomfordes i projektet visade dock att finns det begridnsningar
kopplade till de Overgripande strategierna och deras genomslag i planeringen.
Ansvarsfordelning och koordinering samt avvédgningar mellan olika mal och hénsyn,
behandlas inte vilket medverkar till att gora strategierna mer verkningsldsa eftersom vad
som kan betraktas som kdrnfrdgor kvarstar. Kopplat till frdgan om vilka intressen i,
mojligheter och hinder for kombinerad mobilitet olika aktdrer ser i Skéne lyfts det fram
att regionen har ett vil utbyggt kollektivtrafiknit med manga tagstationer och
stationssamhéllen samt att Skane dr en jamforelsevis tdt region och det &dr korta avstand
vilket utgor en bra grund for ett kombinerat resande. Men det finns ingen aktor i dagslaget
som har ansvar for helheten och dessutom ridder det malkonflikter mellan regionala
forvaltningar, kommuner, och resenérer vilket forsvérar arbetet.

Nar det kommer till frigan hur berdorda aktérer ser pd det framtida arbetet med
utvecklingen av forutsittningar for kombinerat resande med cykel och kollektivtrafik
framfors att fokus bor forflyttas fran resor med kollektivtrafik till ett hallbart resande och
en strdvan mot ett minskat bilberoende utan forluster 1 tillgénglighet.

En overgripande rekommendation till de aktorer som har malsittningar om eller med
béring pa kombinerat resande ér att det krdvs ett 6kat ledarskap och en béttre samordning
for att driva utvecklingen framaét, vilket giller bade de uppdrag som styrs av politiken och
det strategiska arbetet pa regional niva.
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