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Forord

Under pasken ar 2022 skedde valdsamma upplopp pa flera olika platser i Sverige. Bilderna fran
kravallerna och vad som utspelade sig var en chockartad upplevelse som ledde till omfattande
diskussioner med drastiska politiska forslag, men dven en omfattande intern kritik inom
Polismyndigheten. Det framfordes krav fran bade interna och externa aktorer pa en
oberoende granskning, men nar denna skulle genomforas visade det sig att den skulle ske i
Polismyndighetens regi. Myndigheten formulerade sjalv uppdragsbeskrivning och bestamde
vem som skulle leda detta arbete. Denne person anstalldes av Polismyndigheten.

Vid arbetet med foreliggande rapport begardes olika data ut fran Polismyndigheten, men
grundldaggande information till exempel om hur manga poliser som tjanstgjorde vid respektive
insats under paskhelgen [dmnades inte ut. Att myndigheten forsvarat arbetet att genomféra
en forskningsstudie med argument som att man inte vill “féregd” sin egen utvdrdering
understryker behovet av att genomféra en fristdende genomlysning.

Den 22 juni 2022 fattades det ett beslut i riksdagen att stilla sig bakom det justieutskottet
anforde! om en oberoende utredning av de s.k. paskupploppen och tillkinnage det till
regeringen. Uppfattningen var att det vid en sa har stor och allvarlig handelse behovs en
fullstandigt oberoende granskning som inte utfors i Polismyndighetens regi. Det framfordes
ocksa att den myndighet som ska granskas inte sjalv bor utse vem som ska gora granskningen
och att “Det dr mdrkligt att man frangdr den principen”?.

Vid dramatiska och komplexa handelseforlopp finns en stor risk att minnesbilder bleknar och
forvanskas. Den som vill fanga de inblandades personliga intryck och tolkningar behoéver
strava efter att gora detta i sa nara anslutning till handelserna som mojligt. Foreliggande
forskningsstudie inleddes av den anledningen i omedelbar anslutning till handelserna och
delar av den har skett under de fdljande aktionerna i form av observationsstudier och
insamling av muntlig och skriftlig information. Vi hoppas att studien kan bidra till den
kommission om paskupploppen som riksdagen beslutat om, men dven till den granskning som
genomfoérs av Polismyndigheten.

Arbetet med innevarande rapport har varit iterativt dar synpunkter, inspel och material hela
tiden bidragit till att utveckla innehallet. Ett stort antal polisanstdllda och tidigare
polisanstdllda har medverkat i denna process. De har inte bara lamnat information utan ocksa
bidragit i analysen och fatt ta del av rapportens text nar den vaxte fram. Ett stort tack! Ni har
varit avgorande for att kunna ge en djup inblick i studiens fragor. Ett tack aven till andra
aktorer utanfor polisen som [amnat bidrag.

Professor emeritus Johannes Knutsson har last och lamnat vardefulla synpunkter under
framtagandet av rapporten. Tack for det! Ett tack ocksa till fil. dr. Rolf Granér som ocksa
granskat rapporten.

1 Justitieutskottets betinkande 2021/22:JuU51.
2 Riksdagens protokoll 2021/22:136, onsdagen den 22 juni, sidan 23.
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Sammanfattning

Medborgare och politiker har goda skal att krava att Polismyndigheten framgent kan hantera
den typ av angrepp som skedde under paskhelgen 2022 pa annat satt an som var fallet. Av det
som utspelade sig pa de olika platserna dar det var upplopp under paskhelgen gar det att
identifiera ett flertal konkreta férandringsbehov, som med relativt enkla medel gar att
atgarda. Det handlar exempelvis om att 6ka polisers formaga att agera inom ramen for SPT-
konceptet® genom att ge dem adekvat utbildning och utrustning. Men ocksa om styrning- och
ledningsfragor, om underrattelsetjanstens arbete och om att utveckla arbetsmiljoarbetet
kopplat till sarskilda handelser. Listan 6ver relativt enkla konkreta atgardsforslag gar att gora
lang och framkommer pa olika stallen i denna rapport.

For bade Polismyndigheten och ansvariga politiker kan det vara lockande om fokus hamnade
pa enkla forandringsatgarder som snabbt gar att redovisa som atgardade. Huvudskalen till
Polismyndighetens tillkortakommanden under paskupploppen har dock att gora med samma
typ av strukturella problem som ligger bakom en lang rad andra bristande prestationer sasom
lag brottsuppklaring och daligt resursutnyttjande®. Misslyckandet i att férebygga och hantera
den typ av valdsamma upplopp som uppstod under paskhelgen 2022 maste darfor ses i ljuset
av en mer djupgdende problembild. Utan att ta tag i de strukturella problemen kommer
effekten av andra atgardsforslag att bli 1ag eller utebli. Det spelar ingen roll om polisen far
distansvapen eller om skjutkungorelsen forandras. Problemen handlar om nagot helt annat
an de framforda kraven pa sadant som vattenkanoner och gummikulor. Nagra exempel pa
strukturella problem som framtrader i rapporten:

e Bristande planeringsférmaga. Personalstyrkan som var avsatt for att hantera
paskupploppen var underdimensionerad. Polisens bristande férmaga att planera
komplexa aktiviteter visar sig inom manga verksamhetsfalt, men dven inom omraden
med rutinbetonade aktiviteter. Ett sddant exempel ar nar Polismyndigheten infor ar
2022 inte lyckades bemanna och hantera en sa enkel verksamhet som ansdkningar av
pass. Trots att det fanns tydlig information om att passansékningarna skulle 6ka
kraftigt minskades personalstyrkan som arbetade med pass®>. Den bristande
planeringsformagan galler inte bara bemanning av personal utan andra typer av
planering. Ett exempel pa detta ar bristerna i det férebyggande arbetet infor och under
paskhelgen dar potentialen av ett ndra samarbete med centrala externa aktorer inte
utnyttjades.

e Bristfdlliga analyser. En orsak till Polismyndighetens tillkortakommanden under
paskhelgen bottnar i en bristfallig analysférmaga. Detta paverkar inte bara planering
infor handelser utan dven utvarderingar och larandet av det som hant.

e Personalen behandlas inte som organisationens viktigaste resurs. De bristande
forutsattningar som polisledningen skapade for de polisanstdllda genom att inte tillse
att personal fatt adekvat utrustning och utbildning utgor ett exempel pa detta. Dessa

3 Sarskild Polis Taktik for att hantera folksamlingar.
4 Se Holgersson & Westman, 2021.
5 Holgersson, 2022a.



brister ledde till skador pa personal och att de inte kunde hantera upploppen pa ett
Onskvart satt.

e En bristande respekt att folja lagar och regler. Nar det géller paskupploppen och dess
efterspel ar det tydligt att respekten fran Polismyndighetens sida att folja lagar och
regler brister. Ett exempel pa detta ar att arbetsmiljélagen inte foljts. Ett annat hur
Polismyndigheten har hanterat begaranden att ta del av allmanna handlingar som ror
paskupploppen®. Ett ytterligare exempel &r hur Polismyndigheten har agerat gentemot
Rasmus Paludan och bland annat frihetsberovat honom utan stod i lag.
Polismyndighetens bristande respekt att folja lagar och regler &r ett av de mest
allvarliga forhallanden som iakttagits under denna studie eftersom det riskerar att fa
langsiktiga negativa konsekvenser - inte bara for Polismyndigheten och rattsvdasendet
utan ocksa for andra myndigheter och samhillet i stort.

e Bristande transparens och tillampandet av manipulativa kommunikationsstrategier.
Beskrivningar av problem uppfattas inom Polismyndigheten inte som en mdjlighet att
utveckla verksamheten, utan som ett hot. Att inte atgarda problem riskerar att leda till
en forsamrad verksamhet och ett 6kat behov av att ytterligare skydda verksamheten
fran insyn. En ny tillrattalagd bild presenteras och cirkeln fortsatter. Denna standiga
rundgang ar ett hinder for att verksamhet ska utvecklas pa ett adekvat satt.

Flera problem som iakttagits i denna studie har sin grund i att chefer saknar eller har en
bristande kunskap i vitala fragor som de ansvarat for. Det i sin tur bottnar i sdttet att tillsatta
chefer’ inom Polismyndigheten. Vidare paverkas Polismyndighetens férmaga av att det inte
upplevs vara accepterat att kritisera arbetsmetoder, mal eller ledarskap inom polisen. Inom
Polismyndigheten &r det en hierarkisk och inte ett ldrande forhallningssdtt som ar den
organisationsfilosofi som ar starkast. Behovet att anamma en ny ledningsfilosofi har
upprepats manga ganger®, men den gamla har bestatt. En ytterligare bakomliggande faktor
till problem som identifierats i studien &r den radande kunskapssynen inom Polismyndigheten
som medfor att resultat av genomférda utvarderingar och relevant forskning inte i tillracklig
utstrackning paverkar beslutsfattandet eller sattet att arbeta. Kunskap som inte stammer
overens med den hogsta polisledningens uppfattningar beaktas inte eller kan till och med
motarbetas.

Paskupploppen kan utgora en vackarklocka for aktorer utanfor Polismyndigheten att fokus bor
riktas mot hur polisen anvander tilldelade resurser snarare an pa behovet av férandrad
lagstiftning, ckade resurser och nya verktyg for Polismyndigheten. En sadan diskussion har
annuinte skett och detta ar ett stort problem eftersom polisen pa sa satt inte far ett tillrackligt
yttre incitament att utvecklas.

6 problemet med Polismyndighetens sitt att hantera begdran om allmanna handlingar har tidigare belysts
(Holgersson, 2021).

7 Se Holgersson, 2018c; Holgersson, 2021, bilaga 2.

8 Se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008, 2012a; 2012b; Stenmark, 2005.
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1. Inledning

Upploppen under pasken 2022 fick stor uppmarksamhet i media och i den politiska debatten.
Budskapet fran foretradare for flera politiska partier var att polisen maste fa tillgang till
gummikulor, vattenkanoner och targas®. Aven férslag om att militdr ska kunna bista polisen
framfordes!®. En politiker ifrdgasatte varfér 100 “islamister” inte var skadade och varfor
polisen inte hade skjutit mot valdsverkarna®l. Krav pa en férdndrad skjutkungorelse dar
polisen skulle kunna anvanda sina tjanstevapen for att gripa nagon for valdsamt upplopp eller
blaljussabotage framférdes ocksa'?.

Pa grund av att mer dn hundra poliser skadades under upploppen reste Polisférbundets
ordférande och det nationella huvudskyddsombudet fragan om Polismyndigheten verkligen
sorjt for den professionalitet som kravs for den har sortens uppgifter. De pekade pa att mer
an femtio procent av poliskaren inte fullt ut fatt den fort- och vidareutbildning som de behéver
ur ett sakerhetsperspektiv. De papekade vidare att det fanns brister i utrustning och
ifragasatte att polisaspiranter som inte ar fardigutbildade tjanstgjorde under upploppen. Med
anledning av vad som hade hint under upploppen ville de fa fler frdgor besvarade'?:

e Vilka underrattelser fanns, vilka dvervdaganden gjordes och vilka beslut togs infér och
under demonstrationerna?

Hur fungerade organisationen och beslutskedjan under pagaende upplopp?
Behover polisen tillgang till annan taktik, utrustning eller andra verktyg?

Var poliserna ratt utrustade och ratt utbildade for handelserna?

Hur var numeraren anpassad till uppgiften utifran de underrattelser som fanns och
utifran handelseutvecklingen?

e Hur kan Polismyndigheten férhindra att liknande situationer uppstar igen?

Denna forskningsrapport behandlar dessa fragor, men dven andra teman berérs med syfte att
bidra med ett kunskapsunderlag som kan anvdndas av Polismyndigheten for att motverka att
nagot liknande uppstar igen.

EU-toppmotet i Goteborg 2001 ledde till omfattande skador pa poliser, egendom och
demonstranter. En parlamentarisk utredning tillsattes under ledning av tidigare statsministern
Ingvar Carlsson. Utredningen var omfattande och polisen fick ett krav om att utveckla sin
formaga att hantera folksamlingar. Resultatet blev den sarskilda polistaktiken (SPT) och
dialogpoliskonceptet.

Efter upploppen under paskhelgen ar 2022, drygt 20 ar senare var det istéllet
Polismyndigheten sjialv som skulle ansvara for en sadan granskning av sina insatser.
Justitieutskottet vackte dock med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen

%set.ex. Johansson, 2022 i Omni.

105e Akesson, 2022 i NT.

11 se Sveriges radio, 2022a.

12 se Akesson, 2022 i NT

13 Nitz & Danielsson i Aftonbladet, 2022.
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fragan om inte ocksa en oberoende kommission borde tillsattas for att granska och utvardera
Polismyndighetens och regeringens agerande i samband med upploppen. Justitieutskottet
menade att eftersom bade regeringen och polisledningens agerande behdver granskas ar det
inte tillrdckligt med den utredning som Polismyndigheten tillsatt. Justitieutskottet framférde
att en oberoende granskningskommission har helt andra méjligheter att sjalvstandigt granska
badde regeringen och polisledningen. Riksdagen stillde sig bakom utskottets forslag®.
Polismyndigheten genomfor sadledes en egen granskning och dessutom kommer en
oberoende granskningskommission granska och utvdardera Polismyndighetens och
regeringens agerande i samband med upploppen. Vidare genomfoér Polismyndigheten
ytterligare analyser kopplat till paskhelgerna bland annat om det finns behov av ytterligare
hjdlpmedel for valdsanvandning i arbetet med folksamlingar®®.

De bakomliggande faktorerna till de fragor som uppstatt om Polismyndighetens agerande
med koppling till paskupploppen har tidigare belysts i en rad olika forskningsstudier®. En
sadan faktor ar den organisatoriska oférmagan att dra lardom av kritik!’, och att bade den
egha personalens och externa aktdrers kritiska synpunkter nonchaleras!®. Paskupploppen &r
ett tydligt exempel pad hur kdnda brister kan leda till allvarliga konsekvenser om de inte
atgardas och i denna rapport askadliggors ett antal valkdnda strukturella problem inom
polisen som manifesteras i en konkret situation.

Det hade varit gynnsamt att vanta med publiceringen av denna rapport efter att
Polismyndighetens och granskningskommissionens arbete var klart eftersom det da funnits
mojligheter att fa tillgang till ytterligare perspektiv och data®®. Att rapporten publiceras som
ett workingpaper har att gora med att det ar var forhoppning att denna kommer kunna ge ett
bidrag till granskningskommissionens arbete, men ocksa att de som ar involverade i
myndighetens egen granskning ska ha nytta av denna genomgang. Paskupploppen kan i basta
fall fa stor betydelse for lardomar och framtida vagval, men dessa behover vara val
underbyggda for att inte leda till 6verilade atgarder som urholkar demokrati och
rattssakerhet.

Det finns manga andra aktorer &n polisen som kan motverka att den typ av upplopp som
intraffade under paskhelgerna uppstar, men rapportens fokus dr pa polisens ansvar och
mojligheter att paverka sadana skeenden och utveckling. En kort beskrivning av innehallet i
rapportens kapitel:

14 Justitieutskottets betinkande 2021/22:JuU51.

15 Framgar av uppdragsdirektiv A279.989/2022. Vi har ocksa fatt kinnedom att det pagar minst en ytterligare
analys i Polismyndighetens regi med anledning av paskupploppen, men har inte nagot skriftligt material dar
detta framgar.

16 se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019b; Holgersson, 2020;
Holgersson & Knutsson, 2008, 2012a; 2012b; Holgersson & Westman, 2021; Stenmark, 2005.

17 se t.ex. Andersson Arntén, 2013.

18 se t.ex. Holgersson, 2018b; 2019b.

1% se appendix 1 for en beskrivning av forskningsmetoden.
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Kapitel 2 problematiserar polisledningens uttalanden efter paskupploppen, namligen
att det som hande kom som en 6verraskning.

Kapitel 3 tar upp vikten av att polisen reflekterar 6ver sin egen roll som medaktor till
att en handelse eskalerar och att denna insikt var en viktig framgangsfaktor nar polisen
lyckades utveckla sina metoder efter Goteborgskravallerna ar 2001. Kapitlet riktar in
sig pa vilket ansvar Polismyndigheten har for att en del personer i vissa situationer
vdljer att angripa poliser med vald och hur Polismyndigheten kan agera for att
framgent minska en sadan risk. Vi menar att det ar betydelsefullt att inte avgransa
analysen bara till dagarna da valdet uppstod for polisens mojligheter att paverka att
liknande handelser inte ska intraffa.

Kapitel 4 handlar om polisens tillstandshantering och dess effekter.

Kapitel 5 tar upp polisens forebyggande arbete i samband med tillstandsgivna
allmanna sammankomster.

Kapitel 6 beror att kravaller inte dr nagot nytt fenomen i Sverige eller i andra lander
och hanvisar till nationell och internationell forskning om polisens hantering av
folksamlingar.

Kapitel 7 behandlar polisens satt att tillampa SPT-konceptet under paskupploppen.
Kapitlet innehaller manga bilder for att tydliggéra analysen och de slutsatser som dras
i kapitlet.

Kapitel 8 beskriver hur vissa polisers agerande under paskhelgen 6kade hotbilden.
Kapitel 9 behandlar fragor som rér bemanningen och om den var tillracklig.

Kapitel 10 tar upp arbetsmiljéfragor.

Kapitel 11 analyserar behovet av att utveckla SPT-taktiken och ny utrustning.

Kapitel 12 beskriver Polismyndighetens externa kommunikation och riskerna med
denna.

Kapitel 13 innehaller ett slutord.
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2. Borde inte ha kommit som en dverraskning for polisledningen
Rikspolischefen har i media uppgivit att det besinningslésa vald som polisen mottes av var
ovantat?°. Under flera &r har det dock funnits signaler bade internt och externt om en sddan
hdndelseutveckling. Nar anstallda forsokte lyfta denna fraga internt fick de antingen inget
gehor, eller betraktades som illojala. Av den anledningen tog ett stort antal polisanstallda
kontakt med Stefan Holgersson i hans egenskap av forskare 2016 och uttryckte en oro for en
utveckling som de menade att Polismyndigheten var en del av. De sag det som viktigt att fa
frdgan belyst, vilket resulterade i en rapport som publicerades &r 20182%!. Den hogsta
polisledningen varnades i denna rapport for en framvaxande misstro och ett polishat som
kunde leda till att polispersonal bade i tjansten och privat riskerade att bli utsatta for mer
omfattande vald och andra typer av angrepp &n tidigare??. Problemet togs dven upp i en
rapport ett ar senare som &dven den fick spridning inom Polismyndigheten och som
Polismyndighetens hogsta ledning fick sig tillsand. | den senare rapporten flaggades det dven
for en tillbakagang i formagan att agera inom ramen fér den sarskilda polistaktiken (SPT)?3.

Det finns vidare kriminella grupperingar som har ett intresse av att poliser angrips. De tar
chansen nar tillfalle ges och uppmanar dven andra. Det ar ingen nyhet for polisledningen.
Exempelvis har det férekommit att sprangladdningar placerats vid polisstationer och under
polisens bilar. Poliser har lockats in i bakhall och blivit angripna med raketer och sten. De har
vid dessa tillfdllen ibland utsatts for livsfara. Det ar inte sa att poliser konstant utsatts for
angrepp. Det gar i vagor — ofta med en variation mellan olika omraden. Ett ingripande eller
annan faktor som uppror kan vara den tandande gnista som gor att en underliggande pyrande
frustration resulterar i angrepp mot enskilda poliser, polisfordon, en polisstation eller att det
uppstar valdsamma upplopp. Det ar inte nagot som ar unikt for den svenska kontexten, utan
ar ett valkant fenomen som kommer att beréras senare i rapporten.

Det som ocksa gor att det gar stalla sig fragande till polisledningens framférda uppfattning att
det vald poliserna mottes av var ovantat ar de tydliga signaler som funnits pa en framvaxande
misstro mot polisen och samhillet. Anda sedan mitten av 90-talet har polisfordon som limnas
obevakade i flera av de socioekonomiskt utsatta omradena kunnat utsattas for skadegorelse.
Denna risk har 6kat och har spridit sig till fler omraden. Ett standardférfarande i vissa omraden
ar att det kravs en patrull som bevakar polisfordon som parkeras. Nedanstaende bild pa ett
utbrant polisfordon ar drygt tio ar gammal. Handelsen var inget som nadde media och
polisledningen forde ut ett missvisande budskap nar de berattade att den tidigare daliga
relationen mellan ungdomar och polis inte langre existerade: “poliserna var inte alltid
vdlkomna och en del méttes av stenkastning, brénder eller fientlighet. | dag dr situationen en
helt annan.”*

20 Dahlin, 2022 i Omni.

21 Holgersson, 2018b.

22 Holgersson, 2018b. Vid tva méten med rikspolischefen togs denna fraga upp.
23 Holgersson, 2019b

24 stockholm CITY (2008).
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Bild 1: Exempel pa en polisbil som eldades upp under ett normalt arbetspass nar den stod
obevakad i norra Botkyrka utan att det var nagot upplopp?°.

Aven om huvuddelen av de boende i dessa omrdden har en tillit till polisen och efterfragar
deras narvaro?® ir det manga som upplever att polisen dr frdnvarande nir deras trygghet
hotas. Det har ocksa upprepade ganger framforts uppfattningar om att polisen ofta
trakasserar manniskor utan grund och agerar brutalt vid ingripanden?’. Vissa sddana
berattelser aterges i granskande reportage, men framfoérallt diskuteras de i vardagliga samtal
och i sociala medier av de som kinner sig utsatta?®. Upplevelser av oréttvis behandling
beskrivs ibland till och med som en bidragande faktor till bilorander och angrepp mot
blaljuspersonal. | augusti 2018, en timme innan omfattande bilbrander uppstod i Vastra
Gotaland, skickades exempelvis ett videomeddelande till en tidning dar en maskerad person
meddelade att: ”Behandla oss som djur och vi ska bete oss som djur.”?°.

Under valrorelsen samma ar intervjuades olika personer i media dar en liknande bild
framtradde. En kvinna fran Hammarkullen i Goteborg berattade i en intervju att hon upplevde
att den allmanna bilden av fororten ar alldeles for negativ, och att det i sjalva verket bara ar
nar polisen kommer som hon kanner sig otrygg. Hennes vanner instamde. Hon forklarade det
med att poliserna kommer i sina bilar, hoppar ur, visiterar och drar ivag igen. Ibland tar de
med sig nagon av ungdomarna i bilen, ibland inte. Poliserna har en hard attityd, berattade
kvinnan30.

Roster fran fororten har betonat att ett storre antal poliser inte kommer géra de som bor i
fororten tryggare eftersom uniformen for manga blivit en symbol for misstankliggéranden,
overgrepp, trauman och utanforskap. Debattérer har i olika sammanhang fort fram att

%5 Foto: Stefan Holgersson.

26 Skill & Kaharevic, 2022.

27 persson, 2021.

28 Framgatt vid tidigare studier (Holgersson, 2018b; 2019b) och vid datainsamling till denna studie.
2% Holm, Olsson och Falkehed, 2018.

30 5j5strom, 2018.
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foraktet, radslan och besvikelsen mot polisuniformen ar starkare dn nagonsin i férorten och
efterlyst ett annat férhallningssatt3l. De hir strdmningarna borde polisledningen inte ha
missat och har de missat detta ar det ett problem i sig.

En upplevelse av polisers daliga beteende i fororterna har ocksa varit ett aterkommande tema
i olika typer av medier, dar det havdas att poliser trakasserar de boende genom det satt
kontrollerna utférs32. En vanlig kritik &r att polisen genomfér kontroller utan urskiljning.
Skétsamma ungdomar och vuxna stoppas och kontrolleras i en sa stor omfattning att det
uppfattas som trakasserier och vissa poliser beskrivs dessutom som otrevliga nar de genomfor
dessa kontroller. Personer som ar skotsamma och inte dgnar sig at kriminalitet blir stoppade
upprepade ganger och uppfattar att det har ett starkt samband med deras etniska bakgrund?33.
Det har framhallits att ett sadant forhallningssatt i langden riskerar att vacka agg och misstro
ocksd hos personer som frdn bérjan haft en positiv instillning till polisen3*. Det &r
problematiskt om dessa forhallanden inte fangats upp av Polismyndigheten och dess ledning.

Vidare har de senaste arens tekniska utveckling mojliggjort for de flesta att filma
polisingripanden och att dessa filmer enkelt kan delas i sociala medier. Det har medfort att
polisens tolkningsforetrade vad som utspelat sig i en viss situation har minskat till férman for
medborgarnas egen dokumentation. Ingripanden som upplevts som felaktiga har fatt stor
uppmarksamhet pa sociala medier, men ocksa i etablerad media. Det ar ett problem om
polisledningen inte har uppmarksammat och dragit slutsatser vilka konsekvenser som detta
kunde fa.

Dessutom, under paskhelgen hade ungdomar ledigt och det var varmt vader vilket gjorde att
manga var ute. Polisen hade gett Rasmus Paludan tillstand att branna koraner under ramadan,
vilket ar kansligt eftersom detta ar en helig manad inom islam. Ramadans fasteperiod innebar
for troende muslimer ett fokus pa andlighet, bon och koranlasning. En vecka innan
paskkravallerna hade en koranbranning i Landskrona resulterat i ett valdsamt upplopp. Det
fanns tydliga signaler att den planerade koranbranningen i Linképing vackte starka reaktioner.
Polispersonal i linjen i Linkoping flaggade for detta i mejl som de skickade uppat i hierarkin
dagen innan skartorsdagens valdsamma upplopp. Vidare, med tanke pa det allvarliga vald som
poliser mottes av under skdrtorsdagen, borde det inte kommit som en 6verraskning for
polisledningen att poliser kunde modtas av nagot liknande resten av paskhelgen.
Polisledningens agerande och uttalande vacker darfor fragor.

31 Farsjo, 2018.

32 t.ex. Ryback, 2013; Wirtén, 2017

33 Holgersson, 2018b; se dven Civil Rights Defenders, 2017
34 Holgersson, 2018b; Holgersson & Westman, 2021.
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3. Polisen som en medaktor
3.1 Polisens reflektion 6ver sin egen del i en handelseutveckling

Protesterna mot EU-toppmoétet i Goteborg ar 2001 ledde till omfattande egendomsskador och
att manga demonstranter och poliser skadades. Nagot som narmast skulle kunna betecknas
som ett nationellt trauma satte press pa polisen att utveckla sina metoder. Polisen visade med
anledning av den kritik som riktades mot deras agerande en formaga att tanka igenom sin
egen roll som medaktor till att en handelse eskalerar. Polisen vidtog atgarder for att minska
risken fér konfrontationer och det resulterade i en sérskild polistaktik (SPT)3 och tillkomsten
av dialogpoliskonceptet3®. Det medférde att svensk polis ur ett internationellt perspektiv blev
framgangsrik att hantera folksamlingar och att minimera valdsamheter och skador?’.

En av de forskare som intervjuades for studien “I demokratins yttersta grdnsland”3® uttryckte
en forhoppning om en fortsatt metodutveckling av SPT-konceptet i Sverige. Detta eftersom
polisen behover anpassa sina metoder till forandringar i foreteelserna som ska hanteras. Vid
implementeringen av SPT-konceptet anvdndes bland annat en sérskild peer-review process®
Den innebar att praktiker utbildade i konceptet och forskare i par foljde taktiken i dess praxis.
Deras synpunkter sammanfattades i en rapport med fokus pa vad som fungerat bra eller
daligt. Denna feedback sandes sedan till de berdrda enheterna. Detta upphorde under 2010-
talet och utvarderingarna av dessa insatser forsamrades. Det blev kédnsligt att kritisera polisens
satt att agera inom ramen for SPT-konceptet. Inom Polismyndigheten utvecklades en ovilja att
reflektera kring polisens roll som delaktig i en ogynnsam hiandelseutveckling?®. En s&dan
reflektion hade tidigare visat sig vara en viktig framgangsfaktor for utvecklingen av polisens
metoder for att hantera folksamlingar®'.

Det finns en mangd forhallanden som inte polisen kan paverka som utgor en grogrund till vald
och skadegorelse, dar ansvaret for en viss utveckling och majligheten att komma tillrdtta med
denna typ av problem ligger pa andra aktorer an polisen. Skolan ar ett tydligt exempel pa
detta. Det finns dock saker som polisen kan gora. Detta kapitel handlar om polisens inverkan
och mojligheter att paverka en situation och en handelseutveckling. Darigenom finns en risk

35 garskild poliskontakt (SPT) &r ett koncept gillande hur polisen ska hantera folksamlingar av olika slag.
Konceptet bygger pa att skapa och uppratthalla ordning och sékerhet vid dessa folksamlingar genom att polisen
dels ska arbeta forebyggande med eventuella konflikter som kan uppsta samt att de aktivt ska agera om behovet
uppstar. Det mobila insatskonceptet (MIC) dar fordon anvands vid ingripande har en central roll i konceptet. SPT
grundar sig i fyra konfliktreducerande principer: kunskap, underlattande, kommunikation och differentiering. Ett
framtradande mal inom SPT &r att individerna som deltar i folksamlingen ska kdnna ett ansvarstagande for sitt
egna och andra personers agerande och handlingar.

36 se Holgersson, 2008.

37 Knutsson, 2017.

38 Holgersson, 2019b.

39 Knutsson, 2017.

40 Holgersson, 2019b. Sedan ar 2014 har inte nagon Peer-review genomforts dar externa forskare medverkat.
Vid tva tillfallen for fyra ar sedan var det en internt anstalld forskare involverad i tva Peer-reviewer (PUm-A ID
V170003100003 samt V170006750001) Att man vid dessa Peer-review aktiviteter var valdigt forsiktiga att uttala
kritik kan askadliggdras med foljande citat: “vi inte uttalar oss om rimligheten i uttagets storlek eller innehdll da
vi uppfattar att det ligger inom ramen fér uppdraget fér en bedémargrupp” (Polismyndigheten 2018a, sidan 31).
41 Holgersson, 2008.
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att det uppfattas som att vi menar att polisens agerande ar den huvudsakliga orsaken till det
vald som uppstod under paskhelgen. Sa ar det inte.

3.2 Varfor uppstod vald under paskhelgen?

Rasmus Paludans provokativa agerande®? i kombination med hans politiska budskap utgér en
viktig forstaelsegrund till varfor hans aktioner vackte starka reaktioner. Han ar partiledare for
ett parti som foresprakar etnisk rensning av ”icke-vastliga personer” dar muslimer pekas ut
som det stora problemet, men dven “kristna negrer” utmalas som icke énskvarda®®. Det fanns
darfor i de berérda omradena ett antal kritiska forhallanden. En stor andel har invandrar-
bakgrund och manga har ocksa en muslimsk trosuppfattning eller muslimsk identitet**. En
annan kritisk faktor ar att det i dessa omraden finns manga unga man med anknytningar till
kriminella ndtverk som har en hog valdsberedskap. Ett aterkommande resultat fran forskning
om upplopp &r att en stor andel av de som ar aktiva i valdsamheter och skadegorelse sedan
tidigare ar kdanda for brott*. Det verkar som att dessa situationer kan skapa en arena fér dem
att infor sina kamrater visa bravur och att ge tillbaka for oférratter de menar sig ha utsatts for
av polisen.

Polismyndigheten har uppskattat att det var drygt 1000 personer som deltog i upploppen
under paskhelgen. Det finns ingen officiell statistik pa hur manga personer det finns i Sverige
med en muslimsk trosuppfattning eller muslimsk identitet, men en siffra som namnts ar att
det ror sig om lite mer dn 1 miljon?®. Det betyder sdledes att mer dn 999 000 av dessa inte
deltog i upploppen. Av nagon anledning tog en del personer till vald under paskhelgen. En del
av dem hade en muslimsk trosuppfattning eller muslimsk identitet - andra inte*’. En del var
kdnda av polisen sedan tidigare, medan andra var ostraffade*®. Det gar att finna en méngd
svar i samhalls- och beteendevetenskaplig forskning pa fragan varfér manniskor bland annat
begar valdshandlingar. Exempel pa sadana forklaringar ar grupptillhérighet, identitet,
inlarning, 1ag sjalvkontroll, subjektiv rationalitet, situationella variabler, sociala band och
exempelvis att mal och medel inte stimmer dverens?.

Kriminologin har varit inriktad pd att finna orsakerna till brott, bade pa individuell och
samhillelig nivd. En modern inriktning — crime science®® — skiljer mellan avlagsna och
narliggande orsaker till brott, dar avlagsna orsaker alltid kommer till sina konkreta uttryck via
en kedja som slutar i narliggande orsaker (distant och proximate causes)’. Till skillnad fran

42 Rasmus Paludan har reagerat p3 att bli kallad fér provokatér, utan framfor att det handlar om att féra fram sin
politik. Hans satt att agera ar provokativt utifran den givna kontexten och det kan bland annat namnas att han
uttryckt att mammor till hans antagonister ar horor, vilket ar en av de mest kansliga saker man kan saga till det
yttrandet riktade sig till.

4 se t.ex. den slutsats Expo gjort (Expo, 2022).

4 Manga som identifieras som muslimer &r sekuldra, men har anda en tydlig kulturell och social muslimsk
identitet.

45 se t.ex. Bjor, Knutsson & Kithlhorn, 1991 s. 7-10.

46 Fraga stilldes under varen 2022 till SCB som hjalpte till att ta fram en sddan uppgift; se dven andra
uppskattningar t.ex. Almkvist, 2021; Ibn Rushd Studies (2022).

47 polispersonal kidnde exempelvis igen personer som deltog i upploppen med en helt annan bakgrund och som
inte ens bor i nagot socio-ekonomiskt utsatt omrade.

48 Framgatt av vilka som identifierats som deltagare i upploppen.

4 se t.ex. Engdahl & Lindgren, 2021; Moule Jr & Fox, 2021; Andersson, 1999; Tonkonoff, 2014.

50 wortley et. al., 2019.

51 Ekblom, 1994.
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kriminologin fokuserar crime science primart pa narliggande orsaker. Detta bland annat for
att kunna uppna sitt grundlaggande syfte — namligen att bidra till samhallets formaga att
forebygga brott, eftersom néarliggande orsaker ar enklare att paverka, och om de verkar sa blir
effekterna omedelbara. Det finns manga saker som polisen kan géra inom sitt verkansomrade
som hanger samman med narliggande orsaker. Detta innebdr att crime science ar mer
relevant for polisens direkta arbete dn vad den traditionella kriminologin ar.

Huvuddelen av denna rapport berdr polisens agerande kopplat till narliggande orsaker.
Genom sitt val av taktik kan exempelvis polisen paverka i vad man demonstrationer blir
vdldsamma eller inte®2. Nir det giller det kortsiktiga perspektivet for att hantera
folksamlingar, maste polisen vinnlagga sig om att anvanda metoder som minskar risken for att
en konflikt eskalerar i omfattning®3. Det finns ocksd mer avlidgsna faktorer som det finns
anledning att belysa som handlar om hur polisen upptrader i vardagen och de erfarenheter
som invanarna far. Resterande del av kapitlet kommer beskriva sadana forhallanden.
Omfanget pa texten ska inte tolkas som om dessa faktorer ar de huvudsakliga orsakerna till
paskens valdsamheter som istdllet bottnar i reaktioner pa Rasmus Paludans agerande.
Omfattningen pa resterande del av kapitlet beror pa att det krdvs en relativt utforlig
redovisning for att skapa en forstaelse for att andra faktorer &n den mest uppenbara ocksa
inverkade pa handelseutvecklingen.

Polisen &r en tydlig representant for samhallet i de socioekonomiskt utsatta omradena och
polisers satt att agera har darmed inte bara stor inverkan pa synen pa polisen utan dven pa
synen pa andra samhillsinstitutioner>*. Darfor ar de problem som berors i detta kapitel
mycket viktiga.

Hur polisens ageranden kan gynna framvaxten av parallella rattssystem, starka kriminella gang
och medverka till att en situation uppkommer eller eskalerar> far nastan inget utrymme
varken i den politiska debatten eller i etablerade traditionella media. Polisen framstalls istallet
ofta som ett offer for en sadan utveckling®®. Genom detta uppstar inte ett tillrackligt stort
forandringstryck som tvingar polisen att utveckla sitt arbetssatt. Detta drabbar medborgarna,
men ocksa i hog grad polisens egna medarbetare.

3.3 Agerande hos poliser som kan skada fortroendet

Precis som i andra yrken finns det personer som av personlighetsmassiga skal ar direkt
olampliga att arbeta som poliser. Dessa utgor ett undantag, men risken har blivit storre att
andelen olampliga poliser kommer att 6ka. Enskilda poliser har utifran egna erfarenheter
framfort att de upplever att det ar sa viktigt att 6ka antalet poliser att det férekommer att
aspiranter godkdnns som poliser dven om anstallda i linjeverksamheten eller personal pa

52 Reicher, 2010; Reicher et. al. 2004; Reicher et al., 2007.

53 se tex. forskning hur polisen genom sitt agerande kan eskalera en situation och bidra till att personer blir mer
extrema Reicher, 1996; Bjorgo, 2015.

54 Tyler, 2006; Holgersson, 2019b.

5se Klein, 1995; Klein och Maxson, 2006; Tyler, 2006; Bjgrgo, 2015.

56 Holgersson, 2019b. Holgersson & Westman, 2021.
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polisutbildningen reagerat pa att dessa individer dr olampliga®’. Detta problem anges ha dkat
i omfattning i takt med att mer fokus hamnat pa att na upp till malet om ett visst antal poliser
ar 20248,

Det finns ocksa poliser som vanligtvis arbetar pa ett bra satt, men som alltfér ofta beter sig pa
ett satt som inte dr anpassat till situationen. Det kan finnas informella kulturella normer bland
poliser som gor att olampliga beteenden premieras®®. Det finns dven bakomliggande orsaker
som kan vara knutna till en viss individ sdsom tidigare traumatiska upplevelser som paverkar
agerandet i en viss situation, tillfallig obalans i livssituationen, bristande sémn eller kdnslighet
vid uteblivet matintag som kraftigt forsamrar férmagan att agera och den psykiska
stabiliteten. Skdlen kan dven bottna i strukturella problem inom polisen som kunskapsbrister,
for hog arbetsbelastning, for lite tid for aterhamtning eller bristande stod fran aldre kollegor.
Det kan ocksa bero pa misstag och felbeddmningar®, En annan orsak ar att vissa beteenden
kan kopplas till nya och unga poliser som beroende pa osdkerhet och radsla agerar pa ett satt
som vacker ett agg. De kan ocksa sakna formaga att kunna véxla tempo.

Oavsett vad som ar skalet, kan enskilda polisers felbeteenden géra mycket skada for tilliten
och bidra till att det uppstar ett stort agg mot polisen. Ett exempel pa detta ar
dodsskjutningen som utloste Husbykravallerna ar 2013, dar information fran en presstales-
person om att en man som skjutits vid ett polisingripande levde nar han transporterades bort
fran sin bostad. Dodsskjutningen tillsammans med den felaktiga informationen ledde till
misstankar om att polisen férsdkte délja ndgot®!. Forskare som studerade bakgrunden till
Husbykravallerna fann ocksa att verbala trakasserier och en frustration dver ingripanden fran
polisens sida var ett &terkommande tema i intervjuerna med manniskor i Husby®2.

Vidare ar det vanligt att polisen kritiseras for etniskt diskriminerande profilering i utsatta
omraden, vilket nastan alltid hanteras genom att myndigheten tillbakavisar kritiken®3.
Upplevd etnisk profilering far stor uppmarksamhet i vissa sociala medier dar berattelser delas
och diskuteras®®. Men &ven i intervjuer som gors av forskare och journalister &r sddana
berittelser aterkommande och beskrivs som ett problem i vardagen®. Att férekomsten
fornekas och bortforklaras forstarker kanslan av frustration och rattsloshet.

Om det uppstar kritik mot ett polisidrt agerande ar det i normalfallet den enskilda polisen som
blir foremal for granskning och da huruvida denna polis kan lagforas for att ha begatt ett
juridiskt fel. Ett beteende behdver inte vara straffbart, trots att det ur till exempel polistaktiska

57 Se Holgersson, 2018b; se dven t.ex. debattartikel av Sieverland (Sieverland, 2022 i Polistidningen) samt artikel
dar Sieverland kritiseras av prefekt i Vaxj6, men dar Polisférbundet pekar pa problemet (Westin, 2022 i
Aftonbladet). Se dven Haddad, 2022 i SVT. Det finns ocksd motsatta exempel dar polisaspiranter fatt underkant
déar detta kan ifragasattas.

%8 se t.ex. Sieverland, 2022 i Polistidningen och liknande uppfattningar har framférts av flera polisanstéllda i
samband med denna studie.

%9 Granér, 2005; Holgersson, 2018b.

0 Fr en mer utférlig beskrivning se rapporten satta hart mot hart och Holgersson & Westman, 2021.

51 De los Reyes, et al., 2014.

52 De los Reyes, et al., 2014.

63 Leandro Schlarek Mulinari, 2022; SVT, 2021.

64 se t.ex. Nordblad, 2021 i Expressen.

55 Se t.ex. Westin, 2019 i Aftonbladet; Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019b.
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eller yrkesetiska aspekter kan anses felaktigt. Det kan dessutom var svart att styrka ett
straffbart beteende i och med att det kan foreligga bevisproblem och att en polis har stora
mojligheter att hanvisa till ansvarsfrihetsgrunder nar vald har anvants. Nuvarande ordning gor
aven att strukturella problem kvarstar. Detta genom ett fokus pa individens ansvar, istéllet for
pa Polismyndighetens formaga att skapa forutsattningar for att personalen ska upptrada pa
ett professionellt satt®®,

Det ar vanligt att Polismyndigheten i efterhand viftar bort kritik mot ett ingripande med en
hanvisning till att en juridisk prévning inte har visat att nagra felaktigheter begatts, men ocksa
genom att hanvisa till att de flesta ingripanden gar bra. Det finns goda skal till att man inom
bland annat flygbranschen féretar omfattande och djupare granskningar vid olyckor och
tillbud och inte ndjer sig med att konstatera att flygplanen normalt sett brukar lyfta, flyga och
landa utan problem. Polisyrket dar komplext och polispersonal stalls infor svara uppgifter.
Risken att bega misstag ar uppenbar. Det vore dnskvart om det dven inom Polismyndigheten
infordes ett system som liknande flygbranschens incidentrapportering eller sjukvardens Lex
Maria®” och ndgot som skulle kunna definieras som en haveriutredning i allvarliga fall da ndgot
verkar ha gatt fel.%®

Att sa ensidigt hantera felbeteenden genom juridiska provningar gor att vissa poliser och
konstellationer av poliser tillats fortsatta trots att de aterkommande ganger agerar pa ett satt
som viacker starka negativa reaktioner®. Det far stora konsekvenser fér andra poliser, men
ocksd for samhallet i stort’. Likasd kommer man med nuvarande system inte tillritta med
felbeteenden som beror pa strukturella problem sasom brister i utbildning och styrning av
verksamheten.

3.4 En ambition att “satta hart mot hart” som slar fel

Uttrycket att satta "hdrt mot hart” ar retoriskt tilltalande men innebér praktiska utmaningar i
det vardagliga polisarbetet. Vem &r det som ska bemotas med harda tag och néar ska det ske?
Ar det bara nir ndgon agerar pa ett hart sitt som den ska bemdtas hart eller ska det ske
systematiskt mot vissa individer oavsett vad personen gor? Om inte alla i ett utsatt omrade
alltid ska vara beredda att bemotas hart av polisen, hur motverkar da polisen att deras harda
agerande inte drabbar fel personer? Om en person vill lidmna en kriminell bana och tar steg i
den riktningen hur lange ska denna person bemotas pa ett hart satt? Flera liknande fragor gar
att stélla kopplat till stravan att “sdtta hart mot hart”. Ett sadant forhallningssatt kan i teorin
uppfattas som tydligt och handlingskraftigt, men ar ur flera aspekter problematiskt. Det
handlar for det forsta om att poliser i sin ambition att leva upp till en sadan inriktning kan
lockas att arbeta pa ett sdtt som ar negativt for relationen till lokalsamhallet om de saknar en
fingertoppskansla och formaga att vaxla tempo. For det andra kan de poliser som har en
tendens att agera olampligt genom overdriven valdsanvandning eller genom krédnkande och

% Holgersson & Westman, 2021.

7 vardhandboken, 2021.

% Holgersson & Westman, 2021.

59 Holgersson, 2018b. Det férekommer dock lokala initiativ dar poliser far feedback pa klagomal som inkommit
eller pa filmsekvenser som figurerat i sociala medier (sa ska ha skett gallande den filmsekvens som askadliggors
i bild 3, dar aktuell polis identifierats).

70 Holgersson, 2019b; Holgersson & Westman, 2021.
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nedsadttande beteenden uppleva att de har stdd for detta agerande fran den Gvergripande
inriktningen att agera hart’*.

Personer som ar kritiska till polisens satt att agera avfardas ofta med att misstankliggoras. Till
exempel att de inte ar trovardiga eftersom de genom sitt kriminella beteende maste rakna
med att bli kontrollerade. Rubriker i media sasom “Mdnnen férsvarar sig efter pdskupploppen:
‘Polisen slog oss’”’?, som bygger pa yttranden fran misstidnkta personer, kan fa féljden att
kritik avfardas aven i de fall da den lamnats av personer som inte har nagon vinning av att
kritisera polisen.

En av de boende i omradet som aktivt forsokte stoppa stenkastningen mot poliser fangades i
en mobilinspelning dar han ropade at stenkastarna att de inte ar fran Rinkeby och att de inte
ska forstora for de som firar ramadan. Han berémdes senare av polisen for sitt agerande.

Se videon dar Jibril fisrsdker stoppa personer fran att kasta sten pa polisen i Rinkeby under

upploppen. Hor honom ocksa beratta for SWT:s reporter varfor han gjorde det. Foto: Privat/
T

Han forsokte fa stopp pa
stenkastningen - nu sprids
klippet pa nite

UPPDATERAD 22 APRIL 2022 PUBLICERAD 21 APRIL 2022
Polisen har efter paskens upplopp gett berém till civilsamhallet i

Rinkeby for att motverka oroligheterna. En av de som férsokte stoppa

Bild 2. Reportage i SVT om en sa kallad “god kraft” i Rinkeby

Mannen intervjuades senare av SVT om sina anstrangningar att skydda poliserna och
betonade hur fel det enligt islam &r att angripa polisen pa detta satt. | intervjun betonade han
dock att han samtidigt som han tar avstand fran valdet kan forsta ilskan eftersom den “bottnar

71 se bl.a. Holgersson, 2018b.
72 Rikner, 2022 i Aftonbladet.
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i en frustration som byggts upp ldngt innan Paludans besék” dar “ddliga poliser férstor
relationen med folket””3. | intervjun beskrev han hur det i hans tillvaro har blivit “normalt” att
bli visiterad utan anledning pa grund av sitt utseende. Trots att varken visitation eller kontroll
av register visat nagot kan han dagen efter att han blivit kontrollerad, nar han ar pa vdag hem
fran skolan, bli visiterad av samma polis igen och dessutom bli upptryckt mot vaggen infor alla
manniskor. Han menade att denna typ av agerande fran polisers sida kan fa konsekvenser for
hur vissa personer sedan valjer att agera mot polisen eftersom man reagerar olika pa den
krankning som man far utsta’*.

Liknande erfarenheter har beskrivits vid intervjuer med andra personer som av polispersonal
beskrivs som “goda krafter”’>. En sadan person beskrev i en intervju aterkommande
fornedrande och obefogade kontroller. Han betonade att det ar naturligt att bli stoppad om
man skulle kora for fort eller pa annat satt beter sig felaktigt i trafiken och att det inte heller
ar ndgot problem att bli stoppad enstaka ganger utan att ha gjort nagot fel. Det som kandes
jobbigt var att ideligen bli stoppad fér omotiverade kontroller och dessutom av poliser som
alltfor ofta beter sig pa ett satt som upplevs som krankande. Det handlar om var och hur
kontrollerna genomférs, men ocksa sattet att uttrycka sig sdsom att en polis borjar kontakten
med att sdga “Vad dr du foér ndgon filur?” trots att det enda denna “goda kraft”’® gjort ar att
pa vag till sin arbetsplats ga forbi poliser som inte kdanner igen honom. Han berittade att det
ocksa ar jobbigt att sa ofta behodva forklara vart han ar pa vag vare sig det ar pa vag till
livsmedelsaffaren for att handla, till moskén, till eller fran arbetet eller pa vag att halla ett
foredrag mot vald. Han framforde att det blivit mycket vérre de tva senaste aren och att det
har beteendet vacker ett otroligt agg mot polisen. En speciell polis i det aktuella omradet sades
utmaérka sig sarskilt negativt och att manga till och med skulle “bli glada om han dog””’.

Problematiken med att uppleva sig bli kontrollerad enbart pa grund av att man uppfattas ha
en utlidndsk bakgrund har bland annat belysts i media’®. Som ett led i en bredare granskning
undersoker JO polisens satt att genomfora kroppsvisitationer. Bakgrunden ar att det “/ mdnga
anmdlningar som kommer in sdgs det fran anmdlarens sida att man har blivit visiterad pd
grund av sitt namn, sitt etniska ursprung till exempel”’, och den intervjuade
Justitiecombudsmannen sager att det ar viktigt att undersdka om det kan ligga nagot i detta
och att frdgan har en “demokratisk dimension””®.

Vissa personer som beskrivs som “goda krafter” och som utsatts fér omotiverade och
krankande kontroller menar att det jobbigaste inte ar sjdlva kontrollen utan att forsvara
polisen infor ungdomar trots att man sjalv ar mycket frustrerad éver polisens agerande. Unga
poliser upplevs vara ett sarskilt problem. Ett flertal personer som bor eller verkar i
socioekonomiskt utsatta omraden har beskrivit sarskilt de unga poliserna som osdkra och
radda. Detta har dven framforts av erfarna poliser som menar att unga oerfarna poliser kan
ha svart att vaxla tempo. En del ar alltid for passiva. En del alltid for offensiva. Manga har en

73 Terzitane, Géransson & Rundberg, 2022 i SVT.

74 Terzitane, Goéransson & Rundberg, 2022 i SVT.

75 Vi har varit i kontakt med ett tiotal personer i Orebro, Rinkeby, Raslatt, Skiggetorp och Navesta. Se dven
Holgersson, 2018b; 2019b.

76 Vi anvander har beteckningen “god kraft” om personer som pa olika satt aktivt verkar for att motverka
kriminalitet och uppréatthalla ordning och som av omgivningen uppfattas som goda krafter i lokalsamhallet.
"7 Intervju, juni 2021.

8 Holmquist, 2022 i SVT.

79 Brantemo, 2022 i SVT.
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for svart-vit syn och har svart att anpassa sitt beteende efter de behov som finns vid ett visst
tillfalle. Dessa unga poliser har beroende pa bristande erfarenhet och i vissa fall “talangléshet”
svart att ldsa av en situation, berattar flera erfarna poliser. Vikten av att poliser har
fingertoppskansla poangteras ocksa av “goda krafter” i socioekonomiskt utsatta omraden:

“Min erfarenhet dr att rddda otrygga manliga poliser ofta agerar auktoritért och det
finns en risk att dessa poliser éverreagerar i olika situationer. Det resulterar Iditt i en
ond cirkel ddr dessa polisers beteende triggar igdng eller férstdrker ett fientligt
beteende fran en motpart. Det dr vdldigt viktigt att ha trygga poliser som arbetar i
denna typ av omrdden och som har en férmdga att ldsa situationer pd ett réttvisande
satt”80

Den goda relation som en del poliser forsdker skapa forstdrs av andra polisers agerande. |
intervjuer har det bade av poliser och andra flera ganger podngterats att det kravs mer kraft
och tar langre tid att bygga upp en positiv bild av polisen dn att rasera den. Forutom de
aterkommande kontrollerna som vacker frustration handlar en stor del av kritiken om vad
polispersonal sander ut foér signaler genom kroppssprak, blickar och kommentarer.
Uppfattningarna ar vanligt forekommande fran ungdomar som forekommer i brottsregistret,
men ocksa fran de som poliser ndmner som “goda krafter” och andra personer med utlandsk
bakgrund som blivit kontrollerade av polisen. Exempelvis hdlsade nagra universitetsstudenter
pa en studiekamrat i ett utsatt omrade och de beskrev upprort polisens bemotande da de helt
lugnt satt pa en bank i centrumet och viantade pa kamraten®!. Vidare har flera poliser med
utldndsk bakgrund redovisat vad som hant nar de sjalva blivit stoppade eller tilltalade av
polispersonal som inte kdnner igen dem som poliser. Ett exempel:

En uniformerad polis kom in i ett avrdkningsrum ddr en mérkhyad civilklddd polis satt
och pratade med en missbrukare som gripits av viktare. Den uniformerade polisen tog
fér givet att det var tvd misstdnkta och kallade dem ironiskt for “black and white”. Han
trodde inte pa ordningsvakten ndr denne férklarade att den mérkhyade personen var
polis, utan fortsatte med sitt nedsdttande férhdllningssdtt. Den civilklddda polisen ville
avsluta samtalet med den som gripits och férsékte ignorera den uniformerade
kollegans negativa kommentarer. Dessa slutade inte férrén den uniformerade polisens
partner kom in i avrdkningsrummet och kénde igen den civilklddda som en kollega och
sade “Hej N&2”. Ndr den civilklddda polisen senare gav dterkoppling pé agerandet bad
den krdnkande polisen inte om ursdkt.83

Andra exempel har handlat om beteendet fran kollegor nar poliser med utlandsk bakgrund
blivit stoppade i samband med att de varit pa vag till eller fran arbetet. Det har ocksa
framkommit att det forekommit fall av krankande kommentarer som horts eller som riktats
direkt mot poliser/polisaspiranter av kollegor pa arbetsplatsen med koppling till deras
utldndska bakgrund®4. Flera berittelser handlar om upplevelser av att vissa poliser forsokt
hitta fel hos aspiranter med utldndsk bakgrund sa att de inte ska klara av praktiktjanst-

80 Holgersson, 2019b, sidan 320.

81 Framkommit i arbetet med rapporten Holgersson, 2018b och Holgersson, 2019b.
82 Namnet pa den civilklddda polisen.

8 Intervju genomford juli 2021.

84 Framférts spontant till en av rapportforfattarna, vid personliga méten, via mejl och via telefonsamtal (>10
fall).
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goringen. Vissa av dessa polisaspiranter har trots detta lyckats bli poliser och da visat sig vara
mycket vardefulla nar det giller att bygga upp goda kontakter med lokalsamhéllet®.

Forutom att det finns trovardiga vittnesmal som tydliggdr hur beteende fran poliser kan skapa
en frustration som leder till agg och hat mot polisen finns det ocksa ljud- och filmsekvenser
som visar sadana handelser. Dessa askadliggor beteenden som inte ar fordelaktiga for att
bygga tillit och fortroende. Ett sddant exempel handlar om att polisen vid kontroller inte
agerar pa ett satt som ar forenligt med gallande lagstiftning:

Tvd poliser hindrade en person som inte var frihetsberévad att gd fran en plats och
krdvde att fa hans id-uppgifter - trots att han inte var missténkt fér brott eller att det
fanns ndgra andra lagliga grunder att tvinga honom att uppge detta. En advokat med
en youtube-kanal ddr han pedagogiskt géar igenom olika rdttsfrdgor anvénde den
filmade sekvensen som utgdngspunkt fér att kommentera polisernas agerande utifran
ett juridiskt perspektiv.

| flera fall har filmer som fatt stor spridning pa natet resulterat i anmalningar mot polispersonal
som regelmassigt lagts ned®. Flera sadana nedlaggningar vacker frustration och uppfattas
signalera att poliser till stora delar kan agera hur de vill utan att det far nagra konsekvenser.
Det finns dock fall dar poliser blivit fallda. Ett sadant handlade om att poliser enligt tingsratten
felaktigt havdat att de blivit hotade som motiv for sin valdsanvandning mot en person. Deras
interna samtal hade fangats upp av en dold kamera i en lagenhet, vilket enligt aklagaren var
helt avgorande fér malet?®’.

Det finns flera fall dar sjdlva processen efter en handelse skapat mer frustration an sjalva
hdndelsen. Ett exempel:

En person blev stoppad av tvd poliser som ville kontrollera kérkortet. Av ljudfil®®
framgdadr att polisen var korthuggen och bestimd vid fordons- och férarkontrollen.
Konversationen inleds med:

Polis: “Tja.”
Stoppad person: “Hej.”
Polis: “Osa vevar vi ned rutan hér bak.”

Féraren stdllde upprepade fragor om anledningen till att han blev stoppad. Istdllet for
att foérklara skdlet svarade polisen att han inte “behdver” berdtta det och att de “fdr
stoppa och kontrollera vem de vill”. Senare i samtalet férklarade polisen att
anledningen till att personen blivit stoppad var en profilering frdn deras sida:

Polis: “Jag ser en relativt dyr bil i Rinkeby och den dr inte skriven pd en person”

Féraren fragar om han blir stoppad fér att han har en utléndsk bakgrund och svaret
var:

85 Bade verksamma poliser och tva tidigare anstallda vid polisutbildningen har gett exempel pa sadana poliser
och det har dven varit méjligt att fa annan typ av input i samband med intervjuer av ungdomar/representanter
for kommun/frivilligorganisationer i vissa omraden.

8 t.ex. Toll, 2021 i Mitti Stockholm; Ronge, 2021 i Expressen.

87 Ahman och Lundqvist, 2022 i Expressen.

88 | judfil som ar inspelade 17 april, 2022.
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Polis: “Jag vill inte ha en sén formulerad fraga ens en gang.”

Personen uttryckte att han tyckte att poliserna var fér bryska ndr de direkt sade att
han mdste veva ner rutan och far senare férklaringen:

Polis: “[...] Ndr vi gér sana hér typer av stopp, vi dr tvd, det mdste ga fort, vi
mdste fa ner rutan, vi mdste fa kontroll pa situationen och dga ett initiativ.
[...] Det dr sa vi jobbar. Tyvdrr har det blivit sd, det dr inte trevligt ndr man
stoppar ndgon, en helt vanlig knegare i sin egen bil. Men vi kommer
fortfarande inte dndra pad sdttet, det kommer inte bli s@ tyvdrr.”

Féraren fragade om han alltid kommer att bli stoppad fér att han kér en dyr bil och
bad att fa polisernas namn, men fick svaret:

Polis: “Det har du inte med att géra.”
Personen stdr pa sig varvid polis svarar:

Polis: “Da far du ringa 114 14, sé fdr du berdtta vad som har hént, kommer du
fa uppagifter ddrifran”

Personen som blev stoppad tyckte att polisen agerat felaktigt och skrev ett brev till
Polismyndigheten:

“Jag stoppades av tvd polismdn i en Volvo V90 (cross country eventuellt) pa
Rinkebystraket séndagen den 17 april kl. 16.15. Jag kérde en svart BMW 520
med regnr: N%.

Pd mina fragor uppgav de varken sina namn eller réttslig grund fér ingripande.
Jag vill ha ut hdndelserapport (HR).”%°

Tre dagar efter forsta mejlet upprepades Onskemdlet att fG ut den allménna
handlingen med ett papekade att en sGdan begdran ska hanteras skyndsamt. Personen
som stoppats skrev ocksd att om det inte finns ett HR énskade han namnet pd poliserna
sd att han kunde géra en JO-anmédlan. Han fick féljande svar:

“Hej! Polispatrullen saknade INTE laglig grund att stoppa fordonet, Ids gdllande
lagstiftning om du tror att vi ljuger. Det dr svdrt och kommer troligtvis att ta
mycket tid att ta reda pa vilka poliser det rérde sig om. Det gar utmdrkt att géra
en JO-anmdlan fastdn du inte vet vad poliserna heter, ring till JO och fraga om
du tror att vi ljuger dven om detta. Mvh /Polisen Sthim Nord.”*!

Vem som svarat pa mejl framgick inte. Vid kontroll med Polismyndigheten i samband med
skrivandet av denna rapport framgick att det inte fanns nagot HR upprattat att detta fordon
stoppats®2.

89 Regnummer maskas bort i rapporten.

%0 E_post till Polismyndigheten 19 april, 2022.
91 E_post fran Polismyndigheten 22 april, 2022.
92 E-post fran Polismyndigheten 12 maj, 2022.
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Ett flertal fall som angivits skapa en hog frustration handlar om hur Polismyndigheten tagit
hand om klagomal pa hur poliser har agerat. Responsen har upplevts som hard och
avfardande. Att samma poliser tillats fortsdtta att agera hart pa ett satt som upplevs som
olampligt drabbar andra poliser eftersom det byggs upp ett agg. | samband med att
ovanstaende ljudfil formedlades fick ocksa Stefan Holgersson en videofilm dar det angavs att
det var samma polis som forekom pa ljudfilen som agerade pa filmen:

Videosekvensen visar en polis som hdller i sin batong medan han skriker Gt ungdomar
att ldmna platsen: “G6r som jag sdger, ga hdrifran!”. Ungdomar och vuxna gar fran
platsen, men polismannen fortsétter att skrika Gt dem. Pa videon framgdr att det dr
lugnt pa platsen, men polismannen verkar irriterad pd en person i vit jacka pd grund av
att denne sdger att han inte vill att polisen ska putta pG honom.

Bild 3a: Bildsekvens fran videofilm?3

Ungdomen med vit jacka rér sig bort fran platsen men polismannen fattar tag med
hdnderna i bada éndarna av sin batong och gér ndgot som kan beskrivas som en “cross-
checking”, varvid ungdomen flyger framat i den riktning han gdr.

o .

Bild 3b: Bildsekvens fran videofilm®*

Polismannen fortsdtter skrika “Fattar du inte, fattar du inte? Vad vill du? Vad vill du?”
samtidigt som han plockar fram sin OC-spray. Personen i vit jacka fortsdtter att ga fran
platsen.

%3 Film skickad till Stefan Holgersson.
9% Film skickad till Stefan Holgersson.
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Bild 3c: Bildsekvens fran videofilm®®

Polismannen féljer efter. Det ér lugnt och ungdomarna och andra dr pé vig bort
ddrifrdn. Polismannen tar ndgra snabba steg och ger intrycket av att spruta OC-spray*®.

Bild 3d: Bildsekvens fran videofilm®’

Ddrefter gdr polismannen lugnt ddrifran.

Bild 3e: Bildsekvens fran videofilm?®

Anvandningen av OC-spray har gatt upp med 6ver 70 procent mellan ar 2016 och 2020.

% Film skickad till Stefan Holgersson.
% Ungdomen &r ur bild och det gér inte att se dennes reaktion eller om det kommer OC-spray fran burk.
97 Film skickad till Stefan Holgersson.
98 Film skickad till Stefan Holgersson.
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Diagram 1: Anvindning av OC-spray mellan ar 2013 och 2020%.

Videosekvensen ovan kan uppfattas som att polismannen anvander OC-spray som nagon form
av bestraffning for ett beteende som han uppfattar som olampligt. Det finns andra
filmsekvenser som indikerar en liknande OC-anvandning. Det dr ocksa nagot som namnts vid
intervjuer med polispersonal och av personer som sett eller varit foremal fér ett ingripande .
Aktorer i socioekonomiskt utsatta omraden har pekat pa att:

“Den logik som manga poliser har nér det gdller vilken effekt de tror att hdrda tag och
att sdtta tydliga grénser far stdmmer inte éverens med den logik som de tdnkta
mottagarna har. Det dr en fullstéindig feltolkning om man anvdéinder sin logik for att
bedéma effekten av ett visst agerande om man inte férstdr mottagarens logik.” 0

Att polisernas agerande inte far den effekt poliserna tror forklaras med:

“Mdnga av de ungdomar som dr helt vilsna och knepiga att ha att géra med har ofta
haft en mycket tuff uppvdxt. Inte sdllan har de fatt mycket stryk. Det gdr inte att
skrédmma de hér ungdomarna genom att som polis forséka kéra en tuff stil. Den enda
effekt det far dr att det genererar mer hat och det hatet kommer att komma ut pa
ndgot sdtt. Ungdomar som kommer fran bra férhallanden kan sékert uppfatta en tuff
stil fran polisens sida som obehaglig. Det kan ha en dterhdllsam effekt pa deras
beteende, men fér de andra ungdomarna blir detta beteende frdn polisens sida ett sdtt
att ladda de stékiga ungdomarnas batterier.”19?

% Holgersson & Westman, sidan 19.

100 | samband med datainsamling till Holgersson, 2018; 2019, men dven utsagor i media t.ex. Asplind, 2022a i
Nya Wermlandstidningen; Asplind, 2022b i Nya Wermlandstidningen.

101 Holgersson, 2019b, sidan 322.

102 Holgersson, 2019b, sidan 322.
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https://www.youtube.com/watch?v=u_jOUFce_jA

Ovanstaende person som intervjuades menade att harda tag och harda krav behdvs, men att
det inte handlar om att trycka upp nagon mot en vagg eller att se till att nagon ska “dka ned i
gruset och fa handfdngsel pd sig” eftersom det inte uppfattas som skrémmande om man haft
det liv som en del ungdomar haft”1%, Denna typ av harda tag renderar inte bara i att det byggs
upp ett hat utan det far ocksa negativa konsekvenser:

“Det som dr viktigt att kéinna till ér att det finns kriminella element som goér sitt bdsta
for att rekrytera ungdomar till deras kriminella nétverk. De framfér till ungdomar i
centrum att ‘Du kommer aldrig bli nagonting’, ‘Svensson-sambhdillet respekterar inte
dig’ med mera. De gér allt for att évertyga ungdomarna om att ungdomarna inte har
ndagon mdéjlighet att lyckas pa ndgot annat sétt dn att vdlja en kriminell bana. Om det
fanns poliser som kunde skapa goda sociala relationer fanns det méjlighet att bygga
ett fortroendekapital. Det skulle férsvara for kriminella element ndr de forséker ‘sdlja
sin bittra verklighetsbild’ till yngre personer som uppehdller sig i centrum som tvekar
over vilka val de ska géra i livet. Det som manga ganger gjort mig riktigt férbannad ér
att polisers agerande spelar de hdr kriminella elementen i hdnderna. Polisens hdrda
tag och ddliga upptriddande leder till att bilden de kriminella vill formedla om samhéillet
besannas.”104

3.5 Bristande kritisk reflektion dver valdsanvandning
Intervjuer med polispersonal pekar pa en bristande kritisk reflektion 6ver valdsanvandning.
En polis berattade exempelvis:

“[...] att det i normalfallet helt verkar saknas sjdlvreflektion om man sjélv som
polis kunnat agera pd ndgot annat sdtt i olika situationer, utan att man resonerar
att den som blivit féremal fér vdaldsanvidndning “far skylla sig sjdlv” gér mig
mycket bekymrad”1%°

Intervju med en annan polis:

”Som polis kan man ofta pdverka mdngden av vdldsanvéndning [...] Det finns
dock ett férhdllningssdtt bland poliser att fransdga sig ansvaret for att en
situation utvecklar sig pa ett visst sdtt genom att hédvda att andra ldgger ribban
fér graden av vdldsanvéndning. Att reflektera kring olika handlingsalternativ fér
att minska graden av vdldsanvdndning dr helt frammande fér de poliser som har
anammat en macho-kultur.”%

Om man laser inldgg i den slutna Facebook-gruppen UMF dar 7000 poliser ar medlemmar ar
det bara i undantagsfall som det framfors kritiska reflektioner dver om nagon polis anvant for
mycket vald i en situation. En polis sammanfattade forumet som en “ryggdunkar-grupp”. Om
nagon staller kritiska fragor kring att nagon polis kanske kunde ha agerat pa ett annat satt for
att minska valdsanvandningen kan denna rdakna med att bli hart ansatt. Ett vanligt
forekommande argument ar att man “inte ska yttra sig om man inte sjalv varit pa platsen”.

103 Holgersson, 2019b, sidan 322.
104 Holgersson, 2019b, sidan 320-321.
105 Holgersson, 2018b, sidan 115.
106 Holgersson, 2018b, sidan 115.
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Detta forhallande galler dock inte i andra fall, till exempel att yttra sig over valdsverkares
agerande i en viss situation, men ocksa i vissa fall dar man upplever att polispersonal agerat
for undfallande.

Mer an 10 000 timmars deltagande observation och intervjuer i samband med andra studier
indikerar att klimatet skiljer sig at mellan olika grupper inom polisen. | vissa arbetsgrupper
forekommer kritisk reflektion, men manga ganger ar det poliser med ett hart agerande som
hérs och syns mest'%’. Det &r naturligt eftersom de med en mer forsiktig och inkdnnande
hallning ofta har ett liknande forhallningssatt internt och inte tar lika stor plats, men det ar
ocksa ett uttryck for att sddana argument inte alltid &r vdlkomna. De fragor som de med ett
hart forhallningssatt staller ar dessutom ofta retoriska som att “Ska vi Igta buset bestimma?”,
“Ska vi bjuda de som kastar sten pé saft och bullar?”, och “Ar det vi eller den som angriper oss
som ska skada sig?”. Det hammar mojligheterna att det uppstar en reflektiv dialog kring
polisens agerande i och med att den som forsoker féra fram en kritisk reflektion 1att hamnar i
ett retoriskt underlage. Poliser med ett hart forhallningssatt &r ocksa de som ofta styr hur ett
ingripande utvecklar sig genom sitt satt att agera.

3.6 En kansla att polisen och samhallet inte bryr sig

3.6.1 Hat och negativa attityder mot muslimer

Polariseringen liksom framlingsfientliga och radikalnationalistiska idéstrémningar har 6kat i
det svenska samhallet, vilket medfor att muslimer i tilltagande grad kan bli maltavlor for hot,
hat och valdsdad%8. Hets mot muslimer utgor en stor del av de hatbrott som sker pa internet
dar starkt negativa uttalanden ocksda skapar en normalisering av fientlighet och
misstankliggéranden'®. Samtidigt upplever muslimer att det inte I6nar sig att polisanmala
hatbrott och att de som grupp far ett samre bemdétande @n andra brottsoffer. Bra konstaterar
i sin rapport om islamofobiska hatbrott att: “Det kan framstd som att samhdillet i stort ger
dubbla budskap ndr det finns en lagstiftning som signalerar att hatbrott dr ndgonting sérskilt
allvarligt samtidigt som tidigare genomlysningar visat att antalet domar med hdnvisningar till
straffskérpningsregeln dr litet.” 110

Med anledning av denna utveckling har regeringen initierat ett atgardsprogram mot
islamofobi och bjod strax innan paskhandelserna in foretradare for olika organisationer till ett
sakrad. Syftet var bland annat att 6ka kunskapen om “konsekvenserna for de personer som blir
utsatta fér islamofobi i samhdllet och hur det kan yttra sig”!''. Det fanns saledes vid
tidpunkten for paskhandelserna en god kunskap och medvetenhet pa regeringsniva om att
Rasmus Paludans koranbranning riktades mot en grupp som redan utsatts for mycket hat, som
dessutom har en stark kdnsla av att denna utsatthet inte tas pa allvar av polisen. Manga
foretradare som kallas till olika samverkansmoten upplever att deltagandet dr symboliskt och
inte ger konkreta resultat i deras vardag!'?. Fragan &r i vilken utstrickning regeringens

107 Holgersson, 2005; Holgersson, 2018b.

108 Brg, 2021.

109 Normaliseringen visar sig dven i den mer etablerade debatten, dér till exempel en ledande féretradare for
ett politiskt parti skrev att: “Islam, denna avart till religion, grundad av krigaren, massmérdaren, banditen och
slavhandlaren Muhammed, har ingenting i vart land att géra” (Twitter, 2022)

110 Br3, 2021, sidan 11.

111 Regeringskansliet, 2022.

112 56 Holgersson, 2018a,
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programforklaring avspeglades i den praktiska dialogen mellan polisen och de boende infor
den koranbranningsturné som de uppfattade som en hatkampanj riktad mot dem som
troende?

Nar muslimer i hog grad blir utsatta for hatbrott och negativa attityder skapas en kansla av
utanforskap och radsla. Polismyndighetens agerande kan forstarka kanslan av att samhallet
inte bryr sig. Ett problem &r att utredningar om hatbrott inte skéts pa ett onskvart satt'!3, men
ocksa att dialogen med olika trossamfund fungerar pa ett bristfalligt satt'4. | kombinationen
av dessa faktorer ryms en forhojd risk for att polisens roll som uppratthallare av
yttrandefriheten kan misstolkas. Jamforelsen mellan det upplevt svaga intresset for att ta
framlingsfientliga och antimuslimska hatbrott pa allvar och beredskapen att inte bara tillata
Rasmus Paludans krankningar utan dessutom vara beredd att satsa omfattande resurser nar
det géller att mojliggora for honom att fa ut sitt budskap kan kdnnas som ett aktivt
stdllningstagande. Denna frustration kan ocksa forstarkas av andra férhdllanden som bidrar
till att skapa kanslan av att polisen och samhallet inte bryr sig. Nagra sadana faktorer kommer
att berdras nedan.

3.6.2 Forsvunna personer
Polisens satt att hantera anmalningar om férsvunna personer har vid flertalet tillfdllen

kritiserats. Barn och unga med en invandrarbakgrund har upprepade ganger upplevts vara
mindre viktiga av polisen och familjerna har blivit daligt bemotta i sin oro.

Ett uppmarksammat fall intraffade ar 2018 da en 35-arig mamma fran ett afrikanskt land, i ett
uppenbart forvirrat tillstand i 18-gradig kyla sags ga barfota in i en skog tillsammans med sin
attaariga dotter. Polisen letade inte i skogen utan sokte istallet pa olika stallen i tatorten, bland
annat en muslimsk férening och en arabisk affar dar det skulle hallas sprakkurser!®, och
avvisade lange ocksa hjalp fran raddningstjanst och Missing people. Nar mamman och flickan
efter 13 timmar hittades 260 meter fran platsen dar de sist varit synliga hade mamman frusit
ihjal, medan dottern hade sa allvarliga koldskador att hon tvingades amputera bada fotterna.

116 'men under den

Polisen kritiseras bade utifran och inifran. Ett flertal brister uppdagades
efterféljande presskonferensen sa lokalpolisomradeschefen att “om hela scenariot hade
spelats upp igen, sd kan vi inte sdga att vi hade gjort annorlunda. Vi kanske skulle ha gjort

precis samma sak idag. Det dr helt enkelt fér ldtt att i efterhand sdga vad man borde géra.”*'’.

Tva andra uppmarksammade forsvinnanden intraffade efterfoljande ar. Bagge fallen handlade
om pojkar med utlandsk bakgrund. | det ena fallet letade familjen pa egen hand i nio dagar
fortvivlat efter sin 15-arige son innan denne hittades mordad. Sonen vistades i vanliga fall
mest hemma pa sin fritid och hans forsvinnande var obegripligt for alla som kdnde honom.

113 Holgersson, 2018a. Bra, 2021.

114 se Holgersson, 2019b; dven framkommit vid samtal med polispersonal och andra i orter som var foremal for
paskupploppen.

15 Naskret, 2019 i SVT.

116 | evinson & Montelius 2018 i Sveriges radio.

117 polismyndigheten, 2018.
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Familjen hade tat kontakt med skolan som aven de gjorde en polisanmalan om férsvinnandet.
Det visade sig dock att polisen inte hade letat efter honom. Nar gruppchefen vid polisen
intervjuades av DN om varfor man inte sokt efter pojken sa hon att 15-aringens “férdldrar ocksa
hade ett ansvar [...] Fér vi har inga uppgifter om var han rér sig, det dr fordldrar, syskon och
kompisar som ocksd mdste vara engagerade. De som gér anmdlan”*8,  Ett halvar tidigare
anmalde en annan familj sin tolvarige son férsvunnen. Polisen vidtog inga atgdrder och
patrullerade till exempel inte i omradet under hela dagen efter férsvinnandet. Familjen
kontaktade da Missing people, som inledde skallgang och en sokinsats som ledde till att pojken
hittades!?®. Polisen fick kritik for sitt agerande?°,

Vid fallet med den férsvunna mamman och flickan ar 2018 sa polisledningen i en region att de
skulle vidta atgarder for att nagot liknande beroende pa bristande kommunikation inte skulle
handa igen. Tre ar senare riktades dock liknande kritik mot polisen i samma region. | januari
2021 anmaldes en 12-ariga flicka som forsvunnen. Nar familjen ville anmaéla dotterns
forsvinnande tog det tva dygn innan polisen registrerade anmaélan. Familjen formedlade att
de kdnde en stor oro, men kdnde sig inte hérda eller trodda av Polismyndigheten. Flickan
atervande till familjen efter att ha varit foérsvunnen i nio manader. Polismyndigheten
kritiserades for sitt agerande.?!

Kanslan som uppstar genom dessa, men ocksa av mindre uppmarksammade fall, ar att
personer med utomeuropeisk bakgrund eller som bor i socioekonomiskt utsatta omraden inte
har samma prioritet som andra medborgare. Pappan till den klasskamrat som hittat den
mordade 15-aringen sade efterat: “Ndr ett svenskt barn férsvinner letar alla. Och tidningarna
skriver om det. Men ndir ett barn som har mérkt har — ingenting [...] Polisen klagar pG att vi i
férorten dr tysta och inte hjélper dem, pratar om tystnadskultur. Men ndr vi vill ha hjélp, vad far vi
dé? Ingenting. Det tar vi férdldrar och barn med oss efter den hér héndelsen.” 2

3.6.3 Utredning av grova brott
| ett reportage i Svenska Dagbladet vittnade ett stort antal poliser om att utredningar av mord

som skett i socioekonomiskt utsatta omraden utreds bristfalligt och pa ett sdtt som bidrar till
att valdet fortsatter. Nagra av de intervjuade poliserna sade till och med att de kdnde en skam
dver Polismyndighetens satt att hantera dessa brott!?3. Samma problematik har ocksa tagits
upp av andra aktorer i dessa omraden. | en intervju inom ramen for ett forskningsprojekt om
framvaxten av parallella rattssystem framgick:

118 Canoilas & Lundborg, 2019 i DN.

119 Gyllenkrok, 2019a i DN.

120 Jansson 2019, i SvD; Wallén 2019, i mitti; Gyllenkrok, 2019b i DN.

121 pascalidou, 2021a i Expressen; Pascalidou, 2021b i Dagens arbete och industriarbetarnas tidning. Aven
socialtjansten kritiserades.

122 canoilas & Lundborg, 2019 i DN.

123 syensson, 2022 i SvD.
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“Det kan vara ldtt att vara kritisk till att personer som bor i ett socioekonomiskt omrdade
inte vinder sig till polisen fér att géra en anmdilan eller stéller upp som vittnen. Innan
man kommer med sddan kritik mdste man ha klart for sig att de som bor i ett omrdde
kan vara vil medvetna om att det finns individer som missténks fér grova vdldsbrott
utan att det fatt ndagra réttsliga pdféljder. Om polisen inte uppfattas bry sig om att
férséka I6sa de grova brotten som begds i ett omrdde finns en uppenbar risk att
personer inte kommer kénna sig trygga med att polisen ska hantera deras drenden pé
ett korrekt sdtt. Det paverkar viljan att involvera polisen. Ett bristande bemétande frén
polisen i kombination med att polisen har IGtit saker ga otroligt Idngt, som man aldrig
skulle ha gjort i mer socialt vdlbdrgade omrdden, skickar tydliga signaler. Polisens
agerande tolkas av boende i omrddet som att poliserna skiter i deras omrdde. Det
uppfattas att polisen fér resonemang som att skjutningarna handlar om att de rensar
ut varandra.” 1?4

En annan intervjuperson framforde att:

“Vet du vem Lisa Holm dr? Du minns henne, visst? Det var hon som blev mérdad. Minns
du ndgon som heter [réknar upp tre namn pd killar som détt i aktuellt omrdde]. De hér
kan du inte namnen pd, eller hur? [rapportférfattaren har inte hért namnen] Det ér
inget fel med att jag vet vem Lisa Holm dr. Jag fick empati for henne. Hela Sverige fick
empati. Var Lisa Holm dog, en svensk dog. Ndr vara grabbar dér som dr fédda och
uppvuxna hdr i Sverige dr de inte ens ett namn i tidningen. Vad skickar det fér signaler?
Férlat spraket, men det skickar signaler att vi ‘skiter i nér de hdr ungdomarna dér’. Den
ndrmsta familjen, sldkt och vdnner far inget medlidande. Inte heller de som hért de
smattrande skotten i luften och kanske bevittnat mordet. Det hdr bidrar till att 6ka
klyftorna i samhdllet. Det hér gér att ménniskor kénner att de inte dr lika mycket virda
som andra i samhdllet.” 1%

Kénslan av att inte rdknas eller vara vard beroende pa polisens satt att agera far en negativ
inverkan pa synen pa polisen, men ocksa pa andra samhallsinstitutioner.

3.6.4 Beteenden som far stora negativa konsekvenser for tilliten till polisen

Det finns dven andra typer av agerande fran polisen som kan fa negativa konsekvenser for
tilliten till polisen och i forlangningen andra samhallsinstitutioner. Ett sddant beteende som
namnts av personer fran socioekonomiskt utsatta omraden i tva regioner ar att poliser skjutsar
och hotar att skjutsa ungdomar som tillhor en viss gruppering till ett omrade dér en annan
grupp som de ar i konflikt med &r starka'?®. Det har skapat en kinsla av att polisen struntar i
om dessa ungdomar skadas eller dér. En sadan slutsats drogs ocksa av en polis som var
upprord dver hur andra poliser hade agerat vid en handelse dar polisens agerande forsatt en
ungdom i livsfara. | fororten som exemplet &r hamtat ifran var skjutningar vanliga och det
fanns en hog hotbild mot vissa ungdomar:

124 Holgersson, 2019b, sidan 322
125 Holgersson, 2019, sidan 343.

126 Har namnts bade av polispersonal och av personer som blivit skjutsade/hotade att bli skjutsade. Se dven
t.ex. Holmqvist, 2022 i SVT.
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En polis hade tillsammans med sina kollegor arbetat aktivt for att skapa relationer och
ndrma sig dessa ungdomar och férdldrar. Trots en mycket motvillig inledning byggdes
det efter en Ildngre tid upp en tillit hos en ungdom som ocksd var en ledargestalt.

Hotbilden mot ledargestalten 6kade helt plétsligt drastiskt. Familjen bestdmde sig for
att det var nédvdndigt att han Iimnade landet for att ha en chans att 6verleva. Beslutet
fattades efter samrdd med polispersonal déir den polis som hade byggt upp kontakten
med honom och hans familj undersékte om ledargestalten var féremal fér ndgon
utredning som gjorde att han inte skulle tillatas att resa utomlands. Polismannen fick
klartecken och processen med resan pdbédrjades. Familjen tog ett Idn for att kunna
finansiera resan utomlands och mamman sade upp sig fran sitt jobb for att kunna félja
med sin son.

Ndr polismannen skulle tréffa familjen pG Arlanda och séga farviil fick hen plétsligt en
order per telefon att gripa ledargestalten, men ifrdgasatte detta beslut. Denne greps
dad istdllet av en spaningsgrupp. Det gjorde att han inte kom med pa den flygresa som
syftade till att rddda hans liv. Ndr polismannen internt ifrGgasatte det som intrdffat
ville ingen ta ansvar och fragan ndést intill ignorerades. Till féljd av polisorganisationens
agerande raserades fértroende som polismannen byggt upp da pojken kénde sig sviken
och trodde att polismannen istdllet for att hjdlpa honom velat sétta dit honom.
Polismannen férstar inte hur de andra poliserna tdnker ndr de aktivt raserar en viktig
relation och férstér ungdomens chanser till ett nytt liv som familjer gett allt for: ‘Det
hade varit bdst om han reste utanfér Sverige [...] for jag vet, att sldpper de honom
imorgon sa blir han skjuten, det vet jag. Och vi pratar om att vi ska rddda liv, hur ska vi
rddda liv ndr vi gér sa hér?” Misstankarna mot pojken var svaga och han sldpptes ndgra
dagar senare. Familjen hade inte pengar att képa nya biljetter.1?”

Ett annat exempel pa att hur tilliten till polisen och andra samhallsinstitutioner paverkas ar en
uppfattning att polisen inte skyddar vittnen i tillracklig utstrackning och att det ar vanligt att
polisen inte hanterar information for att foérhindra eller for att fa nagon lagford for
dodsskjutningar pa ett onskvart satt. Nar det galler synen pa brister i vittnesskydd och sattet
att hantera erhallen information pa ett bristfdlligt satt kommer vi anvanda tva mord i
Hallonbergen som ett exempel pa dettal?8.

“En man, José, hérde skottlossningar i ett garage i nérheten av dér han bodde och strax
ddrefter sdg han flera unga mén som sprang ut fran garaget. Han kédnde igen allihop.
En av mdnnen, géngledaren, upptdickte att José sdg dem springa ivég. Polisutredningen
gick langsamt. Efter tva veckor var tre unga mdn gripna och férhérda, medan
resterande personer som José sett springa fran garaget fortfarande var pa fri fot. En
poliskommissarie och hans kollega dkte ut till Hallonbergen fér att tréiffa José. Trots att
José var rddd for sin familjs och sin egen séikerhet berdttade han fér polisen vad han
sett. José satte sig i polisbilen och férsdg polisen med vdrdefull information kring
samtliga géingmedlemmar, offret och Idmnade 6ver en hylsa som han funnit i garaget.
Poliserna som José triffade jobbade inte med den pdgdende mordutredningen och den

127 Intervju genomfard juli 2021.
128 Tv4, 2018.
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vdrdefulla information som de fatt av honom férde de inte vidare. De poliser som
arbetade med utredningen hade ddrfér ingen aning om det han hade berdttat.
Poliskommissarien Idmnade heller inte éver den hylsa som José hade hittat.

Tre veckor senare kontaktades José av en polis som arbetar i utredningen. Nér han da
berdttade att han pratat med poliskommissarien for flera veckor sedan blev han
inkallad pé férhér. Han berdttade pd nytt om informationen han tidigare hade ldmnat,
beréttade om tomhylsan och ndmnde dven att gédngledaren hade sett honom. José
tydliggjorde dnnu en gdng att han var rddd fér gingmedlemmarna och vad han trodde
att de skulle kunna géra. Han ville absolut inte att det skulle framkomma att det ér just
han som ldmnat informationen dd han sa sig veta vad géinget ér kapabla att géra. José
ville skydda sin familj. Den vérdefulla informationen frén honom kom fram férst fem
veckor efter att mordet skett.

Ndr han en dag kom hem efter en promenad upptdickte han att ndgon brutit sig in hos
honom. Han ringde 112 fér att larma men hann inte mycket mer én sd. Strax efter
pdbérjades en jakt ddr gdngmedlemmarna jagar José genom Hallonbergen. Han
sprang fér sitt liv. Vittnen larmade 112 och flera Gterberdttar sedan hur mdnnen till slut
kom ikapp honom. De slog honom och hégg honom med kniv tills polisen anlénde till
platsen. Men polisen kom fér sent och Josés liv gick inte att rddda. Ddremot grips de
som moérdat José. Ndr polisen anlénde till familjens ldgenhet hittades dven hustrun déd
pd golvet. Tvd minderdriga barn blev férdldralésa. Gdngledaren som greps ndgra
hundra meter bort frdn mordplatsen visade sig ha bdde Josés och Josés hustrus blod
over sig. José gjorde det mdnga andra inte vdagar. Ett bristande utredningsarbete och
avsaknad av vittnesskyddet ledde till hans och hans hustrus déd och att tvd
minderdriga barn blev férdldralésa*?®.

Ovanstaende fall fick stor spridning bland méanniskor i omradet. Att den kommissarie som var
inblandad i fallet fortsatte att arbeta med liknande arbetsuppgifter underlattade inte for
polisen att fa information. Det finns en mangd andra fall dar personer lamnat uppgifter till
polisen som inte anvants pa ett adekvat satt for att forebygga och utreda brott, men dven att
polisen agerat pa ett satt som avsldjat uppgiftslamnare®3C. De flesta av dessa fall far inte ndgon
uppmarksamhet utanfor den krets som &r berérda, men hos dessa lamnar de djupa spar av
hjalploshet och misstro.

Bristfalligt polisarbete i form av passivitet, daliga utredningar med mera som leder till att brott
inte klaras upp, kan latt gora att verkningsfulla atgarder ersatts med populistiska ideer om
"hardare tag”, mer resurser till polisen och andra liknande budskap i det offentliga samtalet.

3.6.5 Begransad inriktning att bygga relationer

Bade enskilda poliser och civila aktorer i socioekonomiskt utsatta omraden har betonat vikten
av att ha omradespoliser som bygger relationer och forstar kontexten. Nar en polis ser ner pa
manniskorna som bor i de hiar omraden sa: “mdrker folk detta direkt”*31:

1291va4, 2018.

130 Framforts av flera personer i samband med denna och tidigare studier (bl.a. Holgersson, 2019). Aven poliser
(3 st) har oberoende av varandra gett sadana exempel.

131 Holgersson, 2019b, sidan 321.
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“Det gdller speciellt ungdomar i dessa omrdden som har jdtteldnga kdnselsprot.
Givetvis forekommer det feltolkningar, men man dr vildigt duktig pd att fdnga upp
signaler. De kidnner om det finns ett férakt och det gdr inte att délja genom ett
skddespeleri. En del poliser har det ldtt i kontakterna med ungdomarna for
ungdomarna kdnner att dessa poliser ér genuina. Det dr det som ér nyckeln.” 32

Mojligheterna for polisen att bygga relationer begrdnsas av att omradespoliser i vissa
omraden alltfor ofta blir bortryckta till andra uppgifter. Dessutom definieras polispersonal i
statistiska redovisningar som omradespoliser trots att de har andra arbetsuppgifter. Det ser
da ut som det finns mycket fler omradespoliser an som i realiteten ar fallet. Det har ar en
effekt av att bilden av verksamheten pa hogre ledningsnivaer ar viktigare an innehallet i
verksamheten®33,

3.7 Avrundning, konsekvenser

Analysen av upploppen under paskhelgen 2022 och av polisens mojligheter att paverka det
som hande bor inte begransas till dagarna da valdet uppstod. Handelseutvecklingen var ocksa
foljden av hur polisen hade arbetat innan manifestationen. Ska polisen kunna verka for att
liknande handelser forebyggs krdavs manga fler atgarder an de som ligger inom ramen for
paskhelgens kommendering.

De negativa konsekvenserna av de aterkommande monster som beskrivs i detta kapitel
begransar forutsattningar att bygga upp en tillit till olika samhallsfunktioner och att manniskor
i utsatta omraden ska uppfatta sig som en del av det svenska samhallet. Sadana faktorer
paverkar ocksa risken att upplopp uppstar. En samverkan mellan olika samhallsinstitutioner,
ungdomar och foraldrar kan skapa en forstaelse for manniskors behov, bygga en tillit samt
skapa en kidnsla hos de boende av en tillhérighet till det 6vriga samhallet!3*. Det kan minska
utanforskapet och agg mot olika samhallsinstitutioner och dess representanter. En utmaning
for att lyckas fa till stand en givande samverkan ar att en del boende i dessa omraden genom
tidigare erfarenhet fran sina hemlander kan ha en Iag tillit till myndigheter. Polisens agerande
kan bekrafta en sddan uppfattning och forsvara arbetet inte bara for polisen utan for
representanter for andra samhallsinstitutioner.

| socioekonomiskt utsatta omraden finns ocksa individer (utgdér dock en minoritet av de
boende) som har en negativ installning till polisen eftersom polisen forsvarar deras kriminella
verksamhet. Det finns en risk att detta lamnas som en forklaring till att det finns ett agg mot
polisen daven nar misstron har andra orsaker. Dessutom kan grupper eller individer skylla
upploppen pa att det generellt sett finns en negativ installning till polisen och samhéllet i dessa
omraden, trots att de flesta manniskor som bor dir uppskattar och har en tillit till polisen'3>.
Om &ven Polismyndigheten avfardar kritik mot polisens agerande med ovanstaende
forklaringar 6kar risken att misslyckas med att atervinna fortroendet hos de boende vars kritik
mot polisen &r legitim och som inte har nagra destruktiva/samhallsfientliga syftet. Agg och

132 Holgersson, 2019b, sidan 321.

133 5 Holgersson & Westman, 2021.
134 Dahlstedt & Lozic, 2017.

135 Se skill & Kaharevic, 2022.
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misstro mot polisen och andra samhallsinstitutioner riskerar att 6ka om inte Polismyndigheten
har en férmaga att se sig sjalv som en medaktor till den uppkomna situationen?'36,

136 Holgersson, 2019.
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4. Polisens tillstandshantering

4.1 Den starka yttrandefriheten och bristande kunskaper om polisens roll

En grundlaggande princip i Sverige ar att det ar tillatet att framféra sin mening sa lange
budskapet inte ar brottsligt (sdasom fortal, olaga hot, hets mot folkgrupp m.m). Att brénna en
koran, bibel eller flagga ar inte straffbart och inte heller att kritisera en religion eller religiosa
sedvanjor®3. | polisens roll ingar att se till att det gar att genomféra en allmin sammankomst
aven ndr de budskap som fors fram av manga uppfattas som stétande. Nar polisen sakerstaller
att en allmadan sammankomst kan genomfdras kan det latt uppfattas som att polisen
sympatiserar med de asikter som uttrycks - nar det i sjalva verket ar yttrandefriheten som
forsvaras. Manga poliser uttrycker i informella samtal att de starkt ogillar Rasmus Paludan och
dennes satt att framféra sitt budskap. Samtidigt ar de tydliga med att de ar av uppfattningen
att det inte ska vara polisen som bestammer vilka som ska fa fora fram ett budskap beroende
pa om asikten gillas eller ogillas.

Polisens skyldigheter att sikerstilla yttrandefriheten ar langtgdende38. Det tydliggjordes
exempelvis ndr Amnesty ar 1999 6nskade demonstrera utanfor amerikanska ambassaden,
men dar polisen avslog denna begaran. Bade lansratten i Stockholm och Kammarratten kom
fram till att varken bristande polisiara resurser eller risken for oroligheter utgor ett skal for
polisen att neka ett tillstdnd®®°. | samband med att Rasmus Paludan &verklagade
Polismyndighetens avslagsbeslut i Boras skrev Forvaltningsratten i Goteborg att:

“Den principiella fréga som instdller sig i en sddan situation dr om det finns legala
férutsdttningar for att inskrdnka métes- och demonstrationsfriheten med hdénsyn till
att det i samband med och i ndrheten av sammankomsten kan uppkomma problem
med ordningen eller séikerheten, men ndr dessa problem inte dr att hdnféra till
arrangdren av och deltagarna i sammankomsten utan till helt utomstdende aktérer.
Aktérer vars enda syfte kanske dr att hindra den fria dsiktsbildningen, att starta
upplopp, anvénda vadld eller pd annat sétt skapa kaos och oordning i samhéillet.”*4°

Det framfordes i domen att begransningar av motes- och demonstrationsfriheten numera ger
visst stod for att inte bara ordningen och sdkerheten bland de personer som deltar i
sammankomsten utan ocksa ordnings- och sakerhetsproblem som samtidigt uppstar i
sammankomstens omedelbara narhet kan ligga till grund for begransningar av métes- och
demonstrationsfrineten. Men Forvaltningsratten poadngterade att det endast i yttersta
undantagsfall bor vara mojligt att vagra tillstand till en allman sammankomst av det enda
skalet att oroligheter kan forvantas i omgivningarna med anledning av sammankomsten: “Det
bér da ndrmast vara frdga om rena nédsituationer och ndr évriga méjligheter att férebygga
oroligheter dr uttémda”!4'. Férvaltningsratten framforde att polisen ofta kan férebygga
sadana ordningsstdrningar genom att sparra avomraden eller utrymmen. De konstaterade att
de omstandigheter som Polismyndigheten anfort var allvarliga (hanvisade till paskhelgens
valdsamheter), men att det inte var sadana exceptionella forhallanden som innebar att det

137Medan vissa andra lander i Europa har kvar lagar mot hidelse (blasfemilagar), avskaffades den svenska
blasfemilagstiftningen 1949, och den kvarvarande lagen om religionsfrid 1971.

138 5e t.ex. rattsutredning, Polismyndigheten i Stockholms 14n, 2007.

139 Kammarritten i Stockholms dom, 1999-07-26, mal n 6029-1999.

140 Fsrvaltningsratten i Goteborg, 4632-22, sidan 6.

141 Egrvaltningsratten | Goteborg, 4632-22, sidan 7. En hanvisning sker till Bull, T., Métes- och
demonstrationsfriheten, s. 513 f och Aberg, K., Kommentaren till 2 kap. 10 § ordningslagen.
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foreligger skal att helt vagra Paludan tillstand. Forvaltningsratten upphavde Polismyndig-
hetens beslut och forklarade att Rasmus Paludan skulle ha beviljats tillstand till en allman
sammankomst i Boras. Sammanfattningsvis visar denna och andra domar att polisens
skyldigheter att sdkerstélla yttrandefriheten ar l[angtgaende.

Samtidigt ar detta komplicerade juridiska fragor dar (som vi kommer att ga in pa) inte ens
jurister alltid har samma uppfattning, och dar fragan om yttrandefrihetens granser standigt
maste provas genom rattsliga avgoranden. Det ar inte heller alltid enkelt att férsta polisens
roll att forsvara dessa rattigheter genom att bevilja tillstand och att skydda manifestationer
som kan upplevas som skrammande och djupt obehagliga. Vissa manifestationer vacker
starkare kanslor an andra, till exempel nar aktiva nazister tillats marschera férbi en synagoga
under en judisk hogtid, och da ar det sarskilt viktigt att férsta polisens roll, att det ar
yttrandefriheten och inte nazisterna som forsvaras.

Uppgiften att begripliggdra dessa forutsattningar kraver en god kunskap bade om situationen
for de som manifestationerna riktas mot4? och hur den kan uppfattas ur deras perspektiv.
Utifran en sadan kunskap blir det lattare for polisen att samverka bade med de som genomfér
en manifestation och de som upplever sig drabbade av den och pa sa satt skapa en forstaelse
for demokratins spelregler och att forebygga upplopp?®3. En sddan kunskap &r viktig att ha for
att kunna tillampa dialogpoliskonceptet. Problemet ar att Polismyndigheten under flera ar har
gatt i motsatt riktning och inte har verkat for att dialogpoliser ska ges forutsattningar att
forvarva en sadan kunskap. Dessutom har dialogpoliser och andra poliser i alltfor begrdansad
utstrackning anvants for att pa ett systematiskt satt férmedla kunskap till de inblandade
aktérerna om grundldaggande principer i det svenska systemet.

Som vi tidigare namnt ar inte ens erfarna jurister alltid Ooverens om granserna for
yttrandefriheten, och manga debattorer har uttryckt starka asikter mot Rasmus Paludans ratt
att genomfora sina koranbranningar. Det ar darfor inte férvanande om manga av de som bor
i de omraden han har valt ut inte forstar varfor han skyddas av polisen. En del av de boende
har dessutom en bakgrund i lander med begransad yttrandefrihet, dar hadelse ar straffbelagt
(vilket det dven &r i en del europeiska lander!44). Det &r darfor viktigt att ldgga ned kraft pa att
klargora hur den svenska yttrandefrineten fungerar. En polis framfoérde att:

“den svenska konstitutionen [...] édr egentligen det absolut viktigaste att Idra sig. Det
handlar om att forstd att din stora skyldighet ér att ge samma friheter och réttigheter
till de som du tycker sémst om i det hdr samhdllet och att din rdttighet dr att ingen far
neka dig dina grundldggande fri- och réttigheter. Det dr vdldigt viktigt att séikerstdlla
mdnniskors yttrandefrihet sa ldnge det inte rér sig om hets mot folkgrupp och en
krdnkning mot en annan mdnniska. Med krénkning menas att man krdnker nagon fér
deras hudfdrg, religion, etnicitet, sexualitet etcetera. Att ménniskor kdinner sig krénkta

142 till exempel om Forintelsens paverkan pa judiskt liv idag, Jom Kippurs religisa betydelse, kunskap om den
bakomliggande ideologin hos den gruppering som genomfor en demonstration och om utsattheten for hatbrott
hos den judiska gruppen.

143 5e Holgersson, 2019b; Betydelsen av att sprida en sadan kunskap framférdes exempelvis av kommunpolis i
Boras under debatt pa Kulturhuset i Stockholm, 2022-05-24. Han berittade att han verkade i rollen som
dialogpolis infor en av Rasmus Paludans manifestationer som skedde i Boras och da kallade ett 25-tal stadsvardar
for utbildning i dessa fragor. Han menade att dessa sedan spred ett viktigt budskap som var i linje med det
dialogpoliserna féormedlade i samband med manifestationen.

144 Nsthatsgranskarna, 2018.

39



dr inte samma sak som att de utifran lagen har blivit kriinkta och det dr lagen som man
mdste utgd ifrén om man ska bedéma om ndgot dr tillgtet eller ej.” 14>

En forstaelse for och kunskap om den kontext och de synsatt en part har kan underlatta att
forklara de grundlaggande rattsliga principerna pa ett pedagogiskt satt. Det ar darfor olyckligt
nar det inom Polismyndigheten finns en uppfattning att uppgiften som dialogpolis enbart
innebdr att ta kontakt med personer och prata med dem med anledning av en sarskild
héndelse. Denna uppfattning finns ocksa bland en del dialogpoliser, kanske beroende pa att
de inte getts forutsattningar att utveckla den specialistkompetens som behdévs och inte har
fatt avdelad arbetstid for att arbeta med dessa fragor ocksd pa andra tider an i direkt
anslutning till sarskilda handelser. Personer utanfor polisen som har erfarenhet av att ha
kontakt med poliser som arbetar pa detta sadtt betonar vikten av detta. En sadan person
framforde:

”Det finns tyvdrr poliser som [...] tycker att de inte behéver ha kunskap fér att féra en
dialog. De resonerar sd att de inte behéver veta vad personen de har framfér sig tror
pd utan ‘jag pratar med honom som med vilken medborgare som helst’. Enligt dem sa
rdcker detta. Men kunskap dr véldigt viktigt for det underléttar en diskussion. Det ér
svart att fa samma fértroliga samtal utan att ha kunskap. Det underldttar att bygga
upp ett fértroende som i sin tur gér att man kan prata om andra saker dn om samtalet
férs pa en ytlig nivg.”146

En annan person menade att:

“Om dialogpolisen skulle ha dialog med kontakter utan kunskap skulle det vara
kontraproduktivt. Att inte veta vad som hdnder i hemlandet och vad som dr viktigt for
dem man pratar med skulle visa att polisen inte var intresserade av deras fragor.”*%”

Ett betydande problem &r att det finns en bristande kunskap om dialogpoliskonceptet!4® inom
Polismyndigheten. Dessutom har Polismyndigheten ibland agerat pa ett sdatt som motverkat
forstaelsen for den roll polisen har och innebdrden av yttrandefriheten.

For att uppna kortsiktiga vinster har beslutsfattare inom Polismyndigheten fattat beslut att
avsla tillstandsansokningar eller pa annat satt agerat mot allmdnna sammankomster sa att det
fatt allvarliga langsiktiga konsekvenser. Det har haft en negativ inverkan pa majligheten att fa
manniskor att forstd viktiga demokratiska principer. Detta &r nagot som hénde innan
paskhelgen och gillde andra ansdkningar an Rasmus Paludans!4®, men agerandet fran polisens
sida har fortsatt efter paskhelgen. Det har gjort att polisen sjalv forsatt sig i en situation som
kraver en val genomtankt och utarbetad strategi for att ta sig ur.

En nationell strategi for hur polisen ska agera for att starka de krafter som foljer demokratins
spelregler saknas. Att det inte finns nagon nationell samordnare for dialogpolisen som kan
driva och bevaka denna fraga ar ett tydligt tecken pa att det finns ett ointresse pa nationell
niva. En avgorande orsak kan vara att personal som tidigare tjanstgjort pa en operativ
specialenhet (Nationella insatsstyrkan) har fatt en stark roll pa den Nationella operativa

145 Holgersson, 2019b, avsnitt 14.6.

146 polismyndigheten, 2019b, avsnitt 18.5.
147 polismyndigheten, 2019b, avsnitt 18.5.
148 Holgersson, 2019b.

149 e Holgersson, 2019b.
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avdelningen. Chefer med bakgrund i denna specialenhet har en gedigen kunskap i taktiska
operativa fragor som denna enhet dgnar sig at, men den strategiska formagan och intresset
for manga andra verksamhetsomrdden sasom den brottsforebyggande verksamheten
uppvisar stora brister®>0,

Det ar tydligt att dessa befattningshavare har en vana att tanka i insatser med korta cykler
istdllet for i langre processer som bland annat involverar brottsforebyggande aktiviteter!>?,
Forstaelsen och intresset for dialogpolisverksamhetens grundlaggande principer &r |3g. Denna
personal paverkar vilka frdgor som diskuteras i stabsarbetet p& nationell niva'>?, vilket har
betydelse for upplagg och inriktning pa den svenska polisens satt att hantera dessa och andra
fragor'®3. Detta har redan fatt stora konsekvenser for polisens satt att agera®>?, vilket riskerar
till att bidra till en polarisering och en o6kad misstro mot polisen och andra
samhallsinstitutioner®>>,

Det agg mot polisen och andra samhallsinstitutioner som enskilda polisers agerande
fororsakar, vilket beskrevs i foregaende kapitel, verkar ha forvarrats av hanteringen av Rasmus
Paludans manifestationer. Flera signaler som fangats upp under datainsamlingen gor géllande
att manga personer ar mer upprorda och arga pa polisen @n pa Rasmus Paludan. Det ar inget
som l6ses genom hardare tag och tillfalliga insatser, utan genom ett strategiskt och
konsekvent agerande, dar dialogen ar ett viktigt redskap.

4.2 Polisens agerande har inte varit konsekvent

De senaste aren har framforallt polisregion Vast hanterat tillstand fér allmdnna samman-
komster pa ett annat sitt an de andra polisregionerna®®. Det har skickat signaler om att
polisen har stérre mojligheter att avsla en allman sammankomst an som ar fallet utifran
lagstiftning och praxis. Vad som hande efter paskhelgen utgor inget undantag.

Polisregion Vast tillat inte att Rasmus Paludan skulle fa genomféra en allman sammankomst i
Boras tva veckor efter paskupploppen. | polisens pressmeddelande uttryckte dessutom den
regionala kommenderingschefen i region Vast att: “Rasmus Paludan har en retorik som gar ut
pd att skapa oordning och kaos. Vi behéver hjélpas @t fér att slé hdl pd den retoriken”*>’. Detta
ar inte forsta gangen som befattningshavare i region Vast formedlar att polisen varderar det
budskap som férs fram vid en allmidn sammankomst®>®, Férhallningssattet strider mot polisens
plikt att vara objektiv och neutral. Det okar risken for att de polisregioner som foljer

150 Kommer framga i denna rapport, men se dven Holgersson & Westman, 2021.

151 se Holgersson, 2019b.

152 |nformation fyra befattningshavare som har/har haft centrala positioner i polisens hantering av valet 2018
och valet 2022.

153 |Information fyra befattningshavare som har/har haft centrala positioner i polisens hantering av valet 2018
och valet 2022.

154 Information tre befattningshavare som har centrala positioner i polisens hantering av upploppen under
pasken samt ett stort antal operativ personal och externa aktérer (>30)

155 5e gven Holgersson, 2019b dir utvecklingen beskrivs samt dven Holgersson, 2018b rérande problematiken
att personal med en liknande operativ bakgrund fran en specialenhet fatt sa stort inflytande 6ver NOA.

156 5e Holgersson, 2019b.

157 polismyndigheten, 2022a.

158 se Holgersson, 2019b.
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grundlagen och tillater och skyddar samma typ av allmanna sammankomster kan uppfattas
sympatisera med det framforda budskapet.

Efter valdsamheterna under paskhelgen gick kommenderingsledningen pa nationell niva ut
med ett pressmeddelande att ordningsstorningar vid tidigare moten som orsakats av
motdemonstranter “i de flesta fall” inte ska paverka bedomningen, men att det synnerligen
allvarliga brott som de senaste dagarna riktats mot vart samhdlle, poliser och ovrig
bl&ljuspersonal “kommer végas in i kommande bedémningar”. Aven om rikspolischefen
uppgav att det gjorts individuella bedomningar hade den nationella kommenderings-
ledningen for valet 2022 uttryckt en viljeyttring internt att alla tillstand som Rasmus Paludan
s6kte under valborgsmassohelgen skulle avslas'>®. Med anledning av detta fick ocksd Rasmus
Paludan negativa besked i Uppsala, Stockholm, Trollhdttan och Orebro.

| media formedlades i huvudsak budskapet att avslagsbesluten var rimliga. En professor i
rattsvetenskap sa exempelvis att: “Det har varit valdsamt vid tidigare sammankomster och
ddrfér har polisen skdl att avsld ansékan i enlighet med ordningslagen.” 10 Att avsld en allméan
sammankomst med hanvisning till att motparten har varit valdsam gar dock mot tidigare
praxis. Genom en sadan ordning uppmuntras de som foresprakar icke parlamentariska
|6sningar att med vald tysta meningsmotstandare. Det var darfor naturligt att
Forvaltningsratten i Goteborg'®! kom fram till att Polismyndigheten fattat ett felaktigt beslut
nar det gallde att avsla Rasmus Paludans ansékan i Boras.

Trots avslagen genomforde Rasmus Paludan manifestationer pa flera platser i Stockholm.
Dessa manifestationer gick lugnt till'®2. | Uppsala ddremot angreps Rasmus Paludan och fick
fly fran platsen®3, | Uppsala fanns en polisstyrka som kunde anvidndas for att skydda Rasmus
Paludan mot angrepp nar han genomférde sin allmanna sammankomst, men den grupperades
en bit ifran hans manifestation. Det har framkommit att det pa ledningsniva i Uppsala fanns
en idé att om Rasmus Paludan skulle angripas, kunde foljden forhoppningsvis bli att han
avskracktes fran att soka tillstand igen i Uppsala, och att polisen i Uppsala da skulle slippa
hantera honom framgent'®4. Ett sddant antagande bygger pa en bristande forstaelse for hur
Rasmus Paludan resonerar. Tva veckor senare sokte han tillstand att manifestera pa tva
platser i Uppsala. Istdllet for att avskrackas verkar han ha triggats av att bli angripen och
retoriken skruvades upp ytterligare, med ett sexualiserat sprak och hanvisningar till mammor
som prostituerade'®. Likasad resulterade exempelvis kommenderingsledningens beslut i
region Ost att flytta manifestationen i Navestad fem kilometer bort i att Rasmus Paludan i

159 Fsrmedlats av befattningshavare i tre regioner. Se dven Erlandsson, 2022a i DN.

160 syndberg, 2022 i DN.

161 Fgrvaltningsratten i Goteborg, 4632-22.

162 Framgar av berattelser fran tva befattningshavare inom Stockholmspolisen. Se dven Svd, 2022a.

163 Tre kallor inom Polismyndigheten. Se dven filmsekvens https://www.youtube.com/watch?v=MULbOu6rAss
och Karlsson, 2022 i Aftonbladet.

164 Aterberattat av tva av varandra oberoende poliser med inblick i hdndelsen i Uppsala.

165 hitps://www.instagram.com/p/CdGSHDXgm1h/
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slutet av sitt tal sade att han kommer dyka upp i Norrkdping igen tills han tillats ha en
manifestation i det omrade dar han sdkte tillstand .

Genom att Polismyndigheten inte varit konsekvent och uppvisat ett gemensamt forhallnings-
satt till hur Rasmus Paludans och andra tillstand ska hanteras har polisens roll blivit otydlig.
Det har inte varit gynnsamt for att undvika att manniskor i utsatta omraden far agg mot
polisen nar de uppfattar att polisen gett tillstand till och skyddat manifestationer som de
kunde ha avslagit.

Problemet forefaller att i mycket liten omfattning ha blivit foremal for kritisk reflektion inom
Polismyndigheten'®’. Inte heller i den externa debatten har detta fatt ndgot stort utrymme,
daven om det tagits upp i viss mediabevakning. | en artikel framgick att kritiska roster inom
Polismyndigheten uttryckt att “myndigheten tappat sin demokratiska kompass”’'%® med
hanvisning till en debattartikel som tva poliser hade skrivit. | denna framfordes att
Polismyndigheten genom att avsla Rasmus Paludans ansdkan har 6ppnat upp for den starkes
ratt och genom sina beslut visar att vald och hot som metod fungerar'®®. | mediabevakningen
hanvisades ocksd till en bok!’® som berérde problematiken med att inskrinka
yttrandefriheten av detta skal.

| den artikel som redovisade att myndigheten “tappat sin demokratiska kompass” tydlig-
gjordes att utgangspunkten for polisens beslut i aratal har varit att sdga ja och bara i yttersta
undantagsfall avsld en ansokan. Efter paskupploppen dandrades detta forhallningssatt och
Rasmus Paludan nekades tillstand efterfoljande storhelg. | artikeln intervjuades ett justitierad
i hogsta forvaltningsdomstolen (Thomas Bull) som papekade: “att oroligheter i sig inte ricker
fér att polisen ska sdga nej. | synnerhet inte nér det inte dr arrangéren sjélv som stékar.” 71, |
artikeln skedde en hanvisning till tidigare domar. Domslutet i FOrvaltningsratten i Goteborg
lag i linje med tidigare domar. Efter att Forvaltningsratten i Goteborg konstaterat att det var
felaktigt av Polismyndigheten att neka Rasmus Paludan tillstand i Boras, beviljades han
tillstand att genomfora manifestationer i olika stader tva veckor senare. | flera fall andrades
platserna dock sa mycket att det i praktiken skulle kunna betraktas som ett demonstrations-
forbud. Genom att vissa regioner pa ett omfattande satt dndrade platsen for manifestationen
Oppnade det for kritik mot Polismyndigheten dar platsen inte dndrades.

Polismyndigheten har genom ett inkonsekvent agerande forsatt sig i en situation dar det finns
en uppenbar risk att en del manniskor i utsatta omraden blivit frustrerade 6ver hur polisen
hanterar tillstanden. Polismyndigheten har pa sa vis baddat for att risken for angrepp pa
poliser okar. Istdllet for att reflektera kring detta har fokus fér resonemangen pa ledningsniva
varit pd hur upplopp ska hanteras nar de vil uppstar!’2. Det resulterade bland annat i att

186 Jakobsson, 2022 i NT.

167 Framkommit utifran samtal med befattningshavare pa olika nivaer inom Polismyndigheten [>30 st).

188 Erlandsson, 2022b i DN.

169 Jonson & Ahlstrémer, 2022 i SvD.

170 syensson, M., 2022 i SvD; TV4 (2022a).

71 Erlandsson, 2022b i DN.

172 Framkommit vid samtal med tva befattningshavare med inblick i resonemang pa den hégsta ledningsnivan.

43



vattenkanoner fran Danmark ldnades in och att det fanns targas att tillga pa de platser dar det
tidigare inte funnits.

4.3 Extremism

Det finns ett starkt intresse att férebygga extremism for att undvika skador och dodsfall. |
manga lander anvands det som ett argument att forbjuda vissa organisationer, men ocksa for
att forbjuda yttrandet av vissa asikter. | diktaturer ar det ett vanligt forfaringssatt, men
forekommer dven i demokratier i vasteuropa®’3.

Det gar att finna argument for yttrandefrihet i exempelvis John Stuart Mills sanningsargument
och Alexander Meiklejons demokratiargument. Mill anser att asikter behéver méta motstand
och foras fram for stiandig diskussion, annars riskerar de att stelna till fordomar eller
dogmer'’, Meiklejohn menar att ingen ska bli férvagrad sin ratt att yttra sig for att yttrandet
ar oforstandigt eller orattvist eftersom det ar en viktig princip i demokratier och att darfor
ovisa och farliga idéer maste fa horas precis som visa och ofarliga idéer'’>.

En person vars skrifter de svenska forvaltningsratterna aterkommande ganger har hanvisat till
nar de behandlat Rasmus Paludans 6verklaganden ar Thomas Bull, professor i konstitutionell
ratt och ledamot av Hogsta Forvaltningsdomstolen. Hans grundlaggande resonemang gar ut
pa att ratten att yttra sig utgor en forutsattning for demokratin. Utan yttrandefriheten kan
inte rostratten anvandas pa ett adekvat satt eftersom valjarna inte far tillgang till de olika
politiska alternativ som finns. Han menar att det talar for att ratten ska innefatta sa manga
olika yttranden som mojligt, oavsett vilket innehall yttrandet bar pal’®. Fragan dr dock mycket
komplex och det finns andra hogre jurister vars uppfattningar skiljer sig fran det
forhallningssatt som Thomas Bull argumenterar fort’’.

Mot intresset av att ha en fri samhallsdebatt star behovet att varna om gruppers och enskildas
vardighet och integritet'’8. Regleringen av hets mot folkgrupp &skadliggor att manniskovardet
ska vara ett virde som vager tyngre an den fria asiktsbildningen och att propaganda som
kranker manniskovardet strider mot grundvalarna for var civilisation. Vad som innefattas i
brottet hets mot folkgrupp gar att ha olika uppfattning om. Manniskorattsorganisationen Civil
Rights Defenders anmalde av den anledningen Rasmus Paludans koranbranning for hets mot
folkgrupp med argumentet att: “Syftet med turnén har varit att, utifrdn en rasistisk ideologi,
sprida hat mot muslimer och invandrare och systematiskt provocera dessa grupper, for att pa
sd vis utmadla dem som vdldsamma, irrationella och ej tillhérande det vdsterlédndska
samhdllet”. Man menar vidare att det saknas domstolspraxis och hoppas med sin anmalan fa
en dom som kan “bli vdgledande fér liknande héindelser i framtiden och ge ett starkare skydd
mot hatpropaganda som riktar sig mot minoritetsgrupper””.

173 se t.ex. Kiichler, 2022 i SvD; Cantwell, 2022 i Aftonbladet.

174 Mmill, 2009.

175 Meiklejohn, 1965.

176 ull, 1997.

177 5e t.ex. den debatt som férdes pa ett av Stiftelsen Rattsfondens seminarier (Dunas, 2019).
178 prop. 1986/87:151, s. 107 f

179 Civil Right Defenders, 2022.
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Nuvarande svenska lagstiftning med modjligheten att beakta ordningsstorningar fran
motdemonstranter for om nagon ska fa tillstand att demonstrera kan leda till att censurering
sker genom folket och att ett sd kallat “hacklarens veto” skapas!®. Detta skadar
demonstrationsfrihetens syfte och fri asiktsbildning for alla, vilket anses vara en garanti for
demokratins fortlevnad. Det gar att framféra olika argument kopplade till grundldaggande
demokratiska principer med anledning av Polismyndighetens agerande gentemot Rasmus
Paludan, men det finns ocksa en annan aspekt som ar betydelsefull att beakta. En polis
uttryckte sig upprort att det gar att reagera pa att Rasmus Paludan inte behandlas pa ett
rattvist satt utifran en demokratiaspekt, men att “det dr inte det som gér mig upprérd, utan
att Polismyndigheten agerar pd ett sitt som géder extremism” 8%, Forskning ger stod for att
det finns en risk att detta intraffar nar polisens agerande upplevs som orattvist, manipulativt
och inkonsekvent och nar det bekraftar ett narrativ av en statlig strategi dar vissa asikter inte
far komma fram!®2, Ett exempel dr nar Rasmus Paludan frihetsberévas utan lagstod 3.

Det ar betydelsefullt att Polismyndighetens agerande ar konsekvent och forutsagbart. Det ska
inte vara Polismyndigheten som bestammer vilka asikter som ar tillatna att framféra pa en viss
plats. Ett sddant beteende forknippas med diktaturer. Det far inte vara sa att Polismyndig-
heten behandlar personer pa olika satt beroende pa deras asikter - om det inte ar sa att
polisen definierar framférda budskap som brottsliga. Det ar tydligt att Polismyndigheten i sitt
satt att behandla Rasmus Paludan har frangatt viktiga grundldggande principer i ett
rattssamhaélle. Ett exempel som nyss namndes ar nar han frihetsberovades utan att
Polismyndigheten hade laglig grund for detta'®*. Ett annat exempel &skadliggdrs av innehallet
i den operationsplan som uppréattades av kommenderingschefen i region Bergslagen i mitten
av juli 2022. | beslut i stort star det att:

”Stram kurs ska anvisas annan plats foér sina manifestationer dn pd Prologgatan och
Tornfalksgatan i Orebro. Detsamma gdller den ansékta platsen i Borlénge och dven
Falun. De alternativa platserna ska vara grundade i ett polistaktiskt perspektiv och
det perspektivet har féretridde framfér Rasmus Paludans egna énskemal for att
kunna upprdtthdlla ordning och sdkerhet samt minimera risken fér vald mot Rasmus
Paludan sjdlv, allmdnheten, polispersonal och egendom. Till detta ska Rasmus Paludan
informeras om att han inte kommer att erhdlla personskydd och att heller inte
platsbevakning kommer att tillhandahdllas om han i strid med bifallet beslut vdljer
att genomféra sina manifestationer pd annan plats én de anvisade.” 8>

Att polistaktiska perspektiv sa tydligt styr val av plats av en allmdn sammankomst framfor att
tillgodose en aktors dnskemal att gora sig hord, avsaknad av personskydd for en person som
uppenbarligen ar hotad och ska stélla upp i riksdagsvalet samt att pa férhand bestamma att
allmdnna sammankomster som denne genomfor pa eget initiativ inte kommer att skyddas

180 Byll & Heiborn (1996) s. 336

181 Framférdes i juli 2022.

182 Se Sageman, 2017; Holgersson, 2019b.

183 se vidare i detta kapitel.

184 Edrvaltningsratten i Linkdping, 3669-22.

185 Operationsorder upprattad 2022-07-11, utdrag ur avsnittet beslut i stort (3e stycket). Fetstil i citatet dr var
markering.
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formedlar ett tydligt budskap. Det tolkas latt som att Rasmus Paludans asikter och det han
star for rattfardigar att franta honom vissa demokratiska rattigheter. Erfarna dialogpoliser
som har en omfattande inblick i processer inom olika grupper har tidigare pekat pa att denna
typ av agerande fran Polismyndigheten, nar personer uppfattar att det sker en sdarbehandling
av vissa organisationer beroende pa deras asikter, far allvarliga konsekvenser for maojligheten
att forebygga polarisering. De menar att det i forlangningen riskerar att leda till extremism om
individer och grupper ser att de paverkansmajligheter som finns att agera inom demokratins
ramar inte galler de uppfattningar som inte staten och Polismyndigheten gillar!. Som tidigare
ndmnts gar det att hitta stéd for dessa slutsatser i internationell forskning®” och har
framkommit vid intervjuer med svenska aktorer!se,

Som tidigare patalats kan en sadan uppfattning forstarkas av uttalanden fran polischefer och
av Polismyndighetens agerande om de som blivit féremal for sddana yttranden protesterar.
Efter att en polischef uttryckt att det ar viktigt att “s/d hal pd” Rasmus Paludans retorik sa
genomfdérde Rasmus Paludan en allman sammankomst utanfér bostaden hos denna polischef.
Polismyndigheten valde dd att anmdla Rasmus Paludan for otilldten paverkan genom
forgripelse mot tjansteman'®. Brottsrubriceringen kan ses som problematisk med tanke pa
att det var ett svar pa ett yttrande som personen gjort om Rasmus Paludan om att ”s/g hdl pd
hans retorik”.

Polismyndighetens sdtt att hantera Rasmus Paludan ar som fenomen ett av de mest
problematiska forhallanden som iakttagits i studien. Sarskilt som denna typ av agerande och
generella forhallningssatt fran Polismyndighetens sida mot vissa andra organisationer redan
har poangterats vara ett stort problem®® och att denna studie pekar pa att detta snarare
verkar ha forvarrats an férbattratso?l,

4.4 Valet av tid och plats for en allman sammankomst

Polismyndigheten har stora mojligheter att andra tid och plats for en allman sammankomst,
men en grundlaggande tanke ar att den som ansoker ska kunna synas och horas. Polisanstéllda
pa olika hierarkiska nivaer har framfort att de har uppfattat att det pa grund av stark press
tagits en stor politisk hansyn vid hanteringen av tillstanden nar det géller Rasmus Paludan
efter paskhelgen. Slutsatserna har dragits utifran hur den interna diskussionen har forts i
kombination med ett forandrat forhallningssatt, dar motivering och resonemang skiljer sig
fran tidigare. Det har visserligen inte explicit uttryckts att det beror pa en politisk paverkan,
papekar dessa polisanstillda, men de har gjort den tolkningen utifran flera faktorer, bland
annat att det blivit mer vanligt att det refereras till justitiedepartementets och politikers
installningar och uppfattningar bade innan, under och efter insatser.

| domen fran Forvaltningsratten i Goteborg dar Rasmus Paludan fick ratt gentemot
Polismyndigheten framférde ratten att Polismyndigheten borde ha erbjudit en alternativ

186 Se vidare Holgersson, 2019b.

187 Se tex Sageman, 2017.

188 se Holgersson, 2019b.

189 Muntlig poliskilla.

1%0 Holgersson, 2019b.

181 Utifran information frén flera dialogpoliser (som inte bara innefattar Polismyndighetens agerande gentemot
Rasmus Paludan) samt olika dokument och yttrande fran Polismyndigheten.
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plats. Det papekades att polisen da inte far andra villkoren, exempelvis platsen, sa mycket att
det i praktiken blir ett demonstrationsférbud®2. Liknande slutsatser framférdes i en annan
dom fran Forvaltningsratten i Goteborg i maj 2022 som gav Polismyndigheten ratt nar de
avslog Rasmus Paludans ansdkan. | denna dom framgar att Rasmus Paludan kravde att fa
utféra sin manifestation pa en specifik plats och att han vagrade att diskutera alternativa
platser, men att Polismyndigheten har ratt att “anvisa annan Ildmplig plats fér
sammankomsterna i ndromrddet” 3,

Det var bara i region Stockholm dar Rasmus Paludan en manad efter paskupploppen fick
manifestera i det omrade dir han ansékt om sin manifestation. | exempelvis Orebro flyttades
manifestation fran fororten Vivalla till ett industriomrade drygt fyra kilometer darifran. |
Norrkoping fick Rasmus Paludan inte tillstand att manifestera i stadsdelen Navestad utan
manifestationen flyttades fem kilometer till ett torg inne i Norrkdping.

Under datainsamlingen har det framkommit att det finns mycket kritik mot var och nar
Rasmus Paludan tillatits utfora sina manifestationer. Det handlar dels om att platser dar han
fatt tillstand att manifestera skapat en onddig problematik och att andra platser kunde ha
valts dar han hade varit sedd och hord utan att respektive lokalsamhalle skulle bli sa drabbade.
Dels handlar det om att Rasmus Paludans ansdkningar framforallt efter paskhelgens handelser
inte har hanterats i linje med viktiga demokratiska principer. Vissa talar om en
“rastplatsdemokrati” %4,

For att konkretisera och resonera kring ovanstaende ges tre exempel. De tva forsta exemplen
utspelar sig en manad efter paskhdndelserna. Rasmus Paludan ansokte om tillstand att
genomféra allmdnna sammankomster pa olika platser i Sverige den 12-15 maj. Samtliga
tillstand beviljades, men platserna andrades i nastan alla fall. Det tredje exemplet &r hamtat
fran paskhelgens handelser.

Exempel 11°°:

Det foérsta exemplet handlar om Paludans manifestation i Orebro ddr han ansékte om att fa
genomfora en allman sammankomst i Vivalla. Polisledningen valde att inte informera om var
manifestationen skulle hallas férran samma dag den skulle genomféras. Rasmus Paludan
hanvisades till Aspholmsvagen. Platsen som valdes ligger i ett industriomrade, cirka 4 km fran
Vivalla p& andra sidan Orebro. Aspholmsvigen har en vildigt begransad genomstrémning av
manniskor. De som nyttjar vdagarna ar i stort personer som arbetar i omradet samt transporter
till och fran foretagen. Flera poliser menade att val av plats begransade Paludans mojligheter
att nd ut med sitt budskap. Den stora personalstyrkan som hade avsatts anvandes inte for att
sakerstalla att andemeningen i grundlagen skulle féljas - att se till att manniskor ska fa bilda
opinion genom att de beviljas tillstand pa en plats dar de kan bli horda och sedda. Istéllet
framforde poliser att polisledningen bara var inriktade pa att inte utsattas for kritik att inte
kunna hantera nya valdsamheter. Rasmus Paludan hanvisades till samma plats vid
nastféljande allmanna sammankomst

192 Fgrvaltningsratten | Goteborg, 3248-22.

193 Frvaltningsratten i Goteborg, 3248-22, sidan 8.

194 Framkommit vid interna samtal inom Polismyndigheten.

195 |nformation som erhallits av externa personer (2 st) samt poliser (>10 st).
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Bild 4. Rasmus Paludan hanvisas till en plats dar han inte blir hord eller sedd drygt 4 km fran
Vivallat%,

Exempel 2197;

Det andra exemplet handlar om ansékan om att fa manifestera i Navestad i Norrkopings
kommun. Precis som i region Bergslagen drdjde Region Osts beslut om att bevilja eller avsla
Rasmus Paludans ansdkan i Navestad. Samma sak gallde for det tillstand han hade sokt i
Skaggetorp. Det var forst sent pa eftermiddagen fredagen den 13 maj som beslut meddelades
att Rasmus Paludan sondagen den 15 maj inte skulle beviljas tillstand att manifestera i
Navestad eller Skaggetorp. | Norrkdping anvisades Rasmus Paludan till Gamla torget i
Norrkopings city som ligger ca 5 km fran Navestad.

196 Bild skickad till Stefan Holgersson.
197 Information genom samtal med befattningshavare pa ledningsposition inom polisen (3 st), men operativ
polispersonal (>10 st) och med 5 externa organisationer (>10 st personer)
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Bild 5. Rasmus Paludan pa Torg i Norrképing 15 maj 2022 som ligger 5 km fran Navestad®8,

Polisanstéllda har uppgivit att det verkade som om kommenderingsledningen'®® uppfattade
att det var bra att vianta med att meddela beslutet for att forsvara for dem som hade ett
intresse att angripa Rasmus Paludan och polisen. Att den sena informationen skulle paverka
deras mojligheter att organisera sig. En liknande installning hos andra polischefer har tidigare
fangats upp i samband med deltagande observation i Stockholm. Instéllningen bygger pa att
dessa polischefer tror att polisen kan skapa sig fordelar genom att ha mer tid att forbereda sig
i forhallande till en motpart om de haller inne med tillstandet. Problemet &r dock att det utgar
fran att motparten organiserar sig pa ett satt som kraver forberedelsetid.

Nar det galler den typ av valdsamma upplopp som intraffade under paskhelgen handlar det
till storsta delen om personer som genom sociala medier uppmanats och lockats till en viss
plats. En sadan mobilisering gar snabbt. Det finns en kunskap om detta inom Polismyndig-
heten. | den bedémning som underrittelsesektionen i region Ost gjorde infér paskhelgen
framgar att “meningsmotstdndare visat pd en hég férmdga till snabb mobilisering” och att
“det kan gd snabbt (minuter) att samla ett stérre antal individer i syfte att begad
ordningsstérningar eller pd annat sdtt visa sitt missnéje”?°°. Den nackdel som uppstar med att
vanta med att meddela ett beslut drabbar framst civilsamhdllet och de goda krafter som
behover tid att organisera sig. Att dréja med att meddela ett tillstand far saledes framst
konsekvenser for mojligheten att forebygga valdsamheter.

Norrkopings kommun férordade att Rasmus Paludan skulle fa demonstrera i Navestad. De
hade bland annat vidtagit atgarder for att begransa tillgang till féremal att kasta pa polisen.
For bade kommunen och frivilligorganisationer innebar den nya platsen for manifestationen
att de behovde ta hansyn till tva platser istallet for en. Det var svart att veta var valdsverkare
skulle dyka upp. Ur ett demokratiskt perspektiv var det dessutom tveksamt om det inte hade
gatt att hitta en alternativ plats som lag narmare den Rasmus Paludan ansokt tillstand om - &n

198 Foto: Stefan Holgersson.
199 samtal med tva personer med god inblick i denna process.
200 polismyndigheten, Aktioner av Rasmus Rasmus Paludan i Polisregion Ost i april 2022 Bedémning, sidan 3-4.
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fem kilometer bort. Strategiskt var ocksa valet av plats inte genomténkt med tanke pa hur
Rasmus Paludan resonerar att han kommer att soka tillstand igen nar han blir hdnvisad att ha
sin allmanna sammankomst Iangt fran den plats han ansokt om.

Exempel 3:

Det tredje exemplet &r fran Raslatt i Jonkopings kommun dar Rasmus Paludan genomforde en
manifestation pa skartorsdagen. Polisen hade tidigare kallat till ett mote dar uppfattningen
om syftet med motet skiljde sig at mellan polisen och representanter for lokalsamhallet.
Polisens instdllning var att syftet med motet var att informera om var Rasmus Paludan skulle
fa tillstand att halla sin manifestation. Representanter for lokalsamhallet trodde att motet
syftade till att diskutera var Rasmus Paludan skulle tilldatas demonstrera. Métet resulterade i
en konflikt. Manga som var med pa motet visade sitt missndje genom att ga darifran. Det hade
kunnat medfdra svarigheter att férebygga valdsamheter i samband med Rasmus Paludans
besdk och det fanns en stor risk att manniskor riktade sitt missndje mot polisen. Ett val utbyggt
och starkt samarbete mellan olika aktorer i Jonkdpings kommun motverkade dock att detta
intraffade.

Vid intervjuer med olika representanter framgick att den valda platsen for den allmanna
sammankomsten inte uppfattades som bra av aktorer i lokalsamhallet. Den valda platsen
ligger vid entrén till bibliotek, bad, fritidsgard och sporthall. Nagra av verksamheterna fick
stangas/flyttas. Aven kyrkan fick stinga ingdngar. Dessutom finns balkonger i Raslatt centrum
som vetter mot torget. Fran dessa balkonger kan man kasta ner saker pa torget. Nedanstaende
karta visar (X) var manifestationen tillats och siffrorna anger alternativa platser (1-5). Den plats
som kommunen férordade i 1:a hand ar markerat med nr 1 pa kartan. Det ar en grusplan som
ligger 350 meter fran centrum pa andra sidan ett bostadsomrade. | andra hand en inhdagnad
skridskobana i samma omrade och i tredje hand en parkeringsplats cirka 100 meter fran
centrum. Det tredje platsen var lite samre ur kommunens aspekt pa grund av busstrafik och
att det ror sig manga manniskor dar. Alternativ 4 och 5 upplevde kommunen ocksa som lite
samre.

50



ROIONIOMyaone

K8mmunens énskemal —— 1 9 gt
( 1 a ha nd) 5 H""'iﬁrnsga:nn
3 L Havsémsgatan <
Ed g 3
ke s
o = Sagaholmsvigen
{50, F g £2 360'm _ -
.{_i—‘l,- I.;. k:-._-__q'_l_.lhds?:?'-%;‘fuan Lo~ E3 E4 ]
s =15 o
Kattugplags, r-a_ 2
s Katy, e B
Plats for Paludans === § -
| [ RV L,
manifestation S“"“m{( Qw.,ka g Risiat
4 |'I I.' - Aag centriv, Jonkdping
Ot Raslatt ‘ g &
Kolonjorfvade =27 -'IL?E 5 2
Il.r I-‘ :J — - |II_|: EE Em
Ly = iy Fiskiustgatan Atenvinningsaniiggning
Moské
Chm D
. ol
Kirhoksgata, y— Fa,
, @ -#‘?: Qf{‘b
3 %

Bild 6. Karta over Raslatt, Jonkoping och platsen (x) for Rasmus Paludans allménna

sammankomst.

Polismyndigheten har stora méjligheter att villkora tid och plats fér en sammankomst. Vid en
bedomning av majligheterna att flytta manifestationen 350 meter till en grusplan maste de
grundlaggande tankarna med yttrande- och demonstrationsfrineten beaktas - att den som
demonstrerar ska vara sedd och hord. Om Socialdemokraterna eller Moderaterna hade velat
ha ett torgmote i Raslatt centrum. Hur hade det uppfattats om de fatt sta avsides pa en
grusplan eller pa en inhdgnad skridskobana? Principen att fa vara sedd och hérd &r densamma
dven for de som framfor kontroversiella budskap som kan véacka ilska, men for att sdkerstalla
ordning- och sdkerhet kan det finnas ett annat behov for polisen att villkora tid och plats for

en sadan allmadn sammankomst.

Polisen kan villkora plats och tid och det gors i manga sammanhang, till exempel att en
manifestation inte fatt genomfdras precis utanfér en restaurang eller utanfér en ambassad.
Den springande punkten &r att polisen har en god inblick i aktuell kontext och omrade?®?,
Dessutom att polisen innan besluten fattas om platsen och tiden fér en sammankomst har en
dialog med externa aktoérer i lokalsamhillet liksom med den som soker tillstand. Ett flertal av
de aktorer vi haft kontakt med har uppgivit att det finns brister i denna process. Vissa
ansvariga befattningshavare pa polisomradesniva har varit sjalvkritiska till hur dialogen har
fungerat, vilket ar positivt for mojligheterna att utveckla denna. Andra pa hogre niva har inte

201 | iknande slutsatser har dragits tidigare (se Holgersson, 2008; Holgersson, 2019b).
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ens varit intresserade av att diskutera fragan, trots att de i media uttryckt att samverkan med
lokalsamhallet &r viktig. Denna installning ar olycklig.

4.5 Polisens agerande ur Rasmus Paludans perspektiv

For att fa Rasmus Paludans perspektiv pa polisens agerande genomfordes en intervju med
honom och han skickade dven 6ver diverse handlingar och e-postkonversationer med svenska
myndigheter. Paludan uppfattar?®? att Polismyndigheten upprepade génger har brutit mot
den svenska grundlagen. Han menar att Polismyndigheten &r val medveten om att den bryter
mot denna nar dess foretradare fattar sina beslut, men att de gor detta av taktiska skal. Han
anfor vidare att det tar sa lang tid innan forvaltningsratterna kommer med sina beslut att
problemet for polisen att hantera en allman sammankomst vanligen ar 6verspelad nar detta
kommer. Han pekar vidare pa den dom dar Férvaltningssratten i Goteborg?% konstaterade att
polisen enbart har mojlighet att flytta en allman sammankomst till en plats i ndromradet inte
foljdes niar polisen i Orebro valde att placera hans allmdnna sammankomst i ett
industriomrade langt ifran den plats han sokte pa.

Rasmus Paludan 6éverklagade senare avslagsbeslut gdllande denna och andra platser i region
Bergslagen. Han overklagade samtidigt att Polismyndigheten begriansade hans 6nskemal om
langden pa sina allmdnna sammankomster. Forvaltningsratten i Falun framforde i sitt beslut
att Polismyndigheten har stora mdjligheter att flytta en allmdan sammankomst, men att en
forvantad oordning och bristande sdkerhet vid en allmdn sammankomst “férst och frdmst,
annat dn i rena nédsituationer och undantagsfall, beivras med utnyttjande av extraordinéra
polisinsatser”?%*

| sitt beslut hdvdade Polismyndigheten att det: “saknas férutsdttningar for myndigheten att
upprdtthdlla allmén ordning och sdkerhet pd platsen”?%. Om yttrandet skulle stimma innebéar
det att svensk polis saknar forutsattningar att uppratta allman ordning i Vivalla och dven i ett
flertal andra socioekonomiskt utsatta omraden om nagon riktar kritik mot islam pa ett sadant
satt att det uppfattas som krankande och fornedrande. | forlangningen gar det genom polisens
yttrande att uppfatta att den tes som Rasmus Paludan driver har baring i ett verkligt
forhallande. Polismyndigheten motiverar inte varfor platserna ar sa pass olampliga att polisen
aven med extraordindra insatser inte skulle klara av att hantera situationen.
Forvaltningsratten i Falun skriver dock i sin dom att de fann "trots denna summariska
motivering, inte anledning att ifrGgasdtta myndighetens bedémning i detta hdnseende” 2% och
menade att Polisen darfér haft ratt att anvisa annan lamplig plats fér sammankomsten. Vad
som var lamplig plats definierades inte.

Nar det galler begransningen av tiden for den allmdnna sammankomsten fann Forvaltnings-
ratten i Falun att Polismyndighetens beslut saknade lagstod. Forvaltningsratten beslutade att
Polismyndighetens beslut skulle upphavas i sin helhet och det aterfoérvisades till Polismyndig-
heten for fortsatt handlaggning.

Nar Polismyndigheten senare hade fattat sina nya beslut med anledning av domen i
Forvaltningsratten i Falun 6verklagade Rasmus Paludan dven dessa. Han reagerade pa att han

202 Intervju med Rasmus Paludan i juni 2022.

203 Fdrvaltningsratten i Goteborg 3248-22.

204 Fdrvaltningsratten Falun, 3016-2, sidan 5

205 Fdrvaltningsratten Falun, 3016-2. Bilaga 1, sidan 3.
206 Farvaltningsratten Falun, 3016-2, sidan 6.
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blivit hdnvisad att halla sina allmdnna sammankomster pa platser som ligger utanfor de
omraden dar han ansdkt om att f& demonstrera (ndgonstans i omradet Tjarna Angar, Borldnge
samt ndgonstans i omradena Vivalla och Oxhagen, Orebro). Han argumenterade att detta satt
i praktiken innebar ett demonstrationsforbud och framférde:

“Polismyndigheten i Polisregion Bergslagen anser tydligt att ndgon islamkritisk
demonstration i ett omrdde med mdnga muslimer aldrig kan tillatas. Saledes dr detta
beslut i praktiken ett férbud mot att demonstrera mot islam i omrdaden ddr mdnga
muslimer bor. Eller Gtminstone omrdden dér manga (mdjligen buddhister?) kommer
att reagera med vdld pa kritik av islam. Det dr alltsd ett férbud pd grund av att det
finns vdldsamma mdénniskor som ér emot vdrt budskap. Detta dr ett olagligt skél att
flytta en demonstration”?%”

Nar det gdller Polismyndighetens beslut om den allmdanna sammankomsten i Falun reagerade
Rasmus Paludan pa att han hanvisades till en plats dar allmanheten far begransad mojlighet
att ta del av hans budskap:

“Stram Kurs Sverige hade ansékt om ett centralt torg ddr mdanga mdnniskor ofta gar
férbi. Ddrfér bor Polismyndigheten [dérfér] begrdnsas till att anvisa ytterligare ett
centralt torg dédr mdnga mdnniskor passerar. Det gjorde inte Polismyndigheten!
Tvdrtom utpekade Polismyndigheten en sdrskilt 6dslig och svartillgénglig plats vid
Falugn. Syftet med detta var sjédlvklart att begridnsa och férhindra allménhetens
mdjlighet att fa ta del av Stram Kurs Sveriges politik och dédrmed férhindra att Stram
Kurs Sverige fér roster i riksdagsvalet.”?%8

| samtliga orter i Bergslagen kvarstod Polismyndighetens begransning av de allmdnna
sammankomsterna till tva timmar, men med en ny motivering. Rasmus Paludan reagerade
aven pa detta:

“Polismyndigheten har redan tagit ett tidigare beslut om att begréinsa samman-
komsten till 2 timmar eftersom Polismyndigheten ansdg att det var "tillréickligt fér att
fé ut budskapet". Efter att Férvaltningsrdtten upphdvt beslutet finner Polismyndig-
heten plétsligt att det av séikerhetsskdl ér nédvdndigt att begréinsa tiden till 2 timmar.
Om det hade varit nédvindigt av séikerhetsskdl, sG hade detta varit i det ursprungliga
beslutet! Men det gjorde det inte! SG nu ska Polismyndigheten i sitt nya beslut motivera
varfér och hur nya uppgifter nu plétsligt, efter att férvaltningsrétten avkunnat en dom,
tyder pd att det av sdkerhetsskdl dr nédvdndigt att tidsbegrdnsa. Polismyndigheten har
inte ldmnat ndgon sadan motivering. [...] Att férvaltningsréitten i sin dom férklarade
att sdkerhetsskdl KAN anvidndas som motivering innebdr givetvis inte att
Polismyndigheten dérfér alltid KAN anvénda sékerhetsskdil som motivering.”?%

207 Rasmus Paludans 6verklagan av Polismyndighetens drende A396.358/2022 (Orebro, Vivalla och Oxhagen).
och A396.774/2022 (Borlange, Tjirna Angar).

208 Rasmus Paludans 6verklagan av Polismyndighetens drende A392.815/2022 (Falun).

209 Rasmus Paludans 6verklagan av Polismyndighetens drende A392.815/2022 (Falun), A396.358/2022 (Orebro,
Vivalla och Oxhagen). och A396.774/2022 (Borlange, Tjarna Angar).
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Nar denna text skrivs har inte Forvaltningsratten i Falun fattat nagot beslut i ovanstaende tre
arenden. Det ar mojligt att forvaltningsratten inte kommer ga pa Polismyndighetens linje, men
vi har inte hittat nagot fall dar denna typ av bedémningar fran Polismyndighetens sida har
ifragasatts av nagon forvaltningsratt?10,

Pa grund av den utdragna processen bestamde dessutom Polismyndigheten i praktiken
villkoren for Rasmus Paludans allmdnna sammankomster oaktat vad lagen sdger och vad
forvaltningsratterna kom fram till for beslut. Det finns flera exempel pa detta. Ett ar att
Rasmus Paludan blev felaktigt frihetsberévad under skartorsdagen, vilket i praktiken innebar
att den allmdnna sammankomsten i Linkdping uppldstes. Han omhandertogs med hanvisning
till polislagens 13§ (utgjorde en allman fara for den allméanna ordningen) samt 13§b (stélla
in/upplésa allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning). Av omhéandertagandebladet
framgar att: “Med anledning av att den allmdnna sammankomsten ér del av orsaken till det
valdsamma upploppet som i sig inneburit en allvarlig fara foér den allmédnna ordningen beslutas
av kommenderingschef att omhédnderta Rasmus enligt PL13.”?''. Kommenderingschefen
beslot saledes att omhanderta en person med stdd av polislagen for att nagon annan brakade.
Aven om en beslutsfattare bara har grundldggande kunskaper om polislagen ar det uppenbart
att det ar felaktigt. Kommenderingschefen har betydligt mer kunskap och beslutet tydliggor
ett forhallningssatt inom Polismyndigheten och som tidigare beskrivits i rapporten: “Ursdkta,
men vi dr faktiskt polisen och vi stdr éver lagen!”?'2. Polismyndigheten uppvisar upprepade
ganger prov pa detta i hanteringen av Rasmus Paludan.

Rasmus Paludan overklagade beslutet att omhanderta honom med stéd av polislagens 138.
Forvaltningsratten i Linkoping fann att det inte fanns nagon laglig ratt for Polismyndigheten
att omhanderta honom. Av domen framgar att: “Polismyndigheten har férelagts att svara pd
overklagandet, men har inte inkommit med ndgot yttrande.”?'3. Polismyndigheten
genomférde saledes ett omhadndertagande som man vagrade att yttra sig om till
forvaltningsratten. Det ar uppenbart att ansvariga befattningshavare insag att frihets-
berbvandet saknade laglig grund. Efter domen har Rasmus Paludan tankar pa att anmala detta
olaga frihetsberévande, men hans mojligheter att gora sig hord i den aktuella situationen ar
redan overspelade.

Bitradande kommenderingschef fattade beslut om att stalla in den allmdnna sammankomsten
i Navestad?!4. Med tanke pa den uppkomna situationen gar det att se beslutet som rimligt. Att
polisen inte kunde sakerstdlla att Rasmus Paludan kunde genomféra den allmédnna
sammankomsten i Skdggetorp respektive Navestad berodde dock pa att kommenderings-
ledningen inte avsatt tillrackliga personalresurser (se kapitel om bemanning). De har saledes
ansvar for den uppkomna situationen.

210 5e t ex. beslutet i Férvaltningsratten i Falun dar de accepterar Polismyndigheten framférda argument att
myndigheten saknar forutsattningar att uppratthalla allman ordning och sakerhet pa platsen - trots att
Polismyndigheten inte motiverar detta (Forvaltningsratten Falun, 3016-2, sidan 6)

211 Omhandertagandeblad DAF38061/2022, sidan 2.

212 Holgersson, 2018b.

213 Fgrvaltningsratten i Linkdping, 3669-22, sidan 2.

214 eslutsprotokoll upprattat 2022-04-14 (ej diariefort)
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| Orebro pd langfredagen fick Rasmus Paludan inte heller genomféra sin allminna
sammankomst. Han fick inget besked om huruvida sammankomsten var upplost eller installd.
Han efterfragade ett beslut, men nagot sadant erholls inte. Han begarde darfor ett skriftligt
beslut. Det var forst nar han skriftligen efterfragade detta i samband med att han skickade in
sin 6verklagan som han fick beslutet.

Rasmus Paludan konstaterar att det ar enorma skillnader mellan hur de olika polisregionerna
agerar. Polismyndigheten i Stockholm &r den region som agerar pa ett sitt som ar mest
forenligt med grundlagen, menar Rasmus Paludan. Polisregion Syd ar den region som han
menar agerar samst. De andra regionerna hamnar nagonstans mitt emellan. Han sager att nar
det géller Region Syd ar det uppenbart att denna region “fullstandigt struntar i hans sdakerhet”.
Han upplever att det till och med finns polisanstéllda i denna region som har ett intresse av
att han ska skadas. Ett exempel pa detta ar att han inte fick nagon eskort ut fran ett omrade
utan blev hanvisad att utan skydd aka genom ett omrade dar det nagra minuter tidigare statt
antagonister till honom.

Rasmus Paludan berattar att han tidigare haft livvaktsskydd nar han varit i Sverige. Sa var
exempelvis fallet i september 2021. Trots att han anser att det ar uppenbart att hotbilden mot
honom har 6kat genom det stora antal konkreta hot som riktats mot honom har emellertid
nationella operativa avdelningen fattat ett beslut att han inte ska ha ett livvaktsskydd nar han
ar i Sverige. Han patalar att han har livvaktsskydd i bade Danmark och Norge nar han befinner
sig dar.

Rasmus Paludan ar 6vertygad om att han skulle ha blivit dodad om han inte hade lyckats fly
fran platsen nar han blev attackerad i Uppsala. Polisens presstalesperson hiavdade i media att
det berodde pa att polisen inte var forberedd pa att Rasmus Paludan skulle ha en
manifestation dar. Rasmus Paludan menar att det ar ett falskt pastaende. Han uppger att han
hade haft omfattande dialog med polisen om detta och att det fanns en polisstyrka i ndarheten
som hade kunnat agera pa ett annat satt. Han uppfattar att det som intraffade sannolikt
berodde pa att Uppsalapolisen antingen hade en dalig formaga att planera eller bristande
insikt i vad som kunde handa om han brande en koran pa denna plats. Pa fragan om det kunde
bero pa att Uppsalapolisen hade en tanke att om han angreps skulle han inte dyka upp igen i
Uppsala svarade Rasmus Paludan att polisen i sa fall inte har studerat hans modus och foérstatt
att han blir annu mer motiverad och finner anledning att aterkomma om han blir angripen.

4.6 Konsekvenser av Polismyndighetens agerande

Polismyndigheten har fattat beslut och agerat pa ett sdtt som inte ar forenligt med
grundlagen. Pa kort sikt kan ett sadant agerande underlatta for polisen, genom att bland annat
personalresursuttaget begransas, men pa lang sikt riskerar det att fa allvarliga konsekvenser -
inte bara for polisen utan for samhallet i stort.

Nar det galler utlamningar av allmanna handlingar brukar Polismyndigheten slippa ldamna ut
handlingar om de utan nagon ytterligare forklaring hanvisar till en fara for rikets sakerhet, den
framtida polisverksamheten eller en pagaende forundersdkning - dven nar detta inte har
baring i ett verkligt férhallande?>. Polismyndigheten har dirigenom stora mojligheter att
satta offentlighetsprincipen ur spel?!®. Samma férhallande rader for demonstrationsfriheten

215 5e t.ex. Holgersson, 2021, bilaga 1.
216 Holgersson, 2021; Holgersson & Westman, 2021.
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om forvaltningsratterna skulle fasta samma tillit till Polismyndighetens utsagor i samband med
att avslagsbeslut provas som Kammarratten i Stockholm brukar géra nar det galler
utlimnande av allminna handlingar?'’.

Polisens tillstandshantering far konsekvenser som Polismyndigheten skapat genom
avsaknaden av en overgripande strategi och en bristande dialog. Det 6kar sannolikheten for
att det uppstar ett agg mot polisen och andra samhallsinstitutioner med en mangd negativa
foljder till exempel hogre risk for angrepp mot poliser. Darfor ar det angelaget for
Polismyndigheten att komma tillratta med detta problem. Kostnaden for en sadan utveckling
ar 13g och det finns redan kompetens inom Polismyndigheten for att lyckas med den.
Dessutom finns det i manga fall uppbyggda samarbetskanaler mellan bland annat
kommunpoliser och lokala aktorer. Hindret ar att det kravs ett annat tankesatt pa nationell
niva. Dessutom finns det ett behov av att klargéra ledningsférhallanden mellan regional och
nationell niva. Detta behov tydliggors framforallt senare i rapporten dven om det i detta
kapitel redan har framgatt att det ar ett problem att tillstandshanteringen av allmanna
sammankomster i s& hog grad skiljer sig & mellan olika regioner?!8,

217 Se Holgersson, 2021.

218 5e Fven Holgersson, 2019b. Det finns anledning att ndmna att Polisens internrevision gjort en analys av
Polismyndighetens hantering av allmanna sammankomster. De fann att: "Hanteringen av tillsténd fér allmédnna
sammankomster vid de granskade réittsenheterna (numera réttssektionerna) fungerar vdl och dr i allt vdsentligt
enhetlig” (Polismyndigheten, 2022b, sidan 5). Granskningen genomférdes emellertid bara i tre regioner och fokus
var pa tillstandsgivning under pandemin. Férhallanden som pépekades i internrevisionens rapport rimmade
dessutom illa med vad som blivit tydligt i samband med paskupploppen och vid tidigare studier. |
internrevisionens rapport anges bland annat att: ”/ tvd av de granskade regionerna dr dialogpolisverksamheten
vdl utvecklad sedan médnga dr tillbaka.” (Polismyndigheten, 2022b, sidan 30). Nagot som stodjer de nyss néamnda
slutsatserna, som gar stick i stav med tidigare studier och det som framkommit vid studien av paskupploppen,
presenteras inte i internrevisionens rapport.
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5. Forebyggande arbete

5.1 Samverkan

Ett flertal externa samverkanspersoner fran olika regioner?®® beskriver omradespoliser och
kommunpoliser som engagerade och vardefulla. De kan bygga positiva relationer bade med
boende och andra aktorer i ett omrade. Vikten av detta berordes i kapitel tre. | de omraden
dar kravallerna intréffade under pasken 2022 finns det en samverkan mellan polis och externa
aktorer, men en samverkan med ett fokus pa den sarskilda handelsen skedde inte i 6nskvard
utstrackning infor paskhelgerna. Det har ocksa vid intervjuer bade med externa aktorer och
polisen framkommit att samverkan mellan trossamfund och polisen pa flera platser ar
bristfallig - det géllde inte enbart infor paskhelgen??0.

5.2 Region Ost

En aktér som narvarade i bade Raslatt, Skaggetorp och Navestad under upploppen i
paskhelgen konstaterade att det var en stor skillnad mellan Jonkoping och Linkdping/
Norrkoping nar det gallde hur civilsamhallet var organiserat for att motverka valdsamheter.
Skaggetorp och Navestad saknade helt civila aktorer medan sadana lugnade ner stamningen i
Raslatt?2L,

Tack vare en uppbyggd stark samverkan i Jonkdpings kommun och att polisen inte motverkade
att civilsamhallet engagerade sig infor koranbranningen fanns helt andra férutsattningar att
forebygga valdsamheter jamfort med Linkdping och Norrkoping. Flera civila aktorer i de tva
sistndmnda orterna berattar att de blivit tillsagda av polisen att inte ndrvara under paskhelgen
utan att istallet halla sig undan??2. Det 4r omdjligt att faststalla hur paskhelgens valdsamheter
i Ostergétland hade utvecklats om polisen istéllet hade strivat efter att ta hjilp av civil-
samhallet for att hindra eller begransa forekomsten av vald. Det gar dock att konstatera att
det var olyckligt dven for relationen med de boende att polisen inte tog chansen att forsdka
minska risken for valdsamheter med hjalp av civila aktorer.

Infér nastféljande manifestation en manad senare agerade polisen i Ostergdtland pa ett annat
satt. En framgangsfaktor var att omradespoliser fick mojlighet att arbeta flera dagar med
forberedelser. | Norrkdping anvdndes en metod vid samverkan mellan polisen och civil-
samhallet under den allmdanna sammankomsten som tidigare visat sig vara framgangsrik.
Omradespolisen ordnade en genomgang med civila aktérer innan manifestationen?23. Under
denna diskuterades hur man tillsammans pa basta satt skulle kunna motverka en
valdseskalering och insatserna koordinerades. En virtuell “bikupa”??* skapades dar olika
aktorer delades upp och man kom 6verens om var respektive aktor initialt skulle befinna sig.
Informationsspridning skedde med hjalp av Whatsapp. Civila aktérer och poliser uttryckte sig

219 Ett stort antal personer fran olika omraden har limnat information (se appendix 1).

220 samtal med omradespoliser (>10) fran olika regioner, polispersonal (>10) som tjanstgjort pa en eller flera av
de platser under paskhelgen dar det var valdsamt upplopp, externa aktérer som var med vid flera tillfallen (1
st), vid tva (3 st) eller vid ett av dessa tillfallen under paskhelgen(>20) samt aktérer som var med i det
forberedande arbetet infor paskhelgen eller efterféljande helger (>10).

221 Hansson, 2022 i DN.

222 56 3ven Jakobsson, 2022 i Norrkdpings tidningar.

223 stefan Holgersson bitradde omradespolisen i detta arbete inom ramen for den aktionsforskning som han
bedriver for att utveckla polisen.

224 se Holgersson, 2008; Holgersson, 2019b.
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positivt om detta arbetssatt eftersom det skapade en samhorighet och ett tydligt gemensamt
arbete mot samma mal.

Av samtal framgick ocksa betydelsen av att kommuner verkar for att det sker en kontinuerlig
narvaro i de utsatta omradena. Dessutom betonade de inblandade aktérerna vikten av att det
inte satsas energi och pengar pa aktiviteter som utat ger PR utan en reell mojlighet att ge en
positiv effekt. For detta krdavs det en omfattande kunskap om de olika kontexterna och en
analys av orsaker till olika problem. Det finns annars en risk att lovvarda initiativ inte far de
konsekvenser som avses. Nar Rasmus Paludan besdkte Norrkoping fyra veckor efter
paskhelgen beslutades exempelvis att 6ppettiderna pa simhallen skulle forlangas. Antagandet
att ungdomar skulle bestka simhallen istallet for att kasta sten uppfattades av andra externa
aktorer visa att de som fattade beslutet i kommunen inte &r insatta i vad dessa ungdomar ar
intresserade av. Den fotbollsturnering som civila aktérer anordnade i anslutning till Rasmus
Paludans besdk var daremot valbesokt. Det finns en kunskap bland civila aktorer som det ar
viktigt att kommunen lyssnar p3a, drar nytta av och stodjer.

5.3 Region Stockholm

| Rinkeby var det under paskhelgen flera civila aktorer som hjalpte till for att férsdka lugna ned
stamningen, men det var saker som framforallt uppstod spontant och inte genom ett
forberedelsearbete av polisen. Det fanns en stravan att civila aktorer skulle verka for att det
skulle bli ett avstand mellan de som kunde ha ett intresse av att det uppstod brak och Rasmus
Paludans manifestation. De civila aktérernas agerande uppges??® ha bidragit till att
valdsamheterna begransades.

Infor nastfoljande manifestation en manad senare i Husby hade civilsamhallet forberett sig pa
ett mer omfattande satt och ideella aktérer ordnade bland annat en fotbollsturnering och
aktiviteter pa andra stallen an dar Rasmus Paludan skulle genomfora sin manifestation. |
budskapen till ungdomarna fanns ocksa tydliga markeringar att det var motstandshandlingar
mot provokationerna och uppmaningar att inte lata sig provoceras. Det har uppgetts att
polisen hade kunnat koordinera de civila aktiviteterna pa ett battre satt. Nagon enstaka polis
var pa eget initiativ aktiv i forberedelsearbetet for att fa civila aktorer att agera for att
motverka valdsamheter.

Det fanns en frustration Over att polisen tillit Rasmus Paludan manifestera pa den plats han
ansokt om med tanke pa hur andra polisregioner hanterat hans ansdkan. Civilsamhallet bidrog
till att Rasmus Paludans besdk inte mottes med vald. Manifestationen blev lugn. Polisen gick
ut och berémde civilsamhillets insats efter Rasmus Paludans besdk?2®,

En person som av polisen beskrivs som en “god kraft” berattar om en uppfattning som finns
att polisen inte langre arbetar med dialog som de tidigare gjort och att det pa ett negativ satt
paverkar kontakten och relationen som tidigare byggts upp med befolkningen. Hen framforde
ocksa att en samverkan och en god relation med civilsamhallet i vardagen var betydligt battre
for drygt 15 ar sedan. Den har férsvunnit allt mer. Liknande synpunkter har framforts av andra
aktoérer som &r involverade i sarskilda handelser dar SPT-konceptet anvandes??’.

225 Framforts bade av polis och civila aktérer.
226 Gestblom & Aborén, 2022 i SVT..
227 Se Holgersson, 2019b.
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5.4 Region Bergslagen

Omradespoliserna och kommunpoliserna blev aktiverade i ett sent skede infér Rasmus
Paludans besdk i Orebro under pasken. De hade en begrinsad mojlighet att arbeta
forebyggande med till exempel trossamfund eller andra viktiga samhallsaktorer. Nagra dagar
innan Rasmus Paludan skulle komma pa besték blev omradespoliserna beordrade att arbeta
pa en ishockeymatch i Karlskoga?22.

Polisledningen flyttade med kort varsel manifestationen i paskhelgen fran Vivalla till
Sveaparken. Taktiken fran polisledningens sida innebar att de goda krafterna inte nyttjades,
nar deras stravan var att sa fa personer som majligt skulle vara i parken. Det medforde att
aktorer i civilsamhallet som planerat att vara i Vivalla inte medverkade till att lugna ned
stamningen pa den nya platsen. Det var negativt for mojligheten att begransa en
valdseskalering.

Infor nastféljande manifestation holl dialogpolisen samma dag som den allmdnna
sammankomsten genomfordes ett méte med civila aktorer i lokalsamhallet. Med pa motet
var ocksa representanter for Flamman?2° som berédttade om hur de arbetade. Lokala aktérer
hade fran boérjan tankt sig att befinna sig i Vivalla och inte pa den plats dar Rasmus Paludan
fatt tillstand att vara som I3g drygt 4 km darifran. Efter Flammans presentation andrade sig de
lokala aktorerna och medverkade vid Rasmus Paludans manifestation. Den férlopte utan att
det uppstod nagra valdsamheter. Civila aktdrer var mycket positiva till den genomgang som
genomférdes innan manifestationen och vissa hogre chefer inom region Bergslagen
uppfattade denna typ av mer koordinerade samverkan med civilsamhallet fran dialogpolisens
sida infor en allmadn sammankomst som ett positivt initiativ.

5.5 Region Syd

Infor paskhelgen tog enskilda dialogpoliser kontakt med vissa civila aktorer. Nagot gemensamt
mote med polisen pa kommenderingsdagen genomfordes inte vare sig under paskhelgen eller
vid efterfdljande tillfallen. Det fanns civila aktdrer som anstrdangde sig att hindra och minska
omfattningen pa valdsamheterna, men under paskhelgen hjalpte inte det for att forhindra de
valdsamheter som uppstod.

5.6 Region Vast

Infor besdk av Rasmus Paludan en manad efter paskhelgerna mobiliserade sig civilsamhallet
och enskilda poliser engagerade sig i samverkan med civila aktorer. Det har angivits som en
framgangsfaktor till att det blev en sa pass lugn tillstallning.

5.7 Sammanfattning av det forebyggande arbetet med hjalp av civilsamhallet

I anslutning till paskhelgen samverkade inte polisen med lokalsamhallet pd ett satt som
utnyttjade den potential som finns i civilsamhallet att forebygga valdsamheter. Daremot fanns
det pa flera stallen civila aktorer som pa eget initiativ vidtog atgarder for att forhindra social
oro och konfrontationer. | Jonk6ping gjorde ett starkt uppbyggt lokalt ndtverk pa kommunal
niva att civila aktorer koordinerade sig for att hindra att det uppstod brak. Det var
framgangsrikt. Inga valdsamheter uppstod och Rasmus Paludan sokte senare inte tillstand i

228 BIK Karlskoga-HV71 den 12 april.

229 Flamman socialt férebyggande centrum (Flamman SFC) &r en idéburen férening i Malma, se Flamman 2022.
De hade varit narvarande vid flera tidigare koranbrdnningar och arbetade pa ett systematiskt satt for att
mobilisera lokalsamhallet for att forhindra vald.
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Jonkoping. | region Syd var det civila aktorer engagerade, men det ar oklart vilken effekt det
fick. | Rinkeby lyckades civila aktorer genom spontana ingripanden lugna ner stamningen. |
Orebro, Linkdping och Norrképing motverkade kommenderingsledningen genom sitt
agerande civilsamhallets insats for att forebygga vald under paskhelgen.

Vid nastféljande manifestation av Rasmus Paludan en manad senare agerade polisen pa ett
annorlunda satt pa flera orter och civila aktdrer engagerades for att lugna ned stamningen?3,
| Norrkdping och Orebro genomférde polisen moéten med civila aktdrer pa
manifestationsdagen. Det upplevdes som mycket positivt och det blev uppenbart?3! att det
finns en potential i denna arbetsmetod att samverka med lokalsamhallet som tidigare anvants
av Stockholmspolisen?32. For att sprida en kunskap om hur civila aktdrer kan agera och vad
dessa behdver tdnka pa om det blir valdsamheter visade det sig i Orebro att organisationen
Flamman?3? fr&n Malmo kunde bidra med véardefull information. Denna organisation
beromdes ocksa av civila aktorer i Jonkoping for sitt satt att agera. Infor kommande allménna
sammankomster dar det beddms finnas en risk for valdsamheter vore det 6nskvart att andra
kommuner eller andra finansidarer skapar mojligheter for Flamman att medverka vid de
allmédnna sammankomsterna och aven att Flamman kan ha en presentation likt den som
genomfordes i Orebro?3*. Att omradespolisen ges méjlighet att i god tid arbeta systematiskt
infor denna typ av allmanna sammankomster med syftet att kunna férebygga valdsamheter
beddms ocksa vara en framgangsfaktor.

230 G3llde exempelvis Norrkdping, Orebro, Stockholm och Boras.

231 Genom deltagande observation i Norrkdping, samtal med poliser och externa aktorer samt samtal med polis
och externa aktérer i Orebro.

232 5e Holgersson, 2008; Holgersson, 2019b.

233 Flamman, 2022.

234 Det ar inte lampligt att polisen finansierar Flamman utan att det &r andra aktorer i civilsamhallet som gor
detta, exempelvis kommuner eller férsakringsbolag.
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6. Kravaller

Kravaller ar inget nytt. 1948 var det stora kravaller pa Sédermalm i Stockholm dar ungdomar
kastade flaskor och sten mot polisen. Det var tusentals ungdomar som deltog i dessa kravaller.
1951 var det kravaller i Berzelii park déar cirka 3000 personer var involverade. Poliser fran fem
olika stader tillsammans med militdrpolis arbetade for att hantera dessa kravaller. Efter
kravallerna kopte Stockholmspolisen in en vattenkanon, men den kom aldrig till anvandning
och star numera pa polismuseet. Under Hotorgskravallerna 1965 greps hundratals ungdomar
och samma sak hiande i mitten av 80-talet i Kungstradgarden. Over tid finns det en miangd
exempel p& kravaller i Sverige badde pa 1900-talet och tidigare?3®.

| boérjan av 2000-talet intraffade ett flertal uppmarksammade kravaller dar bade
demonstranter och poliser skadades. EU-toppmoétet i Goteborg har tidigare namnts. En annan
handelse som fick stor uppmarksamhet var kravallerna pa Stureplan 2003 dar bland annat en
mangd skyltfonster och flera polisbussar forstordes av stenkastande ungdomar. Ett tusental
ungdomar fanns pa platsen néar kravallerna uppstod. Nedan tva utdrag fran mediareportage
efter dessa kravaller:

Valdsamma kravaller i
Stockholm

En gatudemonstration i Stockhelm urartade pa torsdagskvillen.
Ett stort antal ungdomar plundrade och slog sdnder allt i sin vig vid
Stureplan.

Bild 7. Reportage i Expressen och Aftonbladet om kravallerna 2003 pa Stureplan.

En erfarenhetsberattelse fran dialogpolisen upprattades efter det valdsamma upploppet pa
Stureplan 2003. Den byggde pa iakttagelser fran denna och ett 20-tal andra handelser. En
slutsats som drogs var att valdsverkare anvande polisen som kraft for att fa en situation att
eskalera. Dessa initiala valdsverkare kastade bade mindre stenar och stora gatstenar, flaskor
m.m. mot en polisgruppering som svarade genom att agera mot hela den folksamling dar
valdsverkarna ingick. Det innebar att personer som sjdlva inte varit involverade i angreppet
mot polisen drogs med i striden mot polisen. Forskning?3® visar att om poliser gor ett kollektivt
ingripande mot demonstranter, sker ett “vi-mot-dom”-skapande som kan forena en fran
borjan heterogen grupp genom att polisen upplevs som en angripare. Sa blev fallet pa
Stureplan. Genom denna typ av taktik finns en stor risk for att konflikter eskalerar, dar polisen

235 Bj6r, Knutsson & Kithlhorn, 1991.
236 g exempelvis Reicher, 1996; 2001; Drury & Reicher, 1999; 2000. Text i avsnittet hamtad fran Holgersson,
2008. For att underlatta ldsning redovisas inte meningar som ar hamtad fran denna skrift som citat.
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tvingas att tillgripa allt tuffare metoder. Det kan 6ka sammanhallningen i den fran borjan
heterogena gruppen annu mer. Forskning har visat att det som hander i samband med
valdsamma upplopp utgér ett komplicerat véixelspel av processer inom och mellan grupper??’.

Ett flertal forskare har pekat pa att polisen garna vill dela in en folkmassa i en valdsminoritet
och en fredlig majoritet, dar uppfattningen ar att de valdsamma har mdjlighet att styra
majoriteten. Polisen ser darigenom inte sig sjalv som en bidragande orsak till det vald som
utvecklas, utan forklaringen finns i massan. Det handlar i detta perspektiv om att identifiera
”agitatorn” eller "anféraren” och helt enkelt plocka bort denne?38. Forskare pekar p3 att det
finns en risk med ett sadant synsatt eftersom polisens ingripande dven paverkar de personer
i en folksamling som inledningsvis inte stodjer provokatérerna. De kan komma att ta parti mot
polisen beroende pa att ett ingripande kan se brutalt ut, eller att de behandlas som om de
vore valdsverkare genom polismannens kroppssprak, fysiska berdring och verbala uttryck?3°.

Pa vilket satt anonymitet paverkar individer i folksamlingar har varit féremal for forskning.
Tidigare teorier framhdll att anonymitet leder till normléshet?*°, medan senare forskning
pekar pa att anonymiteten istéllet leder till att individerna féljer de normer som galler for den
aktuella sociala kontexten i stérre utstrackning?*!. Polisen kan bidra till att skapa en social
identitet som tillater vald mot dem, sarskilt om polisen agerar mot hela folkmassan, men dven
genom att agera mot enskilda individer?*?. Polisens sarskilda polistaktik (SPT) &r utformad for
att undvika att polisen eskalerar en situation genom en strdavan att gora differentierade
ingripanden och inte automatiskt betrakta och agera mot en folksamling som om den vore
homogen.

| ett flertal vastlander utgick tidigare strategier fran att polisen skulle bemota protester pa ett
hart satt. Det medforde ofta att situationen eskalerade och att polisen tvingades ta till allt
hardare metoder?*3. Det finns ett flertal historiska exempel under férra &rhundradet i Europa
pa situationer som urartat pa grund av ett hardfort agerande fran polisens sida. Situationer
som resulterade i ett stort antal skadade demonstranter, poliser och omfattande skade-
gorelse?**. Det har till exempel hint att polisen éppnat eld rakt in i folkmassor som
protesterat, liksom att medborgare, for att fa tag i och kunna hamnas pa en polis som man
ansag skyldig till en hindelse, lyckats inta och ta éver en polisstation?*>. Det var férst under
attio- och nittiotalet som manga poliskarer i vastvarlden gick over till mer forhandlings-
inriktade och mjukare strategier?*®, menislutet av férra millenniet och bérjan 00-talet borjade
polisen i flera lander att hantera protestaktioner pa ett nytt satt som varken gar att hanfora
till de tidigare hardfora strategierna eller till de férhandlingsinriktade strategierna?*’. De nya
strategierna var en tillbakagang till en massiv anvandning av tvangsatgarder, ofta med en
inriktning pa temporar inkapacitering. De handlar om att forhindra personer att intranga inom

237 g exempelvis Reicher, 1996; 2001; Drury & Reicher, 1999; 2000; Stott & Drury, 2000; Granstrom, 2002
238 e Stott & Reicher, 1998; Reicher m.fl. 2004

239 e Stott & Reicher, 1998; Reicher m.fl. 2004; Se dven Guva, 2005.

240 5 t.ex. Zimbardo, 1969

241 Spears & Lea, 1994; Postmes & Spears, 1998

242 Reicher, 1996; Stott & Reicher, 1998; Drury & Reicher, 1999; Adang & Cuvelier, 2001
243 5e t.ex. Waddington, 1994; della Porta, 1996.

24 5o t.ex. Waddington, 1994; Bessel & Emsley, 2000.

245 5o t.ex. Bessel & Emsley, 2000.

246 della Porta & Reiter, 1998.

247 Noakes & Gillham, 2006; della Porta & Reiter, 2006.
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vissa omraden, om att lagstiftning overutnyttjas for att bland annat kunna frihetsberova
personer, om en utbyggd underrattelsetjanst och ett utnyttjande av vapen i form av till
exempel targas. De forhandlingsinriktade strategierna som gick ut pa att vald togs till i sista
hand 6vergavs?#,

Nagra ar senare ledde sattet att hantera transnationella protester?*° till att de nya strategierna
inte uppfattades som lyckade. En mer férhandlarinriktad strategi borjade ater anammas i vissa
sammanhang?>® och andra poliskarer bérjade intressera sig for dialogpoliskonceptet som hade
utvecklats av den svenska polisen. Men samtidigt som konceptet anvandes som inspirations-
kalla for andra poliskdrer?>! s3 har den svenska polisen de senaste tio dren dock gatt i motsatt
riktning. Dialogpoliskonceptet dvergavs till stora delar - dven om polisen behdll funktionen
dialogpoliser?>2. Anviandandet av targas har inforts som en arbetsmetod vid hantering av
folksamlingar?>® och vattenkanon har Idnats in frdn den danska polisen efter upploppen under
paskhelgen 2022. Intervjuer i en tidigare studie pekade pa att den svenska polisen ar pa vag
tillbaka till en situation som man arbetade sig ur nar den nya taktiken infordes. Personer som
intervjuades upplevde det som orovackande att ny SPT-personal verkar fa samre utbildning i
de konfliktreducerande principerna jamfort med tidigare, i kombination med att SPT-personal
som har erfarenheter av hur det sag ut innan den nuvarande polistaktiken implementerades,
minskar i antal®>*,

Svensk polis har de senaste aren saledes gatt i motsatt riktning till de erfarenheter som finns
internationellt for hur risken foér vald ska minimeras. Polisledningen pa nationell niva har fatt
varningar om detta internt?> vilket pa ett tydligt satt framgatt i forskningsrapporter?®®. De
valdsamheter som uppstod under paskhelgen borde darfor inte kommit som en 6verraskning,
aven om det inte var klart att det skulle handa just da. En naturlig féljd av de val Polismyndig-
heten gjort sedan mitten av 10-talet ar att poliser riskerar att métas av mer vald i samband
med hantering av folksamlingar. Efterspelet och den retorik som forekommit fran politiker
efter upploppen under paskhelgen har gett annu mer néaring at den inriktning som medfoért en
Okad risk for att poliser mots av vald.

248 Noakes & Gillham, 2006; della Porta & Reiter, 2006.

243 della Porta & Tarrow, 2005.

250 Noakes & Gillham, 2006; della Porta & Reiter, 2006.

251 Knutsson, 2017.

252 Holgersson, 2019b.

253 polismyndigheten 2018b.

254 Holgersson, 2019.

255 Framkommit vid samtal med flera poliser som varit frustrerade 6ver att polisledningen avfardar de
varningar som framfors av konsekvenserna av polisens agerande och forhallningssatt.

256 Se Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019b.
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7. Sarskild polistaktik (SPT) vid kravallerna under paskhelgen

7.1 Den sarskilda polistaktiken (SPT)

7.1.1 Bakgrund och generella principer

Ar 2004 beslét Rikspolisstyrelsen att en ny nationell taktik for att hantera och kontrollera
folksamlingar skulle implementeras — sarskild polistaktik (SPT)?*’. | SPT-organisationen
utbildas och certifieras anstallda for olika funktioner och hierarkiska nivder. En av de
grundlaggande principerna i taktiken ar uppdragstaktik dar beslut ska delegeras till lamplig
operativ niva. Underordnade poliser ges mal och har fria hander att utféra uppdraget inom
givna ramar och i linje med chefens plan fér uppdraget.

Principerna i den sarskilda polistaktiken kan beskrivas med nagra fa nyckeltermer. Dessa ar
underldtta, dialog, motpartsperspektiv, differentiering, signalvirde och stamningslage.
Termerna forklaras i tabell 1 nedan. Strategin ar antingen avvaktande dar polisen véantar och
avvaktar utvecklingen i en situation eller offensiv dar polisen gar in for att ta kontroll 6ver en
situation. Taktiken tillampas av en speciellt upprattad organisation som bland annat bestar av
rorliga enheter med uniformerad polis, civilkladda gripandeenheter, utredningspersonal,
dialogpoliser och transportenheter for frihetsberévade. Karnan i den sarskilda taktiken ar ett
koncept med mobila enheter som till stor del hamtades fran Danmark.

Efter en incident ar 1999 nar polisen skét och sarade elva demonstranter vid kravaller i
Képenhamn blev den danska polisen tvungen att utveckla en ny taktik. Det finns saledes en
klar parallell till varfor svensk polis tvingades utveckla sin taktik. Danskarna i sin tur hamtade
inspiration fran den nederldndska polisen. Grunden i det mobila konceptet ar sdkrade
polisfordon som &r robusta nog att tala attacker fran demonstranter som till exempel
anvander gatstenar. | varje fordon finns en grupp med poliser. | fordonen ar de skyddade, kan
vila och snabbt forflyttas dit dar de behovs. De kan dven soka skydd bakom fordonen och
invanta ratt tillfalle att agera. En annan viktig funktion med fordonen ar att de kan anvandas
for att fysiskt dirigera, stoppa, leda eller skingra demonstranter.

De civilkladda gripandeenheterna anvander ocksa sidkrade fordon, men deras fordon ar
morkgra. Dessa enheters huvuduppgift ar att gripa demonstranter som begatt brott. Genom
att polisen snabbt kan ingripa mot dessa minimeras deras mojligheter att paverka 6vriga
demonstranter eller att soka skydd bland dem. P& detta satt kan en eskalering av
valdsamheterna motverkas. Ytterligare en anledning till att enheterna togs fram var att man
ville undvika massgripanden. Massgripanden dar personer tillfalligt halls i forvar, eller
transporteras bort fran en plats ar ett trubbigt redskap. Gripandeenheterna ar ett satt att
differentiera och en majlighet for polisen att anpassa sina insatser till olika situationer sa att
de undviker att ett ingripande paverkar samtliga som befinner sig dar.

Transportenheterna tar hand om eventuella gripna personer sa att poliserna som genomfort
frihetsberdvandet snabbt ska kunna aterga till sina respektive uppgifter.

257 Text nedan hamtad fran Holgersson & Knutsson, 2010. Fér att underlatta lasning har inte text formulerats i
form av citat. Material hamtat frn utbildningsmaterial frdn POLKON. Aven diskussion om vissa forh3llanden
med tre poliser i befélsposition kring vissa av taktikerna och begrepp har anvénts.

64



Inom den svenska polisen utvecklades ocksa vid sidan om den sarskilda polistaktiken
dialogpoliskonceptet. Det ar téankt att anvandas innan, under och efter en demonstration eller
annan liknande sarskild handelse. | den sarskilda polistaktiken ar dialog en viktig bestandsdel.
Genom att skapa en dialog vill polisen hjdlpa demonstranterna att uppna sina legitima mal
och undvika konflikter och konfrontationer och att demonstranterna anvander sig av olagliga
metoder?8, | dialogen vill polisen férklara, diskutera och férhandla om villkoren fér
demonstrationen. Ett av malen ar att demon-stranterna sjalva ska ta ansvar for att undvika
problem. De ska om mojligt utova sa kallad self-policing vilket innebar att de sjalva ansvarar
for ordningen.

Polisen anvander dock inte endast en verbal kommunikationsmetod. Genom medvetna och
konsekventa icke verbala signaler kan polisen I6pande ge olika budskap. Polismarkerade
fordon, deras formationer, sirener och ljus, placering av uniformerade poliser, hur
skyddsutrustning anvands och synlighet av valdshjalpmedel ger olika signaler. Skalan ar fran
en lugn och avspéand situation till att polisen ar redo att bruka vald. Under demonstrationerna
varderar polisen fortlépande stimningen bland demonstranterna och riskerna for
konfrontationer eller kravaller. Stamningslaget anges pa en skala dar gront innebar en lugn
och kontrollerad situation, gult signalerar risk fér konfrontationer och rétt betyder avsevard
risk eller redan pagaende konfrontation.

Genom att forsdka se sitt agerande ur demonstranternas perspektiv vill polisen ta hansyn till
grupprocesser mellan polisen och demonstranterna — allt for att undvika en upptrappning av
situationen med fientlighet och en 6kad aggressionsniva pa grund av polisens ageranden. Att
avvakta och att differentiera ar tva metoder for att undvika att forvarra en situation.

Princip Definition

Underlatta Hjalpa demonstranterna att uppna sina legitima mal. Syftet ar att undvika
konflikter samt att f4 demonstranterna att ta eget ansvar for sitt arrangemang.

Dialog Kommunicera, skapa dverenskommelser och medla mellan poliser
och demonstranter.

Motpartsperspektiv Anpassa polisinsatserna till eventuella reaktioner i folksamlingen, undvika
upptrappning och aktivt frémja nedtrappning.

Differentiering Rikta polisinsatserna mot undergrupper och individer i folksamlingen.

Signalvarde Olika satt att tydliggdra for folksamlingen polisens beredskap att ingripa
och bruka vald.

Stamningslage Det finns tre nivaer for att indikera stamningen i folksamlingen och risken
for konfrontation.

1. Grén — en lugn och kontrollerad situation utan risk for konfrontation.
2. Gul — spand situation som kan utvecklas till en konfrontation.
3. Rod — konfrontation med fysiska attacker och valdsanvandning.

Tabell 1. Viktiga principer i SPT-konceptet?>°

258 En sddan brottsférebyggande strategi innebir dven en avsevird besparing nar man slipper lagféra
demonstranter som begar brott for att uppna sina syften.
259 Holgersson & Knutsson, 2010, sidan 225.

65



Forhallandet mellan stamningslaget och signalvardet kan exemplifieras med hur de
uniformerade poliserna anvander sina hjalmar. | utbildningsmaterialet anvdands nedanstaende
bild for att askadliggora detta.

260

Bild 8. Tre olika signalvarden

| lugna situationer (gront) anvands vanligtvis inte hjalm. Antingen ar de undanstoppade i
fordonen eller hdnger i polisernas balten. Vid samlingen infor en demonstration eller nar den
avslutas ror sig poliser (om lampligt) i par i folksamlingen och séker kontakt med deltagarna.
Ar stimningsldget gult kan de ta pd sig hjalmarna och férbereda sig foér att anvinda
batongerna om det skulle behoévas. | réda ldgen pagar en konfrontation eller sa férbereder sig
poliserna fér den genom att ta pa sig hjalmarna, dra batongerna osv. Nar en situation lugnar
ned sig tar poliserna normalt av sig hjalmarna direkt och om de har dragit batongerna stoppar
de undan dem. Férandringen sker snabbt och samtidigt i enheterna vilket omedelbart skickar
en signal till demonstranterna att polisen inte langre ar oroade Gver situationen. Taktiken ar
dynamisk i tva avseenden. Det finns en strévan att I6pande anpassa polisinsatserna till den
aktuella situationen och malen med insatsen. Dessutom ar tanken att taktiken fortlopande ska
forfinas utifran erfarenheter fran olika situationer. En viktig anledning till férandringsarbetet
ar att demonstranterna forandrar sina ageranden.

Inom den sarskilda polistaktiken anvands situationsanpassad konflikthantering. | utbildnings-
material askadliggors detta genom bilden pa nastféljande sida.

260 polismyndigheten, 2005, sidan 18.
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Bild 9. Det tre férhallningssatten i sarskild polistaktik?6?.

7.1.2 Det mobila insatskonceptet
Det taktiska forhallningssattet som sarskilt karaktariserar det mobila insatskonceptet &r262:

Offensivt forhdllningssétt som innebar att ta initiativ, att behalla initiativ och att
utnyttja initiativ.

Overraskande férhdllningsséitt innebir att en handling genomférs nar de som berérs
av insatsen minst forvantar sig det. Genom detta kan en mindre polisstyrka hantera
eller vanda en utveckling som annars skulle ha kravt en betydligt storre styrka.
Kraftsamlande férhdllningssdtt innebar en koncentration av resurserna som innebar
att dverlagsenhet uppnas pa avgorande platser och skeenden i insatsen.
Hushdllande férhdllningssétt innebar att mal och medel ska anpassas till varandra.
Samverkande férhdllningsséitt innebar att polisenheter arbetar tillsammans for att
uppna ett gemensamt mal. Det ar viktigt att all personal som deltar forstar sin egen
uppgift och malsattningen med hela insatsen.

Enkelhet innebar att alla delar i en insats ska vara okomplicerade och latta att forsta.
Sdkerstdllande innebar att det aligger den 6vergripande operativa ledningen och den
minutoperativa ledningen att forsakra sig om att vald taktik kan genomféras och att
insatspersonalen sa langt det dr mojligt ska skyddas fran skador. Hansyn ska tas till
vikten av insatsens genomfdrande och den enskilde polismannens utrustning (fordon
och personlig utrustning).

Kontrollerande forhdllningssdtt har till syfte att insatsen ska kunna genomforas i
enlighet med den faststallda planen.

Etiskt forhdllningssdtt innebar en reflekterande etisk formaga, ett professionellt
bemodtande och att all personal ar engagerad och flexibel.

261 polismyndigheten, 2005, sidan 17
262 polismyndigheten, 2005, sidan 14-15.
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En grundlaggande faktor for att kunna tillampa det mobila insatskonceptet ar att personalen
har tillgang till for andamalet anpassade fordon. | utbildningsmaterial framgar att fordonen
har en central plats i konceptet och hur fordon anvands askadliggors genom en mangd figurer,
till exempel hur ett gripande ska ga till nar flera grupper engageras i detta.

Bild 10. Grundprincip fér gripande med flera grupper (blatt poliser, gult demonstranter)?2%3,

Splittring ar en offensiv taktik dar en folksamling sprids ut i mindre grupper. Hur det gar till
askadliggors i tva bilder pa nastféljande sidor.

Bild11. En figur éver hur splittring &skadliggors i utbildningsmaterial?*,

263 polismyndigheten, 2005, sidan 61.
264 polismyndigheten, 2005, sidan 68,
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Bild 12. Ett annat exempel pd hur en splittring askadliggors i utbildningsmaterialet.2%°

| det mobila insatskonceptet ar den taktiska principen om dubbel omfattning en av de
viktigaste och “Varje chef bér hela tiden striva efter taktiska modeller dédr den dubbla
omfattningen fér bli I6sningen” 2. En uttalad malsattning i konceptet &r att undvika en enskild
front eftersom pressen darifran kan bli massiv. Taktiken genomfors genom att polisen pa tva
eller flera hall kring motparten placerar tillrackliga enheter av fordon och personal. Motparten
frantas darigenom initiativet att genomféra ordningsstérningar. Dubbel omfattning mojliggor
overgang till andra taktiska principer som gripande, splittring, uppbyggnad av sluss och
upplosning av folksamlingar. | utbildningsmaterialet anges att en avdelningschef och i
synnerhet en insatschef hela tiden bor tanka pa vad som vid respektive tidpunkt kan vara den
varsta tankbara situationen och placera styrkorna utifran principen dubbel omfattning som
enligt utbildningsmaterialet alltid ger ett fordelaktigt taktiskt radrum.

265 polismyndigheten, 2005, sidan 68.
266 polismyndigheten, 2005, sidan 71

69



Bild 13. Dubbel omfattning?2¢’

Dubbel omfattning ar en militdar term (dven kallad kniptangsmandéver) som innebar att
motstandaren innesluts genom samordnade anfall runt bada flankerna. Ovanstaende bild fran
utbildningsmaterialet i det mobila insatskonceptet visar en dubbel omfattning. | polisens
anvandning av termen dubbel omfattning inkluderas dven den militdara termen omfattning
som inte innebar att motstandaren innesluts utan avser ett anfall i fiendens rygg eller flank
samtidigt som anfall sker framifran. | denna rapport anvands de militara termerna pa det satt
som ar vedertaget - inte pa det satt polisen anvander termerna.

Med anledning av vad som utspelades under paskhelgen i framférallt Orebro finns anledning
att ndmna att i samtliga figurer i utbildningsmaterialet finns byggnader som begransar
demonstranternas rorelsefrihet. Vidare finns i utbildningsmaterialet bara enstaka figurer som
askadliggor situationer da fler dan tva avdelningar samverkar. Utbildningsmaterialet ar i
huvudsak utformad for att beskriva hur mindre folksamlingar ska hanteras. Det ar heller inte
utformat for att beskriva hur taktiken ska tillimpas i omraden dar fordon inte kan anvandas
eller har svart att ta sig fram och dar valdsverkare har en stor rérelsefrihet (se vidare kapitel
11 om behov av metodutveckling).

7.2 Forutsattningar att tillampa SPT i de olika regionerna

Det ar bara i region Stockholm, Vast och Syd som det finns en val utbyggd och utbildad SPT-
organisation. | fyra av sju regioner finns det stora brister nar det galler SPT-kompetens och
utrustning. Det var i tva av dessa regioner som paskhelgens upplopp fick stérst uppmark-
samhet i media med uppbranda polisfordon, ett stort antal avlossade skott och skadade
poliser.

| region Ost hade polisledningen pausat vidareutbildningen (validering) fér poliser att f& SPT-
kompetens fram till ar 2024. Detta skedde trots att det var uppenbart att det fanns ett stort

267 polismyndigheten, 2005, sidan 71.
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behov av SPT-utbildad personal under ar 2022 med anledning av valrorelsen.
Vidareutbildningen av SPT-personal aterupptogs efter valdsamheterna i pask. Detta satt att
inte arbeta proaktivt utan vidta atgarder forst nar laget blivit allvarligt foljer ett vanligt
monster inom Polismyndigheten. Det finns till exempel likheter med det passkaos som
uppstod under varen ar 2022. Trots att det fanns tydliga prognoser att antalet
passansokningar skulle 6ka kraftigt under ar 2022 minskades antal passhandlaggare infor
detta ar. Inte forran kaoset var ett faktum vidtogs atgarder for att oka antalet
passhandlaggare?®®. Oférmagan att fatta strategiska beslut foljer ett tydligt ménster och utgér
ett generellt problem i hela Polismyndigheten och avspeglas inom en mangd verksamhets-
omraden?®.

Polisledningen i region Ost hade ocksa fattat andra beslut som gjorde att personalen inte fatt
ratt forutsattningar att agera vid upplopp. Trots pastotningar fran personal motsatte sig
polisledningen att inforskaffa SPT-fordon. Istallet var poliser hdanvisade att anvanda vanliga
polisbussar dar sex poliser far plats, medan de andra tva poliserna som ingar i en SPT-grupp
far folja efter i en vanlig polisbil. Polisledningens argument har varit att det ar for dyrt att kdpa
SPT-bussar. Detta paverkar i hog grad férmagan att agera inom ramen for SPT-konceptet och
utgdr ocksa en tydlig indikation pa vilken vikt polisledningen faster vid att skapa en bra
arbetsmiljo for sina anstéllda (se vidare kapitlet om arbetsmiljo). Polisledningens val gor att
det mobila insatskonceptet, som utgor en grundbult i SPT-konceptet, inte kan tillampas. De
kostnader som blir konsekvensen av detta i form av 6kad bemanning, skador pa poliser,
brottsutredningar som foljer av kravallerna tillsammans med det skadade fortroendet bland
de boende blir avsevart hogre an kostnaden for inkop av andamalsenliga fordon.

Region Bergslagen haller pa att validera sin personal, och de praktiska erfarenheterna av att
agera inom ramen foér SPT-konceptet ir begriansade precis som i region Ost. Likasa foreligger
samma problematik som i region Ost att SPT-fordon inte har inférskaffats. De grupper fran
region Bergslagen som agerade i Sveaparken bestod darfor av sex personer per grupp istallet
for atta.

| region Stockholm har férandrade rutiner att bemanna handelser dar folksamlingar ska
hanteras inneburit farre tillfallen for SPT-personal att fa arbeta tillsammans. Inte sallan
bemannas avdelningar bara delvis av SPT-utbildad personal. En minskad samovning i skarpa
situationer och att detta inte har kompenserats genom Ovningar har inneburit att formagan
att hantera folksamlingar har minskat.

Det finns dessutom en generell utbildningsskuld i hela landet avseende polisers utbildning i
konflikthantering (Polkon)?’°. Vidare har utbildningen i de konfliktreducerande principerna
under SPT-utbildningar minimerats jamfért med tidigare?’!. Det okar risken for skador pa
polispersonal. Under pandemin minskade dessutom antalet handelser dar folksamlingar skulle
hanteras. Precis som andra praktiska fardigheter maste dessa underhallas. Polisen har dock

268 Holgersson, 2022.

269 e Holgersson & Westman, 2021.

270 e Holgersson & Westman, 2021.

271 Holgersson, 2019b. Ocksa framgatt vid samtal maj 2022 med personer som under lang tid varit involverad i
utbildning i konfliktreducerande principer under SPT-utbildning (2 st personer).
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som tradition att i mycket liten utstrackning 6va. Fardigheter utvecklas och uppratthalls i
huvudsak genom skarpa uppdrag. Foljden var att polispersonal infor valrérelsen och
paskhelgen 2022 som har erfarenhet av att arbeta inom SPT-konceptet var ringrostig att
hantera valdsamma upplopp. Dessutom ar manga poliser i yttre tjanst nyutbildade med ingen
eller mycket begransad erfarenhet av stok och brak. En orsak ar effekterna av restriktionerna
under pandemin. Dessa omstandigheter gjorde behovet storre av ett val tilltaget uttag av
personal for att pa ett tillfredsstdllande satt kunna hantera valdsamma upplopp.
Polisledningen tog inte hojd for detta. Tvartom var den uttagna personalnumerdren under
paskhelgen sadan att det dven for valutbildad och erfaren SPT-personal var svart eller omojligt
att tillampa SPT-konceptet pa det satt som ar tankt (se vidare avsnittet bemanning). Det bor
ocksa noteras att vare sig kommenderingsledningen pa nationell eller regional niva verkade
for att civila gripandenheter fanns att tillga under paskkravallerna.

Personalen ar polisorganisationens viktigaste resurs, men den hogsta polisledningen har inom
olika verksamhetsfilt visat att den inte har ett sddant synsatt?’2. Det far negativa effekter for
manga verksamhetsomraden och det galler ocksa for formdagan att agera inom ramen fér SPT-
konceptet. Det ar viktigt att poangtera att den analys som sker i detta kapitel inte ses som
kritik mot poliserna pa faltet som berors i nedanstaende exempel. De gjorde sa gott de kunde
och agerade utifran de forutsattningar som polisledningen skapat for dem. De brister som
identifieras och beskrivs ska saledes inte belasta dem utan den hogsta polisledningen. For att
pavisa de negativa konsekvenserna av polisledningens agerande ges konkreta exempel pa hur
dessa brister yttrar sig i personalens satt att tillampa SPT-konceptet.

Forvantningarna skulle vara laga pa ett fotbollslag som enbart spelade nagra matcher per ar
och aldrig hade nagra traningar. Men férvantningarna pa poliserna att de ska kunna klara av
att hantera folksamlingar ar hoga, trots att det ges daliga forutsattningar att lyckas. Utan att
identifiera och tydliggbra bristerna uppstar inget incitament att ge poliserna ratt
forutsattningar och utveckla SPT-konceptet. Det har kapitlet syftar till detta.

7.3 Hur tillampades den sarskilda polistaktiken (SPT) den 14 april i region 0st?
7.3.1 Skdggetorp

Redan nér poliser borjade forbereda PL24§ omrade (forbjuda tilltrade till visst omrade) i
Skdggetorp den 14 april uppstod folksamlingar och det borjade bli oroligt. Fler poliser kallades
till platsen?’3. Situationen eskalerade snabbt till sa kallat “rétt Idge”. Resursmassigt var ett
sextiotal poliser pa plats, men det var ett hopplock av personal. Manga poliser hade andra
arbetsuppgifter under dagen eller skulle avsluta sitt arbetspass nar de blev beordrade att dka
till Skaggetorp. Det fanns poliser som bara hade hunnit satta pa sig en hjalm och reflexvast
men som i ovrigt saknade skydd. Personal hade till storsta delen tagit sig till platsen i ordinarie
tjanstefordon. Aven polisaspiranter beordrades till Skiggetorp for att agera vid upploppen.

272 Holgersson & Westman, 2021.
273 Bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppet i Linkdping samt andra poliser [5 st
poliser), dokumentation infér/efter handelsen samt en mangd filmer pa internet.
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Bild 14. Polisfordon parkerade ndgra hundra meter fran Skaggetorp?’4.

Det var ocksa problem med radiosambandet. Poliser berattade att det var tyst och att ingen
svarade pa den radiokanal som de fatt tilldelad och anmalde sig pa. Poliser som kom till platsen
upplevde att det var rorigt och oklart hur de férvantades agera och tvingades darfor i stor
utstrackning agera pa eget initiativ pa det sdtt som de uppfattade vara bast. De klandrar inte
de som hade ledningsansvar pa platsen eftersom de menar att dessa gjorde sa gott de kunde
med tanke pad de forutsattningar som fanns. En stor del av allmanheten som befann sig pa
platsen var dskadare och inte valdsverkare. Utifran intervjuer och filmer bedéms utfallet ha
blivit ett annat om personalen getts andra forutsattningar att arbeta i enlighet med SPT-
konceptet och pa ett koordinerat satt kunnat agera mot valdsverkarna.

Huvuddelen av de poliser som arbetade i Skdggetorp den 14 april hade saledes inte getts
forutsattningar att arbeta inom ramen for SPT-konceptet. De hade inte utbildning och
erfarenhet eller utrustning for detta (se vidare kapitlet om arbetsmiljd). Fordon anvandes i
liten utstrackning som ett taktiskt hjalpmedel. Effekten av att polisledningen i region Ost valt
att inte kdpa in SPT-fordon och inte utrustat fordon med rutor av polycarbonat?’> blev tydlig.
Det gjorde det omajligt att tillampa det mobila insatskonceptet. Nar bussar bara har skydd pa
sidorutor gar framrutan direkt sonder om nagon kastar en sten pa denna. En polis
konstaterade lakoniskt att det finns fordon som har skydd pa sidorutorna, men det gar inte
att dka med sidan framat. Det finns ocksa brister i utbildning och vana att agera i enlighet med
SPT-konceptet som paverkade agerandet. Resursbristen begransade ocksa handlingsfriheten
for de som var ansvariga pa platsen. Dessutom regnade det, vilket forsvarade framkomlig-
heten med fordon pa grasytor. Poliserna arbetade i huvudsak fran ett hall och det mobila
insatskonceptet anvandes inte. De som ansvarade for insatsen pa plats hade inte tillgang till
nagra civila gripanderesurser, vilket begransade mojligheten att agera.

274 Expressen TV, YouTube.
275 plastrutor med hog hallbarhet.
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https://www.youtube.com/watch?v=6M2482Y6MHI

Bild 15. Framryckning till fots27®.

Polisfordon hade parkerats nara Skaggetorp. De var utan bevakning i och med att poliserna
var upptagna i insatsen pa andra stdllen dn dar fordonen stod. Fordonen utsattes for
skadegorelse. Ett flertal polisfordon eldades senare upp.

Bild 16. Polisfordon forstors i Skaggetorp den 14 april?”’.

Det vald poliserna moéttes av och styrkeférhallande var sadana att beslut fattades om att
poliserna skulle retirera.

276 p4 Ostergétland, YouTube.
277 Aftonbladet, YouTube.
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https://www.youtube.com/watch?v=HTQidQWRBtc
https://www.youtube.com/watch?v=Rpx8Ht7tCMU

Bild 17. Polispersonal retirerar fran Skaggetorp?’2.

Personalstyrkan forstarktes med bland annat SPT-personal som hade varit i Jonkdping och
poliser fran andra orter. Enligt intervjuer var det efter att polisen lamnat platsen nagonstans
mellan 100-150 poliser som stod i vantlige i Kallerstad &ster om Skdggetorp?’®. Men
kommenderingsledningen beslutade att de inte skulle anvandas. Personal har kritiserat den
bristfalliga informationen fran kommenderingsledningen. Personal har framfért att de inte
fick information om de tankar ledningen hade.

Forklaringen fran regionpolisledningen i efterhand var att det hade fattats ett beslut att
polispersonalen inte skulle anvdndas i Skdaggetorp for att undvika att situationen skulle
eskalera. Laget var gront i Skaggetorp nar styrkan stod i Kallerstad, men tomma polisbilar stod
kvar. Ett passivt upptradande skickade signaler till valdsverkarna att det var de och inte polisen
som bestiamde. Det skickade ett liknande budskap till skétsamma Skiggetorpsbor. Aven om
ett beslut att gora ett ingripande innebar risk for skador pa polispersonal upplevde poliser pa
plats att det var mycket frustrerande att inte agera?®® nir det var s& pass manga poliser
tillgangliga och att polisen hade fatt lamna Skdggetorp med “svansen mellan benen”.

7.3.2 Navestad

Vid upploppen som skedde i Navestad?®! den 14 april var poliserna sa fa att det begridnsade
deras handlingsformaga. Nedanstaende bild utgoér ett exempel pa att SPT-fordon inte
anvandes och att SPT-konceptet i huvudsak inte tillampades i Navestad den 14 april.

Bild 18. Upploppen i Navestad, 14 april?®2

278 YouTube.

279 polismyndigheten pa nationell niva har végrat Iamna ut uppgifter om detta liksom andra uppgifter som rér
antal personer som ingick i insatsen den aktuella dagen eller ndgon av de andra dagarna.

280 5@ t.ex. Corren, 2022.

281 Bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppet i Norrkdping samt andra poliser [6 st
poliser), dokumentation infér/efter hdndelsen samt en mangd filmer pa internet.

282 youTube.
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https://www.youtube.com/watch?v=-Gv1Ivq7f_g
https://www.youtube.com/watch?v=jPWKh_KHvm8

Att det inte fanns nagra civila gripanderesurser pa plats paverkade majligheten att agera mot
de mest aktiva valdsverkare och anstiftare.

En viktig ledningsprincip inom polisen dr att den med bast lagesbild ar den som leder en insats.
| region Ost var ledningen av insatsen emellertid toppstyrd. Kommenderingsledningen fiste
liten vikt till det poliserna pa plats i Navestad framforde. Det gallde framforallt behovet av
forstarkning (se kapitlet bemanning).

Den lilla uniformerade personalstyrka pa 12 poliser som hanterade upploppen initialt gjorde
begrdansade splittringar som fick en effekt, sannolikt pa grund av att ungdomarna blev
overrumplade av att poliserna var sa offensiva trots deras numerara underlage. | och med att
fordonen inte var lattsdkrade och att polisledningen dessutom inte hade tillmotesgatt
personalens 6nskemal om polycarbonatrutor medforde att fordonen gick de sénder av
stenkastningen.

Poliserna som varit pa plats initialt tog och holl en ramp utanfér centrum. De fick sa
smaningom forstarkning av bland annat SPT-personal fran Stockholm. Detta mojliggjorde att
ungdomar som var pa vag att angripa personalen fran flanken kunde tryckas tillbaka in i ett
bostadsomrade (Guldringen). Det pagick sedan stenkastning mot poliserna under ett par
timmar. En omradespolis som sdkrade rampen berattade att en viktig vandpunkt intréffade
nar han fallde upp sitt visir och drog ned sin balaklava och borjade skrika namnet pa nagra
killar som var aktiva. De kinde igenom honom och en dialog uppstod istallet for stenkastning.
Det gjorde att situationen lugnade ned sig. Upploppet klingade av och polispersonal kunde
senare lamna platsen.

7.4 Hur tillampades den sarskilda polistaktiken (SPT) den 15 april i region
Stockholm?

| Rinkeby den 15 april agerade personal koordinerat?®3. Fordon anvdndes som en del av
taktiken for att blockera och for skydd. Nedanstaende bilder ar ett exempel pa hur SPT-fordon
anvandes for att blockera en gangtunnel.

Bild 19. Blockering av gangtunnel (bild fran tva olika hall)284,

283 Bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppet i Rinkeby samt andra poliser [7 st
poliser), dokumentation infor/efter handelsen samt en mangd filmer pa internet.
284 youTube och Expressen TV, YouTube.
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https://www.youtube.com/watch?v=_TDIc09EM3c
https://www.youtube.com/watch?v=yXhkzxy32RM

Nedanstdende bilder visar hur SPT-fordon anvandes som skydd och hur personal fran en
avdelning gor ett koordinerat ingripande:

Bild 20. Personal star i skydd av fordon och en avdelning genomfor ett koordinerat ingripande
i Rinkeby (bilder fran tva olika hall)?®

Poliserna hamnade dock inom kastavstand och det var inga poliser som agerade fran nagot
annat hall, utan ingripandena skedde till stora delar rakt framifran. Det gjorde det latt for de
som kastade sten att rora sig fram och tillbaka. Den uttagna personalnumeraren begransade
handlingsmojligheterna att agera enligt SPT-konceptet och det fanns exempelvis ingen civil
ingripandepersonal eller personal uttagna for att hantera gripna (se vidare kapitel 9
bemanning), vilket gjorde att polispersonal blev lasta med att sitta med frihetsberévade. Nar
det mobila insatskonceptet tillampades pa de ytor dar det gick att framfora fordon sprang
personer som kastade sten upp i grasslanter och uppfor trappor dar fordon inte kunde ta sig
fram.

Nar Rasmus Paludan hade avslutat sin manifestation drog sig SPT-personalen tillbaka. Syftet
var att visa att den allmdnna sammankomsten var over. Det fanns da inga poliser som
valdsverkare kunde angripa. Personer med en intention att angripa polisen rorde sig darfor
mot Rinkeby polisstation och attackerade de fordon som stod utanfor. Det uppstod med
anledning av detta ater ett behov av att satta in SPT-personal, men genom aktivt tillampande
av de konfliktreducerande principerna lyckades SPT-personal att “mingla s6nder” situationen.
Det gjorde att det inte blev nagra samlade angrepp och att situationen ebbade ut. SPT-
personalen kunde lamna. Nagra har uttryckt att det var ett skolexempel pa hur SPT-konceptet
ska anvandas.

285 Expressen TV, YouTube och YouTube.
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https://www.youtube.com/watch?v=yXhkzxy32RM
https://www.youtube.com/watch?v=_TDIc09EM3c

7.5 Hur tillampades den sarskilda polistaktiken (SPT) den 15 april i region
Bergslagen?

7.5.1 Platsen for den allmd@anna sammankomsten

Rasmus Paludan hade énskat std utanfér moskén i Vivalla?®¢, men den plats som féreslogs och
accepterades var pa Prologgatan i Vivalla. Den ligger i ndra anslutning till moskén, pa
kommunal mark. Den ar skyddad av tva byggnader vilket gjorde att ytan foér eventuell
konfrontation skulle kunna begridnsas. Att ha mdjlighet att utnyttja husfasader som en
begransning ar en viktig framgangsfaktor i samband med svarare ordningsstorningar (se aven
avsnitt 7.1).

Kommenderingsledningen beslutade dock att flytta den beviljade platsen for Rasmus Paludans
manifestation fran Vivalla till Sveaparken. Med tanke pa tidigare domar i Forvaltningsratten
(se kapitel 5) gar det att rikta kritik mot avstandet mellan den sdkta och den erhallna platsen.
Platsen var dessutom ur taktiska aspekter ett daligt val. For det forsta fanns det en mycket
god tillgang till sten som kunde anvandas att kasta pa poliserna. For det andra saknades ett
naturligt skydd vid sidorna. Det betydde att om det blev valdsamt kravdes i jamforelse med
platsen i Vivalla en betydligt storre polisresurs att hantera den allmdnna sammankomsten.
Visserligen fanns det pa ena sidan av parken ett vattendrag som i viss man utgjorde en naturlig
barridr, men vattendraget nyttjades inte pa det sattet. Istdllet blev poliser instangda med
vattendraget i ryggen och vissa poliser tvingades fly dver vattendraget nar de blev angripna.
Vattendraget var dessutom sa litet att vissa kunde hoppa 6ver det och ett campingbord lades
i vattendraget som gjorde att valdsverkare hade latt att passera.

Bild 21. Vattendrag i ena kanten av Sveaparken?®’.

Det har framforts att “de som behévde ta beslutet om platsen bara hade fdtt tva olika parker att
vélja pé och dé var den hér ‘minst sémst”’ 28, Den yttre personalen fick reda pa byte av plats
forst pa eftermiddagen samma dag som den allmanna sammankomsten skulle genomforas.
Ansvariga chefer i Sveaparken hade darigenom mycket kort framforhallning for att kunna
lagga upp en plan. | och med att den nya platsen for sammankomsten var oférdelaktig jamfort

286 Texten bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppet i Sveaparken samt andra
poliser (9 st poliser), dokumentation infor/efter hdndelsen samt en mangd filmer pa internet. Tva filmer som
skickades till huvudforfattaren har haft stor betydelse vid analysen. De visade inte hela forloppen men viktiga
delar av detta. De filmer som ar framtagna inom ramen for forundersdkning var inte tillgdngliga nar analysen
gjordes, men de syftar till att styrka brott. Beskrivningen i detta avsnitt ar inriktade pa polisens évergripande
agerande och inte pa enskilda handlingar eller detaljer. Nar det exempelvis star att polisen var passiva under
vissa moment behover det darfor inte galla alla poliser i den aktuella situationen.

287 YouTube.

288 E_nost 17 juni 2022.
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https://www.youtube.com/watch?v=GjSSx4DJvRk

med den ursprungliga férsattes de ansvariga cheferna pa faltet i en mycket svar sits. En bra
planering kan minska behovet av personal. En dalig planering 6kar behov av personal. Den
resurs kommenderingsledningen avsatt for att hantera den allmdnna sammankomsten var
redan innan byte av plats for liten (se vidare kapitlet om bemanning). Insatschefen hade inte
ens fatt halften av de resurser som hen begirt?®®. Byte av plats forvarrade situationen.
Problemet blev annu stérre genom att polisledningens agerande innebar att de lokalt frivilliga
krafter som kunde bidra till att ddmpa oroligheterna inte fanns i Sveaparken (se kapitel 5
forebyggande arbete).

Syftet med flytt av plats var att kommenderingsledningen hoppades pa att detta skulle
medféra att det inte uppstod svérare ordningsstérningar?®®. Aven om det var mer sannolikt
att oroligheter skulle bryta ut i Vivalla jamfért med Sveaparken verkar kommenderings-
ledningens beslut om effekten av att byta plats vara en bristfalligt underbyggd férhoppning.
Men den stora missen var inte att beslutet byggde pa ndgot som en informant betecknade
som en “killgissning”. Det allvarliga var att kommenderingsledningen bortsag fran behovet att
gora en omfallsplanering for hur ett valdsamt upplopp skulle kunna hanteras pa den nya
platsen. Med den personalresurs som avsatts avkommenderingsledningen kunde inte Rasmus
Paludans beviljade allmdnna sammankomst genomfbéras. Sammanfattningsvis hade
kommenderlingsledningen ratt i att sannolikheten var storre att det skulle uppsta oroligheter
i Vivalla om Rasmus Paludan dok upp dar jamfort med i Sveaparken, men om det uppstod
oroligheter i Sveaparken fanns inte forutsattningar att hantera dessa.

Upplagget pa insatsen och polisens agerande i Sveaparken (se ocksd kapitel 9) gjorde
situationen an mer problematisk. Detta var en direkt foljd av de bristfalliga forutsattningar
som kommenderingsledningen och hogre ledningsskikt pa nationell och regional niva hade
skapat for poliserna som forvantades |6sa den tilldelade uppgiften.

7.5.2 Det initiala arbetet i Sveaparken

| Orebro fanns det redan fran bérjan betydligt fler poliser att tillgd 3n som initialt var fallet i
Skaggetorp och Navestad. Det fanns sdledes i teorin battre forutsattningar for polisen att
kunna tillampa SPT-konceptet jamfort med foregaende dag, men som beskrivs ovan
forsamrade valet av plats denna mojlighet. Dessutom hade den personal som initialt hade
avdelats att arbeta pa den allmdanna sammankomsten i Sveaparken inte pa ett godtagbart satt
getts forutsattningar att kunna arbeta inom ramen for SPT-konceptet. Det fanns brister i
utbildning, erfarenheter, samovning och utrustning. Detta maste beaktas nar nedanstaende
text lases. Personalen pa plats bor inte lastas for de brister som identifieras nedan.

Arbetet i parken inleddes med att kravallstaket sattes upp i en del av parken. Det framkom vid
intervjuer med externa aktorer att poliser var inriktade pa att satta upp dessa kravallstaket
nar de forsta personerna borjade anlanda till parken. Poliser pa plats menar att arbetet med
kravallstaketen var klara innan och att det fanns poliser som pratade med de personer som
kom till parken. Det ska ha varit en grupp tillsammans med dialogpoliser som kommunicerade
med personer i parken och en grupp som stod vid kravallstaketen. Vi har bara haft tillgang till
begransat filmmaterial fran denna tidpunkt, men nagot senare i processen gar det pa filmer

289 polismyndigheten har inte varit villig att Iimna ut information om detta utan uppgifterna bygger pa utsagor
fran personal som var med vid insatsen.
290 polismyndigheten har inte varit villig att Iimna ut information om detta utan uppgifterna bygger pa utsagor
fran personal som var med vid insatsen.
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iaktta att det var ett tydligt “vi-dom” forhallande genom sattet som polisen grupperade sig i
anslutning till kravallstaketen. Ur den aspekten frangicks de konfliktreducerande principerna,
men mojligheterna att tillampa dem var begransade pa grund av de bristfalliga forutsattningar
som polisledningen skapat for personalen. Det hade behdvts minst en avdelning som
“minglade” i folkmassan och inte bara en grupp. Att externa aktorer inte sdg att det fanns
poliser som kommunicerade i folksamlingen kan helt enkelt beror pa att det var sa fa poliser
som dgnade sig at detta att de forsvann i massan.

Bild 22. Formering pa linje i anslutning till kravallstaket?%?

Personer slet av avsparrningsband (som var gransen till PL 24§ omradet) som hade satts upp
framfor kravallstaketen. Uniformerad personal med bitrade av en hundgrupp ingrep mot
detta. Innan de forsta stenarna kastades uppger poliser att de forsdkte att kommunicera.
Totalt var det tre grupper och en hundgrupp i Sveaparken utanfor kravallstaketen. Det framgar
av filmmaterial att stdmningen var upprérd. Order gavs pa radio om att poliserna skulle halla
kedjan och ett par forsok gjordes for att mota bort folksamlingen mot grasytan for att
poliserna inte skulle sta dikt an med ryggen mot kravallstaketen. Filmmaterial och beréattelser
fran poliser pekar pa att de varken var tillrdckligt manga eller agerade tillrdckligt koordinerat
for att lyckas med detta.

Det var gult lage. Poliser fick order att “vénta” och detta direktiv upprepades. Det framfordes
att “delta dr pdg vdg” och att Rasmus Paludan ar “15 minuter bort”. Efter drygt en halvtimme
kom forstarkning fran region Ost?°2. De hade inga SPT-fordon. Personer i folkmassan férsokte
dra ned kravallstaket pa vanstra sidan fran bron sett (rod sida). Nar en hundgrupp agerade
mot den delen av folksamlingen vande sig valdet mot denna hundgrupp. Strax darefter
slangdes en banger fran folksamlingen och sedan “bérjar det regna sten”. Poliser hamnade
inom kastavstand for valdsverkarna och utan skydd av SPT-fordon. Under cirka 30 minuter?®3
har poliser uppgivit att konfrontationslinjen béljade fram och tillbaka i parken. Det var som
ett dragspel. Nar polispersonal ryckte fram sa blev avstanden mellan poliserna i linjen storre
och storre, vilket gjorde det svarare att halla linjen. Nar poliser retirerade hade valdsverkare
tillgang till sten som lag pa marken som dessa hade kastat nar linjen av poliser var langre fram.

291 Brebronyheter, YouTube.

292 Eftersom Polismyndigheten inte velat Idmna ut information om detta bygger uppgiften pa en uppskattning
fran personal pa platsen.

293 Ej tillgang till sammanh&ngande film under denna period sa bygger pa intervjuer (och uppskattningar om
tid). Galler ocksa vissa andra perioder av det som beskrivs nedan.
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Under hela handelseférloppet var det personer som “langade” upp sten fran kanten av
vattendraget.

Fordon anvandes inte initialt for att blockera mojligheten att passera bro eller for att hindra
eller forsvara tilltrade till avsparrat omrade. Fordon anvandes heller inte som ett skydd for
personalen. Det bor noteras att den initiala styrkan inte hade tillgang till SPT-fordon utan
enbart vanliga polisbussar. Detta ar en direkt foljd av de beslut som fattats av
regionpolisledningen och samma problematik finns, som tidigare namnts, i region Ost. Vissa
poliser anvande skoldar, men de flesta hade inte nagot sadant skydd nar det ”"haglade” stenar
(se kapitlet om distansvapen m.m.)

Bild 23. Kravallstaket anvandes men inte fordon och efter stenkastning uppehdll sig poliser i
huvudsak bara innanfér avsparrningen%,

Personalstyrkan som polisinsatschef hade till forfogande var for liten for att kunna genomfora
en sa kallad insdckning. | den aktuella situationen hade det kravts 4-6 avdelningar for att
genomfdra detta. Med den storlek pa personalstyrka som fanns att tillgd hade det funnits
mojlighet att géra en omfattning och genomféra en splittring av samlingen av valdsverkare
utanfor kravallstaketen. Detta gjordes inte. Polisstyrkan agerade fran ett hall och utan att
anvanda fordon. Det har sina naturliga forklaringar med tanke pa de forutsattningar som
polisledningen skapat for personalen att agera inom ramen for SPT-konceptet. Pa plats i
Sveaparken fanns i detta lage en numerar pa ungeféar tva avdelningar.

Sattet att agera underlattade for valdsverkare att kasta sten mot poliserna. Detta medférde
att de poliser som stod i anslutning till kravallstaketen tvingades att retirera?®>. En mindre
polisresurs utan SPT-fordon stannade kvar i anslutning till kravallstaketen utanfor
avsparrningarna. Huvuddelen av personalen uppehdll sig innanfér den avsparrade ytan och av
filmer framgar att manga poliser var passiva. Initiativen var fa. Poliserna upptradde mer som
askadare. Den enda mer omfattande koordinerade handlingen i det initiala skedet som syns

2% Denna och andra filmer i detta kapitel (om inte annat anges) ar skickade till Stefan Holgersson.
295 En order gavs om att retirera enligt personal pa plats.
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pa filmer som vi haft tillgang till var forutom att montera kravallstaket polisernas retratt fran
parken?%,

Bild 24. En grupp poliser vid kravallstaket retirerar och andra poliser star och tittar pa nar
personer forcerar kravallstaketen. Den sista hundforaren gick med sin hund fran
konfrontationsomradet.

7.5.3 En splittring genomfors framifran

Efter att kravallstaketen hade forcerats stdllde sig civila aktorer pa en bro framfor
valdsverkare. Det gjorde att valdsverkare stannade upp. Polispersonal stod i en oformerad
massa pa andra sidan.

2% pet framgar av intervjuer (se ovan) att konfrontationslinjen béljade fram och tillbaka under en period och
att poliser hade en hog aktivitetsgrad. Det framgar ocksa av kortare filmsekvenser pa internet.
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d 25. Civila aktorer stod framfor valdsverkare och poliser stod i en oformerad massa

| det har ldget anslét hundgruppen utan hundar?®’. En ensam polis gick fram till civila aktérer
och valdsverkare som stannat upp pa bron.
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Bild 26. En polis stod tillsammans med de civila aktérerna pa bron.

| det har laget hade det gatt att avvakta nagot for att se om civila aktorer tillsammans med
den ensamma polisen hade kunnat kommunicera sa att personerna pa bron lamnade platsen.
Det var forhallandevis lugnt i detta lage. Det fanns kapacitet att mota bort valdsverkarna ifall

297 Syns i nedre hégra hérnet av bild 25.

83



detta kommunikationsforsok inte hade lyckats. Istdllet for att avvakta genomfordes en
splittring. Det positiva med detta vara att polisen tog ett initiativ, men fordon anvéndes inte i
splittringen. Som tidigare namnts fanns inga SPT-fordon att tillgd i detta lage. Det var
dessutom ett hinder pa bron. Detta hinder forcerades senare av en stulen SPT-buss. Bristande
tid for forberedelser inverkade pa att platsen inte valts och forberetts sa att fordon kunde
anvandas vid splittring.

Bild 27. Poliser ryckte fram éver bron och personerna pa bron retirerade?®.

Framryckningen genomfordes i 17 sekunder. Sedan stannade den av. Poliserna grupperar sig
pa andra sidan bron innanfor kravallstaketen. Det betyder att de var uppstallda pa ett liknande
satt som de nyligen fatt retirera fran.

Bild 28. Poliser spred ut sig i en linje efter framryckningen pa bron.

Enskilda initiativ fran polispersonal férekom under ytterligare knappt 10 sekunder. Sedan var
personalen passiv och klumpade ihop sig mer och mer. Nar det blev helt initiativlost
avancerade valdsverkare framat och kastade sten fran kortare hall. Vissa poliser skadades och
polisen retirerade ater fran andra sidan bron. Skadade kollegor fick hjalp att ta sig tillbaka.

298 Brebronyheter, YouTube.

84


https://www.youtube.com/watch?v=Budh8On4Amo

Bild 29. Poliser retirerar ater fran platsen pa andra sidan bron.

7.5.4 En ytterligare splittring genomfors framifran

Nar styrkan i Sveaparken fick forstarkning fran region Stockholm genomfordes ytterligare en
storre splittring?®. SPT-styrkan fran Stockholm hade problem att hitta fram till ratt plats, men
fick hjalp av lokala poliser att hitta. Avdelningschef hade fatt insatsplan m.m. tillsant till sig
och fick under fard fran Rinkeby forséka satta sig in i denna. Det fanns skillnader mellan hur
en insats i Stockholm l4ggs upp jamfért med insatsen i Orebro. Stockholmsavdelningen hade
ingen tid for rekognosering eller forberedelsetid for att planldgga sitt agerande. De hade bara
fatt order om att genomfora en splittring. De kom direkt fran Rinkeby och hade bara hunnit
ata och gjort ett stopp for att ordna till utrustningen.

Nar Stockholmsavdelningen agerade anvandes fordon. Valdsverkare drog sig tillbaka till vag
utanfor parken. Stockholmspoliserna gick ut och agerade till fots pa grund av att tva SPT-
fordon korde fast i parken. Hade det funnits mdéjlighet att anvanda fordonen i parken uppges
utfallet ha kunnat bli ett helt annat. Det hade da funnits mojlighet att splittra upp folkmassan
till vdgarna i det angransade villaomradet. Nu stallde poliserna upp sig pa en linje i parken
(poliser bade fran Stockholm och fran region Bergslagen). Har blev det ett stando. Personalen
i kedjan hade hamnat “huller om buller” eftersom det var oordning innan splittringen samt att
hela region Bergslagen saknade markning. Den enda inriktning som Stockholmsavdelningen
fick var att agera sa att uniformerad personal fran Bergslagen kunde frigoras.

299 i saknar en sammanhingande film under en period innan Stockholmsstyrkan anlande och Stockholms-
styrkans initiala arbete. Beskrivning av handelseférloppet bygger pa beréattelser och kortare filmsekvenser fran
internet.
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Bild 30. Poliser har spridit ut sig pa en linje i parken.

Det hade varit 6nskvart att géra en omfattning och genomféra splittring pa vagen framfér de
poliser som stod i parken. Det hade forsvarat for valdsverkare att springa fram och kasta sten
mot poliser som stod pa linje i parken. Ett SPT-fordon anvandes till detta, men var en for liten
styrka for att fa en effekt. Ett antal poliser var passiva och snarare nagon form av askadare.
Poliserna var uppstallda helt utan skydd av SPT-fordon. | anslutning till Sveaparken fanns en
personalnumerar motsvarande tre SPT-avdelningar3, men som tidigare konstaterat hade de
begrdansade forutsattningar att agera. Hade forutsattningarna varit sa att de agerat samordnat
var personalstyrkan sa pass stor att utfallet hade kunnat blivit ett annat.

300 polismyndigheten har inte velat redovisa hur manga poliser som fanns pa plats. Uppgifterna bygger pa det
personal fran olika enheter framfért och i denna numerar ingar personal som inte hade nagra férutsattningar
att agera inom ramen fér SPT-konceptet.
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Bild 31. Vissa ungdomar sprang fram och kastade sten pa poliserna som stod i en linje i parken.

Det var problem att aka med SPT-fordon pa grasytorna i parken. Det fanns gangbanor dar
fordon hade kunnat utnyttjats som skydd och vid framryckning i parken, men det gick inte att
anvanda SPT-fordonen pa det satt som ar dnskvart enligt SPT-konceptet. Det fanns dven vagar
utanfor parken dar splittring med fordon hade kunnat genomfodras. Avsaknad av
forberedelsetid och rekognosering for Stockholmsavdelningen och bristen pa SPT-fordon
utgjorde en begransning. Vid splittringen hade tva SPT-fordon kort fast pa grasytor i parken
och fatt gungas loss.

En passivitet och avsaknad av initiativ gjorde att valdsverkare borjade avancera. Poliserna i
linjen borjade dra sig tillbaka, vilket gjorde att fler valdsverkare gick in i parken och kastade
sten mot poliserna. En erfarenhet som gjordes ar att en tydlig tillbakaryckning ger en
valdsgruppering mycket energi och motivation att agera.
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Bild 32. Poliser som stod i linje borjade dra sig tillbaka

Poliserna som statt i linjen klumpade ihop sig till i en stor passiv massa. Personal fran
Stockholmsavdelningen har berattat att det verkade saknas en plan. De visste inte vad som
var malet och det fick konsekvenser for agerandet och hdandelseutvecklingen. Ett antal poliser
ser pa film snarare ut som askadare till det som utspelar sig i parken. Pa bilden nedan ar det

ett tjugotal valdsverkare som kastar sten. Ingen personal gor splittringsforsok fran sidan eller
bakifran.

Bild 33. Polispersonal klumpar ihop sig och valdsverkare avancerar framat.
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Polispersonalens tillbakaryckning renderar i att fler valdsverkare avancerar och ett trettiotal
poliser hamnar bakom SPT-fordonen. Ett 40-tal valdsamma personer agerar i det har laget
mot polispersonalen.

Bild 34. Ett 30-tal poliser har klumpat ihop sig och blir angripna med sten.

En avdelningschef pa andra sidan bron ger direktiv om att kora fordonen narmare varandra.
Det sker nagon form av missuppfattning sa en forare kor framat och verkar tro att det ska
goras en splittring. Nar fordonet stannat kastar valdsverkare ett kravallstaket bakom fordonet
som gor att det fastnar nar det backas bakat. Forare hamnar i ett utsatt ldge och senare
beordrar avdelningschef personal att rycka framat for att undsatta foraren.

Pa film framgar att det i det har laget ar det ett 70-tal valdsverkare som angriper personalen
pa andra sidan bron. Inget splittringsforsok gors fran sidan eller bakifran, utan valdsverkarna
kan agera ostort. Personal retirerar. Ett stort antal poliser ar passiva askadare.
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Bild 35. Manga poliser star passivt och tittar pa vad som utspelar sig pa andra sidan bron

Agerandet utmarks av en passivitet och initiativiéshet. Det finns ingen civil personal att tillga
som kan genomféra gripanden (se vidare kapitel om bemanning) och det ar som tidigare
namnts for fa poliser for att exempelvis kunna sadcka in valdsverkarna, men personalstyrkan
hade kunnat agera pa ett annat satt. Personalen ar forvirrad om syftet med att de befinner sig
pa platsen. Vad ar planen? Vad ar begrdansningen? Vem ar det som leder insatsen? Vilken
omfallsplan finns?

Avdelningschefen fran Stockholm har som tidigare beskrivits enbart fatt direktiv att kunna
frigbra uniformerad personal fran Bergslagen och ifragasatter ocksa skalet till direktivet att
vara kvar i parken. Avdelningschef vander sig flera ganger till platschefen i Sveaparken for att
fa ett inriktningsbeslut. Platschefen i Sveaparken fran region Bergslagen har flera ganger
begart ett beslut att ta ut personalen fran Sveaparken, men har fatt nej uppifran. Nar val
beslutet kom framfordes att personalen skulle “backa, Iangsamt, in mot staketen och ta oss
over bron”, men ingen information lamnades om vad som ska hdanda sedan. Det var oklart om
polispersonalen skulle retirera fullstandigt eller inte. Att manga poliser star och trycker precis
bakom bussarna forklaras av att “man vet inte vad ndsta order dr”.

Poliser skadas kontinuerligt och de fa poliser som star kvar pa andra sidan bron varav tva ar
cheferna for en avdelning (orange armbindel) utsatts for mycket omfattande angrepp. Till
skillnad mot tidigare i insatsen anvands SPT-fordon som skydd. Den har situationen pagar i tva
minuter. Avdelningschef for Stockholmsstyrkan som statt pa andra sidan bron springer tillbaka
och beordrar personal att agera.

7.5.5 Nagra mindre splittringsférsok genomfors
Efter de tva mer omfattande splittringarna som genomforts tidigare i insatsen gors nagra

mindre splittringsférsok fran samma hall som tidigare (ett for att undsatta foraren i ett av
fordonen). Avdelningen fran Stockholm hade fatt order att “hdll bron”. Det uppfattades som
ofdrstaeligt i och med att Rasmus Paludan varken var dar eller som det verkade skulle dit.
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Bild 36. Avdelningschef (orange armbindlar) beordrar personal i anslutning till bron att agera

Efter att avdelningschef fran Stockholm pa andra sidan bron gett order rycker personal framat
men dveroses av stenar.

Bild 37. Poliser forflyttar sig till andra sidan bron igen.

Poliserna staller sig i anslutning till SPT-fordonen och blir hart ansatta. Ingen annan personal
anvands till att géra omfattning i syfte att underlatta situationen for de som star i frontlinjen
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pa andra sidan bron. Insatsen utmarks dven i detta lage av en passivitet och initiativioshet
forutom fran vissa enstaka befattningshavare.

Bild 38. Ett tjugotal poliser var nu grupperade pa andra sidan bron

Angreppen gor att flera poliser retirerar, men avdelningschef for Stockholmsenheten ger annu
en gang tecken at poliser att ater rycka framat.

Bild 39. Avdelningschef ger tecken at poliser att ater rycka framat

Vissa poliser atervander da till andra sidan bron. Det blir ett stando pa ungefar en minut. Av
filmer syns att vissa poliser i anslutning till bron verkar mycket radda. Kontinuerlig anvandning
av sirener utan att det rorde sig om en taktisk anvandning i samband med splittring gjorde
sannolikt situationen an mer stressande. Nagon enstaka polis tar ett eget initiativ och sprang
ensam fram mot valdsverkarna trots att de kastade stora stenar. Efter nagon minuts stando
agerade nagra poliser gemensamt och lyckas fa en rorelse pa valdsverkarna bakat, men dessa
poliser far ingen uppbackning bakifran och de retirerar darfor ater bakom bussarna. SPT-
fordon anvands inte for att helt blockera maojligheten att passera bron. Istéllet blev det samma
taktiska l6sning som tidigare med den skillnaden att SPT-fordon stod pa andra sidan bron. De
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kunde ge visst skydd, men SPT-fordonen var inte formerade pa ett taktiskt satt for att
optimera skyddet. Ett skal var att ett fordon satt fast.

Bild 40. SPT-fordon innanfor kravallstaket utan att vara uppstallda i en taktisk formation3°2,

Jamfort med tidigare forbattrade detta inte oddsen for poliserna i tillrdacklig utstrackning. Det
var ett fatal poliser som befann sig pa andra sidan bron. Ovrig personalstyrka anviandes inte
for att gora en omfattning for att fa till stand en splittring framfér de poliser som befann sig
pa andra sidan bron. Det som boér noteras ar att det var manga personer som befann sig i
parken som inte alls dgnade sig at valdsamheter utan som var askadare eller filmade
handelseutvecklingen. | anslutning till polisfordonen var det valdsamt (rétt lage), medan det
var lugnt (gront lage) i 6vriga folksamlingen.
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Bild 41. Manga som befann sig i parken stod bara och tittade eller filmade
hdndelseutvecklingen3°2,

Det rdackte med att ett 70-tal personer var valdsamma och kastade sten for att den lilla
personalstyrka som fanns i anslutning till fordonen skulle bli hart ansatt. Poliser drog sina
vapen och det avlossades varningsskott. Nedan en bildsekvens pa en polis som drog sitt vapen.

301 youTube och YouTube.
302 youTube.
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Bild 42. Polisman drar sitt vapen3%

Polismannen riktar vapnet mot folksamlingen och gar framat mot kravallstaket.

Bild 43. Polisman gar framat mot kravallstaket med héjt vapen3%

Det hade funnits forutsattningar att verka med vapen mot de personer som var i fard med att
kasta stora stenar mot poliserna, men manga manniskor som fanns i parken var inte inriktade
pa att angripa polisen. | praktiken hade polisen fatt skjuta mot folksamlingen och hoppas att
skotten traffade nagon av valdsverkarna (se vidare kapitel om behov av distansvapen).

303 youTube.
304 youTube.
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Bild 44. Polismannen riktar vapnet mot folksamlingen3°>,

Det skjuts ett flertal varningsskott, men det far ingen effekt. Pa ett tak bakom bron fanns tva
poliser fran insatsstyrkan med forstarkningsvapen. Det fanns saledes en god kapacitet att
bekdampa valdsverkarna genom att avge verkanseld. Det hade gatt att hdvda noédvarn som skal
till att skjuta. Aven om dessa skyttar hade mojlighet att triffa de som de siktade pa fanns dock
en uppenbar risk att kulorna fortsatte igenom dessa och traffade andra personer. Det gjorde
att skyttarna inte Oppnade eld mot folksamlingen (se vidare kapitel om behov av
distansvapen).

Bild 45. Tva poliser fran insatsstyrkan pa tak3°®.

Sedan 2018 finns mojligheten att anvanda targas vid denna typ av handelser, men
polisledningen hade inte sdkerstdllt att det fanns en sadan férmaga vid den allménna
sammankomsten i Orebro trots det som utspelats dagen innan (se vidare kapitlet om
distansvapen).

Med tanke pa vald taktik och den problematik som uppstod med anledning av den valda
platsen kunde ett 70-tal aktiva valdsverkare3%” i en folkmassa pa drygt ett par hundra personer
skapa en mycket svar situation for de poliser som var grupperade pa andra sidan bron. Till slut
retirerar alla poliser fran parken. Det var tredje gangen.

305 youTube.

306 Bjlder: Nerikes Allehanda, Krim-TV.

307 Det ar betydligt fler personer i parken, men de filmer vi haft tillgang till visar att det var ett 70-tal personer
som upprepade ganger angrep poliserna varav ett trettiotal var mycket aktiva.
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Bild 46. Poliser retirerar for tredje gangen fran andra sidan bron.

Poliser stod pa andra sidan bron och iakttog vad som hande.

Bild 47. Personal iakttar hdandelseférloppet fran andra sidan bron.

Avdelningschef fran Stockholm iscenséatter ytterligare en framryckning. Denna gors av ett
tjugotal poliser. Resterande poliser ar askadare eller skadade.
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Bild 48. En ytterligare framryckning gors.

Polispersonalen som gor framryckningen lyckas att fa valdsverkare att retirera. Poliserna far
dock inte ndgot understod av personal bakifran eller fran sidan. Framryckningen avslutas i
hojd med de nedrasade kravallstaketen. | och med detta aterviander de valdsverkare som
dragit sig tillbaka.

Polispersonalen retirerar for fjarde gangen fran parken. Personer satter eld pa ett SPT-fordon
som ar kvar pa andra sidan bron.

Bild 49. Ett SPT-fordon satts i brand.
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Lite senare kors en ensam stulen SPT-buss 6ver bron. De poliser som satt i detta fordon hade
angripits och fatt fly ut fran fordonet nar valdsverkare tomde en brandslackare i detta.

- A e G
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Bild 50. Ett stulet SPT-fordon kors over bron.

Polispersonal upplastade i fordon och akte fran platsen med paslagna sirener. Fordon
lamnades och de poliser som inte hade fordon fick hoppa in i andra fordon. Detta fororsakade
en del problem for chefer att veta om all personal lyckats ta sig ifran platsen.

-L-\

Bild 51. Polispersonal satter sig i fordon och dker med paslagna sirener fran platsen

Precis som i Skdggetorp dagen innan flydde polisen fran omradet och det var valdsverkarna
som darefter blev kvar pa platsen. Denna ordning innebar bland annat att fotografer fran
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media blev tillsagda att inte filma och ta kort. Precis som i Skaggetorp skickade polisens flykt
fran platsen starka signaler om att det ar andra aktorer dn polisen som bestammer pa gator
och torg. Ett sadant intryck forstarktes av att kvarvarande polisfordon eldades upp.

Polispersonal atersamlades pa en plats dar det fanns sjukvardsresurser. Det verkade finnas en
liten forstdelse pa ledningsniva vad personalen hade varit med om. Personal beordrades
tillbaka till platsen for att bista raddningstjansten, men nar de val kom till platsen var fordonen
utbranda.

Bild 52. Personer eldar upp SPT-fordonen pa andra sidan bron.

Vi vande oss till den nationella valstaben och chefen for nationella operativa avdelningen for
att fa information om vilka 6vervagningar och tankar ansvariga chefer pa 6vergripande nivaer
hade haft. Polismyndigheten motsatte sig att [imna denna typ av information. Det begransar
mojligheter att ta hansyn till och vaga in vissa perspektiv i var analys. Vid intervju med Rasmus
Paludan framgick att han inte fick nagon information om vilket beslut kommen-
deringsledningen fattat i Orebro vad géller att han inte fick halla ndgon allmdn sammankomst
i Sveaparken. Hade den allmdnna sammankomsten stallts in? Hade den avbrutits? Han fick
inget beslut i samband med att han var i Orebro (se kapitel 4). Det verkar som kommen-
deringsledningen var ovillig att fatta ett formellt beslut. Kommenderingsledningen i region Ost
hade foregaende dag fattat ett beslut att stalla in den beviljade allmdnna sammankomsten i
Norrképing och sammankomsten stalldes ocksa i praktiken in i Linkdping (utan att ett sadant
beslut fattades) i och med att Rasmus Paludan blev frihetsberdvad (ett frihetsberévande som
var felaktigt, se kapitel 4). | Orebro var det en passivitet pd hogre ledningsniva, vilket
aterspeglades i polispersonalens beteende i parken. Ansvariga chefer pa platsen hamnade i
en svar sits eftersom det var oklart vad kommenderingsledningen efterstravade och vilka
beslut som fattades. Det paverkade insatsidé, omfall etc.

Problemet med en oklar ledning gar hégre upp in till kommenderingsledningen i Orebro,
vilket kommer beréras senare i detta kapitel.
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7.5.6 Det mobila insatskonceptet tillampades inte

Av filmer frdn Sveaparken i Orebro framgdar att det mobila insatskonceptet (MIK) inte
anvandes. Fordonen kan bast beskrivas som att de utgjorde en transportresurs till platsen. Nar
en SPT-avdelning fran Stockholm anldnde nyttjades fordon i viss man som en del av det
taktiska konceptet, men generellt sett ingick fordon i liten grad som ett taktiskt hjalpmedel i
insatsen. Varken koordinerat med andra fordon eller tillsammans med personal utanfor
fordonen. Nedanstdende bild kan askadliggora detta.

Bild 53. SPT-personal som arbetar i linje utan stéd av fordon3%,

| de fall SPT-fordon fanns i anslutning till personalen anvandes de i liten utstrackning som en
del av en taktisk |6sning.

Bild 54. Ett exempel p& att SPT-fordon inte anvandes som en del av en taktisk 16sning3%°

En orsak var att fordonen hade svart att ta sig fram pa grund av problem med att dack spann
i lera ndr de akte pa grasyta. Mojligheten att anvanda fordon dr nagot som maste beaktas vid
val av plats for en allman sammankomst. Likasa att personal ges forutsattningar att kunna

308 SVT, YouTube.
303 Orebronyheter, Youtube.
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tillampa det mobila insatskonceptet. Det dr uppenbart att sa inte var fallet for den initiala
styrkan som tjinstgjorde i Orebro. Det géllde dven for de poliser som anslét fran region Ost
och andra delar av region Bergslagen.

Personal fran Stockholm har en vana att tillampa det mobila insatskonceptet, men uppldgget
pa insatsen verkar ha begransat tillampandet. Mal, begransningar pa platsen, vem som ledde
insatsen, syfte, vad man vill uppna, omfall verkar har varit oklara for personalen. Flera poliser
har uppgivit att utfallet hade blivit ett helt annat om en ytterligare SPT-avdelning med vana
att agera hade varit pa plats Aven om det inte hade magjliggjort en insickning hade det gatt
att gora splittringar. Avgérande ar dock om det finns en genomtankt insatsplan.

Handelserna under torsdagen och fredagen har lett till att om det begérs SPT-personal fran
den nationella forstarkningsorganisationen (Sthim, Vast och Syd) skickas ledningsfunktioner
med oavsett om regionerna efterfragar detta eller ej.

7.6 Hur tillampades den sarskilda polistaktiken (SPT) den 16 april i region Syd?

| region Syd flyttades Rasmus Paludans manifestation fran Landskrona till Malm&3%0. Det blev
anda oroligheter i Landskrona, vilket gjorde att en SPT-avdelning dkte dit. Det blev da tva SPT—
avdelningar kvar i Malmo. En av dessa kom fran region Vast. Dessutom fanns det
omradespoliser. Precis som pa ovriga platser fanns inga civila ingripandeenheter uttagna till
insatsen.

Bild 55. Manifestation flyttades till Malma3L.

| region Syd dr man van att arbeta i enlighet med SPT-konceptet. Likasa de poliser som
forstarkte region Syd fran region Vast. Till skillnad fr&n region Bergslagen och region Ost
anvandes fordon i hogre grad som en del av taktiken.

310 Texten bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppet i Malmé och andra poliser [3
st poliser), dokumentation infor/efter handelsen samt vissa filmer pa internet
311 Expressen TV, YouTube.
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Bild 56. Personal som framrycker bakom SPT-fordon312,

I narheten av den avsparrning som upprattats i Malmo for Rasmus Paludans manifestation var
det personer som stod och skrek. Sedan var det manniskor langre bak som bara tittade eller
stod och filmade.

Bild 57. Upprérda och skrikande personer ndrmast kravallstaketen313,

Det var oroligt pa plats som forvarrades nar ett fordon korde in i kravallstaketet. Personal fran
region Vast och rytteriet blev da hart ansatta. Det kastades sten.

Bild 58. Poliser fran region Vast och rytteriet blev hart ansatta under manifestationen i
Malmo314

312 youtube.
313 Expressen TV, YouTube.
314 Expressen TV, YouTube.

102
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Upplagget pa insatsen var att en avdelning var inriktad pa att bevaka och sakerstalla
avsparrningarna runt den allmdnna sammankomsten, medan en avdelning dgnade sig at att
splittra valdsverkarna. Fordon anvandes och personal agerade utanfor fordonen for att ta
mark. Arbetet med att splittra valdsverkarna pagick under cirka tvd timmar. Aven om det
kastades stenar har poliser som tjanstgjort pa plats framfort att man upplevde att de hade
kontroll 6ver situationen3'®, Tva avdelningar l6ste situationen. Det ska jamféras med att det i
Sveaparken dagen innan resursmassigt hade varit tre avdelningar. Olika faktorer gjorde att
resurserna dar inte utnyttjades pa ett satt som hade varit 6nskvart.

Nar Rasmus Paludan avslutat sin manifestation ebbade oroligheterna ut. Senare pa kvéllen
blev det dock valdsamt i Rosengard. En problematik ar att om poliser aker in i Rosengard (och
vissa andra omraden) nar ungdomar ar installda pa att vilja braka med polisen blir det en slags
signal som slutar i angrepp och vald. Om polisen inte dker in kan ungdomarna agera pa ett satt
som tvingar polisen att dka in. Nar det gdllde den 16 april var polisen avvaktande och undvek
att agera pa ett satt som skulle kunna provocera till valdsamheter. Nar polisen inte var
narvarande antande ungdomarna en stadsbuss genom att kasta en molotovcocktail.

Bild 59. Lokalbuss angreps och eldades upp3®

Genom denna handling tvingades polisen att agera. Om polisen hade varit narvarande hela
tiden i Rosengard hade stadsbussen kanske inte eldats upp. En hog narvaro av poliser initialt i
Rosengard hade dock kunnat uppfattas som en provokation som resulterade i att fler
stadsbussar blivit uppeldade, med annu stérre kostnader fér samhallet. Det gar inte att veta.
Besluten handlar om att gora svara avvagningar. Oavsett hur polisledningen agerar finns en
risk att utsattas for kritik. Vid de beslut som fattas ar det betydelsefullt att lyssna pa poliser
langst utilinjen som ar val fortrogna med den aktuella kontexten och som har en god lagesbild
i den uppkomna situationen. Ett generellt tillvdgagangssatt att alltid avvakta ar inte att
foredra.

Ungdomar drog in saker pa gardar och eldade. De ville fa en konfrontation med polisen.
Eldarna pa gardarna bedémdes inte behdva slackas och konfrontationen uteblev darmed. Det
fick till foljd att ungdomar tdnde eld pa ett gardshus. Det tvingade polisen att agera for att

315 Tv3 poliser som medverkade i olika avdelningar har tillfragats.
316 Aftonbladet TV, Youtube.
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skydda raddningstjansten som var tvungen att slacka denna brand beroende pa att det fanns
en spridningsrisk. Polisen hade lanat in fordon fran Danmark, bland annat en vattenkanon,
men denna anvdndes inte for att slacka brdnder i Rosengdrd. | andra lander anvands
vattenkanoner mot folksamlingar i samband med valdsamheter. | vissa ldgen i Rosengard nar
det var storre samlingar av ungdomar som upptradde valdsamt uppges en sadan ha kunnat
komma till anvandning (se vidare kapitlet om distansvapen).

Oroligheterna i Rosengard fortsatte dven efterféljande natt, men ebbade ut natt tre.
Polispersonal mottes av mycket vald och hundférare avlossade vid ett tillfdlle varningsskott i
Rosengard nar de och deras hundar blev hart ansatta. For forsta gangen i Sverige anvandes
targas vid kravaller. Det skedde vid flera tillfdllen i Rosengard. Anvandningen av targasen var
en bidragande faktor att oroligheterna den 16 april dog ut (se vidare kapitlet distansvapen).

En slutsats som personal som deltog i Malmo drog och tidigare har dragit ar att SPT-konceptet
fungerar bra vid fotboll och andra sportevenemang. Det fungerar ocksa bra nar det handlar
om att skilja tva grupperingar at vid demonstrationer. Daremot behéver konceptet utvecklas
for att fungera vid oroligheter i socioekonomiskt utsatta omraden. Sadana reflektioner och
behov kommer att tas upp senare i rapporten (se kapitel 11).

7.7 Hur tillampades den sarskilda polistaktiken (SPT) den 17 april i region Ost?
For att hantera de férvantade oroligheterna den 17 april i region Ost var personalstyrkan av
SPT-personal ungefar den dubbla jamfort med hindelserna under skirtorsdagen3'’. Som stdd
for ledningen hade Stockholm skickat tre regionala insatsledare. Efter utsattningen som holls
i Linképing framkom att omradespoliserna i Skaggetorp blev angripna och behdvde lamna
omradet. En ledningsplats upprattades vid Biltema i Linkoping. Regionpolischefen i Stockholm
narvarade pa ledningsplatsen. Han ar tillika bitradande rikspolischef. Att hogre chefer besoker
linjeverksamheten upplevs som positivt, men i kritiska lagen kan det utgora en belastning med
en sadan néarvaro. Sarskilt nar det inte tydligt anges vad syftet med besdket ar och vilken
befadlsordning som galler i den specifika situationen. Var han dar i rollen som regionpolischef
eller som bitradande rikspolis med ett 6vergripande ansvar fér den operativa verksamheten i
hela landet? Om han var dar som regionpolischef varfor genomférdes ett besdk i en annan
region an den han har ansvaret for och varfor valdes en sa framskjuten position? | Linkdping
fororsakade regionpolischefens narvaro att ledningsplatsen hastigt maste bytas. Skalet var att
regionpolischefen i Stockholm har en liknande bil som Rasmus Paludan. Med anledning av
detta var ledningsplatsen pa vag att bli attackerad pa grund av att manniskor trodde att
Rasmus Paludan befanns sig pa denna plats.

| samband med byte av ledningsplats blev det valdsamt bade i Navestad och Skaggetorp.
Styrkan och ledningsfunktioner tvingades dela upp sig.

7.7.1 Skaggetorp

Nar bilar utsattes for skadegorelse i Skaggetorp och tandes pa akte SPT-personal in i omradet.
Framryckningen var offensiv. Det kastades sten mot polispersonal. Det var i vissa fall svart att
ta sig fram pa grund av bommar och annat, men polispersonal fran Stockholm uppger att det
anda gick att hantera. Ett antal personer greps under valdsamheterna. Det genomfordes
splittringar och de valdsamheter som uppstod kunde hanteras med den personalresurs som

317 Texten bygger pa samtal med polispersonal pa plats vid valdsamma upploppen i Linképing och i Norrképing
samt andra poliser (14 poliser), dokumentation infor/efter handelsen samt en mangd filmer pa internet
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avdelats for detta. Under insatsen anvandes SPT-fordon. Insatsen leddes av personal fran
Stockholm. Taktiker som beskrivs i avsnitt 7.2 tillampades.

7.7.2 Navestad

Vissa omradespoliser som varit med pa skartorsdagens kravaller hade intagit samma ramp
som de hallit tre dagar tidigare. Dessa poliser uppgav att det kdndes som de hade kontroll pa
situationen och att utfallet hade blivit ett helt annat om de fatt sta kvar pa platsen. En
hundenhet hamnade dock i underlage i ett av bostadskomplexen i Navestad varvid den styrka
som holl rampen lamnade denna. Nar de kom tillbaka hade ungdomar byggt barrikader, tant
eldar samt stéllt sig langs kanterna dar det var |att att kasta sten. Det skapade en helt annan
problematik jamfort med den situation som ratt en stund tidigare. Resurser fran Stockholm
var pa vag, men pa grund av en felpositionering (se bemanning) gjordes en missbedémning av
var styrkan fran Stockholm befann sig. Det gjorde att poliserna i Norrképing under en langre
period hamnade i en utsatt position.

Polisfordon behdvde snabbt repareras. Raddningstjansten hjalpte till att plasta trasiga rutor
och bland annat laga dem med lastpall och ett grillgaller frdn en pizzeria i narheten.
Polispersonal fick arbeta i fordon som var provisoriskt lagade och blev alltmer slutkérda. Det
ar ett stort problem att personal i region Ost inte har SPT-fordon och problemet férstarktes
av att de fordon som fanns att tillga inte var utrustade med rutor med Polycarbonat. Vidare
hade polisledningen inte sdkerstallt att poliser fatt tillrackliga forutsattningar att agera inom
ramen fér SPT-konceptet.

Aven i de fall dir det fanns méjlighet att anvinda sig av fordon férekom att personal agerade
pa ett satt som inte 13g i linje med SPT-konceptet. Ett exempel visas nedan da poliser forsoker
springa ifatt valdsverkare. Det var domt att misslyckas, men ar ocksa ett resultat av att det
inte fanns civila gripande resurser avdelade. Vissa personer borde gripas och uniformerad
personal gjorde sa gott de kunde.

Bild 60. SPT-personal férséker springa ikapp valdsverkare318,

Nar Stockholmspoliserna kom fram stod ungdomar i slanter och kastade stenar.
Uppfattningen var att ungdomarna tant eld pa ett fordon for att locka dit polispersonal. Nar
fordonen backades undan féljde ungdomarna efter. Sa fort poliserna kérde mot dem med
fordonen sprang ungdomarna upp i slanterna eller in i bostadsomradet dar det inte gick att
folja efter med fordonen. Polispersonal upplevde att det enda sattet i den radande situationen
var att agera till fots (se vidare kapitel 11 om metoder)

318 Expressen TV, YouTube.
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Styrningen var toppstyrd och polisnsatschefen verkade till stora delar tvingas dgna sig at att
prata i telefon med kommenderingsledningen snarare dn att agna sig at att leda insatsen.
Personal fran Stockholm uppgav visserligen att det var tydligare i Navestad jamfért med
langfredagens insats i Orebro vad som férviantades av dem, men att den langsiktiga insatsidén
och strategiska planen upplevdes som oklar. Det har framkommit att beslutet om vilka som
skulle bli insatschefer togs sent. Det ar ett aterkommande problem (se avsnitt bemanning).
Vissa som var pa plats var undrande till syftet med att s3 mycket kraft dgnades at att halla
rampen mot centrumet i Navestad. Rasmus Paludan var inte i Navestad och hade inga planer
pa att vara dar. Ungdomar ville ha en konfrontation med polisen. Liknande situation forelag i
Rinkeby pa langfredagen och nar polisen lamnade fanns det inga poliser att rikta sin aggression
mot. Valdsamheterna dog ut. Samma problematik foreldg ocksa i Rosengard dagen innan. Dar
valde polisledningen att inte ha polispersonal i omradet. Det resulterade i att ungdomarna
eldade upp en buss och ett gardshus. Det tvingade polisen att agera for att skydda
raddningstjansten. Vad som hdnt om poliserna inte dgnat kraft at att halla rampen vid
centrumen i Navestad ar svart att saga.

Enligt filmer och samtal med personal framgar att det var svart att ta sig fram med SPT-bussar
i Navestad dar valdsamheterna pagick. | och med detta och storleken pa den personalstyrka
som fanns att tillga blev det enbart rorelser fram och tillbaka fran samma hall i anslutning till
Navestad centrum. Av filmer framgar att det var ett 70-tal personer som var aktiva med att
kasta sten och andra foremal. Erfaren personal fran Stockholm som var pa platsen bedomer
att om en ytterligare SPT-avdelning varit pa plats hade det funnits goda mdjligheter att géra
en dubbel omfattning och sacka in valdsverkarna pa denna plats.

En mangd varningsskott avlossades i Navestad - sa manga skott att vissa poliser borjade fa slut
pa ammunition och det fanns behov av att hamta mer ammunition pa polisstationen. Alla som
behovde ammunition fick dock inte pafyllning. Tre personer skottskadades. | jamforelse med
Orebro pa langfredag uppfattades att det i hogre grad var yngre personer som deltog i
valdsamheterna i Navestad och som mer var dir for att det var spinnande. | Orebro
uppfattades att det i storre utstrackning varit aldre personer med annat motiv till
aggressionen mot poliserna. | samband med att en person blev skjuten i anslutning till
Navestad centrum kallade ungdomar pa hjalp fran polisen och att en ambulans behévdes.
Polispersonal tog sig fram till den skottskadade och inledde vard. Efter detta uppgav poliser
som var pa denna plats att det inte kastades nagon mer sten mot dem. Det var ocksa
ungdomar pa andra platser i Navestad som agerade mot polisen.

Arbetet for poliserna hade varit intensivt i Navestad. Nar inringd personal anslét var det
mojligt for en del poliser som tjanstgjort hela dagen i Navestad att avsluta sin tjanstgoring.
Senare pa kvédllen/natten anslot fler personal fran andra delar av Sverige, vilket gjorde att
resterande personal kunde avsluta sin tjdnstgoring. Pa natten lugnade situationen ned sig och
polisresurserna lamnade Navestad

7.8 Overgripande iakttagelser under paskhelgen

Av en mangd filmer och samtal med polispersonal gar det att dra slutsatsen att de taktiker
som foresprakas i SPT-konceptet i hog grad inte tillampades. Det gdllde oavsett om laget var
lugnt eller om det var valdsamt. Poliser som utsattes for omfattande vald foérsokte 16sa
uppgifterna. Det fanns poliser som kunde varit mer offensiva och tagit mer initiativ, men
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polisledningen hade inte skapat sadana forutsattningar att den personalstyrka som avdelats
hade en onskvard formaga att agera inom ramen fér SPT-konceptet. En avgdrande orsak var
att avdelade resurser var alldeles for snavt tilltagna (se kapitel 9 bemanning) - sarskilt med
tanke pd de platser dar valdsamheterna dgde rum. En annan att poliser inte hade ratt
utrustning, saknade utbildning eller tillracklig erfarenhet av att arbeta inom SPT-konceptet.

Manga ganger fungerade inte ledningen av insatserna pa ett dnskvart satt, vilket gjorde att de
resurser som fanns att tillga inte utnyttjades pa det satt som de kunde ha gjort. Det forstarkte
problemet.

Sedan 2018 ar det mojligt att anvanda targas vid denna typ av hindelser. Det var bara i Malmo
som kommenderingsledningen foérberett anviandning av targas. | region Ost skickades den
regionala insatsstyrkan hem under pagaende upplopp trots att de har en sadan férmaga. |
region Bergslagen var de i tjanst, men fick inte ett sadant uppdrag av kommenderings-
ledningen. Poliser visade ett gott omddme nar det gallde att undvika att skjuta rakt in i
folksamlingen. Om sa skett hade upploppen kunnat resultera i en mangd déda och allvarligt
skadade personer. Det var ndra att sattet att bemanna och organisera polisinsatserna hade
slutat i ett nytt Adalen da fem personer skots ihjél eller ett dnnu varre utfall. Nu blev totalt tre
personer skottskadade - alla i Navestad. Varningsskott skéts i tre orter (Orebro, Navestad och
Malmo). | flera situationer uppstod behov av att kunna anvanda distansvapen (se vidare
kapitlet 11 om distansvapen).

Regionerna var under paskhelgen isolerade Oar trots att den sarskilda handelsen i respektive
region ingick i en nationell sarskild handelse. En bristande strategisk férmaga pa hogre
ledningsnivaer har identifierats i tidigare studier3!®, ndgot som ocksa framkommit i denna
studie. Vissa ledningsfunktioner har en hég kunskap om operativt material och utrustning och
diskussioner har ett flertal ganger hamnat pa sadana detaljer framfor strategiska diskussioner.
Flera chefer pd hogre ledningsnivader i den sarskilda organisation som skapats for att hantera
valrorelsen 2022 har inga eller ringa erfarenheter om praktiskt operativt arbete inom ramen
for den sarskilda polistaktiken. Det far konsekvenser for lagre chefsnivaer och fér annan
personal pa faltet. Underrattelsetjansten fungerar dessutom bristfalligt (se vidare
bemanning).

Vidare har det framkommit att ansvar och befalsordningen mellan nationell och regional niva
varit oklar, vilket inte bara géller den regionala kommenderingen i Bergslagen. Det springande
punkten ar fragan vem beslutar om vad? Det har har flera hoga nuvarande och tidigare chefer
under 13ng tid patalat vara ett stort problem. Aven om Polismyndigheten numera r en
nationell organisation s& menar dessa personer att de styrningsproblem som uppmark-
sammades i samband med polismorden i Malexander fortfarande ar hogst aktuella. Under
paskhelgen har regionerna pa olika satt blivit styrda fran nationell niva, men samtidigt har de
forvantats ta ett Overgripande ansvar. Kopplat till detta har det uppstatt fragetecken kring hur
arbetet med bedémningar har genomforts, hur personaluttag har dimensionerats, vilken
kompetens som anvants, vilka mal som funnits med polisinsatser och vilka taktiska samt
strategiska tankar som funnits. Aven om vissa av dessa faktorer framgar av handlingar (till

319 Holgersson, 2019b.
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exempel insatsordrar) ar det utifran andra data, sasom intervjuer, uppenbart att det ar en
skillnad mellan det som framgér av olika texter och verkliga férhallanden32°.

320 5e tidigare slutsatser som Ekman dragit i sin doktorsavhandling “Fran text till batong” (Ekman, 1999). Den
problematik han identfierade inom svensk polis for drygt 20 ar sedan ar fortfarande hogst aktuell.
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8. Polisers agerande under paskhelgen som 6kade hotbilden

8.1. En komplex arbetsuppgift

Det fanns individer som i ett tidigt skede kastade stenar mot de poliser som befann sig pa
nagon av de platser dar valdsamma upplopp uppstod under paskhelgen. Nedanstdende
schematiska figur askadliggor en folksamling pa en plats dar sddana personer markeras med
X. Det handlade dels om individer som handlade enskilt och dels om individer som agerade i
grupp. Det fanns ocksa personer som mycket val skulle kunna tanka sig att angripa poliserna
med vald, men initialt inte gjorde detta (XY, markerat med gult), men ocksa personer som inte
alls hade nagra sadana tankar (Y).

Linje med poliser

Figur 1. En folksamling med olika intentioner

| kapitel 6 forklarades hur utvecklingen i en folkmassa forsiggar ar ett resultat av ett komplext
vaxelspel av processer inom och mellan grupper3?l. Om polispersonal med vald direkt
hanterar folksamlingen i exemplet ovan utan att agerandet ar val avvagt riskerar XY bli till X
och Y blir XY eller till och med X (dvs till att bega valdshandlingar). Det betyder att poliserna
blir utsatta for mer vald som i sin tur kan eskalera situationen genom att det uppstar en ond
cirkel dar nya ingripanden leder till att annu fler personer riktar vald mot poliserna. Samtidigt
kan ett passivt och initiativiost upptradande fran poliser géra att XY dras med i X:s beteende
nar de ser att det ar riskfritt att angripa poliserna. Skalen till att XY blir X, utan att poliserna
gor ett ingripande mot folksamlingen, kan variera. Det behdver inte bara bero pa att det finns
ett agg mot polisen utan kan bland annat handla om att imponera pa andra eller pa ett
spanningssokande3??2, Sammanfattningsvis ar det en mycket utmanande arbetsuppgift att pa
ett professionellt satt hantera en folksamling dar vissa individer ar valdsamma.

Den sarskilda polistaktiken bygger pa att det ska ske differentierade ingripanden, men det
kraver kunskap, samdvning och erfarenheter. En forutsattning ar ocksa att personalstyrkan
inte ar for liten for att kunna tillampa SPT-konceptet pa en viss plats i en viss situation. De

321 ge exempelvis Reicher, 1996; 2001; Drury & Reicher, 2000; 2005; Stott & Drury, 2000; Granstrom, 2002
322 Yngdomar har berattat detta i andra sammanhang for huvudférfattaren av rapporten och ar inte kopplat till
paskhandelserna. Se dven De los Reyes et al., 2014.
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behover ocksa den utrustning som mojliggor tillampningen av SPT-konceptet. Som framgar av
kapitel 7 har polisledningen inte skapat sadana forutsattningar. Det fick stora konsekvenser
for vad som utspelade sig i region Ost och region Bergslagen under paskhelgen.

8.2 Enskilda polisers agerande pa tre platser dkade hotbilden for alla poliser i

insatsen

Oavsett om polisledningen sakerstéllt att det finns forutsattningar att tillampa SPT-konceptet
kan enskilda polisers agerande fa stora konsekvenser for hotbilden mot de poliser som
medverkar i en insats323. Det kan handla om misstag, men ocksa om medvetna val att agera
pa ett visst satt.

For att forstd effekten av en viss handling och kunna beakta detta i de val som gors ar det
betydelsefullt att ha en kunskap som kan erhdllas genom att fa inblickar i ett motparts-
perspektiv. Pa tre platser under paskhelgen menar personer som bevittnade hdandelserna att
vissa poliser agerade pa ett satt som dkade hotbilden mot alla poliser i insatsen. Det &r olika
individer som gjort dessa iakttagelser och minst tva av varandra oberoende fran varje plats
har dragit liknande slutsatser. Fran tva av platserna finns det filmmaterial som starker att
vittnenas tolkningar kan vara korrekta. Inget av vittnena har sjalva varit féremal for polisens
ingripande som skulle kunna ha en negativ paverka pa deras trovardighet. Men det ar viktigt
att notera att det ar deras upplevelser - inte nagot konstaterat faktum vad som hant.

8.2.1 Rinkeby den 15 april

En mindre grupp ungdomar bevidpnade sig med stenar3?*, Av den anledningen akte en
polisavdelning éver Rinkeby torg. Att poliserna hade for avsikt att agera mot dessa ungdomar
patalades av vittnen som sjalvklart, men sattet att framrycka till platsen ifragasatts och
medforde att hotbilden 6kade for alla poliser i insatsen.

Vid det aktuella tillfallet hade fredagsbonen avslutats. En stor méngd personer var pa vag fran
moskén. Att polisen hade gett tillstand till Rasmus Paludan att brdnna en koran en fredag
under ramadan i narheten av moskén vackte starka kanslor. Upprordheten hos de flesta
stannade vid en irritation och kommentarer. Manniskor var pa vag hem. | detta lage kom flera
polisbussar i hog hastighet och akte rakt in dar alla manniskor gick. Barn och vuxna fick hoppa
undan. Det &r deras upplevelse. Forarna och poliserna i fordonen kan ha upplevt det pa ett
helt annat satt.

Enligt vittnen hade de ungdomar som polisen var i fard med att gora ett ingripande mot
uppehallit sig dar under hela fredagsbonen. Det var uppenbart att dessa ungdomar ville braka
med polisen. Det hade funnits mojlighet for polisen att agera mot dem tidigare - inte nar alla
manniskor ar pa vag hem fran fredagsbonen, menade vittnena. Agerandet spadde pa den ilska
som redan fanns mot polisen. Vittnena berdttade att personer som var i fard med att gd hem
andrade sig och istallet aktivt ville protestera mot polisen. Poliserna i insatsen fick ddrmed en

323 5e Holgersson, 2008; 2018b; Holgersson, 2019b.
324 Fyra externa aktorer har lamnat information om handelserna i Rinkeby.
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storre uppjagad folkmassa att hantera an som skulle ha varit fallet om inte fordonen hade
framforts som de gjordes, menar personer som iakttagit handelsen.

En person som beskrivs som en god kraft berdttade att polisens anvandning av helikopter i
Rinkeby under paskhelgen upplevdes som stérande. Att anvdandning av helikopter riskerar att
trissa upp en stamning och locka personer till en plats &r en aterkommande synpunkt inte bara
fran Rinkeby utan fran andra omraden. Helikopter har uttryckts vara ett viktigt hjalpmedel
under dagsljus nar valdsamheter uppstar for att iaktta rorelser i folkmassor. En
metodutveckling nar det galler i vilka l1agen helikopter anvands vid en sarskild handelse ar
pakallad.

Polispersonalen anvdande de konfliktreducerande principerna pa ett féredomligt satt utanfor
Rinkeby polisstation nar det blev oroligt dar. Flera har uttryckt att polisens agerande vid detta
tillfalle hindrade en valdsutveckling.

8.2.2 Sveaparken den 15 april

En passivitet och initiativioshet under delar av instatsen gjorde att hotbilden 6kade for de
poliser som stod ndarmast den valdsamma folkmassan. Det framgar bade av vittnesmal och
filmsekvenser. Dessutom finns uppfattningar att vissa polisers agerande initialt forvarrade
situationen och utvecklingen av hdndelsen i Sveaparken32>,

Ett 6gonvittne som av flera poliser anges vara en god kraft berattade att i andra orter hade
Rasmus Paludan fatt sta i en liten yta i mitten som avgrdansades av kravallstaket, men att
“Orebro hade en helt annan, mdrklig strategi.”. Dar stod polisen till att borja med inte bakom
kravallstaketen utan framfér och hade dragit ett polisavsparrningsband ett tjugotal meter
framfor kravallstaketen3?6. Personen sade att de férsta 30 personer som kom till parken
irriterade sig pa avsparrningsbanden och uttryckte: “Ja men vadd, fdr vi inte sta vid staketen?
Varfér ska vi sta hdr [...]?” Personerna var inte aggressiva dar och da och det gick att prata
med dem, men polisen forsdkte inte detta. Nar dessa personer brét avsparrningsbanden gick
polisen aggressivt fram3?”. Personen berattade “jag stod tvd meter, tre meter frdn polisen och
bara studerade det hir” och det gick att fa intrycket att polisen i Orebro tycktes tro de var av
en annan kaliber &n poliserna i de andra orterna. Det var lite som poliserna i Orebro sag det
som att “Ae vafan hdller de [andra poliserna] pd med [...]? Vi ska visa...“. Nagra ungdomar blev
valdigt upprorda over att det anvandes hundar mot ndagra religiosa foretradare “Du vet under
Ramadan, om en hund rér dig, sd bli du bade smutsig, du mdste gd hem och duscha”. |
Linkoping, Navestad och Rinkeby hade personer i folksamlingen borjat kasta sten pa polisen
och drev fram vdldsamheterna. “I Orebro var det férsta géngen jag sdg att det var polisen som

325 Bygger pa information fran tre externa aktérer. Av de filmer som vi har haft tillgang till framgar inte det de
externa aktorerna beskriver mer an omstandigheterna att ett avsparrningsband verkade markera PL24§ omrade,
att detta band slets av och att poliser agerade mot detta (inte vad poliserna sade eller vad alla poliser gjorde i
den aktuella situationen). Det ar de tre externa aktérernas upplevelser av handelsen som redovisas. De var inte
foremal for polisens ingripande.

326 poliser har berattat att det var dar PL 24 § borjade. Problematiken med val av plats fér den allmanna
sammankomsten bor noteras (se kapitel 7) och forhallandet behov och tillgang till kravallstaket.

327 Att notera ar att det kan vara svart att 6verblicka vad alla poliser gér och allt som sker samtidigt. Viktigt att
ha klart for sig att detta ar en upplevelse och inte ett beteende som bygger pa filmmaterial.
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eskalerade situationen, och inte tvért om.” Personen berattade att folk borjade ringa efter fler
personer och var tionde minut kom det fler bilar och personer till parken. Det handlade inte
langre om Rasmus Paludan utan om polisen.

Det gar att ha olika bilder av situationen. Ovanstaende berattelse ar en upplevelse fran en
person som iakttog hdndelsen och som har en positiv syn pa polisen. Det var inte en person
som deltog i protesten. Polisen gjorde inte nagot ingripande mot personen och denna tyckte
det var hemskt att se polisfordon brinna och allt annat som poliserna utsattes for.
lakttagelserna forringar och ursaktar inte valdsverkarnas beteende senare i processen, men
eftersom kravaller ar ett komplicerat vaxelspel (se kapitel 6) gar det inte att utesluta att vissa
polisers beteende paverkade omfattningen pa kravallerna i Sveaparken.

8.2.3 Skdggetorp 17 april

Sondagen den 17 april hade upprorsmakare ater organiserat sig for att angripa polisen. Goda
krafter var ute for att foérsoka lugna ned situationen. Personer som vi haft kontakt med har
framfort att nar polisen dkte in med polisbussar i Skaggetorp uppvisade vissa poliser en stor
aggressivitet32®, Férutom att fordon framférdes utmanande uppges polispersonal ocksa ha
riktat sina vapen fran polisfordonen. Dessa iakttagelser gjordes av personer som inte blev
foremal for polisens ingripande. De menar att det kdndes som polisen ville hdamnas for
skartorsdagens hidndelse. Vissa poliser uppfattades som att de forsokte kdra pa manniskor.
Det finns filmsekvenser/bilder som styrker vittnens berattelser att poliser styrde sina fordon
(som det verkar) for att traffa/forsoka traffa personer. Polisens aggressiva agerande drabbade
dven personer som var positiva till polisens narvaro. Flera goda krafter som befann sig pa
platsen blev utsatta for polisens ingripande. Andra som ocksa hade for avsikt att vara dar for
att lugna ner stamningen sa att polisen och raddningstjansten inte angreps, blev sa upprorda
over som de uppfattade polisens 6vervald att vissa av dem till slut fysiskt borjade agera mot
polisen.

Under skartorsdagen (14 april) hade polisen Overgivit Skdggetorp och lamnat platsen at
upprorsmakarna. Polisens agerande i Skdaggetorp den 17 april kan ses som att poliserna hade
goda ambitioner att visa medborgarna och valdsverkarna att det var polisen som bestamde.
En tolkning ar att polisernas mindset var kvar i torsdagens handelse nar en mindre mangd
ungdomar initialt upptradde aggressivt och att vissa poliser hade kunnat agera pa ett annat
satt utifran hur situationen sag ut pa soéndagen. Det ledde till att poliserna mottes av mer
omfattande vald &n som hade behovt vara fallet enligt flera av varandra oberoende personer.

8.3 Tillfalligheter kan avgora utfallet av en handelse
Exemplen ovan ar personers upplevelser av polisens agerande. Forskning har visat att
beroende pa olika ingangsvarden kan poliser och de som blir foremal for ett ingripande eller
bevittnar ett sddant gora helt olika tolkningar3?°. Dialogpoliser och en uppbyggd “bikupa” (se
kapitel 5) som i realtid kan formedla polisens perspektiv till manga manniskor pa en plats kan
forebygga och motverka att det uppstar missuppfattningar.

328 Tre av varandra oberoende personer.
329 Finstad, 2000.
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Eftersom det fanns personer som ville angripa polisen var det ingen tvekan om att polisen
skulle bli angripen hur an de agerade i paskhelgen. Darfor kan det vacka en irritation att fora
fram ett perspektiv dar vissa polisers agerande blir féremal for kritisk reflektion sarskilt med
tanke pa det vald poliser utsattes for. Men det ar viktigt att vara medveten om att det finns
enskilda poliser som alltfor ofta i vardagen handlar pa ett ogenomtankt och Gverilat satt. |
pressade situationer 6kar denna risk. Dessutom stalls poliser vid denna typ av handelser infor
svara situationer, vilket gor det latt hant att bega misstag. Vidare ar det inte sa enkelt att det
ar bra att undvika att agera. En passivitet och initiativioshet kan forvarra en situation.
Polispersonal behover saledes agera, men om det ar mojligt pa ett satt som inte upplevs som
provocerande33%, Det &r da viktigt att ta in ett motpartsperspektiv och ha en vilja till kritisk
reflektion for att kunna utveckla sitt satt att agera. Det ar ocksa nagot som betonas vara
centralt i SPT-konceptet33!. Poliserna som agerade utanfor Rinkeby polisstation visade en hog
formaga att vaxla beteende och tillampa de konfliktreducerande principerna trots det som de
varit med om tidigare i Rinkeby.

Det ar en mangd faktorer som avgoér hur en handelse utvecklas. De poliser som ena dagen far
berom for sitt satt att agera kan nasta dag fa kritik. Samma forhallande rader for chefer som
leder en insats. Det ar mycket tillfalligheter som spelar in och det finns inget garanterat satt
att lyckas. Daremot finns det manga satt att agera dar sannolikheten ar hog att det leder till
en oonskad handelseutveckling. Det géller att undvika att det hander.

330 Holgersson, 2008.
31 se sidan 20-27 i utbildningsmaterialet fér det mobila insatskonceptet (Polismyndigheten, 2005).
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9. Bemanning

9.1 Svara avvagningar

De chefer som beslutar om hur en sarskild handelse ska bemannas maste gora svara
avvagningar. Det ar inte sa att det finns personal standby som véntar pa att fa order om att
inga i en SPT-insats. SPT-personal har andra ordinarie arbetsuppgifter som inte kan utféras nar
de tas ut till en insats. For att begransa att annan verksamhet blir lidande behover antalet
poliser som avdelas till en SPT-insats minimeras. Dessutom kan det pl6tsligt uppsta situationer
som kraver SPT-personal och det ar da viktigt att sa fa poliser som moijligt ar lasta i andra
insatser. Samtidigt kan det uppsta stora problem om personalen som ska hantera en hdandelse
ar for fa. Det finns manga exempel pa detta och en orsak ar att det kan vara lockande att
forsoka dra ner pa bemanningen om tidigare liknande insatser har hanterats utan problem.

9.2 Region Ost, skartorsdagen, 14 april

Pa skartorsdagen hade polisledningen avdelat SPT-personal som skulle félja Rasmus Paludans
allmanna sammankomster i tre orter. De borjade sitt arbete i Raslatt (Jonkoping) och skulle
sedan ta sig till Skaggetorp (Linkoping) foljt av Navestad (Norrkoping). Det fanns ocksa andra
poliser i respektive ort som skulle stodja den SPT-personal som avdelats.

Nar oroligheterna brot ut i Skaggetorp beordrades poliser att ta sig dit. | numerar var de som
till att borja med fick hantera upploppen i Skaggetorp en avdelning i storlek som forstarktes
med ungefar det dubbla antalet poliser, men det var en hastigt sammansatt styrka som inte
var samodvade. De hade i 6vrigt sma forutsattningar att agera inom ramen for SPT-konceptet
(se kapitel 7). Polisledningens omgruppering av personal fran Norrkdping till Linképing innebar
att 12 poliser i Norrkdping under mer an en timme fick férséka hantera det valdsamma
upploppet som uppstod i Navestad.

Det &r latt att veta hur man skulle ha bemannat en insats om man haft facit hur det gick. Vid
en analys om polisledningen gjort en korrekt bedomning av personalbehovet blir det
missvisande om man utgar fran det som ar kant i efterhand. Istdllet maste man utga fran den
information som var tillganglig nar besluten fattades.

| den nationella underrattelseorientering som upprattades i februari 2022 gallande Rasmus
Paludans aktiviteter i Sverige framfordes att de allra flesta koranbranningar som genomforts
sedan 2020 inte har motts av valdsamma motreaktioner. Det papekades emellertid att
Rasmus Paludans provokationer kan leda till ordningsstérningar och sammandrabbningar. Om
kriminella aktérer ar inblandade i missndjesyttringarna konstaterades att det finns en risk for
valdsanvandning i form av “stenkastning mot polispersonal och/eller brénder (bilar/brdte/
ddck)”332. Underréattelsetjansten drog slutsatsen att en narvaro av Rasmus Paludan i utsatta
omraden innebdr en 6verférd hotbild mot polismyndigheten, vilket behoéver beaktas infor
planering av operativ verksamhet. Den bitradande kommenderingschefen pa nationell niva
for valkommenderingen (dar hantering av Rasmus Paludans aktiviteter ingar) ar chefen for
underrattelsetjansten pa den nationella operativa avdelningen (NOA).

Underrattelsetjansten gjorde en regional bedémning med anledning av Rasmus Paludans
besok i region Ost under paskhelgen. Det skedde tva dagar innan insatsen pa skirtorsdagen. |
bedomningen namndes att en liknande aktion med koranbranning i Landskrona drygt en vecka

332 polismyndigheten (2022c), sidan 2.
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tidigare hade slutat med ordningsstorning och efterfoljande social oro. Att branna koranen ar
en handling som upplevs som provocerande av manga och det uttrycktes i bedomningen att
meningsmotstandare vid tidigare aktioner har visat en hég formaga till snabb mobilisering.
Den begransade geografiska ytan i Raslatt, Skaggetorp och Navestad framférdes gora att “det
kan ga snabbt (minuter) att samla ett stérre antal individer | syfte att begd
ordningsstérningar”33% Underrattelsetjansten drog slutsatsen att:

“Konsekvenserna av mdéjliga valdsamheter kan bli allvarliga fér bdde Rasmus Paludan
och hans anhdngare, for allmdnheten och fredliga motdemonstranter pa plats samt for
polisicir personal pd plats. Risken bedéms séledes som [férh6jd]?** fér omfattande
ordningsstérningar som kan innefatta véldsamheter.” 33>

Underrattelsetjansten kom fram till att det foreldg ett potentiellt hot mot demonstrationen
och att det fanns aktérer med férmaga att realisera hotet. De identifierade flera
sarbarhetsfaktorer som ocksa kunde verka hotdrivande och att konsekvenserna av ett
realiserat hot skulle kunna “bli allvarliga” fér bland annat polisen. Underrattelsetjansten drog
slutsatsen att det férelag en “férhéjd risk” 3%, Rekommendationen var att verka for att:337

e Anvisa annan plats for demonstrationen (“ej ndrhet av utsatt omréde”)

e Dialog med lampliga lokala aktorer

e “Polisidr ndrvaro med férmdga att hantera stérre ordningsstérning en tid innan under
och efter demonstrationen.”

Ingen av dessa rekommendationer foljdes dock av kommenderingsledningen. Den bitra-
dande kommenderingschefen fér valkommenderingen i region Ost &r chefen for
underréattelsetjansten i region Ost.

En kompletterande polisinsatsorder upprattades den 11 april 2022 och den beslutades innan
underrattelsetjdnsten hade upprdttat sin beddmning med anledning av de allmdnna
sammankomsterna under paskhelgen. Den kompletterande polisinsatsordern hanvisade till
den operationsorder som upprattats 4 februari 2022. Det vill sdga ordern byggde pa ett
dokument som upprattats innan det var kdnt att Rasmus Paludan skulle soka tillstand att
brédnna koraner under paskhelgen. Ordern kompletterade en tidigare polisinsatsorder som
upprattats den 2 mars 2022 med anledning av att Rasmus Paludan sokt tillstand for en allman
sammankomst som senare stalldes in. Polisinsatschefsordern infor skartorsdagen inneholl
foljande beslut i stort (BIS)338:

1. Polisinsatsen ska kunna sdkerstdlla allman ordning och sdkerhet vid allmanna
sammankomster, ordningsstorningar eller eventuella eskalerande ordningsstorningar
pa samtliga tre geografiskt skilda platser. Legala syftet ska underlattas.

333 polismyndigheten (2022d), sidan 4.

334 Ord maskat (ordlangden ligger inom intervallet 7-9 tecken). Texten i avsnittet &r exakt lika som i tidigare
dokument (upprattat 1 mars 2022) och dar star ordet férhojd.

335 polismyndigheten (2022). sidan 3.

336 “Det bedéms ddrfér foreligga en [...] (Polismyndigheten 20224, sidan 4). Sista del av text maskad. Text exakt
lika som i dokument som uppréattades 1 mars 2022 och dar star det férhojd risk.

337 polismyndigheten (2022d). sidan 5.

338 polismyndigheten (2022d), sidan 2.
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2. Polisinsatsen ska kunna hantera brott eller hot om brott av allvarlig karaktdr om
sadana uppstar i anslutning till de allmanna sammankomsterna, ordningsstorningar
eller vid eventuella eskalerande ordningsstérningar.

3. Polisinsatsen ska sakerstalla en hog féormaga och en val dimensionerad resurs for att
skyndsamt kunna utreda eventuella brott och verka fér en skyndsam lagféring.

4. Polisinsatsen ska praglas av en agerande atmosfar och arbeta utifran [konflikt-
reducerande principer]3%.

5. Polisinsatsen ska ledas och genomféras med fokus pa proaktiva atgarder for att na de
angivna malsattningarna.

Texten i polisinsatschefens beslut i stort (BIS) kan anvdndas for att exemplifiera flera
overgripande problem inom polisen. | en skrift som undertecknades av rikspolischefen i mitten
av 00-talet vad géller operativ ledning inom polisen framgar att:

“Beslut i stort dr ramen for polisinsatsens genomférande d.v.s. en verbalisering av valt
alternativ och genomférandeidén. Det ger besked om varfér en insats skall genomféras
och vad som skall uppnds. Det uttrycker en sd klar och tydlig férklaring som méjligt av
uppdragets Overgripande syfte, resursuttaget och kategori poliser, det dnskade
slutldget och en 6vergripande beskrivning av hur man skall na dit samt da det ér méjligt
kriterier pd framgadnag. [...] Beslutet skall ge chefer pa alla nivéer och évriga deltagare
mdjlighet att férstd helheten i insatsen och inom ramen fér uppdragstaktiken styra sina
verksamhetsdelar i enhetlig riktning. Det ger mdjlighet att ‘handla i chefens anda’ éven
dé oférutsedda hdndelser intréffar.” 34

Inom forsvaret som har langre erfarenhet jamfért med polisen av ordergivning och att
formulera beslut i stort har det konstaterats vara viktigt att inte bara fylla uppgifter bakom
rubrikerna, utan ocksd vad och hur detta gors3*l. Inom Férsvarsmakten sikerstills att chefer
genom utbildning och aterkommande praktiska moment far en god formaga att utforma
beslut i stort och andra delar som ingér i en order (som kan vara skriftlig eller muntlig)3*2. Inom
Polismyndigheten finns inte nagon sadan tradition.

Ett flertal av de direktiv som fanns i BIS var sjdlvklarheter som inte behdver skrivas ut och
narmast kan uppfattas som ett satt att fylla ut texten, till exempel “Polisinsatsen ska prdglas
av en agerande atmosfdr och arbetet ska ske utifrdn konfliktreducerande principer”.

Beslutet i stort for skartorsdagen i region Ost ger ringa vigledning hur underlydande chefer
skulle handla i chefens anda. Mycket av innehallet i BIS:et, som till exempel att det ska finnas
“en hég formdga och en vil dimensionerad resurs”, ar forhallande som aligger att
kommenderingsledningen ska tillse uppsta. Det dr dessutom tydligt att det finns en stor
skillnad i det som uttrycks i BIS:et jamfort med de forutsattningar som hogre chefsnivaer
skapat for personalen pa filtet. Vidare askadliggér punkt 5 i BlS:et ett annat problem med
tanke pa det bristande forebyggande arbetet som beskrivs i kapitel 5. Mycket av det proaktiva
arbetet ska ske innan den allmdanna sammankomsten, dar frivilliga krafter, omradespoliser,

339 Maskat. | den order som upprattades 2 mars 2022 &r texten i de fyra forsta punkterna i dvrigt exakt
densamma och dar star det “konfliktreducerande principer”.

340 Nylén, 2006, sidan 136.

341 se t.ex. “Generella direktiv kring ordergivning” i https://hemvarn.wordpress.com/2020/05/09/26-5-
punktsorder-mallar-forklaringar-referenssamling/

342 Huvudférfattaren av denna rapport har varit verksam inom Férsvarsmakten i tre ar och bland annat
genomgatt reservofficersutbildning.
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kommunpoliser och dialogpoliser utgor en viktig del av detta arbete. Likasa efter handelsen
med tanke pa att det &r en del av en ldngre process3*3. Ordern avser dock organisationen som
satts samman for att arbeta pa demonstrationsdagen. Det proaktiva arbetet kraver ett helt
annan kontinuitet och strategiskt tankande som inte tillgodoses genom det satt som
nuvarande styrning och ledning utformas for att hantera allmanna sammankomster. Det ar
nagot som patalats av dialogpoliser under ett flertal ar utan att det har atgardats344.

Vidare nadde inte bedomningen fran underrattelsetjansten centrala befattningshavare pa
lokalpolisomradesniva i region Ost. Det gjorde att de inte hade anledning att ifrdgasitta det
personaluttag som kommenderingsledningen gjorde. | Linkdping var det darmed naturligt att
man pa lokalpolisomradesniva inte sag att det skulle bli nagra problem eftersom staden inte
ansags ha “ndgon stérre uppslutning kring islam. Vi saknar en naturlig samlingsplats fér
muslimer”3%. Lokalpolisomradet fick med anledning av Rasmus Paludans besék “inte heller
ndgra tydliga arbetsuppgifter fran regionens val-stab med exempelvis samverkan och
férebyggande arbete.”3%. | Linképing finns tre moskéer3¥’. Samma férhallande rader i
Norrkoping.

For att hantera storre ordningsstorningar hade kommenderingsledningen tankt att SPT
personal skulle félja Rasmus Paludans tre beviljade allmidnna sammankomster i region Ost. |
Jonkoping var det initialt tva avdelningar som avdelats for att hantera den allmanna
sammankomsten3¢, Med tanke p3 att poliser i region Ost (som framgar av kapitel 7) har
bristfalliga forutsattningar att agera inom ramen fér SPT-konceptet var det en for liten styrka
for att kunna hantera en storre ordningsstorning. Det var dessutom med det upplagg
kommenderingsledningen valt omdjligt att folja underrattelstjanstens rekommendation att
det skulle finnas en polisiar formaga att hantera en stérre ordningsstorning en tid innan
demonstrationen i Skaggetorp, samtidigt som man skulle ha en sadan formaga efter
demonstrationen i Raslatt. Samma foérhallande radde for Navestad. Restiden mellan Raslatt
och Skaggetorp ar en dryg timma3*°, mellan Skiggetorp och Navestad cirka 30 minuter. Sattet
att bemanna insatsen rimmade ocksa illa med det beslut i stort som hade utformats.

Den underrattelsetjanstbeddmning som gjordes den 12 april, tva dagar innan skartorsdagen,
verkar ha stannat i valstaben. Ingen befattningshavare som vi haft kontakt med utanfor
valstaben har sett beddomningen eller haft nagon tillgang till denna. Daremot finns en
beddmning gjord av underrattelsetjansten den 1 mars 2022 med anledning av ett tidigare
besdk som Rasmus Paludan skulle genomfdra. En jamférelse av dessa dokument visar att den
bedomning som upprattats den 12 april till stora delar innehaller inklippt text fran den
beddmning som gjordes den 1 mars, trots att det radde en annan situation infor paskhelgen.
En stor skillnad var att det vid Rasmus Paludans allmanna sammankomst i mitten av april var
Ramadan. Det vill sdga koranens heliga manad dar en brénning av koranen darfor var sarskilt

343 e Holgersson, 2008; 2019b.

344 se figur 4, sidan 36 i Holgersson, 2019b.

345 Framforts av befattningshavare i lokalpolisomradet, juli 2022.

346 Framforts av befattningshavare i lokalpolisomradet, juli 2022.

347 En sokning pa Google ger tre traffar.

348 polismyndigheten har inte velat Iimna ut information om detta, utan framkommit vid samtal med personal.
349 Den ar 90 minuter om man ska folja hastighetsbegransningarna. Det &r tveksamt om polisen i
planeringsskedet kan lagga upp en insats att personalen ska kora bradskande yrkesutévning mellan tva platser.
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kdnslig. Det namns inget om detta i underrattelserapporten som gjordes den 12 april. Samma
text fran den 1 mars ateranvands som i generella termer beskriver att branna koranen
kommer att upplevas som provocerande av manga. Ett uttryck kan noteras i
underrittelserapporten fran 12 april: “inte minst bland den muslimska diasporan”3>°. Detta
uttryck vittnar om en bristande kompetens om vad en diaspora ar. | Sverige finns muslimer
fran olika delar av varlden, men det finns ocksa muslimer som &r fédda i Sverige.

| den underrattelserapport som gors den 12 april namns inget om att skolungdomar har
pasklov och vilken inverkan det kan fa. Inte heller vags vadrets inverkan in i beddomningen.
Paskveckan 2022 utmaérktes av ett mycket varmt och behagligt vader. Samma slutsatser som
gjorts i mars 2022 drogs 1,5 manad senare:

“Konsekvenserna beddéms primdrt bestd av stérre ordningsstérningar och skade-
gérelse. [VAld mot polis kan inte uteslutas]®*1. Polis kan komma att utsdttas fér en
6verférd hotbild.”3>?

| dvrigt verkar3>3 samma saker féras fram under rubriken konsekvenser i dokumentet den 12
april som i dokumentet den 1 mars. Bland annat att aktivitet ska genomféras under en helg
och att fler &r lediga fran sina arbeten och att det darmed finns flera aktérer som kan tankas
agera mot Rasmus Paludan. Det tas upp faktorer som kan minska hotbilden och det ar
beddmningen att det troligen inte &r s manga sympatisorer till Rasmus Paludan narvarande.
En annan faktor ar slutsatsen att Rasmus Paludan kan fa stalla in sammankomsten eftersom
hans chauffor blivit sjuk och att han behdéver fa tag i en ny chauffor. Detta ldge radde i mars,
men inte i april. Varfor tas detta upp i beddomningen som gors den 12 april? Till skillnad fran i
mars var det inte nagot problem som Rasmus Paludan flaggade for nar han sokte tillstand att
genomfora sin aktivitet pa skartorsdagen. Det var inte nagot som talade for att han inte skulle
genomfora den.

Den underrattelsebedomning som upprattades inom valstabens organisation den 12 april har
stora brister i riskbedémningen. Det ar dock hogst tveksamt om det spelat nagon roll om fler
riskfaktorer fangats upp i bedémningen med tanke pa att kommenderingsledningen dnda inte
foljde gjorda rekommendationer. Det bor beaktas att den bitrédande kommenderingschefen
pa nationell niva ar chef for underrattelsetjansten pa nationell nivd och att den bitrddande
kommenderingschefen pa regional niva i region Ost ar chef for underrattelsetjansten i denna
region.

Dagen innan skartorsdagens kravaller framgick av samtal med boende i Linkdping att det fanns
en stor upprordhet 6ver att polisen gett tillstand till Rasmus Paludan att branna koranen under

350 polismyndigheten, 2022d, sidan 2,

351 penna mening maskad. Sannolikt &r det samma mening som star i dokumentet fran den 1 mars. Omkring-
liggande text ar exakt samma och den maskade meningen har samma langd som i dokumentet fran 1 mars (dar
vi genom informella kontakter fatt tillgang till vad som stod i hela dokumentet).

352 polismyndigheten, 2022d, sidan 4.

353 Utifran utseendet pd maskad text i dokument som uppréttats infér paskhelgen i jamférelse med dokument
som upprattades den 1 mars. Den punktlista som ar maskad dverensstammer i utseende med den punktlista som
finns i dokument fran underrittelsetjansten som uppréattats den 1 mars.
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skartorsdagen. Detta diskuterades i olika sammanhang. Bade i sociala medier, i centrum i
Skdggetorp och bland annat i simhallen i Linkdping dar det i samtal sades att Skdggetorp
kommer att brinna. Det fanns ett stort agg till polisen for att de tillatit koranbrdnning under
pasken3>*. Upprordheten snappades ocksd upp av polisanstéllda. Poliser ska ha framfért till
valstaben att sociala medier hade “exploderat pd ett sdtt man inte sett tidigare”. Aven utan
denna information fran polisanstallda borde valstaben fangat upp dessa signaler pa sociala
medier. Det var uppenbart att insatsen behdvdes “véixlas upp”.

Yttre personal i Linkdping skickade dessutom mejl innan skartorsdagen som tydde pa att det
skulle kunna bli valdsamt. Ett mejl: “Enligt vdktare i centrum dr ungdomarna galna éver detta
med brdnningen”. Ett annat mejl: “Mdnga dr férbannade 6ver att polisen beviljat tillstand.
Samtliga butiker forutom Willys kommer hélla stéingt under demonstrationen”. Ett tredje mejl:
“Under patrullering i Skéggetorp under kvdllen dr det flertalet individer som pdtalar sin ilska
gdllande situationen att koranbrénnaren ska komma till Skéiggetorp imorgon. Alla diskussioner
handlar om ‘hur polisen kan tilléta detta’ 3>>. Denna information paverkade inte bemanningen
av insatsen.

Poliser har papekat att bemanningen i region Ost traditionellt bygger pa att polisen ska ha tur.
Ett exempel &r fran ar 2019 da Djurgarden tog SM-guld i fotboll. Matchen spelades i
Norrkoping. Stockholmspolisen hade stallt en forfragan om de skulle komma ned med
personal och hjilpa till. Av “stolthet”3>° tackade region Ost nej till en sddan hjilp. Liknande
skal har angivits av personal i Orebro till att kommenderingsledningen inte pé ett tidigare
stadie bad om hjadlp fran Stockholm. Att det gick bra nar det gadllde Djurgardsmatchen i
Norrkdping 2019 var tur, menar personal. Beslut i stort byggde pa att Djurgarden vann. “Det
fanns inte pa kartan att vi skulle kunnat hantera situationen om Djurgdrden férlorat”. Behovet
av att ha en taktisk resurs som kan hantera situationer nar det finns en risk fér valdsamheter
hade papekats tidigare, men avfardats.

Inte heller nar kravallerna var ett faktum under skartorsdagen agerade kommenderings-
ledningen pa ett satt som sakerstallde att det fanns en tillrackligt stor personalstyrka att
hantera valdsamheterna. Efter att de uppstatt i Skdggetorp skickade planerare ut foljande
information till personal i Norrkoping:

“KAOS - AMF3>’-kompetens!!! Vdldsamt upplopp med Rasmus Paludan. Méjligt stort
behov av AMF under eftermiddag/kvéll. Aterkom om ni har méjlighet att arbeta,
oavsett om ni har sem/FL”3>8

Att styrningen var toppstyrd och darmed frangick principen att den som har bést lagesbild
leder (se kapitel 7) avspeglades i behovet av forstarkning av personal. Det tog timmar innan
vissa av de som anmalt sitt intresse att arbeta med det valdsamma upploppet fick order om

354 Framkommit vid samtal med boende i Linkdping.

355 Tagit del av tre E-postmeddelande som polispersonal skickat kvallen innan Skartorsdagen och citat hamtade
fran dessa.

35 Tolkning som personal som berattar om denna hindelse gjort.

357 Arbete Med Folkmassa.

358 SMS klockan 16.37, 2022-04-14.
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att instélla sig for tjanstgoring. Kommenderingsledningen utnyttjade inte alla som anmalt sig,
vilket dven gallde en del poliser som hade omfattande erfarenhet av SPT efter tidigare
tjanstgoring i andra regioner. Likasa fanns det senare i kommenderingen ett stort antal fullt
utrustade poliser i Kallerstad (6stra delen av Linkdping) som stod i vdntlage. De anvandes
varken i Skdggetorp efter att poliser dragit sig darifran (se kapitel 7) eller i Navestad for att
hjalpa de poliser som var under hard press dar. Vidare fanns personal fran den regionala
insatsstyrkan i tjdnst nar oroligheterna boérjade. De har kapacitet och tillgang till material for
att skjuta targas. Trots att detta ska ha forts fram fattades beslut om att skicka hem dessa
poliser.

Sammanfattningsvis uppvisade de underrattelseunderlag som fanns infor skartorsdagen stora
brister. Vitala riskfaktorer hade missats. Kommenderingsledningen kan inte skylla pa
underrattelsetjansten eftersom de sjalva (pa nationell respektive regional niva) ar ansvariga
for denna verksamhet. Situationen forvarrades av att kommenderingsledningen inte ens tog
hojd for de rekommendationer som lamnats i de framtagna underrattelseunderlagen.
Kommenderingsledningen fattade inte bara ett felaktigt beslut nar det géller den intiala
bemanningen utifran rekommendationer i tillgingliga underrattelseuppslag. Bemanningen
paverkades inte av de tydliga signalerna om att det skulle bli oroligheter i Skaggetorp kvallen
innan skartorsdagens valdsamheter. Nar kravallerna var ett faktum underlat kommenderings-
ledningen dessutom att utnyttja de personalresurser som hade kunnat anvédndas. Vidare hade
polisledningen och kommenderingsledningen inte sdkerstallt att polispersonalen hade
tillracklig formaga att agera inom ramen for SPT-konceptet, vilket forvarrade situationen.
Handelseutvecklingen under skartorsdagen handlar sdledes inte om ett enskilt misstag eller
felbeslut nar det galler bemanningen.

9.3 Region Stockholm, 15 april

For att hantera insatsen i Rinkeby fanns en styrka som motsvarade tva SPT-avdelningar. En av
avdelningarna bestod av fyra SPT-grupper och var en fullvardig SPT-avdelning (det var denna
som senare skickades till Orebro). Den andra avdelningen bestod av tvd SPT-grupper och
bitraddes av annan personal (bl.a. omradespoliser). Det fanns ocksa personal fran brotts- och
personsdkerhetsgruppen for att skydda Rasmus Paludan. Dock fanns ingen civil personal
avdelade for att gora gripanden eller uniformerad personal for att ta hand om gripna.

Till skillnad mot region Ost var bade SPT-personal langst ut i linjen samt ledningsfunktioner
vana att hantera denna typ av handelser. En regel som ibland namns internt inom polisen ar
att en bra ledning innebar ett mindre behov av personal, en dalig ledning ett storre behov.
Detta papekades i kapitel 7. Med dalig behover inte innebéra att en person generellt sett ar
en dalig chef utan att personens erfarenheter eller férmaga att leda den har typen av
handelser ar begrinsad. Aven om det som tidigare ndmnts kan vara tillfilligheter som spelar
in hur en situation utvecklar sig var det bara i Rinkeby och i Malmé som polisen lyckades
hantera den uppkomna situationen pa ett nagorlunda tillfredsstallande satt sa att Rasmus
Paludan kunde genomféra sin tillstdndsgivna allmanna sammankomst. P& tva platser (Orebro
och Linkdping) eldades flera polisfordon upp. P& tre platser (Orebro, Norrképing och Malmd)
brukade poliser sina tjanstevapen och avlossade skott. Det hande inte i Rinkeby.
Kommenderingsledningen genomférde inte nagon arbetsmiljoriskbedémning infér Rasmus
Paludans allmidnna sammankomst i Jénkdping, Linképing, Norrképing och Orebro. Det gjordes
bara for Rinkeby och Landskrona (se kapitel 10).
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Personaluttaget i Rinkeby var snavt tilltaget med tanke pa hindelseutvecklingen i region Ost
kvallen/natten. En orsak ar att det inte togs fram nagon underrattelserapport for Rinkeby med
anledning av det som hant under skartorsdagen. Att det trots detta gick bra berodde sannolikt
pa externa aktorers insatser, att den SPT-styrka som tjanstgjorde och ledningsfunktioner var
vana att hantera denna typ av hdndelser samt att den allmdanna sammankomsten
genomférdes pa formiddagen.

9.4 Region Bergslagen, 15 april

For att hantera insatsen i Sveaparken i Orebro var knappt 70 personer kallade till utsittningen.
Drygt 30 av dessa var SPT-personal - sa kallade indiagrupper (SPT-grupper som bestar av 1+5
istallet for 147 man beroende pa att ledningen inte kopt in SPT-fordon). Det fanns en
hundférargrupp, en alfa grupp (personal utan SPT-utbildning), utredningspersonal
(dokumentation) samt transportresurser. Aven dialog och bemanning av UAS (drénare) fanns.
Personalstyrkan var halften sa stor som ansvariga chefer fér insatsen begart®>°. Pa plats fanns
ocksa personal fran regionala insatsstyrkan, men syftet med denna bemanning var inte att
hantera eventuella upplopp utan att skydda Rasmus Paludan fran angrepp fran en eventuell
attentatsman med vapen. Ingen forberedelse for att skjuta targas om situationen urartade
hade skett. Region Bergslagen hade till skillnad fran region Stockholm inte aktiverat personal
fran brotts- och personsdkerhetsgruppen. Liksom i Stockholm fanns det inga civila poliser
avdelade for att kunna goéra gripanden.

Till skillnad fran i Stockholm hade den personal som avdelats i Bergslagen inte samma vana
att arbeta enligt SPT-konceptet. Det krdavde en stdrre bemanning for att hantera en valdsam
situation jamfért med om den personal som fanns i Sveaparken hade haft en omfattande
erfarenhet av att arbeta inom ramen for SPT-konceptet. Forst samma dag nar det var dags att
satta upp staket i Sveaparken begardes forstarkning fran Stockholm. Det var sent att komma
med en sadan begaran. SPT-avdelningarna fran Stockholm bedémdes inte kunna skickas direkt
eftersom férmagan i Stockholm da dventyrades. En avdelning skickades. Nar den andra SPT-
avdelningen som bestod av tva grupper med SPT-utbildad personal var tillgdnglig beordrades
den inte att ta sig till Bergslagen utan personalen avslutade sin tjanstgoring. Ingen SPT-
personal ringdes in. Om tva SPT-avdelningar med en vana av att agera inom ramen foér SPT-
konceptet hade anvints i Orebro hade, enligt SPT-personal pa plats, forutsattningarna fér att
hantera insatsen i Sveaparken forandrats pa ett patagligt satt. Sarskilt om en sadan forfragan
redan hade kommit tidigare. En avgbérande faktor, men inte den enda, att
hdndelseutvecklingen blev sa olycklig i Sveaparken &r kopplad till att resurserna inte var
anpassade till uppdraget.

9.5 Region Syd, 16 april (och 17 april)

Efterféljande dag hade region Syd bemannat sin insats med tre SPT-avdelningar. Med tanke
pa vad som utspelat sig de tva féregaende dagarna var personaluttaget snavt tilltaget. Den
ena SPT-avdelningen fick omgaende bege sig till Landskrona. Kvar blev tva SPT-avdelningar.
De lyckades med sitt uppdrag att se till att Rasmus Paludan kunde genomfora sin allmédnna
sammankomst. Till skillnad fran region Ost och region Bergslagen hade linjepersonalen i SPT-

359 polismyndigheten har inte velat Iimna ut uppgifter om bemanning utan bygger pa information fran personal
som var pa plats.
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avdelningarna som arbetade i Malmo/Landskrona samt ledningsfunktioner en vana att agera
inom ramen fér SPT-konceptet. Det var en framgangsfaktor.

Senare pa kvallen blev det oroligt i Rosengard. Att SPT-konceptet har svagheter nar det galler
den typ av valdsamheter som uppstod i Rosengard &r tydlig (se kapitel 11). Inga civila poliser
med uppdrag att gripa hade avdelats. Ddremot hade kommenderingsledningen sett till att det
fanns en kapacitet att anvdnda targas samt dven lanat in en vattenkanon fran Danmark. Den
sistndmnda kom inte till anvdandning trots att det eldades i Rosengard. Targas anvandes vid ett
flertal tillfallen (se vidare kapitlet 11 om distansvapen). Valdsamheter i Rosengard uppstod
aven nastfoljande dag. Storleken pa bemanning och att de och ledningsfunktionerna hade stor
vana att arbeta inom ramen for SPT-konceptet i kombination med anvdandning av targas kan
vara forklaringar till att region Syd kunde hantera situationen.

9.6 Region Ost, 17 april

Region Ost hade fyra SPT-avdelningar for att hantera oroligheter i Linképing och Norrképing.
Tva av avdelningarna kom att tjanstgéra i Norrkoping och tva i Linkdping, med en viss
personalmassig 6vervikt i Linkoping.

Pa grund av att den automatiska GPS-positioneringen var felaktig uppfattades avdelningen
fran Stockholm vara narmare Norrkoping an som var fallet. Det gjorde att SPT-personal
forstarkte Norrkoping senare an onskvart och det uppstod ett glapp i bemanningen. Det
innebar att det inte fanns nagon personal att tillga nar poliser hamnade i underlage i Navestad.
Vidare uppstod bemanningsmassiga problem i Norrkdping nar en grupp fran region Vast med
hanvisning till arbetsmiljon inte ville genomfodra ingripanden.

Vidare fanns ingen civil ingripandepersonal avdelad. Inte heller transportresurser eller
personal som arbetade med att enkom dokumentera handelsen fanns pa plats, liksom
bemanning for att nyttja targas. Personal i framférallt Navestad blev hart ansatta och tre
personer blev skjutna av polis. Insatsen forstarktes med personal som ringdes in, men det
fanns manga anstéllda som hade anmalt sitt intresse som inte nyttjades. Vissa av dem hade
omfattande erfarenhet av SPT. Forutom fran region Vast och region Stockholm forstarktes
insatsen av personal fran region Bergslagen.

Av erfarenhetsberéttelser i region Ost efter skirtorsdagen framgar att det &r betydelsefullt att
tillsatta funktioner inom insatsen med poliser som har lokalkinnedom om personer och
platser. Vid uttag av chefer till insatsen den 17 april, men framforallt till senare insatser da
Rasmus Paludan sokte tillstand, lade sig HR i bemanningen. De dnskade av rattviseskal och for
kompetensutveckling att vissa personer skulle hamna i chefspositioner som linjepersonal inte
uppfattade som lampliga for uppgiften och som dessutom inte hade lokalkdnnedom om
personer och platser. Det uttag som HR drev igenom paverkade formagan att agera i region
Ost. Forutom att de gick emot de riktlinjer som finns inom Polismyndigheten dir det ska vara
insatschefen som utser sina ledningsfunktioner sa féljdes inte de dokumenterade lardomar
som fanns efter skartorsdagen. Att inte dra lardom av utvdrderingar ar ett strukturellt
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problem. Polismyndigheten ar inte en ldrande organisation3®® dven om det finns undantag pa

vissa organisationsenheter.

9.7 Andra iakttagelser

Ett generellt problem inom polisen ar tjanstetillsattningar och att ratt person inte hamnar pa
ratt plats36l. Det bedéms vara en orsak till hdndelseutvecklingen under paskhelgen. Det finns
befattningshavare pa chefsnivd inom svensk polis som har en hog formaga att hantera
sarskilda hiandelser och har en omfattande erfarenhet av att leda SPT-insatser362, Istallet for
att nyttja sadana personer finns pa nationell niva utsedda befattningshavare med begransade
erfarenheter av att verka inom SPT-konceptet. Vissa saknar till och med helt sddana praktiska
kunskaper. Det paverkar den svenska polisens formaga att hantera allvarliga hdndelser. Ett
liknande forhallande rader pa regional niva. Inom Forsvarsmakten skulle det vara otdnkbart
att personer utan operativ erfarenhet fran lagre hierarkiska nivaer skulle hamna pa hoga
poster med ansvar fér den operativa verksamheten. | den svenska polisen ar det inte sa33,
Det har ocksa framkommit att det ar betydelsefullt vilka funktioner och kompetens som
anvands under en kommendering. Inom Polismyndigheten finns ett generellt problem att
formagor och erfarenheter inte beaktas utan att personalen betraktas som ett
tjanstgéringsnummer3%4, Det pdaverkar inte bara polisarbetet i vardagen utan ocksd vid
sarskilda handelser som denna.

Polismyndigheten ar organiserad som en matrisorganisation. Denna organisationsform
medfér aterkommande problem i vardagen inom hela Polismyndigheten3®> liksom vid
sarskilda handelser. Organisationsformen innebar att ansvarsforhallanden &r oklara.
Regionpolischefer och andra lagre chefer som har ett geografiskt ansvar ager inte fragor pa
det satt som var fallet i den gamla organisationen. Det forsvarar styrning och paverkar
Polismyndighetens totala férmaga pa ett negativt sitt36,

Kritik har framforts fran ett flertal befattningshavare med olika placering inom Polismyndig-
heten att den nationella kommenderingsledningen foér valet 2022 har varit passiv och
franvarande. Passiviteten har kommit till uttryck pa olika satt, dar regionerna manga ganger
har fatt axla det ansvar som nationell nivd borde ha tagit. Det gdller bland annat
riskbedémning av arbetsmiljon dar den nationella organisationen for valet 2022 inte gjort en
sadan bedémning (se kapitel 10). Pa nationell niva har det heller inte genomférts nagon annan
form av riskbedémning med avseende pa Rasmus Paludans aktiviteter. En sadan hade kunnat
paverka bemanningen och sannolikt bland annat resulterat i att Rasmus Paludan skulle fa
livvaktsskydd. Att Nationella operativa avdelningen verkar vilja undvika att Rasmus Paludan
far ett sadant skydd har av befattningshavare inom polisen namnts som en forklaring till

360 Holgersson & Westman, 2021.

361G6e Holgersson & Westman, 2021.

362 Framgatt vid tidigare studier, se t.ex. Holgersson, 2008; 2019b.
3635e Holgersson & Westman, 2021

364 Holgersson, 2017.

365 se t.ex. Holgersson, 2017.

366 se Holgersson & Westman, 2021.

123



avsaknaden av en riskbedémning (se aven avsnitt 4.5 med Rasmus Paludans ifragasattande av
Nationella avdelningens beslut att han inte far livvaktsskydd).

Vidare finns en utbredd besvikelse 6ver underéttelsetjansten som gar ut pa att information
stannar dar och inte nar ut till linjeverksamheten i 6nskvard utstrackning. Det har namnts av
flera befattningshavare kopplat till paskkravallerna, men har dven framkommit i samband
med andra studier rérande den vanliga linjeverksamheten3®’. Detta har en negativ inverkan
pa polisens formaga da det paverkar beslut om bemanning och forutsattningarna att nyttja
den bemanning som finns att tillga for en viss insats, men ocksa polisarbetet i vardagen. Det
har vidare uppfattats som ett problem att valstaben kort “ett eget race” och att samarbetet
med underrattelsepersonalen i den ordinarie verksamheten brister.

Nar det gdller Rasmus Paludans aktiviteter levererade den nationella underrattelsetjansten en
orientering i februari. Det vill sdga ndstan tva manader innan paskhelgen. Ingen nationell
underrattelseorientering upprattades senare infor paskhelgerna trots att Rasmus Paludans
besok i Landskrona en vecka innan pask ledde till valdsamheter och upplopp.

| den nationella underrattelseorienteringen i februari angavs att den bor kompletteras med
regionala bedémningar i varje enskilt fall dar Rasmus Paludan ges tillstand. | region Bergslagen
och region Syd upprattade inte underrattelsetjansten nagra handlingar infér Rasmus Paludans
besok under paskhelgen3®®. | region Ost upprittades en beddémning tvd dagar innan
skartorsdagen samt i mars med anledning av en allmdn sammankomst som Rasmus Paludan
ansokte om men som inte blev av.

For Rinkeby upprattades en underrattelsebeddmning pa skadrtorsdagen. Inget beaktande eller
hanvisning i underrattelsebedémningen fanns till vad som utspelade sig i Linkdping/
Norrkdping samma dag som underrattelsebeddmningen upprattades. Nagon kompletterande
underrattelsebeddmning gjordes heller inte senare pa dygnet eller pa langfredagens
morgon3%°,

P& langfredagen upprittade den nationella underrittelsetjinsten en bedémning fér Orebro.
Att denna beddmning inte upprattades redan pa skartorsdagen kan ifragasattas. Det mesta i
den upprattade rapporten har Polismyndigheten maskat. Med tanke pa hur maskningen gatt
till nar det giller den bedémning som gjordes i region Ost och vad som framférts st i
underrattelsebedémningen for Rinkeby ar det troligt att forhdllanden som pekar pa att
resurserna borde ha dimensionerats pa annat satt har maskats bort, till exempel: “Det dr
[maskat ord]?7° att missnéjesyttringar mot polis kan komma att spridas till 6vriga berérda
polisregioner, sdrskilt i utsatta omrdden”3"t. Oavsett vilken bedémning underrittelsetjinsten

367 Se Holgersson & Westman, 2021.

368 Slutsats bygger pa den information som erhallits utifran begdran om allmdnna handlingar samt text i
arbetsmiljoriskbedémningen gallande Landskrona. Har bor dock beaktas att region syd har stora brister nar det
géller viljan att folja offentlighetsprincipen (se Holgersson, 2021).

369 |nformation bygger pa muntliga kallor.

370 Hogst sannolikt har det maskade ordet 7 bokstéver. Kanske kan det vara ordet “troligt”.

371 polismyndigheten, 2022d, sidan 4.
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gjort maste det, med tanke pa vad som utspelat sigi Landskrona veckan innan och i Norrkoping
och Linkdping dagen innan samt de signaler som fanns i sociala medier, for kommenderings-
ledningen pa bade regional och nationell niva varit uppenbart att det fanns en stor risk for

upplopp.

En problematik som namnts bade av personal som tjanstgor i regioner och som stdds av SPT-
personal som forstarkt regioner ar att det iakttagits en instdllning att de regioner som inte
ingar i den nationella forstarkningsorganisationen vill visa att de kan klara sig sjalva. Det gor
att de begart in forstarkning alldeles for sent. Nar forstarkning har erhallits har det sagts att
det kan vara kansligt om poliser som ingar i forstarkningsorganisationen kommer med
synpunkter hur arbetet ska bedrivas (galler dock inte alltid). Det har framforts rada nagon
form av storebrorskomplex. En del i detta ar ocksa en instéllning hos personal i storstaderna
att “de ska hjélpa kusinerna pd landet med att styra upp verksamheten”. Det kan paverka
intresset att ta hjadlp av och hur samverkan fungerar. Det kan ocksa paverka den mentala
forberedelsen hos personal fran storstdderna - att de inte dr beredda pa att kunna motas av
omfattande vald pa en liten ort och att forutsdttningarna att det ar langt till forstarkning
jamfort med en storstad alltid ar sadana pa “landet”.

Det som utspelade sig under paskhelgerna har som tidigare papekats fatt till foljd att den
nationella forstarkningsorganisationen nar detta kapitel skrivs inte enbart skickar SPT-
personal utan dven ledningsstéd oavsett om den region som efterfragar forstarkning vill ha
det eller ej. Det ar en foljd av slutsatserna fran handelserna under paskhelgerna. Att det finns
sadana behov ligger i linje med de iakttagelser om hur SPT-konceptet har tillampats som
framfors i kapitel 7. Forandringen visar pa ett organisatoriskt larande, vilket ar positivt for
mojligheterna till utveckling. Det motverkas dock av problem kopplat till tjanstetillsattningar i
kombination med att det inte finns en tradition att det blir nagra konsekvenser fér hogre
chefer som inte fungerar i sina positioner. Det ar ett strukturellt problem som drabbar manga
olika verksamhetsgrenar372.

Sammanfattningsvis har ledningsfunktioner pa nationell och regional niva inte verkat for och
sakerstdllt att det fanns tillrackligt med personal fér att hantera handelserna under
paskhelgen. Det giller framforallt fér ldngfredagen i Orebro och under séndagen i Navestad,
men ocksa betraffande skartorsdagens handelser. Kommenderingsledningen i regionerna ska
inte ensamt lastas for denna underbemanning.

Flera anstdllda har namnt att det sker en politisk paverkan som gor att insatserna efter
paskhdndelserna ofta &r kraftigt 6verdimensionerade. Anledningen skulle vara att ytterligare
valdsamheter kan fa negativa konsekvenser for vissa starka aktorer inom politiken och att det
darfor riktats en stor press som paverkat de beslut som fattas inom Polismyndigheten. Rasmus
Paludans allmdnna sammankomster har flyttats langt fran den ansokta platsen och insatserna
har trots detta i ett flertal fall dimensionerats med en mycket stor personalstyrka. Férutom
att det pa ett onddigt satt belastar personal och verksamhet har flera anstallda reagerat starkt

372 Holgersson & Westman, 2021.
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pa att det gar emot en viktig princip - namligen att politiken inte blandar sig i
Polismyndighetens operativa beslut.

9.8 Bemanning for utredningstjanst

| Orebro fanns det till skillnad fr&n region Ost och Stockholm bemanning for att dokumentera
valdsverkares beteende. Det gjorde att polisen sjadlva hade tillgang till filmmaterial. | region
Ost fick utredningsverksamheten framst forlita sig pa inskickade filmer fran allménheten.
Utredningsarbetet av paskhdndelserna har prioriterats framfor utredningar av exempelvis
grova brott som mord3’3. Det &r viktigt att utreda brott som skedde under paskhelgen, men
det bor noteras att polisens misslyckande under paskhelgen inneburit att annan prioriterad

utredningsverksamhet har blivit drabbad.

373 Eriksen & Bomgren, 2022 i NT.
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10. Polisers arbetsmiljo

10.1 Riktlinjer vid ledning av sarskilda handelser

| oktober 2019 fattade rikspolischefen ett beslut om att upphava Polismyndighetens riktlinjer
fér operativ ledning vid sdrskilda héindelser (PM 2016:33) och Polismyndighetens riktlinjer for
arbetsmiljéuppgifter vid operativ ledning av sdrskilda héndelser (PM 2017:10)374. Dessa
dokumentinnehdll en omfattande beskrivning av arbetsmiljouppgifter vid sarskilda hdandelser.
Polismyndighetens riktlinjer fér ledning vid sérskilda hédndelser (PM 2019:36) ersatte dessa tva
dokument. Beskrivningen av arbetsmiljéansvar vid sarskilda handelser ar mycket summariskt
i detta dokument och omfattar bara en halv sida. | de tidigare dokumenten fanns exempelvis
en utforlig beskrivning av vad som ska inga i utbildningen foér chefer som har
arbetsmiljoansvar. | de nya riktlinjerna star bara: “Polismyndigheten har valt att uppfylla
arbetsmiljélagens krav genom intern utbildning ddr arbetsmiliéuppgifter vid sdrskild hdndelse
ingdr.”. Eftersom det tidigare dokumentet ar upphavt finns det numera inte reglerat vilken
nodvandig kunskap som chefer som har arbetsmiljdansvar ska erhalla. Vidare innehaller inte
de nya riktlinjerna nagon uppgiftsférdelning.

Av Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2001:1 §6 framgar att: “uppgiftsférdelningen
skall dokumenteras skriftligen om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten”3">. Det
framgar vidare av kommentarerna till denna paragraf att “uppgifterna bér beskrivas sa tydligt
som méjligt, sérskilt ndr verksamheten dr rérlig eller bedrivs pd olika platser”’37¢ och att det ar
“viktigt att en uppgift inte faller mellan stolarna”3’’. Detta &r hogst aktuellt i
organisationsformerna vid sarskilda handelser sdsom den nationella kommenderingen Val
2022. Vidare framgar, enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och 6-7 §§
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete, att det ska
finnas nodvandig kunskap om arbetet och riskerna i arbetet. Med tanke pa innehallet i 6§ i
arbetsmiljoverkets foreskrifter ar det tydligt att PM 2019:36 inte ar tillrackligt utforligt vare
sig vad galler uppgiftsfordelningen eller vilken nodvandig kunskap om arbetet som kravs for
att vara forenligt med géallande foreskrifter.

| maj 2021 fattade region Stockholm ett beslut om “Férdelning av arbetsmiljéuppgifter vid
sdrskild hédndelse i polisregion Stockholm”. | beslutet anges att: “/ avvaktan pd nationellt
styrdokument med tydlig uppgiftsférdelning avseende arbetsmiljéuppgifter for sdrskild
héndelse fattas féljande beslut.”3’8. Nagot nationellt styrdokument med en tydlig
uppgiftsférdelning finns fortfarande inte. | det beslut som fattas av region Stockholm regleras
tydligt vilken utbildning som kravs for att utsedd chef vid en regional sarskild hiandelse ska
anses ha erforderlig kunskap infér uppgiftsfordelning inom arbetsmiljbomradet. Denna ska
genomgatt den tidigare framtagna fortbildningen “Systematiskt arbetsmiljéarbete vid
sérskilda hdndelser”3’°. Ingen annan region an Stockholm har fattat ndgot beslut om

374 PM 2019:36.

375 AFS 2001:1, sidan 3.
376 AFS 2001:1, sidan 10.
377 AFS 2001:1, sidan 10.
378 A536.131/2020, sida 1.
373 A536.131/2020, sida 1.
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fordelning av arbetsmiljuppgifter vid sarskild handelse38. Nodviandigt innehall i
arbetsmiljoutbildning vid sarskild handelse finns heller inte reglerat i nagon annan region an
Stockholm. Det ar saledes enbart i region Stockholm som séarskilda handelser reglerade pa ett
satt som ar forenligt med arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2001:1). Detta géller dock bara om de sarskilda handelserna dger rum i region Stockholm
och inte om personal i region Stockholm utfor arbetsuppgifter i andra regioner inom ramen
for en nationell sarskild handelse.

10.2. Arbetsmiljoriskbeddmning

Av 8§ i AFS 2001:1 framgar att arbetsgivaren ska bedéma riskerna for att nagon kan komma
att drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet. Det kan ndmnas att Polismyndigheten
foregaende ar kritiserats for sitt satt att genomfora arbetsmiljoriskbedomningar och skulle
aterkomma till Arbetsmiljoverket med en aterrapportering av de atgarder myndigheten har
satt in for att tillgodose dessa krav, annars vantade ett vite om 75 000 kronor38Z,

10.2.1 Den nationella valkommenderingen

Kommenderingschefen som ansvarar for den nationella valkommenderingen har inte tillsett
att nagon arbetsmiljériskbedomning genomforts pa nationell niva. De regionala sarskilda
handelserna for att hantera Rasmus Paludans allmdnna sammankomster ingar i den nationella
valkommenderingen med den nationella kommenderingschefen som hogst ansvarige.

10.2.2 Region Stockholm.

Kommenderingschefen genomfdérde en arbetsmiljoriskbedémning infor Rasmus Paludans
allmanna sammankomst i Rinkeby den 15 april. Med pa denna riskbedémning var huvud-
skyddsombudet.

10.2.3 Region Bergslagen
Nagon arbetsmiljériskbedomning med anledning av den tillstandsgivna allmdnna samman-
komsten i Orebro den 15 april 2022 gjordes inte382,

10.2.4 Region Syd
Med anledning av Rasmus Paludans tillstandsgivna allmdanna sammankomst i region Syd
gjordes en arbetsriskbedomning for Landskrona men inte for Malmo.

10.2.5 Region Ostergdtland

Vid forfragan var svaret att en arbetsmiljoriskbedémning infor Rasmus Paludans besok i
paskhelgen var genomford. | handlingen som erhélls med anledning av en begéran att ta del
av denna arbetsmiljériskbedémning framgick att huvudskyddsombudet “inte kunde delta”38.
Vid kontroll med huvudskyddsombud i region Ost framgick att det inte skickats ndgon

380 A295.757/2022.

381 Hellerstedt, 2021.

382 E_post fran Polismyndigheten 2022-05-31.
383 E_post fran Polismyndigheten 2022-05-30.

128



forfrdgan om ett deltagande i en arbetsmiljériskbedémning infér paskhelgerna3®. Detta i
kombination med information i den skickade handlingen gav upphov till ett antal fragor.

En fraga stilldes till region Ost: “Jag hédnger inte riktigt med nér jag ldser den handling jag fick.
Ar den uppriéttad innan pdsk fér det stér exempelvis ‘Information molotovcoctail-genomgdng
med RTJ38> j och med héindelse i Pdsk’. Det verkar som den var upprdttad efterdt.” 38, Region
Ost svarade att man nu upptickt att handlingen inte var diarieférd, men att det skulle dtgardas
under dagen. Man angav vidare att riskbedémningen var en ram for hela valrorelsen och att
den utférdes den 1 mars men foljdes upp den 13 maj och 25 maj. Nar uppdateringen av
arbetsmiljoriskbedomningen skett framgar inte av dokumentet.

Det dokument som region Ost skickade hade upprittats av chefen for granspolissektionen. |
kommenderingen har denna person ansvar for personalplanering (R1). Nedan kommenteras
den forsta delen av region Osts arbetsmiljériskbedémning infér paskhelgen:

| det fritextfaltet dar det ska anges vad riskbeddmningen avser star det ingenting. Faltet ar
tomt. Det kan jamféras med den riskbedémning som genomférdes i Stockholm dar det i
motsvarande falt angavs att: “SH Val2022/Insats Rasmus Paludan Rinkeby. Rasmus Paludan
har fatt tillstand fér en allmdn sammankomst pa Rinkebyplan 18 den 15 april kl 11-15.”. |
arbetsmiljoriskbedémningen i region Ost anges tva namn istéllet fér en ansvarig chef. Vidare
ar faltet “Deltagande chef vid riskbedémningen” blankt.

Den riskbedomning som utfordes i Stockholm har en helt annan kvalitet. Det framgar att den
genomfordes den 12 april och i faltet for “Insatsen berdknas pdgd” anges den dag som
insatsen skulle genomféras - det vill siga den 15 april. | region Ost anges att insatsen beriknas
pagd den 15 oktober 2022. Det vill sidga inte dagen fér Rasmus Paludans allmdnna
sammankomst i region Ost utan den dag d& den nationella valkommenderingen avslutas.
Arbetsmiljoriskbedémningen som uppgavs ha utforts infér paskhindelserna i region Ost
gjordes innan det var kant att Rasmus Paludan skulle soka tillstand att halla en allmén
sammankomst under paskhelgen. Region Ost har gjort en arbetsmiljoriskbedémning som
omfattar alla hdandelser som intraffar under sju manader utan att veta var, nar, vem eller vad
som avses. Forfaringssattet ar inte forenligt med arbetsmiljolagen.

10.3 Arbetstagarnas kunskaper och utrustning

Av 7 § i AFS 2001:13% framgar att arbetsgivaren ska se till att arbetstagarnas kunskaper om
arbetet och riskerna i arbetet r tillrackliga for att ohalsa och olycksfall ska férebyggas och en
tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas. Att skicka polisaspiranter som inte ar fardigutbildade
och poliser som inte har utbildning att hantera valdsamma folksamlingar ar inte forenligt med
denna paragraf. S3 var fallet bade i region Ost och region Bergslagen. | en analys av olycksfall
och tillbud som Polismyndigheten gjorde efter paskhdndelserna framfors att vissa poliser inte

384 E_post fran huvudskyddsombud juni 2022.

385 RaddningsTJansten.

386 E_post 2022-06-03.

387 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete och allmanna radd om tillimpningen av
foreskrifterna.
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hade ratt utbildning eller utrustning for det uppdrag de blev satta att utfora. | ett fall
beordrades poliser att medverka i insatserna trots papekande om brist i utbildning och
utrustning32s.

Den nationella kommenderingsledningen har det overgripande ansvaret. Vidare framgar av
108§ i AFS 2001:1 att arbetsgivaren omedelbart, eller sa snart det ar praktiskt mojligt, ska
genomfora de atgarder som behovs for att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet.
Arbetsgivaren ska ocksa vidta de atgarder som i 6vrigt behovs for att uppna en tillfreds-
stdllande arbetsmiljo. Att arbetsgivaren trots papekande fran arbetstagarna inte kopt in SPT-
fordon och utrustat fordon med polycarbonatrutor strider mot innehallet i denna paragraf.
Har avilar ett ansvar pa regionledning i region Ost och region Bergslagen, men ocks3 pa
kommenderingsledningen pa nationell och regional niva. | den analys av skador och tillbud
efter Paskhdandelserna som Polismyndigheten utférde framgar att en del poliser anger att de
fatt skador av glassplitter pa grund av att polisfordon inte var sakrade mot stenkastning. De
har ocksa kant sig oskyddade och utlamnade i fordon utan férstarkning.

Arbetsgivaren ska ocksa se till att de chefer som har arbetsmiljéansvar har de befogenheter,
resurser samt kompetens som kravs for uppgifterna. Av det som framgar i kapitel 7 och i 6vrigt
i denna rapport ar det uppenbart att sa inte varit fallet.

10.4 Konsekvenser

I en skrift fran Arbetsmiljoverket som beror arbetsmiljo och straffansvar framgar att:
“Arbetsgivaren behéver hela tiden ha klart for sig att uppgiftsférdelningen fungerar bra och
géra dndringar i férdelningen ndr det behévs”38. Det framgar att uppgiftsférdelningen maste
“vara tydligt utformad”3%°. | PM 2016:33 och PM 2017:10 var uppgiftsfordelningen tydlig.
Rikspolischefen upphdvde dock dessa riktlinjer och som tidigare namnts saknade de nya
riktlinjerna (PM 2019:36) en uppgiftsfordelning vid sarskilda hdandelser. Rikspolischefen har
darmed sjalv forsatt sig i en problematisk situation. Vidare framgar av 6 § i AFS 2001 att:
“Arbetsgivaren skall se till att de som far uppgifterna har tillréicklig kompetens for att bedriva
ett vdl fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete.” Aven hiar fanns det tydligt angivet vilken
kunskap som definierades som nddvandig vid sdrskilda handelser i de riktlinjer som
rikspolischefen upphavde.

Det framgar av texten att Polismyndigheten i flera avseenden inte har agerat pa ett satt som
ar forenligt med lagstiftning och foreskrifter inom arbetsmiljoomradet. Enligt 3 kap 2§ i
arbetsmiljolagen har arbetsgivaren huvudansvaret for arbetsmiljon i verksamheten. For
skador pa polispersonal som uppstatt under paskupploppen ar det med tanke pa bristerna
avseende exempelvis riskbedomningar av arbetsmiljon inte frdga om ett brott mot
arbetsmiljolagen utan om ett stort antal brott mot brottsbalken. Det handlar om vallande till

388 polismyndigheten, 2022e, sidan 2.
389 Arbetsmiljéverket, 2016, sidan 21.
3% Arbetsmiljoverket, 2016 sidan 21.
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kroppskada och framkallande av fara fér annan. | Polismyndighetens analys av skador och
tillbud framgar att:

“Totalt inrapporterades 340 olycksfall och tillbud (hédndelser) under perioden 14-17
april. Av dessa har 186 i arbetsskadesystemet klassificerats som “Allvarliga” eller
“Mycket allvarliga” av den chef som har till uppgift att utreda héindelsen. Ovanndmnda
héndelser bestdr av 113 olycksfall och 73 tillbud”3°*

| och med de brister som finns i utbildning och fordelning av arbetsmiljouppgifter faller
ansvaret pa den hogsta chefen, alltsa rikspolischefen. Han &r sannolikt inte medveten om
detta. Det ar en konsekvens av bristfillig kompetens hos underlydande chefer pa
nyckelbefattningar som kan kopplas till ett strukturellt problem vad géller tillsattning av
tjanster inom polisen, vilket framgatt pa flera stillen i denna rapport3%2.

391 polismyndigheten, 2022e, sidan 1.
392 ge dven t.ex. Holgersson & Westman, 2021 och Holgersson, 2021.
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11. Nya valdshjalpmedel, hardare agerande, andrad skjutkungorelse
och utveckling och utveckling av SPT

11.1 Inledning

De vdldsamma upploppen under paskhelgen har lett till krav om vattenkanoner, targas,
gummikulor och andra typer av distansvapen. Men ocksa att satta in militar i socioekonomiskt
utsatta omraden och en fordandring av skjutkungoérelsen. Vilka konsekvenser kan de féreslagna
atgarderna fa? Leder de till att polisen blir battre i stand att hantera liknande situationer?

11.2 Forandringar av skjutkungorelsen och polisers skjututbildning

Den faktiska mojligheten att skjuta i nédvarn fanns vid manga tillfallen under paskupploppen.
For de som inte statt i en sadan situation kan det vara svart att satta sig in i hur ytterligt
vanskligt det ar att forsoka traffa en person i en folksamling med verkanseld. Det kan
exempelvis g&d mammor med barnvagnar, finnas journalister och civilkladda poliser i nara
anslutning till folksamlingen som riskerar att traffas, férutom alla de demonstranter som inte
riktar livshotande vald mot polis.

Tre personer traffades av polisens kulor under paskupploppen. Enligt polisens initiala
uppgifter handlade det om varningsskott. | polisens arliga kompetensprov ingar inte att skjuta
varningsskott. Det ingdr bara att skjuta dédliga skott3°3. Kompetensproven utférs i lugna
miljder utan nagon fysisk anstrangning eller palagda stressmoment3?*. | verkliga situationer
finns en uppenbar risk att polispersonal traffar nagot annat dn det de siktar p3, inklusive att
traffa nagon vid varningsskott. Polisens skjututbildning har grundlaggande brister som
behoéver atgardas3®®. Detta har papekats under ett flertal ar, men polisledningen har inte tagit
sitt ansvar och sett till att det arliga kompetensprovet har forandrats.

Politiker har efter paskupploppen bland annat framfort att blaljussabotage och valdsamt
upplopp ska inga i den samling brott dar polispersonal kan fa skjuta verkanseld mot de som
gjort sig skyldiga till dessa slags brott for att kunna gripa dem. Om detta blev infort i
skjutkungorelsen betyder det i praktiken att om en 13 arig flicka blivit tvingad av nagra aldre
personer att ga fram och skdra sénder dacken pa en polisbil skulle hon kunna skjutas i ryggen
nar hon springer darifran utan att poliserna skulle kunna stéllas till svars om de havdar att de
har siktat mot ett ben. Att poliser skulle straffas for att halla vapnet nagra grader fel i
avfyrningségonblicket vore orimligt eftersom det i en stressad situation ar Iatt att skotten
traffar ndgon annanstans dn avsett. Likasd skulle forslaget innebdra att exempelvis en
fotbollssupporter som befinner sig i en folksamling dar vissa personer gjort sig skyldiga till
skadegorelse och polisen gjort en skingringsbefallning ska kunna skjutas. Eftersom hela
folksamlingen i en sadan situation ar misstankta for valdsamt upplopp skulle polisen kunna
Oppna eld rakt in i folksamlingen for att kunna gripa sa manga som majligt.

393 5e gvsnitt 7.2 i Holgersson, 2018b.
3% Holgersson, 2018b.
3% se Holgersson, 2018b. Se dven Bertilsson, 2019.
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Det finns emellertid ingen tvekan om att skjutkungorelsen behover dndras — helst att den
ersitts av ett regelverk pa hégre férfattningsnivd3®®. Problemen som togs upp i en
forskningsrapport fér nastan 20 ar sedan ar fortfarande hégst aktuella3®”. Skjutkungdrelsen
inskranker till exempel ratten till nodvarn vilket inte en regel pa lagre forfattningsniva kan
gora. Dessutom finns inte vissa allvarliga brott med i lagabefogenhetsregeln. Det finska
regelverket skulle har kunna vara en forebild3%. Politikers detaljerade dndringsférslag skulle
daremot leda till orimliga konsekvenser.

11.3 Anvanda militar i socioekonomiskt utsatta omraden

Politiker har med anledning av paskupploppen ocksa framfort att polisen borde kunna ta hjalp
av militar for att hantera situationer i socioekonomiskt utsatta omraden. Om man utgar fran
att det inte handlar om att militdr ska bedriva strid i bebyggelse och 6ppna eld mot
folksamlingar maste dessa militarer fa lamplig utbildning for de uppgifter de férvantas utfora.
En sadan utbildning skulle konkurrera med annan kunskap som den militdra personalen maste
ha for att 16sa sin primadra uppgift. Dessutom finns det stora risker med att anvanda militar for
att hantera demonstrationer. Aven om det gatt nittio ar sedan Adalshindelserna kan de
tydliggora problematiken. Adalskommissionen konstaterade:

“Enligt kommissionens mening visar detta med styrka pd vad som redan férut
framhdllits, némligen vilket oldmpligt medel for ordningens upprétthéllande militéren
dr i sGdana fall, dér det icke dr fréga om att méta en 6ppet bevépnad motstdndare.”3%°

| Adalen 1931 gav den hégsta militira befilhavaren pa plats order om att éppna eld mot i
forvag anbefallda mal, framst stengrunder pa de omkringliggande husen. Syftet med detta var
att halla demonstranterna pa plats och forhindra blodsutgjutelse. Nar “kulsprutorna knattrade
igang spred sig paniken blixtsnabbt, mdnniskor sprang kors och tvdrs och rikoshetterna flég
lika planlést genom luften”#®.  Eldgivningen tystnade forst ndr en trumpetare i
demonstranternas musikkar hade sinnesndrvaro att blasa signalen for eldupphoér. Fem
manniskor |ag doda pa marken. En av dessa var en kvinna som hade statt pa en gard och bara
var askadare till hdndelsen. Tva undersokningar tillsattes - en pa uppdrag av Lands-
organisationen och en pa uppdrag fran regeringen. “De bdda undersékningarna kom fram till
att inga skott avlossats fran arbetarna. Trots detta dr det tydligt i de militéra vittnesmdlen att
den militdra truppen uppfattar sig sjélv som offer for ett “rétt” anfall. Den militéira truppen
handlade ocksé efter detta.”*°! Regeringens tillsatta kommission kom fram till att den militira
befdlhavaren handlat ratt om hans “subjektiva uppfattning om ldget varit riktig, men att den

3% Norée, 2015.

397 Norée, 2005.

398 Se Frande, 2005 och Aminne, & Lounaskorpi, 2005.
3% Johansson, 2016.

400 |sgksson, 2015.

401 |saksson, 2015.
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dessvdrre varit objektivt felaktig.”*%?. Den militira befilhavaren frikindes i efterféljande
rattsprocess*%3, men tog sjilv handelsen mycket hart404,

Adalskommissionen avslutade sin framstallning med en vidjan till statsmakterna att i fram-
tiden forsoka forebygga liknande handelser genom att forbattra polisvasendet. Liknande
slutsatser bor dras av paskupploppen istallet for att verka for att militar ska sattas in i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

11.4 Distansvapen

11.4.1 Distansvapen i stéllet for ratt dimensionerade resurser?

Bade utifran polisers upplevelser och av filmmaterial framgar att distansvapen hade kunnat
vara ett effektivt hjalpmedel sasom handelserna de facto utspelades. Nedan visas en sadan
sekvens. En person haller i en sten och fintar likt en handbollspelare som ska skjuta en straff.
Detta pagar i drygt 10 sekunder.

405

Bild 61. Person som hotar polispersonal med att kasta sten

Poliser soker skydd bakom buss. En polis sprutar till slut pepparspray mot personen som
retirerar nagon meter bakat pa ett avstand utom rackhall for pepparsprayen. Poliser har
beskrivit att en anvandning av den storre pepparspraysburken gor att mer peppar sprutas ut,
men att rackvidden snarare ar kortare och att det finns ett behov av ett distansvapen for att
kunna verka pa ett langre avstand.

402 |5aksson, 2015.

403 5vD, 1933.

404 Norman, 1968.

405 Film skickad till Stefan Holgersson.
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Bild 62. Pepparspray som inte far nadgon effekt*°®,

| fall dar poliser traffat personer rakt i ansiktet med pepparspray berattar de att det fick en
effekt, men att det féorekommit att personer som traffats var tillbaka efter cirka 15 minuter
och fortsatte att kasta sten. Det &r saledes ingen permanent l6sning for att sla ut en person
fran vidare deltagande i ett valdsamt upplopp utan det behéver kombineras med ett aktivt
agerande fran poliser. Det finns andra former av distansvapen, men poliser med stor
erfarenhet av SPT-konceptet har poangterat att det som utspelade sig under paskupploppen
har att géra med underdimensionerade resurser. Hindelserna i Orebro, Skiggetorp och
Navestad hade enligt dem kunnat hanterats inom ramen for SPT-konceptet forutsatt att
polisledningen avdelat tillrackligt med resurser. Paskupploppen handlar saledes om nagot
annat an avsaknad av distansvapen. Det kan dock uppsta situationer dar det finns ett behov
av distansvapen, men innan nagra sadana infors bor professionaliteten inom Polismyndig-
heten oka.

Med tanke pa polisledningens stravan att forsoka minimera personaluttagen finns en
uppenbar risk att kommenderingar kommer att dimensioneras (oaktat om det i text kommer
formuleras att sa inte ska ske*%’) s3 att distansvapen kommer att behdva anvdndas istéllet fér
att personal ges forutsattningar att tillampa de konfliktreducerande principerna inom ramen
for SPT-konceptet. Det kommer 6ka risken for allvarliga skador pa bade demonstranter och
polispersonal. Om polisen nyttjar distansvapen blir det naturligt att demonstranterna
anpassar sin taktik och ocksa anvander egna vapen som exempelvis slangbellor och slungor.

406 Film skickad till Stefan Holgersson.
407 5o Ekman, 1999.
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Bild 63. Exempel pa slangbellor och slungor*©®

| kriminella kretsar finns ocksa tillgang till sprangmedel, handgranater och automatvapen. Ett
flertal poliser med stor erfarenhet av SPT-konceptet har varnat for riskerna med om det
uppfattas som om polisen eskalerar sin valdsanvandning genom att anvanda distansvapen.
Under paskupploppen var det ingen polis som skadade sig allvarligt eller som dog och ett flera
poliser framforde att det finns en uppenbar risk for att det blir betydligt farligare for poliser
om Polismyndigheten infor nya typer av vapen. Istallet bor polisinsatser dimensioneras for att
hantera liknande hdndelseférlopp genom SPT-konceptet. Men flera av dessa erfarna poliser
menar att svensk polis behover ha tillgang till distansvapen for att ha en férmaga att kunna
hantera stora valdsamma folksamlingar, dvs nar det handlar om betydligt storre folksamlingar
an som var fallet under paskhelgen.

11.4.2 Distansvapen och hardare forhallningssatt

Under en langre period har det internt inom polisen vuxit fram en stravan av ett hardare
forhallningssatt vid ingripanden som ocksa drivits pa av politiker®®. Paskhandelserna har
ytterligare spatt pa en sadan inriktning.

En av oss rapportforfattare tjanstgjorde ett ar med franska poliser och har da varit med och
hanterat protester inom ramen for ett hardare forhallningssatt dar distansvapen anvands
frekvent*!0, Utifran de strémningar och resonemang som finns inom den svenska polisen kan
en pagaende inriktning urskiljas som gar mer at den franska polisens hardare forhallningssatt,
vilket inkluderar anvandning av distansvapen.

Vilka konsekvenser kan uppkomma genom att anamma den franska polisens forhallningssatt?
Den franska polisgeneralen Bertrand Cavallier framfoérde i en artikel i svensk media att: “Det
som hdnde i Sverige under pdsken har varit férutsdgbart sedan tjugo dr, dnda sedan
kravallerna i Géteborg 2001”4, Han havdade att det svenska synsattet har haft en évertro pa
kontaktskapande och dialog och att “— Den svenska doktrinen har prdglats av sjélvgodhet och
naivitet.*'?, |stillet menade han i intervjun att det giller att “hdlla upploppsmakarna pé
avstdnd”. Uttalandet speglar pa ett tydligt satt den franska polisens satt att hantera

%08 Bild: SVT och Polisen.

409 5e Holgersson, 2018b.

410 e ocksa Holgersson, 2019b dar skillnader mellan den franska och den svenska polisen berérs.
11 Falkhed, 2022.

412 Falkhed, 2022.
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folksamlingar. Man efterstravar distans till demonstranter och att anvanda olika former av
distansvapen®13,

| artikeln dar den franska polisgeneralen yttrar sig om bristerna i svensk polis framgar att: “/
Frankrike har polisen Igng erfarenhet av att arbeta i ett fientligt klimat ddr de ofta dr mdltavlor
fér enskilda kriminella, gdng eller fér valdsamma upplopp” . Ett exempel ar hur franska poliser
lockades i ett bakhall dar en polis traffas av en kula i halsen*'4. Nagon reflektion sker inte till
att det fientliga klimatet och angreppen mot de franska poliserna kan ha att géra med den
taktik som har utvecklats inom den franska polisen. Jamfort med fransk polis atnjuter svensk
polis ett hdgt fértroende bland befolkningen. Aven om vi i rapporten har pekat pa problem sa
finns en i grunden hog tillit som polisen har all anledning att varna om. | Navestad
“kéirleksbombades” till exempel polisen efter paskupploppen!® och nér poliser attackerades
i Rinkeby fanns det boende som tog personliga risker for att skydda dem. Om den svenska
polisen i 6kad omfattning anammar en hardare attityd finns risken att enskilda poliser i hogre
grad blir maltavlor for vald*!. En del poliser inser detta, men de negativa konsekvenserna av
ett hardare forhallningssatt har fatt ett litet utrymme nar behovet av “hardare tag”
diskuteras*'’,

Den franska polisens valdsanvandning har utsatts for hard kritik av Amnesty International,
Europaradet och av allminheten i Frankrike*'®. Polisens hardféra satt fick exempelvis stor
uppmarksamhet i samband med Champions League-finalen ar 2022, med en omfattande
kritik*1°, bland annat fér att de anvdnde tdrgas mot en mangd besdkare?°,

De senaste aren har 30 personer i Frankrike fatt allvarliga bestaende kroppsskador av
targasgranater och gummikulor#?!. Ordningsmaktens vald och befogenheter har uppfattats sa
problematiska att de hamnade pa dagordningen i franska valrérelsen ar 20224%2. Vidare kan
namnas att Reportrar utan granser (RSF) vid flera tillfallen vant sig till den franska presidenten
och vadjat om atgarder for att minska den franska polisens vald mot journalister, som bevakar
demonstrationer och manifestationer. | borjan av juni 2022 upprepade presidenten sin
begéaran till premidrministern att paskynda forslag till en forbattring av polisens beteende. RSF
valkomnade pastotningen och hoppades den kommer att leda fram till en “fullsténdig éversyn
av polisens metoder och taktik” 423,

Den franska polisens hardfora satt far ocksa andra féljder. Att vara illa omtyckt paverkar
polispersonalen och det kan noteras att sjalvmordsfrekvensen bland franska poliser ar

413 se Holgersson, 2019b.

414 Falkhed, 2022.

41> schander, 2020 i NT.

416 5e Holgersson, 2019b.

417 se Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019b.
418 Syeriges radio (2022b).

419 Tollgerdt, 2022 i GP.

420 karlsson H. 2022 i Fotbollskanalen.
421 Schander, 2022 i NT.

422 Helsingborgs dagblad (HD), 2022.
423 Reportrar utan granser , 2022.
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betydligt hdgre én for den genomsnittliga befolkningen. Under 2019 tog 59 franska poliser sitt
liv. En orsak till detta uppges vara en alltmer fientlig installd allmanhet*?4,

Den franska polisen har en arsenal av distansvapen och ett hart forhallningssatt. Det har fatt
ett antal negativa konsekvenser, men har taktiken varit lyckosam for att hindra och begrénsa
omfattningen pa valdsamheter? Det ar svart att jamfora olika lander. Fransmannens séatt att
protestera skiljer sig fran den svenska. Den franska polisgeneralen uttalade att det som hande
under pasken i Sverige varit forutsagbart sedan Goéteborgskravallerna for drygt 20 ar sedan.
Men vad har hant i Frankrike de senaste 20 aren nar det galler valdsamma protester?

For det forsta har franska polisens agerande i sig lett till vdldsamma protester®?® och en ilska

dver polisvald har i sin tur ocksa eldat pa andra franska protester??®, For det andra &r det
sammantagna antalet skador pa egendom under pdskhelgen om man slar samman samtliga
orter stora for svenska forhallanden, men sma i forhallande till de skador som uppstatt i
samband med protester enbart i Paris. Samtidigt som svensk polis borjade inféra sitt SPT-
koncept (2005) intréffade de varsta kravallerna i Paris sedan 1968. En natt eldades ett antal
byggnader upp och 650 bilar i Parisomradet brandes ut*’. Tvd &r senare brot det ater ut
valdsamma protester i Parisfororter med anledning av att tva tonaringar dog vid ett
polisingripande. Totalt skottskadades cirka 100 poliser under de tva natter protesterna
varade. En forklaring av en fotograf verksam i en av fororerna var att “poliserna behandlar
verkligen folket hdr som skit”*?® och att det finns ett hat mot polisen. Ungdomar skot vassa
foremal och en polis blev skjuten i axeln med en ganska grovkalibrig kula®?®. En polis i
kravallstyrkan (CRS) reagerade starkt pa att polisen beskdts med hagelgevar: “— Under
kravallerna 2005 férekom ocksa en del skjutande, men inte alls som nu, séiger Remy. En av
mina kollegor férlorade 6gat i méndags”*3°

Sedan dess har Paris aterkommande ganger drabbats av valdsamma upplopp med omfattande
skador pa egendom och personer som foljd. Polischefen i Paris fick sparken efter de upplopp
som skedde ar 2019 da under nagra timmar ett hundratal foretag vandaliserades i stadens
centrum. Bland annat sattes en bank i brand och lyxbutiker plundrades. Polischefen
kritiserades for att polisen var passiv och for olampliga instruktioner till sakerhetsstyrkor om
anvandning av gummikulor. Under fyra manader hade 1 900 personer skadats vid samman-
drabbningar med den franska polisen®31,

Den franska kontexten ar annorlunda an den svenska, bland annat att hogre chefer far ta
konsekvensen for misslyckande, men ocksa att sdttet att protestera &r annorlunda.
Redovisningen ska darfor inte uppfattas som att det svenska SPT-konceptet ar I6sningen for
den franska polisen. Daremot gar det att dra slutsatsen att bruket av distansvapen inte verkar

424 Johansson, 2020 i Syre.

425 Rasper, 2019 i GP.

426 Augustsson, 2020 i GP.

427 SVT, 2005.

428 Hansson, 2008 i Polistidningen.
429 petrén, 2007 i Sveriges radio.
430 Hansson, 2008 i Polistidningen.
431 Jacobsson, 2019 i SVT.
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vara en framgangssaga och att den franska polisens hardfora linje har manga negativa
konsekvenser.

11.4.3 Targas

Sedan ar 2018 finns mojligheter att i samband med att den séarskilda polistaktiken tillampas
anvinda targas**2. Med tanke p& att tdrgas anvidndes i Malmd och att det var férberett att
anvandas vid efterfoljande aktiviteter med Rasmus Paludan i region Bergslagen och region Ost
kan avsaknaden av beslut under paskhelgen i dessa regioner inte bero pa att det inte varit
mojligt. Vissa befattningshavare pa chefspositioner har dock uppgivit att regelverket kring
anvandandet av targas inte ar tillrackligt klart och att det maste utvecklas.

Flera personer har framfort att targasen var effektiv i Rosengard, men vissa poliser har ocksa
uppfattat att den targas som anvandes var alltfér mild (finns olika styrkor). Dessutom gjorde
vissa poliser iakttagelser att ungdomarna snabbt ldrde sig hur de skulle hantera targas-
granaterna. Vidare ar det ett problem nér personal ar involverad i valdsamheter och har hjalm
pa sig och det skjuts targas eftersom det krdvs att hjalm tas av for att skyddsmask ska kunna
sattas pa.

Berdttelser vittnar om att targas spreds Over innergardar langt fran platsen dar
valdsamheterna utspelade sig och ledde till att personer dar fick andningssvarigheter. Targas
i Rosengard trangde aven in i lagenheter. Det vackte fragor i Rosengard att targas anvandes
dar och inte i Sveaparken. Det vill sdga att polisen undvek targas i ett omrade med hogre
socioekonomiskt status och att polisen inte ser det som sa viktigt om det hamnar targas i
bostader i Rosengard och att tredje man dar blir drabbade .

Nar targas anvands i ett bostadsomrade bor den férvantade nyttan vdgas mot de negativa
effekterna for tredje man. Om exempelvis stora delar av Navestad hade tackts av targas som
trangt in i hundratals bostader ar det mgjligt att polisen inte blivit “karleksbombade” dagen
efter upploppen pa denna plats.

En manad senare nar Rasmus Paludan atervande till exempelvis region Bergslagen hade beslut
fattats som innebar att det fanns en beredskap att anvdnda targas. Varfor gjordes inte detta
redan under paskhelgen? Om targas hade lagts i Sveaparken hade det funnits goda
mojligheter att folksamlingen i parken hade blivit betydligt mindre och poliserna hade da haft
lattare att hantera de kvarvarande valdsverkarna. Pa liknande satt hade valdsamheterna i
Navestad sannolikt kunnat begrdnsas sondagen den 17 april om targas hade lagts vid rampen
upp mot centrum och i dess narmaste omgivningar. Att polisledningen inte sakerstallt
mojligheten att anvanda ett redan tillgdngligt hjalpmedel &r vart kritik.

Det kan uppsta situationer dar det finns skal att anvdnda targas, men det &r viktigt att vara
medveten om att targas drabbar alla dar den sprids, vilket strider mot en fundamental princip
inom SPT-taktiken, namligen differentiering

432 polismyndigheten, 2018b. Det anges att: “Tdrgas bér anvindas med stor restriktivitet och inte som en
generell metod eller en planerad kompensation fér ett otillréickligt personaluttag.” (sidan 2).
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11.4.4 Vattenkanon

Att SPT-fordon i manga fall inte gick att anvanda som det ar tankt paverkade utfallet av
paskhelgens hindelser. Framkomligheten med SPT-fordon var begransad pa manga platser.
Ett fordon utrustad med en vattenkanon ar vanligen storre och tyngre dn ett SPT-fordon. Enligt
polisers beskrivningar och utifran filmer hade en vattenkanon darfor i de flesta fall inte kunnat
anvandas under paskhelgen, dven om det fanns enstaka situationer dar en sddan hade kunnat
nyttjas. Med tanke pa svdrigheten att anvanda detta hjalpmedel hade tillgangen till en
vattenkanon sannolikt haft en marginell betydelse for utfallet under paskhelgen.

Problemet med paskkravallerna var underdeminsioneringen av personalresurserna. Om
vattenkanoner ska komma till anvandning kravs ett férandrat forhallningssatt. Det maste vid
insatser finnas en reservstyrka med personal som kravs for att kunna anvdnda denna taktik.
Om den svenska polisen haft tillgang till vattenkanoner skulle det med storsta sannolikhet inte
anvants under skartorsdagen och heller inte under langfredagen. Detta med tanke pa
kommenderingsledningens val i region Ost och Bergslagen att inte dimensionera personal-
styrkan efter behovet och att heller inte mojliggdéra anvandning av targas.

Nar anvandningen av vattenkanon diskuteras ar det betydelsefullt att beakta att forutom
valdsverkare rammar en sadan kanons vattenstralar dven icke valdsamma som rakar vara dar
stralen traffar. Detta strider mot en viktig utgangspunkt for SPT-konceptet, namligen att
undvika att fredliga drabbas av polisiar valdsutévning. Ingripandena ska goras differentierade,
anpassade till specifika situationer och personernas ageranden. Skulle svenska polisen
fortsatta pa den inslagna viagen och ytterligare éverge de konfliktreducerade principerna*33
kommer nya hjdlpmedel att behdvas. Vattenkanoner kan vara ett sadant. Polisen behover i sa
fall kopa in flera eftersom handelseférloppen vid upplopp ofta ar snabba och kan uppsta pa
flera platser samtidigt. Dessutom kan behovet uppsta i olika orter vid samma tidpunkt.

Inkop av vattenkanoner och behovet av personal for att bruka dem innebar kostnadsoékningar
om de ska vara ett normalt inslag i resursuttaget for hantering av folksamlingar med risk for
valdsamheter. Det maste vdgas mot att de resurserna istdllet skulle kunna avsattas for
exempelvis omradespoliser. Aven ur den aspekten ar det hégst tveksamt om det dr motiverat
att bygga upp en mer omfattande organisation med vattenkanoner. Om en vattenkanon vore
ett bra hjalpmedel vid de typ av kravaller som forekommit i Sverige hade den som inkdptes av
Stockholmspolisen ar 1954 inte hamnat pa ett museum utan att ha anvants en enda gang.

Daremot kan det vara motiverat att kopa in en enstaka vattenkanon for att anvandas vid
mycket speciella tillfallen nar det finns 6verhangande risk for stora valdsamma folksamlingar
som svarligen kan hanteras inom ramen foér nuvarande SPT-koncept. Med hjdlp av
vattenkanon skulle det vara majligt att hindra en folksamling att exempelvis tranga in i en
byggnad eller in i ett omrade. Nuvarande SPT-konceptet har utvecklingsbehov avseende
hantering av valdsamma upplopp med en numerar som vida dverstiger det antal personer som
deltog i paskkravallerna.

433 5e Holgersson, 2019b.
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Den svenska polisen har dock tidigare undersokt om det finns skal att inkdpa vattenkanoner
och da besokt bland annat Frankrike, Holland och Belgien. Det finns anledning att dra nytta av
det arbete som lades ned d&*3*. Den slutsats som drogs var att vattenkanoner inte skulle
inforskaffas till den svenska polisen. Att spruta vatten med hogtryck gor att det gar at mycket
vatten vilket gor att fordonen maste vara stora. Framkomligheten ar darfér mycket begréansad.
Vattenkanoner l|ampar sig for stora Oppna ytor med en god framkomlighet. Detta
distansvapen utgor saledes ingen l6sning for de problem som uppmarksammades vid
paskupploppen.

Anvandning av vattenkanon behoéver dessutom kombineras med fysiska ingripanden. Belgien
var det land som mest frekvent anvdande vattenkanoner nar de svenska representanterna
gjorde studiebesdk. Dar avdelades cirka 150 poliser som markstyrka i anslutning till en
vattenkanon. Det vill sdga mer an det dubbla antal poliser som de regionala
kommenderingsledningarna hade avdelat for att hantera paskkravallerna pa skartorsdagen
och langfredagen.

En slutsats som drogs vid dessa besok i andra lander som anvande vattenkanon var att dven
om vattnet kan sprutas relativt langt (50-70 meter) ar de bara effektiva ett trettiotal meter
dar trycket ar hogt. Det finns ett begrdnsat antal platser i socioekonomiskt utsatta omraden
och i svenska stader som lampar sig for en vattenkanon. Férutom att framkomligheten utgor
en begransning ar trycket i stralarna sa hogt att exempelvis skyltfonster riskerar att gd sonder
om vattenkanoner anvands i trangre utrymmen. Protesterna i Sverige har hitintills heller inte
den omfattningen att vattenkanoner fyller ett syfte.

11.4.5 Andra typer av distansvapen

Polisens anvandning av distansvapen sasom gummikulor och bénpasar har blivit féremal for
omfattande kritik i andra lander. Tidigare i rapporten namndes kritiken mot den franska
polisen och det finns ocksa omfattande kritik mot exempelvis poliskarer i USA hur de anvander
denna typ avvapen*3®. | en metastudie som inbegrep knappt 2000 personer som blivit skadade
nar polisen avfyrat KIP (kinetic impact projectiles*3®) visade det sig att tre procent avled (53)
och femton procent (300) blev permanent invalidiserade. Forskarnas slutsatser var att KIP “do
not appear to be appropriate weapons for use in crowd-control settings.” 43’

Leverantorer av distansvapen har ett affairsmassigt intresse av att polisen nyttjar dessa
hjalpmedel da det forutom sjalva vapnen ocksa ror sig om forbrukningsmaterial. Ju oftare och
mer de anvands, desto storre ekonomiskt utbyte. Forsaljningen drivs pa med bland annat hjalp
av personliga relationer mellan leverantdrer och polisrepresentanter®®. En risk att
leverantorer av distansvapen paverkar polisen att inforskaffa sadana ar hogst reell i Sverige
eftersom det finns ndra band mellan polisanstéllda pa centrala funktioner som tar fram

434 Information i texten bygger p& muntlig information fran projektdeltagare.

435 glack, Wagner, Hankock. & McKoy, 2020 i KHN; Amnesty International, 2020; Olsson, 2020 i SVT; se dven
Moser, 2022 i Sveriges radio.

436 Inkluderar exempelvis gummikulor och bénpasar.

37 Haar m.fl., 2017.

438 5lack, Wagner, McCoy & Hancock i USA Today, 2020.
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beslutsunderlag och fattar beslut, och tidigare polisanstdllda som rekryterats till sikerhets-
foretag som siljer sddana produkter3?,

| debatten som uppstod efter upploppen argumenterade somliga politiker for att polisen
behover tillgang till fler valdshjalpmedel i form av distansvapen. Detta for att kunna kvasa
valdsverkarna. For Polismyndigheten kan det vara bekvamt med en sadan diskussion eftersom
fokus forskjuts och omfattningen pa debatten om alla misstag som begicks innan och under
paskupploppen minskar. Debatten kring distansvapen ger intrycket av att politikerna verkar
sakna insikter om problem inom Polismyndigheten som handlar om en bristande formaga att
hantera somliga polisers valdsanvandning och ett Overutnyttjande av ett redan tillgangligt
valdshjalpmedel, ndmligen pepparspray.

Ett arbete for att understka behovet av distansvapen har paborjats inom Polismyndigheten.
For ansvariga politiker och Polismyndigheten kan det ge ett gott intryck att fora ut ett budskap
att polisen fatt tillgang till distansvapen. Det gar da att havda att polisens formaga att hantera
den typ av hdndelser som intraffade under paskhelgen har 6kat. Denna 6nskan att visa
handlingskraft i kombination med en inriktning inom Polismyndigheten mot ett hardare
forhallningssatt gor sannolikheten hog for att nya distansvapen kommer att inféras.

11.5 Behov av att utveckla SPT-konceptet**

11.5.1 Ett koncept som &r i behov av stiandig utveckling

Eftersom demonstranters beteende och andra férhallanden dndras behdver SPT-konceptet
kontinuerligt utvecklas. Den typ av peer-review som syftade till att utveckla SPT-konceptet
men som avbrots for snart tio ar sedan bor aterinféras?*!,

11.5.2 SPT-konceptet i socioekonomiskt utsatta omraden

Flera poliser med stor erfarenhet av SPT-konceptet menar att det fungerar bra nar det géller
att skilja meningsmotstandare at vid demonstrationer eller vid exempelvis fotbollsderbyn. For
valdsamma upplopp i socioekonomiskt utsatta omraden behéver konceptet enligt erfarna
poliser vidareutvecklas. Forandringsforslag som skulle utveckla polisens formaga ar:

Genom forberedelser 6ka forutsattningar att anvanda SPT-fordon i dessa miljoer.
Anvanda personal som har en formaga att snabbt forflytta sig till fots och kan gripa
valdsverkare.

Utnyttja personal med en god personkdnnedom

Aktivera samarbetspartners (tillampa metoden “bikupan” som tidigare anvandes av
Stockholmspolisen)

439 Detta kommer berdras i rapport i forskningsprojektet “Men vi har val ingen korruption?” som finansieras av
Handelsbankens forskningstiftelser.

440 For att begransa antalet sidor i denna rapport har omfanget pa detta kapitel minimerats. De 16sningsférslag
som framkommit hur SPT-konceptet kan utvecklas ar omfattande.

41 peer review dar flera forskare ingar.
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Det finns en stor kunskap bland vissa omradespoliser, bland tidigare narpoliser, tidigare
dialogpoliser och personal som arbetar eller tidigare arbetat med gatulangning om hur
ovanstaende punkter kan realiseras och hur dessa aktiviteter praktiskt kan organiseras.

11.5.3 Mycket stora valdsamma folksamlingar

Pa sikt &r konceptet i behov av utveckling for att ha beredskap att kunna hantera mycket stora
valdsamma folksamlingar. Det gédller handelser dar den resursmassiga kapaciteten i SPT-
organisationen inte racker till. | dagslaget klarar polisen av att hantera en folksamling som
bestar av hundratals valdsamma personer, men inte tusentals. Det finns erfarna
polisinsatschefer som har kunskap och forslag pa hur detta bor hanteras. Bland annat kan vissa
distansvapen behdvas i en del lagen, men dven da maste de konfliktreducerande principerna
foljas for att minimera risken fér att valdsamheterna eskalerar®*?

11.5.4 Forlagg utbildning som taktisk reserv

Utbildningsbehovet for att poliser ska ges forutsattningar att agera professionellt inom ramen
for SPT-konceptet ar stort, men ocksa i det vardagliga polisarbetet. | den man det ar maojligt
kan en del utbildning planeras och forlaggas i anslutning till sarskilda hdandelser dar de som
genomfor utbildningen samtidigt utgor en taktisk reserv. Om det behovs kan den anvandas i
insatsen. | annat fall genomfors utbildning. Det kan ske en rotation av personal i insatsen som
innebar att om den taktiska reserven inte behover anviandas kommer samtlig personal att
genomga utbildning under en insats. Manga insatser ar mycket lugna dar huvuddelen av tiden
innebar vantan. Denna tid skulle kunnat utnyttjas pa ett mer effektivt satt.

11.5.5 Handledning och auskultation
Det finns erfarna poliser som kan nyttjas som mentorer och medfdljande stdd till nya chefer
inom SPT-organisationen. Det finns ocksa ett behov av auskultation.

11.5.6 Okad lagféring

Erfarenheter fran paskupploppen kan anvdndas for att framgent 6ka polisens formaga att
lagfora valdsverkare i samband med upplopp. Region Bergslagen avdelade personal for att
dokumentera brott pa ett annat sitt jamfort med region Ost. | region Ost fick utredare i
huvudsak anvanda sig av filmer fran upploppen fran allmanheten for att styrka brott. Bade
region Ost och region Bergslagen avdelade sirskilda resurser som arbetade med att
sammanstalla filmmaterial. | region Bergslagen togs en overgripande film fram som beskrev
upploppen och separata filmer for de som sedan domdes till Ianga fangelsestraff i tingsratten.
Detta var en framgangsfaktor for att fa personer démda till brott. Det finns planer pa att
samtlig personal i yttre tjanst ska ha tillgang till kroppskameror. Méjligheterna till lagforing
Okar genom att det da kan bli lattare att styrka brott, men att hantera ett omfattande
filmmaterial ar krdavande. For detta behdver sarskilda rutiner utarbetas.

Det finns ocksa andra satt att 6ka lagforingen som inte alls ar lika resurskravande. En FU-ledare
med utredningspersonal som ar utrustade for att arbeta i anslutning till SPT-personalen kan
snabbt och med enkla medel gora klart stora delar av utredningsarbetet for vissa typer av

42 se ocksa kapitel 7.
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brott**3. Det handlar manga gdnger om brott som annars inte skulle bli rapporterade sdsom
valdsamma motstand och forsok till vald mot tjansteman.

11.5.7 Logistik

Forsvarsmakten har en val utbyggd underhallstjanst och har sedan lang tid tillbaka forstatt
vikten av detta for soldaternas stridsférmaga. Polisen behover utveckla logistiken inom ramen
for SPT-konceptet. For att kunna ha uthallighet och agera pa ett professionellt satt ar det
viktigt att personal langst ut i linjen far mat och dryck.

Det har anforts argument fran polisledningen att det av skattemassiga skal inte gar att ordna
mat till personal eftersom dessa maste skatta for en viss form av maltider. Det finns olika
|6sningar pa detta. Ett ar att verka for att politiker fattar beslut som underlattar
tillgodoseendet av basala krav hos polispersonal i samband med omfattande valdsamheter
eller vid situationer da det finns risk for detta. Sadana undantag finns for larare och annan
skolpersonal som har tillsynsskyldighet vid maltider eller motsvarande ansvar for barn under
skolmaltider. Aven FN-personal m.fl. har fri kost. Att polispersonal slinger i sig mat bakom en
buss under nagra minuter och att det ska betraktas som en kostférman paverkar personalens
intresse att gora detta.

11.5.8 Ny teknik vid utbildning
Med hjalp av ny teknik (bl.a. VR) finns mojligheter att 6va beslutsfattande och dven att oka
den férmagan nar det géller att utféra vissa praktiska moment?#44,

11.5.9 Helikopter

| samband med valdsamma upplopp kan lagesbeskrivningar fran en helikopterenhet nar det
ar dagsljus ge vardefull information. Daremot sa ar det vanligt att ledningen ar sa intresserad
att fa dverblicksbilder att helikopter anvands i lagen dar det far en eskalerande effekt och kan
locka méanniskor till en plats. Det &r ett aterkommande problem.

11.5.10 Skoldar

Innan inforandet av SPT-konceptet anviande poliser ofta skoldar i samband med att
valdsamma folksamlingar skulle hanteras. | det mobila insatskonceptet ar tanken att poliser
ska fa skydd av sakrade fordon och snabbt ska kunna ta sig ut och in ur sina fordon samt kunna
genomfora gripanden. Skoldar utgdr i de sammanhangen ett hinder. Skoldar finns dock i den
operativa verksamheten for att hantera vissa typer av situationer®#,

Under paskkravallerna anvande vissa poliser skoldar. En del av dessa poliser framforde att
detta hjalpmedel var mycket anvandbart nar de utsattes for stenkastning. Nagra poliser

43 Huvudforfattaren till denna rapport provade detta i samband med att han ingick i en Viktorenhet (enhet
som hanterar frihetsberévande under en SPT-insats).

444 Kommer inte exemplifieras ndrmare hir eftersom det skulle krdva en omfattande beskrivning. Det skulle
ocksa vara 6nskvart att lasare hade tillgang till vissa tekniska l6sningar for att forsta potentialen och de
mojligheter som asyftas.

445 Det finns ocksa ballistiska skoldar men detta avsnitt avser inte denna typ av skéldar (anvinds av
insatsstyrkan).
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beradttade dock att hallfastheten i skdldarna maste bli battre for att sta emot stora stenar. En
slutsats som gar att dra av paskkravallerna, men ocksa av tidigare handelser4® 4r att det finns
ett behov av skoldar i situationer dar det kastas foremal mot polispersonal och fordon inte
kan anvandas som skydd.

11.6 Utveckling av nya metoder och val av utrustning

De senaste tio aren har befattningshavare som anammat det som i internationell litteratur
brukar beskrivas som en “warrior cop mentality” haft en stor paverkan pa val av utrustning,
tekniker och utbildning®¥’. Detta synsatt handlar om uppmalade hotbilder och att polisarbete
handlar om att “vinna”, vilket kan bidra till aggressiva satt att arbeta. Nar till exempel
instruktérer med en offensiv framtoning malar upp farliga situationer minskar utrymmet for
konfliktreducerande tekniker och traning. Detta problem &r inte bara en svensk foreteelse
utan har exempelvis beskrivits i den amerikanska debatten om polisens forhallningssatt, dar
ett av de avskrackande exempel pa traning som resulterar i ett provokativt arbetssatt som
lyfts fram ar nar en kamouflagekladd instruktor med bakgrund i insatstyrkan (Swat-team)
sager till deltagarna att syftet med traningstillfallet ar: “You’re fucking going home at night to
your fucking family”4%®. | en debattartikel lyfter en amerikansk professor fram hur detta
synsatt skapar en poliskar som ser de medborgare den ar satt att skydda som fiender: “If you
are convinced that the people you keep safe are actually the enemy, then your work as a police
officer will proceed with that in mind” och fortsatte. “You can’t have it both ways: On one
hand, you can’t talk about being an officer of the ‘peace,” and on the other hand, describe
yourself as someone who is at war”**°

Det finns ett behov av att vid utveckling av SPT-konceptet och dven nar det géller valet av
distansvapen att den svenska polisen inte fortsatter pa den inslagna vagen. Nar dessa fragor
behandlas &r det dessutom betydelsefullt att personal med omfattande praktiska
erfarenheter och kunskaper om SPT-konceptet ar drivande i utvecklingen och inte personer
som hamnat pa administrativa positioner.

46 Framforts av personal med stor erfarenhet att arbeta med folksamlingar innan inférandet av SPT-konceptet.
Denna rapports huvudforfattare har ocksa praktisk erfarenheter av detta under 1,5 ars aspiranttjanstgoring pa
tunnelbanepolisen samt vid olika typer av valdsamma upplopp bade innan och efter att SPT-konceptet
infordes.

47 Holgersson & Westman, 2021. Se ocksd Hansson mfl. (2021).
448 Stepens, 2020 i The Trace.
449 stepens, 2020 i The Trace.
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12. Polismyndighetens externa kommunikation

Polismyndighetens externa kommunikation praglas av en kommunikationsstrategi med ett
starkt fokus pa att skydda polisens anseende, vilket leder till en oférmaga att medge tillkorta-
kommanden och att definiera om vad de egentliga problemen &r. Paskupploppens
efterdyningar askadliggor detta forhallande.

12.1 Den initiala kommunikationen

Efter skartorsdagens handelser med de svarartade problemen i Skdggetorp fick lokalpolis-
omradeschefen i Linkoping fragor fran lokal media som gav upphov till féljande
meningsutbyte:

“Det var alltsa inte en situation man forutsett? (reporter)
Det hade inte funnits ndgra indikationer pa att det hdr skulle ske tidigare.
Ser du det har som ett misslyckande for polisen?

Det dr ett misslyckande pd sd sdtt att det uppenbart finns individer i omrddet som inte
kan uppféra sig och tar ett sadant hdr tillfdlle i akt for att bete sig valdsamt. Pa det
sdttet dr det ett misslyckande. Agerandet kommer fG konsekvenser fér de individer som
begick brott idag, vi jobbar intensivt med att kunna lagféra de hér personerna.

Men dir det ett misslyckande fér polisen att man behéver Iimna platsen?

Nej det tycker jag inte. Det var ett taktiskt évervdgande ddr och da fér att inte skapa
mer vald én nédvdndigt.

Ndr polisen limnade platsen jublade mdnga pa platsen. Vad ténker du om det?

Jag tdnker att man tar tillfdllet i akt vid ett sadant hdr tillfdlle och skapar onédigt vald
och ger sig pd polisen”4>°

| uttalandet fran lokalpolisomradeschefen finns ingen som helst kritisk reflektion 6ver polisens
agerande och att polisinsatsen misslyckades med att na det overgripande malet. | den
ursprungliga polisinsatsordern fanns foljande formulering:

“Det overgripande mdlet fér den polisidra insatsen dr att de allmdnna
sammankomsterna kan genomféras tryggt och sdkert. Vidare ska den polisidra
insatsen bidra till att stdrka fértroendet fér polisen” 41

| den kompletterade ordern sades: “Uppdraget for insatsen dr att sdkerstélla att allménna
sammankomster, sdvdil tillstdndsgivna som icke tillstandsgivna, kan genomféras pd ett tryggt
och sékert séitt”*>2. Det var svart att se det som hant som nagot annat &n att Polismyndigheten
misslyckats. Den allmdnna sammankomsten gick inte att genomfdéra. Ett femtontal

450 Wiman, 2022 i Corren.
41 polismyndigheten, 2022f, sidan 2
452 polismyndigheten, 2022g, sidan 1.
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polisfordon hade forstorts och ett stort antal poliser hade skadats. Polisen hade flytt
Skaggetorp och atervande inte. Den polisiara insatsen starkte inte fértroende for polisen.

Istallet for att medge att det var en misslyckad polisinsats hanvisades till det intensiva
utredningsarbetet for att lagféra de individer som begatt brott. Det ar ett budskap som
darefter upprepades och som det senare laggs stor kraft pa att fora ut. Fokus flyttades
darigenom fran bristerna inom ett verksamhetsfalt till en aktivitet som ger intryck av ett
beslutsamt och framgangsrikt agerande inom ett helt annat verksamhetsfalt. Det &r som om
klubbledningen efter att ett fotbollslag forlorat en match hanvisar till klubbens bordtennislags
anstrangningar att vinna kommande matcher istdllet for att diskutera fotbollslagets
tillkortakommanden och hur de ska kunna bli battre till nastféljande match.

En polis som varit med vid insatserna stéllde sig fragande till ledningens satt att yttra sig
eftersom han var kritisk till hur polisen hade agerat: “Ledningen pratar om en lyckad insats.
Jag férstar ingenting.”*>3. Regionpolischefen blev ocksa intervjuad kring detta uttalande:

“I en insdndare riktas stark kritik fran en ingripandepolis som deltog i
torsdagens insats. Polisen uttrycker stor frustration éver att ledningen inte
tilldt poliserna att atervinda till Skéiggetorp ndr resurser fran évriga landet
anlénde.

—Jag har ldst insdndaren och tycker att den visar pa ett engagemang. Men vi
har en ledningsstruktur som sitter pa olika perspektiv fér att fatta de bdsta
besluten.

Varfér gick ni inte in dd, ndr ni var fler?

— Det var ett taktiskt och aktivt beslut att backa och inte Gtervédnda. Vi ville inte att var
ndrvaro skulle géra att vdldet eskalerade.

Varfor véljer man att kalla in stora resurser som man inte anvédnder?

— Vi féljde hindelseutvecklingen kontinuerligt och vi utvédrderade hela tiden om vi skulle
ga tillbaka in.

Polisen i inséindaren hédvdar att ledningen pratar om insatsen som lyckad. Ser du
gdrdagen som en lyckad insats?

— Vi hade en plan och en sdrskilt férdelad resurs bedémd pa tidigare erfarenheter. Det
vi sGg med den hindelseutveckling vi méttes av var att den resursen inte var tillrdcklig.

453 Corren, 2022.
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Vi fick snabbt resurser fran andra delar av landet fér att kunna hantera
hdndelseutvecklingen.

Men ni hanterade den ju inte.

— Vi féljde utvecklingen viildigt noga och tog taktiska beslut for att valdet inte skulle
eskalera. Vi var beredda pd olika scenarier.

Aterkommer till frégan: Ser du gérdagen som en lyckad eller misslyckad insats?

— Jag ser att vi med den resurs pd plats inte réckte till utan var tvungen att ta till
forstdrkning. Vi kommer sjéilvklart att utvdrdera vdrt agerande fér att se om vi fattade
de bdsta besluten.

Gdrdagen var den mest valdsamma situationen i Skédggetorp paG mycket Iéinge. Det
skedde mitt pa ljusa dagen, med flera barn i omrddet. Réttssamhdllet lyckades
uppenbarligen inte skydda medborgarna i Skéiggetorp. Det dr vil definitionen pa ett
misslyckande?

— Vivar pad plats, vi var ndrvarande och vi féljde héndelseutvecklingen och det fattades
aktiva beslut for att inte trigga igdng valdet ytterligare.

[..]

Malena Grann [regionpolischefen] sdger att polisen nu arbetar intensivt med att
lagféra personer som var pd plats.”#4

Att ta ordet misslyckande i munnen forefoll i det har laget frammande for regionpolis-
chefen?>. Samma budskap upprepades istallet som svar pa olika fragor och ater hanvisades
till det intensiva utredningsarbetet. Polischefen berérde inte heller i denna intervju
omstandigheter sasom hur det kom sig att polisledningen hade missat de signaler som fanns
bade i Skaggetorp och pa sociala medier och som borde ha féranlett en stérre bemanning.
Inte heller berérdes om polisen kan ha nagon del i att manniskor har ett agg mot polisen i
detta omrade. Bilden som formedlades av regionpolischefen var att de problem som uppstatt
inte alls berodde pa polisens agerande utan pa “individer i omradet som inte kan uppféra sig”.
Polisen hade agerat professionellt och ansvarsfullt och att beslutet att lamna omradet till och

44 Glenning Stréberg & Djerf, 2022 i bl.a. NT.

455 Drygt en vecka senare (efter att rikspolischefen anviant ordet misslyckande) ville inte regionpolischefen
stalla upp pa en intervju men gav ett skriftligt svar till lokala journalister: “Det dr sjélvfallet ett misslyckande nér
mdnniskor skadas och polisbilar brinner.”
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med hade réaddat de boende fran ett upptrappat vald. Att en polis som varit pa plats gjort en
diametralt annorlunda tolkning forklarades med att denne visserligen var engagerad, men
saknade viktiga perspektiv. Om detta uttalande ar representativt for hur regionpolischefen
lyssnar pa sin personal ar det |att att forsta att operativa beslut blir mindre valgrundade.

Kommenderingschefen i region Ost yttrade sig tva dagar senare om upploppen och sade att
polisen “gjort ett fantastiskt jobb” *>.

12.2 En strdvan att flytta fokus fran Polismyndighetens tillkortakommanden
Rikspolischefen hdavdade att kriminella gdng kopplas till upploppen och att det grova valdet ar
allvarliga symptom pa ett storre problem och syftade pa den omfattande rekrytering som idag
finns till de kriminella gangen: “Barnen lockas till géingen innan de ér straffmyndiga” *>’

Polisens insats kallades i media for ”“ett misslyckande”, men kritik mot polisen bemoéttes av
rikspolischef Anders Thornberg med att han gjort “sitt yttersta”. Uttalandena féljde de
monster som tidigare identifierats inga i polisens kommunikationsstrategier, dar det finns en
stravan att flytta fokus fran polisens misslyckande till ett samhallsproblem. De problem som
eventuellt kan belasta Polismyndigheten férklaras med bristande resurser:

“...] Vi ér for fa. Vi hdller pé att véixa, men vi har inte vuxit i takt med problemen i
samhdllet. Vi har systematiskt informerat regering och riksdag att vi mdste ta oss an
dessa gdng. Det finns alldeles fér manga och unga i samhdllet som vill bli kriminella.

[...]7%58

Genom att studera hur Polismyndigheten har agerat vid tidigare tillfdllen nar verksamheten
blivit kritiserad blir det tydligt att hanteringen av kritiken mot polisens agerande med
anledning av paskupploppen féljer samma mdnster4>°.

12.3 Skylla pa att det inte fanns underrattelseuppgifter

Paskupploppen fick stor uppmarksamhet. Att rikspolischefen lastade andra och ytterst de
ansvariga inom politiken uppskattades sannolikt inte. Mgjligen fick rikspolischefen sadana
signaler eftersom han tva dagar senare medgav att: “Det dr ett misslyckande att vi inte har
kunnat férutse det hdr, naturligtvis. Vi hade inte de hdr underrdttelserna.” 46°

456 Aftonbladet, 2022a.

47 Larsson, 2022 i Expressen.

458 Laneby, 2022 i Aftonbladet.

459 parallellerna &r exempelvis sldende till hur polisen kort direfter hanterade ett granskande reportage i SvD
med titeln ”"Nédropet inifrdn — SvD granskar: Ddérfér lser inte polisen gingmorden.”. Polisen hanvisade dven i
detta fall till samhallsproblem och bristande resurser trots att det i reportaget framkom att det handlade om
brister i Polismyndighetens satt att organisera och bedriva sin verksamhet. Se Holgersson, 2022a.
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1672504/FULLTEXT02.pdf

40Mossige-Norheim, 2022 i Expressen.
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Uttalandet som nu handlar om ett misslyckande hanvisar till bristfalliga underrattelser.
Kravaller ar dock ett komplext vaxelspel dar polisens operativa agerande direkt paverkar
handlingar i en folkmassa genom att demonstranter anpassar sig och paverkas av den aktuella
situationen. Misslyckandet handlar om sa mycket mer an bristfalliga underrattelser. De som
kastade sten och brande upp polisfordon kunde inte veta att polisen skulle stéilla ett stort antal
polisfordon obevakade i Skaggetorp, vilka senare angreps och forstordes. De visste inte heller
att den allmdnna sammankomsten i Orebro skulle férldggas till en park dar SPT-fordonen inte
kunde anvadndas och att de dessutom korde fast i leran pa graset. Valdsverkan kunde heller
inte veta att valet av plats i Orebro gjorde att det mobila insatskonceptet inte kunde foljas
samt, som en polis uttryckte det, att det pa platsen fanns “Tvd ton spréngsten att kasta pd
oss”. Det gick inte att fa underrattelseinformation innan insatsen om nagot av ovanstaende
eftersom det var polisen som skapat dessa forutsattningar.

Likasa agerade vare sig polisledningen i region Ost eller i region Bergslagen for att externa och
lokala aktorer skulle involveras och bidra till en lugnare stamning. Kritik riktades mot att det
inte var nagot samarbete mellan polis, kommun och civilsamhallet i Norrkoping och Linkoping
vid handelserna under pasken. En person fran frivilligorganisationen Flamman i Malmé som
foljde Rasmus Paludans allmdnna sammankomster konstaterade att det var “en total
avsaknad av aktérer som arbetade férebyggande” i Norrkdping och LinképingL. Civila aktorer
i region Ost har berittat att det blev uppmanade av polisledningen att inte ndrvara®2,

Kommenderingschefen i region Ost fick fragor av lokala medier varfér inte det inom
dialogpolisverksamheten vdletablerade arbetssattet med “bikupan” anvandes under
paskhelgen. Som tidigare namnts innebéar “bikupan” en nara samverkan mellan polisen och
externa aktorer under en sarskild hiandelse. Svaret var att: “Det finns massor av briljanta
férslag och tankar om metoder i efterhand”*%3. Ett vanligt tillvigagangssatt fran polischefer ar
uttrycket att det &r latt att vara efterklok®®. Vikten av att anvidnda dialogpoliskonceptet dar
bikupan ingar har papekats under flera ar%®>. | media®®® framgick att huvudférfattaren av
denna rapport i férvag forsokte att paverka polisledningen i region Ost och dela med sig*®” av
kunskap om dialogpoliskonceptet och bikupan.

Nar lokala journalister ville stélla fler fragor om varfor polisen generellt inte arbetar enligt
metoden med bikupan svarade kommenderingschefen i region Ost att han “dr klar med
intervju och hdnvisar vidare fragor till NOA (Polisens nationella operativa avdelning)”*2.

461 Hansson, 2022.

462 5o kapitel 5.

%63 Flood, 2022 i NT.

464 se t.ex. Holgersson, 2018b.
465 se t.ex. Holgersson, 2019b.
%66 Flood, 2022 i NT.

467 Stefan Holgersson arbetar som polis i denna region och bland annat skickat mejl till regionledningen om
detta.
%8 Flood, 2022 i NT.
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Att inte involvera frivilliga aktorer strider mot en av de tre rekommendationer som
underrattelsetjansten lamnade i sin bedomning infér skartorsdagen. Kommenderingsledning
i region Ost foljde heller inte de andra tvd rekommendationerna i underrittelsetjdnstens
bedomning. Det handlar i detta avseende inte om att underrattelserna inte fanns, utan om att
kommenderingsledningen agerade i strid med underrattelsetjanstens rekommendationer.

Aven om beddmningen fran underrattelsetjinsten var bristfillig framférde den de facto ocksa
varningar om att poliser riskerade att motas av stenkastning och att konsekvenserna primart
bedomdes besta av storre ordningsstérningar och skadegorelse dar polis kunde utsattas for
en “éverford hotbild”*®°. Det varnades for att det kunde g& snabbt (minuter) att samla ett
storre antal individer i syfte att bega ordningsstorningar (se kapitel 9).

Vidare vagde ansvarig beslutsfattare inte in att det var Ramadan som gjorde det extra kansligt
att branna en koran. Det handlade inte om att underrattelser saknades. Likasa vagde denne
beslutsfattare i sin bedémning inte in att ungdomar hade pasklov och att vadret inbjod till att
vistas utomhus. Uppgifterna var tillgangliga, men vagdes inte in i beslutet nar det galler
resursuttaget for att hantera de tre allmdnna sammankomsterna i region Ost under
skartorsdagen. Under fredagen och séndagen hamnade polispersonalen ater i betydande
trangmal pa grund av en for liten uttagen personalresurs, trots att det var kdnt vad som hant
under skartorsdagen. Orsaken till denna underdimensionering av personal berodde saledes
inte heller pa att det saknades underrattelser.

Rikspolischefens uttalande om att det saknades underrattelser bor ses i ljuset av att chefen
for underrattelsetjansten inom polisen tillika ar bitradande kommenderingschef pa nationell
niva for valkommenderingen. Chefen fér underrattelsetjansten i region Ost dr bitrddande
kommenderingschef i denna region. Det gar saledes inte skylla pa nagot missforstand eller
nagra interna kommunikationsproblem mellan kommenderingsledningen och underrattelse-
tjansten eftersom det fysiskt ror sig om samma personer.

Med tanke pa underrattelsetjanstens centrala roll i Polismyndigheten, den pagaende
valrérelsen och vikten av att kunna goéra val avvdgda beslut vid bemanning infér bland annat
Rasmus Paludans kommande allmdnna sammankomster gar det att stdlla fragan varfor
Polismyndigheten med tanke pa rikspolischefens yttrande inte omedelbart vidtog atgarder
och bytte ut de hogst ansvariga for underrattelsetjansten? Sarskilt som det tidigare framgatt
att underrittelsetjdnstens analyser uppvisar stora brister®’®. Agerandet féljer dock ett
etablerat tillvdgagangssatt dar det nastan undantagslost enbart ar polisanstallda langst ut i
linjen som far ta konsekvenser for sina misstag och tillkortakommanden?7?,

469 Med 6verford hotbild menas att demonstranters aggression mot en motpart dverfors till en aggression mot
polisen.

470 Holgersson & Westman, 2021.

471 Holgersson, 2018b
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12.4 Hanvisning till en kommande utvardering och dess uppdragsbeskrivning

Poliskdllor forklarade fér DN hur Polismyndigheten tappade kontrollen under
paskupploppen®’2. Nar Rikspolischefen blev ombedd att kommentera kritiken frén
polispersonal och fackférbund svarade han: “Det dr klart att det har brustit ndr sGdana hér
héndelser intréffar. Nu mdste vi utvérdera och se vad vi behéver géra béttre.”*’3 Att hanvisa
till en kommande utviardering &r en vanlig strategi for att inte yttra sig®’4. Ur en
kommunikationsaspekt dr det gynnsamt att sjalv ansvara for en utvardering om sin egna
verksamhet. Vidare valde JO att inte utreda polisen efter paskhdndelserna:

“Av uppgifter som jag har tagit del av framgdr att Polismyndigheten har beslutat att
genomfdéra en omfattande utvéirdering av det intréffade. Jag vill inte féregripa denna
utvdrdering och ser ddrfér inte att det fér ndrvarande finns skdl fér mig att granska
fragan, sdger JO Per Lennerbrant.”4”>

Den utlovade utredningen som beskrevs som “oberoende” formades av Polismyndigheten.
Uppdragsledaren for utvarderingen anstéalldes av Polismyndigheten®’®. Han handplockades av
rikspolischefen utan att det genomfordes nagot ansdkningsférfarande och den utvalde har i
sin tidigare yrkesroll under manga ar haft en tat yrkesrelation med rikspolischefen*’’.
Eftersom det inte gar att utesluta att detta bland annat kan paverka intresset och formagan
av att identifiera och beskriva problem och tillkortakommanden som rikspolischefen kan
lastas for framfordes kritik mot detta férhallande?’8.

Utvarderingen bedrivs inte av en extern aktdor utan inom ramen foér Polismyndighetens
verksamhet. | uppdragsdirektiven anges att det ar rikspolischefen (och inte politiker eller
andra externa aktorer) som &r mottagare av utvdrderingen. Rikspolischefen ska fa
utvarderingsrapporten efter att uppdragsledaren har féredragit den for uppdragsgivaren, som
ar chefen for den avdelning som hade huvudansvaret for den kommendering som ska
granskas. Polismyndigheten dger fragan och aven det material som tas fram i utvarderingen. |
uppdragsdirektiven anges att det ska upprattas en kommunikationsplan och att personal fran
kommunikationsavdelningen ska inga i utvarderarens arbetsgrupp.

Ovanstaende forhallanden sadtter ramar for projektet trots att uppdragsledaren utifran syftet
med sitt uppdrag (som visserligen Polismyndigheten definierat) enligt uppdragsdirektiven ar
“oférhindrad” att ta upp fradgor och ldgga fram forslag han anser motiverade. Aven om det
inte behover paverka upplagget av utvarderingen finns det skal att lyfta fram vissa faktorer i
uppdragsdirektiven som visar forhallningssatt och utgangspunkter inom Polismyndigheten.
Den formagemodell (nedan) som tas upp i uppdragsdirektiven ar ett typiskt exempel pa att

472 Erlandsson, 2022c i DN.

473 Grosshég, 2022 i DN.

47% Holgersson, 2014; Holgersson & Westin, 2021.

475 §0 (2022).

476 Med en ersattningsnivd motsvarande drygt 100 000 kr i m&naden.
477 Hermanrud, 2022 i TV4.

478 Ellung, 2022 i TV4.
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Polismyndigheten har en férkarlek att utforma egna modeller®”® och den bristande kvaliteten

pa dessa. Den foreslas som en lamplig modell for de forslag som identifierats i utvarderingen.

Lagd atyr- Strategeer
forordning “:'

Myjubvaca
Erfarennet Styming
c Utrusining
Kunskap
A Kompetens|| Férmaga System o
Atityd

Metoder
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Data

Resurs Organisation  Ledning

Ansvang Extern

>~

Figur 2. Formagemodellen (Polismyndigheten, 2022i, sidan 5).

Det ar oklart vilken teoretisk referensram som den framtagna modellen bygger pa. Detta
forhallande ar en vanlig féreteelse nar polisen utformar modeller®, Det gar ocksa utifran
modellen att konstatera att personalens vadlbefinnande och betydelsen av deras motivation
och engagemang inte verkar ha en framtrddande roll. Aven detta speglar ett forhallningssatt
pa ledningsniva. Ett strukturellt problem som upprepade ganger har identifierats ar att
personalen inte ses som organisationens viktigaste resurs*®!. Vidare gar det att stilla fragan
var det organisatoriska ldrandet finns i modellen? Styrning tas upp som en av fyra byggklossar
for att f4 en férméga men inte uppfdljning och utvirdering? Aven detta speglar ett
forhallningssatt inom Polismyndigheten.

Det finns dessutom ett flertal andra faktorer som ar oklara i den framtagna modellen. Vad ar
det exempelvis for skillnad mellan erfarenheter, kunskaper och firdigheter? Ar attityd en
kompetens? Varfor finns bara extern samverkan under struktur? Kan inte en extern
samverkan bland annat bidra med kompetens?

Ett annat forhallande som askadliggors i uppdragsdirektiven ar den lilla vikt som fasts vid vissa
typer av kompetens och vissa fragor inom Polismyndigheten. | uppdragsdirektiven star att
arbetsgruppen bor innehdlla personer med kompetens inom juridik, arbetsmiljofragor,

479 se t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
480 5e t.ex. Holgersson, 2009 vad giller den svenska polisens underrattelsemodell.
481 se t.ex. Holgersson & Westman, 2021.
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underrattelseverksamhet, ledning och styrning, ledning vid sarskilda handelser som
arbetsmetod, arbete med folksamlingar och kompetens inom polisidra metoder och
utrustning. Det uttrycks inte explicit att det ska finnas experter inom dialogpoliskonceptet,
experter inom brottsforebyggande verksamhet eller personal med kunskap och erfarenhet av
arbete i socioekonomiskt utsatta omraden. Vidare har samverkan och mojligheten att dra
nytta av externa aktorer uteldamnats nar det galler vilka fragor som bor analyseras under
rubriken “Polismyndighetens férberedelser”. Det finns till exempel heller ingen rubrik som
handlar om Polismyndighetens tillstdndshantering.

Beslutet om vem som skulle vara uppdragsledare for utvarderingen undertecknades samma
dag som riksdagen tog beslutet att en oberoende kommission ska granska paskupploppen.
Med tanke pa detta och att ett aterkommande budskap fran Polismyndigheten ar att
resurserna inte racker till gar det att stalla fragan om det ar ekonomiskt forsvarbart att
genomféra en egen “oberoende” utredning som kommer ta resurser fran annan verksamhet.

Slutligen ar det intressant att iaktta hur polisledningen viljer att kommentera och svara pa
fragor nar innevarande rapport publiceras i augusti 2022. Om den egna utvarderingen ar
oberoende ska det inte utgora nagra hinder att kommentera slutsatser som dras i en annan
oberoende rapport. Skulle det vara sa att Polisledningen inte vill yttra sig innan sin pagdende
utvarderingen har slutforts visar det pa det motsatta och att de anvander utvarderingen som
en del av sin kommunikationsstrategi.

12.5 Forsvara insyn och motverka extern kritik

Nar material fran paskupploppen har begarts ut av media och till denna forskningsstudie har
meningar och ord som innebar att det kan falla en skugga pa ansvariga chefer till stora delar
maskats bort. Det handlar om information som redan ar overspelad och som knappast kan
utgora en fara om den avsldjas. Ett sddant exempel ar hur manga poliser som var avdelade att
arbeta pa en viss plats och bedomningar som visade att det fanns en risk att poliser skulle
utsattas for vald.

Om uppgifternaingick i en forundersokning for att kunna avgéra om cheferna handlat fel fanns
en anledning att maska denna typ av uppgifter. Maskningen var emellertid densamma innan
en anmalan med tillhérande férundersokning inleddes. Samma maskning bibeholls dessutom
efter att forundersokning om arbetsmiljobrott och tjanstefel var nedlagd. Att det var exakt
samma maskning med anledning av en pagaende forundersékning som efter att den lagts ned
indikerar vilken typ av uppgifter som doljs i handlingarna. Det vill sdga att information har
dolts som kan vara belastande for ansvariga chefer. Vi har i de flesta fall pa informella vagar
fatt tillgang till den informationen som maskats bort som bekréftar ett sadant antagande.

| sammanhanget kan ocksda namnas att Polismyndigheten i samband med en extern
granskning av sprangningen pa Adalsgatan 2019 i Linkdping som lansstyrelsen och
raddningstjansten bestallde aktivt paverkade andra myndigheter att hemligstampla uppgifter
i rapporten dar polisledningens agerande kritiserades. Uppgifter som maskades var bland
annat att det tagit Over fyra timmar innan polisen upprattade sin ledningsstab efter
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sprangningen och att raddningstjanst, sjukvard och kommun forgaves forsokte fa kontakt med
polisledningen. Polisen brot dessutom upp 51 dorrar i onddan och Overprovade
raddningsledarens beslut. | utvarderingen star det: “Det synes mdrkligt att Polismyndigheten
éverprévar réddningsledarens Gtgdrder fyra timmar och fyrtio minuter efter explosionen” 82,

Som svar pa den lokala tidningens avsldjande svarade chefen fér polisen i Ostergétland att
polisregion Ost redan &r 2019 bestimde att utbilda fler medarbetare i stabsmetodik och
operativ ledning. “Nu dr det gjort”, berattade polischefen. Att hanvisa till utbildningsinsatser
ir en vanlig strategi i samband med att polisen utsétts for kritik*®3. Avsléjandet i den lokala
tidningen och uttalandet gjordes tre veckor innan paskupploppen och den genomfdrda
stabsutbildningen ger inte intrycket av att vara svaret pa de problem som identifierats i denna
studie gillande styrning och ledning i region Ost. Uppgifterna om Polismyndighetens
patryckningar att hemligstampla uppgifter som innefattade kritik mot polisledningen
kommenterades inte. Med tanke pa att information i den egna utredningen av paskupploppen
hanteras inom ramen for Polismyndighetens verksamhet finns goda mojligheter att motverka
kritik genom att inte offentliggdra viss information som borde ldmnas ut och som kan ha ett
stort samhallsintresse.

Uppdragsbeskrivningen for den utvardering som Polismyndigheten ansvarar for ar formulerad
pa ett satt som mojliggor detta: “Information kring arbetet samt dess slutrapport ska endast
innehdlla 6ppen information”*8*. Det betyder att den information som maskats fortsatt ska
doljas och att det ar Polismyndigheten som avgor vilken annan information som definieras
som oppen.

Att Polismyndigheten vill ha kontroll 6ver bilden av paskupploppen for att darigenom kunna
forebygga kritik blev ocksa tydligt genom att nagot sekretessforbehall inte medgavs for denna
forskningsstudie, vilket hindrade en tillgang till information om bland annat underlag till
beslut. Vidare nar uppgifter efterfragades som underlag till var analys av paskupploppen
uppgav befattningshavare pa den nationella operativa avdelningen som fatt ansvaret att svara
pa vara begaranden kopplat till kommenderingen att Polismyndigheten genomfér flera
utvarderingar och kommer inte att “féregad det arbetet”. Det var dock inte slutsatser fran dessa
utvarderingar som efterfragades. Om den stora utvdrdering som genomfors i Polis-
myndighetens regi ar oberoende borde det for det forsta inte spela ndagon roll om det
presenteras ytterligare en rapport. Istdllet borde polisledningen uppskatta att fa ytterligare
perspektiv pa paskhdndelserna som kan hjalpa myndigheten att utveckla sin verksamhet. Det
borde i sa fall finnas ett intresse att bidra med material till denna rapport, som dessutom ar
helt gratis for Polismyndigheten. Nagot sddant intresse har dock inte funnits?8>.

Den granskningskommission som riksdagen beslutade om kan spela en viktig roll eftersom den
kan bidra till en 6kad insyn och ocksa berdra den principiella fragan om Polismyndigheten

82 Eriksen, 2022 i NT.

483 5@ t.ex. Holgersson, 2014.

484 polismyndigheten, 2022i, sidan 5.

485 Framkommer av den mejlkonversation som férekommit med hégre chefer med anledning av denna
forskningsstudie.
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bristande transparens8®. Detta genom att analysera riktigheten i att maska de uppgifter som
Polismyndigheten gjort nar det géller paskupploppen. Fragan &r viktigt med tanke pa polisens
roll i ett samhaélle. En hogre transparens ar ocksa betydelsefull for att det blir svarare for
Polismyndigheten att tillampa olika kommunikationsstrategier i syfte att parera kritik.
Darigenom gar det lattare att skapa en extern press som tvingar Polismyndigheten att utveckla
verksamheten.

12.6 Kommunikationen kring polisers avlossade skott

Nar det gallde kommunikationen om polisers avlossade skott foljdes ett i tidigare identifierat
monster?®’. Kommunikationen handlar inte om att lamna fakta och objektiv information utan
om att ge forklarande tolkningar eller till och med missvisande information med budskapet
att det finns liten anledning att ifragasatta polisens agerande. Vad galler de personer som
traffades av polisens kulor i Norrképing uppgav Polismyndigheten forst att: “Under en attack
mot polis avlossades varningsskott. Till féljd av skottlossningen kan en man ha trdffats av en
rikoschett i benet”*®. Forst drygt en timme senare korrigerade Polismyndigheten sina
uppgifter: “Polisen avlossade flera varningsskott. Tre personer verkar ha trdffats av
rikoschetter och vdrdas nu pd sjukhus. Samtliga tre skadade dér gripna misstdnkta fér brott.”4%°

Det var i detta lage omoijligt att veta om personerna traffats av rikoschetter eller direktskott.
Anda gick Polismyndigheten ut med att det rérde sig om rikoschetter. Kommenderingschefen
for den nationella valkommenderingen sa foljande dag inget om att det handlade om
varningsskott utan att: “Cirka 200 deltagare har varit vdldsamma pa plats och polisen har varit
tvungen att verka med vapen i nédvidrn”#°. Av filmer fran den aktuella situationen framgar
att poliserna retirerade i samband med att skott avlossades, men det var inte 200 deltagare
som var valdsamma pa den aktuella platsen utan ett 70-tal. Det kan racka med att en person
angriper en polis for att denna ska ha ratt till att skjuta verkanseld. (Denna text ska inte
uppfattas som att det ar en kritik mot de enskilda poliserna som skét, utan mot myndighetens
satt att kommunicera.)

Det har visat sig att missvisande information kan fa allvarliga konsekvenser. Forskare har
havdat att brister i kvaliteten pa polisens information var en ”"tdndande gnista” till att
kravallerna i Husby- ar 2013 startade:

“Men mdnga menar att dédsskjutningen i sig inte var avgérande, utan polisens I6gner
om hdndelsen. Det vill sdga att mannen bara hade blivit skottskadad och fick vard pa
sjukhus, ett falskt pdstdende som ocksG massmedia ansvarade for att okritiskt
sprida” %1

486 se bl.a. Holgersson, 2021.

487 Se Holgersson, 2014.

488 polismyndigheten, 2022j.

489 polismyndigheten, 2022j.

490 | aneby, 2022 i Aftonbladet.

1 yttrande av Professor Jan Flygheden. (Internationalen, 2014).
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Ett liknande handelseforlopp skedde vid det polisingripande i USA som ledde till
afroamerikanen George Floyds dod, dar polisen forst gick ut med information att Floyd avlidit
av medicinska skdl. Nar filmerna med den utdragna dédskampen publicerades vidtog
omfattande demonstrationer och som gradvis blev mer och mer valdsamma. Oférmagan att
medge misstag och istdllet ldgga ansvaret pa offret bidrog till frustrationen hos
demonstranterna®? Det dr uppenbart att uppriktighet ar en viktig fértroendeskapande faktor.
Manniskor kan vara forstdaende for att misstag begas, men inte att de doljs genom falsk
information°3.

Media formedlade informationen fran polisen om att tre personer skadats av rikoschetter vid
polisinsatsen. Inga fragor stalldes till Polismyndigheten hur de kunde veta att det rérde sig om
rikoschetter. Drygt en vecka efter upploppen formedlade Polismyndigheten information om
att 13 varningsskott avlossats mellan den 1 och 26 april*4. Utifran intervjuer med personal pa
plats ar den korrekta siffran minst tre ganger sa hog, det vill sdga fler an 40 skott. Att
ordningsmakten 6ppnar eld i samband med protester brukar vanligen forknippas med icke
demokratiska stater. | Sverige har under de senaste hundra aren det endast hant vid enstaka
tillfalle. Under paskhelgen skedde det pa tre orter och med ett stort antal skott.

12.7 Polismyndigheten anmaler sig sjalv

| media avslojades att hemliga rapporter varnade for vald sju veckor fére paskkravallerna.
Rikspolischefens pastaende i bland annat justitieutskottet om att underrattelseuppgifter
saknades blev darfor ifragasatta®®. | detta lage tar Polismyndigheten till en metod som &r
vanligt forekommande. Man anmaler sig sjalv#®®. Allt som framkom i media var dock redan
kdnt av Polismyndigheten, men det var forst nar det blev ett hart tryck pa Polismyndighetens
chefer att svara pa medias fragor som anmalan upprattades. Anmalan gjorde i det har laget
att varken rikspolischefen eller kommenderingschefen pa nationell niva behovde stalla upp
for en intervju i media. De svarade skriftlig att de “anser sig forhindrade att svara pa fragor
eftersom pdskkravallerna ska utredas”*’. En vecka efter avsléjandet kommenterade
rikspolischefen emellertid sin tidigare uppgift att de inte hade uppgifter att det skulle bli sa
har valdsamt. Han sade att “det dr ett misslyckande for hela samhdillet och fér polisen ocksa
att det kan hédnda en sddan hér sak”*%. Ater handlar det om en forflyttning av fokus dar den
egna organisationens ansvar nu delas med “hela samhallet”.

Polismyndigheten befinner sig i den ovanliga situationen att myndigheten sjalv ansvarar for
att utreda den anmaélan som gjorts mot sig sjalv. Detta skapar goda modjligheter att
tillrattalagga forundersokningen pa ett sadant satt att en dklagare ges utrymme att lagga ner

492 Hamidi-Nia, Thomsen & Frenker, 2020 i SVT.
493 5e t.ex. Holgersson, 2019b.

494 Statistik fran NOA.

495 Hermanrud & Lindahl, 2022 i TV4.

49 Syerige radio (2022c).

497 Hermanrud & Lindahl, 2022 i TV4.

498 Andrén & Andersson, 2022 i Sveriges radio.
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utredningen. Det gar da fran Polismyndighetens sida havda att Aklagarmyndigheten kommit
fram till att Polismyndigheten agerat korrekt trots att det ar Polismyndigheten som tagit fram
beslutsunderlaget och att aklagaren ar beroende av att ha fatt adekvat information.
Nuvarande ordning att Polismyndigheten far utreda sig sjalv ar dessutom fordelaktig ur ett
kommunikationsperspektiv pa sa satt att utredningen kan slutféras nar det ar mest gynnsamt
att den hamnar i media

Detta drende tydliggdr dock den problematiken som berdrs ovan. Tidigare i rapporten har det
framgatt att rikspolischefen kan misstankas for brott eftersom han har det 6vergripande
arbetsmiljoansvaret. Den enhet inom polisen (SU*°) som har ansvar fér att utreda
brottsanmaélningar som ar riktade mot nagon inom polisen har ofta beskrivits som en
oberoende instans vars sjalvstandighet borgar for en rattssaker hantering. | sjdlva verket finns
ett ndrmare samband an vad som brukar framga i debatten. Rikspolischefen har utvecklings-
samtal och l6nesatter chefen for Sarskilda utredningar, alltsa den chef inom polisen som
ansvarar for att underlydande personal tar fram ett beslutsunderlag till aklagare i det aktuella
drendet. Det &r en konstruktion som i forlangningen riskerar att sla tillbaka mot
Polismyndigheten. Dessutom kan ett arbetsmiljobrott resultera i en foretagsbot. Nar
Polismyndigheten anmaler sig sjalv for ett arbetsmiljobrott far de saledes ansvaret att ta fram
beslutsunderlaget till en aklagare foér om de sjalva ska straffas med en féretagsbot.

Anmalan som Polismyndigheten gjorde mot sig sjdlv hade foljande utformning:

“Under pasken den 14-17 april 2022 dgde vdldsamma upplopp rum pd fem olika platser
i Sverige. D4 det har framférts pdstdenden om arbetsmiliébrott anmdiler
Polismyndigheten detta fér prévning huruvida brott under allmdnt dtal har begdtts.
Arendet anmdls i samband med denna anmdlan éven till Arbetsmiljéverket”>%°

Utdver Polismyndighetens egen anmélan anmildes kommenderingsledningen i region Ost
for tjanstefel av poliser i Linkdping med anledning av vad som utspelade sig i Skaggetorp den
14 april:

“I samband med avlastningssamtal anser stérre delen av IGV personalen som har varit
pd plats att en rad felaktiga beslut har fattats fran staben/kommenderings personal.
Beslut som har resulterat i personskador, stora materialskador samt ett kraftigt
férsvagat fértroende fér poliskdren”>°?

Dessa tva drenden slogs samman till ett drende hos Aklagarmyndigheten. Aklagaren beslutade
att lagga ned forundersdkningen med grunden: “Det saknas numera anledning att anta att
brott som hér under allmént Gtal har férévats.”>%2. | sitt beslut skrev dklagaren:

499 polismyndighetens avdelning fér Sarskilda Utredningar.
500 0150-K2504-22, sidan 1.

501 0150-K1967-22, sidan 2.

502 AM-55424-22 , sidan 2.
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“Det g6rs den bedémningen att de beslut som fattats inte varit sadana att de utgjort
arbetsmiljébrott (vilket inbegriper de underliggande brotten vdllande till kroppsskada
samt framkallande av fara fér annan)

Utredningen har ocksd omfattat frdga om beslutsfattandet kan ha utgjort tjdnstefel.
Poliser har ett ganska stort utrymme att géra olika bedémningar vid sitt
beslutsfattande innan det blir sG fel att det ndrmar sig brott sdsom tjdnstefel. | detta
drende ger uppgifterna i drendet inte anledning att anta att brott som hér under
allmént Gtal har férévats.”>%3

Aklagaren ville inte svara pd nagra fragor som kunde oka forstaelsen nar det gillde
nedlaggningsbesluten betraffande arbetsmiljobrottet. Som svar pa de slutsatser och fragor vi
skickade om bland annat avsaknaden av arbetsmiljoriskbedéomningar skrev dklagaren:

“Jag kommer varken att kommentera dina pdstdenden och slutsatser samt de fragor
du stdllt i samband med dessa utan hdnvisar till mitt beslut och de motiveringar som

dér anges (bifogas)”>%.

Beslutet som aklagaren bifogade och den férundersokning som utgjorde underlaget till
beslutet rdtade inte ut vara fragetecken. Istdllet blev vi mer fundersamma kring ned-
laggningsbeslutet och hur undersékningen skotts. Av aklagarens beslut framgick:

“Utredningen har rért polismyndighetens handldggning och beslut i samband med en
politikers tillstdndsgivna offentliga sammankomster/planerade sammankomster pd
fem orter i Sverige”

Formuleringen att utredningen rort “handldggning och beslut” ar med tanke pa vad som
innefattas i en utredning om ett arbetsmiljobrott underligt. Likasa att aklagaren fattat beslutet
att det saknas anledning att anta att brott som hor under allmént atal har begatts avseende
arbetsmiljobrott nar:

1. Underlaget som aklagaren byggt sitt beslut pa enbart ar inriktat pa en av de fem orter
som omfattas av anmalan. Uppgifter fran de andra orterna finns inte med i den
forundersdkning som legat till grund for dklagarens beslut.

2. Aklagaren inte har inhdmtat uppgifter fran Arbetsmiljoverket (som utreder handelsen)
innan han fattade beslutet om att lagga ned férundersdkningen om arbetsmiljébrott.
Enligt Aklagarmyndighetens beskrivning av hur ett arbetsmiljobrott utreds anges att
den utredning som Arbetsmiljoverket gor av en handelse i regel ingar som underlag i
det beslut som &aklagaren tar. Aklagarens beslut bygger enbart pa uppgifter fran
Polismyndighetens utredning.

503 AM-55424-22, sidan 2.
504 E_post, 2022-07-27
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Nar det giller utredning av ett arbetsmiljobrott framgar vidare pd Aklagarmyndighetens
hemsida att:

“En utredning gar till sG att det férst mdste utredas vem eller vilka som haft ett
skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen. Ddrefter mdste dklagaren kunna bevisa vilka
brister i arbetsmiliéarbetet som orsakat olyckshdndelsen.”>%

Aklagaren har inte fatt tillgdng till Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sdrskilda
hdndelser (PM 2019:36). Inte heller till det beslut som fattades i region Stockholm om
fordelning av arbetsmiljouppgifter med anledning av de brister som uppstod nar
rikspolischefen beslutade att upphava tva riktlinjer (PM 2016:33 och PM 2017:10, se kapitel
10). Dessa dokument &r viktiga for att utreda anmalan om ett arbetsmiljobrott skett kopplat
till en sarskild handelse och den organisation som byggs upp kring denna. Det finns i
forundersokningen ingen tydlig och dokumenterad uppgiftsférdelning av arbetsmiljéansvaret
utifran de olika ledningsnivdaer som ingar vid en sarskild hdndelse, vilket det borde finnas da
det handlar om mer an tio arbetstagare (AFS 2001:1 6§). Det ar darfor svart att forsta
aklagarens pastaende att ”/ dokumenten behandlas bl.a. vem/vilka som haft arbetsmiljé-
ansvaret”.

Vidare finns i forundersékningen ingen dokumentation som visar om chefer hade en tillracklig
utbildning att ta ett arbetsmiljoansvar. Sddana uppgifter fanns tidigare i den riktlinje som
upphavdes av rikspolischefen. Det ar bara region Stockholm som har tagit hojd for detta och
da galler det bara sarskilda insatser inom denna region. Utredningen av vem eller vilka som
haft ett skyddsansvar ar bristfallig utifran de uppgifter som finns i forundersdkningen.

Det ar dessutom svart att forsta aklagarens pastaende att han tagit del av “analyser av risker
i arbetsmilion i samband med insatserna” eftersom det bara finns en arbetsmiljorisk-
bedomning i forundersékningen. Den ar dessutom diarieférd efter paskhandelserna och
innehaller information som hanvisar bakat till paskens handelser. Det ar betydelsefullt att en
arbetsgivare gor riskbedomningar for att forbygga att ndgon kan komma att drabbas av ohalsa
eller olycksfall i arbetet (AFS 2001:1 8§; AFS 1993:2). Ingen arbetsmiljoriskbedémning har
gjorts pa nationell niva med anledning av valkommenderingen. | fyra av de fem orter som
innefattas i anmalan om arbetsmiljobrott genomférdes ingen arbetsmiljériskbedomning med
anledning av Rasmus Paludans allmdanna sammankomster under paskhelgen (se kapitel 10).
Dessa brister berors inte i aklagarens beslut.

Aklagarens nedlaggningsbeslut behandlar heller inte brister i arbetstagarnas kunskaper och
utrustning. Orden "kunskap” och ”utrustning” aterfinns inte ens i beslutet. Arbetsgivaren ska
se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och riskerna i arbetet ar tillrackliga for att
forebygga ohélsa och olycksfall (AFS 2001:1 7 §). | férundersokningsprotokollet finns ingen

505 Aklagarmyndigheten, 2022, véara egna understrykningar.
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redovisning om arbetstagarnas kunskaper rérande de aktuella arbetsuppgifterna. Personal
som har beordrats att delta att hantera upploppen har saknat kunskaper i den sarskilda
polistaktiken for att hantera folksamlingar. Poliser har tvingats att delta trots papekanden att
tillracklig kunskap saknas for att utféra arbetsuppgifterna®®. Vidare har en stor andel av
poliskaren inte fatt den fort- och vidareutbildning inom polisiar konflikthantering (Polkon) som
de behover ur ett arbetsmiljoperspektiv. Att denna brist har papekats upprepade ganger
framgar inte av forundersokningen. Forundersdkningen innehaller heller inte nagon
sammanstallning av vilken grund, fort- och vidareutbildning som respektive polis fatt och att
dessa uppgifter relaterats till den miniminiva i antal utbildningstimmar per ar som angetts vara
nodvandigt for att poliser ska na upp till en acceptabel niva for att kunna hantera vald och
andra typer av konflikter i sitt arbete.

Likasa har utrustningen varit bristfallig. | Polismyndighetens analys av skador under
paskupploppen framgar att: “mdnga polisfordon inte var sdkrade mot stenkastning med
resultat att mdnga bilar fick sina glasrutor krossade”>%’. Det fick enligt denna analys féljden
att polispersonal skadade sig och kidnde sig uteldmnade i sina fordon utan skydd.
Arbetsgivaren ska omedelbart eller sa snart det ar praktiskt mojligt genomfoéra de atgarder
som behdvs for att férebygga ohalsa och olycksfall i arbetet (AFS 2001:1 10§). Det framgar av
flera intervjuer att polispersonal i region Ost och Bergslagen ett flertal génger innan
paskupploppen pekat pa behovet av SPT-fordon och fordon med polycarbonatrutor for att
undvika skador. Arbetsgivaren har inte atgardat denna patalade brist. Efter de valdsamma
hdndelserna under skartorsdagen tillsag dessutom inte arbetsgivaren att de poliser som skulle
delta i efterféljande insatser hade tillgang till skyddade fordon trots att det finns sadana
fordon inom Polismyndigheten. Vidare framgar av Polismyndighetens analys av skador pa
personal®%® att arbetsgivaren inte hade tilldelat personlig skyddsutrustning till alla poliser som
beordrades deltaiinsatsen. Det dr en skyldighet (2 kap. 7 § AML). Dessutom hade viss personal
inte mojlighet att anvanda den personliga skyddsutrustning som behdvdes (3 kap. 4 § AML)

Hur en arbetsgivare har agerat for att férebygga olycksfall och ohalsa ar en betydelsefull faktor
att utrdna nar ett arbetsmiljobrott utreds. Aklagaren verkar haft en annan inriktning med
tanke pa hans motivering till den nedlagda férundersdkningen att han bedémning ar: “att de
beslut som fattats inte varit sddana att de utgjort arbetsmiljébrott”. Ett arbetsmiljobrott kan
foreligga beroende pa att ett beslut inte har fattats och handla om att erforderliga atgarder
inte vidtagits. Pa Polismyndighetens hemsida forklaras att:

506 polismyndigheten, 2022e, sidan 2.
%07 polismyndigheten, 2022e, sidan 2.
508 polismyndindigheten, 2022e.
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“Vid arbetsplatsolyckor dr det inte olyckan i sig som kan vara ett brott, utan
straffbarheten ligger i att arbetsgivaren inte har férebyggt den eller Gtminstone inte
gjort vad som skdligen kunnat krévas av hen.”>%

Arbetsmiljolagstiftningen ar komplex och av den anledningen finns det en sarskild enhet inom
Aklagarmyndigheten som hanterar denna typ av brott5°. Aklagaren som fattade beslut att
ldgga ned forundersokningen om arbetsmiljobrott har under de tva ar han tjanstgjort pa den
sarskilda aklagarkammaren aldrig fattat ett beslut rérande ett arbetsmiljobrott. Han
tjanstgjorde dessforinnan pa en enhet dar det inte ingdr att vara forundersdkningsledare for
sadana mal. Han har enligt Aklagarmyndigheten inte hanterat denna typ av mal under sin tid
vid denna kammare. Aklagaren har saledes getts i uppdrag att leda forundersokningen i ett
komplext drende dar det finns ett behov av specialistkompetens.

Utifran handlingar i arenden framgar att aklagaren inte fatt tillgang till vital information, men
ocksa att det finns baring i den kritik som tidigare riktats mot polisen och den sarskilda
aklagarkammaren®!!, Overaklagare Anders Jakobsson pa sarskilda &klagarkammaren har dock
avfardat kritik mot brister i sattet att utreda brott mot poliser:

— Det Iater som att vi anklagas for att skydda poliser. Om vi gjorde det skulle vi sjéilva
begad ett brott. Jag skulle vilja pdsta att de som anmidils till oss behandlas tuffare dn
vanliga Svensson. Vi vinder pd varenda sten>'?.

Ett motsatt forhallande rader dock i ett sa pass betydelsefullt och uppmarksammat drende
som polisens agerande under paskkravallerna®3. Av det fragor vi stillde till 8klagaren méste
det ha varit uppenbart att vi hade material med relevans for drendet om arbetsmiljobrott som
inte ingatt i det beslutsunderlag som han fatt tillgang till genom Polismyndighetens forsorg.
Aklagaren visade inget intresse att ta del av det material vi hade. Detta i kombination med att
aklagaren fattade sitt beslut utan uppgifter fran Arbetsmiljoverket stammer daligt overens
med pastaende fran 6veraklagaren vid sarskilda aklagarkammaren att “Vi vdnder pd varenda
sten’.

Pastaendet fran 6verdklagaren: “Jag skulle vilja pdstd att de som anmdils till oss behandlas
tuffare én vanliga Svensson”># finns ocksd anledning att beréra. Om det ar ett d&rende dar ett
foretag misstanks for arbetsmiljobrott och en befattningshavare inom Polismyndigheten ar
forundersokningsledare finns en riktlinje att denne: “ska avvakta Arbetsmiljéverkets besked
innan drendet ldggs ned.”>>. | det arbetsmiljobrott dar Polismyndigheten utreddes avvaktade

509 polismyndigheten, 2022l.

510 Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljdmal.

511 Gagliano, 2019 i Sveriges radio; Person & Velizelos, 2021 i SVT; Skeri, 2021 i UNT.

12 person & Velizelos, 2021 i SVT.

513 se gven till exempel Civil Right Defenders, 2021, dir det framgar att staten fick betala skadestand beroende
pa ett bristfalligt arbete fran Sarskilda aklagarkammarens sida.

514 persson & Velizelos, 2021.

515 Centrala samverkansgruppen, bilaga 1.
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som tidigare namnts inte dklagaren ett sadan besked. En arbetsmiljoutredning mot ett foretag
som exempelvis inte sdkerstdllt att arbetstagare har en tillracklig utbildning och
skyddsutrustning for att arbeta med en viss arbetsuppgift och som dessutom inte gjort nagon
riskbedomning skulle sannolikt hanteras pa ett helt annat satt an som var fallet med anmalan
mot Polismyndigheten. Sarskilt om anmaélan om arbetsmiljobrottet innefattade over 100
olycksfall.

12.8 Fokus pa utredningsverksamhet

Inledningsvis gick rikspolischefen ut med budskapet att upploppen hangde samman med
problemet med gangkriminella, vilket med tanke pa vilka som var aktiva under paskupploppen
visade sig vara missvisande®'®. De operativa misslyckandena évergick till en hanvisning till
efterfoljande lagforingsprocesser. Rikspolischefen sade: “Vi har ett vildigt gott utgangslége
for att lagféra sé manga som mdjligt. Det ér det viktigaste vi kan géra pa kort sikt. De ska Idsas
in, och de ska Idsas in ldnge.”>Y.

Forsta domen efter paskupploppen var sex manaders fangelse och brottsplatsen var Rinkeby.
Darefter fick fyra personer mellan fyra och fem och ett halvt ars fangelse pa grund av sina
ageranden i Sveaparken i Orebro. Senare démdes ytterligare sju personer till fingelse for sina
handlingar i samma park. De démdes till mellan sju och tva ars fangelse. Den som domdes till
tva ars fangelse kommer att friges nista &r. Tre personer i region Ost fick fingelse i tva och ett
halvt ar, tre och ett halvt ar och fyra ar. Totalt ar det saledes drygt tio personer som domts till
langa fangelsestraff vid tidpunkten fér denna rapports fardigstallande. Domar har éverklagats
till hovratten. Fler tingsrattsdomar ar att vanta, men med tanke pa att de som ar misstankta
for brott som kan ge langa fangelsestraff ska haktas kan antas att inte mer an nagon enstaka
procent av de dryga 1000 personer som enligt Polismyndigheten deltagit i upploppen kommer
domas till langa fangelsestraff. Utifran de uppgifter som finns tillgangliga for narvarande
kommer sannolikt farre &n en tredjedel av de som deltagit vid upploppen bli atalade for brott.

Att utreda brott begangna under paskupploppen har haft hog prioritet och gatt fore grova
brott som mord: “Det hér direktivet kom uppifrdn, dnda fran rikspolischefen, att upploppen
skulle prioriteras”>®. Kommenderingsledningen har inte velat yttra sig om agerandet under
paskhelgen. Ddremot har man flitigt uttalat sig om framgangarna p& utredningssidan®®°. Efter
den forsta domen publicerade polisen en artikel pa sin hemsida dar den nationella
kommenderingschefen yttrade sig: “Utredningsarbete pdgdr och fler domar véintas”>?°. Det ar
inte kommenderingschefen som leder utredningsarbetet utan det utfors inom ramen for
polisens utredningsverksamhet som leds av férundersokningsledare inom polisen och
Aklagarmyndigheten. Av kommenderingsledningens yttrande &r det litt att f en annan
uppfattning:

516 5e t.ex. Stahle, Pirttisalo Sallinen & Svensson, 2022 i SvD; Schrdder, 2022 i Expressen.
517 Hufvudstadsbladet, 2022.

518 Eriksen & Bomgren, 2022 i NT.

519 se t.ex. Blomgren, 2022 i Expressen; Aftonbladet, 2022b.

520 polismyndigheten, 2022k, SvD, 2022b.
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“Framgent fortsdtter den intensiva utredningen och i och med det gedigna materialet
kan det pagd i en tid framéver, séiger kommenderingschefen. Hur méanga som arbetar
med utredningen vill han dédremot inte gad in pd. “—Men det dr en omfattande utredning
som dr prioriterad sd det dr betydligt fler dn vad vi har vid vdra andra utredningar,
sdger Hysing. [kommenderingschefen]”

Om man har en inblick i polisens verksamhet ar det svart att forsta vad som menas med att
“det dr betydligt fler éin vad vi har i vara andra utredningar” . Inga foljdfragor stalldes angaende
detta uttalande. Inte heller varfér det skulle var hemligt att berdtta hur manga som arbetar
med utredningen. Det &r dessutom inte en utredning utan manga. Med tanke pa detta faktum
ar det svart att forstd kommenderingschefens yttrande. Kanske beror det pa att han har en
liten erfarenhet av utredningsverksamhet? Att chefer tar dran fér medarbetares engagemang
och arbetsinsatser ar for 6vrigt vanligt forekommande. Det behdver inte vara att dessa chefer
uttryckligen sager att det ar deras fortjanst, men genom att till exempel publicera en dom pa
sociala medier kan man férespegla att s ar fallet>2%.

Det ar viktigt att de som gjorts sig skyldiga till brott under paskhelgen lagfors. Polis-
myndigheten har prioriterat detta arbete och det betyder att andra utredningar blivit lidande.
Varje gang Polismyndigheten gar ut med information om att ytterligare personer blivit atalade
eller domda bor beaktas att om polisen hade hanterat paskhandelserna pa ett annat satt hade
utredningsarbetet kunnat begransats av det enkla skdlet att farre hade begatt brottsliga
handlingar. Polismyndighetens misslyckande under paskhelgen har sdledes fatt negativa
foljder dven for andra polisiara aktiviteter och inte minst for andra utredningar av allvarliga
brott.

521 Ett flertal poliser har gett sddana exempel.
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13. Slutord
Det som utgor underlag till det som redovisas i slutorden gar att finna i andra delar av

rapporten. Slutordet utgér en sammanfattning av det som framkommer i rapporten samt
ocksa hanvisningar till annan relevant forskning som inte har berorts i rapporten tidigare.

13.1 Strukturella problem ar den grundlaggande orsaken till misslyckandet
Medborgare och politiker har goda skal att krava att Polismyndigheten framgent kan hantera
den typ av angrepp som skedde under paskhelgen pa annat satt an som var fallet, men ocksa
att Polismyndigheten verkar for att denna typ av situationer inte uppstar. Avgérande for att
kunna undvika att liknande scener som utspelade sig under paskhelgen hander igen ar att
analysera dess orsaker. Det vill sdga att undersdka vad som orsakade problemen och vilka
lardomar som finns att dra innan atgarder foreslds®?2. Denna rapport utgor ett sddant forsok.
Likasa finns ett behov av att innan beslut fattas analysera vilka konsekvenser exempelvis
atgarder i form av ny utrustning som foreslas kan fa. Det har ocksa berorts i denna rapport.
Den tavlan som har uppstatt bland politiska partier och debattorer att 6vertriffa varandraii
forslag till hardare tag och stiandigt 6kande resurser riskerar att permanenta de problem
som paverkar Polismyndighetens effektivitet.

Av det som utspelade sig pa de olika platserna dar det var upplopp under paskhelgen 2022 gar
det att identifiera ett flertal konkreta forandringsbehov som med relativt enkla medel gar att
atgarda. Sadana forslag formuleras pa flera stallen i denna rapport. Det handlar exempelvis
om att 6ka polisers formaga att agera inom ramen fér SPT-konceptet genom att ge dem
adekvat utbildning och utrustning sasom att exempelvis kdpa in SPT-fordon och utrusta fler
av de polisfordon som anvands i vardagen med polycarbonatrutor. Det ror ocksa fragor om
styrning och att klargora ansvarsforhallanden. Det kan bland annat atgdrdas genom att
uppratta olika former av texter med direktiv dven om det finns anledning att beakta de
iakttagelser som forskaren Gunnar Ekman redan for drygt 20 ar sedan gjorde om att det finns
en dvertro pa effekten av formulerade texter inom polisen>23.

Listan 6ver relativt enkla konkreta atgardsforslag gar att gora lang. For bade Polismyndigheten
och ansvariga politiker kan det vara lockande om fokus hamnade pa enkla forandringsatgarder
som snabbt gar att visa att Polismyndigheten har atgardat. Huvudskalen till Polismyndighetens
tillkortakommanden under paskupploppen har dock att gora med samma typ av strukturella
problem som ligger bakom en lang rad andra bristande prestationer sasom lag
brottsuppklaring och déligt resursutnyttjande®?*. Misslyckandet i att férebygga och hantera
den typ av valdsamma upplopp som uppstod under paskhelgen 2022 maste darfor ses i ljuset
av en mer djupgdende problembild. Utan att ta tag i de strukturella problemen kommer
effekten av andra atgardsforslag att bli 1ag eller utebli.

522 5e Goldkuh! & Réstlinger.
523 Ekman, 1999.
524 Se Holgersson & Westman, 2021.
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13.2 Beskrivning av ett antal strukturella problem

Den politiska debatten efter paskhandelserna handlade om helt andra fragor an de som ledde
till de problem som uppstod. Det spelar mindre roll om polisen far distansvapen eller om
skjutkungorelsen férandras. Problemen handlar om nagot helt annat an de framférda kraven
pa sadant som vattenkanoner och gummikulor. Till politikernas foérsvar kan sdgas att
Polismyndighetens kommunikationsstrategi®*® och bristande transparens®?® forsvarar
mojligheten att uppfatta och forsta bristerna. Nedan féljer en kort redovisning av ett antal
strukturella problem som utgér grundlaggande orsaker till Polismyndighetens
tillkortakommanden under paskupploppen.

13.2.1 Bristande transparens och tillampandet av kommunikationsstrategier

| forskningsrapporten “Hur skyddar och stérker Polismyndigheten férestdllningen om sin
effektivitet?”>%” beskrivs hur Polismyndighetens sitt att agera gor att det uppstar en ond
cirkel.

Bristande transparens samt
anvandande av
kommunikationsstrategier

/

Okat behov av att

skydda { Polismyndighetens J
polisverksamheten mot bild d&r problem déljs

granskning

\ Forsamrad

verksamhet
eftersom problem
varken erkinns eller
o "
atgardas

Figur 3. Ond cirkel som hindrar adekvat utveckling av polisens verksamhet>2,

Problembeskrivningar ses inte som en maojlighet att utveckla verksamheten, utan som ett hot.
Problem atgardas i huvudsak inte, utan de forhallande som lett till att de uppstod forsvaras.
Att inte atgarda problem riskerar att leda till en forsamrad verksamhet och ett 6kat behov av

525 Se Holgersson och Grahn, 2021.

526 Holgersson, 2021.

527 Holgersson & Westman, 2021.

528 Holgersson & Westman, 2021, sidan 6.
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att hindra insyn. En ny bild presenteras och cirkeln fortsatter. Denna standiga rundgang gor
att verksamheten inte utvecklas pa ett adekvat satt.

Att det existerar problem i en organisation ar inte unikt. Polisens verksamhet ar dessutom
komplex med komplicerade avvagningar mellan effektivitet och rattssikerhet och med
kriminaliteten och samhallet i standig forandring. Detta innebar ett konstant forandrings-
behov for att kunna moéta nya utmaningar. | en sadan verksamhet gar det inte att undvika
misstag och da blir sittet att hantera dem viktigt. Arligen gérs manga ingripanden och
organisationen hanterar en mangd drenden. Darfor ar det inte konstigt att polisen ibland
misslyckas. For att bli battre ar det viktigt att Polismyndigheten dr 6ppen och transparent nar
saker inte gatt bra. Sa ar inte fallet. | ovan ndmnda rapport papekas att:

”Det enskilt viktigaste strukturella problemet menar vi dr att Polismyndigheten
anstréinger sig for att délja problem, hindra insyn och istdllet mdla upp en tilltalande,
men missvisande, bild av verksamheten. Férhdllningsséttet medfér att andra
strukturella problem déljs och innebdr att det inte skapas ett tillrdckligt
férdndringstryck pd Polismyndigheten. Férutom att tillvéigagdngssdttet hindrar
utveckling riskerar anstdllda att tappa respekten for polisledningen [...] vilket kan fa
negativa féljder fér styrningen av polisverksamheten. [..] Vidare kan
Polismyndighetens sditt att kommunicera och hindra insyn utgdéra ett demokratiskt
problem eftersom polisen ska skydda och vara en garant fér demokratin och dessutom
i h6g grad paverkar ménniskors uppfattningar om olika férhdllanden i samhdllet, den
politiska debatten och politiska beslut.”>?°

Sattet som hogsta polisledningen valde att hantera den granskning av utrednings-
verksamheten som SvD gjorde varen 2022 utgor ett tydligt exempel pa hur polisen flyttar
fokus fran sina egna tillkortakommanden till andra fragor>3°. Hur Polismyndigheten har agerat
med anledning av paskupploppen foéljer hitintills samma monster. Om Polismyndigheten
lyckas flytta fokus fran de grundlaggande problem som &r orsaken till polisens
tillkortakommanden under paskhelgens kravaller ar chansen liten att myndigheten kommer
att utvecklas pa onskvart satt. | varsta fall innebar det att den svenska polisen inte heller
framgent kommer att kunna forebygga och hantera den typ av hdandelser som intraffade under
paskhelgen 2022.

13.2.2 Personalen behandlas inte som organisationens viktigaste resurs

Personalen ar polisorganisationens viktigaste resurs, men den hogsta polisledningen har inom
olika verksamhetsfilt visat att den inte har ett sddant synsatt>3l. Paskupploppen utgér ett
tydligt exempel pa detta, framforallt genom de bristande forutsattningar som polisledningen
skapat for de polisanstdllda att hantera denna typ av handelser. Avsaknaden av
riskbedomningar infor paskhandelserna ar ett annat exempel pa att personalen inte satts i
framsta rummet. Ett ytterligare exempel ar att en bristande fortbildning inom polisiar

529 Holgersson & Westman, sidan 7.
530 se Holgersson, Grahn och Granér, 2022.
531 Holgersson & Westman, 2021.

167



konflikthantering (Polkon) inneburit att Polismyndigheten inte sett till att personalen erhallit
en acceptabel kompetensniva inom ett omrade som &r avgorande for polisanstalldas
arbetsmiljo i vardagen, men ocksa for medborgarnas rattssakerhet och Polismyndighetens
trovardighet>32,

13.2.3 Tystnadskultur

Tystnadskulturen inom polisen har upprepade ganger patalats utgora ett strukturellt
problem>33, En enkdtundersokning visade att var tredje polis upplevde att de inte kunde
framfora kritik eller synpunkter till ledningen av radsla for repressalier. Resultatet var tre
ganger hogre i jamférelse med genomsnittet fér personalgrupper i andra organisationer>34,
Polisférbundet har under Iang tid fatt tydliga signaler fran sina medlemmar att det inte ar
accepterat att kritisera vare sig arbetsmetoder, mal eller ledarskap inom polisen. Personal
upplever att det far negativa konsekvenser att bryta mot denna kultur och att kritik kan leda
till omplacering, simre karridrutveckling, obefintlig Idneutveckling och ”utfrysning”>3>.

Det finns inte bara en radsla uttrycka sin kritik internt utan dven att i externa kanaler férmedla
kritiska synpunkter som skulle behdéva komma till allmanhetens kdannedom. Ett ater-
kommande tema da 62 journalister i en studie intervjuades angdende sin bevakning av
polisens verksamhetsomrade var att det upplevdes mycket svart att fa polisanstallda att yttra
sig om det gillde kritik mot polisens satt att bedriva sin verksamhet®3¢. En annan forsknings-
studie visade att det bara var 1 av 123 polisanstallda som uppfattade att det inte fanns nagon
risk att utsattas for negativa sanktioner om man som anstalld framférde kritik mot polisen i
media®?’.

13.2.4 Tjanstetillsattningar inom Polismyndigheten

Flera problem som tas upp i innevarande rapport har att géora med att chefer saknar eller har
en bristande kunskap i centrala fragor som de ansvarar fér. Dessutom framgar att
rekryteringen varit ensidig®®® till nyckelfunktioner pa nationell nivd som gér att vissa
kunskaper och perspektiv inte far genomslag i de beslut som fattats.

Polisférbundet har patalat att Polismyndighetens forhallningssatt vid tillsattning av chefer
skapar en tyst chefsorganisation som i forlangningen utgor en fara for rattssakerheten, for
insynen, fér medborgarna och for en rekrytering som grundar sig i skicklighet och fértjanst>3.
Bland annat premieras foljsamhet och perspektiv som inte utmanar radande synsatt vid
chefsrekrytering, men ocksa olika former av personliga band>*°. Nar hogre chefer rekryteras

532 Holgersson, 2018b; Holgersson & Westman, 2021.

533 Se Nitz, 2012; 2015; Wieslander, 2016; Holgersson, 2019a.

534 Nitz, 2015.

535 Nitz, 2012.

536 Holgersson & Grahn, 2021.

537 Holgersson, 2019a.

538 Framgér i rapporten att chefsbefattningar pa NOA till stor del tillsatts med personal frdn samma operativa
specialenhet (NI).

539 dnr JO 3132-2016. JO valde att inte utreda denna anmaélan, men berérde problematiken i ett annat drende
dar polisens kritiserades for sitt satt att agera vid chefstillsattningar, se von Scheele, 2020.

540 Se t.ex. Holgersson, 2021, bilaga 2
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41 lnom

fasts vidare liten vikt vid operativa kunskaper om den polisidra verksamheten
Forsvarsmakten skulle det vara otdankbart att personer utan operativ erfarenhet fran lagre
hierarkiska nivaer skulle hamna pa hoga poster med ansvar for den operativa verksamheten.

| den svenska polisen &r det inte s&°*2. Detta férhallande p&verkar en mangd verksamhetsfilt.

13.2.5 Ledarskapet

Inom Polismyndigheten &r ett hierarkiskt och inte ett ldrande forhallningssitt den
organisationsfilosofi som &r starkast inom organisationen>*3. Behovet av att anamma en ny
ledningsfilosofi har upprepats manga ganger, men den gamla har bestatt>**. Detta har ett
samband med att ett flertal individer med ett sadant forhallningssatt har centrala positioner i
polisorganisationen. Huvudproblemet med nuvarande ledningsfilosofi kan uttryckas genom
att stalla fragan hur Polismyndigheten ska kunna vanta sig att anstallda i sa stor utstrackning
bara ska lyda order och samtidigt ta ansvar i den utstrackning de borde?°%

13.2.6 Bristande planeringsférmaga

Ett flertal av de problem som uppstod under paskupploppen har att géra med polisens
bristande planeringsformaga. For att forsta detta strukturella problem finns anledning att dra
en parallell till polisens passhantering>*®. Trots att det fanns tydliga prognoser pa att antalet
passansokningar skulle ©6ka ar 2022 minskade Polismyndigheten personalstyrkan som
arbetade med pass infor detta ar. Foljden blev inte bara att manniskor fick vanta lange pa att
fa ett pass och att polisanstallda fick en dalig arbetsmiljo. Det paverkade ocksa Polismyndig-
hetens formaga att forebygga, upptacka och utreda brott genom att personal som arbetade
med dessa uppgifter tvingades att tacka vakanser inom passverksamheten.

Nar polisen inte klarar av att hantera en sa enkel verksamhet som pass, som dessutom ar
avgiftsfinansierad och det darmed inte gar att hanvisa till bristande resurser, bor det inte vara
forvanande att polisen inte klarar av att planera mer komplexa aktiviteter. Polisens bristande
formaga att pa ett dandamalsenligt sdatt bemanna sin verksamhet &r ett aterkommande
problem. Ett exempel pd detta ar hur en polisregion valt att forlagga den ordinarie arbetstiden
for kriminaltekniker till kontorstid nar behovet av brottsplatsundersékningar dr som lagst>*.
Den bristande bemanningen under paskhelgen dr darmed inget att férvanas éver. Att den
bristande foérmagan att planera géaller manga andra fragor an just bemanning under
paskhelgen framgar pa ett flertal stallen i innevarande rapport.

541 Bland annat saknar bitrddande rikspolischefen en polisidr bakgrund, liksom utvecklingschefen fér svensk
polis. Den senare har en bakgrund som statssekreterare pa Regeringskansliet. Ett annat exempel 4r nuvarande
chefen for polisens underrattelseenhet som var civilanstalld for en liten ekonomi- och internserviceenhet nar
hon sokte tjansten och blev polismastare (se Holgersson, 2021, bilaga 2). Vidare har forskningsdirektor och
bitradande forskningsdirektor inte forskat pa polisverksamhet. Den férstnamnda var tidigare chef fér NFC
(Roslund, 2018). Rikspolischefen har handplockat personer fran Sakerhetspolisen till Polismyndigheten for
befattningar av central ”betydelse fér den svenska polisens framtid” (se t.ex. Grahn, 2018).

542 Se Holgersson & Westman, 2021.

543 Andersson Arntén, Jansson, Olsen, & Archer, 2017.

544 Se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Holgersson & Knutsson, 2008, 2012a; 2012b; Stenmark, 2005.

545 Se den principiella problematiken i detta i t.ex. Metcalf och Urwick, 1940; McGregor, 1966; Seddon, 2003.
546 Holgersson, 2022a.

547 Holgersson, 2022b.
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13.2.7 Bristfdlliga analyser

En orsak till Polismyndighetens tillkortakommanden under paskhelgen bottnar i en bristfallig
analysformaga. Férhallanden som borde ha fangats upp missades. Det beror bland annat pa
bristande kunskap, men ocksa pa hur analysarbetet genomfors. Polismyndigheten hanvisar
ofta till att de féljer en modell, men det ar vanligt att analysfasen i modellen i praktiken inte
har genomforts alls eller genomforts hafsigt eller lattvindigt>®. En bristfallig analysférmaga
paverkar inte bara planering infor handelser utan dven utvarderingar och larandet av det som
hant>%,

13.2.8 Kunskapssynen

Den radande kunskapssynen inom Polismyndigheten kan leda till att resultat av genomforda
utvarderingar och relevant forskning inte i tillrdcklig utstrackning paverkar beslutsfattandet
eller sittet att arbeta®>°.

En grundldaggande problematik ar att den intellektuella kunskapen inte prioriteras lika hogt
som den erfarenhetsbaserade®>! i kombination med bristande utvirderingar®>2. Det gor att
tyckande istallet for valgrundad kunskap styr mycket av polisens arbete. Det framgar pa flera
stédllen i denna rapport att sa varit fallet infor, under och efter paskupploppen. Vidare ar det
vanligt att kunskap som inte stammer 6verens med den hogsta polisledningens uppfattningar
inte beaktas eller till och med motarbetas. Ett tydligt exempel pa detta ar hur polisledningen
agerade mot den utvarderingsfunktion som infordes inom polisen med anledning av ett
regeringsuppdrag®>3. R&dande kunskapssyn gor att angeldgen forskning inte far genomslag i
polisens verksamhet>>*, Konkreta exempel pa detta med béaring pa paskupploppen ar den
forskning som finns om dialogpolisverksamheten>>> och forskning om styrning och ledning
inom polisen®°®,

13.2.9 En bristande respekt att félja lagar och regler

| rapporten ”Ursdkta vi dr faktiskt POLISEN och vi stér éver lagen!”>>’ framgar att det inom
Polismyndigheten finns en utbredd installning att inte behdva ratta sig efter lagar och regler.
Det tydliggdrs i ovan namnda rapport att detta forhallande aterkommer i manga
sammanhang, exempelvis ndr nagon begir att ta del av allmidnna handlingar>®8, i
vapenlicensdrenden, i arbetsmiljddrenden och hur polisen i bland annat pressmeddelande
presenterar olika forhallanden®®. | rapporten betonas dven att det &r vitalt for en

548 Holgersson & Westman, 2021.

54 Holgersson & Westman, 2021.

550 polismyndigheten, 2020.

551 Se exempelvis Granér, 2004; slutsatser som internrevisionen dragit vad géller férandringsbenigenhet, t.ex.
Polismyndigheten, 2020.

552 Holgersson & Westman, 2021.

553 Knutsson, 2015.

554 Se dven Knutsson, 2022.

555 Knutsson, 2017; Holgersson, 2019b; Knutsson, 2022.

556 se t.ex. Ekman, 1999.

557 Holgersson, 2018c.

558 Se dven Holgersson, 2021.

559 Se dven Holgersson & Grahn, 2021; Holgerson, 2018c; Holgersson, Grahn och Granér, 2022.
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rattsvardande myndighet att folja lagar och regler. | synnerhet galler det fér en myndighet i
vars verksamhet det ingar att anvanda tvangsmedel och utdva fysiskt vald mot medborgare.

Nar det galler paskupploppen och dess efterspel ar det tydligt att respekten fran
Polismyndighetens sida att folja lagar och regler brister. Ett exempel pa detta &r att
arbetsmiljolagen inte foljts. Ett annat exempel ar hur Polismyndigheten har hanterat begaran
om allmdnna handlingar som rér paskupploppen. Ett ytterligare exempel pa dessa brister ar
hur Polismyndigheten har handlat gentemot Rasmus Paludan och bland annat frihetsberévat
honom utan stdd av lag. Vidare finns det andra exempel pa en bristande respekt inom
Polismyndigheten vad géller att f6lja grundlaggande regler genom att Idmna missvisande eller
direkt felaktig information i media, i pressmeddelanden och till kammarratten.

Polismyndighetens bristande respekt att folja lagar och regler dar en av de mest allvarliga
forhallande som iakttagits under denna studie. Det kan ibland vara svart att faststalla om det
ror sig om en medveten handling eller om agerandet beror pa en kunskapsbrist>®°. Att polisen
upplevs lamna missvisande information for att rattfardiga ett agerande vacker starka
reaktioner. Ett exempel pa detta intraffade i samband med en annan protest dar en journalist
greps. Journalisten framférde med anledning av Polismyndighetens yttrande om hédndelsen:
"Att de skarvar med sanningen pa det hdr sdttet for att det ska passa deras arrestering dr det
jobbigaste med detta”>%!

13.2.10 Polismyndigheten — en matrisorganisation

Att organisera verksamheten i form av en matrisorganisation kan vara fordelaktig for
organisationer som i hog grad driver verksamheten i form av projekt, till exempel
reklambyraer. Det gar da att fa en samlad kompetens i de olika projekten, vilket kan vara
gynnsamt for att komma fram till kreativa 16sningar. Men matrisorganisationen har ocksa
nackdelar. Tva nackdelar ar att en matrisorganisation utmarks av oklara ansvarsforhallanden
och en hég administrativ kostnad®®2. Med tanke pa syftet med omorganisationen av polisen
ar 2015 gar det att se det som anmarkningsvart att den nya Polismyndigheten utformades i
form av en matrisorganisation. En schematisk skiss av organisationen redovisas i figur 5 nedan.
For att forklara hur den ska lasas ges ett exempel (markeras med bokstaver i matrisen):

En regionpolischef ser att det finns ett behov att anstdlla tre personer till en funktion
ddr det inte krdvs en polisexamen. For att locka s6kande pa orten vill regionpolischefen
verka for att det blir ett reportage i den lokala tidningen om det arbete som personal i
denna funktion utfér samt att informera om att polisen séker tre nya medarbetare. Att
anstdlla tre personer tar resurser i ansprdk och ekonomiavdelningen har hand om
ekonomiska fragor (a). Kommunikationsavdelningen utférdar bland annat riktlinjer,
planerar och genomfér uppdrag ndr det gdller att fG ut information externt (b). HR-
avdelningen ansvarar fér rekryteringsprocess och fér olika utbildningsfragor (c).

560 Se Holgersson, 2021.
561 Ronge, 2022 i Expressen.
562 Mintzberg, 1985; Knigth, 1976; Fransson & Quvist, 2014.
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Chef

personalfragor | Chef | Chef Chef Chef Chef
(HR) IT | juridik | kommunikation | ekonomi| NOA
Chef region 1 (a) (b) (c)

Chef region 2

Chef region 3

Chef region 4

Chef region 5

Chef region 6

Chef region 7

Figur 5. En schematisk skiss dver polisorganisationen®%3 (bokstiverna a, b och c anvénds for
att askadliggora ett konkret exempel pa det 6verlappande ansvaret, se text ovan matris).

| och med att de nationella avdelningarna driver och beslutar om de fragor som ingar i deras
respektive ansvarsomrade har inte nuvarande regionchefer samma handlingsfrihet som
tidigare lanspolismastare hade. | den gamla organisationen kunde lanspolismastarna ta ett
helhetsansvar Over ett geografiskt omrade vilket inkluderade alla de fragor som numera
hanteras av de nationella avdelningarna. Detta forhallande gor att styrning och ledning i den
nya organisationen blir omstandlig. Ansvarsforhallanden kan latt bli oklara och fragor riskerar
att falla mellan olika stolar. En annan allvarlig effekt med nuvarande organisationsform ar en
Okad risk att beslut inte anpassas i tillracklig hog grad efter lokala férutsattningar och specifika
problem eftersom centrala beslut pad de nationella avdelningarna i sa stor omfattning styr
verksamheten pa lokal niva.

For det som numera kallas lokalpolisomraden sasom Norrkoping, Vasteras eller Helsingborg
har forandringar 6ver tid varit stor. Forutom att lokalpolisomradena paverkas av beslut som
tas av de nationella avdelningarna sa finns det en styrning pa regional niva. Pa 90-talet hade
dessa kommuner exempelvis egna ledningscentraler. Nu styrs detta arbete fran en
regionledningscentral. Lokalpolisomradena ingdr dessutom i ett polisomrade som ocksa
utovar styrning. Totalt sett har lokalpolisomradescheferna en mycket liten handlingsfrihet och
ansvarsomradena ar i hog grad dverlappande. Till detta tillkommer organisationer kopplade
till sarskilda handelser sasom valkommenderingen. Sammantaget blir styrning- och ledning

563 Nir organisationen skapades fanns ocksd en separat utvecklingsavdelning, men den ingér numera i NOA
(Nationella operativa avdelningen).
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rorig och svarhanterlig for chefer i olika positioner. Vad som utspelade sig under
paskupploppen ger ett tydligt uttryck for detta.

Det finns en risk att detta strukturella problem avfardas med att det kravs alldeles for mycket
kraft och resurser att atgarda. Vi menar dock att det inte behdvs en ny omfattande
omorganisation for att komma tillratta med detta strukturella problem, utan att det kan
astadkommas med justeringar av befintlig organisation. For att konkretisera denna slutsats
presenteras nedan kort nagra mojliga handlingsalternativ.

Regionpolischeferna kan fa ett stérre beslutsmandat dar de nationella avdelningarna far en
stodjande istallet for en styrande funktion. | praktiken innebér det att Polismyndigheten far
formen av en divisionsorganisation och att de nationella avdelningarna krymper i storlek.

Mationell ledning

RPC stab

Ekonomi

Stiod Juridik
funktioner :

Kemmunikation |
HR |

IT

Region 1 | Region 2| | Region 3.| Region 4| Region 5 . Region G. . Region 7 NOA

Figur 6. Hur Polismyndigheten skulle kunna organiseras fér en tydligare styrning/ledning>%*.

Kopplat till hur Polismyndigheten for narvarande ar organiserad har det aterkommande
ganger havdats att det finns ett behov av att inratta en kommunal polis. Sa lange det saknas
en lokalt férankrad polis dr det oméjligt att uppratthalla lag och ordning dr argumentet®®.
Paskupploppen har inte minskat sadana krav.

Aven genom fériandringar av organisationen p& regional niva finns mojlighet att gora
justeringar som resulterar i tydligare ansvarsforhallanden, starker den lokala
polisverksamheten och o6kar effektiviteten. En sadan forandring ar att chefer for respektive
lokalpolisomrade lyder direkt under respektive regionpolischef. Den hierarkiska nivan med
polisomraden skulle dirmed kunna avvecklas. Andra exempel pa forandringar pa regional niva
som kan forbattra verksamheten ar att skapa virtuella ledningscentraler som fysiskt placeras
i respektive lokalpolisomrade. Lokalpolisomradescheferna och stationsbefal kan da ta ett

564 NOA har en ndgot annorlunda funktion i skissen n i dagsliget. Likasd behéver RPC ett operativt stdd i form
av en stab (som helt eller delvis ocksa innefattar nuvarande RPC-kansli). Det gar att tinka sig fler
stodavdelningar som FoU.

565 Se t.ex. Lindgren, 2022 i SvD.
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storre ansvar for helheten samtidigt som en sadan l6sning underlattar att hantera storre
handelser som omfattar mer dn en region>°®,

Att Polismyndigheten &r organiserad i form av en matrisorganisation ar till stor nackdel for
verksamheten och ar orsaken till en mangd tillkortakommanden under paskhelgen. Sa lange
nuvarande matrisorganisation behalls kommer grundproblemen med oklara lednings-
forhallanden att kvarsta.

13.3 Vad brast?

13.3.1 Underrattelsetjansten

Tidigare har papekats att underrattelsetjansten inom den svenska polisen inte fungerar pa ett
onskvart satt>®’. Det ar en orsak till Polismyndighetens tillkortakommanden under paskhelgen
eftersom det bland annat paverkade bemanningen. Underrattelsetjansten upprattade inte
dokument som borde ha upprattats, underlag som togs fram spreds inte pa de satt de borde
och information i de underlag som togs fram hade brister dar vital information saknades.
Samverkan mellan linjeorganisation och valkommenderingen>®® har inte fungerat pa ett satt
som gynnande ett framgdngsrikt informationsutbyte trots att den bitrddande
kommenderingschefen pa nationell nivad och den bitradande kommenderingschefen i region
Ost tillika dr chefer inom underréttelsetjinsten.

13.3.2 Bemanning

Om bemanningen hade varit annorlunda hade det som utspelade sig under paskhelgen till
stora delar kunnat undvikas. Detta ar inte bara kopplat till antal resurser utan vikten av att ratt
resurser avsatts. Personalen maste ha ratt utrustning, utbildning och erfarenhet for att arbeta
enligt SPT-konceptet. Generellt sett avsattes for lite personal for att hantera Rasmus Paludans
allmdnna sammankomster under paskhelgen. Det galler inte bara under skartorsdagen utan
aven resterande del av paskhelgen. Denna slutsats omfattar dven de platser dar polisen
lyckades att hantera upploppen.

Vissa funktioner sasom civila gripanderesurser bemannades inte alls under paskupploppen.
Vid enstaka sammankomster fanns det personal som var avdelade att arbeta med att
dokumentera brott. Samma forhallande radde néar det galler personal som hade i uppgift att
transportera frihetsberévade. Personskydd fér Rasmus Paludan fanns bara pa ett stélle.

Aven om underrittelsetjinsten uppvisar brister gar det inte att skylla skirtorsdagens
misslyckande pa att underrattelseinformation saknades. Kommenderingsledningen foljde inte
underrattelsetjanstens rekommendationer. Inte heller nar kravallerna var ett faktum under
skartorsdagen agerade kommenderingsledningen pa ett satt som var gynnsamt for att hantera
den uppkomna situationen. Bland annat anvandes inte personal som anmalt sitt intresse att
arbeta som hade SPT-kompetens. Trots vetskapen om handelseutvecklingen pa skartorsdagen

566 Se en utforlig beskrivning av detta férandringsbehov och 16sning i Holgersson, 2017.
567 Holgersson & Westman, 2021.
568 S3rskild upprattad organisations for att hantera fragor som ror valet &r 2022.
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var personalstyrkan underdimensionerad aven vid Rasmus Paludans efterfoljande allmanna
sammankomster under paskhelgen.

13.3.3 Utbildning och erfarenhet

Ett problem var att personal med en bristfallig formaga att agera inom ramen for SPT-
konceptet fick i uppgift att hantera upploppen. En del saknade helt utbildning i SPT-konceptet.
Andra hade liten erfarenhet att arbeta inom ramen for detta koncept. Poliser med utbildning
och stor erfarenhet av detta har helt andra forutsattningar att lyckas hantera valdsamma
personer, dven om det i vissa fall under paskhelgen anda var oméjligt pa grund av en for liten
bemanning.

Sattet att anvanda SPT-resurser har medfort att personalen fatt farre tillfallen att samdva.
Pandemin har dessutom inverkat pa antal tillfallen som personal fatt mojlighet att agera inom
ramen for detta koncept. Det har haft en negativ inverkan pa férmagan att tillampa SPT-
konceptet. SPT-utbildningen har dessutom forandrats sa att de konfliktreducerande
principerna fatt mindre utrymme. Vidare finns det ett ackumulerat utbildningsbehov nar det
galler Polkon-utbildning (polisar konflikthantering), dar Polismyndigheten inte sdkerstallt®®°
att personal fatt tillracklig fortbildning for att na upp till en av myndigheten definierad
"acceptabel kompetensnivd inom ett omrade som ér avgérande bade for polisers arbetsmiljé
men ocksd medborgarnas rdttssikerhet och Polismyndighetens trovdrdighet”>’°,

13.3.4 Utrustning och andra hjialpmedel

For personal som inte hade SPT-fordon eller fordon med polycarbonatrutor gick det inte att
tillampa det mobila insatskonceptet (MIK). Det ar en grundsten i den svenska polisens taktik
for att hantera folksamlingar. Dessa bristande forutsattningar i kombination med en redan
underdimensionerad personalstyrka forsatte personalen i en svar situation. Vidare hade
kommenderingsledningen inte sakerstdllt att targas kunde anvdndas om det uppstod
valdsamheter.

13.3.5 Nyttjande av goda krafter

Polismyndigheten brast i sitt satt att ta hjdlp av civila aktoérer for att begransa omfattningen
pa upploppen. Pa de stéllen dar valdsamheterna var som mest omfattande hade kommen-
deringsledningen aktivt verkat for att hamma externa aktérers medverkan.

13.3.6 Dialogpoliskonceptet tillampas inte

Dialogpoliskonceptet har de senaste aren till stora delar dvergivits av Polismyndigheten. Att
ha dialogpoliser &r inte samma sak som att arbeta utifran en sammanhallen metodik inom
ramen for dialogpoliskonceptet. Innan, under och efter paskupploppen ar det tydligt att
dialogpoliskonceptet inte foljts. Det finns ingen genomtéankt strategi for hur Polismyndigheten
ska agera for att minska en polarisering och radikalisering av grupper och individer. Det 6kar

569 Holgersson, 2018b; Holgersson & Westman, 2021.
570 polismyndigheten, 2015, sidan 3.
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risken for attacker pa poliser och andra myndighetspersoner framgent och dkar dessutom
sarbarheten hos de lokalsamhallen som drabbas

13.3.7 Hantering av allmdanna sammankomster och Rasmus Paludan

Polismyndigheten har inte hanterat ansékan om allmanna sammankomster pa ett konsekvent
och rattssakert satt. | flera fall under paskhelgen kunde inte Rasmus Paludan genomféra de
tillstandsgivna allmdnna sammankomster som Polismyndigheten hade beviljat. Polismyndig-
heten har under paskhelgen och darefter genom en medveten taktik hindrat och férsvarat for
Rasmus Paludan att genomfdra sin riksdagskampanj. Rasmus Paludan har varit foremal fér en
sarbehandling. Att det sker en sdrbehandling av vissa organisationer beroende pa deras
asikter riskerar att medfora att personer drar slutsatser att de paverkansmajligheter som finns
att agera genom att folja demokratins spelregler inte galler de som har uppfattningar som
staten och Polismyndigheten inte gillar. Detta forhallande &r en utveckling som
dialogpoliskonceptet inriktar sig pa att forebygga eftersom det riskerar att leda till en
polarisering och extremism, men som tidigare papekats har Polismyndigheten till stora delar
Overgivit att tillampa grundlaggande principer i detta koncept.

13.3.8 Styrning och ledning

Styrning och ledning uppvisade brister. Det handlar bade om muntlig och skriftlig styrning
sasom exempelvis sattet att formulera beslut i stort. Polismyndighetens grundldaggande
problem med styrning och ledning har paverkat méjligheten att utnyttja avdelade resurser pa
ett effektivt satt. Det har ocksa bland annat paverkat hur arbetet med beddmningar har
genomforts, hur personaluttag har dimensionerats, vilken kompetens som anvants, vilka mal
som funnits med polisinsatser och vilka taktiska samt strategiska tankar som funnits och hur
de har kommunicerats ut.

Den nationella kommenderingsledningen for valet 2022 har varit passiv och franvarande.
Passiviteten har kommit till uttryck pa olika satt, dar regionerna manga ganger har fatt axla
det ansvar som nationell nivd borde ha tagit samtidigt som regionernas handlingsfrihet
begransats av att de inte haft ett helhetsansvar. Fragor har ramlat mellan stolarna, vilket ocksa
galler pd lagre nivaer i organisationen.

13.3.9 Tillampandet av SPT-konceptet

Upploppen hade kunnat hanteras inom ramen for SPT-konceptet, men personalen gavs inte
forutsattningar att kunna verka inom ramen for detta koncept. Det handlar om bristande
utbildning, erfarenhet, utrustning, bemanning samt oklar styrning och ledning.

13.3.10 Arbetsmiljéarbetet

Forutom i region Stockholm uppvisar arbetsmiljoarbetet kopplat till sarskilda handelser stora
brister. Detta beror pa det beslut rikspolischefen fattade att upphéava de nationella riktlinjer
som innehdll en uppgiftsfordelning och reglerade vilken nédvandig kunskap som chefer som
har arbetsmiljoansvar vid sarskilda handelser ska erhalla. Region Stockholm atgérdade denna
brist genom att uppratta egna riktlinjer, men det galler bara i sarskilda insatser i sin egen
region. Varken region Ost eller region Bergslagen gjorde arbetsmiljériskbedémningar med
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anledning av Rasmus Paludans allmdnna sammankomster i paskhelgen. Den nationella
valkommenderingen har heller inte gjort nagon arbetsmiljoriskbedémning.

| region Bergslagen och region Ost har inte personal fatt den utrustning och utbildning som
kravs for att de ska kunna |6sa tilldelade arbetsuppgifter pa ett tillfredsstallande satt. Trots
detta har personal som haft dessa brister tagits i ansprak under paskupploppen. Bland annat
anvandes polisaspiranter som inte ens ar klara med sin grundutbildning.

13.3.11 Utredning om brott mot arbetsmiljolagen

Polismyndigheten har i flera avseenden inte agerat pa ett satt som ar forenligt med lagstiftning
och foreskrifter inom arbetsmiljoomradet. Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon.
De brister som finns i utbildning och férdelning av arbetsmiljouppgifter gor att ansvaret faller
pa den hogsta chefen och rikspolischefen kan saledes misstankas for brott.

Den enhet inom polisen som har ansvar for att utreda brottsanmalningar som ar riktade mot
nagon inom polisen har ofta beskrivits som en oberoende instans vars sjdlvstandighet borgar
for en rattssaker hantering. | sjdlva verket finns ett narmare samband @n vad som brukar
framgad i debatten. Vidare befinner sig Polismyndigheten i den ovanliga situationen att
myndigheten sjalv ansvarar for att ta fram besutsunderlaget till en aklagare for om de ska
straffas med en foretagsbot for att ha brutit mot arbetsmiljolagen.

Utifran handlingariden forundersékning om arbetsmiljobrott som dklagaren lade ned framgar
att aklagaren inte fatt tillgang till vital information. Bland annat dr underlaget enbart inriktat
pa en av de fem orter som omfattas av anmalan. Uppgifter fran de andra orterna finns inte
med i beslutsunderlaget. Aklagaren har dessutom inte inhdmtat uppgifter fran Arbets-
miljoverket innan han fattade beslutet, vilket bryter mot gingse rutiner inom Aklagar-
myndigheten nar det galler denna typ av drenden.

13.3.12 Underhall
Polisen har byggt upp sin underhallstjanst pa ett bristfalligt satt. Det paverkar formagan att
agera. Polisen behover utveckla logistiken inom ramen for SPT-konceptet.

13.3.13 Uppbyggd frustration, misstro och aggression gentemot polisen

En orsak till vad som hande under paskupploppen ar polisens eget agerande innan och under
denna handelse. Polismyndigheten har bedrivit sin verksamhet pa ett sitt som skapat en
frustration, misstro och aggression gentemot polisen. Det handlar om hur myndigheten har
hanterat enskilda polisers olampliga agerande, men ocksa hur verksamheten har organiserats
i stort. Likasa forvarrade vissa handlingar fran polisens sida innan och under paskhelgen
omfattningen pa upploppen. Agg och hat mot polisen och andra samhallsinstitutioner riskerar
att 6ka om inte Polismyndigheten har en formaga att se sig sjalv som en medaktor till den
uppkomna situationen, dar forklaringen inte bara bygger pa att valdsamheterna styrdes av
grovt kriminella.
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Polisen &r en tydlig representant for samhallet i de socioekonomiskt utsatta omradena och
polisers satt att agera har darmed inte bara stor inverkan pa synen pa polisen utan dven pa
synen pa andra samhallsinstitutioner.
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Appendix 1 —om studiens genomférande

Rapporten publiceras som ett “working paper”. Om vi istdllet for att publicera rapporten nu
hade vantat med slutférande och publicering tills Polismyndighetens och den statliga
utvarderingen var klar hade vi Okat mojligheten att fa tillgang till information som
Polismyndigheten inte har velat lamna ut, liksom till filmer m.m. som inte varit tillgangliga
under analysarbetet pa grund av forundersdkningssekretess. Vi hade ocksa pa andra satt
kunnat Ooka kvaliteten pa rapporten. Vi menar dock att mojligheterna att kunna bidra till
utvecklingen av svensk polis som en tidig publicering skapar, 6vervager nackdelarna.

Det ar var forhoppning att denna rapport kan ge ett underlag till uppdragsledaren som
Polismyndigheten utsett att leda utvarderingen av paskupploppen att formulera fragor och ge
uppslag till vilken ytterligare kompetens han bor knyta till arbetsgruppen. Rapporten kan
ocksa formedla perspektiv och kunskaper som uppdragsledaren kan ha nytta av vid analys och
framtagande av atgardsforslag liksom till data och forskning som kan vara vard att beakta. Pa
liknande satt kan denna rapport lamna ett bidrag till den av riksdagen beslutade oberoende
kommission som ska granska paskupploppen. Rapporten kan ocksa ge externa aktorer en
inblick i polisens verksamhet och olika forandringsbehov.

Datainsamlingen paverkades av att Polismyndigheten pa olika satt forsvarade genomférandet
av studien genom att begrédnsa forutsattningar till insamling av data. Det var exempelvis inte
moijligt att gora ett slumpmassigt urval av poliser som medverkade vid upploppen eftersom
Polismyndigheten inte ville Iamna ut hur manga eller vilka anstallda som medverkat och inte
medgav nagot sekretessforbehall. Det utgor en speciell metodologisk utmaning att bedriva
forskning om en myndighets verksamhet dar det finns en stor mojlighet att omdjliggora
tillgangen till information genom att hanvisa till sekretess samtidigt som det finns en utpraglad
repressaliekultur och en utbredd radsla att yttra sig. Utan ett omfattande natverk och ett
sedan tidigare uppbyggt fortroende hade det inte varit mojligt att genomféra studien. Det
utgor en problematik vad galler mojligheten att replikera studien.

Datainsamlingen har inbegripit att begdra ut allmadnna handlingar, men ocksa pa annat satt
forsoka fa tillgang till skriftlig och muntlig information som rér paskupploppen. Vi har stravat
efter att fa underlag till studien fran sa manga olika funktioner som majligt och av flera poliser
pa varje plats for upploppen, men ocksa fran externa aktorer. All datainsamling som rorde
polisens verksamhet genomférdes av huvudférfattaren. Ovriga tva forfattare samlade
information fran ett antal aktorer utanfér polisen samt sammanstallde information om
handelser som statt om i media.

Rapportens kapitel beror olika fragor och olika typer av data. Sattet att analysera data skiljer
sig at mellan olika delar i rapporten. Strukturen pa rapporten har vuxit fram efter att olika
teman har utkristalliserat sig under analysen av insamlade data. Kapitelindelningen hade
kunnat vara en annan for att tydliggéra hur analysarbetet gatt till. Exempelvis hade kapitel 3
kunna inbegripa kapitel 4. Kapitel 5, 6 och 8 hade kunnat inga i kapitel 7. Kapitel 2 hade kunnat
inga i kapitel 9. Kapitelindelningen har valts for att underlatta for rapportens malgrupp att ta
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till sig av innehallet i rapporten. Det &r ocksa skalet till att metodkapitlet lagts som ett
appendix och inte ligger i borjan av rapporten.

Kapitel 2 tar sin utgangspunkt i tidigare forskning, forhallanden som framkommit i media samt
viss information som erhallits under studien som har koppling till polisledningens uttalanden
efter pasken att det som hdnde kom som en o6verraskning. Analysen bestar av en
problematisering av polisledningens uttalanden.

Informationsinhamtningen i kapitel 3 har gatt till sa att vi aktivt sokt informanter fran olika
orter dar upploppen skett. Vi har kontaktat dem via forsankningar eller sa har vi tagit
direktkontakt med dem efter uppslag att dessa personer ar lampliga att prata med. Det
forekommer ocksa att personer har skickat material direkt till rapportens huvudférfattare.
Under analysarbetet har vi forsokt hitta forklaring till det vald som riktades mot
polispersonalen. Det har inbegripit forhallanden som lyfts fram i media. Vi har under analysen
kategoriserat faktorer som forts fram av informanter och som framkommit media i olika
teman. | respektive avsnitt i rapporten redovisas hur manga informanter som bidragit med
information.

Informationsinhamtning och analys rérande kapitel 4, 5 och 8 har gatt till pa ett liknande satt
som arbetet med kapitel 3. Generellt sett ar urvalet av informanter i kapitel 3, 4, 5 och 8 lite
skevt eftersom néastan alla haft en generell positiv installning till polisen, dven om de varit
kritiska till vissa beteenden som polisen eller vissa poliser uppvisat. Det galler dock inte
Rasmus Paludan. Paludan intervjuades och vi fick ocksa annat material av honom. Hans
perspektiv och uppfattningar om polisens agerande redovisas i kapitel 4. Texten avseende
kapitel 3 har skickats ut till flera personer med omfattande inblick i socio-ekonomiskt utsatta
omraden for att 6ka kvaliteten pa var analys. Kapitel 4 har personer med en kunskap om
tillstandshantering pa ett liknande satt varit involverade i.

Informationsinhamtning till kapitel 7 och 9 har gatt till s3 att vi dels letat efter filmer pa
Internet. Vi har da anvant sokord som ”paskupplopp”, “kravaller”, “vald”, "polis” och nhamnet
pa de olika orterna. Detta arbete utfordes i ndra anslutning till handelsen. Det var da latt att
hitta filmer eftersom det fanns manga filmer pa sociala medier. Vi har utifran filmer och
informanters berattelser forsokt att forstda och beskriva handelseforloppet pa de olika
platserna. Vi har ocksa inhdamtat olika former av dokument genom Polismyndigheten och
genom olika informanter som kunnat jamféras med vad vi sett pa filmer och informanters
utsagor. Myndighetens instdllning och risken for att personal kan utsattas for negativa
sanktioner har medfort att vi inte redovisar vilka funktioner som vi haft kontakt med eller hur
manga i varje funktion som lamnat muntlig eller skriftlig information. Anledningen &r att det i
vissa fall finns ett mycket begradnsat antal personer som innehar vissa funktioner. Om
funktionen redovisas finns risken att det bakvagen kan ga att rakna ut vem som lamnat viss
information. Att skydda informanterna har darfor vagt tyngre an att ge exakt information om
antal medverkade i studien och vilka funktioner de har. Det har en negativ inverkan pa
sparbarhet i resultaten. Vissa personer var beredda att stda med namn, men for att skydda
andra har inte heller dessa personers namn redovisats. | respektive avsnitt i rapporten framgar
hur manga personer som lamnat information.
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Information har lamnats av poliser fran samtliga upplopp. | alla orter har minst tva poliser
langst ut i linjen fran olika enheter redovisat sina iakttagelser. De har fritt fatt berdtta om sina
upplevelser. Deras beréttelser har resulterat i en rapporttext som skickats till dem. Senare i
datainsamlingen har dven andra poliser fatt ldsa den text som blivit resultatet av andra
informanters berattelser, filmsekvenser och inskickade dokument. Dessa anstallda har
kompletterat dessa texter med sin egen information — bade muntlig och skriftlig.
Tillvagagangssattet har sin grund i att det finns en risk att den som har for avsikt att komma
at informationerna skulle kunna gora det genom att begara allmadnna handlingar i form av
inspelningar, intervjureferat eller annan form av dokumentation. Med en kunskap om
organisationen blir varje intervju en form av “fingeravtryck” som gor personen identifierbar.
Aven att redovisa vilka handlingar vi fatt tillgang till kan réja informanterna. For att motverka
att informanterna drabbas har fokus varit pa texten i rapporten som vaxt fram och som
kompletterats efterhand. Arbetssattet ar mer arbetskravande an att bara transkribera en
intervju eftersom infogning i rapporttexten sker omedelbart dar hansyn maste tas till olika
perspektiv pa samma skeende. Vidare har tre personer med omfattande erfarenheter av
operativa ledningsfunktioner inom i SPT tittat pa de filmer som anvéants i kapitel 7 for att
tydliggora polisens beteende. De har ocksa fatt ldsa text. Detta for att kunna kvalitetssdkra de
slutsatser som dragits utifran filmerna. Det har ocksa varit maojligt att skicka text till personer
som har haft tillgang till material som varit féremal for forundersokningssekretess och annan
sekretess. Utan att lamna ut sadant material har de last texter for att granska vara tolkningar
och beskrivningar i texten. Framtagandet av kapitel 9 har gatt till pa ett liknande satt.

En del information fick vi varken tillgang till via formella eller informella kanaler, till exempel
hur den hogsta ledningen tankte nar de valde att agera pa ett visst satt. Denna information
blir férhoppningsvis tillganglig nar Polismyndighetens rapport och resultatet av den
granskning som beslutats av riksdagen publiceras. Det finns darfor vissa luckor nar det galler
att formedla vissa perspektiv. Nar annan information kommer ut kommer det férhoppningsvis
vara mojligt att 6ka sparbarheten i vissa resonemang i var rapport eftersom det gar att hanvisa
till andra uppgifter an de kallor som kan réjas om vissa detaljer lamnas ut. Att fa tillgang till
vissa dokument hade varit fordelaktigt, men att ha varit tvingad att soka information genom
samtal med personer som varit involverade i en viss situation har ocksa inneburit férdelar.
Manga ganger kan det vara mer vardefullt att prata med ett antal personer an att forlita sig
pa erfarenhetsberattelse och annan form av dokumentation eftersom det finns mojlighet att
stalla fragor och be personer att fortydliga vissa saker. Fran denna och tidigare studier vet vi
att uppgifter i olika former av informationssamlingar kan ge intrycket av att vara mer precisa
an deirealiteten dr>’1. Det har varit mojligt att ta del av filmer fran samtliga upplopp; de flesta
via internet, men filmer har ocksa skickats direkt till huvudférfattaren och huvudforfattaren
har aven fatt se filmer i polisens lokaler. Nar forundersokningar ar fardigstallda kommer det
finnas mojlighet att fa tillgang till ytterligare filmer som kommer vara fordelaktigt for att
beskriva vissa situationer mer precist.

Det har gatt att fa information fran olika typer av funktioner inom polisen, men det har inte
varit maojligt att fa information fran samtliga olika slag av funktioner fran alla orter eller fran

571 Holgersson, 2015.
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alla regionala kommenderingar. Dessutom har antal kallor pa nationell niva varit begransade.
Pa liknande satt har det varit svart att fa ut den dokumentation vi onskat. Via informella
kanaler har vi manga ganger dnda fatt ut information som inte myndigheten ville ladmna ut, till
exempel erfarenhetsberattelser och vad som star i underrattelseuppslag. Var mojlighet att
beskriva exakt vilken information som erhallits begransas av risken att kdllorna som lamnat
informationen rojs. Det har har varit ett forskningsetiskt dilemma eftersom det innebar att
sparbarheten begransas i syfte att skydda kéllorna. Det ar med den information vi ldmnar om
vad som legat till grund for var analys mojligt att replikera studien, men som vi tidigare varit
inne pa ar det omojligt att gora detta utan ett omfattande kontaktnat och en hog uppbyggd
tillit med tanke pa den radsla som finns i organisationen att yttra sig.

Det visade sig under arbetets gang att nar det galler synpunkterna pa kapitel 7 och 9 framst
rorde sig om sma andringar, kompletteringar och fortydliganden. Det tyder pa att
huvuddragen i handelseutvecklingen ar korrekt redovisad, dven om det finns detaljer som det
kan finnas andra perspektiv och uppfattningar om. Varfor vissa ledningsfunktioner valde att
agera pa ett visst satt och deras syn pa olika skeenden finns inte med i rapporten. Det ar en
brist och beror pa att Polismyndigheten inte haft ett intresse att bidra eller underlatta arbetet
med denna studie.

Datainsamling till kapitel 10 bestar i huvudsak av handlingar som har begéarts ut. Vissa
handlingar har ocksa erhallits genom kontakter inom Polismyndigheten. Analysen har bestatt
av en analys av lagtext, forarbeten och rattspraxis samt olika former av dokument fran
Arbetsmiljoverket. Polismyndighetens agerande och yttranden har jamforts med vad som star
i foreskrifter och olika rattskallor. Innehall i kapitel 10 har lasts och kommenterats av personer
med en kunskap om arbetsmiljolagen. Innehallet kapitel 11 har diskuterats och resonemang
utarbetats med hjalp av personer med en omfattande kunskap om SPT-konceptet. Nar det
galler kapitel 12 har samverkan skett med personal pa kommunikationsavdelningen och
tidigare anstéllda pa denna avdelning. Datainsamlingen bestar av olika yttranden i media och
dokument som begarts ut fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. | analysen har
tidigare konstaterade forfaringssatt och monster som Polismyndigheten tillampar anvants nar
Polismyndighetens agerande under paskupploppen har analyserats.

Kapitel 13 har tillkommit efter att rapporten var klar. Personer som last igenom rapporten
framfordes att det fanns ett behov av ett kapitel som pa ett dvergripande sdtt sammanfattade
det som framkommit i studien. De slutsatser som redovisas i kapitel 13 bestar, om inte annat
anges, av vad som framkommer tidigare i studien. Sparbarheten till den sammanstallning av
slutsatser som redovisas i kapitel 13 finns saledes i tidigare kapitel i rapporten.

Framvaxten av de olika kapitlen har varit iterativ. Under processen har tva seniora forskare
fatt ta del av material och kommit med synpunkter. Flera personer med en djup kunskap om
polisen har kontinuerligt varit involverad i utarbetandet av texten och kommit med olika inspel
och reflektioner. Nar forsta utkastet var klart pa rapporten skickades den till ett 20-tal
personer. En del arbetade inom polisen. En del har tidigare arbetat inom polisen och somliga
har en helt annan bakgrund. Vissa polisanstdllda som laste texten hade sjalva varit med pa
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upploppen. Andra har andra funktioner. Personer fran olika hierarkiska nivaer inom polisen
har tagit del av texten och kommit med synpunkter.

Huvudrapportférfattarens forskningstradition ar aktionsforskning®’? vilket innebar att
publiceringen av denna rapport utgor ett led i en sddan process. Offentliggérandet av denna
rapport hindrar inte att en annan rapport publiceras senare som kan kompletteras med
ytterligare uppgifter och kan beskriva processen och reaktionerna kring foreliggande studie.
Det ar ett vanligt forfaringssatt vid aktionsforskning. Det dr ocksa mdjligt att publicera
vetenskapliga artiklar utifran vad som framkommit i studien dar temat begransas till ndgon
enstaka fraga eller forhallande.

572 5e referenser, se ocksd de utmaningar som finns med detta i Holgersson & Melin, 2014.
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