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Sammanfattning

Utifran regeringens uppdrag att starka arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen har
Turismforskningsinstitutet ETOUR pa uppdrag av  Naturvardsverket, NUTEK,
Riksantikvarieambetet, Statens kulturrdd och Turistdelegationen sammanstallt denna rapport
som syftar till att studera malkonflikter mellan natur, kultur och turism. Rapporten ar indelad i
tva delar, en forsta del om svensk natur- och kulturturism i allmanhet och en andra del
innehallande fem fallstudier.

Inledningsvis behandlas svensk natur- och kulturturism utifrdn  politikomraden,
utvecklingsstrategier, regelsystem och planering pa nationell och regional niva. | delen om
naturturism och miljovard pa nationell niva konstaterar forfattaren att konflikterna mellan
naturvard och turism ofta kommer till uttryck i det lokala sammanhanget, snarare an pa den
overgripande politiska nivan. Det konstateras att politikomradena for miljo och naturvard
tenderar att ndrma sig det narings- eller turistpolitiska féltet, men att nd&rmandet mdojligen
forsenas av att intressekonflikter tonas ned snarare &n uppmarksammas och hanteras. Nar det
galler miljo ar det ofta de s.k. landskapsmalen som tenderar att komma i konflikt med den
turistiska utvecklingen, dels for att de &r otydliga och kan vara svara att uttolka i den konkreta
situationen, dels for att de i en formell prévning inte & mdjliga att anvdnda. En annan
malkonflikt som kan upptrada lokalt mellan olika nyttjandeformer dar rekreationspolitikens
mal kan sta i kontrast till turismens onskemal om att bedriva naringsverksamhet i sadana
omraden. Naturvardspolitiken star pa ett liknande séatt emot kommersialiseringen genom sin
motvilja till avgifter for tilltrade till naturomraden. Avsnittet pekar ocksa pa en del losningar
pa den problematik som foreligger, inte minst genom okad samverkan mellan vardande
myndigheter, planeringsinstanser och turismutvecklingens aktorer.

| den féljande delen om kulturturism pa nationell niva ges forst en kort bakgrund till
framvéxten av kulturen som politikomrade. De nationella kulturpolitiska malen presenteras
inkluderande bland annat delaktighet for alla, fornyelse, kulturell mangfald, bevarande,
brukande samt ambitionen att motverka negativa verkningar av kommersialisering. En
diskussion fors om huruvida svensk kulturpolitik har anpassat sig till den framvéxande
konsumtionsstyrda globala ekonomin. Néar skilda omraden som naringsliv, turism och politik
har narmat sig varandra efterfragar forfattaren en tydligare formell samverkan pa nationell
niva. Att man kommit langre pa regional och lokal niva forklaras delvis med en nationell
ideologisk konfliktlinje mellan kommersiellt och icke-kommersiellt. Den framvaxande
kulturturismen riskerar hamna vid sidan om den etablerade kulturpolitiken, dven om man
under senare tid har kunnat se flera positiva tecken till n&rmanden.

Det tredje politikomradet ar naringspolitiken, och i synnerhet turistpolitikens forhallningssatt
till de bada ovanstdende politikomradena. Denna koppling kommer oftast till uttryck som
ambitioner om hallbarhet i en politik som ytterst ar tillvéxtorienterad. Medvetenheten om
naturens och kulturens betydelse for turismen ar val utvecklad men séllan problematiserad.
Sannolikt ligger det i sakens natur att den politik som syftar till ekonomisk utveckling i fokus
pekar pa mojligheter snarare an problem; den belyser egentligen varken de legala hinder som
kan satta upp hinder for turistndringens utveckling eller den risk som kan finnas forknippad
med turistisk utveckling i kansliga miljoer. Vid sidan av den allt starkare tillvéxtorienteringen
uppmarksammas regionaliseringen som en viktig tendens inom naringspolitiken. Den innebar
att regionala utgangspunkter tydligare skall forma atgarderna inom omradet, vilket gor att
konflikter tenderar att dyka upp pa lokal och regional niva d&ven om de ar konsekvensen av



nationell politik och lagstiftning. Distansen mellan det konkreta problemet och dess politiska
l6sning riskerar darfor att framsta som lang.

Efter att ha avhandlat natur- och kulturturism pa nationell niva ges nagra exempel fran det
regionala arbetet med tillvaxt- och utvecklingsprogram. De fyra pilotregioner som ingar i
regeringens uppdrag behandlas utifran sina respektive regionala strategier. 1 de fyra
regionerna Kalmar, Varmland, Jamtland och Skane ser organisation och planering delvis olika
ut fordelat over bade Lansstyrelse och regionférbund. Sammantaget skrivs det valdigt lite om
malkonflikter i utvecklings- och tillvaxtprogram. Detta forklarar forfattarna med att
programmen framst ska ses som underlag for samverkan. Programmen Kritiseras for att vara
inkonsekventa och undvika problematisering. Skrivelser som exempelvis pekar pa a ena sidan
hallbar utveckling och & andra sidan utvidgning av regionens verkstadsindustri visar att det
finns malkonflikter som dock inte dyker upp i programmen utan forst nar planerna skall
realiseras. En Okad nationell samordning tycks véalkomnas pa regional niva eftersom den
forbéattrar regionernas samverkan och underlattar sektorsvisa kontakter.

I rapportens avslutande diskussion dras bland annat slutsatsen att det finns flera orsaker till att
det kan uppsta malkonflikter mellan natur, kultur och turism. En stor del av forklaringen till
detta ligger i de olika politikomradenas delvis olika perspektiv och intressen. Vidare finns ett
tydligt glapp mellan nationell och lokal/regional niva vad galler synen pa brukande kontra
bevarande. Manga malkonflikter borde kunna forutses men aktualiseras forst i ett sent skede,
nagot som forbattrad dialog och samverkan torde kunna motverka. Det konstateras vara
anmarkningsvart att man vet sa lite idag om vilket genomslag regionala tillvéaxtprogram
verkligen har. Avslutningsvis slas det fast att man pa flera hall kan se positiva tendenser till
narmanden saval mellan regioner som mellan olika politikomraden. En fortsatt utveckling i
samma riktning talar for en fortsatt turismutveckling, som kommer att kunna skapa hallbar
tillvaxt i manga delar av landet.

| den forsta fallstudien, Varldsarv och turismutveckling, diskuteras utmaningen att balansera
nyttjande och bevarande i de svenska varldsarven. Laponia tjanar som exempel med
diskussioner utifran olika aktorers perspektiv, planering, forvaltning, foretagande och
omradets hallbarhet. Forfattarna konstaterar att det inte bara kravs en lokalt forankrad, utan
aven en lokalt anpassad, turismutveckling for att kunna uppna en hallbar varldsarvsdestination
som skapar langsiktig tillvéxt.

Den andra fallstudien behandlar presumtiva mal- och medelskonflikter mellan natur- och
kulturintressen i den svenska skargarden. Natur- och kulturturism kopplas i fallstudien till
Sandells ekostrategiska begreppsram. Olika aktorer i det turistiska systemet konstateras ha
olika intressen varfor konflikter latt uppstar. En av huvudlinjerna bland malkonflikterna ségs
vara att man pa lokal niva utgar fran ett nyttjandeperspektiv, medan man pa nationell niva
utgar fran ett bevarandeperspektiv. | skargarden kan en sadan malkonflikt exempelvis réra
strandskyddsfragan.

| den tredje fallstudien belyses risker och mdjligheter med det véxande antalet turistiska
evenemang. Positiva och negativa effekter diskuteras utifran ekonomi, kultur och miljo. Som
exempel tjanar Jokkmokks vintermarknad som stéller manga frdgor om tillvaxt och hallbarhet
pa sin spets. Fallstudien avslutas med ett antal konkreta punkter som ska kunna bidra till en
framgangsrik och hallbar utveckling av turismevenemang.



Den fjarde fallstudien behandlar biosfaromraden i Sverige utifran Tornetrask och
Kristianstads Vattenrike. Som biosfaromraden stravar bada dessa omraden mot att uppfylla en
bevarandefunktion (bl.a. biologisk mangfald), en utvecklingsfunktion (ekonomisk och social
hallbarhet samt turism) samt en logistikfunktion (bl.a. forskning, OGvervakning och
informationsspridning). Framgangar och motgangar i respektive omrade forklaras bland annat
utifran graden av lokalt engagemang, finansiering och planering.

Den femte och avslutande fallstudien avhandlar Fulufjéllets nationalpark. Efter en historisk
tillbakablick beskrivs hur spanningen mellan bevarande och exploatering hanterats bland
annat genom en zoneringsstrategi. Fallstudien behandlar vidare de lokala entreprendrernas
forhallande till nationalparken. Det kommersiella intresset i omradet har 6kat sedan parkens
inrattades men i dagslaget finns ingen bred malkonflikt mellan exploaterande och bevarande i
fulufjallsomradet. Trots flera olika aktérer med delvis olika mal konstateras Fulufjallets
nationalpark kunna tjana som ett gott exempel pd hur man genom planering och lokal
forankring kan klara balansgangen mellan nyttjande och bevarande.



Inledning

Uppdraget

Regeringen gav i juni 2004 tretton statliga myndigheter och fyra pilotregioner (Jamtland,
Kalmar, Skane och Varmland) i uppdrag att ta fram forslag till metoder som starker arbetet
med de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). Denna process koordineras av NUTEK och
hela uppdraget redovisas till N&ringsdepartementet under andra halvan av 2005. Uppdraget
ligger inom regeringens uttalade ambition &r att utveckla en sammanhallen politik for regional
utveckling dér varje region &r tankt att optimalt kunna anvanda och dra nytta av sina unika
forutsattningar.

Inom uppdraget finns ett tiotal arbetsgrupper som arbetar med olika strategiska omraden som
pekats ut av regeringen. En av dessa arbetsgrupper ar Kultur, kulturarv och turism samt
naturupplevelser som utvecklingsfaktorer. Det ar av denna arbetsgrupp som ETOUR erhallit
uppdraget att studera malkonflikter mellan natur, kultur och turism. Projektet ska bidra till
metodutvecklingsarbetet i uppdraget med regionala utvecklingsprogram genom att kartlagga
eventuella malkonflikter i tillampningen i natur- kultur- och turismsektorernas maluppfyllelse.
Uppdragsgivare ar Naturvardsverket, NUTEK, Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad och
Turistdelegationen.

FOr rapportens innehall svarar Turismforskningsinstitutet ETOUR vid Mittuniversitetet i
Ostersund. Pa ETOUR har ett tiotal forskare jobbat i projektet. Dessutom har ett par externa
forskare och ett antal studenter anlitats for delar av innehallet.

Rapportens syfte

Som ett led i ambitionen att fa till ett hallbart regionalt utvecklingsarbete syftar denna rapport
till att klargora varfor malkonflikter mellan natur-, kultur- och turismsektorerna kan uppsta.
Detta sker genom en diskussion kring politikomraden, utvecklingsstrategier, regelsystem och
planering som berdr natur- och kulturturism pa nationell och regional niva. Séarskild
uppmarksamhet &gnas regionala utvecklingsplaner i de fyra pilotregionerna. |1 de fem
avslutande fallstudierna visas pa platser och sammanhang dar man pa olika sétt jobbar med
samverkan och hallbart regionalt utvecklingsarbete.

Rapportens disposition

Utover en inledande sammanfattning ar rapporten indelad i tva delar, en forsta del om svensk
natur- och kulturturism i allmanhet och en andra del med fallstudier.

Rapportens forsta del borjar med en inledning med korta presentationer av uppdraget,
projektet och rapporten. Darefter behandlas svensk natur- respektive kulturturism pa nationell
niva mer ingaende utifran politikomradena miljo (natur), kultur samt naring. Dérefter kommer



en presentation av regional planering av natur- och kulturturism i de fyra pilotregionerna.
Rapportens forsta del avslutas med diskussion och slutsatser. Referenser anvénda i den forsta
delen finns sammanstallda sist i del 1.

| rapportens andra del foljer avslutningsvis fem svenska fallstudier som pa olika satt
exemplifierar malkonflikter mellan natur, kultur och turism i hallbart utvecklingsarbete.
Referenser anvéanda i de olika fallstudierna anges sist i respektive fallstudie.



Natur- och kulturturism som potential och problemomrade

| Sverige, liksom i manga andra delar av vérlden, gar vi mot en tid dar allt farre ska forsorja
allt fler. Detta forutsatter tillvaxt, och inte séllan ndmns turism och besdksnaring som en vég
att 0ka ett omrades attraktionskraft och skapa regional tillvaxt. Det som ska ge naring till
denna tillvaxt utgors till stor del av hur vi i det turistiska sammanhanget lyckas foradla
upplevelsen av landets natur- och kulturresurser.*

Natur- och kulturgivna forutséattningar utgor viktiga fundament for en plats eller en regions
attraktionskraft och betydelse som resmal. Natur- och kulturresurser ar viktiga for
turistndringen samtidigt som de i olika avseenden ar resurser bortom naringens kontroll. Ett
delvis foréandrat tdnkande kring forvaltningen av natur- och kultur skapar nya mojligheter for
turistnaringen att utvecklas baserad pa natur- och kulturupplevelser. Det innebar ocksa nya
mojligheter att arbeta med upplevelsevarden i planering, forvaltning och kommunikation av
natur och kultur.

Figur 1. M6jlig malkonflikt mellan turskidakare och skoterakare.

| vissa fall kan den kommersiella turismen utgéra en forutsattning for ett aktivt bevarande av
natur och kultur. Samtidigt lar oss exempel fran historien och omvarlden att en felaktigt
utvecklad turism &ven kan leda till negativa effekter savél ekonomiskt och miljomassigt som
sociokulturellt. Flera olika aktérer med delvis olika intressen gor att det kan uppsta
malkonflikter kopplat till utvecklingen av natur- och kulturturism (figur 1). Mdjligheter och
risker tillsammans med en narmare koppling mellan & ena sidan forvaltningen av natur- och
kulturresurser, och & andra sidan turistndringen skapar ett fortsatt stort behov av
kunskapsuppbyggnad.

! Denna rapport diskuterar i huvudsak turism sprungen ur den svenska kulturmiljon, &ven om begreppet
“kulturturism” inkluderar aven kulturaktiviteter och kulturverksamheter sdsom teater, musik eller Jokkmokks
vintermarknad beskriven i fallstudie C.



Det turistiska systemets komplexitet

Det finns ett uppenbart behov av att kunna ge en tydligare bild av natur- och kulturturismens
malkonflikter i ett storre sammanhang. Utifran nationella och internationella erfarenheter kan
natur och kultur sattas i relation till ett turistiskt system enligt nedanstaende figur (figur 2).

Figuren ger en bredare och tydligare bild av;

turismens relationer och potentiella malkonflikter
turismens positiva och negativa effekter
turismens forutsattningar for hallbar produktion och konsumtion

Destinationens l Turistens
karakteristika ! Utbud | karakteristika
Naturmiljo Lt . (1 Socialt
Kulturmiljo ! Turist- ! Kulturellt
Social struktur i _destinationen Ekonomiskt
Ekonomisk struktur l

R

Turismens effekter

<«

Y v v
Ekonomiska effekter Fysiska effekter Sociala effekter
Positiva Negativa Positiva Negativa Positiva Negativa
Inkomst Sésongs- | Medvetenhet Erosion | Kontakter Konflikter |
Sysselsattning  variationer Skydd Buller Service  Kommersialisering

L i

Ramfaktorer — lagstiftning, resurser, politiska system, strategier, planering etc.

R |

Figur 2. En principskiss over det turistiska systemet. Bearbetad och modifierad
efter Mathieson och Wall (1982:15).

Enkelt uttryckt kan turistiskt utbud och turistisk efterfrigan motas genom turismen. Det
fysiska matet sker ofta pa en turistdestination. Hur val matchningen mellan destinationens
utbud och turistens efterfrdgan fungerar avgor turismens bidrag till, och effekter pa,
destinationen. Ett omrades attraktionskraft bestams till stora delar av dess karakteristika,
sasom natur- och kulturresurser. Den turistiska produkten kan vara mer eller mindre beroende
av dessa karakteristika, men i de allra flesta fall har dessa grundldggande forutsattningar stor
betydelse for vad som ar mojligt och inte mojligt att astadkomma for turistnaringen. Hur
turisten, eller besokaren, och de foretag som utgoér turistndringen, beter sig avgor turismens
effekter pa destinationen.

All turism far konsekvenser som vanligen brukar delas upp i ekonomiska, fysiska och sociala
effekter av positiv och negativ karaktar. Manga ganger ar det just dessa presumtiva eller
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faktiska effekter som skapar de konflikter som turismen orsakar. Ibland &r riskerna uppenbara
och latta att bestdamma, ibland svaridentifierbara eller svara att vardera. Hur olika intressenter
uppfattar situationen och interagerar avgor till stora delar konfliktens allvar. Sjalvfallet finns
effekterna dar oavsett om motstaende intressen skapar konflikt kring dessa, eller inte. Flera av
turismens effekter, som exempelvis 6kad kommersialisering, kan ses som antingen positiv
eller negativ beroende pa vem betraktaren ar.

En stor utmaning for ett hallbart utvecklingsarbete ligger i att kontrollera och reglera
turismens effekter. Har kommer en rad ramvillkor sasom lagstiftning och annan reglering,
planering och institutionella forutsattningar in. Beroende av frdgornas komplexitet kan de
vara svara eller enkla att reda ut med hjalp av dessa instrument. Olika effekter kan naturligtvis
ocksa foranleda forandringar, eller tvinga fram sadana, vilket darmed forandrar
forutsattningarna for turismen, bade som foreteelse och som néring. Dessa forandringar kan
vara bade positiva och negativa och paverkar inte nodvandigtvis alla foretag lika, vilket kan
forsvara aven de mest valmenta forsok att forenkla tillvaron for naringsidkare.

Ovanstaende figur illustrerar att en vidare forstaelse av turismen som samhallsfenomen och

turistnéringens forutsattningar ar viktigt i en diskussion kring mojligheterna att sékerstélla en
hallbar och samtidigt starkt utveckling av den svenska natur- och kulturturismen.
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Politiska malkonflikter kring natur- och kulturturism

| de féljande avsnitten behandlas de politikomraden som narmast beror fragorna kring natur,
kultur, och turism. Avsnitten om miljovards-, kultur- och naringspolitik beskriver kort
innehallet i de respektive politikomrade samt hur omradena relaterar till varandra. En del
uppenbara malkonflikter lyfts fram men ocksa en del resonemang om vad som skulle kunna
forandra situationen. | en diskussion om turismens potential, inte bara som skapare av tillvéxt
och sysselsattning, utan ocksa som en majlighet for hallbart tillgangliggérande av natur- och
kulturmiljéer och kulturyttringar av olika slag ar en Omsesidig forstaelse kring dessa
konflikter och de begransningar de satter upp nédvéandig. Som vissa observationer kommer att
visa finns tendenser till omprovning av relationerna mellan och inom de olika omradena.

Det miljovardspolitiska perspektivet

Pa ett allméant plan pekar figuren Gver det turistiska systemet (figur 2) pa den ofrankomliga
malkonflikten mellan naturturism och miljovard: den fysiska miljons kvaliteter hor till
turismens forutsattningar samtidigt som turismen pa olika satt paverkar och forandrar dessa.
Mellan bevarande och nyttjande finns en inbyggd konflikt. Hur denna ser ut och uppfattas
beror av en mangd faktorer som i sin tur paverkar hur malkonflikter hanteras. Figuren pekar
dessutom indirekt pa ett problem for samspelet mellan turism och miljovard. Vilka
miljoproblem som hanfors till turismen beror av hur det turistiska systemet avgrénsas.
Transportsystemens miljoeffekter i form av utslépp till luft, buller, konsumtion av &ndliga
resurser osv. kan antingen bokforas pa turismen eller i transportsektorn. Fokus nar det galler
miljoanpassning av turism och de stora forhoppningar som naturvarden forefaller knyta till
ekoturism kopplas vanligen till 6vervaganden om miljopaverkan och miljokvalitet pa
destinationen. Hari ligger ekoturismens paradox: en hodg grad av miljéansvar och
miljomedvetenhet i upptradande och atgarder pa destinationen svarar inte sjalvklart mot
resurseffektiva och miljovénliga transporter till destinationen.

Miljovardspolitiken i allméanhet och darmed ocksa naturvarden har genom de av Riksdagen
antagna 15 miljokvalitetsmalen fatt en formulering i maltermer pa det nationella politiska och
overgripande retoriska planet. Miljomélen* formulerar i allmanna termer mal béade for
miljosektorer som luft, vatten osv. och for olika landskapstyper. Det ar framforallt inom
"landskapsmalen” som tydliga malkonflikter med turismen — sarskilt pa destinationsniva —
gor sig géllande. Som uttryck fér miljopolitiska ambitioner och som underlag for t.ex. dialog
med naringar kan miljomalen fylla en funktion. Om de emellertid skall "tillampas” i
tillstandsprovning uppstar tva problem. Dels & malen och delmalen allmént formulerade och
darmed svara att uttyda och omtolka till enskilda fall och verksamheter. Dels &r det i manga
fall av formell prévning inte méjligt att anvanda dem.® Oklarhet tycks emellertid rada pa

2| dagligt tal och i ménga publikationer betecknas miljokvalitetsmalen med den enklare termen ”"miljémal”. For
narvarande ar de 15 och med totalt 72 delmal under sig men eventuellt i framtiden 16 och med ca 80 delmal
totalt om ett "biologisk mangfaldsmal” tillkommer.

% Dels 4r malen inte tillrackligt operationaliserade dels &r det vid prévning t.ex. enligt plan- och bygglagen inte
mojligt att anvanda prévningsgrunder som inte explicit namns. Miljomalen skulle i vissa fall majligen kunna
aberopas som ett uttryck for "allmanna intressen” men att t.ex. med hanvisning till mélet "storslagna fjall” avsla
ett bygglov ar inte mdjligt. (Emmelin & Lerman 2004).
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denna punkt. Bland annat havdar den ansvariga myndigheten, Miljomalsradet, att kommuner
anvander malen i tillstandsprovning (Emmelin & Lerman 2004)

Ambitioner rérande miljokvalitet som speciellt kan komma att skapa malkonflikter med
turism ar tex. for fjallen naturvardens onskemal om att begransa buller fran flyg och
snoskoter och att ocksa skapa bullerfria omraden i skargardarna. Strandskyddet hor ocksa till
de uppenbara konfliktomradena saval i kust- skargardsomraden som langs inlandsvatten.

Kommunal fysisk planering kan vara en viktig arena for samverkan runt turismutveckling.
Dels darfor att detaljplanering och bygglov kan satta helt konkreta premisser for vilken
utveckling som framjas eller hindras. Dels darfor att arbetet med kommunal 6versiktsplan
enligt plan- och bygglagens intentioner skall vara ett instrument for samrad och samverkan
som leder till att intentionerna for den langsiktiga markanvandningen goérs tydliga.
Kommunerna har dessutom bade enligt plan- och miljolagstiftningen en roll som gor dem till
aktorer i en malkonflikt mellan rekreationspolitikens mal att gora natur tillganglig och
turismen som néringsverksamhet. Kommunerna kan anvanda naturreservat som ett satt att
sakerstalla vardefull natur for rekreation men ocksa for turism.

Miljobalken och Natura 2000

Instrumenten for att hantera konflikter mellan bevarande och brukande finns framforallt i
Miljobalken i form av olika typer av fredade omraden men ocksa i krav pa hansyn, pa
kunskapsunderlag i form av miljokonsekvensbeddmning mm. For all anlaggningsberoende
turism ar ocksd Plan- och bygglagens bestammelser om fysiska planer och bygglov
betydelsefulla. Dérutdver finns en mangd sektorslagar och regelverk for den fysiska miljon
som reglerar infrastruktur, fornminnesvard och kulturarv, jakt- och fiske, skogs- och jordbruk
osv. som alla mer eller mindre kan paverka utformning och villkor for naturturismen.

Det bor observeras att turismen som naring ar underlagt miljobalkens allmanna krav pa
miljohansyn samt ett “kunskapsansvar”. Det gar t.ex. inte vid hantering av kemikalier for en
naringsidkare att havda okunnighet som ursékt for miljoskador. For smaféretagare kan krav
pa kunskap och information, liksom pa tillstand och anmélningar, vara problematiska bland
annat pa grund av den hogst varierande kvalitén pa radgivning som gar att fa. Detta kan for
ovrigt galla i relation till saval miljébalken och plan- och bygglagen som diverse annan
sektors- eller speciallagstiftning.* En 6kning av produktansvar och andra former av strikt
ansvar kan hdar komma att stélla till problem som turistnaringen har anledning att se ndrmare

pa.

De areella skyddsinstrumenten, i praktiken fradmst nationalpark och naturreservat, kan
anvandas inte bara for bevarande for vetenskapliga eller andra strikta bevarandeintressen utan
ocksa for att sakerstalla tillgang till vardefull natur for det rorliga friluftslivet. Sverige har for
narvarande 28 nationalparker och ca 2500 naturreservat. Nagon saker uppgift om hur stor
andel av naturreservaten som avsatts pa grund av “sociala motiv” tycks inte finnas.

* Hantering och tillagning av matvaror, avfallshantering mm befinner sig till exempel for ménga naturturistiska
aktiviteter sannolikt i en grazon till det formellt korrekta (Emmelin 1997).
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Allemansratten medfor att det som betecknas som “turismens paradox” dvs. att turisten
betalar for att ata, bo, transporteras osv. men inte for anvéndningen av naturen och darmed
alltsa inte for resursen som skapar naturupplevelse, i Sverige blir speciellt tydligt uttalad. Den
offentliga naturvardspolitiken har har entydigt varit att intrade till naturen eller andra former
av avgifter pa naturanvandning inte ar onskvarda. Avgifter skall strikt hanfora sig till olika
former av service som parkering, guidning, uthyrning av utrustning. Allemansratten medfor
att reservatsinstrumentet ibland anvands for att fa kontroll Gver besokares aktiviteter t.ex. for
att reglera eldning och téltning, for att kanalisera besokare bort fran sarskilt kansliga omraden
men darmed ocksa for att ge besokare service i form av leder och spangar, fageltorn,
iordningstallda platser for eldande och taltande osv.

Ett speciellt skydd har de omraden som ingar i EU-natverket ”Natura 2000”. | huvudsak
bestar de svenska omraden som ingar i natverket av existerande nationalparker och reservat.
Skyddet av dessa omraden ar emellertid speciellt i tva avseenden. For det forsta skiljer det sig
genom skyddets styrka. Beslut om ingrepp ar flyttade till den nationella nivan och till EU och
genom kraven pa ett utforligt och allsidigt beslutsunderlag. For det andra behéver skyddet inte
nodvandigtvis begransas till sjalva det utpekade omradet. Ingrepp i ett Natura 2000-omrades
narhet som paverkar skyddet kan regleras. Till exempel kan anlaggningar utanfor ett Natura
2000-omrade som medfor 6kade stérningar inom omradet hindras eller begransas; utbyggnad
av en marina som medfor dkad trafik genom ett fredat skargardsavsnitt ar ett sddant exempel.
Systemet medfor en for naturvarden viktig funktionell syn pa landskapet men gor det
samtidigt svarare for motstaende intressen att forutse effekterna av ett reservat. (Emmelin &
Lerman 2004). Problemet understryker vikten av samrad mellan naturvard, kommunal
planering och turismutveckling.

Malkonflikter mellan turism och miljévard

Malkonflikter mellan turism och naturvard uppstar alltsd i sin allmanna form genom
konflikter runt utnyttjande av naturen och naturresurserna. Andra aktorer i landskapet kan pa
ett avgorande satt sétta premisserna: skogsbruk och gruvnaring éppna omraden genom att
skapa infrastruktur men samtidigt géra dem ointressanta for vissa typer av turism. En fraga av
stort intresse for fjallen &r idag i vilken grad anlaggningsturismen faktiskt ar en forutsattning
for den smaskaliga naturturismen genom att skapa infrastruktur, locka besokare och ocksa
tillhandahalla en del av kundunderlaget.

Malkonflikter i landskapet uppstar inte bara mellan olika markanvandning utan ocksa inom
ramen for en viss kategori: inom naturturism och friluftsliv finns malkonflikter inom
aktiviteter som vandring, skidakning osv. i form av trangsel, mellan aktiviteter t.ex. i form av
storning fran motoriserade aktiviteter pa icke-motoriserade dar upplevelse av tystnad ar ett
mal. En tydlig malkonflikt finns inom friluftsliv och naturvard mellan rekreationspolitiken
som en valfardspolitik och turismen som en naringspolitik.

Resonemangen pekar pa det sjalvklara faktum att varken naturvard, turism, miljo eller andra
begrepp som anvands for allméanna resonemang ar entydiga. Malkonflikter uppstar saval inom
som mellan sektorer. Betydande konflikter — och insatser av forskning, planering och
forvaltning — hénger samman med olika fritidsaktiviteters utnyttjande av landskapet
(Emmelin, Fredman & Sandell 2005). Grundlaggande for manga aktiviteter och naturtyper ar
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t.ex. motsattningen mellan motoriserad och icke motoriserad verksamhet; sndskoter kontra
turskidakning, motorbatsbuller i skargardsomraden osv.

Malkonflikter uppstar emellertid inte pa nagot enkelt och entydigt sétt enbart runt naturens
konkreta, vetenskapligt studerbara eller ens direkt upplevda egenskaper. Malkonflikter har
ocksa tydliga semantiska och ideologiska dimensioner. Vad som é&r legitima ingrepp eller
acceptabla aktiviteter beror till exempel pa hur ett landskap uppfattas. Samma fjallomrade kan
ses som en “vildmark” eller ett samiskt kulturlandskap. En stor del av svensk naturturism &ger
rum i kulturlandskap vars egenskaper ar beroende av vilka atgarder som skogs- och
jordbrukspolitiken tillater och majliggor. Foretradare for naturvard och turism har olika
ideologiskt betingade utgangspunkter for standpunkter och atgardsforslag. Svensk naturvard
har t.ex. praglats vad man harddraget kan beteckna som en kluven syn pa friluftsliv dar
individers rekreation i natur uppfattats som grundldggande positivt medan samma aktivitet
bedriven som turism uppfattats som mer eller mindre illegitim kommersialisering (Emmelin
1997).

Pa policyplanet sker for narvarande en tydlig omsvangning betingad bade av att turismen
framhalls som vasentlig glesbygdsnaring och onskan om naturturism som stod for
naturvarden. Denna omsvangning finns pa det politiska planet kodifierad i “"En samlad
naturvardspolitik” (Regeringens skrivelse 2001/02:173). | praktiken har den fatt ett tydligt
uttryck i arbetet med att planera och forvalta Fulufjéllets nationalpark (Fredman et al 2005, se
aven fallstudien om Fulufjallet sist i denna rapport). Satsningar pa nationalparker med stort
inslag av skétselberoende kulturlandskap t.ex. Soderasen, Stenshuvud eller Hoga kusten och
pé Varldsarv som Olands Alvar och manga naturreservat skall ses inte bara i perspektivet att
bevara representativa landskap utan ocksa som sékerstallande av vardefull natur for friluftsliv
och — efterhand ocksa tydligt uttalat — for turism.

Synen pa reservatsinstrumentet ar ett gott exempel pa den semantiska och ideologiska
komponenten i malkonflikter. Manga av de senaste decenniernas konflikter runt
nationalparker och naturreservat handlar i lika hog grad om skillnader i natursyn, om
periferins misstro mot centrum, om énskemal om lokalt sjalvbestammande, radsla for centralt
beslutade férbud och ingrepp osv. som om forslagens faktiska och konkreta innebdrd och
innehall (se t.ex. Sandell 2000 & 2001).

En viktig frdga som berdrts ovan géller samspelet mellan miljéanpassning pa destinationen
och transportsystemets miljoeffekter. Den mest meningsfulla definitionen av hallbar turism”
innebér att alla miljobelastningar inrdknas och balanseras mot alla samhallsvinster i form av
rekreation, samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt utbyte, vinster i regional utveckling
osv. Ett sadant synsatt innebar tva saker for turismutveckling. Dels innebar det att val
utformad och koncentrerad anlaggningsturism kan vara allsidigt hallbar bl.a. genom att ge
mojligheter till milj6- och energieffektiva l6sningar och genom mojlighet till
transporteffektivitet. Turismens skala i sig ar alltsa inte den enda faktor som avgor hallbarhet.
Dels innebér det att anstrangningar att halla langvaga besokare kvar inom en begransad region
kan vara viktiga for hallbar turism. Ett 6kat samhalleligt utbyte kan uppnas med samma eller
obetydligt okade belastningar fran transporter. Detta synsatt understryker vikten av regional
samverkan runt destinationsutveckling liksom av samverkan mellan olika typer av aktorer i
turismutveckling. Formerna for ett sadant samspel ar for narvarande i manga regioner oklara,
speciellt dar naringsutveckling inklusive turism ligger pd samverkansorgan av olika slag
medan planerings- och miljoéfragorna som restriktioner hanteras av lansstyrelserna.
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Vardet av information for att kanalisera turismen sa att konflikter minskas &r val etablerad
bade i praktik och forskning (Emmelin et al 2005). Internationella erfarenheter av
naturinformation av kvalificerat slag pekar dessutom pa att "visitor centres” kan utgdra
viktiga ingredienser i en destination baserad pa naturresurser. Det svenska konceptet
”naturum” har sannolikt en potential att utvecklas som samarbetsarena for turism och
naturvard. Hornborgasjon ar kanske det tydligaste exemplet pa en sadan majlighet.

Sammanfattade slutsatser géallande turism och miljovard

Sammanfattningsvis kan man séga att nd&rmande mellan turism, sarskilt i form av naturturism
och ekoturism, och miljévard pa flera sétt sker pa det dvergripande policyplanet. Detta galler
saval inom naturvardspolitiken nationellt som till exempel i arbetet med regional utveckling.
Vad som mera konkret kommer ut av detta ar for narvarande svarare att forutse. Dels finns ett
antal konkreta eller ideologiska konfliktomraden dels ar erfarenheterna hittills av miljéhansyn
i det mera konkreta arbetet med till exempel strukturfondsprojekt inte entydig. Pa den ena
sidan fors positiva erfarenheter fram, dock framst pa programniva. Pa den andra sidan visar
stickprovsundersokningar pa mycket begransat genomslag i det faktiska arbetet med
projektfinansiering (Nilsson & Emmelin 2004).

Man kan fran allméanna erfarenheter av svensk planering och miljévard vaga resa hypotesen
att konsensusanda och ovilja att tydligt artikulera intressekonflikter kan forhindra och forsena
ett reellt narmande mellan naturvard och turism. Sandells (2002, 2001) undersékningar av de
senaste arens “reservatsdilemman” forefaller stodja en sadan hypotes. De positiva
erfarenheterna av arbetet med Fulufjallets nationalpark pekar pa att erkdnnande och konkret
hantering av malkonflikter & andra sidan kan leda till positiva resultat (Fredman et al. 2005).
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Med kulturpolitiska utgangspunkter

Kulturpolitik omfattar frdgor om teater, dans och musik; bibliotek, litteratur, lasande och
spraket; bildkonst; arkitektur, form och design; film; konstnarernas villkor; arkiv; kulturmiljo;
museer och utstallningar; trossamfund; forskning inom  kulturomradet samt
konstomradesévergripande verksamhet (Regeringens proposition 2005/06:1).

Trots att det ar ett av de yngsta politiska sakomradena, som organiserades i inledningen av
1970-talet, har det inte genomgatt nagra storre forandringar utan tvartom visat upp en
betydande kontinuitet kring innehall, avgransningar och grundlaggande malsattningar fram till
dags dato. | linje med Gvriga politiska sakomraden ar den nationella kulturpolitiken
organiserad som en sektor och sorterar under Kultur- och utbildningsdepartementet pa
regeringsniva. Den statliga forvaltningsmyndighet som skall forverkliga de nationella
kulturpolitiska malen utgors av Statens Kulturrdad, som fordelar statligt stéd inom
kulturomradet. Inom kulturmiljoomradet &r Riksantikvarieambetet ansvarsmyndighet, inom
filmen Svenska filminstitutet och inom arkivomradet Riksarkivet.

Riksdagen har beslutat om malen for en nationell kulturpolitik. Malen &r att vérna
yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att anvanda den; att verka for att alla
far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande; att
framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och darigenom motverka
kommersialismens negativa verkningar; att ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft i samhdllet; att framja bildningsstradvandena samt att framja
internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

Figur 3. Turismen lamnar spar vid Ale stenar. Foto: Bass Nilsson.

Det sakpolitiska omradet turism sorterar under Naringsdepartementet och har
Turistdelegationen som ansvarig myndighet. Vid sidan av Turistdelegationen finns dven
Turistradet, som ar ett partnerskapsbolag mellan staten och turistnaringen. Turistdelegationen
och Turistradet samarbetar ocksa med naringsorganisationerna RTS och Natverket Svensk
Turism. Ytterligare en stor aktor vard att ndmna ar Svenska Turistforeningen.

Den svenska politiken for turism har som mal att framja bade den inhemska turismen inom

Sverige, och den internationella turismen till Sverige. Definitionen av vem som ar turist foljer
WTO: s rekommendationer och avser: méanniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa
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platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid an ett ar for fritid, affarer eller andra
syften (Turistdelegationen 1995). Definitionen kan sedan ytterligare forfinas genom att till
exempel skilja ut dagsbesokare fran de som definieras som turister och som da skulle
Overnatta minst 1 dygn.

Positiva samband och relationer mellan kultur och turism

Kultur, kulturarv och turism som samhallsfalt har mycket starka berdrningspunkter med
varandra, vilket kortfattat beror pa att turism, uppfattat som en social aktivitet, ar ett
karakteristiskt och centralt uttryck, ett satt att tillagna sig kultur och kulturarv. Kultur och
kulturarv blir darmed ett viktigt motiv for att turism skall uppsta. Turism i sin tur behdver
forstds som ett av de centrala satten for hur kultur och kulturarv konsumeras i vastvarlden
(Grundberg 2004).

Aven som politiska sakomraden har kultur och turism berérningspunkter med varandra.
Kulturpolitiken har som mal att bland annat framja internationellt kulturutbyte, moten mellan
olika kulturer, framja kulturell mangfald och bruket av kulturarv. En naturlig strategi for att
gora detta for politikens del vore med hjéalp av turismutveckling som strategi. Ur politisk
synvinkel ar det svart att se nagra avgorande malkonflikter i denna kombination av icke-
kommersiella och kommersiella mal.

Vad géller den Overgripande kulturella och ekonomiska samhéllsutvecklingen finns det en
klar utvecklingstrend mot att de kultur- och naringspolitiska sakomradena tenderar att komma
allt ndrmare varandra och har potential for att delvis konvergera. Det kulturella faltet
genomgar omvandlingar, férandras och dras in i utvecklingen av en alltmer konsumtionsstyrd,
postindustriell ekonomisk utveckling dar en turism-, upphovsratts- och upplevelseindustri
expanderar kraftig och utvecklar en allt storre betydelse. Denna utveckling hdnger samman
med utvecklingen av en alltmer konsumtionsstyrd, global ekonomi dér tillvéxten inte langre
sker framst inom industriell produktion i véstvarlden utan huvudsakligen inom tjanste- och
servicesektorerna av samhéllet. Med denna utveckling blir kultur i vdxande grad en del av en
néring, med de paradoxer det medfér for en sektoriellt skarpt uppdelad kultur- och
naringspolitik sa som den ser ut i Sverige (Grundberg 2004, 2002)

Tourism development is linked with the wider context of service provision and the new forms of
cultural production. There has been an increasing convergence of economic development policy
with cultural policy, partly in recognition of the post-modern consumer and the post-modern
tourist, and partly, and more fundamentally, because of the economics of cultural production
(Harvey 1990). Cultural capital, in a range of physical and symbolical forms, including shopping
centres, culturally orientated tourist attractions and events, and entertainment centres (Britton
1991), and in the more ethereal sense as distinctive and historic communities, is considered as
having ’real economic value (Zukin 1991). Thus, tourism, culture and associated leisure
development remain at the heart of many regenerative strategies in the Western World (Bianchini
and Parkinson 1993).

Utveckling av turism pa en plats, uttryckt som destinationsutveckling eller
destinationsmarknadsforing, ingar som en del av en overgripande platsmarknadsforing.
Platsmarknadsforing, sett som ett 6vergripande begrepp kan ju handla om att marknadsféra en
plats for flera utvecklingsmal, som t ex att behalla och dra till sig nya affarsverksamheter,
behalla och dra till sig nya invanare och att dra till sig konsumtion i form av turism. Det

18



vaxande behovet av att marknadsfora platser for att behalla och dra till sig bade produktion
och konsumtion skapar nya krav pa regional och lokal planering och ledning. Tidigare
atskilda omraden som narings-, turismpolitik och i forlangningen kulturpolitik tenderar att
nédrma sig varandra och ha potential for att bli delar av dvergripande utvecklingsstrategier
(Kotler, et al 1993).

Negativa samband och relationer mellan kultur och turism

Till trots for de beskrivna berorningspunkterna mellan kultur och turism vad galler
kulturpolitiska malsattningar om bruk av kulturen och inom néaringspolitik och regional
utveckling, finns fér narvarande (2005) ingen direkt formell samverkan kring nagra klart
uttryckta gemensamma politiska malsattningar pa departementsnivd mellan Kultur- och
utbildningsdepartementet respektive Naringsdepartementet. Huvudintrycket ar istallet att pa
den hogsta, nationella departements- och myndighetsnivan halls de kultur- och
naringspolitiska sakomradena isar och anses ha skilda innehall och malsattningar.

Pa regional och lokal niva skiljer sig daremot bilden av en tydlig gransdragning mellan ett
kultur- och ett naringspolitiskt sakomrade. Pa regional nivda sammankopplas ofta
kulturpolitiken till den regionala utvecklings-, tillvaxt- och naringspolitiken och kultur kan
rentav ses som en central faktor for utveckling av en regions attraktivitet, image och turism.
Variationerna ar dock mycket stora, allt ifran regioner som definierar kultur som en av de
centrala resurserna for en regions tillvaxt och framtida utveckling till regioner som endast
omnamner kultur i forbigaende i tillvaxt- och néaringspolitiska dokument och program
(Kulturradet 2005). Pa lokal, kommunal niva flyter ofta narings- och kulturpolitik samman pa
ett pragmatiskt vis genom att till exempel kultur, fritid och turism samordnas och organiseras
gemensamt.

Det kan konstateras att det finns ett visst, inbyggt motsatsforhallande mellan de kultur- och
naringspolitiska sakomradena, som ar som tydligast pa den éverordnade nationella nivan. Den
ar inte direkt och 6ppet uttalad, men yttrar sig i att till trots for att kultur- och néringspolitik
har s& manga uppenbara berorningspunkter finns det inte nagon narmare formell samverkan
mellan politikomradena. Vad ar det da som gor att de politiska falten halls isar?

En huvudsaklig "konfliktlinje” som gar mellan narings- och kulturpolitik &r att narings- och
turismpolitik syftar till en kommersiell utveckling, medan kulturpolitik ses som uttryckligt
icke-kommersiell. Denna motséttning, som ar helt ideologisk till sin karaktér, ar mycket stark
och genomsyrar det kulturpolitiska faltet i Sverige (Aronsson 2003, Grundberg 2003, 2004).

Den svenska kulturpolitiken utvecklades som ett av de sista politiska sakomradena under
inledningen av 1970-talet. Den utgick fran ett kulturbegrepp som satte den institutionella
hogkulturen pa ett sjalvklart satt i centrum och stallde denna i motsats till en kommersiell
masskultur. Malet med politiken blev att bygga upp ett rikstickande regionalt nat av
kulturinstitutioner och verka for att dessa skulle goras tillgangliga for och na alla medborgare
i samhéllet. Denna politik stalldes i konflikt mot vad man sdg som en kommersiellt
producerad masskultur av lag kvalitet, som politiken skulle vara ett medel mot (Nilsson
1999).
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Vad galler turism utvecklades betydande antituristiska forhallningssatt under 1970-talet.
“Turism” blev betraktat som ett satt och en industri for hur man exploaterade och utnyttjade
kultur och kulturarv fér ekonomisk vinnings skull (se t.ex. Myrdal 1976). Besokare till
kulturarv skulle inte ses som turister utan istéllet som brukare och besdkare ur ett strikt icke-
kommersiellt perspektiv (Grundberg 2004).

Det hor till saken att den forda kulturpolitikens grundbegrepp och inriktning inte har
genomgatt nagra grundlaggande forandringar sedan 1970-talet. Till trots for stora
omvandlingar och forandringar av det kulturella faltet, vad avser for hur kultur forstas, hur
manniskor tillagnar sig den, dess kommersiella potential och i vilka nya former och strukturer
den upptrader i, bibelhdller den svenska kulturpolitiken sin inriktning mot en institutionellt
producerad kultur och fordelningen av medel till dessa (Nilsson 1999).

Oavsett om man forhaller sig positiv eller negativ till denna forda kulturpolitik kan den
kritiseras for att ha svarigheter med att folja och fanga upp hur det kulturella faltet kraftigt
expanderat och i sjalva grundbegreppet utvidgats och forandrats sedan 1970-talet. Trots de
uppenbara berdrningspunkter som alltid existerat mellan kulturarv och turism och de nya
berérningspunkter som utvecklas mellan kultur och néringspolitik har kulturpolitiken
svarigheter med att forhalla sig till denna utveckling. Enligt sitt tidigare kulturbegrepp ar det
istallet fortfarande mer eller mindre exklusivt de kulturella institutionerna som star i centrum
for politiken och som politiken fordelar de ekonomiska resurserna till. Konsekvensen blir att
utvecklingen av det kulturella faltet, mot en alltmer 6kande kulturell turism som ett satt for att
ta del av den, som uppkomsten av nya kulturindustrier, som resurs for regional utveckling och
platsmarknadsforing med mera, sker vid sidan av den etablerade kulturpolitiken och inte
inryms inom den.

En paradox som kan noteras ar att &ven det turismpolitiska sakomradet och
naringsverksamheten har utvecklat en form av dmsesidig “blindhet” fér sambandet mellan
turism och kultur, for hur kultur ar ett motiv till turism. Till trots for den reella utvecklingen
av en snabbt okande kulturturism i Sverige har det varit svart att 6vertyga foretradare och
forskare inom turismomradet om relationen mellan turism och kultur. Aven inom detta falt
har det funnits ett synsatt pa kultur som ett ickekommersiellt falt som inte har med turism som
naring att gora (Grundberg 2003). Det kultur- och det naringspolitiska sakomradet har darmed
haft en émsesidigt negativ hallning till varandra som knappast gynnat vare sig utvecklingen
av kulturpolitiken eller den relativt sett underutvecklade svenska turismnéringen.

Viktiga steg tas for narvarande pa myndighetsniva till att &nda narma politikomradena till
varandra. Ett exempel utgérs av Riksantikvariedmbetets framtagna strategiplan for
kulturarvsturism 2005-2007. Ett annat ar Kulturradets granskning av de regionala
tillvaxtprogrammen i samverkan med Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Svenska
Filminstitutet (Kulturradet 2005). Exempel som dessa visar pa en vaxande medvetenhet om
kulturen och kulturarvets forandrade roll i nya sammanhang och myndigheternas behov av att
folja med och soka formulera en politik daven for dessa framvaxande utvecklingsfalt.
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Ur naringspolitisk synvinkel

Naringspolitik och regional tillvaxt

Naringspolitiken beskrivs sasom bestdende av foretagsutveckling, framjande av
entreprendrskap, innovationsutveckling, regelférenkling, konkurrensfrdmjande arbete,
turistframjande, samt associationsréttsliga fragor. Noteras bor att turistframjandet saledes far
ett sarskilt omnamnande nar politikomradet beskrivs. Det finns ocksa en for omradet ansvarig
statlig myndighet, Turistdelegationen, som dock avvecklas i och med arsskiftet 2005/2006.
Naringsframjandefragorna inom turistpolitiken kommer fortsattningsvis att ligga pa NUTEK
(Verket for naringslivsutveckling). Dessa forhallanden kan ses som ett uttryck for en standigt
pagaende diskussion, namligen om turistnaringen skall betraktas som en naring bland alla
andra, eller om den har sa speciella fortecken att den kraver en sarskild hantering.
Utvecklingen pa myndighetssidan indikerar mahanda att utvecklingen nu gar i riktning mot att
turismen betraktas som en ndring bland andra.

Né&ringsdepartementet &r den del av regeringskansliet som ansvarar for bland annat
naringspolitiken. Till de fragor departementet har att hantera hor bl.a. arbetsliv och
arbetsmarknad, basindustri, energipolitik, gruv- och mineralpolitik, foretag med statligt
agande, naringslivsutveckling, transporter och  kommunikationer, IT, regional
utvecklingspolitik och turism. Naringspolitiken &r saledes bara en del, om &n en central del,
av departementets arbetsfalt.

Né&ringspolitikens utveckling sedan den senare delen av 1990-talet och fram till idag kan
sdgas karaktariseras av framfor allt tva tendenser. Den ena ar den allt starkare betoningen av
tillvaxt vilket gjort att den ibland bendmns tillvaxtpolitik. Bakom betoningen av tillvaxt ligger
ett antagande om att tillvaxt ar en forutsattning for saval vélfard som sysselsattning. Den
andra tendensen dr regionalisering och kan s&gas ha inletts med lanseringen av de s.k.
regionala tillvaxtavtalen. Regionaliseringen kan tolkas bade som ett uttryck for
centralmaktens onskan att avhanda sig en del av ansvaret och som ett uttryck for en stark
tilltro till regionernas formaga att bast formulera de atgarder som stimulerar tillvaxt inom
respektive omrade.

En annan viktig aspekt av regionaliseringen, och padrivande kraft i denna utveckling, ar EU:s
strukturfonder. Sverige, liksom manga andra lander, har kommit att anamma de principer for
utvecklingsarbete som foljer strukturfondernas regelverk, inte minst har betoningen av att
utvecklingsarbete sker i partnerskap fatt stort genomslag. Denna europeiska regionalpolitik
har ekonomisk och social sammanhallning som 6évergripande mal vilket innebér att ocksa
denna ofta blir ett slags tillvaxtpolitik. Det horisontella malet om hallbarhet (ekonomisk,
social och miljéomassig) har numera blivit standard i allt utvecklingsarbete, men utvérderingar
har visat att det ofta spelar en relativt undanskymd roll i de program och projekt som
genomfors. Bada dessa tendenser, tillvaxtorienteringen och regionaliseringen, ar viktiga att
observera och &r av betydelse for diskussionen om hur naringspolitiken forhaller sig till miljo-
och kulturpolitiken.

Naringspolitikens mal ar att "framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och okad sysselsattning

genom fler och vaxande foretag”. Politiken inriktar sig pa att forbattra foretagens
forutsattningar sa att nya foretag startas och befintliga foretag kan véxa. Tillvaxten skall vara
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hallbar saval ekonomiskt, socialt och miljomassigt, vilket om man tolkar det bokstavligt
innebdr att naringspolitikens overgripande mal inte star i konflikt med malen inom
exempelvis miljo- och kulturpolitiken. Att politik som syftar till tillvéxt riskerar att sta i strid
med politik som syftar till att skydda natur och miljo forefaller sjalvklart, men har naturligtvis
med tolkningen av hallbarhetsbegreppet sasom uttrycket for ett s k horisontellt mal i politiken
att gora. Eventuella konflikter foreligger i forsta hand inte i de dvergripande politiska malen
utan finner sina uttryck i enskilda konkreta fall av exempelvis exploatering.

Den riktade turistpolitiken och synen pa natur- och kulturresurserna

Det finns en nyligt utarbetad turistpolitik for Sverige, vilken formulerades i propositionen En
politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnéaring (Proposition 2004/05:56). Det
overgripande malet for turistpolitiken ar formulerat enligt foljande: "Sverige ska ha en hog
attraktionskraft som turistland och ha en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring, som bidrar
till hallbar tillvaxt och okad sysselséttning i alla delar av landet”. Malsattningen rymmer de
tva perspektiv turistpolitiken sags ta som utgangspunkt, namligen en naringsframjande och en
Sverigeframjande del. Den forstnamnda ligger uppenbart néra den generella naringspolitiken i
malséttning genom betonandet av hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning. Den senare handlar
om bilden av Sverige utomlands och bearbetning av internationella marknader, i huvudsak ett
ansvarsomrade for Sveriges Rese- och turistrad, och lamnas har utanfor redogorelsen.

Turistnaringens beroende av natur- och kulturmiljoer, liksom en levande kultur, far anses
oomtvistat. Dessa resurser utgor viktiga forutsattningar for snart sagt varje destinations
mojligheter att locka besdkare. Turistndringen och de som framjar dess utveckling har med
andra ord all anledning att vara uppméarksam pa hur néringens utveckling paverkar dessa
resurser. Omvant kan man séga att turistndringen har en stor betydelse for dessa resursers
varde for manniskor. Detta genom att de skapar forutsattningar for besok och service, samt
genom att de skapar upplevelser pa basis av dessa resurser. Det ar darfor av intresse att se hur
turistpolitikens naringsframjande del hanterar relationen till dessa resurser.

Nar regeringen preciserar sin politik pa turismomradet kommer ocksa fragorna om turismens
inverkan pa natur- och kulturmiljoer upp. Texten i propositionen pekar ocksa pa de potentiella
konflikter som turistnaringens utveckling i kansliga natur- och kulturmiljéer kan astadkomma,
konflikter i relation till areella och andra naringars ansprak pa mark- och vattenresurser. Det
talas ocksa om att det behover sattas upp granser for turismens utveckling, men ocksa om
turismens potentiellt viktiga roll i skapandet av en hallbar utveckling (s 78).

Som en utgangspunkt observerar namnda proposition marknadens betydelse i sasmmanhanget.
En av de trender som lyfts fram &r marknadens krav pa héllbara produkter, en efterfragan
turistnaringen ar nodd att forhalla sig till (s 18-19). Turistdelegationen (2004) har ocksa i en
rapport pa temat havdat att hallbar turism handlar om att inte undergrava naturmiljé och
lokala kulturer pa vilken den bygger. Olika typer av miljocertifieringar av turistforetag och
turistprodukter illustrerar detta. Det bor dock inflikas att mycket av detta arbete fortfarande
befinner sig i sin linda.

Ett annat uttryck for turistpolitiken &r det s.k. Framtidsprogrammet (Naringsdepartementet

2001). Programmet har tillkommit genom ett samarbete mellan privata och offentliga
intressenter i turistnaringen och har de senaste aren fungerat som en dévergripande strategi
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atminstone pa det politiska planet. Ett av de 24 insatsomradena (nr 16) handlar om att
sakerstalla en hallbar utveckling av svensk turism. Inriktningen skall enligt programmet vara
att etablera ett gemensamt forhallningssatt, att utveckla produkter som ar hallbara i
forhallande till natur och kulturmiljoer, skapa forutséttningar for att sakerstalla ett effektivt
nyttjande av resurserna och satsningar pa miljomarkningar. Det kan idag konstateras att det
nog ar inom det sistnamnda omradet som den huvudsakliga aktiviteten pagar genom olika
typer av ekoturismmarkning av turistprodukter. Nagra &vergripande formuleringar om
hallbarhet innehaller inte dokumentet, vilket kan tyckas forvanande, men som nog ocksa kan
ses som ett uttryck for tillstandet i den svenska turistnaringen. Fragor om attraktions- och
konkurrenskraft kommer helt enkelt fore i den nédringspolitiska sfaren och hos turistnaringen i

sig.

Den tydligaste programsatsningen, och det instrument till vilket ocksa vissa ekonomiska
resurser knutits, i forlangningen av Framtidsprogrammet ar det s k Innovationsprogrammet
(Turistdelegationen 2003). Det dvergripande malet ar att skapa tillvaxt. Det framhalls ocksa
inledningsvis att for att tillvaxten skall vara langsiktigt hallbar maste satsningar ske pa goda
affarsmassiga grunder. Programmet har dock ett sarskilt delprogram for hallbar utveckling
och miljémarkning, hallbarhet &r ocksa ett av de horisontella malen i detta liksom s& manga
andra  utvecklingsprogram. En  uppféljning av  programmet som gjorts av
turismforskningsinstitutet ETOUR (2005) visar ocksa att projekt som rymts inom den
namngivna delen av programmet har formulerade mal avseende miljo, medan de saknas i
programmets Gvriga projekt. Hanteringen av begreppet hallbarhet ar narmast att betrakta som
pliktskyldig.

Eftersom turismen som fenomen har manga berdringspunkter med olika delar av det samhalle
i vilket den forekommer ar det foga forvanande att turistpolitiken har beréringspunkter med
andra politikomraden, daribland miljé- och kulturpolitiken. Dessa hanteras inom ramen for
propositionen  (Proposition 2004/05:56). Propositionen hanvisar till en tidigare
regeringsskrivelse pa det miljopolitiska omradet dar det pekas pa behovet av att utveckla
naturturism och naturvard till 6msesidig nytta (Regeringen 2001). Genom turismen kan natur-
och kulturvérden bidra till den regionala utvecklingen.

Propositionen framhaller vidare att det i bade nationalparker och reservat finns goda exempel
pa lokala turistentreprendrer vars verksamhet gar hand i hand med bevarandearbetet. Samma
potential observeras i vattenomraden. Det statliga ansvaret for att pa statlig mark bidra till
turistforetagens mojligheter patalas. Ocksad Sveaskogs regeringsuppdrag att utveckla
naturturismen lyfts fram i sammanhanget. Samtidigt papekas statens ansvar for att
konfliktriskerna observeras nar naturturismen stalls mot markdgare, annan markanvandning
och naturvard (s 63-65).

Samma risker och en liknande potential observeras for kulturomradet. Betydelsen for
turismen av de stora satsningar som gors saval nationellt som regionalt och lokalt lyfts fram,
liksom att de till stora delar &r statliga. Ocksa har observeras potentiella konflikter sasom
olika synsatt pa "marknadsforing och tolkning av kulturella och historiska avtryck som slitage
pa landskap, byggnader och andra fysiska miljoer” (s 65-66).

Har, liksom i de bada tidigare uppmarksammade politikomradena, finns uppenbarligen en
medvetenhet om de malkonflikter som kan uppkomma. Steget mellan denna nationellt
formulerade medvetenhet och de konkreta situationer som uppstar i de lokala och regionala
sammanhangen dar politik och utvecklingsambitioner mots kan dock forefalla langt.
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Konflikter ar latta att forestalla sig utifran politikomradenas olika syften, samtidigt som
redovisningen av alla omradena indikerar att det ur varje perspektiv, savél det natur- och
miljovardande, som kulturpolitiken och naringspolitikens, gar att identifiera tydliga vinster
med tatare kontakter och dialog mellan sakomradena. Om det finns lasningar pa det nationella
planet blir det sannolikt ocksa svart att finna losningarna lokalt och regionalt, atminstone i de
fall dar lagstiftning och reglering satter hinder i vagen for dmsesidigt fordelaktiga I6sningar.
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Strategier for natur- och kulturturism pa regional niva

| foljande stycken presenteras en granskning av hur de fyra pilotlanen Kalmar lan, Varmlands
lan, Jamtlands lan samt Region Skane behandlar malkonflikter betraffande natur, kultur och
turism i regionala utvecklingsprogram, RUP, och regionala tillvaxtprogram, RTP. | samtliga
fall har granskningen kompletterats med samtal med berdrda tjanstemén under maj och juni
2005. Forst redovisas hanterandet av malkonflikter i de granskade lanen darefter presenteras
gemensamma monster och utmarkande skillnader.

Kalmar lan

Turismen &r av stor betydelse i Kalmar l1an och utvecklingsprogrammet praglas av en insikt i
att naturen och kulturen &r resurser for utveckling av turismen. Av de tio definierade
utvecklingsomraden som ingar i det regionala utvecklingsprogrammet uttalas vikten av
positiva effekter for upplevelseindustrin och turismen i sex omraden. Férutom att turism tas
som aterkommande exempel &r upplevelseindustrin och besoksnaringen ett identifierat
utvecklingsomrade i sig. Den strategiska inriktningen for turismen kan karakteriseras som
tillvaxtorienterad med en marknadsforings- och serviceinriktning.

| Kalmar lan ses turismen som ett medel for det turistrelaterade naringslivets utveckling.
Ambitionen att skapa produkter till forsaljning genom att utnyttja natur och kulturvérden &r
tydlig. Till exempel & en foreslagen atgard att “Utveckla Varldsarvet sodra Olands
odlingslandskap till ett varuméarke” (s 37). Nagon eventuell konflikt med bevarandeintressen
namns inte. Forpackningen och forséljningen av varldsarvet forvantas ske pa ett langsiktigt
hallbart vis och inom ramen for ett miljobaserat synsatt.

Inom utvecklingsomradet “En levande landsbygdsregion” uppmarksammas att
planeringsarbetet ar en forutsattning for langsiktigt hallbara l6sningar for landsbygden och
skargarden. Det noteras att det kan forekomma planeringskonflikter mellan riksintressen och
regionala intressen betraffande skargarden. Problematiken, som inte utesluter malkonflikterna
mellan natur, kultur och turism antas kunna l6sas genom det lokala arbetet, exempelvis med
kommunala dversiktsplaner.

Vid samtal med berdrda tjansteman bekraftas att malkonflikterna mellan natur, kultur och
turism inte behandlats i de lansvisa diskussionerna. Dessa malkonflikter I6ses lokalt vartefter
de realiseras som intressekonflikter. Ett exempel pa en sadan konflikt inom lanet som
behandlats lokalt &r anldggandet av en cykelvag runt Oland och bevarandeintressen for
Borgholms slottsruin.

En positiv kommentar om planeringsarbetet i sig &r att det 6kar dialogen mellan planeringen
pa riksniva och den regionala planeringen. Det upplevs som positivt med en sadan 6kad
kontaktyta. Ett exempel som namndes har ar att skargardsregionen pa Oland ibland har
behandlats utifran ett "Stockholmsperspektiv” vilket dverbetonat bevarandeintressen.

Ytterligare en kommentar om RUPEN &r att flytten av planeringsarbetet till Regionférbundet

har skiljt planeringsarbetet fran kompetensen inom Lansstyrelsen. Det har i viss utstrackning
paverkat mojligheterna till behandlingen av de berérda malkonflikterna.
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Region Varmland

Enligt tillvaxtprogrammet ses inte turismen i dagslaget som nagon basnéaring i Varmlands lan.
Turism ses mer som en del ingaende i upplevelseindustrin vilket omfattar turism, handel,
kultur- och mediaindustri. Upplevelseindustrin i sin helhet beskrivs i tillvaxtprogrammet som
ett mojligt utvecklingsomrade.

| den beskrivning som gors av lanets strategiska tillgangar omnamns miljoféretagande. Under
denna rubrik namns “Hallbar turism”, vilket innebdr att Varmland maste varda sitt
naturkapital for att kunna exploatera det for turistiska andamal (s 21). Da avsikten inte
kommenteras ytterligare &r det inte mojligt att avgdra exakt vad som menas. Det ar daremot
ett tydligt exempel pa att turismen ses som ett mojligt utvecklingsomrade med stark koppling
till naturresurser.

Vid samtal med flera tjansteman vid Region Varmland och Varmlands turistrad, bekraftas att
malkonflikterna mellan natur, kultur och turism inte beaktas i ldnets strategiska
utvecklingsarbete. Arbetet med att utveckla turismen pa regional niva utgdr framst fran
marknadsforingsbaserade strategier. Eventuella malkonflikter behandlas pa lokal niva, i
kommunerna, i samband med att det uppstar motsattningar i praktiken. Ett exempel pa en
sadan konflikt, som béde uppstatt och 16sts lokalt, &r vid paddlingsaktiviteter i Arjang.

Samtalen bekraftar att de malkonflikter som granskas har inte & nagon stor fraga for
planeringsarbetet inom Varmlands lan. | de sammanhang da kulturen, kulturmiljoer och
kulturarv diskuteras i samband med turism ar det undantagslést som en form av tillgangar for
ett starkande av turismen.

Utifran ett kulturperspektiv ses ett 6kat centralt intresse for regional planering som positivt.
Det ger en battre samsyn pa regional planering och forbattrar relationerna centralt — regionalt.
Dessutom har planeringsarbetet 6kat de sektorsvisa kontakterna mellan lanen.

Jamtlands lan

Arbetet med det regionala utvecklingsprogrammet for Jamtlands Ian pagar fortfarande. Det &r
for narvarande utskickat pa en internremiss. Det innebér att dokumentet inte &r i sitt slutgiltiga
format. Efter att Radet for regionalutveckling godkant andringarna s kommer det att ske en
mer omfattande remissrunda till Stora Partnerskapet i Jamtlands I&n. Den ansvarige for analys
och utredning pa lansstyrelsen informerade om att det regionala utvecklingsprogrammet i
dagslaget inte behandlar de berorda fragestallningarna (malkonflikter betraffande natur, kultur
och turism), men att arbetsgruppen ar medveten om detta och planerar att komplettera den
delen infor nésta remissomgang.

En hallbar utveckling finns med som ett element i den gemensamma vérdegrunden for lanet.
Bland de prioriterade utvecklingsomradena finns dven en god livsmiljo med som ett utpekat
omrade, dar ett nyanserat strandskydd framhalls som en strategi liksom ett attraktivt och unikt
kultur- och idrottsutbud. Sammanfattningsvis berérs malkonflikter mellan natur, kultur och
turism inte alls.
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Nar det galler det regionala tillvaxtprogrammet (figur 1) héanvisar en tjansteman pa
lansstyrelsen  framfor allt till  fjallprojektet (som ligger utanfér arbetet med
tillvaxtprogrammet). Inom ramen for arbetet med programmet har dock konflikter mellan
milj0 och turism diskuterats och cykelturism samt vandring har utpekats som de mest
miljovanliga alternativen, enligt samma tjansteman. Han menar vidare att det foreligger en
uppenbar konflikt mellan just turismen och miljén, men att det ar viktigt att fokusera pa
konsekvenserna av alternativa néringar som t ex gruvbrytning.

Regianall Tilvixtprogram
Jastlands I6n 2004-2007

Figur 1. Regionalt tillvaxtprogram fran Jamtlands Ian.

Turismen i sig ar vidare beskrivet som ett innovationssystem och Kkluster samt en central
naring i lanet. Naturresurserna framhalls i detta sammanhang. | ett senare avsnitt diskuteras
hallbar utveckling fran ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv, men inte specifikt i
relation till malkonflikter inom turism, natur eller kultur. Pa generell basis beskrivs att
néringslivsstrukturen i Jdmtlands lan starks av en miljoprofil och att det finns starka motiv for
en satsning pa en miljodriven naringslivsutveckling.

Upplevelsenéringarna tillhor vidare en grupp som beddms ha storst framtida tillvaxtpotential.
| detta sammanhang skrivs att upplevelser som kraver resande medverkar till miljopaverkande
resursforbrukning, men att turistnaringens o©kade miljomedvetande, ekocertifieringen
Naturens Basta och andra insatser beaktar hallbarhetsperspektivet.

Nar det galler ett annat prioriterat omrade, skogen som resurs, namns att skogen bortsett fran
sin priméara funktion ocksa har andra varden daribland for miljo- och naturupplevelsen.

Region Skane

Den 20 april 2005 antogs utvecklingsprogrammet av Region Skanes fullméaktige. |
programmet berors framfor allt kultur- och miljoomradet. Mal liksom atgarder for
verksamhetsomradet kultur pekas ut. Nagra mal berér hallbarheten sdsom att natur- och
kulturmiljovardena i det skanska odlingslandskapet ska skyddas, bevaras och utvecklas,
vardefulla skogsmarket, sjoar, vattendrag, vatmarker och kuststrackor ska fa ett langsiktigt
skydd och antalet miljodrivna och miljocerifierade foretag ska 6ka. Nar det galler barkraft star
det vidare att: “en god miljo &ar en forutsattning for Skanes langsiktiga hallbara utveckling. |
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en barkraftig region sker en atgard inte pa bekostnad av en annan. For att na miljomalen kravs
bland annat att respekten for miljon genomsyrar alla sektorer av samhéllet” (s.39).

Det regionala tillvaxtprogrammet i region Skane behandlar enligt naringslivsutvecklaren och
den analysansvarig 6ver huvud taget inte malkonflikter mellan natur, kultur och turism. Som
omrade finns turism inte alls med i programmet, da det pa grund av omorganisation var svart
att fa turismaktorer med i processen. Sannolikt kommer turismen med i en bilaga, men det
bedoms enligt samma man inte fa nadgon storre verkan da det ar processen bakom
framtagandet av programmet och faktisk handling (som styrs av finansieringsmdjligheter)
som ar viktiga och inte dokumentet i sig. Region Skane tillhor inget strukturfondslan och det
viktiga blir darfor de insatser som kan finansieras och forverkligas. Det som berors i
dokumentet ar skillnaden mellan offentlig och kommersiell kultur. Aven
hallbarhetsperspektivet finns med.

Slutsatser kring natur- och kulturturism pa regional niva

De regionala planeringsdokumenten &r i forsta hand underlag for samarbeten. Det ar
maldokument som anger gemensamma riktlinjer for en positiv framtida utveckling av lanen. |
dessa planeringsunderlag prioriteras samsynen mellan skilda utvecklingsomraden, inte
eventuella konflikter. Malkonflikterna mellan natur, kultur och turism framkommer inte i de
regionala utvecklingsprogrammen eller i de regionala tillvaxtprogrammen. Det betyder inte
att planerna &r fria fran motsattningar. Eventuella konflikter negligeras, och till exempel kan
inledande postulat om ett miljobaserat synsatt foljas av stycken som handlar om
verkstadsindustrins utveckling och utbyggda kommunikationer. Inkonsekvensen i sadana
eventuellt motsagelsefulla pastaenden behandlas inte.

Manga olika personer i manga olika funktioner har berdrt, eller tangerat konfliktomraden
mellan natur, kultur och turism. Det ar dock svart att se ndgon som har tagit ett mer
évergripande ansvar for eventuella konflikter. Var hamnar da konflikterna? Det ar forst nar de
overgripande planerna skall realiseras som eventuella malkonflikter kommer i dagen. Genom
att de strategiska dokumenten underlater att behandla konflikter och konfliktomraden blir det i
praktiken tjanstemannen i snavare ansvarsomraden, pa lokal niva och i mer operativa delar,
som far avgdrandet i sin hand.

En annan mojlighet ar att konflikterna inte behandlas dar heller utan fortséatter ut i
naringslivet. Tillats detta ske resulterar det i motsagelsefulla direktiv fran myndigheterna for
naringslivets aktorer. Exempelvis kan den som vill utveckla en affarsrorelse och satter spaden
i jorden sta infor orealistiska miljokrav.

En iakttagelse vard att namnas ar att da arbetet med lanens regionala utvecklingsprogram
flyttas fran lansstyrelsen till Regionférbunden kan det innebéra att planarbetet skiljs fran
kompetensen. Kompetensen i sak inom naturfragor och kulturmiljéfragor finns fortfarande
kvar pa lansstyrelsen. Administrativa fragor om det omfattande arbetet med att driva
planeringsprocessen hamnar i Regionforbundet. Det kan vara en mdjlig forklaring till att
planeringsprocessen ofta beskrivs mycket ingaende i planerna, medan kansliga bedémningar
lamnas darhan. En tjansteman havdade att fragorna rérande natur och kultur inte behandlas sa
som de skulle ha gjort om planeringsarbetet genomforts helt inom l&nsstyrelsen.
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En annan iakttagelse ar att det i lanen upplevs som positivt med ett dkat centralt intresse for
regional planering. Det ger en béattre samsyn pa regional planering och forbattrar relationerna
centralt — regionalt. Det forefaller vara mest patagligt utifran ett kulturperspektiv. Dessutom
har planeringsarbetet 0kat de sektorsvisa kontakterna mellan lanen.
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Avslutande diskussion och slutsatser

Rapporten och dess fallstudier visar att det finns flera orsaker till att det kan uppsta
malkonflikter mellan natur-, kultur- och turismsektorerna. Man kan konstatera att
politikomraden med olika malsattningar star delvis emot varandra. Kommunikationen och
forstaelsen for andras mal och intressen tycks vara begransad. Mycket av glappet inom och
mellan de politiska nivaerna bottnar i motsattningen mellan en kommersiell struktur och en
icke-kommersiell struktur, eller om man sa vill mellan nyttjande och bevarande.

Varierande mal och intressen syns dock inte bara mellan politikomraden pa nationell niva
utan daven mellan och inom andra nivaer. Ett tydligt exempel pa konflikter mellan nationell
och lokal/regional niva ar det som lyfts i ett par av fallstudierna; tillkomsten av skyddade
omraden (exempelvis vérldsarvs- eller biosfaromraden) nomineras/initieras pa nationell niva,
men ska finna finansiering och forvaltning pa lokal/regional niva. Ofta tycks lokala och
regionala aktorer uppleva en svarighet i att utveckla en turistisk verksamhet da de anser att
nationella regler och restriktiv svensk lagstiftning sétter skydd och bevarande fore brukande.

Det finns i Sverige ett behov av att battre forsta turismens effekter utifran olika scenarios. Vi
maste identifiera vilka forandringar en onskvard turismutveckling kraver i lagar och regler.
Lagstiftningen ar idag ofta otydlig, och relativt trog att fordndra, vilket riskerar att l1&mna
olosta intressekonflikter och langbénkar efter sig.

Det turistiska systemet (figur 2) visar liksom fallstudierna pa positiva och negativa effekter
utifran ekonomiska, miljoméssiga och sociokulturella perspektiv. | denna rapport behandlas
vid sidan om sysselsattning och ekonomisk tillvéxt framst de fysiska (negativa) effekterna av
turismutveckling. Detta kan ha sin forklaring i att just dessa effekter ofta &r de som lattast
later sig matas, och det ar ocksa de effekter som oftast lyfts i debatten for och emot
turismutveckling. Man ska dock ha i atanke att exempelvis positiva sociala effekter kan vaga
upp begransade negativa fysiska effekter. En fortsatt, och i vissa fall sakligare, diskussion om
hela bredden av turismens verkningar ar nddvandig. Exempelvis maste man ta i beaktande att
en turist pa gott och ont inte bara paverkar sjalva destinationen utan via underleverantorer och
fléden ett relativt stort omland. Dessutom tas det i allmanhet alltfor liten hénsyn till att en
turistresas effekter bor innefatta aven transporten till och fran, och inte bara inom,
destinationen.

Tolkningen av héllbarhet blir latt otydlig inom naringspolitiken, kanske pa grund av ett tungt
vagande tillvaxtmal. De ibland diffusa hallbarhetsmalen gor att konflikter inte alltid blir
riktigt tydliga forran nagon form av utvecklingsinitiativ kommer. D& uppstar problemen i ett
sent skede, fast de i sjalva verket borde ha kunnat forutses. En del av ldsningen pa denna
problematik ligger séakert i att olika aktorers syn pa landskapet och turismen behdver
kommuniceras for att bygga forstaelse och dialog.

Turism maste for att bli meningsfull som néring antingen handla om stora mangder besokare
som ror sig till och inom relativt tillgangliga attraktioner, eller om ett exklusivt fatal som
betalar stora pengar for nagot unikt. Olika destinationer torde lampa sig mer eller mindre val
for dessa tva typer av turism. For att skapa en hallbar utveckling av turismen kravs det dock
att varje enskild entreprendr, stora saval som sma, lyckas generera resurser inte bara for att
utveckla verksamheten utan aven for att jobba med bevarande. Detta bevarandeperspektiv
maste delas kollektivt om man inte ska Gverutnyttja natur- eller kulturresurser. Sannolikt
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kravs det lagstiftning som reglerar detta, men kanske borde lagstiftningen ta storre hansyn till
forutsattningarna for att bedriva turistisk verksamhet.

Vilket framgar av det turistiska systemet i figur 2 forutsatter regional tillvaxt genom natur-
och kulturturism att en rad faktorer och aktorer maste harmonisera. Detta kompliceras
ytterligare av de delvis olika intressena och perspektiven pa nationell, regional och lokal niva.
Idag satsas det stora planerings- och utvecklingsresurser pa regional niva, bland annat genom
regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram. I dessa satsningar aterfinns ofta strategier och
planer for turism och turismutveckling. Turismen konstateras vara en mojlighet for att skapa
tillvaxt aven i glesa regioner med litet befolkningsunderlag och begransad infrastruktur. Man
maste dock vara realist och inse att det trots potential och stor framtidsoptimism rérande
turismutveckling inte ar troligt att alla landets regioner och destinationer kommer att bli
framgangsrika turismmagneter.

De regioner som anda ar och kommer att bli framgangsrika forutsatter langsiktiga, hallbara
och genomtankta utvecklingsstrategier, just av den typ som aterfinns i regionala tillvéaxt- och
utvecklingsprogram. Dessa strategier borde &ven kunna anvéndas till att gora viktiga
avvagningar mellan malkonflikter. Det ar dock anmarkningsvart att det idag finns ytterst lite
kunskap om huruvida regionernas strategier verkligen anvands och paverkar de konkreta
atgarder som vidtas, eller de projekt som finansieras. Den stora utmaningen idag ligger darfor
sannolikt inte i att utforma sjalva programmen, utan utmaningen ligger snarare i att
implementera nagra relativt enkla programatgarder. De fa empiriska studier som gjorts visar
att man hittills inte kan se nagon storre effekt av regionala planer och strategier.

Pa flera stéllen i rapporten pekas det pa en tendens till att politikomraden narmar sig varandra.
Det ar dock svart att finna konkreta uttryck eller peka pd absoluta forbattringar.
Forhoppningsvis kan ett fortsatt narmande mellan politikomradena miljo, kultur och naring pa
sikt Gverbrygga en del av de malkonflikter och skillnader i perspektiv som presenteras har.
Det forutsatter dock kommunikation och samarbete mellan de politiska nivaerna for
identifiering och tydliggorande av vilka problemen &r. En svarighet i ssmmanhanget kan vara
att avsloja strukturen i de konfliktlinjer som finns sa att problemen som identifieras lokalt och
regionalt inte framstar som en lang rad av specifika fall, utan som uttryck for en mer generell
problematik kring exempelvis "motordriven” turism i skyddade omraden, eller lokala
rekreationsintressen kontra turistiskt nyttjande.

Manga av de malkonflikter som paverkar turismutvecklingen faller tillbaka pa synen pa
landskapet och réatten till markresursen. I rapportens fallstudier pekas det pa flera stillen pa
framgangsrika exempel med olika typer av zonering. Sarskilt beskrivningen av Fulufjallet
visar hur det konkret kan ga till att styra besokare till olika omraden beroende pa naturens
kanslighet och beskaffenhet. Kanske kan en liknande indelning av skyddade karnomraden
respektive mer tillgdngiga anldggningsomraden vara nagot att utveckla &ven inom
kulturturismen?

Samtal med turismutvecklare och strateger pa regional niva visar att man inte tycker sig se sa
manga reella malkonflikter, utan snarare potentiella riskomraden. En forklaring ar nog att man
inte vill kannas vid eventuella problem men det véicker anda frdgan om hur utbrett
malkonflikter mellan natur, kultur och turism verkligen &r. Finns de i nagon namnvard
omfattning eller ar de mest konspiratoriska tankar kring vad som hénder vid turistisk
expansion? Sammantaget kan man konstatera att det finns en stor potential i svensk natur- och
kulturturism. Det finns dock fallgropar, men de kan undvikas genom samverkan, dialog och
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fortsatt kunskapsuppbyggnad. Sett ur ett nyttjandeperspektiv &r svenska natur- och
kulturresurser idag underutnyttjade. Med rétt planering och fortsatt samarbete kommer natur-
och kulturresurser att kunna skapa hallbar tillvaxt i manga delar av landet.
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Fallstudie A

Varldsarv och turismutveckling

Mikaela Johansson, Linnéa Palmgren och Sandra Wall Reinius

Att upptas pa UNESCOs varldsarvslista innebar en turistisk utmaning. Platser som bedéms
vara av betydelse for hela manskligheten kan forvantas kunna informera och ta hand om
besokare pa ett bra satt. Forvaltningen av varldsarven befinner sig dock i skarningen mellan
kulturpolitik och turismpolitik. Bevarandet ar en kulturpolitiskfraga, samtidigt som det ar en
angelégenhet for hela méanskligheten och kréver en organisation av turismverksamheten.

Sverige inrymmer idag tretton varldsarv som anses varda att bevara till eftervarlden utifran
unik natur, och eller, kultur. Balansen mellan turism, natur och kultur ar i dessa omraden
intressant och innehaller saval exempel pa malkonflikter som samverkan. Denna fallstudie
fokuserar pa turismplanering och strategier for turismutveckling i svenska varldsarv.

Varldsarv och turism

For att skydda jordens mest vérdefulla kultur- och naturhistoriska miljoer tillkom
Vérldsarvskonventionen (The Convention Concerning Protection of the World Cultural och
Natural Heritage) ar 1972.

”Var foranderliga globala varld ar utsatt for standiga hot genom det okade trycket av
naturfenomen och faror framkallade av ménniskan sjalv. Med vérldsarvskonventionen
kan landerna samverka for att bevara kultur- och naturmiljéer av sarskilt stort varde for
manskligheten.” (Konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv 2000)

Tanken pa att skapa ett gemensamt regelverk som skyddar kultur- och naturarv pa
internationell niva véxte dock fram redan efter andra varldskriget, da stora vérden gatt
forlorade. Ett varldsarv &r ett kulturminne eller naturminne eller en kombination av de bada,
och varldsarvet kan vara en plats, ort, miljo eller ett objekt som pa ett alldeles unikt satt
berattar om jordens och manniskans historia. Genom att underteckna konventionen forbinder
sig landerna att varda och bevara viktiga kultur- och naturarv inom det egna landet (se
WWW.raa.se/varv).

Sverige har tretton miljoer upptagna pa UNESCOs varldsarvslista (se figur 1). En
varldsarvsutnamning kan innebédra en dkad uppmarksamhet savél lokalt och nationellt som
internationellt. Mot bakgrund av att varldsarven bér kunna informera och ta hand om sina
besokare pa ett bra satt, genomfordes en undersokning av hur det turistiska arbetet
organiserats i de svenska vérldsarven (Magnusson 2002). Magnusson konstaterar att Sverige
inte har nagon nationell strategi for det turistiska arbetet med varldsarven. De svenska
varldsarven nomineras av regeringen med hjalp av Riksantikvariedmbetet och
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Naturvardsverket, sedan ar det en regional och lokal angeldgenhet hur forvaltning och
marknadsforing sker i varldsarven. Saledes innebar det att arbetet ser olika ut i de svenska
varldsarven.

1 Laponia
2 Gammelstads kyrkstad
3 Hoga kusten
2 4 Falun och kopparbergslagen
5 Engelbregs bruk
6 Birka och Hovgarden
5 7 Drottningholm
8 Skogskyrkogarden
9 Hallristningsomradet i Tanum
2 10 Hansestaden Visby
2 11 Radiostationen i Grimeton
12 Sgédra Olands odlingslandskap

1 b 13 Orlogsstaden Karlskrona
n2

Figur 1. De svenska vérldsarven.

De tre varldsarven Gammelstads kyrkstad, Falu koppargruva och Birka/Hovgarden ar de
svenska varldsarv som kanske tydligast har organiserat sin verksamhet med tanke pa turister.
Det kan ndmnas att turismforetag deltar aktivt i marknadsféringen och visningen av
varldsarven. Gammelstads kyrkstad har ett varldsarvskontor som bildades pa initiativ av de
olika lokala aktérerna. | Falun har ett varldsarvsrad bildats och det finns dven ett bolag som
skoter information och marknadsforing. Birka och Hovgarden samarbetar med
Riksantikvarieambetet och Stromma Kanalbolag nar det galler guidning och battrafik. |
héllristningsomradet i Tanum har det regionala museet tagit ansvar for det publika arbetet och
for att forankra vérldsarvet regionalt. Likasa har det svenska fjall- och samemuseet Ajtte i
Jokkmokk en utstalining om varldsarvet Laponias natur och kultur.

Varldsarvet Laponia

UNESCO utnamnde Laponia till ett varldsarv ar 1996, med hansyn till saval natur som kultur.
Vérldsarvet beror flera kommuner och andra intressegrupper. Omradet far i denna fallstudie
tjana som ett exempel pa ett svenskt varldsarv och de fragar som man brottas med rorande
planering, forvaltning, foretagande, malkonflikter och hallbart nyttjande av natur- och
kulturresurser.

Laponia ar beldget i norra delen av svenska Lappland och innefattar halva Jokkmokk och
halva Gallivare kommun samt ett mindre omrade inom Arjeplogs kommun. Omradet har en
yta av 9 400 km? och bestar av fyra nationalparker; Padjelanta, Sarek, Stora Sjofallet och
Muddus samt tva naturreservat; Sjaunja och Stubba (Radelius 2002).

Ansvaret for varldsarvet Laponia ligger hos den svenska staten, genom Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet. Forvaltningsansvaret ligger hos Lansstyrelsen i Norrbotten. Det rader
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dock skilda meningar mellan olika aktorer i frdgor om omradets bevarande och nyttjande.
Bade samerna och svenska staten anser sig ha dganderatten till omradet och denna konflikt
har medfort problem med att forankra den turistiska utvecklingsprocessen hos samtliga
intresseaktorer (Radelius 2002). Den komplexitet som rader i Laponiaomradet avseende olika
intressenters syn pa forvaltning, anvandande och bevarande av universella varden gor fragor
angaende turismplanering och turismutveckling sarskilt intressanta att se narmare pa.

Material till denna fallstudie har insamlats genom semistrukturerade personliga intervjuer
med aktérer inom turismutvecklingsarbetet under maj 2005. Féljande personer har bidragit
med information om turismutveckling och planering for Laponiaomradet; handlaggaren pa
miljoavdelningen vid Lansstyrelsen i Norrbotten, utredaren pa Géllivare kommun samt
utredningssekreteraren pd Jokkmokks kommun. Vidare har en intervju genomforts med
projektledaren for turismutvecklingsprojektet Laponia — Hallbart varldsarv. Slutligen har fyra
lokala turistforetagare  lamnat sina  synpunkter pad turismutvecklingen efter
vérldsarvsutnamningen®.

Planering for turismutveckling i Laponiaomradet

De resultat som framkommit om forhallandena i Laponiaomradet har mojliggjort en
applicering av Aronssons modell 6ver lokal utvecklingsplanering for turism (Aronsson 1989).
Modellen (figur 2) har modifierats for en specifik beskrivning av forhallandena i det aktuella
omradet. De tva dimensionerna aktuellt planeringsarbete samt framtida planering har
tillforts. Detta for att atskilja dagens planeringsarbete fran det framtida arbete som foreslas for
att na aktorernas onskade resultat med en lokalt anpassad och forankrad turismutveckling som
skapar forutsattningar for en hallbar varldsarvsdestination.

Aktuell planering

Det forsta ledet i modellen visar vilka aktorer som deltar i Laponiaomradets
utvecklingsplanering. Naturvardsverket ansvarar for fragor som ror naturvard och bevarande
medan Riksantikvariedmbetet har samordningsansvar for de svenska varldsarven.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan har forvaltningsansvar for Laponia och &r initiativtagare till
olika planeringsstrategier. Jokkmokks och Gallivare kommuner star gemensamt for den
huvudsakliga planeringen for turismutveckling i Laponiaomradet. Ovriga aktorer med central
roll i planeringen for Laponiaomradet ar den av kommunerna tillsatta projektgruppen Laponia
— hallbart vérldsarv. Projektgruppen skall verka som konsulter och talesméan for de lokala
turistforetagarna och framja hallbar turism genom sitt projektarbete. Vidare bidrar ocksa
turistforetagarna till turismutvecklingen genom att erbjuda service och produkter till
besbkarna. Samebyarna inom Laponia arbetar for en sjalvstandig samisk organisation for
forvaltning av Laponia och vill av denna anledning inte inga i nagon form av férvaltningsrad
forran forvaltningsfragan ar lost (Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2003). P& grund av detta
staller sig denna aktor aven utanfor turismutvecklingsarbetet papekar handlaggaren vid
miljoavdelningen pa Lansstyrelsen. Hur forvaltningen skall se ut och vilka regler som kommer
att galler for Laponia ar i skrivande stund inte Klart.

5 For en utforligare redogorelse av studiens metod och teorianknytning, se Johansson & Palmgren (2005).
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Figur 2. Tvadimensionell modell 6ver turismutveckling i Laponiaomradet.
Kélla: Modifierad efter Aronsson (1989).
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Vérldsarvet Laponias utndmning som kombinerat natur- och kulturarv med dess unika vérden
utgor viktiga utgangspunkter (det andra ledet i figur 2) for utvecklingen som maste
uppmarksammas i planeringen for turismutveckling.

Som framgar i det tredje ledet ar en delvis generativ planeringsmetod radande i omradet. | den
generativa planeringsmetoden vill planeraren fa aktorerna att samarbeta och identifiera
gemensamma intressen. Vidare skall den generativa planeringen vara lokalt anpassad och
accepterad samt utga fran lokalbefolkningens krav (Alexandersson och Georgsson 1985).
Utredningssekreteraren vid Gallivare kommun tydliggér att samtliga aktorer i
Laponiaomradet vill satsa pa en ekoturistisk profil och stéller sig positiva till en turistisk
utveckling. Projektledaren for turismutvecklingsprojektet Laponia — hallbart véarldsarv,
forklarar att turismsatsningar har diskuteras, bland annat genom ett radslag mellan
turismnaringen och dvriga intressenter for att diskutera den framtida turismutvecklingen i
Laponiaomradet. Eftersom samebyarna i dagslaget inte ar med i det turistiska
utvecklingsarbetet kan inte den generativa planeringsmetoden sagas vara fullkomlig, varfor
man far tala om en delvis generativ planeringsmetod.

Turistforetagarna i Laponiaomradet visar sig vara nagot kluvna i fragan om huruvida de
kanner sig delaktiga i planeringsprocessen for turismutveckling eller inte. De uttrycker
onskemal om att deras asikter skall vidarebefordras till hogre nivaer av beslutsfattande och
staller sig nagot undrande till huruvida delaktighet i planeringen rader i praktiken.

Utvecklingsstrategier som forekommer pa regional och lokal niva i Laponiaomradets
turismplanering tydliggors i det fjarde ledet. Skapandet av ett gemensamt regelverk for
Laponiaomradet utgor ett viktigt strategival pd regional niva. Vidare dr den sd kallade
Kraftprocessen en regional strategi som Lansstyrelsen tillsammans med landstinget har
initierat. Denna strategi syftar till att involvera den lokala turistndaringen i
turismutvecklingsarbetet. Genom att erbjuda hjalp med natverksbyggande, produktallokering
och marknadsforing vill man framja destinationstankande i lanet. Pa lokal niva har
kommunernas gemensamma handlingsprogram angaende forvaltningsfragan legat till grund
for turismutvecklingsprojektet Laponia — hallbart varldsarv. Projektet anses vara ett bra
exempel pa en fungerande gemensam strategi for turismutveckling och projektet arbetar for
en samordning mellan de lokala turistféretagarna. Projektet syftar vidare till att skapa en
allméan lokal kompetenshdjning i arbetet hallbar smaskalig natur- och kulturturism och anses
vara ett gott exempel pa att den egna villkorsstrategin ar Overgripande i kommunernas
planering for turismutveckling i Laponiaomradet. | den egna villkorsstrategin foresprakas
turism som inte skadar sina egna forutsattningar.

De gemensamma, nivadvergripande strategierna planeras i dagslaget genom ett projekt mellan
berérda kommuner, Lansstyrelsen och Naturvardsverket som syftar till att tillgangliggéra
varldsarvet. Detta ar tankt att uppnas genom skapandet av ett antal noder som skall lokaliseras
I Porjus, Kvikkjokk, Stora Sjofallet, Géllivare och Jokkmokk. Genom att verka som in - och
utkdrsportar kan noderna tillgangliggora vérldsarvet for besokarna. | projektet diskuteras dven
skapandet av ett naturum samt olika bidrag till informationsspridning och forbéattrad
infrastruktur. Dessutom diskuteras zonering av varldsarvsomradet i det gemensamma
projektet.

Det femte ledet visar pa de forutsattningar som uppmarksammats i Laponiaomradet under den
planeringsprocess som hittills pagatt. Okad besokstillfredstéllelse har fokuserats genom
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satsningar pa hogkvalitativa produkter samt radgivning och kompetensutveckling till de
lokala turistforetagarna, framst inom ramen for projektet Laponia — hallbart varldsarv.
Besokstillfredstallelsen &r ocksa tydligt fokuserad i det planerade projektet som diskuteras
mellan Lansstyrelsen, kommuner och Naturvardsverket. Genom zonering av omradet skulle
saval bevarandeintressen och frilufts- och turismintressen tillgodoses. Vidare har ett
framjande av den lokala ekonomin uttalats vara prioriterat i Gallivare och Jokkmokks
kommuner genom anvandandet av natur- och kulturarven som resurs (Radelius Consulting
2000).

Skyddet av resurstillgdngarna i Laponiaomradet har traditionellt sett varit inriktat pa
naturvarden. Mindre vikt har darmed lagts pa skydd av den kultur som finns. Det har forst pa
senare tid genomforts inventeringar av de kulturella lamningarna. Jokkmokks kommun
arbetar for att framhalla den samiska kulturen i destinationen Laponias turistiska profil da
denna utgor en viktig grundsten i varldsarvet och vidare ocksa &r en av anledningarna till
varldsarvets uppkomst.

En positiv turistisk utveckling innefattar ocksa att en samhalls- och omradesintegration skall
vara framtrddande i planeringen. Jokkmokks och Gallivare kommuner arbetar gemensamt
med utvecklingsfragor som rér Laponia. Kommunerna har, genom kommunallagen, i uppdrag
att vaga olika intressen och sdrintressen mot varandra. En sammanvavning av de olika
intressena gors i den fysiska planeringen och sa aven i Oversiktsplaneringen. Genom det
planerade samverkansprojektet som tidigare omnamnts, rader det en samverkan dven mellan
lokal, regional och central niva i fragor som ror Laponia.

| Laponiaomradet efterstravas en integration av samhallsintressen genom den tidigare namnda
generativa planeringsmetoden. Som pavisats sker denna samhéllsintegration dock inte
problemfritt. Samebyarnas franvaro i planeringsfragor ar ett hinder for ett fullstandigt
samarbete i omradet. En total lokal férankring kan darmed inte sagas vara uppnadd i den
planeringsprocess som pagar.

Framtida planering

En primar fraga i det turistiska utvecklingsarbetet for Laponiaomradet ar hur man skall fa en
l6sning av forvaltningsfragan (malkonflikt i det sjatte ledet). Forvaltningsproblematiken har
fran ett myndighetsperspektiv ansetts vara grundad i maktfragor och mojlighet till inflytande
(Lansstyrelsen i Norrbottens Ian 2003). Intressekonflikten speglar av sig i turismplaneringen
och utgor ett hinder i framtagandet av en gemensam forvaltningsplan for varldsarvsomradet.

Atgarder som bor vidtas for att uppnd en forbattrad lokal turismutveckling tydliggors i
modellens sjunde led. Idag ligger forvaltningsansvaret for Laponia hos Léansstyrelsen i
Norrbotten. En av de viktigaste strategiska insatserna som identifierats i kommunernas
handlingsprogram é&r bildandet av en ny forvaltningsorganisation (Radelius Consulting 2000).
Det finns idag inte nagon svensk lagstiftning eller myndighetsstruktur for vérldsarven vilket
kan tydliggéras genom det spridda ansvar som rader i varldsarvet Laponia. Samtliga
intervjuade myndighetsrepresentanter och turistforetagare menar att forvaltningsfragan for
varldsarvet utgor en stor problematik som satter kdppar i hjulet for turismutvecklingen i
omradet. Om forvaltningsproblematiken kring vem eller vilka som skall ansvara for omradet
I6ses kan det forenkla bildandet av en forvaltningsorganisation samtidigt som forutsattningar
skapas for lokal férankring for fortsatt planering.
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Otillgangligheten till nationalparkerna inom Laponia ses fran foretagarhall som ett problem
pa grund av tillstandskravet fran Lansstyrelsen. Pa regional och lokal niva planeras i dagslaget
insatser for okad tillganglighet. Hansyn maste emellertid tas till de natur- och kulturvarden
som &r grundstenarna for varldsarvet och detta innebér en svar balansgang mellan nyttjande
och bevarande poangterar Inga. Tillganglighetsfragor och marknadsfaringsatgarder bor vara
centrala i planeringsarbetet, da dessa faktorer visat sig vara betydande i arbetet for okad
medvetenhet om turistdestinationen pa marknaden.

Den samiska kulturen i Laponia utgor en viktig grundsten i varldsarvet. Fran samiskt hall har
framhallits att det endast ar de sjalva som kan garantera att den samiska kulturen och
kulturlandskapet lever vidare i Laponia i framtiden (Samebyarna 1999).

Avslutningsvis, da de foreslagna atgarderna har vidtagits kan det attonde och sista ledet i den
modifierade modellen uppnas. Darmed har ocksa planeringsarbetet natt fram till det 6nskade
resultatet; en turismutveckling som dar lokalt anpassad och forankrad vilken skapar
forutsattningar for en hallbar varldsarvsdestination.

Varldsarvsutnamningens effekter for turismforetagen

Turistforetagarna har alla haft férhoppningar om att varldsarvsutndmningen skulle innebéra
fler besokare till Laponiaomradet. Ingen av de fyra foretagarna har markt av nagon sadan
effekt &nnu. Hopp finns dock bland turistféretagarna om att framtiden skall innebara fler
besokare.

I en besokarstudie redovisar Wall (2004) att drygt halften av Laponias besokare kénde till att
omradet var ett varldsarv redan innan sjalva besoket. Dock ar det endast ett fatal besokare
som menar att varldsarvsutnamningen paverkat deras beslut att resa till omradet.
Overnattningsstatistik fran Laponias fjallstugor visar inte pa ndgon 6kning i besdksantal under
ar 1996, da Laponia blev ett varldsarv, eller under de narmaste efterfoljande aren (se vidare
Wall 2004).

Foretagarna vill se en fortséattning pa projektet Laponia — hallbart varldsarv dar mer fokus
laggs pa forsaljnings- och marknadsforingshjalp. God information om varldsarvets betydelse
ar viktig och bor tydliggéras av de ansvariga, bade for att upplysa lokalbefolkning och
besdkare om de forutséttningar som géller. Detta skulle ocksa underlatta insatser for att lokalt
forankra turismutvecklingen.

En mojlighet som tillkommit genom utndmningen &ar skapandet av en turistdestination genom
att anvéanda varldsarvet Laponia som varumarke. Utndmningen har bidragit till att skapa en
samverkan kring arbetet med destinationen Laponia mellan Lansstyrelsen, berérda kommuner
samt turistforetagare i omradet. Enligt Magnusson (2002) finns det hos de svenska
varldsarven ett behov av att hitta former for samverkan kring turism och bevarandefragor.
Utan samverkan kan inte turismen i varldsarven utvecklas. Resultat fran tidigare studier
(Magnusson 2002), visar att dar det turistiska arbetet inte funnit en fungerande organisation
har varldsarven inte heller fatt ndgra tydliga turistiska effekter.
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Fallstudie B

Turism i Skargarden
Bosse Bodén och Rosemarie Ankre

Inledning

| foreliggande kapitel diskuteras presumtiva mal- och medelskonflikter mellan natur- och
kulturintresset inom ramen for turistndaringens expansion i den svenska skargarden. Till
skillnad fran naturintresset  (Naturvardsverket) har kulturintresset  (Kulturradet,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och Svenska Filminstitutet) anvisats av regeringen att
medverka i regionala utvecklingsfragor som en del i de regionala tillvéaxtprogrammen. Kultur
kan dven ses som ett medel att na ekonomiska mal (www.raa.se/nyheter/april3.asp). Avsnittet
tar sin utgangspunkt i ett teoretiskt resonemang om konflikter och sedan analyseras de
maldokument som reglerar och styr natur- och kulturintressen i svenska kustlandskap.

Natur- och kulturresurser spelar en viktig roll for en turistdestinations attraktionskraft och de
utgor vanligtvis en grundldggande komponent (s.k. karnresurs) i dess turistprodukt (Ritchie &
Grouch 2003). Det turistiska produktionssystemet ar ett éppet system som bl.a. nyttjar och ar
beroende av lokalsamhéllets service- och néringsstruktur (stodresurs/struktur). Systemet
omfattar darmed ett brett spektrum av intressenter som foretrdder olika grader av
affarsmassighet, soker legitimitet for sitt handlande fran olika hall och baserar sitt handlande
pa skilda vérderationella grunder. Mot denna bakgrund framstar mal och medelkonflikter pa
destinationsniva som ett mer eller mindre naturligt inslag, som kan hanteras som ldshara
problem eller dilemman av aktérerna (Bodén & Rosenberg 2005).

Fyra olika landskapsperspektiv

Manniskans forhallningssétt till natur och landskap har av Sandell (2001) framstallts i termer
av fyra skilda “ekostrategier”. Dessa strategier baseras pa begreppsparen a) aktivt nyttja och
forandra landskapet visavi passivt betrakta, avnjuta och klara av landskapet och b)
funktionellt specialiserat och aktivitetsorienterat nyttjande visavi ett territoriellt anpassat och
landskapsorienterat sadant. Infogas dessa begreppspar i en traditionell fyrfaltstabell
framtréader ekostrategierna som fyra idealtyper, se figur 1.
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Figur 1. Den ekostrategiska begreppsramen (Sandell 2001 s. 35).

Dessa idealtyper speglar spanningen mellan ett specialiserat, effektivt och funktionsorienterat
nyttjande av landskapet gentemot ett differentierat mangbruk relaterat till ett aktivt nyttjande
visavi att passivt avnjutande. De turistiska natur- och kulturrelaterade aktiviteterna i den
svenska skargarden kan relateras till Sandells eko-strategiska fyrfaltsfigur (figur 1). |
fabriksfaltet uppe till vanster aterfinns aktiviteter som kraver en betydande anpassning av
landskapet i savél funktionell mening som krav pa specialisering, t ex Kastellet pa Vaxholm,
operaforestallningar, andra storre evenemang med manga besokare. Aven Gppna ateljéer som
drivs av externa sasongsentreprendrer inom omraden som slojd, textil, maleri, skulpturer,
keramik innefattas i detta falt. Dessa aktiviteter kraver i allmanhet tillgang till extern
kompetens/kapital och ar uteslutande kommersiella, vélplanerade och efterfragestyrda. De
omfattar vanligtvis upplevelseinriktade och/eller kulinariska inslag och besokarna har en klar
uppfattning om vilken typ av upplevelser som erbjuds.

| det museala faltet nere till vanster i figuren, aterfinns verksamheter som éven de kraver ett
funktionsinriktat och specialiserat nyttjande av landskapet och darmed kan andra
verksamheter utestangas. | detta falt aterfinns natur- och kulturreservat. Vissa omraden
beddms ha ett sa stort skyddsvarde att de belaggs med vistelseforbud medan andra upplats for
verksamheter som omfattar ett passivt betraktande av fauna och djurliv i naturlandskapet, t ex
organiserade eller oorganiserade exkursioner och vandringar. Detta falt kan ocksad omfatta
museiverksamhet som industri-, lots- och skargardsmuseer samt bruks- och industrimiljcer.

Falten hembygdens nyttjande och hembygdens avnjutande avser verksamheter som har en

naturlig koppling till lokalsamhallet och ett landskap som ger utrymme for mangbruk och
differentierade upplevelser. Nyttjandet sker utifran ett lokalt producentperspektiv som
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verksamheter med anknytning till traditionella néringar, lokalt drivna smaskaliga ateljéer for
utstallning och forsaljning av skargardshantverk och andra foretradesvis lokala produkter
samt skargardsmarknader och slatteraktiviteter. ”Avnjutandefaltet” handlar uteslutande om att
bara befinna sig i natur- och kulturlandskapet eller pa “mitt/varat stalle” och njuta av de
estetiska och kanslomassiga upplevelser det ger. Det ar en upplevelse som det kan vara svart
och i vissa fall omgjligt att kommersialisera, som dagdrommeri i naturlandskapet (figur 2)
eller upplevelsen av "Ronnerdals tarna som fatt ungar”.

Figur 2. Dagdrommeri pa stranden. Foto: Anders Eliasson/Kramfors Turism.

Sandells begreppsram kan med fordel anvédndas som ett hjalpmedel inom planerings- och
utvecklingsarbete for att hantera olika mal- och medelskonflikter. De offentliga aktérerna som
ska framja kulturlivet och kulturlandskapet i skéargarden, har som ett viktigt 6vergripande
delmal att verka for aktiviteter dar landskapet aktivt nyttjas och forandras for att gynna de
regionala ekonomiska tillvaxtmalen. Samtidigt &r det de offentliga aktGrernas uppgift att
bevara det existerande kulturlandskapet och sla vakt om icke-kommersiella kulturvarden.
Dels genom att trygga det museala perspektivets verksamheter som kan hanforas till att
planera och storskaligt forsoka dominera landskapet utan att utnyttja det annat an passivt, dels
genom att trygga landskapet for verksamheter inom féltet for hembygdens avnjutande. De
medel som kulturintressets aktorer anvénder for denna uppgift kan till stor del antas
sammanfalla med naturvardsintressets landskapsperspektiv, d v s att vissa omraden ska
bevaras och skyddas utifran sina natur- och kulturvarden exempelvis genom naturskydd,
naturvard, fridlysningar, nationalparker, kultur- och naturreservat. En central frga i detta
sammanhang ar i vilket stadium ett landskap ska “frysas” eller "konserveras”. Det kan det
rada delade meningar om mellan kultur- och naturvardsintresset eftersom det forstnamnda
intresset ocksa har att tillgodose verksamheter som aktivt nyttjar och férandrar landskapet.

Mal- och planeringsforutsattningar

Natur- och kulturvéardena i skargarden &r i flera avseenden unika och landskapet bedoms bade
nationellt och internationellt rymma stora upplevelse- och rekreationsvérden. Planeringen av
och malen for de svenska kustlandskapen kan delas upp pa en lokal och en nationell niva. Den
lokala nivan har genom det kommunala planmonopolet (6versiktsplaner, detaljplaner och
kommunikativ planering) ett stort inflytande 6ver mark- och vattenanvandningen. Regering
och riksdag ansvarar for lagstiftning och férordningar som Plan och Bygglagen, Miljobalken,
allemansratten, strandskyddet, riksintressen och miljokvalitetsmal. Den lokala nivan
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tillhandahaller verktygen for nyttjandet av kustomradenas tillgangar medan den nationella
nivan tillhandahaller medel for bevarandet, vilket kan skapa konfliktytor mellan de tva
nivaerna men aven inom exempelvis en kommuns lokala arbete (Ankre & Emmelin 2005).

De nationella miljomalen for naturvard och kultur har hallbar utveckling som en gemensam
évergripande malsattning. 1 miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
faststélls att de svenska kustlandskapen i hog grad ska kannetecknas av biologisk mangfald
och hoga upplevelse-, natur- och kulturvarden. Av delmalen framgar vidare att:

e senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skargardens kulturarv och
odlingslandskap ska bevaras och brukas.

e senast ar 2008 ska uttaget av fisk, inklusive bifangster av ung fisk, vara hogst
motsvarande atervaxten, sa att fiskbestanden kan fortleva och, om sa ar nédvandigt,
aterhamta sig.

e senast ar 2010 ska minst 50 % av skyddsvarda marina miljéer och minst 70 % av kust-
och skargardsomraden med héga natur- och kulturvéarden ha ett langsiktigt skydd.

e senast ar 2010 ska buller och andra stérningar fran battrafik skall vara forsumbar
inom sarskilt kansliga och utpekade skargards- och kustomraden (Naturvardsverket,
2003).

Kulturella resurser har tillerkants en ¢kad betydelse inom de regionala tillvaxtprogrammen
och regeringen gav 2004 de nationella kulturmyndigheterna i uppdrag att medverka i den
regionala utvecklingsprocessen. Det framgar av myndigheternas redovisning Gver det
nationella utvecklingsarbetet att kulturella insatser aterfinns inom atta, delvis 6verlappande,
omraden.! Dessa omraden kan i en turistisk kontext reduceras till tvd Gvergripande
huvudomraden: kultur som naring och kultur som livsmiljo (Riksantikvariedambetet et al.
2005):

. Kultur som naring fokuseras till stor del mot upplevelsebaserad turism och profilering.
Marknadsforing betraktas som ett medel att lyfta fram regionalt producerad kultur. Kulturell
kompetens ses vidare som en marknadsmassig fordel och ett medel att starka foretags
konkurrenskraft. Kultur som specifikt naringsomrade anses betyda en stor
utvecklingspotential bade for enskilda foretag och for foretag i samverkan (foretagskluster).
Kreativitetsfraimjande satsningar pa konstarter, kulturarv och medier bedéms aven starka
enskilda ménniskors kreativitet och darmed framja ett tkat entreprendrskap.

. Kultur som livsmiljo fokuserar pa att kulturen — saval konstarterna som kulturarvet —
spelar en avgorande roll for att skapa en attraktiv och god livsmiljo. Kultur framjar kanslan
av regional tillhoérighet och lokalbefolkningens motivation att stanna kvar i sin hembygd,
och som hélsoframjare ses kultur som en indirekt effekt av dess roll som ndring och
livsmiljo.

Redovisningen indikerar att det foreligger spannings- och konfliktytor mellan kultur som ett

medel att na tillvaxtprogrammens mal och "malet for kulturpolitiken /som/ framfor allt tar sin

utgdngspunkt i idén om kulturens varde for livskvalitet och demokrati. Kulturen maste fa
utvecklas pa sina egna villkor och vara en fri, obunden och utmanande kraft i samhallet”

(Riksantikvarieambetet et al 2005, s. 5). Det framhalls att avgransningen av

tillvaxtprogrammen i vissa fall varit sa smalt fokuserad pa nagra fa miljéer och enbart till

' De delomrdden som anges ar kultur 1) som upplevelsenaring, 2) som livsmiljé, 3) som néring, 4) for
profilering och marknadsforing, 5) som kompetens och marknadsmaéssig fordel, 6) som grund for samverkan, 7)
som kreativitetsframjare och 8) som halsoframjare (Riksantikvariedmbetet et al. 2005. s. 11).
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gagn for upplevelseindustrin, att den mangdimensionella synen pa kulturarv och dess
betydelse for utveckling gatt forlorad. Fragor som har gallt omforvaltningen av kulturarv har
inte ansetts vara viktiga i utvecklingsarbetet (Ibid).

Sammanfattande diskussion

| samhéllsekonomisk mening innebér en langsiktig hallbar utveckling av skargarden inte att
kapitalstocken halls konstant, d v s att avsaknaden av miljoforsamring &ar total. Om ett
naturomrade/naturvarde ska exploateras kommersiellt handlar det till stor del om att vinsterna
ar storre an nyttan av att bevara omradet orort. Ar vinsterna storre, bor en exploatering ske
under forutsattning att tillgangen pa icke-kommersialiserad natur ar stérre &n vad som anses
vara optimalt. En relevant fraga i sammanhanget ar vem som definierar nytta och vad som é&r
optimalt?

Riksantikvarieambetet (2003) betonar att det utifran en helhetssyn pa natur- och kulturarvet
bor ske en samverkan mellan naturintresset och kulturintresset. Relateras naturintressets mal-
och planeringsforutsattningar till Sandells fyrfaltstabell 6ver olika ekostrategier, kan de
framfor allt kopplas till de tva falt/strategier som avspeglar ett passivt nyttjande av landskapet,
som museum for fjarrstyrd konsumtion alternativt hembygdens avnjutande. Dessa tva
ekostrategier med bevarandefortecken kan dven ses som relevanta for kulturminnesvardens
aktorer i skargarden, medan andra delar av kulturintresset framfor allt foretrader ett aktivt
och exploaterande nyttjande av landskapet. Exempelvis indikerar kulturens roll inom de
regionala tillvéxtavtalen férekomsten av ekostrategier som kan kopplas till falten/strategierna
for fabrik for produktion av aktiviteter och hembygdens avnjutande. Skilda mal- och
planeringsforutsattningar skapar darmed presumtiva konfliktytor och spénningsfalt mellan
naturintresset och kulturintresset, liksom att det inom det sistndmnda intresset berdr samtliga
fyra ekostrategier.

En strategi for natur- och kulturintresset har alltsa att stéilla sig fragan hur skargardens
kulturarv och odlingslandskap ska bevaras; i vilket stadium ska landskapet “frysas” eller
"konserveras” eller brukas? Aven naturintresset vars ekostrategier forefaller mer homogena
har att hantera bevarandeintresset med forsiktighet, vilket exemplet med Angso nationalpark
(1909) i Stockholms skargard visar. Datidens botaniker och andra sakkunniga insag inte att
Angsos ljusa landskap var resultatet av seklers jordbruk och forbjod slatter och bete, vilket
gjorde att angsmarkerna vaxte igen. Idag aterstalls landskapet genom att dngarna slas under
hogsommaren, kreaturen slapps in pa efterbete och I6vtraden hamlas - beskérs - pa gammalt
vis (http://www.archipelago.nu).

Kulturintresset har dven att forhalla sig till ekostrategier som aktivt nyttjar landskapet for mer
eller mindre kommersiella verksamheter. Forutom den konfliktyta som vanligtvis existerar
mellan exploaterings- och bevararintresset aterfinns spanningar inom exploateringsintresset, t
ex. mellan aktorer som foretrader olika grader av affarsméssighet, skilda vérderationella
grunder och i varierande grad soker legitimitet for sitt handlande i lokalsamhallet respektive
storsamhallet. Ytterligare andra konfliktytor kan kopplas till barkraftsproblem i anknytning
till attraktiva natur- och kulturomraden, forekomsten av externa kapitalstarka intressen och
stigande prisnivaer och sasongsproblematikens mangfacetterade utmaningar.

Avslutningsvis kan det framhallas att skargardens besckare i allmanhet har en genuin och
idyllisk bild av skéargardsmiljon baserad pa den traditionella fiske- och jordbrukskulturen som
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format landskapet. Cassel (2003) beskriver hur restaurangforetagare och ravaruproducenter
forsOker iscensétta “rétt sorts” turistiska upplevelser genom att anpassa sin produkt till
forvantningarna och forestéallningarna. Denna kundanpassning rymmer dock en paradox da de
kultur- och naturvarden som denna bild grundas pa, ar baserad pa en livsstil som i det stora
taget inte langre existerar (SOU 2000:67). Det gor att den kommersiella turistprodukten bor
formas utan Over- eller undertoner sa att kundens och producentens mytbild kan hallas
levande och omfatta en delad autentisk™ uppfattning.

Kultur- och naturvardsintressena ar tva av flera intressen som har att samverka inom det
turistiska produktionssystemet for att stdrka dess konkurrens- och utvecklingskraft.
Produktionssystemets Oppenhet och dess beroende av landskapet och lokalsamhéllet som
resursbas leder i allmanhet till intressekonflikter mellan dess aktorer. De Gvergripande malen
om en langsiktigt hallbar utveckling som beaktar bade materiella och immateriella varden
samt tryggar en biologisk mangfald leder dock i allmanhet inte till sddana konflikter. De &r
ofta diffusa. Det &r nar medel ska valjas som konflikterna aktualiseras. Avgransas
problematiken till att galla kultur- och naturvardsintressena kan de olika perspektiven pa
landskapet som resursbas (som presenteras i Sandells modell) tjana som utgangspunkt for att
oka forstaelsen for och kunskapen om varfor det kan uppsta medelskonflikter mellan dessa
intressen i den svenska skargarden. Det i sin tur bor skapa battre forutsattningar att omvandla
dilemman till I6sbara problem.
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Fallstudie C

Risker och mojligheter med turismevenemang

Kulturturism pa Jokkmokks vintermarknad
Robert Pettersson

Inledning

Visfestivaler, dansfestivaler, slojdfestivaler, konstfestivaler, teaterdagar, medeltidsveckor... |
Sverige, liksom i 6vriga varlden, anordnas det allt fler evenemang som konkurrerar om
uppmarksamhet och besokare. Evenemangen haller pa olika lange och lockar olika manga
besokare. Gemensamt for de flesta kulturevenemangen &r dock att de forsoker locka besdkare
till sig med ett uttalat utbud som utgar fran en eller flera kulturresurser.

| Sverige attraherar av tradition storstdder och olika platsbundna naturresurser (t.ex. fjall)
besokare till storstad och shopping, vandring, utférsakning och sa vidare. Dessa attraktioner
ar, i alla fall pa kort sikt, svara att konkurrera med for de som befinner sig utanfor
storstaderna, och de som inte besitter de nédvandiga naturresurserna. Detta kan vara en till
forklaringarna till att manga (perifera) destinationer satsar stora resurser pa olika typer av
kulturevenemang. Vid sidan om att locka bestkare kan evenemangen ge en mojlighet att
starka den lokala identiteten, forlanga sé&songen och skapa inkomster och sysselséttning i
regionen.

Mojligheterna och evenemangens positiva effekter ska dock stallas i relation till risker och
mojliga negativa effekter. Ett evenemang samlar manga manniskor pa en begransad yta under
en kort tid. Det gor att paverkan pa natur och kultur &r storre an normalt, vilket kan fa
negativa konsekvenser. Sarskilt stort &r risktagandet om den lokala kulturen exploateras och
utgér en del av den turistiska attraktionen.

Att kanna till saval risker som majligheter med att arrangera ett evenemang ar viktigt for att fa
till stand en langsiktigt hallbar utveckling. Foreliggande fallstudie syftar till att belysa nagra
risker och mojligheter med turistiska kulturevenemang. Detta sker bland annat utifran studier
av en av Sveriges aldsta arligen aterkommande kulturturistiska evenemang; Jokkmokks
vintermarknad, som i februari 2005 firade 400-arsjubileum.

Vad ar ett evenemang?

Begreppen evenemang och festival anvands flitigt i forskning, media och marknadsféring.
Enligt Getz (1991) och Hall (1992) ar en festival en publik och temabaserad tillstallning
medan evenemang har en begransad langd med tydligt start- och stoppdatum. Idag anvénds
dessa tva begrepp i stort sett synonymt i Sverige. Dessutom finner man ett flertal marknader
(t.ex. Kiviks, Jokkmokks) som till sin definition sétter forséljare i kontakt med potentiella
kopare. Marknader ar ofta en del av evenemang, och manga ganger innehaller marknadsdagar
mycket mer an bara handel. Jokkmokks vintermarknad, som beskrivs mer ingaende langre

51



fram, kan sagas vara en kulturfestival som innehaller bland annat sang- och
musikframtradanden, utstéliningar, seminarier och en stor marknad.

Manga av de svenska evenemangen é&r arligen aterkommande och halls vid samma tid varje
ar. De flesta evenemangen halls under sommaren, da manga har semester. Butler (1980)
konstaterar i sin forskning att de flesta evenemang, liksom turistiska destinationer, tenderar att
folja en cykel (se figur 1). Denna livscykel visar pa hur evenemang efter sin fodelse och
introduktion ofta har en kraftig tillvéaxtfas for att sedan na en fas av mognad och stagnation.
Utmaningen ar saledes att verka for fornyelse och fortsatt tillvaxt sd man inte tvingas lagga
ner evenemanget.

Tid

v

Figur 1. Butlers (1980) modell for den turistiska livscykeln (heldragen kurva)
samt Baums (1998) modell for kontinuerligt fornyade turismprodukter (brutna
linjer).

Vid sidan om Butlers vedertagna modell for den turistiska livscykeln har bland andra Baum
(1998) forsokt att forklara utvecklingen av turism och turismevenemang med hjélp av flera
parallella kurvor. H&r har varje enskild kurva samma form som Butlers kurva med tillvéxt och
stagnation, men dessutom beskriver varje ny kurva en fornyelse eller en ny produkt (streckade
linjer i figur 1). Genom att hela tiden forutsétta stagnation och verka for en fornyelse, och
genom att i ratt 6gonblick introducera nya produkter, kan den skicklige entreprenéren eller
destinationen uppna en kontinuerlig tillvaxt.

Positiva och negativa effekter av evenemang

Saval de positiva som de negativa effekterna av ett evenemang forstarks som regel med ett
vaxande evenemang. Redan ett litet evenemang kan dock ha en stor inverkan om det
arrangerande samhallet eller den arrangerande regionen ar begransad. Buhalis (2000) har visat
att effekterna av ett turismevenemang foljer de olika nivaerna i Butlers livscykel. Fran att
borja med obetydliga effekter tkar effekterna kraftigt under tillvéxtfasen varfér medvetenhet
och planering &r nddvandigt for att undvika de negativa effekterna.

All turism leder till ndgon paverkan. | tabell 1 har tankbara positiva och negativa effekter

listats. Effekterna har férutom positivt och negativt dven delats in i ekonomiska effekter,
sociala effekter och miljoeffekter.
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Tabell 1. Mgjliga positiva och negativa effekter av turism och turismevenemang.
Bearbetad efter Hall & Page (1999) sidan 122, samt Pettersson (2004) sidan 22.

Ekonomiska effekter Sociala effekter Miljoeffekter
. Okad sysselsattning Storre kontaktnat Okat miljomedvetande
= Hogre inkomster Okad kunskap
§ Mer varierande sysselsattning ~ Forbéttrad sjalvkansla
Bredare ekonomisk bas Battre lokal social service
—  Mer sdsongsarbete Alienation Okad erosion
% Lokal prisstegring Okad kriminalitet Okad nedskrapning
2  Okat beroende “Disneyfiering” av kulturen Qkade fororeningar
Z  Ekonomiska forluster Okat buller

Ekonomiska effekter

Ett av de vanligaste motiven for att arrangera ett evenemang ar forstass att det kan skapa
sysselsattning och bidra med 6kade inkomster for ett antal personer i regionen. Dessutom
leder denna form av sysselséttning for manga till att man far en mer varierad sysselsattning
och en bredare ekonomisk bas att sta pa.

Dessa tankbara positiva effekter ska stallas mot negativa effekter sasom att ett engagemang i
ett evenemang ofta innebdr mer sasongsarbete, det vill sdga en stor arbetsinsats under en
begrénsad tid. Vidare kan evenemang leda till en lokal prisstegring kédnnbar for de lokalt
boende. De som h&nger upp en del av sin inkomst till ett enskilt evenemang kanner av ett tkat
beroende av svarpaverkbara turismfaktorer, sdsom exempelvis vader och restrender. Manga
evenemang har sa liten marginal att redan ett daligt ar med ekonomiska forluster kan gora att
evenemanget upphor.

Sociala effekter

De mojliga positiva sociala effekterna av ett evenemang ar manga. Inte minst kan ett
evenemang bidra till ett nytt och storre kontaktnat for saval arrangdérer som besokare.
Effekterna av detta kan bli 6kad kunskap bland de inblandade, och hela evenemanget ar ett
utmarkt tillfalle att sprida information till omvarlden om den lokala miljon och kulturen
(Wilson & Udall 1982). Hela regionen kan vid ett lyckat evenemang kénna stolthet och
forbattrad sjalvkansla. Ett evenemang stéller krav pa turistisk infrastruktur sdsom mat och
boende. En utbyggd turistisk infrastruktur erbjuder de lokalt boende en battre lokal service, i
vissa fall dven utanfor sjalva evenemanget.

Nar en hemort invaderas av ett stort antal beskare under ett evenemang finns det risk for att
de lokalt boende inte k&nner igen sig i sin egen hemmiljo (alienation). Bland de tdnkbara
negativa effekterna kan man vidare konstatera att det i sparen av evenemang ofta foljer en
Okad kriminalitet med obehags- eller osakerhetskanslor som féljd. | de fall dar den lokala
kulturen utgor en del av attraktionen, exempelvis som i fallet med Jokkmokks vintermarknad,
finns det en uppenbar risk for att tillrattalaggandet av kulturen gar sa langt att man riskerar att
hamna i det som har kallats en ’disneyfiering™ av kulturen. Den turistiska efterfragan riskerar
att driva fram icke autentiska kulturutryck, som pa sikt kan urholka kulturen.
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Miljoeffekter

Under ett evenemang nar man ut till manga under en begréansad tid, inom ett visst begransat
omrade. Darfor kan evenemangen fungera som platser for larande moten mellan olika
grupper. Flera arrangorer forsoker ta vara pa tillfallet att 6ka miljomedvetandet hos besokarna
genom egna aktiva miljéval och i vissa fall kampanijer.

Evenemangets koncentration i tid och rum leder dock till risker for exempelvis 6kad erosion
och okad nedskrapning. Riskerna med erosion begransas dock av att manga festivaler och
evenemang arrangeras inom tatbebyggt omrade dar marken som regel tal en stor pafrestning.
Evenemang medfor avslutningsvis en méangd forflyttningar i rummet med okad trafik som
foljd. Detta medfor i sin tur 6kade luftfororeningar och ékat buller.

Jokkmokks vintermarknad

I Jokkmokk, med 3000 bofasta strax norr om polcirkeln, méts under tre vinterdagar varje ar
omkring 40000 besokare. Det kanske storsta dragplastret under vinterfestivalen i Jokkmokk &r
den samiska kulturen som drar till sig intresse (figur 2). Jokkmokks vintermarknad med sin
langa historia, sitt perifera lage och exploatering av den lokala samiska kulturen staller manga
evenemangsfragor pa sin spets.

Figur 2. Exotiskt inslag under Jokkmokks vintermarknad. Foto: Robert Pettersson.

Det var den svenske kungen Karl 1X som 1605 bestamde att det skulle hallas marknad i
Jokkmokk. Detta var ett sétt att kontrollera handeln och underléatta skatteindrivning fran de
nomadiserande samerna. Under aren har marknaden utvecklats fran en nyttomarknad till en
nojesmarknad som lockar bestkare dver stora avstand.

Vad ar det da som far besokare att ar efter ar under den morka och kalla delen av aret aka den
langa vagen till Jokkmokk? En stor del av forklaringen ligger i att arrangdrerna har lyckats
med det som Baum beskrivit i teorin (figur 1). | rétt takt har man fornyat utbudet under
festivalen. Fran att ha haft sjalva marknadshandeln i fokus har man breddat sitt utbud i en
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forsta omgang med utstallningar och seminarier. 1 den senaste fornyelsevagen marks
satsningar pa bland annat aktiviteter, musik och mat (Pettersson 2003). Utbudet har alltsa
breddats och delvis forandrats och pa sa satt har populariteten och tillvaxten kunnat
bibehallas.

En annan viktig forklaring till framgangen ar den starka lokala forankringen som borgar for
ett langsiktigt engagemang som stodjer sig pa saval ekonomiska som sociala intressen. Vid
sidan om att vara en stor samisk och turistisk motesplats fungerar marknaden som
hemvandardagar for alla med rétter i omradet.

Utover marknadens ekonomiska och fysiska effekter ar det pa grund av exploateringen av den
samiska kulturen forstass de sociala effekterna som ar av sarskilt intresse. 1 media och
marknadsforing &ar det valdigt ofta en bild av en exotisk ursprungsbefolkning och historisk
renskotsel som malas upp (Miller & Pettersson 2005). Denna bild av det samiska skiljer sig
dock en del fran den samiska vardagen, dar manga samer lever assimilerat i det moderna
samhallet. Aven dagens storskaliga renskotsel med helikoptrar och terrangfordon skiljer sig
en hel del fran den bild som kommer fram under marknaden (figur 2).

Bland andra MacCannell (1976) konstaterar att det besékaren far se ofta ar just en tillrattalagd
eller iscensatt akthet. Denna balansgang ar ett dilemma for manga kulturevenemang. Det
kravs tillrattalaggning av kulturen for att fa den turistiskt intressant, men for stora
tillrattalaggningar riskerar att skada kulturen. | Jokkmokk lyckas man ganska bra med
avvagningarna tack vare en stor medvetenhet om riskerna och en lokal forankring och
planering.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns stora fortjanster, saval monetara som
icke-monetara, i att arrangera ett evenemang. Det finns dock dven manga risker varfor det ar
viktigt med fortsatt problematisering i &mnet evenemangsturism och turismutveckling.

| Sverige finns idag manga goda exempel pa vél planerade och vél genomférda evenemang.
Ett av dessa ar Jokkmokks vintermarknad som har en lang tradition av inte bara bibehallen
utan till och med 6kande popularitet. Vad finns det da att lara av exemplet Jokkmokks
vintermarknad? For det forsta visar marknaden att en lokal férankring med lokal planering
och lokalt medbestdmmande &r viktigt. Vidare ar ett standigt fornyelsearbete nddvandigt for
bibehallen popularitet.

Det ar viktigt med kunskap for att undvika fallgropar och dubbelarbete. Manga sma festivaler
och evenemang star infor liknande utmaningar sa det ar onddigt att hjulet uppfinns om och om
igen pa skilda hall. Kanske borde man i Sverige stimulera samarbetsorgan for
turismevenemang?

Det finns idag ingenting som tyder pa att populariteten i att arrangera och beséka evenemang
skulle avta. Mot bakgrund av det ar det viktigt att ha kontroll &ver planering och
genomforande. Avslutningsvis refereras det darfor har till Hinch (1995) som har listat fyra
punkter pa hur man i framtiden ska kunna uppna en hallbar turismutveckling.

55



For det forsta &r evenemang inga isolerade fenomen utan intimt kopplade till de andra delarna
i det turistiska systemet. Det ar darfér av hogsta vikt att kontrollera och samordna regionens
turismutveckling, inkluderande regionens evenemang. Evenemangens komplexitet och bredd
leder oss till andra punkten som pekar pa vikten av 6kad professionalism hos arrangérerna. En
hallbar utveckling forutsatter kunskaper hos saval arrangorer som besokare. For det tredje,
anser Hinch, kan man inte se pa evenemanget som det enda som ska vanda trenden i en region
med ekonomisk avmattning och stagnation. Evenemanget maste ses som en av flera
nodvandiga satsningar for att uppna en regional tillvaxt. | den fjarde och sista punkten pekar
Hinch pa att utvecklingen maste hallas pa en sadan niva att man kan behalla den lokala
kontrollen. Detta uppmuntrar en smaskalig, langsam och kontrollerad utveckling.
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Fallstudie D

Biosfaromraden i Sverige

— Tornetrask biosfaromrade och Kristianstads Vattenrike
Hanna Jamting, Mikael Nilsson, Robert Pettersson och Sandra Wall Reinius

Redan pa 1960-talet vécktes ett intresse av att bilda naturskyddsomraden med syftet att bade
bevara den biologiska mangfalden och samtidigt framja en hallbar ekonomisk och social
utveckling. 1 samband med detta startades ett forskningsprogram vid namn The Man and
Biosphere Programme (MaB), initierat av FN-organet UNESCO. Biosfaromrade kallas det
omrade dar MaB-forskningen bedrivs. Ar 2005 finns 482 biosfaromraden fordelade éver 102
lander runt om i vérlden.

Idag har bland annat en 6kad turism lett till att MaB-programmet intensifierats for att hitta
I6sningar pa dilemmat mellan brukande och bevarande av naturresurser. Biosfaromradena ar
aven tankta att fungera som modellomraden dar kunskap och praktik testas for att forstarka
relationen mellan méanniska och miljo pa ett hallbart satt (Sandell 2003). Avslutningsvis ska
verksamheten strdva mot ett verkstéllande av Agenda 21 och anslutande konventioner, sérskilt
konventionen for biologisk mangfald (UNESCO 2005a).

Arbetssattet inom biosfaromradena skiljer sig fran traditionella naturskyddsomraden dar stor
vikt laggs pa bevarande. Inom biosfaromradets ramar ingar dven hallbar regional utveckling
som en viktig del i arbetet. Ett biosfaromrade ska vara sa stort att de kan uppfylla foljande tre
funktioner:
e Bevarandefunktion - Malet ar att bidra till bevarande av landskap, ekosystem, arter
och genetisk mangfald. Biologiska saval som kulturella véarden ska bevaras.
e Utvecklingsfunktion - Syftet ar har att bidra till ekonomisk och mansklig utveckling pa
ett ekologiskt godtagbart och hallbart vis.
e Logistikfunktion - Slutligen finns en funktion som uppmuntrar hjalp till forskning,
miljodvervakning, utbildning och utbyte av information mellan lokala och globala
aktorer angaende bevarande och utveckling.

Konceptet innebar goda mojligheter att forena manga aktorer med skilda intressen, samtidigt
som det finns manga svarigheter i arbetet med att bade bevara och utveckla ett omrade. Den
hallbara utvecklingen ar en viktig del i biosfarstrategin och med det menas hallbar ekonomisk,
social och miljomassig utveckling, men mellan dessa rader inte alltid samstammighet. En
ekonomisk utveckling, exempelvis genom turism, innebar inte séillan en 6kad belastning pa
miljon. For att losa detta grundar sig biosfaromradesstrategin pa en zoneringsprincip som
innebar att omradet indelas i tre zoner dar varje zon har olika funktioner och dar olika
intressen kan styra (se figur 1).
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Biosfaromradets zonering
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Figur 1. Biosfaromradets zonering. Kélla: UNESCO (2005a).

Ett lagligt skyddat kédrnomrade upprattas for att bibehalla en biologisk mangfald genom att
bevara och skydda kansliga och vardefulla arter och biotoper. Karnomradet bestar ofta av
redan tidigare skyddade omraden. Ett biosfaromrade innehaller aven en eller flera
buffertzoner vars syfte &r att forstarka skyddet i karnomradet. De aktiviteter som férekommer
i buffertzonen bor hjalpa till att skydda bevarandeintressena i karnomradet. Slutligen finns
utvecklingsomraden dar verksamheter ska etableras som bidrar till att framja den hallbara
ekonomiska och sociala utvecklingen i regionen. Har ska modeller for god markanvéndning
och hallbar utveckling anvandas och lokalt forankrat och langsiktigt hallbart
utvecklingsarbete prioriteras. Det ar till detta omrade man soker forlagga turism och
rekreation, det vill saga skilt fran kdarnomradet.

Svenska biosfaromraden

| Sverige finns idag tva officiella biosfaromraden. Tornetrask biosfaromrade etablerades ar
1986. Ytterligare ett biosfaromrade finns i Kristianstads kommun i norddstra Skane. Omradet
heter Kristianstads Vattenrike och utsags till biosfaromrade i juni 2005.

Uppmarksamheten av och intresset kring biosfaromradena har i Sverige hittills varit
begransat, dven om den svenska MaB-kommittén upplevt att bade det lokala och nationella
engagemanget okat under 1990-talet. Namnas kan att den svenska MaB-kommittén inte har
nagot ekonomiskt ansvar for biosfaromradena, utan finansieringen ska losas lokalt (Thorell et
al 2004).

Tornetrask biosfaromrade
Arbetet i Tornetrask biosfaromrade mellan Kiruna och Narvik har sedan starten ar 1986 varit
kantat av svarigheter. Under stora delar av 1990-talet var Tornetrask biosfaromrade i stort sett

bara en “pappers-park” utan vare sig en ansvarig organisation eller finansiering. Ar 1995
antog UNESCO en ny strategi for biosfaromraden, den sa kallade Sevillastrategin (UNESCO
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2005b). En utvardering av Tornetrask biosfaromrade gjordes i samband med detta, och den
visade att de nya kriterierna for ett biosfaromrade inte uppfylides.

Turismen har varit, och ar fortfarande, en mycket viktig inkomstkélla for omradet anda sedan
jarnvagen och Abisko Naturvetenskapliga Station etablerades i borjan pa 1900-talet. Antalet
évernattningar pa hotellen inom och i narheten av biosfaromradet uppgar arligen till omkring
100 000 (Wall 2003). Till detta kommer flera dagsbestkare och personer som under
exempelvis fjallvandringar Gvernattar i egna téalt (Wall 2001).

Bevarandefunktionen infrias i och med de nationalparker (Abisko och Vadvetjakka) och de
naturreservat (Stordalen och Abisko Naturvetenskapliga Station - ANS) som finns i omradet.
Logistikfunktionen aterfinns delvis genom den forskning som bedrivs pa Abisko
Naturvetenskapliga Station (Wall 2001). Men for att omradet aven ska uppfylla den tredje
funktionen som ror utveckling, turism och rekreation, menar UNESCO att omradet bor
utvidgas och att zoneringen maste forbattras. Vidare framkommer att allmanheten maste
involveras i storre utstrackning. FOr att omradet aterigen ska kunna fungera som ett
biosfaromrade efter Sevillastrategin ar det nodvandigt att dessa atgarder gors.

Ytterligare svarigheter for Tornetrask biosfaromrade har varit att hitta ekonomiska medel till
att finansiera driften av biosfaromradet och darmed kan ingen personal anstallas till att
utveckla omradet. Varifran de ekonomiska medlen bér komma aterstar att 16sa, men pa grund
av kravet pa lokal férankring bor de ekonomiska medlen komma fran lokalt hall.

Bristen pa engagemang fran den lokala befolkningen &r pataglig, vilket forsvarar arbetet
ytterligare. | dagens Tornetrask biosfaromrade finns endast ett litet antal bofasta, och en
utvidgning forutsatter att befolkningen informeras om biosfaromradet for att darigenom skapa
ett Okat intresse.

Ett biosfaromrade ar inte lagligt skyddat (forutom de nationalparker och naturreservat som
utgor karnomradena) och darmed kravs en hdg grad av samarbete och enighet bland aktorer i
omradet. | Tornetrask ar samarbetet mellan lokala aktorer ytterst begransat dven om ingen
direkt oenighet mellan dessa rader.

For att ge biosfaromradet en bredare grund bor dven omradets kulturvarden inkluderas i storre
omfattning an vad som hittills gjorts. En tydlig naturvetenskaplig inriktning i Tornetrask
biosfaromrade har uppkommit i och med att ANS varit ansvarig for driften. Detta har lett till
en prioritering av naturvdarden och naturvetenskaplig forskning. Samhallsvetenskapliga
aspekter bor, i det framtida arbetet med biosfaromradet, framhéavas i logistikfunktionen
genom att framja samhéllsvetenskaplig forskning. Den samhallsvetenskapliga inriktningen
bor aven tas med for att underldtta uppfyllandet av utvecklingsfunktionen dar bland annat
hallbar ekonomisk utveckling ingar. Biosfaromradets utvecklingsfunktion innebar majligheter
att skapa en mer positiv utveckling i omradet och darmed gynna det lokala samhallet. | ett
omrade med begransad mojligheter till foretagsutveckling och tillvéxt fyller turismen en
viktig funktion dd omradet har goda forutsattningar att arbeta med en langsiktigt hallbar
turismnaring.

Tornetrask biosfaromrade har annu inte nagon plan éver hur en organisatorisk struktur kan
skapas, vilken tar hansyn till omradets olika intressenter. Darfor finns inte heller nagon
uttalad strategi for att forena omradets bevarande- och utvecklingsintressen. Den framtida
organisationen i Tornetrask biosfaromrade bor innefatta en styrgrupp dar olika aktorer kan
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motas och diskutera for att na fram till en hallbar l6sning. Detta liknar Kristianstads
Vattenrikes arbetssatt med en samradsgrupp.

Kristianstads Vattenrike

Kristianstads Vattenrike &ar det forsta biosfaromradet i Sverige som godkandes enligt
UNESCOs krav for biosfaromraden som finns faststallda i Sevillastrategin. Omradet omfattar
Helgeans avrinningsomrade i Kristianstads kommun och de kustnéra delarna av Hanobukten.
Inom omradet finns ett ekomuseum som med sina 13 olika informationsanlaggningar lockar
omkring 150 000 besckare per ar. Information och Gvriga rekreationsvarden sdsom fiske
lockar saval ortshor som turister (Vattenrikets hemsida 2005).

Verksamheten i Vattenriket syftar till att bevara och utveckla de ekologiska och
kulturhistoriska vardena samt att nyttja dessa pa ett uthalligt och varsamt satt. Kristianstads
Vattenrike har alltsedan idéstadiet haft ett starkt lokalt och nationellt stéd och omradet kallas
idag for Sveriges enda fungerande biosfaromrade (Magnusson, Magntorn & Cronert 2004).

Arbetet med Kristianstads Vattenrike har pagatt i omkring 15 &r och har under hela perioden
varit inriktat mot att fa biosfaromradesstatus och konceptet ar darfor valkant i regionen. 1 och
med detta var det vid ansokningstillfallet inte manga som hade nagra anmarkningar mot
instiftandet av ett biosfaromrade.

| Kristianstad finns en samradsgrupper for natur- och kulturvard som visserligen inte har
nagon beslutsfattande status men som &nda har stora mojligheter att paverka utvecklingen i
biosfaromradet pa grund av den breda intresseférankringen. 1 samradsgruppen finns bland
annat representanter fran Kristianstad kommun, Lansstyrelsen, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), naturskydds-, jakt- och fiskeféreningar. Denna samradsgrupp, tillsammans med det
langa forarbetet innan biosfaromradesutnamningen, anses vara de huvudsakliga anledningarna
till att sa stor enighet finns i omradet da tankbara konflikter tidigt identifieras och forebyggs.

Kristianstads Vattenrike har dessutom haft tillgang till storre finansiella medel &n vad
Tornetrask biosfaromrade haft. Kristianstad kommun och Lénsstyrelsen bidrog med
sammanlagt 79% av Vattenrikets totala budget.

Slutsatser

Det finns stora skillnader mellan biosfaromradesarbetet i Tornetraskomradet och i
Kristianstad. Sammantaget kan man konstatera att Tornetraskomradet har haft en hel del
problem under resans gang, medan man i Kristianstad har lyckats losa manga av problemen
under planeringsarbetet infor utndmnandet.

De huvudsakliga problemen bakom arbetet med Tornetrask biosfaromrade kan ségas vara:

e Svarighet att uppfylla vissa av de nya kraven som stélls enligt Sevillastrategin.

e Brist pa lokalt engagemang. Detta kan bero pa att omradet fran borjan initierats fran
centralt hall. Ovanifranperspektivet har bidragit till bristande engagemang, konflikter
och motsattningar.

e Problem att fa finansiellt stéd for verksamheten.
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Vidare kan arbetet i Kristianstads Vattenrike anses som lyckat tack vare:

e Det langa forarbetet som utforts innan biosfaromradesansokan lamnades in vilket
underlattade arbetet med att uppfylla de krav som stalls pa ett biosfaromrade. Tack
vare det langa forarbetet har dessutom manga konflikter och motséttningar kunnat
undvikas.

e Samradsgruppen som anda sedan arbetet i Kristianstads Vattenrike startade motverkat
konflikter mellan olika intressenter. Att denna samradsgrupp existerar speglar det
betydelsefulla lokala engagemanget som finns i Kristianstad.

e Kristianstads Vattenrike har haft kontinuerliga ekonomiska medel att driva och
utveckla omradet.

e Kiristianstads biosfaromradesforslag ar utarbetat med ett underifranperspektiv. Ett
underifranperspektiv leder till att lokalbefolkningen i ett tidigt skede kan bli medvetna
om och far ta del av vinsterna med exempelvis en nationalpark eller ett biosfaromrade.

Ett val fungerande biosfaromrade kan mycket val fungera som en god forebild for arbetet med
att skapa hallbar ekonomisk, miljémassig och social utveckling i hela landet. | Tornetrask ar
det mycket kvar att géra for att fa biosfaromradet fungerande men samtidigt kan lardom tas av
den problematik som funnits hittills.

Bland de manga aktorerna i biosfaromradena ar det svart att se ndgon som for turisternas
talan. Ett nyttjande av omradena, och en utbyggnad av tillhérande turistisk infrastruktur
sdsom vagnat och boende, brottas mot de skyddande stravanden som andra aktorer driver.

En utforligare diskussion kring skillnader och likheter mellan de svenska biosfaromradena
aterfinns i Jamting och Nilssons (2005) rapport.
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Fallstudie E

Fulufjallets nationalpark
Peter Fredman och Marcus Jonsson

Fulufjallets nationalpark representerar pa flera sétt ett nytankande i svensk naturvardspolitik,
och da inte minst kring utveckling av friluftsliv och turism i och omkring skyddade omraden.
For att hantera motstridiga intressen och samtidigt erbjuda olika typer av upplevelser har
nationalparken delats in i fyra olika zoner. Ett turismutvecklingsprojekt med lokala
entreprendrer genomfordes parallellt med inrattandet av parken. Omradet &r certifierat enligt
PAN (Protected Area Network) kriterier och en boendeanldggning har etablerats i samarbete
mellan Varldsnaturfonden och en hollandsk researrangér. Till grund for Naturvardsverkets
skotselplan 6ver omradet ligger en omfattande besokarstudie.

Denna fallstudie bygger i huvudsak pa uppgifter fran olika forskningsprojekt genomforda i
samband med nationalparkens inrattande i Fulufjéllet (Fredman, Hornsten Friberg &
Emmelin, 2005), Naturvardsverkets skotselplan for  Fulufjallets  nationalpark
(Naturvardsverket, 2002), samt intervjuer med turistforetagare i Fulufjallets omland
genomforda av Marcus Jonsson sommaren 2005.

Fulufjallets nationalpark, och vagen dit

Hosten 2002 blev Fulufjéllet i nordvastra Dalarna Sveriges 28:e nationalpark. Syftet med
nationalparken ar att i vasentligen orort skick bevara ett sydligt fjallomrade med sérpraglad
vegetation och stora naturvarden i Ovrigt. Syftet ar &aven att ta tillvara omradets
kulturhistoriska varden, att ge forutsattningar for besdkarnas upplevelser av stillhet,
avskildhet och orérdhet i kombination med att i lamplig grad underlatta for allmanheten att
uppleva parkens natur.

Utdver en generellt sett sevard natur har Fulufjallet tva uppenbara turistattraktioner — Sveriges
hogsta vattenfall Njupeskar (figur 1) och den stora "urskéljningen” i Goéljan orsakad av en
massiv jorderosion under ett regnovéder sensommaren 1997. Det finns 14 mil statliga leder,
fem Gvernattningsstugor och tio raststugor i omradet. Nationalparken &r drygt 38 000 hektar
stor och bestar till tva tredjedelar av kalfjall och fjallned. Det &r svenska fjallkedjans
sydligaste storre, i stort sett opaverkade fjallomrade. Information om Fulufjallet finns pa
Naturvardsverkets hemsida (www.naturvardsverket.se) samt pa hemsidan
“www.dalarna.se/fulufjallet”.

Bestammelser och atgarder utgar fran en indelning av nationalparken i zoner. Det ar forsta
gangen Naturvardsverket tillampar en strikt zonering i detta syfte. Liknande metoder anvéands
bland annat i Kanada, USA och Norge.
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Figur 1. Turister vid Njupeskér, Fulufjallet. Foto: Peter Fredman.

Zonerna har olika riktlinjer for vad som ar tillatet, vilka aktiviteter som &r lampliga, hur den
fysiska miljon ska se ut samt vad det &r sannolikt att en besokare kan uppleva. Det
overgripande syftet for Fulufjallets nationalpark géller for samtliga zoner och skillnaderna
mellan dem ligger i hur syftet uppnas och hur féreskrifter anvands. De fyra zonerna foljer en
skala fran opaverkade omraden till mer anlaggningspraglade (figur 2). De ar, fran den mest
orérda zonen raknat, Orord zon (l), Lagaktivitetszon (I1), Hogaktivitetszon (I11) och
Anlaggningszon (V). Zonerna definieras utifran grad av mansklig paverkan, fysisk miljo,
sannolika upplevelser samt lampliga aktiviteter.

7

o

Figur 2. Zonindelning i Fulufjallet. Orérd zon (1), Lagaktivitetszon (11),
Hogaktivitetszon (111) och Anldggningszon (1V)

Detta motsvarar det internationellt tillampade “spektrum av rekreationsmdjligheter” som
kommer fran engelskans Recreation Opportunity Spectrum (ROS). Vissa delar av
nationalparken kan alltsa nyttjas pa ett mer intensivt satt for friluftsliv, jakt och fiske,

64



samtidigt som den storsta delen &r i hog grad opaverkad. Pa sa vis bevaras varden for
vetenskap och upplevelser av stillhet och avskildhet, samtidigt som mindre fjéllvana
manniskor kan besoka fjéllet och inskrdnkningen i lokalbefolkningens nyttjande begréansas.
Ett spektrum av rekreationsmojligheter har skapats. Genom att i olika grad tillfredstéalla
enskilda besokares behov inom zonerna — dar en grupp kan fa stor vikt i en zon och liten i en
annan — kan en 16sning for hela omradet erhallas, som ar battre bade for den enskilda gruppen
och for de olika grupperna sammantaget &n om samma regler galler dverallt.

Zoneringen av Fulufjéllets nationalpark kan ses som en del i en storre process kring
inrattandet av parken. En mer traditionell "utifran och in” process har i Fulufjallet ersatts av
en "inifran och ut” process. Tanken var att skapa en insikt om fordelarna med en nationalpark,
inte minst hos lokalbefolkningen. Processen innebar att fokus lades pa vilka mojligheter en
nationalpark innebar istallet for att se till de restriktioner den for med sig — nagot som
foranledde ett lokalt motstand mot nationalparken i processens inledningsskede.

| samarbete med lansstyrelsen i Dalarna initierade Naturvardsverket ar 1997 projektet
"Fulufjallets omland”. | projektets forsta fas besokte projektledaren boende i omradet runt
Fulufjéllet for att diskutera nationalparken i ett bredare socialt perspektiv, bland annat mot
bakgrund av den pagaende negativa befolkningsutvecklingen i bygderna. Projektets andra fas
utgick ifran en nationalpark i Fulufjallet och bestod i att identifiera fordelarna detta kan
medfora i form av investeringar och nya arbetstillfallen. Denna fas bidrog till att vanda den
lokala opinionen fran att vara negativ till en nationalpark till att bli mer positiv. Projektet
resulterade ocksa i bildandet av "Fulufjallsringen” — ett natverk av turismentreprendrer i
nationalparkens omland.

| processen att etablera Fulufjillets nationalpark ingick, forutom zoneringen och
omlandsprojektet, flera investeringar i anldggningar och infrastruktur for besokare. Merparten
av dessa var forlagda till zon 4, d.v.s. det omrade som utvecklas i syfte att ta emot manga
bestkare. Exempelvis anlades en ny led fran Njuperskars vattenfall sd att en rundslinga
skapades, en storre parkeringsplats samt ett naturum.

Fulufjallet &r ocksa den forsta svenska nationalparken dar planering och genomférande tydligt
bygger pa insamlad kunskap om besokarna. En besokarstudie genomfordes sommaren 2001,
aret innan omradet blev nationalpark, samt sommaren 2003, aret efter nationalparkens
tillkomst. Pa sa vis erhélls kunskap om besokarna i omradet for den planerade nationalparken,
omfattande bland annat attityder till omradets skotsel, efterfragad turismutveckling,
upplevelser och ekonomiska utgifter. Den andra studien fungerar dven som en forsta
kortsiktig uppfdljning av skotselplanens intentioner.

Fulufjallet, omlandet och turismen

Som framgar av beskrivningen ovan kan nationalparken i Fulufjallet inte betraktas som en
geografiskt isolerad foreteelse. Avgorande for dess tillkomst och for den framtida
utvecklingen ar i hog grad dess omland, de lokalt bofasta och inte minst de utifran kommande
besékarna i omradet. Darfor ar det viktigt att vidga perspektiven dven utanfor omradet for
sjalva nationalparken. En nationalpark kan i sig utgéra en attraktion och sevardhet som lockar
besGkare, men manga ganger ingar parken i ett storre turistiskt system av transporter, boende,
mat, aktiviteter och andra attraktioner. | Fulufjallet finns inga bofasta inom nationalparken,
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medan det finns ett antal byar i dess omedelbara narhet, inom det s& kallade omlandet. Aven
om nationalparken i sig utgor malet for resan, ar det utanfor dess granser som mycket av den
relaterade ekonomiska aktiviteten uppstar (figur 3).

----------- Fulufjillets nationalpark
— — — Fulufjsllets omland
“i#: Norra Dalama
SVERIGE
Umed
HARJEDALEN
0 Osters:
Mora
‘Stockholm
NORGE e 0 Alvdalen / Gdteborg g
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Figur 3. Fulufjéllets nationalpark, omland och norra Dalarna.

| ett regionalt perspektiv utgoér Fulufjallets nationalpark en turistattraktion som i flera
avseenden kompletterar befintligt turistiskt utbud. Nagra mil norrut finns Idre Fjall med en
mer anlaggningsbunden vinter- och sommarverksamhet och nagra mil soderut ligger
Salenfjallen med Sveriges storsta utbud av utforsakning. | bada dessa omraden har turismen
utvecklats kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Dessutom finns i Grovelsjon flera anlaggningar
med tydlig profil mot vandring, fiske och turskiddkning. Omradet runt Sarna, Idre och
Grovelsjon har sedan mitten av 1980-talet pa olika satt utvecklats och marknadsforts som en
gemensam turistdestination. Ar 1986 bildades stiftelsen Sarna-ldre-Grovelsjofjallen, kallad
SIG-stiftelsen, vilken sedan den 1 juli 2001 har Overgatt till Idre Turism AB
(www.idreturism.se).

Fulufjéllsringens ekonomiska forening har cirka 40 medlemsforetag inom boende, hemslgjd,
aktiviteter, upplevelser m.m. Foreningen har till andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom hallbar utveckling av besoksnaringen inom Fulufjallet och dess
omland (Malung - och Alvdalens kommun i samarbete med Trysil Kommun) pé det
ekonomiska, sociala, ekologiska och kulturella omradet genom medlemmarnas samverkan
Over alla granser (www.fulufjallsringen.com). Foreningen arbetar bland annat med
idéutveckling, paketering, utbildning och marknadsforing.

Ytterligare en viktig faktor i turismutvecklingen i Fulufjallet ar omradets certifiering som
officiell PAN Park och etableringen av en tillhérande stugby i byn Morkret strax éster om
nationalparksgrénsen. Fulufjallet var en av de forsta PAN parks och bidrog till att utveckla
dess kriterier. PAN star for “Protected Area Network” och &r ett samarbete mellan
Vérldsnaturfonden och ett hollandskt reseforetag vilket syftar till att utveckla hallbar turism i
ett natverk av skyddade omraden i Europa (www.panparks.org). Tanken bakom PAN Park &r
att naturen ska fa ett ekonomiskt varde genom turism som bygger pa ett bevarande av
naturvarden. Detta ska resultera i ett effektivare naturskydd som samtidigt stimulerar den
lokala ekonomin och 6kar allmanhetens kunskap om skyddade omraden. Detta ska ske genom
partnerskap mellan miljéorganisationer, naturforvaltare, turismentreprencérer, lokalsamhéllen
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och andra intressegrupper pa olika nivaer. | skrivande stund finns fem certifierade PAN Parks
i Sverige, Finland, Polen, Bulgarien och Rumanien. Ytterligare fem omraden har ansokt om
certifiering. Stugbyn i Fulufjalet med 136 baddar invigdes hdsten 2004 och ar den forsta av
sitt slag. Investeringen &r gjord av PAN Parks Accommodation som &r en partner till PAN
Parks (www.panparksaccomodation.com).

Malkonflikter i Fulufjallet?

Aven om det huvudsakliga syftet med Fulufjillets nationalpark &r att bevara unika
naturmiljéer sa finns samtidigt en medveten strategi fran myndigheternas sida att stodja ett
mer aktivt nyttjande av naturresursen med mojligheter for entreprendrer att kommersialisera
naturupplevelser. Nationalparkens existens skall forbattra forutsattningarna for turistnaringen
som i sin tur skall kunna ge lokalsamhallet nya majligheter i framtiden. Detta tvafaldiga syfte
med Fulufjéllets nationalpark ger anledning till eftertanke: &r det verkligen mojligt att forena
ett bevarande av naturen med ett kommersialiserande av naturupplevelser? Ar malen for de
kommersiella verksamheterna och bevarandeintresset olika och motstraviga kan vi tala om en
malkonflikt.

| detta avsnitt redovisas darfor lokala foretagares attityder till Fulufjallets Nationalpark ur ett
turistiskt perspektiv. Det Overgripande syftet med studien ar att undersoka férekomsten av
malkonflikter mellan ett exploaterande intresse och ett bevarandeintresse i Fulufjallsomradet.
Viktiga fragestallningar ar;

= Vilka forutsattningar ger Fulufjallets nationalpark for naturbaserad aktivitetsturism?

= Finns det nagra intressekonflikter mellan foretagarna och Fulufjéllets nationalpark?

= Vad ar positivt och vad &r negativt med nationalparken ur ett turistiskt perspektiv?

Intervjuer (semistrukturerade) har genomforts med turistforetagare i Fulufjallsomradet under
sommaren 2005. Resultaten av intervjuerna presenteras hér utan att foretagsnamn eller namn
pa respondenterna redovisas dd detta var ett krav fran vissa respondenter, och har
forhoppningsvis inneburit att respondenterna i stOrre utstrackning uttryckt sina verkliga
asikter. |1 vissa fall har dock citat anvants for att styrka resonemangen, respondenterna har da
givit sitt godkannande. Féretagen som har varit foremal for studien ar samtliga verksamma
inom turismbranschen och kan indelas i foljande kategorier; vandrarhem (2), stugby,
fiskecamp, hundspann (2), vildmarksguidning, fiskeguidning, 6vriga (tva medarbetare pa
Lansstyrelsen samt lokalbefolkning).

Intervjuerna visar att samtliga aktorer ar Overens om att inrdttandet av Fulufjéllets
nationalpark varit positivt for omradets turismutveckling. Fulufjéllets nationalpark ger
omradet en sarskild attraktionskraft som enligt manga av respondenterna inte fanns tidigare.
Forvantningarna pa parken som huvudattraktion och som den mest betydelsefulla aktoren i
omradet ar stora. Flera av foretagarna positionerar sig redan idag pa den internationella
marknaden och de menar att nationalparksstatusen kan komma att bli avgdrande i det
sammanhanget. Respondenterna lyfter ocksa fram den for turismnaringen nédvandiga
infrastrukturella utvecklingen som tillkommit tack vare nationalparksbildandet. Flera aktorer
papekar dock att deras enskilda verksamhet an sa lange inte paverkats positivt nar det galler
till exempel omsattning. Ett foretag inom branschen har tillkommit och ett par andra har
utokat sitt utbud, dessa ar mycket tveksamma till om de hade valt att satsa i omradet om
Fulufjéllet inte blivit nationalpark.
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Vad som &r nationalparkens mal framgar tydligt i skotselplanen. Néar det géller de enskilda
foretagens malsattningar och visioner blir det lite mer komplicerat. Forst och framst &r det
inget som sager att en grupp foretag har homogena mal. | sammanhanget &r det forst och
framst grundldggande ekologiska vérderingar och principer hos entreprenrerna som ar
intressanta. Grunden for malkonflikter utifran dessa grundlaggande faktorer diskuteras nedan.

Genomgaende for foretagen géller att deras attityd till naturen ar véldigt homogen. Bade
aktivitetsforetagen och boendeftretagen tenderar att ha en mycket val uttalad policy gentemot
naturmiljon. Samtliga anser att langsiktig hallbarhet ar betydelsefullt for deras verksamhet.

Ett arbetssatt som innebar langsiktig hallbarhet &r enormt viktigt for oss, det ar grundstenen
for var verksamhet. For att vi skall erbjuda den kvalitet vi vill géra maste vi ha kvar det varde
som har sats inom Nationalparken. Det viktigt att vi & med i processen som leder till
bevarandet av naturmiljéerna i omradet.”

Ett mer fritravande mal for oss &r att vi forsoker arbeta med turism pa naturens villkor, det
ger stimulans for vara besokare.”

Resultaten fran intervjuerna visar ocksa pa flera anledningar till att foretagen har ett sa starkt
ekologiskt perspektiv;

= Ekologisk livsstil: Entreprenorerna som &ar verksamma i omradet ar i de flesta fall
bosatta i omradet sedan lange. Alternativt har naturskonheten varit en starkt
bidragande orsak till att de valt att bosatta sig i omradet. Dessa manniskor har alltsa
aven vid sidan av sitt foretagande ett stort naturintresse.

= Verksamhetens karaktar: Aktiviteterna ar i sig oerhort naturberoende. Det finns en stor
medvetenhet bland foretagarna om detta beroendeforhallande. Detta galler i forsta
hand aktivitetsforetagen (grupp A).

= FOrmaga att leverera kvalitet: Manga foretag patalar hur starkt sambandet ar mellan
langsiktigt, ekologiskt arbete och kvalitet. Har handlar det forst och framst om kvalitet
ut ett marknadsperspektiv. Foretagens kunder forvantar sig att foretagen &r
miljovanliga.

= Konkurrensfordel — marknadsinstrument: Arbetet med langsiktig hallbarhet ar inget
som gors i det tysta. Manga av foretagarna patalar hur positivt miljomedvetenhet
uppfattas av marknaden. Det finns saledes en kommersiell fordel att erbjuda en
miljovanlig produkt.

| vilken grad och pa vilket satt foretagen konkret arbetar med att uppnd sina ekologiska
malsattningar varierar. Vanligast ar att foretagen forsoker miljoanpassa verksamheten genom
att till exempel sortera avfall och anvdnda miljévanliga forbrukningsvaror. Olika typer av
ekoturismcertifieringar anvands redan av vissa foretag medan andra jobbar for att bli
certifierade. En annan aspekt ar att vissa av foretagarna faktiskt efterfragar hardare regleringar
av turistisk verksamhet. Det motiveras framforallt med att en hég grad av kvalitet i
Fulufjallsomradet masta bibehallas.
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Andra typer av malkonflikter

Aven om det alltsd inte verkar forekomma ndgon grundldggande konflikt mellan
bevarandeintresset och de kommersiella aktérerna finns det naturligtvis regleringar som
inverkar pa foretagens mojligheter. Ett par foretag erbjuder bland annat sina gaster ridning
vilket i och med nationalparksbildandet inte tillats pa Fulufjallet. Har menar aktorerna att det
slitage som ridningen medfor skulle kunna begréansas pa andra satt an med ett totalférbud.

Slitaget av ridning pa Fulufjallet skulle inte bli sa stort som myndigheterna befarar. Man
skulle kunna tillata ett visst antal hastturer per sasong. De borde kunna ta mer hansyn till
dem som forsoker bedriva en verksamhet likval som att de har tagit valdigt stor hansyn till
skoterakandet™.

Skoterakandet ar nasta dilemma, det ar visserligen hart reglerat inom parken men sa gott som
alla respondenter menar att dessa regler &r slag i luften. De som upplever att de drabbas mest
ar de som sysslar med hundspannsturism vintertid.

Jag har inget emot snoskoterakning i sig men ar det ett forbud s maste det finnas nagon
som ser till att det foljs. For var del har begransningen av skoteraktiviteterna pa fjallet varit
en av de mest positiva effekterna av nationalparken. Problemet som jag ser det &r att det ar
valdigt manga som bryter mot reglerna, det finns ingen bevakning, vi vill se hardare tag”.

Respondenterna upplever generellt att deras gaster reagerar negativt pa skoteraktiviteterna
som tycks forekomma langt utanfor angivna leder. Aven nir det galler andra sammanhang
upplevs bevakningen i parken som bristande, bade aktorerna sjalva med framforallt deras
utlandska gaster har patalat detta.

Ytterligare en asikt ar att parkpersonalen har liten forstaelse for de turistiska aktiviteterna pa
fjallet, en av respondenterna sager:

”De &r inte serviceminded. Det kénns nastan som man har kommit in pa deras privata
egendom, jag tycker det ar markligt™.

Fjallets boendesystem skapar ocksa en del bryderier. | dagslaget finns det ingen mojlighet att
boka boende i vissa delar av fjallet. Féretagen som anordnar aktivteter pa fjallet upplever att
detta innebér en stor risk fér dem eftersom de inte kan garantera boende for sina gaster,
stugorna kan var fulla vid ankomst. Respondenterna befarar att detta problem kommer att
tillta i takt med att turismen pa fjallet 6kar. Losningen skulle vara en mojlighet till bokning i
forvag. Ett annat alternativ som har diskuterats ar att uppfora speciella boenden for foretagens
gaster. Detta ses som ett mycket positivt initiativ av Lansstyrelsen.

Forvaltaren behdver battre turistisk kompetens

Fragan som vackts ar huruvida forvaltaren och den ansvariga myndigheten har tillracklig
kompetens for att klara av den turistiska utvecklingen. Fran foretagarnas sida anser man att
det turistiska perspektivet inte riktigt finns representerat vare sig hos forvaltaren
(Lansstyrelsen) eller hos den ansvariga myndigheten (Naturvardsverket). Eftersom parken har
kommit att bli omradets mest betydelsefulla attraktion och har ett upplevelseorienterat syfte
bor enligt respondenterna det turistiska perspektivet prioriteras hogre.
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Det framgar dven att manga av respondenterna tycker att parken borde kunna utvecklas
effektivare ur ett kommersiellt perspektiv, dven utan att hota naturmiljéerna. Nar det galler
arbetet med det traditionella bevarandet fran myndigheternas sida anser dock respondenterna
att tillracklig kunskap finns. De anser dven att denna del maste spela en avgorande roll dven i
framtiden.

Den rollen som Lansstyrelsen har kréver att man har personer som har forstaelse och
kunskap om turism. En resurs med detta perspektiv skulle kunna bidra till mycket positivt, inte
minst i samarbetet mellan parken och oss foretagare™.

De intervjuade foretagen har som namnts tidigare gatt in i ytterligare ett samarbete genom att
certifiera sig som en local PAN-park business partner. Samtliga dessa foretag &r dven
medlemmar i Fulufjallsringens ekonomiska forening. Den stora viljan att engagera sig i dessa
samarbetsprojekt tyder pa att foretagarna tror pa ett samarbetskoncept. Av intervjuerna
framgar det att man forst och framst vill kunna uppna samarbeten mellan boendeféretag och
aktivitetsforetag. Paketering ar ett nyckelbegrepp som ofta diskuteras men som ofta ar svart
att fa till. Foretagarna inom natverken hoppas ocksa att deras interaktion skall leda till en
starkare produktutveckling. I férlangningen &r tanken att partnerskapet med PAN Parks ska ge
omradet en storre extern konkurrenskraft.

Nar det galler samarbetet mellan foretagen och de myndigheter som &r verksamma i omradet
anser de flesta att det &r bra, men att det skull kunna vara béttre. Aterigen lyfts brister i
myndigheternas kunskap for den kommersiella turismen fram.

’Intentionerna hos Lansstyrelsen ar goda och de har flera ganger forsokt fa till diskussioner
med oss foretagare i viktiga fragor vilket &r mycket positivt. Problemet ar att vi inte riktigt
pratar samma sprak alla ganger”.

Samarbetet med Lansstyrelsen fungerar hyfsat bra. Forstaelsen for oss som foretagare ar
dock begransad, de ar tjansteman och har svart att satta sig in i var situation. De vet inte
riktigt hur de regler som sétts upp paverkar som foretagare™.

Nagra avslutande reflektioner

Fulufjallet som besoksmal attraherar avsevart fler besokare efter nationalparksutndmnandet.
Aven om manga faktorer spelar in ar det stallt utom allt rimligt tvivel att nationalparken
formatt fanga uppmarksamheten hos ett ¢kat antal besokare, framforallt svenskar. Huruvida
denna okning &r en bestdende funktion av nationalparken eller ett 6vergdende fenomen som
sammanhanger med sjalva tillkomsten av parken ar naturligtvis en viktig frdga som idag inte
kan besvaras. Det ar rimligt att tanka sig att en nybildad nationalpark har betydelse bland
annat genom informationseffekten och den kvalitetsstimpel som den innebar. Att
nationalparken har storre betydelse for bestkarna i zonerna 1-3 &n i zon 4 talar ocksa for
detta. Emellertid ar det i det korta perspektivet av vara undersokningar framforallt antalet
svenska besokare utanfor Dalarna som forefaller ha Okat som resultat av
nationalparksbildningen. En intressant fraga att félja ar huruvida parken pa sikt kommer
lockar andra grupper eller nationaliteter, for vilka informationseffekten har ett langsammare
forlopp.

70



Zoneringen i Fulufjallet synes ha varit framgangsrik i flera avseenden. Dels har bade det
absoluta antalet besokare men ocksa andelen bestkande i zon 4 6kat, dels har andelen i de
mindre tillrattalagda zonerna minskat. En kanalisering av Kkorttidsbesokare till de turistiskt
viktiga omradena och ett tillrattalaggande for olika besoksgrupper kombineras saledes med
bevarande av naturvarden och vildmarksupplevelse i andra omraden av parken. Om man i
zonering innefattar ocksa Fulufjallets omland far principen ocksa stod nar det galler
utveckling av turism. Dock d&r en betydande minoritet negativ till turism i sjalva
nationalparken. Zoneringen har ocksa varit framgangsrik nar det géaller sjalva grundprincipen
for ROS-modellen, dvs. att besokarna har kunnat erbjudas ett spektrum av
upplevelsemdjligheter. Resultaten visar att besékarnas upplevelser i hég grad svarar mot det
som zoneringen avser att erbjuda. Delvis kan detta forklaras av att zoneringen ocksa fungerar
som en viktig kélla till information om vad som erbjuds vilket gor det mojligt att traffa
medvetna val.

Den befarade malkonflikten mellan naturbevarande och kommersiella aktiviteter har relativt
lag substans i Fulufjallsomradet. De aktorer som driver kommersiell verksamhet har flera
incitament till att bedriva verksamheten ekologiskt och langsiktigt hallbart. Foretagen
uttrycker ofta ekologiska visioner vid sidan av sina foretagsekonomiska mal vilket gor att
grunden for deras verksamhet oftast ligger i linje med bevarandeintressets syften. |
sammanhanget ar det dock viktigt att komma ihdg att den kommersiella aktiviteten i omradet
ar relativt 1ag. 1 takt med att intresset for nationalparken okar ar det mojligt att fler aktorer
etablerar sig i omradet, det finns inget som garanterar att de har samma ekologiska tankesatt
som de befintliga foretagen. Malkonflikter av bevarande — exploaterande karaktar kan alltsa
mycket val bli aktuella i framtiden. Fran myndigheternas sida maste man vara medveten om
att det Okade intresset for nationalparkens mycket val kan innebéra att det kommersiella
intresset for omradet tilltar. Det kan da handla om aktorer som har mer strikt affarsmassiga
principer. Att det idag inte finns nagra grundlaggande malkonflikter séger alltsa inget om hur
det kommer se ut om 5-10 ar.

Det ter sig uppenbart att natverk av foretag har enormt mycket stérre mojligheter an enskilda
aktorer pa en destination. Darfér ar den positiva attityd till natverkande en styrka for
Fulufjallsomradet som destination. De anstrangningar som har hittills gjorts inom befintliga
samarbetetsprojekt har emellertid haft en begransad effekt pa destinationens utveckling. Har
finns nu en unik mojlighet att utvardera och vinna erfarenheter fran befintliga
samarbetsprojekt innan man gar in i ett nytt. Bland foretagen ar installningen till olika
certifieringar mycket olika — vissa ar redan certifierade medan andra &r misstanksamma.
Eventuellt kan nagon form av certifieringskrav vara ett effektivt instrument for att sakerstélla
att omradets turism bygger pa langsiktigt hallbara principer.
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