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1. Inledning

I den uppbyggande fredsrorelsens universalitet ligger dess styrka och tillika
garantier for dess framgéng. Sveriges traditioner forplikta vart folk att med
kraft fullfolja sitt arbete pa forverkligandet av fredstanken i véarlden. Vi
paminnas ofta ddrom, att andra folks uppmérksamhet och forvantningar éro

starkt riktade pé oss i dessa hinseenden.'

Citatet visar hur Sveriges riksdag redan pd 1930-talet forde diskussioner angaende
Sveriges internationella anseende som fredsframjande nation och hur man avsag
stirka fredsrorelsen inom andra nationer. Det framgick att Sverige som land i hog
grad skulle medverka till att gora fredsviljan i vérlden till en maktfaktor varpd dmnet

beskrevs virt att engagera sig i.2

Att gora gott och bidra som en humanitar aktor i internationella insatser dr ndgot som
fortsatt framhévts i den nationella debatten. Samtidigt har det framkommit hur
svenska styrkor utomlands blivit alltmer involverade i krdvande, intensiva och
valdsamma insatser varpd metoderna anpassats darefter.’ Har denna forédndring av
insatser paverkat hur svenska riksdagen uttrycker sig kring internationella

engagemang?

Sverige och Forsvarsmakten har sedan 1956 en obruten tradition av att engagera sig i
truppinsatser samt fredsinsatser vérlden 6ver.* Bosnien-Hercegovina och Afghanistan
ar tvd av de lander Sverige haft storst internationellt engagemang i efter det kalla

kriget vilket gér dem till intressanta engagemang att undersoka.

I Bosnien-Hercegovina paborjades ett svenskt engagemang 1992 till f6ljd av de

! Utlatande 1930:Su3, s.25.

2 Ibid., .25-27.

? Dalsjd, Robert. ”Fran neutralitet till solidaritet: Omgestaltningen av Sveriges siikerhetspolitik efter det
kalla kriget.” 1 Svensk séikerhetspolitik i Europa och virlden. Kjell Engelbrekt och Jan Angstrom (red.),
5.61-80. 1 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2010, s.61, 65-70, 75-76.

4 Forsvarsmakten. Avslutade internationella insatser. Forsvarsmakten. 2021.
https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-utomlands/avslutade-
internationella-insatser/ (Hamtad 2021.10.11).
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etniska rensningarna som pégétt i landet.’ Det svenska engagemanget pagick mellan
1992-2008 foljt av 2012-2016 och denna tidsperiod inkluderade fyra olika militdra
insatser. Inledningsvis pdgick United Nations Protection Force (UNPROFOR) mellan
1992-1995 vilken foljdes av Implementation Force (IFOR). Ett ar senare, alltsd 1996,
tog istdllet insatsen Stabilisation Force (SFOR) vid vilken pégick fram till 2004.
Slutligen terfinns European Union Force Althea (EUFOR Althea) vilken forst pagick
mellan 2004-2008 for att sedan aterupptas mellan 2012-2016. Under engagemanget

som pagick i cirka 20 &r deltog 6ver 15000 svenskar totalt i insatserna.®

Foljande hade Sverige éven ett internationellt engagemang med Afghanistan fran
arsskiftet 2001/02 fram till 2021 varpa fler &n 7000 svenskar sammanlagt deltog i
insatserna. Det svenska engagemanget paborjades genom insatsen International
Security Assistance Force (ISAF) mellan 2001/02-2014 for att darefter 6vergé 1
Resolute Support Mission-insatsen (RSM).” Nér insatsen paborjades 2001/02
beskrevs den syfta till att ge mentorskap och radgivning till den afghanska

. 8
regermgen.

I uttalanden redan pa 1930-talet betonade betydelsen av fredsframjande arbete och
efter 1956 har Sverige en obruten tradition av att engagera sig i internationella
insatser. Samtidigt menar forskare att narrativ bor betraktas som ndgot mer &n enbart
retorik; nimligen ndgonting som for med sig spér av kultur, identitet och tillhorighet.”
Att undersoka narrativet i svenska riksdagsbetinkanden skulle d& kunna bidra till att
slutsatser kan dras angéende det svenska strategiska narrativet i anknytning till

internationella insatser efter kalla kriget.

3> FN-resolution 743.
¢ Forsvarsmakten. Avslutade internationella insatser.
7 Ibid.
8 FN-resolution 1386.
° Arquilla, John och Ronfeldt, David. Networks and netwars: the future of terror, crime, and militancy.
Santa Monica: RAND Corporation, 2001, s.328.
3
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Lawrence Freedman har genom flera verk bidragit till forskningen om strategiska
narrativ. I sin monografi introduceras konceptet om strategiskt narrativ vilket han
definierar som ”...compelling story lines which can explain events convincingly and
from which inferences can be drawn.”!? Forfattaren menar att narrativ ar strategiska,
inte enbart fOr att de berdr dmnen av stor betydelse, utan for att de inte uppkommer
spontant. Detta eftersom dverldggning och genomtinka malsittningar ligger bakom
uttalandena. Genom att undersdoka USA:s militéra styrkor analyserar da Freedman de
fordndringar fokusskiftet fran reguljar till irreguljér krigforing medforde.!! Freedmans
verk framhaéller intressanta aspekter angdende hur narrativet kan forklara fordndring,
ndgot som dr av central betydelse for min studie. Vidare kommer tankarna om hur
strategiska narrativ inte uppkommer spontant att vara av intresse nir betdnkandena

analyseras.

Laura Roselle, Alister Miskimmon och Ben O’Loughlin beskriver i sin artikel hur
strategiska narrativ dr 2000-talets mjuka maktform. Forfattarna menar att det
strategiska narrativet kommer att paverka en mottagare vilket i sin tur kan paverka
framtida politiska beteenden och beslut.!? ”Actions, policies, and real world events
matter.”!3 Det centrala i att forstd betydelsen av kontexten for att ett strategiskt
narrativ ska bli framgéngsrikt framhaller Roselle m.fl., men &ven Freedman. Dessa
tankar kommer vara av betydelse for min studie dd omvirldshéndelser och ett
forédndrat sidkerhetspolitiskt 1dge dd kommer att pdverka hur det svenska strategiska

narrativet utformas.

Jens Ringsmose och Berit Kaja Bargesen beskriver i sin artikel hur strategiska
narrativ kan likstdllas med den bild, eller berdttelse som politiska aktorer framstéller i
syfte att uppnd paverkan. Férmedlas dessa berittelser angaende specifika hdandelser

eller policys pa ett trovérdigt och dvertygande sitt dr det stor chans att mottagaren,

19 Freedman, Lawrence. The transformation of strategic affairs. Oxon: Routledge, 2006, s.22.
1 1bid., 5.22-26.

12 Roselle, Laura; Miskimmon, Alister; O’Loughlin, Ben. “Strategic narrative: A new means to
understand soft power.” Media, War & Conflict. Vol.7(1), 2014, s.70-72, 78.

13 Ibid., 5.78.
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exempelvis allménheten eller andra politiska beslutsfattare, kommer att acceptera och

vidare stodja den framstillda berittelsen och 6nskade beslutslinjen.!*

Miskimmon m.fl. har i en annan artikel dven de slutsatser som ligger i linje med dessa
uttalanden. Artikeln syftar till att forklara hur strategiska narrativ har betydelse for
legitimering av politiska beslut och engagemang, for att utmana motstandares
beréttelser, samt for att & allmén forstéelse for en hiandelseutveckling. Artikeln
behandlar vidare synen pa stormakter i dagens mediala vérld och hur de nyttjar media
for att nd allménheten med sina budskap. Ett framgangsrikt strategiskt narrativ menar

de kan bidra till att staten kan paverka, och darefter fa stéd av hemmaopinionen.'?

Fabrizio Coticchia och Andrea Catanzaro diskuterar konceptet strategiskt narrativ och
dess betydelse angaende vilken roll narrativet spelar for allménhetens attityder inom
ett specifikt omréde. Forfattarna menar att strategiska narrativ inte dr designade for att
forklara en hel verklighet utan syftar till att beskriva en specifik foreteelse eller
malsdttning. Vidare ligger Coticchias och Catanzaros fokus till storsta del pa ideologi
och identitetsuttryck i forhallande till strategiskt narrativ d4 omradet &r relativt
outforskat. De menar att ideologi (och identitet) dr nadgot som framstédlls och
langsiktigt konstrueras angdende ’vilka vi dr’ i forhallande till virlden. Detta menar
de dven att strategiska narrativ gor dd narrativ avsiktligt och med strategisk
konsekvens syftar till att nd 6nskade slutmal.'® Att narrativ inte forklarar en hel
verklighet ligger vil i1 linje med Ringsmoses och Bergesens undersokning. Detta &r
ndgot som kommer vara av stor betydelse for tolkningarna i undersékningen da

uttalanden inte behover syfta till att forklara annat &n en enskild foreteelse.

Ett tredje verk av Miskimmon, O'Loughlin och Roselle behandlar strategiskt narrativ i
forhallande till identitet, men till skillnad fran Coticchia och Catanzaro sorteras

strategiska narrativ in i tre olika kategorier. Dessa dr system-, identitets-, och orsaks-

14 Ringsmose, Jens; Borgesen, Berit Kaja. ”’Shaping public attitudes towards the deployment of military
power: NATO, Afghanistan and the use of strategic narratives.” European Security, Vol.20(4), 2011.

15 Miskimmon, A. O’Loughlin, B. Roselle, L. “Great power politics and strategic narratives of war.” |
Strategic Narratives, Public Opinion, and War, Beatrice De Graaf, George Dimitriu, Jens Ringsmose
(red.), s.57-78. New York: Routledge, 2015, s.57-58, 71-72.

16 Coticchia, Fabrizio och Catanzaro, Andrea. “The fog of words: Assessing the problematic
relationship between strategic narratives, (master) frames and ideology.” Media, War and Conflict,
2020-10-30, s.1-3, 15-16.
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narrativ vilka anvinds for att forsta internationella relationer. Syftet dr att se till 2000-
talet medieekologi for att undersdka hur strategiska narrativ bidrar till mdjligheter
savil som svérigheter angdende makt och inflytande i internationella kontexter.
Strategiskt narrativ ses som ett verktyg politiska aktorer kan anvénda sig av i syfte att
paverka den nationella arenan eller internationella relationer. Samtidigt kan narrativen
i sig beritta hur vérlden dr beskaffad och vem som har vilken roll i den.!” Slutligen
menar de att stora sikerhetspolitiskt fordndringar skedde efter kalla kriget i och med
den nya vérldsordningen. Studier som behandlar strategiska narrativ dr di centrala for

forstaelsen av sévil utrikespolitik och politiska agendor, som legitimering av beslut.'®

Tua Sandman f6r vidare tankarna om att anvénda narrativet som ett politiskt verktyg
till en svensk kontext i sin doktorsavhandling. Detta gér han genom att analysera
svensk offentlig diskurs i anknytning till valdsanvdndning och svenskt deltagande i
fem fredsframtvingande insatser. D& undersoks bland annat Bosnien-Hercegovina
aren 1992/93-1995 samt Afghanistan 2001/02-2014. Genom att synliggora och
kartldgga narrativet i riksdagsdebatter samt public service-media syftar forfattaren till
att se hur Sveriges roll och deltagande kan begripliggdras. Detta utifrdn hur
framstéllningen av vdldsanvindning ser ut. Sandman menar att &ven om insatser ar
FN-sanktionerade och upprittas i fredens namn inbegriper de vald och bruket av vild

i fredsinsatser dr ndgot som intensifierats under de senaste decennierna.!

Erik Noreen och Jan Angstrom for konceptet strategiskt narrativ vidare till en svensk
kontext och da i relation till ISAF-insatsen i Afghanistan som pagick mellan 2001/02-
2014. Syftet med artikeln beskrivs vara att undersoka drivkrafter med
Afghanistaninsatsen utifrn narrativet. Tendenser till att svenska beslutsfattare hellre
inkluderar mycket i narrativet istillet for en avgransad mélséttning eller omrade
framtrader da. Detta tros vara for att kunna halla fler handlingsalternativ 6ppna.
Eftersom inga specifika motiv for insatsen synliggors beskrivs det svenska strategiska

narrativet vara ytterst allomfattande och deras resultat visar att Sverige, pa grund av

17 Miskimmon, A. O'Loughlin, B. Roselle, L. Strategic Narratives: Communication Power and the
New World Order. London: Routledge, 2013, s.1-3, 7-8.

18 Ibid., 5.1-4, 7-9.

19 Sandman, Tua. The dis/appearances of violence: When a 'peace-loving’ state uses force. Diss.,
Stockholms Universitet, 2019, s.281-283.
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en konsensussokande politisk kultur, stravar efter att tillfredsstélla en bred publik for

att beslut ska kunna legitimeras.?°

Noreen, Angstrom och Roxanna Sjdstedt har dven vid ett senare tillfille analyserat det
svenska strategiska narrativet i anknytning till Afghanistaninsatsen, men dé i
forhéllande till identitet. Detta for att forsoka forklara varfor en smastat som Sverige
med begransad militdr kapacitet, véljer att engagera sig i internationella militdra
sammanhang. Forfattarna menar att ”...the strategic narrative must be combined with
an explanation that is connected to ‘the role of domestic politics in public policy-
making’.”?! Utifran en trestegsmodell soker de en forklaring till det svenska
internationella agerandet men utan ndgot béttre resultat @n att det, som tidigare
forskning visat, dr allomfattande. De menar att uttalandena tillfredsstéller inhemska

och internationella aktorer likvél som stodjer humanitira och militédra mélsdttningar.??

De sistndmnda artiklarna ar av viarde for min studie, inte enbart for att de beskriver
fordndring utan dven pa grund av att de, till skillnad frén tidigare forskare, tillfor
synen pd hur smastater, och da Sverige, viljer att motivera engagemang. Artikeln
framhidver ocksé en intressant syn pa hur en nationell identitet har uttryckts savél
under, som efter kalla kriget. Till skillnad frin Noreens, Sjostedts och Angstroms
artikel kommer min studie utga ifran det svenska strategiska narrativet for att se om

det ger uttryck for identiteten som en militér eller humanitér aktor.

Stora sékerhetspolitiska omvérldsfordndringar har skett sedan kalla kriget och tidigare
forskning visar hur strategiska narrativ maste analyseras utifrdn dess historiska
kontext for att kunna forstas pa rétt sétt. Forandringarna har bidragit till att nya
strategier uppkommit for att aktorer ska kunna fa inflytande savél nationellt som
internationellt. Sdvil media som politiska beslutsfattare har analyserats utifran

konceptet men oftast fors stormakter eller framvaxande stormakter fram som

20 Noreen, Erik; Angstrom, Jan. “A catch-all strategic narrative- Target audiences and Swedish troop
contribution to ISAF in Afghanistan.” I Strategic Narratives, Public Opinion, and War, Beatrice De
Graaf, George Dimitriu, Jens Ringsmose (red.), s.282-299. New York: Routledge, 2015, 5.282-284,
295-297.

2! Noreen, E. Sjostedt, Roxanna och Angstrom, J. “Why small states join big wars: the case of Sweden
in Afghanistan 2002-2014.” International Relations, Vol.31(2), 2017, s.150.

2 Ibid., s.150-151, 154, 161-162.
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exempel. Enbart ett fatal forskare har analyserat smastater eller specifika lander
utifran konceptet strategiskt narrativ. I forhallande till Bosnien-Hercegovina ér
forskning nist intill obefintligt, bortsett frdn doktorsavhandlingen som behandlar
framstéllningen av vdldsanvindning i insatsen UNPROFOR samt skiftet till [FOR
mellan dren 1992-1995. I anknytning till Afghanistan har enbart ISAF-insatsen och
perioden mellan 2001/02-2014 behandlats.

Det har i forskning poéngterats hur centralt det &r att kombinera konceptet om
strategiskt narrativ med en forklaring som dr kopplad till en nationell roll eller
nationell politik. Att da analysera konceptet utifrén identitet &r mdjligt men ndgot som
sdllan gjorts. Nér det vil skett har fokus dven hér legat pa stormakter, stora stater eller

kollektiv/allianser. Det enda bidraget som finns behandlar ISAF-insatsen.

Tillsammans bidrar dessa faktorer till att det 4r relevant att kombinera det svenska
strategiska narrativet med identitet och vidare internationella engagemang efter kalla
kriget 1 syfte att utrona huruvida det har fordndrats. Att studera det svenska strategiska
narrativet under en 30-drig tidsperiod kommer forhoppningsvis ge en klarare bild av

hur Sverige valt att framstilla sig sjdlva sévil nationellt, som internationellt.

For att forstd internationella relationer har Miskimmon, O'Loughlin och Roselle
behandlat strategiskt narrativ i forhéllande till identitet. Identitet-narrativ innefattar da
den sjélvbild eller sjdlvuppfattade identitet en stat har och denna &r baserad pa
historiska upplevelser och erfarenheter. Forfattarna framhéiver hur strategiska narrativ

ar beskrivande for vilka vi dr sdvil som vilken roll vi har, eller 6nskar ha, i virlden.??

I en artikel diskuterar Angstrom detta i anknytning till Férsvarsmaktens
internationella insatser och d& hur Sveriges sjdlvbild grundar sig i normen om att géra

gott vilket han menar har dominerat det strategiska narrativet.>* Samtidigt framhéver

23 Miskimmon, O’Loughlin och Roselle. 2013, 5.2, 5.

24 Angstrom, J. “Forsvarsmaktens internationella insatser: I den Svenska siikerhetens eller identitetens
tjanst?” 1 Svensk séikerhetspolitik i Europa och virlden. Kjell Engelbrekt och Jan Angstrom (red.),
$.169-202. 1 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2010, s.194.
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Robert Dals;j6 i sin artikel hur drivkrafter kring internationalisering i anknytning till
fredsfraimjande insatser bidragit till att svensk militdr har varit involverade i allt mer
intensiva, krdvande och véldsamma insatser. Detta menar Dalsj6 bidragit till att man

mer aktivt haft en roll 4ven som militir aktor.??

Genom att anvdnda konceptet om strategiskt narrativ i forhéllande till identitet
kommer jag dirmed, utifrin Angstréms och Dalsjos tankar, att underséka det svenska
strategiska narrativet for att se om det ger uttryck for en identitet som kan knytas an
till en humanitér eller militér aktor. Att anvanda identitet som en faktor for att kunna
analysera det strategiska narrativet i min undersdkning kommer vara av stor vikt och
det som, tillsammans med bilden om att vara en humanitér eller militar aktor, kommer

utgora utgangspunkten for min teoretiska anknytning 1 uppsatsen.

Syftet med uppsatsen &r att utrona huruvida det skett en historisk forédndring i det
svenska strategiska narrativet i forhallande till identitet efter kalla kriget eller e;.
Anledningen till detta har varit att se bortom partipolitiken for att istdllet rikta fokus
pa ett mer samlat politiskt stillningstagande och séledes det svenska strategiska
narrativet. Narrativ dr nagot som paverkar oss dagligen angdende saker vi inte sjdlva
behover vara medvetna om. Uppkomna fordandringar i det svenska strategiska
narrativet efter kalla kriget kan dé vara beskrivande for vilken svensk utrikespolitisk
roll man har, eller 6nskar ha savil nationellt som internationellt. Genom den utbredda
tidsperioden finns da forhoppningar om att kunna se en historisk forandring 1

narrativet samt hur identitetsuttryck kan ha kommunicerats ut.

For att det strategiska narrativet i frigan ska kunna framhévas kommer uttalanden
kopplade till de svenska internationella engagemangen i Bosnien-Hercegovina samt
Afghanistan att analyseras. For att uppna syftet med studien har foljande

fragestéllning formulerats:

% Dalsjo. 2010, 5.67-69.
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-P4 vilket sitt har det svenska strategiska narrativet i forhdllande till identitet
forédndrats fran det svenska engagemanget i Bosnien-Hercegovina till det i

Afghanistan?

For att den o6vergripande fragestillningen ska kunna besvaras har denna, utifrdn den
teoretiska utgangspunkten, brutits ned i tvd operationaliserande fragor vilka ar

foljande:

* Hur motiveras de internationella insatserna i Bosnien-Hercegovina och Afghanistan
1 de svenska utskottsbetdnkandena?
* Gar dessa motiv att kopplas till en identitet som gar 1 linje med att vara en humanitér

eller militar aktor?

2. Metod, material och avgransningar

Eftersom undersokningen till stor del kommer att bygga pa uppsatsforfattarens
tolkning av texterna innebdr det att forstaelsesdttet hermeneutiken erbjuder, laran om
lasning och tolkning for att fa en bredare kontext, kommer vara central for studien.?®
Studien anammar vidare en narrativ ansats vilket Alexa Robertson beskriver som en
grundldggande tolkningsram. Det bidrar till att erfarenheter och intryck kan
organiseras varpd virlden kan goras begriplig. Genom att studera narrativ kan man fa
insikt om hur identiteter skapas och bevaras samt hur aktdrer fyller handlingar och
hindelser med mening.?” Nar betinkanden i detta fall analyseras kan insikt dd ges om
det svenska strategiska narrativet och fortséttningsvis vilken identitet Sveriges

politiska beslutsfattare konstruerar i anknytning till internationella engagemang.

Uppsatsens metodologiska angreppssétt kan beskrivas som en kvalitativ, komparativ,

textanalys dér empirin analyseras och tolkas med hjilp av det konstruerade

26 Esaiasson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik; Wingnerud, Lena. Metodpraktikan: Konsten
att studera samhdille, individ och marknad. 4 uppl. Stockholm: Norstedts Juridik, 2012, s. 221.
27 Robertson, Alexa. “Narrativanalys.” | Textens mening och makt. Metodbok i samhdllsvetenskaplig
text- och diskursanalys, Boréus och Bergstrom (red.), s.219-252. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB,
2018, 5.220-221.

10
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analysverktyget. De kvalitativa fragmenten genomsyrar undersokningen da
inledningsvis relevanta betinkanden med uttalanden kopplade till insatserna tas fram
och oversiktligt 1dses. Dérefter kommer ndrldsning ske dé utskottets dverviganden
och stéillningstagande tolkas och analyseras utifran det konstruerade analysverktyget
for att slutligen en kategorisering ska kunna ske. Det komparativa elementet
framkommer framst i resultat-delen da en kritisk granskning och jaimforelse gors
utifran tidsperioderna samt till viss del mellan engagemangen. Detta sker utifrén
resultaten som framkommer av analysverktyget. P4 grund av den 1dnga tidsperiod
som valts kommer betéinkanden for vartannat ar analyseras. Dessa kommer

presenteras i tidsperioder om sex ar i undersokningen.

Det konstruerade analysverktyget nedan utgar frin Angstrdms och Dalstréms
slutsatser angaende synen om att vara en humanitér eller militir aktér. Genom att utga
fran dessa tva kategoriseringar har indikatorer konstruerats for att uttryck angaende en
svensk identitet ska kunna framhévas. Dessa tvd kategoriseringar mojliggor ocksé for
det komparativa elementet i min studie, alltsé att jimfOra narrativet i anknytning till

engagemanget i Bosnien-Hercegovina och Afghanistan.

Figur L.

STRATEGISKT NARRATIV
— Identitet

|

Internationella insatser

Militar aktor < > Humanitar aktor
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Figur II.

Militéir aktor Humanitéir aktér
("Egoistiska"/egennyttiga handlingar) (Altruistiska/” icke-egennyttiga
- Relation till andra bidragslédnder handlingar)

- Relation till NATO - Ménskliga fri- och rittigheter
- Testa egen kapacitet - Forebygga lidande
- Strategisk nytta - Kvinnors utsatthet
- Gynnar oss? / Nytta for Sverige? - Skola/utbildning
- Motivation: Egna soldater - Hiélsa
- Erfarenheter: Militéra stridskrafter - Aterviindande flyktingar
- Bistdndsbidrag
- Erfarenheter: Civila

Figur I forklarar hur analysen av det svenska strategiska narrativet i forhallande till
identitet utgér fran det empiriska materialet, det vill sdga betinkanden i anknytning
till de internationella insatserna 1 Bosnien-Hercegovina samt Afghanistan. Detta for
att identiteten om en militdr eller humanitdr aktor ska kunna framtréda. Figur II visar
foljande pa indikatorer som kan visa hur uttryck framkommer i betdnkandena
angdende att vara en militér eller humanitér aktér. Exempelvis kommer uttryck som
tolkas vara egennyttiga eller “egoistiska” sdsom en fordelaktig relation till
NATO/bidragsldnder, uttryck om att testa den egna militéra kapaciteten eller att
engagemanget ir av strategisk nytta i sammanhanget att visa pé en identitet som
militdr aktor. Tolkas uttalandena istéllet som altruistiska, osjilviska och icke-
egennyttiga” sdsom uttryck angédende ménskliga fri- och rittigheter, kvinnors utsatthet
eller skydd av civilbefolkningen, kommer de i sammanhanget att visa pd en identitet

som humanitir aktor.

Robertson framhéver att det aldrig finns ndgot givet svar pd frdgan om vad en specifik
text betyder, 2® men maélet att striva mot dr att ge en dvertygande redogorelse for

textens innebord 1 sin helhet och detta utifran de bestdndsdelar den bestar av.

28 Robertson. 2018, s.243.
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For att utrona huruvida det skett en historisk forandring i1 det svenska strategiska
narrativet sett till internationella insatser efter det kalla kriget kommer
riksdagsdokument att tolkas och analyseras. De dokument som kommer nyttjas 1
studien dr betdnkanden som svensk riksdag har gjort i samband med de olika
internationella engagemangen. De betdnkanden som da kommer att vara av intresse ar
de som givits ut av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, forsvarsutskottet

samt utrikesutskottet.

Genom betdnkanden framkommer riksdagsutskottens forslag till riksdagen i olika
omraden vilka de da tar beslut om.?° I dessa dokument framkommer uttalanden i
anknytning till de olika engagemangen i Bosnien-Hercegovina och Afghanistan varpa
det svenska strategiska narrativet kan framhévas. Anledningen till att dessa
dokumenttyper har valts &r pd grund av dess representativa karaktér i jimforelse med
specifika partipolitiska asikter och agendor som kan framkomma i debatter och andra

dokumenttyper.

Kallorna har vidare kallkritiskt granskats som kvarlevor eftersom uttalanden
framkommit 1 anknytning till processen eller de aktuella insatserna. Det leder ocksa
till att narhetskriteriet uppfylls. Strategiskt narrativ menar forskare syftar till att
paverka en mottagare vilket bidrar till att kédllorna i mitt fall kommer vara tendentidsa.
Det dr ddremot inget som paverkar undersdkningen dé tendensen ér viktigt i
sammanhanget eftersom studien syftar till att se hur det svenska strategiska narrativet
i forhallande till identitet har forédndrats. Det finns slutligen en risk for beroende da
betinkandena bygger pd varandra och ledamoter i utskotten ér fran olika partier vilket
kan spegla deras partipolitiska dsikter. Ddremot dr utskottets stillningstagande en
sammanvigning och majoritet av dsikterna vilket leder till att betinkandena kan anses

relativt oberoende.

2 Sveriges riksdag. Dokumenttyper i riksdagen. Sveriges riksdag. 2020.
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar- riksdagen/arbetet-i-riksdagen/dokumenttyper-i-riksdagen/
(Hamtad 2021.10.11).
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Tidsperioden har valts pd grund av att ingen forskare tidigare har undersokt en sé pass
utbredd tidsperiod som de tva internationella engagemangen stricker sig over.
Bortsett frdn det mojliggdr undersdkningen av en 30 dr lang period att en historisk

fordndring ska ha kunnat skett.

Valet av att nyttja Bosnien-Hercegovina och Afghanistan i studien baseras pd att de ar
nationer som Sverige haft engagemang i under en lang tid vilket bidragit till att
omvérldsforandringar och ett forsdmrat sidkerhetsldge kunnat paverka engagemangen
och malsittningarna. De dr dven avslutade insatser vilket mdjliggjort god tillgdng pé
killmaterial. Att engagemangen i linderna ocksa inkluderat olika insatser (FN-,
NATO- och EU-ledda) kan olika tendenser framkomma i narrativet da

mélséttningarna med insatserna kan ha skiftat.

2.4.1 Begrepp
Den definition av strategiskt narrativ som studien kommer att utgé ifran dr den som
framtrader i monografin Strategic Narratives: Communication Power and the New
World av Miskimmon, O'Loughlin och Roselle. Denna definition beskrivs ndrmare

som:

Strategic narratives are representations of a sequence of events and identities, a
communicative tool through which political actors— usually elites— attempt to give
determined meaning to the past, present, and future in order to achieve political
objectives. Critically, strategic narratives integrate interests and goal— they articulate end

states and suggest how to get there.*

3. UndersOkning

Undersokningsavsnittet kommer att f6lja en kronologisk samt tematisk uppdelning
déar engagemangen kommer redovisas i sexariga tidsperioder. I syfte att sétta analysen

1 sin réitta kontext kommer empirin inledningsvis sammanfattas for att dérefter en

30 Miskimmon, O'Loughlin & Roselle. 2013, s.5.
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tolkning av utskottens stéllningstaganden ska kunna ske. Som tidigare nimnts &r den
historiska kontexten for det strategiska narrativet av stor betydelse for forstaelsen av
uttalanden. Med anledning av detta kommer Sveriges sdkerhetspolitiska inriktning
kortfattat beskrivas kring dren 1992 respektive 2001/02 da Sverige valde att skicka

militéra trupper till Bosnien-Hercegovina samt Afghanistan dessa ér.

I Sveriges sdkerhetspolitiska vigval beskrivs den sékerhetspolitiska kontexten efter
kalla kriget samt vilka utmaningar Sverige stod infor. Ostblocket hade fallit och det
rddde oklarheter kring det sdkerhetspolitiska omvirldsldget. Under det kalla kriget
hade Sverige en utrikespolitisk roll som hingde samman med en sirskild
handlingsfrihet och trovirdighet som neutralitetspolitiken hade fort med sig. Efter
krigsslutet fordndrades situationen ddremot och svenska beslutsfattare stod infor
viktiga sdkerhetspolitiska vigval. Sverige hade tidigare hyllat virden som inkluderade
europeisk fred och solidaritet i sin utrikespolitik, men man stod dé infor fragan om att
ha nagon alliansmedverkan eller fortsatt skulle vara alliansfria. EG/EU, VEU, NATO
eller NACC, alla bidrog med olika mdjligheter, men dven konsekvenser for nationen

och vidare Sveriges sikerhet i Europa.’!

Niklas Granholm har @ven forfattat en artikel dér han framhédvde hur Sverige
engagerat sig i fredsfraimjande insatser sedan 1940. Samtidigt menade han att stora
fordndringar hade skett sedan kalla kriget med avseende pa den miljé man verkade i.
Detta da operationerna dels blev multifunktionella och inkluderade svarare uppgifter i
form av avvépning samt nedkdmpning, dels oftare innebar en hdgre grad av
véldsanvindning dn tidigare. Denna forédndring av internationella insatser troddes
bero pa att stater i virldssamfundet tvingades anpassa sig till en ny situation varpa
Sverige, liksom tidigare, hade ett egenintresse av att hantera konflikter i vérlden da de

annars kunde bidra till negativa konsekvenser pd hemmaplan.3?

31 Nilsson, Ann-Sofie (red.). Sveriges scikerhetspolitiska vigval. Stockholm: Centralférbundet Folk och
Forsvar, 1994, s.9-14, 48-53, 115-119.

32 Granholm, Niklas. Frdn sidouppgift till huvuduppgifi— svenska internationella insatser. Stockholm:
Centralforbundet Folk och Forsvar, 1996, s.5, 8, 12.
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Under 1992-1996 engagerade sig Sverige i Bosnien-Hercegovina genom
UNPROFOR mellan aren 1992-1995 samt IFOR mellan &ren 1995-1996.3 Under
denna tidsperiod gavs fyra betdnkanden ut i anknytning till insatserna varav tre

stycken syftade till UNPROFOR-deltagandet och en till IFOR-deltagandet.

3.2.1 Bosnien-Hercegovina
For att inledningsvis se till 1992 behandlades UNPROFOR-insatsen av
utrikesutskottet. De framhédvde att insatserna i Jugoslavien avségs genomforas i
samarbete med UNHCR och att en prioritering av Bosnien-Hercegovina foreldg da
det 1 landet begatts grova dvergrepp mot civilbefolkningen. I utskottets
stdllningstagande framholls de omfattande och hinsynsldsa brotten mot de ménskliga
rittigheterna samt rittsstatens principer varpa valdet mot kvinnor beskrevs som ett
framtradande element. Utskottet podngterade hur Sverige aktivt deltog i flera
internationella forum och bland annat i FN:s MR-kommission dir Sverige arbetade
for att uppmirksamma grova brott som skett mot de ménskliga réttigheterna.
Utskottet framhédvde da hur ”varje valdtikt, eller systematiserade véldtakter, ar att
betrakta som en krigsforbrytelse™4. Nir brott begicks skulle regeringen, enligt
utskottets erfarenheter, verka for att det fanns forutsattningar for de personer som

beordrat eller utfort brottshandlingarna skulle stéllas infor rétta.>

Ett annat betdnkande for aret berdrde hur utskottet var av uppfattningen att det av
principiella skél var angeldget att Sverige i en positiv anda bemotte FN:s forfragan om
att bidra med vépnad styrka. Utskottet menade att anvdndningen av vald inom ramen
for FN-insatsen skulle begrinsas s langt som mojligt. Ddremot kunde den svenska
styrkans uppgift innebéra att anvindningen av véld blev nddvindig om det handlade
om skydd for civilbefolkningen, sjélvforsvar, krankningar av fredade omraden eller

for att kunna forhindra brott mot 6verenskommelser. Utskottet uttryckte

33 Forsvarsmakten. UNPROFOR-— Kroatien, Bosnien och Makedonien. Férsvarsmakten.
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-
truppinsatser/unprofor-kroatien-bosnien-och-makedonien/ (Hamtad 2021.12.23); Férsvarsmakten.
IFOR/SFOR- Bosnien. Forsvarsmakten. https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-
historia/mer-historia/avslutade-truppinsatser/iforsfor-bosnien/ (Hamtad 2021.12.23).

34 Bet. 1992/93:UU21. Situationen i det tidigare Jugoslavien, s.76.

3 Ibid., s.75-76.
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fortsdttningsvis att det var ”...viktigt att styrkan forses med béttre fordon, tyngre

vapen och mer omfattande utrustning...”3®

Under 1994 betonade utskottet att ett omfattande ateruppbyggnadsarbete skulle
prioriteras i det krigsdrabbade landet sa fort stridigheterna upphdrt. Behovet av
svensk beredskap infor dessa insatser var da av stor vikt.’” ”Sverige har, som utskottet
anfort flera ganger tidigare, en viktig uppgift i forberedelsearbetet for dteruppbyggnad
i det f.d. Jugoslavien och bor darfor spela en aktiv roll i internationella fora.”8
Utskottet konstaterade att Sveriges omfattande engagemang i Bosnien-Hercegovina
grundade sig i en strdvan att bevara landet som en mangkulturell, sjdlvstindig stat och
framhévde hur man under hela konflikten fordomt etnisk rensning. De menade att en
fredlig och bestdende 16sning pa konflikten enbart kunde dstadkommas via

forhandlingar vilket kunde mojliggoras genom en 6kad aktivitet och nérvaro av FN:s

styrkor.*®

Utrikesutskottet betonade slutligen 1996 hur Sverige hade en lang tradition av att vara
utrikespolitiskt aktiv samt hade betydande erfarenheter fran fredsbevarande
verksamhet. Det framholls d& som centralt att ha ett fortsatt aktivt engagemang i
Bosnien-Hercegovina for att kunna ha sékerhetspolitisk stabilitet i Europa. Utskottet
beskrev att behovet av fortsatt militdr nirvaro bestod for att fredsprocessen skulle
kunna foras framét och krigsforbrytare kunna stéllas infor rétta.*® ”Sverige tar ddrmed
dven fortsatt sin andel av ansvaret for fredsanstringningarna i f.d. Jugoslavien.”*!
framhivde utskottet samtidigt som man beskrev hur de enskilda forbanden i Bosnien-
Hercegovina kunde f4 6kade inslag av lokala agerande. Detta for att kunna skydda
aterviandande flyktingar och mdjliggora for uppbyggnad av lokala strukturer.
Utskottet var slutligen av uppfattningen att det svenska deltagandet i IFOR-insatsen

understrukit Partnerskap for fred-samarbetets (PFF) stora virde och betydelse.*?

36 Bet. 1992/93:UU35. Svenskt deltagande i av FN:s scikerhetsrdd beslutade insatser for séikerstdillande
av fred i f.d. Jugoslavien, under rubrik 3.Utskottets dvervdgande.
37 Bet. 1994/95:UU21. Situationen i f.d. Jugoslavien samt Albanien.
38 Ibid., under rubrik Bakgrund.
39 Bet. 1994/95:UU21.
40 Bet. 1996/97:UUS. Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-Hercegovina.
4! Ibid., under rubrik 3. Utskottets évervigande.
42 Ibid.
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Uttryck som kan kopplas till en identitet som humanitér aktor var framtrddande under
1992, likvél som en militér aktor. Uttalandena som gors podngterar det svenska
arbetet som tidigare gjorts och fortfarande pagick for de manskliga réittigheterna.
Utskottet konstaterar att brott begicks mot civilbefolkningen vilket var dvertradelser
mot den humanitdra réitten och krigets lagar. Sverige framtrdddes da verka for att det
skulle finnas forutséttningar for att krigsforbrytare kunde stillas infor rétta. I enlighet
med det konstruerade analysverktyget gar dessa uttalanden i linje med uttryck om att
vara en humanitér aktor. Detta 1 avseende pd hur yttranden gors angdende kvinnors
utsatthet, brotten mot civilbefolkningen och overtrddelser av den humanitira rétten.
Det engagemang man avsdg delta i motiveras fortsattningsvis utifran humanitéra
standpunkter d& den svenska styrkan beskrivs vara nere for att sdkerstilla fred, skydda
civilbefolkningen och genom observatorer, medling och parternas medgivande agera
for att kunna 19sa konflikten. Samtidigt framkommer det vésentliga i att styrkan skulle
forses med tyngre vapen och béttre utrustning. Bortsett fran skydd av
civilbefolkningen och sjélvforsvar skulle vald dven kunna anvdndas om brott mot
overenskommelser eller krinkning av fredade omraden skedde. Dessa uttalanden

ligger mer i linje med att agera som en militér aktor.

Genom betdnkandet 1994 gar uttalanden i riktning som kan tydas altruistiska i form
av att man beskriver dteruppbyggnadsarbetet som prioritet och att Sverige hade en
viktig roll i det forberedande arbetet for det. Att gora det for befolkningens skull gar
vél 1 linje med att vara en aktor som arbetar for humanitira dstadkommande, fred och
forebyggande av lidande. Att dven lagga vikt i hur en varaktig fred enbart kunde
astadkommas genom forhandlingar &r dven det uttalanden som kan tolkas ga i samma

riktning.

Under 1996 framkommer uttryck, likt 1992, angaende hur krigsforbrytarna skulle
stéllas infor rédtta samt hur Sverige strivade efter att ge effektiva bidrag for en
vélfungerande europeisk krisformaga. Uttalandena frin utrikesutskottet kan dven
tolkas till att Sverige, som en humanitér aktor, innehade en betydande roll nér
flyktingar dtervinde samt tog ansvar for att fred och stabilitet ska kunna uppnés.
Slutligen gors uttalanden om att engagemanget bidragit till sékerhetspolitisk stabilitet

1 Europa och deltagandet i IFOR hade understrukit PFF-samarbetets stora virde. I
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enlighet med det konstruerade analysverktyget anses dessa tvé uttalanden gd mer i

linje med uttryck som en militér aktor.

Under 1998-2002 var Sverige aktiv i SFOR-insatsen 1 Bosnien-Hercegovina samt
ISAF-insatsen i Afghanistan.** Under denna tidsperiod gavs fem betéinkanden ut i
anknytning till de internationella engagemangen varav fyra stycken syftade till SFOR
och ett till ISAF.

3.3.1 Bosnien-Hercegovina
Under 1998 analyserades tva betidnkanden varpa det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet inledningsvis uttryckte att det svenska engagemanget pa Balkan
hade varit langvarigt och tagit sig uttryck i sdvdl SFOR-insatsen som dess foregangare
IFOR och UNPROFOR. Sverige beskrevs ha gett betydande humanitart stod for
ateruppbyggnad av de krigsdrabbade ldnderna samt flyktingdtervindande. Utskottet
uttryckte hur Sverige, 1 forhallande till landets storlek, axlat sin del av ansvaret.
Utskottet understrok dven vikten av svenskt deltagande i denna fredsfrdmjande
verksamhet dd det bidrog till att Sverige savél uppfyllde sin moraliska skyldighet
angdende framjande av internationell fred och sékerhet som stérkte sin egen

sikerhet.**

Betédnkandet efter framholl hur Sveriges sdkerhet forutsatte aktivt deltagande i
konflikthantering och fredsframjande insatser. SFOR-insatsen beskrevs vara en vl
integrerad del i denna politik och utskottet uttryckte att Sverige tagit sitt ansvar
genom deltagandet. Utskottet framhdll betydelsen av civila komponenter i
fredsfraimjande insatser vilket blivit tydligt i Bosnien-Hercegovina. Utskottet nimnde
dven hur det svenska stodet syftat till institutionsuppbyggnad, demokratiinsatser samt
kvinnors mdjlighet till att kunna engagera sig politiskt. Slutligen beskrevs Sverige dra

viktiga erfarenheter angdende samordning av civila och militéra resurser.*

43 Forsvarsmakten. IFOR/SFOR— Bosnien; Forsvarsmakten. Afghanistan-ISAF. Forsvarsmakten.
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-
truppinsatser/afghanistan-isaf/ (Hamtad 2021.12.23).

44 Bet. 1998/99:UF6U2. Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo, s.9-11.

4 Bet. 1998/99:UFo6U1. Sveriges scikerhetspolitik, s.13-15, 30-31.

19



Stina Ahlstedt Kandidatuppsats

Ar 2000 konstaterade utskottet att den militira delen av fredsavtalet i och med SFOR-
insatsen 1 stort var uppfyllt vilket bidrog till att man drog ned pa storleken av styrkan.
Utskottet framholl samtidigt att det aktiva engagemanget i PFF gynnade Sverige da
det ”...bidrar till att stirka var formaga att engagera oss i internationella insatser.”4¢
Genom att delta i den Natoledda SFOR-insatsen som partnerland reglerades insyn och
inflytande. Déremot gav det svenska EU-medlemskapet mdjlighet till inflytande dver
EU-beslut och siledes stdllningstagande vad géllde relationen mellan EU och NATO.
Utskottet menade da att den radande ordningen tillfredsstillde svenska intressen.
Utskottet framholl 4ven hur SFOR-styrkan blivit alltmer aktiv angdende att sdka upp,

gripa och &tala krigsforbrytare. Denna verksamhet beskrevs som en viktig del i

forsoningsprocessen.*’

Under slutet av tidsperioden beskrev utskottet hur man sag positivt pa det som skett
inom FN, EU och OSSE vad gillde att utveckla formégan att forebygga vdpnade
konflikter och stirka kapaciteten for civila krishanteringsinsatser. Utskottet betonade
hur tyngdpunkten i politik och folkritt hade forflyttats till demokratiska fri- och
rittigheter samt ménskliga rattigheter istéllet for suverdnitet och nationell sékerhet.
Denna utveckling uttryckte utskottet sitt stod for och beskrev samtidigt hur Sverige
hade en lang tradition av att engagera sig i internationellt samarbete och
fredsfrimjande insatser. *® Slutligen framhivde utskottet att engagemanget i Bosnien-
Hercegovina inte enbart syftade till humanitért arbete utan dven var av

sakerhetspolitiskt egenintresse:

Utskottet konstaterar att det rader bred politisk enighet om att Sverige som
solidarisk aktor i det internationella samarbetet— och dven av sékerhetspolitiskt
egenintresse— maste ta sitt ansvar for att stérka den internationella formagan till

krishantering.*’

46 Bet. 2000/01:UU4. En scikerhetsordning for 2000-talet, s.184.
471bid., 5.165, 171, 184-185.

48 Bet. 2002/03:UUS. Internationella freds- och hjilpinsatser, s.11-13.
4 1bid., s.12.
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Under 1998 framtrader uttryck som kan kopplas till en humanitir sdvél som militér
aktor. Det svenska engagemanget motiveras utifran humanitéra stindpunkter och da
bland annat i hur bidrag gavs till ateruppbyggnad av det krigsdrabbade landet samt for
hantering av flyktingsituationen. Utskottet beskriver hur Sverige gav omfattade stod
for demokratiinsatser och institutionsuppbyggnad varav insatser for att stirka
kvinnors mdjlighet till att engagera sig politisk betonades extra. Samtidigt
framkommer det i uttalandena hur Sverige, genom att engagera sig i insatserna i
Bosnien-Hercegovina, stirkte sin egen sikerhet och roll som internationell aktor. Att
axla sitt ansvar och beskriva det som att Sverige hade en moralisk skyldighet att
uppfylla sin del av en gemensam bdrda pavisar hur det inte enbart handlade om

osjédlviska handlingar utan ocksa nytta for Sverige.

Aven om de lokala behoven inte minskade uttrycker utskottet 2000 hur den svenska
militdra delen av fredsavtalet var uppfyllt vilket medforde att SFOR-styrkan
minskade. Det svenska deltagandet syftade da alltmer till att arbeta med civil-militar
koordinering. Dessa uttryck gar i linje med motiveringen om att Sverige var diar som
en humanitér aktor, men dr samtidigt intressant ur ett annat perspektiv. Man betonar
hur det militdra arbetet var fullbordat, samtidigt som man vid ett senare skede
framhaller hur den internationella militdra styrkan blivit mer aktiv nér det kommer till
uppsokande och gripande av 4talade krigsforbrytare. Aven om det beskrivs vara en
viktig del av forsoningsprocessen och kan tolkas vara for civilbefolkningens skull
ligger det nirmare agerande for en militéir aktor sett till analysverktyget. Aven hur
relationen till NATO diskuteras angdende att den raddande ordningen tillgodosag
svenska intressen dr aspekter som mer gar i linje med att se nyttan ifrén ett militéart

aktorsperspektiv.

Under slutet av tidsperioden gér uttalanden i linje med en identitet som humanitér
aktor angdende hur utskottet ger positiva uttryck i sina beskrivningar att forstirka
resurser som avsattes for krishantering och konfliktférebyggande arbete. Aven hur
man gav stdd till tyngpunktsforandringen som skett i att mer fokus lagts pd ménskliga
rittigheter gar i linje med uttryck for att vara en humanitér aktor. Dédremot synliggors
det utifrdn citatet 1 det sista betdnkandet hur internationellt samarbete och

fredsfraimjande insatser inte enbart gors som en osjdlvisk handling utan sker pd grund
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av ett sikerhetspolitiskt egenintresse. Detta pekar mer pé att det d&ven fanns strategisk

nytta for Sverige att delta i insatsen.

3.3.2 Afghanistan
Betédnkandet i anknytning till ISAF-insatsen gavs ut 2002 da insatsen pdgatt i cirka ett
ar. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet framholl da att Sverige, 1
samverkan med andra stater, solidariskt skulle bidra till 6kad sékerhet samt en fredlig
utveckling i vérlden. Foljande beskrev utskottet att samverkan”...ddrigenom
bidragande till 6kad sdkerhet i omvérlden och for oss sjdlva.”°. Enligt utskottet var
sdkerhet och stabilitet i landet en forutséttning for att ett effektivt arbete for 1angsiktig
ateruppbyggnad och humanitart bistand skulle kunna genomforas. I samma uttalande
uppméarksammade utskottet att Sverige var en betydande bistandsgivare for
Afghanistan och beddmningen var att detta skulle vara nédvéndigt i landet under en
overskadlig framtid. Utskottet uttryckte med tillfredstéllelse att det rddde enighet i
den svenska riksdagen angdende deltagande i engagemanget. Detta pd grund av att det

syftade till att fraimja fred och sikerhet.>!

Likt Bosnien-Hercegovina 1998 framtrider element i uttrycken under 2002 som tyder
pa en humanitir aktor, likvil som en militir aktdr. A ena sidan framfors uttalanden
som beskriver en humanitir aktor angdende hur bistandet for rehabilitering och
iteruppbyggnad var av stor vikt samt skulle vara i en verskadlig framtid. A andra
sidan framkom det att insatserna som skedde i samverkan med andra stater dven
bidrog till 6kad sékerhet for Sverige. Det kan tolkas till att &ven Sverige, med sitt

engagemang 1 Afghanistan, hade vinning i deltagandet.

I artikeln ”Kontinentaldrift i svensk sdkerhetspolitik efter 2001 diskuterade Wilhelm
Agrell Sveriges sékerhetspolitiska roll, och detta i anknytning till situationen efter 11
septemberattackerna i USA 2001. Forfattaren menade att det i Sverige inte skedde

ndgra omedelbara fordndringar sdkerhetspolitiskt efter terrorddden d& Sverige mer

30 Bet. 2002/03:UFOUL. Fortsatt deltagande i en internationell scikerhetsstyrka i Afghanistan, s.11.
S!Ibid., s.11-13.
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betraktade sig som en dskddare. Agrell menade att den internationella terrorismen

2001-2010 utgjorde ett stort problem for andra, men inte direkt berérde svenska mal.
En gradvis fordndring skedde daremot sdkerhetspolitiskt i Sverige angdende sjdlvbild
och omvirldsuppfattning. Detta beskrevs vara pa grund av indirekta effekter fran den

internationella politiken och konfliktmonster.>?

Agrell beskrev dret darpa hur Sverige ar 2001 fortfarande var formellt alliansfritt men
1 behov av amerikanska sdkerhetsgarantier vilket frimst grundade sig 1 teknologiska
och geostrategiska faktorer. Forfattaren menade att Sveriges egenskap av att ha varit,
och var, en potentiell formanstagare utanfor det formella allianssystemet bidrog till att
man fran svenskt hall behovde gora en symbolisk markering. Att betala tillbaka och
fran start engagera sig i den militdra insatsen i Afghanistan bidrog till att Sveriges
engagemang, nir insatsen gick fran att vara en interimistisk fredsoperation under FN-

mandat till att bli en Natoledd operation, utvidgades i sdvil numerdrer som ansvar.>?

Under 2004-2008 engagerade sig Sverige 1 Bosnien-Hercegovina genom EUFOR
Althea samt ISAF-insatsen i Afghanistan.>* Under denna tidsperiod gavs nio
betidnkanden ut i anknytning till de internationella engagemangen varpa fyra stycken

syftade till EUFOR Althea och fem till ISAF.

3.5.1 Bosnien-Hercegovina
Under 2004 konstaterade utskottet inledningsvis att det skett en positiv utveckling 1
landet med framgangsrikt flyktingatervindande, 6kande stabilitet och
samhillsbyggande samtidigt som landet ndrmat sig EU. Det svenska bidraget till
krishanteringsoperationen framholls ha varit, och var, av stor vikt d& omfattande
overgrepp mot de minskliga réittigheterna hade begatts. Stabilitet och sékerhet 1

Bosnien-Hercegovina beskrevs vara av stor betydelse for hela Europa men

52 Wilhelm Agrell. ”Kontinentaldrift i svensk sikerhetspolitik efter 2001.” Internasjonal politick.
Vol.70(1), 2012, s.105, 107, 112.

33 Agrell, Wilhelm. Ett krig héir och nu — Sveriges viig till vipnad konflikt i Afghanistan. Stockholm:
Atlantis, 2013, 5.84-85, 109, 120-121.

54 Forsvarsmakten. Afghanistan— ISAF; Forsvarsmakten. Bosnien-Hercegovina— EUFOR.
Forsvarsmakten. https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-
utomlands/avslutade-internationella-insatser/bosnien-hercegovina-eufor/ (Hamtad 2021.12.23).
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forutséttningen for svensk medverkan var att insatsen vilade pa folkriéttslig grund.
Utskottet framholl att Sverige genom engagemanget i Bosnien-Hercegovina visat
prov pa ett starkt engagemang for konfliktférebyggande verksamhet och hantering av

konflikter.>?

Utrikesutskottet beskrev i nésta betédnkande hur Sveriges starka engagemang i
Bosnien-Hercegovina syftade till att frimja regional stabilitet samt integration till EU
och NATO. Etniska motséttningar, korruption och organiserad brottslighet beskrevs
dock fortsatt utgora ett hot for skapandet av en fungerande statsbildning. Detta var
anledningen till att internationell nirvaro fortsatt skulle vara nddvandigt i landet. Likt
ovanstéende betidnkande framholls dven att stabilitet i Bosnien-Hercegovina var av

stor betydelse for hela i Europa.>®

Ar 2006 framgick det i utrikesutskottets stillningstagande att det inte lingre fanns
ndgot medgivande frén riksdagen att en svensk vdpnad styrka skulle f4 agera inom
ramen for EUFOR Althea. Utskottet ansag dé att Sverige borde manifestera ett fortsatt
starkt engagemang for sékerhet och stabilitet i omrédet, men att detta vid behov skulle
ske genom KFOR-styrkan som engagerade sig i Kosovo vid tiden. Utskottet menade
att detta var den mojlighet svensk trupp hade till att understddja Operation Althea om

situationen i Bosnien-Hercegovina skulle forsimras.>’

2008 konstaterade avslutningsvis utrikesutskottet att stabiliserings- och
associeringsavtalen utgjort en central del av EU:s politik. Avtalet med Bosnien-
Hercegovina ansag utskottet skapat ramar och forutsattningar for att arbete med att
astadkomma fred och stabilitet likvdl som en positiv ekonomisk, kulturell och social
utveckling i landet skulle kunna ske. Avtalet beskrevs stddja en héllbar och fortsatt
utveckling for manskliga réttigheter, demokrati och réttsstat. Utskottet ansdg dven att
overenskommelsen i och med stabiliserings- och associeringsavtalet sinde viktiga

signaler till andra ldnder pé véstra Balkan om medlemsstaternas fortsatta engagemang

55 Bet. 2004/05:UF6U1. Operation Althea, s.8-10.

56 Bet. 2004/05:UU10. Verksamheten i Europeiska unionen 2004, s.49-55.

57 Bet. 2006/07:UU7. Den svenska Kosovostyrkans deltagande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och
Hercegovina, s. 7-8.
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i regionen.>®

Inledningsvis framkommer uttryck under tidsperioden som kan kopplas till ett
engagemang med humanitira grunder. Aterkommande #r da hur denna
krishanteringsoperation var av stor vikt pa grund av att dvergrepp begicks mot de
ménskliga réttigheterna. Att Sverige deltog for att kunna forhindra en upprepning av
etniska sammandrabbningar med humanitéra konsekvenser som f6ljd framhavs dven
det och gar i linje med en identitet som humanitér aktor. Ddremot framkommer
frekvent uttryck for hur sidkerhet i Bosnien-Hercegovina var av stor betydelse for
stabiliteten i hela Europa vilket mer kan tolkas i riktning mot en sjilvisk handling och
saledes en militér aktor. Uttalanden under 2006 framhéver hur en svensk vépnad
styrka inte ldngre ansags nddvindig i Bosnien-Hercegovina men att Sverige fortsatt
borde ha ett starkt engagemang for sdkerhet och stabilitet i omradet. Detta skulle
kunna tolkas uttrycka en identitet som humanitér aktor dd man sé snabbt som mdjligt
drog tillbaka sina vipnade trupper. Eftersom déremot inga ytterligare utsvingningar
gjordes ar det svart att koppla uttalandena till rollen som humanitér eller militér aktor.
I enlighet med det konstruerade analysverktyget framhdver avslutningsvis narrativet
under slutet av tidsperioden hur uttryck om minskliga réttigheter, demokrati och

rittsstat gar i linje med identiteten om att vara en humanitar aktor.

3.5.2 Afghanistan
Tre betankande gavs ut under 2004 varpd det inledande betidnkandet behandlade
ISAF-insatsen och relationen till USA. De framhévde i detta hur relationen till USA
var av central betydelse for utvecklingen av den europeiska sékerhetspolitiken och att
Sverige, EU samt USA delade grundldggande demokratiska vérden. Detta poéngteras
vara positivt dd en stark transatlantisk lank beskrevs ligga i savdl USA:s som Europas

intresse.>’

Likt ovanstdende uttalande framhévdes det i andra beténkandet hur Sverige och EU

delade grundlaggande demokratiska virden med USA vilket bidrog till att de ség

8 Bet. 2008/09:UU12. Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, d ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, d andra sidan, s.8.
% Bet. 2004/05:UF6U2. Sveriges scikerhetspolitik, s.45, 61.
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positivt pa anstrangningarna som gjordes inom demokratiframjande, kampen mot
fattigdom och medling i1 konflikter. Utskottet konstaterade att en fortsatt stark
transatlantisk lank var av grundldggande betydelse for Sverige samt Europas stabilitet
och sékerhet. De betonade dven att Sverige, utifrén sina forutsittningar, ldmnade
viktiga bidrag till Afghanistan, sdvil civilt som militart, for att frimja demokratisk

utveckling.®

I det tredje betdnkandet diskuterade utskottet risken for att forvéaxling skulle ske med
personal som arbetade i stridande forband respektive med humanitéra insatser.
Forvaxlingen berorde ISAF-insatsen som Sverige ingick i, samt den USA-ledda
koalitionen Operation Enduring Freedom (OEF) som bekédmpade al-Quida och
talibanerna. Utskottet menade att det d4 var onskvirt att sa 1dngt som mdjligt klargdra
granserna mellan férband som hade stridande uppgifter samt de som hade till uppgift

att skydda humanitira insatser.%!

2006 konstaterade utskottet att militdra och civila insatser fortsatt skulle vara
nodvéndiga for att utvecklingen for fred, demokrati och fungerande demokratiska
strukturer skulle kunna stddjas. Utskottet podngterade da att Sverige haft ett
omfattande och langvarigt bistdndsarrangemang med Afghanistan och de verordnade
mélen med detta beskrevs vara ”...langsiktig fattigdomsbekdmpning och stirkande av
demokrati, réttsstat, ménskliga réttigheter samt jamstélldhet.”? Det svenska bidraget
menade utskottet séledes skulle bidra till att en legitim, uthallig och effektiv

statsstruktur kunde etableras. 3

Utskottet framholl att véld fick anvindas i sjélvforsvar, men dven utdver traditionellt
sjalvforsvar vid exempelvis skydd av civila. Utskottet betonade vid flera tillfallen
distinktionen mellan insatserna OEF och ISAF angéende hur de verkade under
separata mandat och hade olika huvuduppgifter. I detta beskrevs da

ansvarsfordelningen i hur ISAF-insatsen hade, och fortsatt skulle ha, som

60 Bet. 2004/05:UU10. Verksamheten i Europeiska unionen 2004, s.58-59.
61 Bet. 2004/05:UU9. Sverige i Forenta nationerna samt vissa fragor rorande mdnskliga rdttigheter,
Jolkrdtt m.m., $.38-39.
62 Bet. 2006/07:UF6U3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella siikerhetsstyrkan i
Afghanistan, s.9.
8 Ibid., s.8-11.
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huvuduppgift att genomfora de stabiliserings- och sikerhetsinsatser som behdvdes
inom operationsomradet. Detta for att den afghaniska regeringen skulle kunna
upprétthdlla sdkerheten. Utskottet fastlade samtidigt att sirskilda riktlinjer mot
ménniskohandel var viktigt under insatsen och utbildningen svensk personal erholl
angdende kvinnors roll var av stor betydelse i arbetet med fred och sdkerhet i de
konfliktdrabbade omradena. Slutligen framholl utskottet att Sverige, i och med
ledningsansvaret for den regionala enheten i Mazar-e-Sharif, fatt storre ansvar for

sékerhet och ateruppbyggnad.*

2008 konstaterade utskottet i betédnkandet att det politiska, ekonomiska och
sakerhetsmissiga laget i Afghanistan gav skal till oro. Korruptionen beskrevs som
tilltagande, det rddde en bristande politisk vilja for professionalism och hederlighet i
utndmningspolitiken och réttsvisendet var svagt eller obefintligt. I detta poéngterade
utskottet hur den forsdmrade sékerhetssituationen paverkade afghanernas tillgang till
hélsovérd och skolgéng samt drabbade redan svért utsatta kvinnor och barn. Utskottet
understrok da betydelsen av att den svenska insatsen hade tillgéng till kvalificerade
sjukvérdsresurser och framhdll i koppling till det forsimrade sdkerhetsléget att
positiva trender och tendenser med insatsen, sett till langre perspektiv, kunnat

urskiljas.%

Fortséttningsvis framhévde utskottet att alla nddvandiga medel fick anvindas for att
den svenska styrkan skulle kunna fullgéra sina uppgifter varpéd resonemang fordes om
hur viktigt det var att resurser kunde tillféras den svenska insatsen vid behov.
Utskottet betonade att de komplexa problem och utmaningar den afghanska
regeringen och folket stod infor behdvde 16sas pa politisk vag varpd utskottet
poédngterade att civila engagemang var dnskvdrda. Daremot hade det humanitira laget
1 landet forvarrats ytterligare samt paverkat de humanitara organisationernas
mdjlighet till att verka i landet d& regeringsfientliga grupper angripit
hjélporganisationer. Att det civila engagemanget skulle tillta beskrevs da vara av stor

vikt for att en balans mellan militért och civilt skulle kunna skapas.®¢

4 Bet. 2006/07:UF5U3, s.11-17.
65 Bet. 2008/09:UF6U1. Fortsatt svenskt deltagande i internationella siikerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), 5.8-10.
% Ibid., s.10-12.
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Likt tidigare under tidsperioden framhévde utskottet i det sista betdnkandet
distinktionen som behdvde goras mellan insatserna OEF och ISAF samtidigt som man
framholl att en fortsatt koordinering mellan dem skulle ske. Utskottet konstaterade att
det stora antal civila dodsoffer som krévts i samband med insatser var oacceptabla da
det riskerade urholka legitimiteten for insatserna. Slutligen framforde utskottet att
situationen i Afghanistan utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet varpa
de humanitéra konsekvenserna som skulle hora till ett politiskt sammanbrott hade
blivit omfattande. Dérigenom var det utskottets uppfattning att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, bistod och stddde afghanska regeringen med radgivning
och utbildningsinsatser for att demokrati och ménskliga rattigheter skulle kunna

uppritthallas.5’

Niér betdnkanden i anknytning till Afghanistan 2004 analyseras framtriader relationen
med USA och EU som viktiga punkter i samarbetet. A ena sidan gar det tolka
uttrycken i anknytning till att vara en humanitér aktor och da att man tillsammans vill
frimja demokratisk utveckling och kunna bekimpa fattigdom. A andra sidan f5ljs
dessa uttalanden om att relationen, och en stark transatlantisk lank, ar viktig for
Sveriges och Europas stabilitet och sidkerhet. Dessa uttryck gér mer i linje med att
vara en militdr aktor dd engagemanget bidrar till goda relationer vilket dr ndgot som
gynnar Sverige i lingden. Bortsett fran detta uttrycks oro dver att forvéaxling skulle
kunna ske mellan OEF och ISAF. I dessa uttryck blir det méarkbart att Sverige inte vill
beblanda sig med verksamhet som syftar till att bekdmpa talibanerna utan istéllet

associera sig som humanitir aktor.

Under 2006 motiveras engagemanget alltmer av humanitéra skél. Detta uttrycktes
bland annat i hur Sveriges langvariga bistdndsarrangemang med Afghanistan syftade
till att stirka demokratin, rattsstaten och ménskliga rattigheter samt bekdmpa
fattigdomen 1 landet. Nar utskottet vidare framhéver arbetet mot ménniskohandel samt
motiverar den dkade valdsanvdndningen med skydd for civila verensstimmer dven

de med uttryck for att vara en humanitér aktor.

57 Bet. 2008/09:UF6UI, s.12-15.
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Aven under 2008 speglar stora delar av narrativet en identitet som beskriver en
humanitéir aktor. Detta skulle kunna pastas i att det frekvent framkommer hur svenska
styrkor &r i Afghanistan for att stodja och utbilda den afghanska regeringen for att
fred skulle kunna uppsti. Aven det fokus som framhivs angiende kvinnor och barn
gér 1 linje med det konstruerade analysverktyget och da angaende utsatthet och
forbyggande av lidande. Vidare kan uttalanden om hur man maéste fortsétta arbeta for
rddgivning och utbildning samt tillfora fler civila insatser &ven nér valdet frén
regeringsfientliga grupper okat, visa hur viktigt det dr att bidra som en humanitér
aktor. Nir man slutligen analyserar uttrycket om att svenska styrkor utifrdn FN:s
mandat fick anvinda alla nédvéndiga medel for att fullgora sina uppgifter kan det mer

anses spegla uttryck for en militar aktor.

Under 2010-2014 engagerade sig Sverige 1 Bosnien-Hercegovina genom EUFOR
Althea samt i Afghanistan genom ISAF-insatsen som pagick fram till 2014 da RSM-
insatsen tog vid.®® Under denna tidsperiod gavs tre betdnkanden ut i anknytning till
engagemanget i Afghanistan. Inga betéinkanden i anknytning till Bosnien-

Hercegovinainsatsen fanns déremot att tillgd under tidsperioden.

3.6.1 Afghanistan
Inledningsvis konstaterade utskottet att den humanitéra situationen i Afghanistan hade
forsdmrats under 2010. Detta hade skett till foljd av 6kade stridigheter samt
naturkatastrofer varpa kvinnor och barn varit mest utsatta. Utskottet beskrev hur de
med oro foljde utvecklingen angdende Overtradelser av de ménskliga réttigheterna och
konstaterade att Sverige fortsatt skulle vara en aktiv partner i fredsanstringningarna.
Utskottet noterade dven att en ny militér strategi godkénts av ISAF-landerna vilken
syftade till att paskynda utbildningen av afghanska sikerhetsstyrkor samt forbéttra

skyddet for civilbefolkningen.® Fortséttningsvis vilkomnade utskottet att svenska

%8 Forsvarsmakten. Bosnien-Hercegovina— EUFOR; Forsvarsmakten. Afghanistan— RSM.
Forsvarsmakten. https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-
utomlands/avslutade-internationella-insatser/afghanistan-rsm/ (Hamtad 2021.12.23).

 Bet. 2010/11:UF8U1. Fortsatt svenskt deltagande i internationella siikerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), s.8-11.
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insatser skulle syfta till att utbilda och stodja Afghanistans armé, polis samt andra
ritts- och sdkerhetsorgan. Utskottet lade dven stor vikt i sédkerheten for svensk
personal och i detta understroks betydelsen av att den svenska styrkan hade tillgéng
till kvalificerade sjukvardsresurser. Samtidigt framkom det i uttalandet att ’Utskottet
véilkomnar vidare Forsvarsmaktens avsikt att under 2011 forstirka med taktiska
obemannade luftfarkoster, s.k. TUAV, i det svenska forbandet i Afghanistan.””°
Slutligen konstaterades det att Sverige fortsatt skulle forstarka de civila satsningarna i

norra Afghanistan och engagemanget beskrevs som langsiktigt och starkt.”!

Ar 2012 framforde utskottet likt tidigare att det svenska engagemanget i Afghanistan
var langsiktigt och dven fortséttningsvis skulle verka aktivt for utveckling, stabilitet,
fred, forsoning och respekt for manskliga fri- och rittigheter. Samtidigt konstaterade
de att den internationella sdkerhetsstyrkans nirvaro hade bidragit till att en utveckling
skett d4 Afghanistan tagit 6kat ansvar for en forbéttrad sékerhet i landet. Vidare
beskrev utskottet hur det svenska engagemanget skulle fa ett 6kat civilt fokus medan
den svenska militira nérvaron skulle minskas. En fordndring skedde succesivt i hur
stridande trupper da blev stodjande sdkerhetsinsatser. Den dvergang som skett till en
civil svensk ledning for de samlade insatserna i norra Afghanistan beskrevs vara av
stor betydelse fOr att signalera en starkare betoning pa langsiktigt
utvecklingssamarbete och civila insatser. Utskottet betonade att jamstdlldhetsfragor
och kvinnors rittigheter i ISAF:s verksamhet var centralt och vidlkomnade Sveriges
driv i frdgan under Natotoppmotet varen 2012. Slutligen vilkomnade utskottet att en
fordjupad militir samverkan skulle etableras mellan Sverige, Norge, Finland och

Lettland.”?

Utskottet gjorde uttalanden under 2014 i férhallande till Natos utbildnings- och
rddgivningsinsats RSM. Hér framholl de hur Sverige skulle delta i den icke-stridande
insatsen for radgivning, utbildning och stdd samt att valdsanvindningen var
begrinsad till styrkans egenskydd. Utskottet menade att Sverige redan bidragit till det

internationella samfundets anstrangningar genom sévél militdra bidrag som

70 Bet. 2010/11:UFU1, s.12.
"' Ibid., s.11-13.
2 Bet. 2012/13:UF8U1. Fortsatt svenskt deltagande i internationella siikerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), s.9-11.
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humanitéra bistand och polisinsatser. Utskottet podngterade hur Sverige genom FN,
EU och det bilaterala bistandet fortsatt skulle ha ett aktivt engagemang for fred,
forsoning, utveckling och stabilitet i Afghanistan. Detta med betoning pé flickors och
kvinnors fri- och rittigheter. Vidare konstaterade utskottet att ndr afghanska
myndigheter tog ver ansvaret for sédkerheten blev de civila insatserna allt viktigare.
Slutligen konstaterade utskottet att 1irdomar fran ISAF-insatsen skulle dras angdende
civil-militidr samverkan, effekter for svensk kompetens och forméga samt resultat pa

samhdllelig niva i mottagarlandet.”

Narrativet under 2010 kan anses tyda pé att en identitet som humanitér aktor
framkommer. Indikatorer som kan bidra till dessa slutsatser &r nér oro uttrycktes
angdende kvinnors och barns utsatta situation samt de overtriadelser som skedde mot
de minskliga rittigheterna i landet. Aven nir utskottet framhiver hur Sverige skulle
forstiarka de civila satsningarna i norr och att den nya militdra strategin syftade till att
forbattra skyddet for civilbefolkningen kan visa pé indikatorer som gar i linje med en
humanitir aktor. Ett uttalande som déremot skiljer sig fran detta identitetsuttryck ar
nér utskottet vilkomnade forstirkningen av taktiska obemannade luftfarkoster. Att
inte vidare beskriva varfor man vill forstirka med TUAV:s ger anledning att tro att
det inte ar for humanitéra skél utan for egen nytta. Detta d& det kan tolkas som en
aggression av motstdndaren eftersom de inte vet i vilket syfte farkosten anvénds. I
anknytning till det konstruerade analysverktyget pekar detta uttryck pé en indikator

som militir aktor.

I syn pa vad som uttrycks 2012 ges fortséttningsvis indikatorer pd en humanitir aktor
1 hur de svenska styrkorna skulle verka for kvinnors rittigheter, jimstélldhet och
ménskliga rattigheter. Att utskottet framhdver hur 6vergéngen till en civil ledning
signalerar hur Sveriges samlade insatser indikerar ett 14ngsiktigt utvecklingssamarbete
med civilt fokus gar dven i linje med detta. Ndgot som ddremot dr virt att betona &r
hur relationen till andra bidragsldnder och en fordjupad militdr samverkan framhavs
samt hur stridande trupper succesivt skulle fordndras till att bli stodjande

sdkerhetsinsatser. Tidigare ar har det beskrivits hur stridande trupper och OEF skulle

3 Bet. 2014/15:UF8U2. Svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats RSM i
Afghanistan, s. 8-12.
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skiljas fran de humanitéra trupperna och ISAF. Att ddremot uttrycka hur stridande
trupper blir stodjande sidkerhetsinsatser kan da tolkas till att svenska trupper inom
ISAF tidigare ocks4 tillhort stridande forband. Denna del av narrativet kan finna bevis

for att identiteten som militér aktor d&ven den dr av framtrddande i sammanhanget.

Niér avslutningsvis betainkanden under 2014 analyseras kan narrativet kring RSM-
insatsen sdgas spegla en humanitér aktor och dd i hur &n mer betoning skulle ligga pa
kvinnors och flickors fri- och réttigheter samt hur Sverige skulle bidra till den icke-
stridande insatsen med rddgivning och utbildning. Nér erfarenheter fran ISAF
diskuteras var det i ssmmanhang med hur Sverige dragit lardom inf6r framtida
engagemang angaende bland annat svensk kompetens och formaga. Néar erfarenheter
om den egna kapaciteten och militéra stridskrafter fors fram pa tal kan det enligt

analysverktyget sdgas visa uttryck for en identitet som militér aktor.

Under 2016-2020 engagerade sig Sverige i insatsen RSM 1 Afghanistan samt EUFOR
Althea i Bosnien-Hercegovina.”* Under denna tidsperiod gavs tre betédnkanden ut i

anknytning till RSM, men inga i samband med EUFOR Althea.

3.7.1 Afghanistan
Under 2016 betonade det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hur fred och
forsoning, utveckling samt 6kad respekt for ménskliga rittigheter var av stor vikt da
den utdragna vipnade konflikten i landet hade forvérrats i omfattning och intensitet
det senaste aret. Utskottet bedomde att det internationella samfundet, inklusive
Sverige, fortsatt skulle bistd och stodja den afghanska regeringen med internationell
militdr utbildning samt rddgivning till de afghanska sikerhetsstyrkorna. Pa grund av
att den svenska personalen riskerades utsittas for vépnat véald beskrevs de fa hantera
situationer som gick utéver sjalvforsvar. Utskottet framholl da att det fanns risk for att
det svenska bidraget kunde fi svarigheter med att 16sa sitt uppdrag varpa en tillfdllig

forstiarkning kunde séttas in.”

4 Forsvarsmakten. Afghanistan— RSM.
5 Bet. 2016/17:UF8U1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats
Resolute Support mission i Afghanistan, s.8-12.
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Vidare understrok utskottet virdet i att analysera och utvdrdera effekterna av det
svenska bidraget for att kunna dra lardom infor framtida internationella insatser.
Utskottet noterade att slutsatser dragna efter ISAF-engagemanget sammantaget
framgick vara mer positiva én negativa angaende utvecklingen av den samlade
militdra formagan. Savil enskilda soldater, officerare och Forsvarsmakten som helhet
hade utvecklats och fétt erfarenheter genom att verka i en skarp och komplex miljo.
Utskottet gav dven uttryck for att Afghanistan var ett av de lander som fétt mest
svenskt utvecklingsbistdnd. Fokus framhdvdes da vara demokrati, ménskliga
rittigheter, utbildning och sysselséttning, jamstalldhet landsbygdsutveckling och dkad
ekonomisk integration. Aterigen poiingterades Sveriges drivande kraft i frigan om
kvinnor, fred och sikerhet i samband med planeringen av RSM och dven det

betydande ansvar det innebar att ha svensk vépnad trupp p& uppdrag i annat land.”®

For att fortséttningsvis se till 2018 konstaterade utskottet att den vépnade konflikten i
landet 6kat i intensitet och omfattning trots 6kade fredsanstrangningar. Attacker mot
bistandsorganisationer och internationella organisationer hade 6kat men behovet av
ett svenskt bidrag till RSM var fortsatt nodvéandig. Sverige var vid tiden den sjétte
storsta bilaterala bistandsgivaren och det militira bidraget var en del av Sveriges
langsiktiga och breda engagemang for att stabilitet skulle kunna uppnas i Afghanistan.
Utskottet uttryckte att det svenska bidraget for att stodja utvecklingen av de afghanska
sakerhetsstrukturerna framst skulle innefatta radgivare. Likt tidigare framhivdes dven
den folkrittsliga grunden for insatsen angéende att det var en icke-stridande insats for
utbildning och radgivning av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Valdsanviandningen
var saledes begrinsad till styrkans egenskydd. Slutligen konstaterade utskottet att
malformuleringar for den svenska insatsen behdvde tydliggoras for att de uppsatta
maélen skulle kunna f6ljas upp pa samt for att Sverige skulle kunna dra lairdomar av

deltagandet i den internationella insatsen.””

Avslutningsvis framkom det i utskottets stillningstagande 2020 att Sverige, 1 handelse

76 Bet. 2016/17:UF6U1, 5.9-12.
77 Bet. 2018/19:UF8U1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats
Resolute Support mission i Afghanistan, s.7-10.
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av att USA skulle 1dmna Afghanistan, behdvde ta stéllning till hur férdndringen skulle
paverka Sveriges mojligheter till att kunna genomfora sitt uppdrag. Samtidigt
understrok utskottet likt tidigare, att det svenska engagemanget i Afghanistan var
brett, langsiktigt och dven fortséttningsvis skulle verka for att en ldngsiktig stabilitet
skulle kunna uppnés i landet. Utskottet betonade hur internationell humanitar rétt och
ménskliga rattigheter utgjorde grunden for det svenska bidraget och fokus pa kvinnors
och flickors rittigheter var en central del i Sveriges samlade engagemang. Vidare
konstaterade utskottet att utgangspunkten for det svenska engagemanget var att
sdkerhet bést kunde byggas i samverkan och partnerskap med andra. Deltagande i
fredsfraimjande insatser var da viktigt for Sveriges nationella sékerhet och
forsvarsforméga. Diaremot var Sveriges bidrag till RSM forhallandevis litet i
jamforelse med insatsens samlade bemanning. Detta bidrog till svarigheter med att
utvdrdera vilken effekt det svenska bidraget hade for den samlade

sidkerhetsutvecklingen.”®

Likt slutet pa foregéende tidsperiod framtrader indikatorer pd identiteten som militér
aktor 1 narrativet 2016. Detta genom de militdra erfarenheter svenska soldater,
officerare och Forsvarsmakten som helhet framstills ha fitt i samband med
Afghanistan-insatsen och den skarpa miljo de verkade i. Bortsett frén det framtrader
till storsta del uttryck under éret i linje med identiteten som en humanitér aktor.
Indikatorer som kan bidra till dessa slutsatser ar nir utskottet ger uttryck for hur
Sverige var en drivande kraft i frdgan om kvinnor, fred och sdkerhet, hur Afghanistan
var en stor mottagare av svenskt utvecklingsbistdnd och hur vésentligt det var att
fortsatt stodja arbetet for ménskliga réttigheter. Detta dven ndr den vdpnade konflikten

i landet hade forvérrats i omfattning och intensitet.

Narrativet under 2018 var, likt 2016, huvudsakligen inriktat pd indikatorer som kan
beskrivas peka pd en humanitir aktor. Detta framtrdder bland annat nir utskottet
beskriver hur inriktningen pé internationell humanitér rétt och méanskliga réttigheter
fortsatt skulle utgora grunden for det svenska bidraget samt hur Sverige var den sjétte

storsta bilaterala bistdndsgivaren till landet. Ytterligare uttryck som bidrar till dessa

8 Bet. 2020/21:UF8U1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats
Resolute Support mission i Afghanistan, s.7-14.
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slutsatser dr uttalandena om den begrinsade valdsanvdndningen och

den radgivarroll Sverige intagit i frdgan.

Under den sista delen av perioden framkommer det aterigen hur fokus pd kvinnors
och flickors rattigheter var en central del i Sveriges engagemang. Foljande
framhivdes utvecklingssamarbetet i Afghanistan och det humanitira stod Sverige gav
landet. Detta kan uttryckas visa pd element som gér i linje med det konstruerade
analysverktyget och en humanitir aktor. Slutligen finns det dven stod for hur
uttalanden dverensstimmer med identiteten som militér aktor. Detta kan ségas styrkas
dé deltagande i fredsfrimjande insatser beskrevs vara viktig for Sveriges nationella
sakerhet och forsvarsformaga vilken bast kunde byggas i samverkan och partnerskap

med andra. Detta tyder pa att engagemanget dven gynnade Sverige.

4. Resultat

Den overgripande fragestillningen studien &mnat att besvara dr ”Pa vilket sétt har det
svenska strategiska narrativet i forhallande till identitet fordndrats fran det svenska
engagemanget i Bosnien-Hercegovina till det i Afghanistan?”” Mot bakgrund av
huvudfrigan stélldes direfter tvd operationaliserande frigor i ndrmare anknytning till
det teoretiska ramverkets huvudsakliga utgangspunkter; identitetsuttryck om att
engagera sig som en humanitér eller militér aktor. Syftet med studien har varit att
utrona huruvida det skett en historisk fordndring i det svenska strategiska narrativet i
forhallande till identitet efter kalla kriget eller ej. Anledningen till detta har varit att
rikta fokus pa ett samlat politiskt stéllningstagande angéende svenskt deltagande i

internationella insatser.

Genom det analyserande materialet har resultatet visat att det svenska strategiska
narrativet efter kalla kriget kan uttryckas ha foréndrats kronologiskt, men dven 1
forhallande till de olika engagemangen. Under den inledande delen av
undersokningsperioden, och da engagemanget i Bosnien-Hercegovina, var det tudelat
angdende vad den svenska riksdagen gav uttryck for. I uttalanden framkom uttryck

som kan tolkas till identiteten om att engagera sig som en humanitar aktdr, likval som
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en militdr aktor. Detta framtrdder da det svenska engagemanget i Bosnien-
Hercegovina bland annat beskrevs syfta till att Sverige skulle ge viktiga bidrag for
sdkerhet, fred och stabilitet i Europa, men dven for att inte Overtradelser mot de
ménskliga rattigheterna skulle ske. Utover det skulle dven arbete for etniskt utsatta
grupper, civilbefolkning och atervindande flyktingar ske. Dessa uttryck gick dé att
koppla till indikatorer frén analysverktyget och en identitet som humanitir aktor.
Likvél framtrddde uttryck om identiteten som militér aktdr. Detta da engagemanget
kunde tolkas bidra till att relationer till EU, Nato och andra bidragslédnder stérktes, att
den egna militdra kapaciteten kunde provas och tyngre vapen anvéndas samt att
viktiga erfarenheter kunde dras angéende att verka i en skarp miljo. Ett svenskt
internationellt engagemang beskrevs dven bidra till sdkerhetspolitisk stabilitet 1

Europa och den egna sikerheten.

Detta ér nagot som kan pévisas fordndras med &ren dé uttryck runt 2006 i anknytning
till Afghanistan-insatserna inte i samma utstrackning gick att tolka likadant. Istéllet
for en mangsidig och transparent bild av vad engagemanget i Bosnien-Hercegovina
syftade till, motiverades det svenska engagemanget i Afghanistan allt mer med
uttryck och indikatorer som enbart gick i linje med att vara en humanitéir aktor. De
motiv som kan anses framtrddande i narrativet var det fokus som foreldg kvinnors och
flickors utsatthet och de ménskliga réttigheterna, den rddgivande- och utbildande roll
som foreldg de svenska insatserna samt de bistdnd Sverige gav till Afghanistan vilka
syftade till att stddja en social och ekonomisk hallbar utveckling i landet. De fatal
uttryck som kan anses ga i linje med en identitet som militir aktor var de erfarenheter
soldater, officerare och Forsvarsmakten fick genom att verka i en komplex och skarp
miljo samt hur en fordjupad militdr samverkan kunde etableras mellan partnerlénder. I
slutet av engagemanget, 2020, framtrddde dessa argument daremot mer frekvent 4n

tidigare vilket skiljer sig frdn det fokus RSM tidigare fatt.

Genomgdende framhévdes liknande uttryck i bdda engagemangen angaende
erfarenheter den militéra personalen fick av att verka i en skarp miljo. Sett till uttryck
om att bidra som en humanitir aktor var arbetet for ménskliga fri- och rattigheter samt

behoven fOr utsatta manniskor framtriadande i narrativet.
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I anknytning till tidigare forskning visar resultatet ovan hur komplex bilden ér
angdende vad som motiverar svenska internationella insatser. Som Coticchia och
Catanzaro framhivde ar strategiska narrativ inte designade for att beskriva en hel
verklighet utan syftar till att beskriva en specifik foreteelse eller malséttning vilket
dven varit fallet i denna undersokning. Att kombinera det strategiska narrativet, som
Noreen m.fl. framhéver, med en forklaring har tagit sig uttryck i kopplingen till
identiteten som humanitér eller militdr aktor vilket mojliggjort en forklaring till

motiven for de svenska internationella engagemangen.

Sandmans resultat visade att &ven FN-sanktionerade insatser inbegriper militért vald
varpd bruket av vald i fredsinsatser har intensifierats under de senaste decennierna.
Att véldet eskalerat dr ndgot som dven framhévts i min studie, men i
Afghanistaninsatserna har det uttryckts vara for att skydda civilbefolkningen. Vad
som &r intressant att resonera kring dr dé vad som egentligen skiljer militart vald for
egen nytta eller for att skydda ett objekt. Mgjligtvis handlar det i grunden om att
legitimera engagemang och fa stdd av hemmaopinionen. Detta dr vad sévil
Miksimmon m.fl. som Ringsmose och Bergesen menar ir ett framgangsrikt
strategiskt narrativ. Alltsa att narrativet kan bidra till att staten paverkar, och dérefter
fér stod av hemmaopinionen. Kanske &r det just detta som hént i anknytning till
Afghanistan-insatserna. I fallet med landet framkommer det namligen i betinkandena
hur valdet okar fran de regeringsfientliga grupperna i de konfliktdrabbade omrédena
under tiden svenska styrkor var i landet. Samtidigt motiverades det svenska
engagemanget alltmer med indikatorer som kan kopplas till en humanitir aktor. Detta
ger anledning att tro att det svenska strategiska narrativet syftade till att paverka

mottagaren sa att insatsen gavs stod.

Att den teoretiska utgdngspunkten var strategiskt narrativ i forhallande till identitet
mdjliggjorde studiens kdrna angéende en uttryckt svensk identitet i anknytning till
internationella insatser. Ddremot kan det dandé anses ha begrinsat helhetsbilden da ett
uttryckt narrativ dr komplext och beroende av flera variabler. Hade exempelvis
system-narrativ analyserats hade resultatet varit ett annat. Som framkom i metod-
delen finns det aldrig ndgot givet svar pa frigan om vad en specifik text betyder och
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detta dr ndgot som maste podngteras angdende tolkningarna i undersdkningen. Att dra
en hérd skiljelinje mellan motiv for att engagera sig som en humanitér eller militir
aktor var komplicerat dels for att samma uttryck kunde tolkas pa flera sétt och utifran
bada kategorierna. Dels dven pa grund av att bendmningen av en humanitér och
militdr aktor dr motsatser vilket forsvarade tolkningen da indikatorerna var specifika.
Mitt konstruerade analysverktyg utgjorde daremot grunden for att tolkningar till
identitetsuttryck skulle kunna goras vilket mojliggjorde en ny infallsvinkel gentemot
tidigare forskning. Det analytiska forhallningsétt som var framtrddande i uppsatsen
bidrog till att en relativt 1ang tidsperiod dversiktligt kunde analyseras och tolkas. Det
komparativa fragmentet i att jamfora motiv dver tid samt i anknytning till de olika
engagemangen mdjliggjorde dven for att forandringen skulle kunna synliggoras.
Samtidigt baserades det pd att liknande faktorer kunde jimforas vilket kan ses som en

svaghet da utskotten gav uttryck for flera olika motiv som kriavde egen tolkning.

I svenska uttalanden pé 1930-talet betonades det internationella anseendet som
fredsfraimjande nation men efter kalla kriget beskrevs den svenska utrikespolitiska
rollen oklar da Sovjetunionens fall bidrog till stora sdkerhetspolitiska
omvérldsforandringar. Dérefter framstélldes Sverige dessutom vara i behov av
amerikanska sidkerhetsgarantier efter 2001 vilket bidrog till en symbolisk markering
och séledes det militdra engagemanget i Afghanistan. Freedman framhaller i sin
forskning att strategiska narrativ inte uppkommer spontant da dverldggning och

genomtinka mélséttningar ligger bakom uttalanden.

I anknytning till syftet med studien och den stegvisa fordndring som kan uttryckas ha
skett inom det svenska strategiska narrativet efter kalla kriget &r Freedmans slutsatser
dé intressanta att dra paralleller till. Att ha en oklar svensk utrikespolitisk roll kan 1
anknytning till Freedman ha bidragit till att det fanns flera svenska malsittningar med
engagemangen vilket uttrycktes i det strategiska narrativet. Den fordndring som kan
pavisas ha skett i det svenska strategiska narrativet dr hur betdnkanden i anknytning
till Afghanistan-insatserna och runt 2006 inte var lika transparenta som under
Bosnien-Hercegovina-engagemanget. Detta eftersom enbart uttryck for att agera som
en humanitér aktor 1 allt storre utstrdckning framkom. Att inte vara transparent med

en militdr aktionsdel skulle da kunna forklaras angaende en svensk vilja att pavisa hur

38



Stina Ahlstedt Kandidatuppsats

en humanitér aktorsroll dnskas intas. Efter ovisshet angdende vilken utrikespolitisk
roll man hade efter kalla kriget, i koppling till den fordndring som skett i att alltmer
motivera insatserna med humanitira grunder, kan dirigenom anses tyda pa en politisk
riktning och klarare syn angdende vilken utrikespolitisk roll man avsett formedla.
Uppsatsen kan i denna bemaérkelse ha bidragit till att synliggéra bilden av att Sverige
som nation hellre formedlar virden som gar i linje med att engagera sig som en

humanitir aktor 4n en militar aktor.

Studien har synliggjort det svenska strategiska narrativet i forhallande till identitet nér
man analyserar engagemangen i Bosnien-Hercegovina och Afghanistan. Studien
erhaller ddremot delar vilka kan gynnas av ytterligare forskning. Inledningsvis hade
kunskap kring hur det svenska strategiska narrativet sag ut i anknytning till
internationella engagemang innan eller under kalla kriget varit fruktbart for att se
huruvida de stora sikerhetspolitiska forandringarna som skedde efter kalla kriget
paverkat det svenska strategiska narrativet. Att dyka djupare i frigan om
bakomliggande motiv till svenska internationella engagemang hade &ven det varit av
intresse. Att jamfora det strategiska narrativet med faktiska forhallanden vid insatsen
hade da varit en intressant studie som hade kunnat mgjliggéra for att bakomliggande

motiv framhévdes.
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