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Abstract

The purpose of the thesis is to study how Umea municipality explicitly approaches what constitutes
quality and problems in school activities and how it can be understood in relation to segregation and
equality. Using Bacchis ~"What's the problem represented to be " -approach we seek to analyse what
problems are presented, how the municipality aims to handle the problem and what the discursive
effects of these representations are. The analysis is based on the Municipality's quality report 2019/20.
The main problem discussed lies with school staff who partly do not understand their assignment and
partly prioritize certain parts of the curriculum over others. Non-ethnic Swedish students (“recently
arrived”, “multilingual students” and “students born abroad”) are described as a monolithic and
especially problematic category due to parents’ cultural views and lacking language skills. In both these
representations the wider social context of e g segregation, is disregarded, and power of the municipality
to deal with the described problems are minimized.

Keywords: Segregation, municipal schools, equivalence, Bacchi WPR, Sweden, multicultural
city/diversity, the Other, “recently arrived”, “multilingual students”
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1. Inledning

Segregation kannetecknas bland annat av en demografisk och rumslig karaktér och att personer
med olika socioekonomisk och etnisk bakgrund bor pa olika platser och lever sina dagliga liv
atskilda fran varandra. Personer kan saledes forestéllas och tyckas vara separerade fran
varandra. Segregation paverkar inte bara en viss stadsdel eller en grupp av manniskor utan
genomsyrar hela samhéllet (Delegationen mot segregation 2020c). Forskningen om
segregation i Sverige borjade pa allvar runt 1970-talet nar man genomforde manga studier om
bostadssegregation. Syftet med forskningen var att samla in kunskap och fa en uppfattning om
omfanget av segregationen och att med kvantitativa metoder beskriva segregationens
utbredning, sarskilt i stiderna (Boverket 2010, 5). Forskningen utgick fran en deterministisk
syn pa sambandet mellan att hamna i utanforskap och att bo i ett utsatt omrade. Ett utsatt
omrade definieras enligt Polisen (2015) som ett geografiskt avgransat omrade som

karaktariseras av 1ag socioekonomisk status och en kriminell paverkan pa lokalsamhllet.

| boken Skolan och ojamlikhetens urbana geografi: om skolan, staden och valfriheten skriver
Lindbéck och Sernhede (2013, 203-204) att en uppdelning och indelning av manniskor och
platser praglar segregationens konsekvenser i staden. Monster av ojamlikhet och klyftor som
breder ut sig, och som skapar en hierarki av stadsrummet och bidrar till framlingskapet och
skapandet av den Andra. Ett exempel kan vara de med en annan etnisk bakgrund. Vidare skriver
kapitelforfattarna att staden ges en symbolisk laddning och varierar fran plats till plats samt att
det dven avspeglar sig i synen pa de manniskor som forknippas med dessa platser.
Segregationen och uppdelningen mellan “oss” och "de Andra” forstarks genom de imaginéra
forestaliningar som ar forknippade med stadens olika rum och de betydelser som ges till
platserna. Lindback och Sernhede (2013, 200-201) menar ocksa att det i dagens Sverige ar
“invandraren” som framstalls som annorlunda och frammande. Kapitelforfattarna namner ocksa
svarigheten att komma ifran den annorlundahet, utanférskap och identitet man blivit tilldelad.
| det urbana rummet manifesterar sig fordelningen av roller och identiteter pa detta vis i
kroppen, bade séttet att relatera till sig sjalv och sin omvérld. Genom skapandet av den Andra
och genom att betraktas som annorlunda i relation till det vriga samhallet blir dess invanare
ocksa till framlingar och ett potentiellt hot (Bauman 1997 se Bunar & Sernhede (red). 2013,
31).



Segregationen har konsekvenser pa olika nivaer. Individer som bor i samma stad men i olika
omraden kan skapa forutfattade meningar om varandra och bristen pa interaktion leder till att
fortsatta fordomar reproduceras. Uppdelningen innebér en negativ paverkan pa samhéllets
sociala interaktioner (Skolverket 2020, 81). Skolsegregation handlar om att det blir en
uppdelning av elever mellan skolor som ar en foljd av det fria skolvalet samt den starka
relationen mellan skolan och boendesegregation. Tillsammans sa ger dem en kompletterande

bild av fenomenet men som ocksa bidrar och ytterligare forstarker skolsegregation.

Kvaliteten och skolresultat har visat sig skilja mycket at mellan skolor vilket framkommer i en
utredning som kommer att presenteras nedanfor (SOU 2020:28, 177). | skolan finner man
segregation pd omradesniva och individnivd. P4 omradesnivd handlar det om att
elevsammanséttningen av elever med olika socioekonomiska och etniska bakgrund i
klassrummen blir uppdelade mellan skolor i olika bostadsomraden (Delegationen mot
segregation 2020b). Situationen pa forskolor och skolor &r ofta viktiga skal for hushall som
bestammer vilka bostadsomraden man valjer att flytta till och fran. P& individniva kan
skolsegregation handla om att en elev inte far samma chans att lyckas. | samhallet kan
konsekvensen av segregation bli en bristande tillit och samhorighet samt ett 6kat “vi” och

“dom”- tdnkande (Delegationen mot segregation 2020a; d).

I april 2020 kom statens offentliga utredning En mer likvardig skola - minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Utredningen visade bland annat pa att vi idag
har stora kvalitetsskillnader mellan skolor i landet men ocksa att familjebakgrunden fortsatter
att ha stor betydelse for hur det gar for elever i skolan, samt att elever med olika
socioekonomisk och etnisk bakgrund tenderar att i allt storre utstrackning ga i olika skolor. Det
saknas ocksa en systematisk uppféljning av skolans likvérdighet och hur skolan klarar det
kompensatoriska uppdraget vilket &r att kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsattningar. Likvardighet ar ett skolbyrakratiskt begrepp och Skolverket (2021c) bryter ner
begreppet med utgangspunkt fran skollagen. Den innehaller foljande tre aspekter: att ha lika
tillgang till utbildning, att ha lika kvalitet i utbildningen och att skolan har ett uppdrag att
kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar. Skolverket redovisade i PM:et En
beskrivning av slutbetygen i grundskolan att barn som har en eller tva foraldrar med hog
utbildning presterar battre i skolan &n barn med foraldrar som har en lag utbildningsniva. |
samma PM redovisas att barn som har invandrat in till Sverige efter skolstart har svart att uppna
malen (Dnr 2009:00073).



Né&r man gor insatser med intention att hjalpa barn eller ungdomar med utlandsk bakgrund, som
tydligt riktar in sig pa en grupp, kan det uppfattas eller till och med riskera att leda till att dessa
barn stigmatiseras annu mer. | en avhandling som Nihad Bunar skrivit Skolan mitt i férorten
(2001) forklarar forfattaren att stigmatiseringen ocksa kan smitta av sig pa skolorna i omradet
som forknippas med samma negativa egenskaper som omradet som de ligger i. Att kontinuerlig
rikta insatser pa elever som kommer fran utsatta omraden, forstarker ytterligare stigmatisering
av bade gruppen och omraden. Vidare kan stigmatisering av en grupp leda till en
sjalvuppfyllande profetia som blir sann och handlar om att en grupp stamplas (Angeléw &
Jonsson 1990, 156; Lunneblad 2019, 61). Konceptet att den som har makt avgor vad som
uppfattas som problem forklaras av Carol Bacchi (2010, 6) som menar att det ar otillrackligt
att tanka om regler som repressiv och som hindrar oss fran att gora en rad saker. Vi maste
snarare reflektera 6ver hur vi uppmuntras till att vara vissa typer av manniskor och att gora

vissa saker. Darfor paverkar maktrelationerna var subjektivitet, och hur vi tanker om oss sjalva.

Det finns ett stort nationellt intresse for att fylla kunskapsluckan i svensk forskning kring
skolsegregation, bade fran utbildningssektorn och den politiska sfaren. Skolan anses vara en
nyckelaktor for att motverka segregationen i samhallet (Elisson, Orebro Universitet 2021).
Eftersom kommunen ar huvudmannen for de kommunala skolorna och sitter i en maktposition
har kommunen det tyngsta ordet att inte bara uttala sig om och definiera ett problem, utan ocksa
vad som behdver och bor goras. Utifran huvudmannens roll som en viktig aktor inom
skolvésendet och deras ansvar i relation till stadsplaneringen, anser vi att det &r intressant att
titta pa det fran ett perspektiv pa kommunniva. Det & mot denna bakgrund var uppsats tar
avstamp ifran. Uppsatsens bakomliggande tanke ar att analysera problemrepresentationer och
de diskursiva effekterna av dem ser ut i skolan. Detta ger oss insyn i vem som har makten att
avgora vad som rdknas som ett problem, samt vad som bor prioriteras och vad som ges
utrymme i kvalitetsrapporten fran huvudmannen. Enligt Bacchi sd hjalper detta
tillvagagangssatt att utvidga samt omvardera vart satt att tanka kring dessa typer av dokument.
Vanligtvis anser man att stater och kommuner reagerar pa “problem” och forsoker 16sa dem.
Den omprdévning som foreslas har belyser att specifika forslag (eller satt att prata om ett

“problem”) infor en sérskild tolkning pa problem (Bacchi 2010, 2).



1.1 Syfte & fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att studera hur Umea kommun explicit formulerar vad som utgor
kvalitet och problem i skolverksamheten, och hur det kan forstas i relation till segregation och
likvardighet. De fragestallningar vi vill besvara ar:

- Vilka problem ser man i skolverksamheten?

- Vilka antaganden kring skolan och vad som ger kvalitet i skolan bygger dessa
problemformuleringar pa?

- Vad problematiseras inte? - Pa vilket satt diskuteras fragor om skolsegregation och
likvérdighet?

- Vilka diskursiva effekter skapas genom beskrivningen och representationen av problemet?

2. Tidigare forskning/bakgrund

Den tidigare forskningen som tagits med i uppsatsen behandlar skolsegregation fran olika
synvinklar och forsoker darmed skapa en bred helhetsbild (dven om det &r svart att tacka hela
det stora faltet), pa hur skolsegregation uppstar och vilka faktorer som bidrar till det.
Vetenskapsradet (2018, 11) skriver att studier inom skolsegregation inte endast berdr hur det
uppkommer dvs orsaker, utan ocksa vad det far for konsekvenser och betyder for elever men
aven samhallet i stort. Avsnittet ar uppdelade i olika sammanhangande teman som técker olika
aspekter av skolsegregation och vad den tidigare forskningen kommit fram till. Det som &r
sarskilt intressant ar att dessa teman belyser dels likheter sdsom studierna om tillhorighet och
social utestangning, dels olikheter som studien som handlar om hur skolsegregationen kan
kopplas ihop med bostadssegregationen och det fria skolvalet. Segregationen tas upp pa en

mikro och makroniva.

2.1 Vad éar skolsegregation och hur uppstar den? (Makro)

Skolsegregation observerar den ojamna férdelningen som finns mellan skolor och inom olika

skolor. Detta uppstar pa grund av ojamlika forutséttningar som till exempel socioekonomisk



bakgrund, etniska eller andra egenskaper. | studien School segregation in contemporary cities:
Socio-spatial dynamics, institutional context and urban outcomes, Willem Boterman, Sako
Musterd, Carolina Pacchi & Costanzo Ranci, (2019) tittar man pa den komplexa bilden av vad
segregering i skolor beror pa, utifran forskarnas perspektiv som tar fram betydelsen av den
sociala och rumsliga sfarens inverkan pa skolsegregation. Studiens huvudhypotes ar att
skolsegregation inte bara speglar befintliga sociala och rumsliga ojamlikheter utan ocksa spelar
en avgorande roll for att bibehalla och forvarra dem. Forskarna havdar att de olika processer
som illustrerar sattet som bostadssegregation och skolsegregation & sammankopplade och
forstarker varandra ar nyckeln till att forsta de sociala och rumsliga ojamlikheterna. Forskarna
papekar att skolsegregeringen overstiger bostadssegregering i manga europeiska lander. De
fortsatter med att séga att de bakomliggande faktorerna till skolsegregation innehaller multipla

lager av faktorer.

Forskarna presenterar tva olika anledningar till skolsegregation. I alla studier som analyserar
urbana stadsdelar finner forskarna en allmén dynamisk struktur mot att pluralisera
utbildningslandskapet och en tendens att utféra en icke reglerad skolverksamhet som prioriterar
foraldrarnas frihet till skolval. Forskarna identifierar tvd huvudmodeller som speglar relationen
mellan bostadssegregation och skolsegregation. I stdder dér ’spelreglerna”, (med “spelreglerna”
sa syftar man pa den politiska och ekonomiska atmosfaren i landet), starkt stoder hoga nivaer
av att pluralisering och marknadsfoéring av utbildningslandskapet &r nivéerna av
skolsegregering betydligt hdgre an befolkningens bostadsfordelning. | stader dar mottagningen
av elever starkt styrs genom ett system som &r baserad pa omradet eleven bor i, tenderar
skolsegregering att aterspegla det mesta av bostadssegregeringen. Ett undantag till denna regel
ar de hogre samhéllsklasserna som véljer bort dessa skolor och foredrar att skicka sina barn till
selektiva och ofta dyrare privata skolor (Boterman et al. 2019, 3071). Lunneblad h&vdar i sin
artikel att det finns en uppenbar relation mellan vad som uppfattas som en bra skola och vad
som upplevs som ett attraktivt omrade att bo i. Denna relation kan ocksa vara omvand, med

familjer som valjer bort stadsdelar dér skolorna har 1ag maluppfyllelse (Lunneblad 2019, 62).

| studien Social Exclusion among Peers: The Role of Immigrant Status and Classroom
Immigrant Density (2016) skriver forskarna att manga institutioner har Okat
kraftanstrangningen for att stédja ungdomar med invandrarbakgrund i Europa och att denna
typ av insats har fatt en hogre prioritering i manga europeiska lander. Forskarna menar att detta

ar inte bara viktigt for att minska férdomar och for att skydda grupper med olika etnisk



bakgrund fran social marginalisering men ocksa for att framja social ssmmanhallning (Plenty
& Jonsson 2016, 1275).

Samma studie lyfter ytterligare fram att ungdomar tillbringar stérre delen av sin tid i skolan
och att etablera positiva kompisrelationer utgdr en nyckelaspekt i integrationsprocessen.
Forskningen fokuserar pa den etniska uppdelningen av elever i klassrum och skolor. Strukturer
som finns i samhallet leder till att det skapas en etnisk uppdelning &ven inom skolan. Studien
visade att ungdomar med liknande bakgrund upplever mindre mobbing i skolor med hogre
andel av elever med invandrarbakgrund (Plenty & Jonsson 2016, 1276). Kénslan av trygghet
och tillnorighet 6kar nar gruppen har en gemensam bakgrund. Detta &r mer fortydligat i studien
av Nihad Bunar The Geographies of Education and Relationships in a Multicultural City:
Enrolling in High-Poverty, Low-Performing Urban Schools and Choosing to Stay There
(2010). Bunar fann att anledningen till att manga elever valjer att stanna kvar i fattiga och
understédda urbana skolor inte r brist pa information, tid och transportkostnader eller kultur-
religiosa incitament. Deras val var snarare baserad pa angesten av att forlora ett natverk,
kénslan av sdkerhet och tillhorighet, och rédslan av att bli en outsider och mobbas i ’svenska
skolor”. Dessa rddslor gjorde att vinsterna forknippade med att ga i en "svensk" medelklass
skola inte verkade vara lonsamt. Bunar drog ocksa slutsatsen att skolval har okat etnisk

segregering i Sverige, sarskilt i missgynnade omraden (Bunar 2010, 153).

2.2 Skolsegregation och policy

| artikeln White Gazes of Black Detroit: Milliken v. Bradley I, Postcolonial Theory, and
Persistent Inequalities (2016) undersoker forskarna, med hjalp av kritisk policyanalys, den
historiska grunden for rasifierade policydiskriminering i Detroit. Den tar hénsyn till historier,
diskurser och fortryckande strukturer som beskriver hur policy har varit skapad och for
narvarande genomfors av vita i framst i omraden som ar dominerad av afro-amerikaner. Fallet
i studien ar kopplad till skolsegregation da den ger en bild pa hur fallet Milliken V. Bradley
illustrerar forstarkningen av skolsegregation och forskarna papekar ocksa hur den forstarker
bostadssegregationen. Forskarna havdar att fallet har ihallande konsekvenser pa afro-
amerikanska utbildningsmajligheter och, i forlangning, den ekonomiska utvecklingen for afro-

amerikanska familjer i staden Detroit. Studien visar hur maktrelationen ser ut mellan de som



formar skolpolicy/bostadspolicy och invanarna i Detroit. Da forskarna havdar att beslutfattarna
anser svarta invanarna i Detroit som problem och formar policy utifran detta. Med andra ord
har beslutfattarna makten som ger de legitimiteten att identifiera och markera vad problemet
anses vara och hur eller vilka kommer insatserna att rikta sig mot. Genom att avsla domen att
implementera dessa insatser, far man en indikation att domstolen inte anser uppdelningen av
dessa elever som ett problem. Fallet Milliken V. Bradley ger en illustration pa maktdelningen
i Detroit och visar hur problem beskrivs och detta ger en insikt pa vem som har makten. Detta
ledde till drastiska forandringar och langsiktiga konsekvenser for afro-amerikaner, och detta ar
tydligt i dagens Detroit.

Dessa effekter ar fortfarande synliga idag (Khalifa et al. 2016, 2). Det som vi kan ta fran denna
studie ar de bakomliggande faktorer som leder till skapandet av vissa policys och
problembeskrivningar. | detta fall var faktorerna ras motiverande. Forskarna hévdar att de
policys som var skapat var primart skadande for afroamerikaner och andra minoriteter for att
det var skapad av vita mén. Det finns ett gemensamt tema i alla artiklar som diskuterar skol-
eller bostadssegregation nér det géller problembeskrivningar. Vad problemet &r och vilka
insatser som skapas utifran denna problembeskrivning verka lamna de grupper som dessa
insatser &r riktad till utanfor ekvationen. Det vill sdga att dessa institutioner anser sig veta vad
dessa etniska grupper behover utan att ta hansyn till att fraga dem i forsta hand. Det &r inte
nddvandigtvis att dessa institutioner tror att minoritetsgrupper eller andra etniska grupper &r
hjéilplosa, men att verka frén mentalitet att “vart satt &r bést’” skapar alltid konflikter nir det

Oversatts i verkligheten.

2.3 Segregerade relationer i svenska skolor

En studie som ar intressant att namna eftersom den skiljer sig fran var studie och den tidigare
forskning vi har tagit med i var uppsats ar Maria Backmans bok Miljonsvennar: Omstridda
platser och identiteter (2009). Forfattaren har skildrat en grupp ungdomar med svensk
bakgrund i en stadsdel dar majoriteten hade utlandsk bakgrund, och den svenska positionen
utmanas som hegemonisk norm. Den beréttar alltsa en annan realitet och ett omvéant perspektiv,
att vara svensk i ett invandrartatt bostadsomrade. Var studie ar i linje med den tidigare

forskningen som fokuserar pa skol- och bostadssegregation i relation till de som far sin



svenskhet ifragasatt dvs flersprakiga och nyanlanda barn och ungdomar, som ofta far stampeln
att vara de Andra. Dessa erfarenheter skiljer sig eftersom de som refereras till dem Andra inte
kan rora sig mellan att vara minoritet och en i majoritetsgruppen och ar darfér ocksa mer
exkluderade i samhéllet. De Andra maste forhalla sig till sin omgivning utifran sin tillhorighet

som minoritet och den positionen av att alltid vara den Andra.

| studien Social Exclusion among Peers: The Role of Immigrant Status and Classroom
Immigrant Density (2016) tas invandrarbakgrunden upp som en viktig aspekt till
skolsegregation. De lyfter fram att den 6kade invandringen och skolans etniska segregering har
vackt oro for elevernas sociala integration och for barn med utlandsk bakgrund som ar minoritet
i klassen. Studien undersoker rollen som invandrarstatus i social utestangning och den effekt
av klassrums invandrartéatheten har. Forskarna gor aven en atskillnad mellan férsta och andra
generationens invandrare och hur l&nge man har bott i landet samt h&nsyn till ursprungsregion
dvs europeiska invandrare eller utomeuropeiska invandrare. Enligt ackulturation teorin liknar
den andra generationen de svenska eleverna mer och har en stdrre social makt &n forsta
generationens invandrare och dérfor forvantas vara mindre socialt utestdngda. Studien kan
bidra till en mer omfattande forstaelse av den roll som invandrarbakgrund kan ha i social
utestangning bland kamrater under skolaren. En teori som tas upp i denna studie &r teorin om
“social misfit™ dar individer tenderar att avvisas nar de skiljer sig fran andra, antingen genom
en eller flera egenskaper, och invandrarbakgrund kan vara en sadan egenskap. Elever med
invandrarbakgrund avvisades mer &n majoritets ungdomar och forsta generationens icke-
europeiska invandrare var mer isolerade (Plenty & Jonsson 2016, 1275-1276). Forskningen
lyfter fram de problem som elever med utlandsk bakgrund i svenska skolor stoter pa utifran tre
aspekter av social utestangning i skolan sasom mobbning (fran sjalvrapporter) samt social

isolering och bortst6tning (bada baserade pa Peer rapporter).

Forskning om social utestdngning bland kamrater och invandrarbakgrund har i stor
utstrackning haft fokus pa mobbning vilket ar en extrem form av social utslagning. Studien
papekar att det ocksa finns andra mildare former av social utestangning som &r baserade pa mer
subtila processer men som ocksa ar mycket relevanta for sammanhallning och social
integration. De skriver vidare att social tillhdrighet &r ett grundldggande behov och att skolor
utgor en viktig social miljo foér ungdomar. Dessa till synes ibland osynliga praktiker kan ha
negativa sekundéra effekter genom att forstarka segregation och social marginalisering. Detta

sker genom att utestdnga individer med vissa egenskaper. Forskarna argumenterar att ett
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bredare perspektiv pa social utestangning behovs och som belyser mildare eller t o m implicita
former av marginalisering. Dimensionerna av social utestdngning kan daven skapa en grogrund
for en social dynamik i det storre samhéllet som leder till en 6vergripande brist pa interaktion
mellan de olika etniska grupperna. Forskarna fortsatter med att sdga att mobbning &r en del av
social utestangning och deras avsikt ar att ocksa inkludera avvisning och isolering for att bredda
forstaelsen for social utestangning bland invandrarungdomar. Med flera matt gar det ocksa att
studera etniska skillnader mellan flera aspekter av social utslagning (Plenty & Jonsson 2016,
1276-1278).

| Boterman et al. (2019) studie presenterar forskarna multidimensionella faktorer som bidrar
till skolsegregation dock sa forekommer ingen distinktion mellan de olika etniska
elevgrupperna. Forskarna lagger betoning pa att etnisk bakgrund ar en viktig faktor till
skolsegregation, daremot finner man ingen beskrivning om vilka etniska grupper som
forekommer, samt hur den etniska majoriteten forhaller sig till den etniska minoriteten.
Forskningen tenderar att fokusera pa det institutionella bidraget till skolsegregation ur
bostadsval och forédldrars val, men den tar inte upp genusaspekten och hur uppdelningen ser ut
mellan konen. Denna forskning utvidgar inte skolsegregation i relation till invandrarbakgrund.
Forskarna namner att i lander som domineras av pluralisering och fria skolsystem, undviker
foraldrarna skolor som ar lokaliserad i utsatta omraden eller i omraden som ar dominerad av
invandrare med icke-vasterlandsk bakgrund. Daremot ndmns det inte hur skolsegregationen ser
ut i relation till invandrarbakgrund hos lander med statligt involverat skolsystem. Det finns en
betoning pa den socioekonomiska aspekten och den presenteras som en primar faktor till

segregation i skolan.

Maktdimensionen mellan skolverksamheten och individer illustreras dven i Lunneblads
forskning. Skolan mitt i byn &r en insats och en modell som implementerats i manga europeiska
skolor. Modellen utgar ifran att eleverna ska betrakta skolan som en plats for att bygga upp
sociala relationer och inte bara en plats for utbildning. En viktig aspekt av denna satsning &ar
foraldrarnas delaktighet i skolan. Studien visade att foraldrar som ar aktiva i sina barns skolliv
inte alltid upplevs pa ett positivt satt av personalen da det finns ett antagande att foraldrarna
inte alltid dela skolans synsétt pa hur undervisningen ska bedrivas. Har kan man se att
foraldrarna anses vara en del av problemet och inte en del av I6sningen, och darmed ar
insatserna riktad mot foraldrarna ocksa. Enligt Lunneblad sa har det tidigare forskningsdata

visat att fordldrasamverkan manga ganger handlar om hur foraldrarna battre kan svara pa
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skolans forvantningar, har aterigen ar det skolan som bestammer vad som &r problemet och vad
I6sningen ska vara (Lunneblad 2019, 60). Utifran maktdimensionen ar det skolverksamheten
som formar regler utifran deras forestallningar av foraldrars formogenhet att stédja sina barn.
De brister som finns hos foraldrarna &r att de inte delar skolans synsétt pa hur undervisningen
ska bedrivas (Lunneblad 2019, 60).

Bunar och Sernhede skriver i sin bok Skolan och ojamlikhetens urbana geografi: om skolan,
staden och valfriheten att ett enformigt synsatt pa segregation som ett problem bara for vissa
skolor, riskerar att inte bara att ddlja utvecklingen i skolor med mindre privilegierade
forutsattningar men ocksa att det paverkar och paverkas av utvecklingen i skolor med mer
privilegierade forutsattningar. Dessutom riskerar det ocksa att leda till ytterligare
stigmatisering av de elever som gar pa skolor som beskrivs som utsatta (Bunar & Sernhede
2013). Vidare skriver Skolverket (2012, 17) att en varierad och mangsidig social
sammansattning av elever dr en av de mest vasentliga ansatserna for 6kad likvardighet i skolan.
Skolsegregation innebar saledes att det blir svarare att leva upp till dessa krav (Lunneblad 2019,
61).

3. Teori

Studien har sin utgangspunkt i ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Denna teori presenterar
ett perspektiv som malar upp ett samhélle dar det inte finns nagonting fast eller en objektiv
verklighet. Inom denna hallning menar man alltsa att samhallet &r socialt konstruerat och att
den &r subjektiv (Wenneberg 2010). Att synliggora dessa “sanningar” blir syftet med att ha ett

socialkonstruktivistiskt perspektiv vid analysen av dokumentet fran huvudmannen.

Representationer ar enligt Stuart Hall (2013, 1) en essentiell del genom vilken mening
produceras och utbyts mellan medlemmar i en kultur. Det innefattar anvandandet av sprak,
tecken och bilder som star for eller representerar saker. Daremot skriver Hall (2013, 14) att
spraket inte fungerar som en spegel for att referera till den sa kallade verkliga varlden och
mening ar i stallet producerat inom ett sprak. Hall (2013, 3-5) beskriver att det finns tva system
av representationer inblandade. Den forsta ar ett system genom vilket alla slags objekt,
maéanniskor och handelser korreleras med en uppsattning begrepp eller mentala representationer

och utan dem hade vi inte kunnat tolka vérlden meningsfullt alls. Meningen beror pa systemet
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med begrepp och bilder som formas i vara tankar som kan sta for eller representera vérlden,
vilket gor att vi kan hanvisa till saker bade inuti och utanfor vara huvuden. Det andra systemet
hanger pa en uppsattning dverensstaimmelser mellan var konceptuella karta och en uppsattning
tecken, antingen arrangerade eller organiserade i olika sprak som star for dessa koncept. Det &r
alltsa forhallandet mellan “saker”, begrepp och tecken som ar karnan i meningsskapandet i

spraket. Den process som lankar samman dessa tre element ar det som kallas for representation.

Stuart Hall skriver i kapitlet “The spectacle of the other” (2013, 238) att fragan om “skillnad”
och "annorlundaskap™ kommit att spela en allt viktigare roll. 1 “skillnad” finns en ambivalens
och det kan saledes vara bade positivt och negativt. Hall menar att “skillnad™ ar nédvandigt for
att skapa mening, formningen av sprak, kultur och sociala identiteter, och samtidigt ar det
hotfullt, en plats for fara och negativa kanslor, splittring, fientlighet och aggression mot det
"Andra”. Hall (2013, 235) skriver ocksa att vi behover “skillnad™ eftersom vi bara kan
konstruera mening genom en dialog med det “Andra” och mening hanger pa skillnaden mellan
motsatser. Pa en bredare niva av hur “skillnad™ och “annorlundaskap” representeras i en viss
kultur vid varije tillfalle gor att det gar att se liknande representations praktiker och figurer
upprepas (Hall 2013, 232). Hur “skillnad” tolkas ar ett konstant och aterkommande tillstand i
representationen av manniskor som har en annan ras och etnisk bakgrund é&n
majoritetsbefolkningen. Skillnad ges betydelse. "It speaks™ (Hall 2013, 230). Personer som pa
nagot satt skiljer sig vasentligt fran majoriteten utsatts ofta for binara ytterligheter samtidigt
sasom hjalte och skurk eller civiliserad och primitiv (Hall 2013, 229). Hall (2013, 257)
forklarar att stereotyp handlar om att manniskor reduceras till nagra fa egenskaper, 6verdrivna
eller forenklade och &r fixerade. Genom att gora dessa "naturliga”, naturaliseras de och &r pa sa

sétt permanenta, utan mojlighet till férandring eller utveckling (Hall 2013, 245).

“ The important point is that stereotypes refer as much to what is imagined in fantasy as to
what is perceived as ‘real’. And, what is visually produced, by the practices of representation,
is only half the story. The other half - the deeper meaning - lies in what is not being said, but

is being fantasized, what is implied but cannot be shown. ~ (Hall 2013, 263).

Att reducera manniskor till nagra fa egenskaper kan kopplas till maktrelationen mellan grupper.
Maktrelationen i den klassiska formen kan vara konflikten som sker mellan éverordningen och
underordningen. Makt och vetande gar hand i hand. Foucault séger att makt inte &r nagot man
har utan den ar nagot man utfér genom praktiken. Genom uppfostran, skolutbildning, och

interaktion med andra individer har manniskan genom hela sitt liv format och skapat diskurser
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och individen forhaller sig till dessa diskurser. Vi ar formade sa att vi inte ska avvika fran de
normer som samhallet har format oss till. Foucault skiljer mellan dominerande makt och
normaliserad makt. Dominerande makt tvingar oss att gora saker som vi inte vill gora. Vi har
inget annat val an att lyda och gora det som vi blir tillsagda. Medans normaliserad makt far oss
frivilligt att folja samhallets normer samtidigt som vi tror att dessa val ar var egen val. Den
strukturerar och formar var syn pa vérlden och detta kan kopplas till det som namndes tidigare
om disciplinen. Kunskapsregimer disciplinerar och skapar lyhorda och fogliga individer.
Genom uppfostran och skolutbildning formas en individ som speglar samhallets normer och
foljer dess strukturer samtidigt som individen tror att hen ar fri fran att bli paverkad av
samhallet (Nilsson 2018, 90).

Carol Bacchi (2010, 2-4) intresserar sig for makt och pa hur organisationer formar dokument.
Bacchis utgangspunkt ~“What's the problem represented to be™ bygger pa vad problemet
framstalls som och séattet hur vi tdnker kring myndigheters problembeskrivning, bland annat
malen for utbildningspolitiken. Vidare skriver hon att detta blir ett tankesatt dar vi manniskor
uppfattar att makthavarna &r ”problemldsare” till alla ”problem” ute i samhéllet. Bacchi menar
alltsd att det ar viktigt att ifragasdtta och ompréva hur “problem” vanligtvis forestills i
dokument och hur analyser &r gjorda av beslutsfattare. Denna idé transformerar vart sétt att
tanka kring organisationers dokument. Bacchi (2010, 2) citeras: “Commonly governments are
seen to be reacting to ‘problems’ and trying to solve them. The rethinking proposed here
highlights that specific proposals (or ways of talking about a ‘problem’) impose a particular
interpretation upon the issue. In this sense governments create ‘problems’, rather than reacting
to them, meaning that they create particular impressions of what the ‘problem’ is. Importantly
these impressions translate into real and meaningful effects for those affected.” Syftet med det
ar ocksa, som Bacchi skriver, att det belyser framvéxten och styrkan av ett problemldsnings-
paradigm i ett brett spektrum av omraden. Ett paradigm som saledes antar att “problem™ med
latthet ar identifierbara och ar objektiva till sin natur. Nagonting Bacchis analysmetod vill sikta

pa att utmana.

4. Metod

| detta avsnitt kommer vi att diskutera var val av metod samt ge en forklaring till begreppet

diskursanalys. Vi kommer att presentera vart tillvagagangssatt gallande hur vi samlade in data,
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val av textdokument, analysverktyg samt varfor vi tycker att diskursanalys &r bast [ampligt for
denna typ av studie. Problembeskrivningar, antaganden och diskursiva tystnader i
huvudmannens rapport ar underlag for var analysdel. Slutligen kommer vi resonera kring

trovérdighet och tillforlitlighet.

4.1 Diskursanalys

Diskursanalys ar en mangsidig metod dar textanalys &r i centrum och det underforstadda ses
som viktigt. Diskurs kan forklaras eller definieras pa olika satt beroende pa vilken inriktning
texten lutar sig till. Den syftar aldrig pa text som sadan, utan pa praktiker och regler som har
med textproduktion att gora, till exempel vad som tas for givet i ett sammanhang och vilka
kategoriseringar som gors. Ett grundantagande &r det konstruktivistiska, som innebdr att
sprakanvandningen och andra sociala praktiker, det vill séga de regler och konventioner

manniskor foljer i sitt handlande pa ndgot omrade, skapar mening (Boréus 2015, 164).

Policy och policyforslag innehaller enligt Bacchi (2010, 1-2) explicita och implicita problem.
Bacchis (2010) WPR-metod bygger pa att ifragasatta problem som formuleras och darmed inte
fokusera pa att hitta en lésning till problemet. Bacchis WPR identifierar och ifragasatter bland
annat antaganden om ett “problem™ men dven vad som ldmnas oproblematiskt eller “tyst”. Med
hjalp av fragorna i WPR finns en mojlighet som 6ppnar upp for nya insikter och omvérdera
tidigare satt att tanka om problem, samt ifragasatta de kunskaper som framstalls i dessa
dokument. Eftersom dessa diskurser brukar framstéllas som att det rader en enda mojlig
tolkning. Genom att kasta ljus pa det som tas for givet, ifrdgasatts hur problem &r formad genom

att se hur man pratar om dem.

Da vi vill underséka hur kommunen forhaller sig till skolsegregationen tycker vi att
diskursanalys kommer att vara lamplig for denna studie. Syftet med detta val &r att vi vill se
hur maktdimensionen presenteras i texten och var betoningen ligger i relation till segregation
och likvardighet. Eftersom kommunen betonar problemet av likvardighet blir det intressant och
anvandbart att analysera huvudmannens kvalitetsrapport genom att stalla Bacchis fragor som
oppnar upp for kritiska tolkningar och alternativa perspektiv. Utifran detta vill vi ocksa forsta
vad kommunen tar for givet och sanning. Detta i forlangningen paverkar vilka

implementeringar som gors och som &r motiverat av vad huvudmannen anser att problemet ar.
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Vilket i sin tur paverkar skolors arbete och hur personal ska arbeta mot stravan till att 6ka
likvardighet. Vi diskuterar dven hur begreppet likvardighet beddms av huvudmannen och var
fokuset kring likvérdighet hamnar. Likvardighet inrymmer mer &n skillnader mellan pojkars
och flickors resultat (maluppfyllelse och betyg) och fokuset kan da riskeras att forskjutas
istallet for att rikta fokus mot t ex de ojamlika forutsattningar som utlandsfodda elever har
gentemot svenskfodda. Skolverket (2021c) skriver att skolan ska verka for att kompensera for
elevers olika bakgrund och forutsattningar med stdd av skollagen (2010:800) 3 kap 28.

Utifran Bacchis modell har vi valt att utgd ifran foljande fragestallningar:

1. Vilka problembeskrivningar finner man i skolrapporten?
2. Vilka ar de underliggande antaganden som problemet bygger pa?

3.Vad ldmnas oproblematisk i beskrivningarna av problem i skolrapporten? Var finns
tystnader? Finns det problembeskrivningar dar man tar saker for givet? Vilka sa kallade

kunskaper finns i skoldokument?
4. Vilka diskursiva effekter skapas genom beskrivningen/representationen av problemet?

Med hjalp av Bacchi kan man ocksa tolka maktdimensionen. Detta kan aven kopplas till vart
teoretiska perspektiv om makt som bygger pa Foucaults forklaring av normaliserad makt.
Foucault sager att normaliserad makt formar och strukturerar var varld. En huvudman har makt
att forma och beskriva vad problemet ar och avgéra vilka fokusomraden som ska ta plats och
utrymme i dokumentet och vad som ska hamna i skymundan. Detta sker dels genom
anvéandandet av spraket men ocksa genom de starka skoldiskurser som formar innehallet. Som
individer, tenderar vi att folja samhallets regler frivilligt utan att kdnna pressen som associeras
med dominerande makt (Nilsson 2018, 90).

Vi borjade med att skumlasa dokumentet for att fa en dvergripande uppfattning dver innehallet
i rapporten och vad den handlar om. Forforstaelsen, inlasning av tidigare forskning och teorier
hjélpte oss att skapa en inramning och utgangspunkt for var uppsats samt underbyggandet av
analysen. Néasta steg var att borja koda vart datamaterial. Winther- Jargensen & Phillips (2000,

122) skriver hur kodningen for diskursmetoden ar en form av kodning dar man placerar
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textfragment i kategorier. | var analys utgick vi ifran ovan namnda fragor i Bacchis WPR-
analys. De problem som lyftes fram i rapporten var: gemensam forstaelse av uppdraget,
pedagogiskt ledarskap, samverkan och 6vergangar, kollegialt larande, behorigheten for elever
med utlandsk bakgrund, sprakutveckling i svenska, svenska som andra sprak, enkéatresultat som
bland annat handlar om elevers trygghet i skolan, stimulans och nyfikenhet att l&ra, brister i
elevhélsoarbetets organisation och roller, schemalédggning, bristande lokalforutsattningar och

bristande kunskap i lagaffektivt bemotande.
4.2 Urval och typ av data

Den rapport vi har analyserat ar Huvudmannens kvalitetsrapport: Kvalitet- och maluppfyllelse
lasaret 2019/20: Forskola, Annan pedagogisk verksamhet, Férskoleklass, Grundskola, Grund-
sdrskola, Fritidshem som &r en del av det systematiska kvalitetsarbetet for att kunna se
kvalitetsutvecklingen 6ver tid och se forandringar. Rapporten bestar av 76 sidor som beskriver
sex olika kommunala skolverksamheter vilka ar forskoleklass, forskola, annan pedagogisk
verksamhet, grundskola, grundsarskola och fritidshem. Denna dokumentation ar forankrat i
skollagen (2010:800) 4 kap. 68. Det ar en nuladgesbeskrivning dar huvudmannen samlar in
relevant data och olika typer av resultat samlas in och sammanstalls. Resultaten kopplas till
forutsattningar, arbetsprocesser och verksamhetens organisation. Fyra omraden som ar viktiga
att fundera dver for en huvudman &r “god miljé for larande™ som bl. a innefattar om elevers
skolmiljo praglas av trygghet och studietrygghet, “personal” dar man bl. a tittar pa om rektorer,
forskollarare, larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har nédvéandiga
insikter i skollag, laroplaner och andra foreskrifter som galler for skolvasendet, “organisation”
som bland annat innehaller om personalen har de forutsattningar som kravs for att genomfora
utbildningen enligt de nationella styrdokumentens mal, krav och riktlinjer, och
“resurstilldelning”™ som handlar om varje enhet har tillrdckliga resurser for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (Skolverket 2021b). Huvudmannens rapport som analysen &r
baserad pa har foljande tema som sin utgangspunkt: 1.Gemensam forstaelse av uppdraget,
2.Pedagogisk helhetsidé, 3.Samarbetskultur, 4. Arbetsorganisation och
5.Utvecklingsorganisation. Har &r det viktigt att papeka att kommunens rapport ar pa lokal niva

men att de behdver forhalla sig till de direktiv uppifran som Skolverket utformar.

Detta dokument bestar av en samling av statistik pa elevresultat fran Skolverket och kommunen
samt elevenkéter som mater elevernas trygghet och hur néjda de & med skolan i allménhet.

Dokumentet innehaller ocksa uttalanden och information fran rektorer fran olika verksamheter.
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Daremot sags det inte explicit om dessa svar var fran intervjuer med rektorerna eller svar fran
enkater. Det systematiska kvalitetsarbetets tva nivaer i kommuner & huvudmannanivan och
enhetsnivan. | syfte att fanga kvalitativa varde och oka forstaelsen for vad som orsakar
framgangar och problem, genomférs kvalitetsdialoger som tar sin utgangspunkt i enheternas
kvalitetsrapporter. Varje skolenhet dokumenterar sitt systematiska kvalitetsarbete utifran
gemensamma mallar for enheternas kvalitetsrapporter. Det grundldggande ansvaret hos
huvudmannen ar att utbildningen motsvarar skollagens krav pa kvalitet, ar likvéardig och att

utbildningen forankras i vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.

Huvudmannarapporten lases av bland annat foér- och grundskolenamnden,
utbildningsdirektorer, omradeschefer, elevhalsochefer, rektorer, bitradande rektorer,
forstelarare etc. Kvalitetsrapporten bestar av tva delar:  Nuldgesbedémning och

Planera/Genomfora.

Vi har dven analyserat ett till dokument “Atgardsplan: Att starka utbildningens kvalitet for
nyanlanda och flersprakiga barn och elever” fran 2019, som vi fick av kommunen. Detta efter
att vi presenterat var uppsatsidé och berattade att vi ville skriva om segregation i skolor. Vi har
anvant atgardsplanen som ett kompletterande dokument vid analysen och den hjélpte oss att
fanga upp flera aspekter. Atgardsplansdokumentet bestér av 49 sidor och har verkstallts 1 r
innan  huvudmannens  kvalitetsrapport  2020. |  atgardsplanen  beskrivs  vilka
utvecklingsomraden som Umed kommun prioriterat, dessa ar: styrning och utveckling av
verksamheten, forutsattningar for larande och trygghet, och undervisningen och larande.
Dessa tre punkter innehaller identifierade problem samt orsakerna bakom dessa problem. Den
syftar till att gora insatser som &r kopplade till samtliga utvecklingsomraden och férhoppningen
ar att 6verbrygga de skillnader och ojamlika villkor som nyanlanda och flersprakiga elever har
gentemot majoritetsgruppen i den svenska skolan. Darmed skapa en likvardig skolgang for alla
barn, genom att forsoka minska gapet som skapar hinder for likvardighet for nyanldnda och
flersprakiga barn, och skapa storre méjligheter for dessa elever att na malen i skolan.
Dokumenten ar en 6versikt 6ver eventuella problem och till for att planera rétt typer av atgarder
for dessa problemen och sedan genomfora atgarderna. Till sist gors ocksa en uppféljning av
kvalitetsdialoger, omradeschefer och rektorer, géllande enheternas utvecklingsinsatser och

dess effekter.
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4.3 Tillvagagangssatt

Vi valde Umea kommun som ett exempel i var studie dels for att vi tycker att resultatet av
analysen kan implementeras i andra kommuner med liknande demografi, dels for att vi har gatt
pa dessa kommunala skolor. Vi tycker att det skulle vara intressant att analysera hur kommunen
beskriver de problem och utmaningar som skolorna stéter pa. Som studenter med utlandsk
bakgrund vill vi se hur skolverksamheten i Umed hanterar fragor gallande integration,

segregation och likvardighet.

| borjan av arbetet delade vi upp uppsatsen mellan oss. Nadja hade huvudansvar for inledning
och teori och Filsan hade huvudansvar for tidigare forskning. Dock har vi bada varit med i alla
delar och last igenom och bearbetat de tillsammans. Syfte och fragestallningar, metod, analys

och avslutande diskussion har vi gjort tillsammans.

Tydliga monster vi hittade i huvudmannens rapport var foljande: gemensam forstaelse av
uppdraget, maluppfyllelse, svenska spraket, nyanldnda och flersprakiga barn, personalens
forutsattningar, organisation och ledarskap, diskursiv  praktiker  (skolpraktiker),
vardnadshavares relation till skolan, relationen mellan skolverksamheten och nyanlanda elever,
elevernas trivsel och trygghet i skolan, bilden av den andre, samt samarbete mellan nyanlénda

och andra elever.

| var analys har vi dels tittat pa fragorna om de problem som representeras i rapporten och vilka
antaganden de bygger pa. Vi har ocksa tagit fasta pa vad som ldmnas oproblematiserat i relation

till dessa representationer utifran tidigare forskning kring segregation i skolan.

4.4 Tillforlitlighet och trovardighet

Tjora (2012) skriver om kriterier som anvands i kvalitativ forskning sadsom tillforlitlighet som
handlar om att forskaren och studentens egen position kan komma att pragla forskningsarbetet.
Vi har varit medveten om detta genom att skriva om var forforstaelse, bakgrund och vad det
kan spela for roll for uppsatsen utfall. Tjora forklarar ocksa att inom den tolkande traditionen
som kvalitativ forskning bygger pa kan det inte existera ndgon fullstandig neutralitet, utan
forforstaelsen kan samtidigt vara en resurs. Vidare skriver Tjora att det gar att testa

tillforlitligheten genom att stilla fragan om resultaten hade blivit desamma om en annan
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forskare eller student utfort samma jobb. Aksel Tjora menar att det inte behdver vara ett klart
ja for hog tillforlitlighet, men redogdra for vilka faktorer som kan peka mot att dessa resultat

framkom &r viktigt om man vill styrka tillforlitligheten.

Att vara noggrann med att redogora for vad som é&r citat och vad som &r analys hjalper ocksa
att starka trovardigheten (Tjora 2012, 159-162). Med hansyn till detta &r vara citat exakta
formuleringar fran rapporten samt att vi har vetskap om att det finns manga mojliga tolkningar
till en och samma text och vi har forsokt att vara tydliga med vad som ar var analys och vad
som ar citeringar. Trovardighet skriver Charmaz (2006, 182) &r att kategorierna tacker ett brett
spektrum av empiriska observationer och att forskaren har gjort systematiska jamforelser
mellan observationer och kategorier. Andra punkter som Charmaz tar upp om trovérdighet &r
om uppgifterna &r tillrackliga (intervallet, antalet samt djupet av observationerna i data) for att
tillgodose ens pastaenden. Det bor aven finnas starka logiska lankar mellan den insamlade
informationen, sina argument och analys. Till sist ska forskningen ocksa gett tillrackligt med
bevis for ens pastaenden for att tillata lasaren att bilda en oberoende bedémning och halla med

om det som har presenterats.

| nasta avsnitt kommer resultat och analys att presenteras med hjalp av Bacchis (2010) WPR-
metodanalys. Analysen kommer att delas in tva delar. | forsta delen kommer vi att ta upp de
problem som huvudmannen ser i skolverksamheten och antaganden huvudmannen gor kring
skolan, samt vad som ger kvalitet i skolan. | den andra delen kommer vi att problematisera en
del av de problemrepresentationer som tas upp i den forsta analysdelen. Genom att presentera
problem pa ett visst satt foljer en begransad social analys och insatser som ar méjliga. De
atgarder som ska “fixa problemet” &r styrda av hur problem presenteras (vad man tanker ar ett
problem) vilket skapar ett sarskilt utfall (Bacchi 2010, 2). Vi utforskar ocksa fragan om makt

samt vad som skrivs som en skolfraga och vad som blir en segregationsfraga.

5. Skolverksamhetens problem enligt huvudmannen

Ett aterkommande problem som tas upp i rapporten ar vad som behover andras eller forbéattras
i skolor for att 6ka maluppfyllelsen hos elever i stravan mot likvardighet. De bakomliggande
faktorer till problemformuleringen antas vara dels bristen pa ledarskap, dels att rektorer och
personal inte drar at samma hall, dvs inte har samma attityder. Ett annat problem som dyker

upp enligt huvudmannen ar att styrdokument inte alltid anvands eller tas tillvara. | foljande
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citatet skriver huvudmannen ~ Elevernas larande utifran hela laroplanen ar central men
kulturen pa skolan kan medféra att delar av laroplanen far minskad betydelse ju langre upp i
skolsystemet eleverna kommer™ (s. 51). Huvudmannen tar ocksa upp att pa 40% av
grundskolorna i kommunen tillater inte kulturen lararna ha tilltrade till varandras klassrum.
Detta &r en intressant del i analysen som skulle ha varit valgorande att fa en djupare inblick i.
| rapporten skrivs det inte om orsakerna till vad detta beror pa och specificeras inte heller

skolkulturen det rér sig om.

Avsaknaden av en implementerad pedagogisk helhetsidé pd 1/3 av alla grundskolorna
representeras som ett centralt problem i huvudmannens rapport. “Pa skolor dar det ar tydligt
for alla vilka studieresultat som forvantas pa sikt och vad som bor kanneteckna vagen dit ar
sannolikheten hog att malet kommer att uppfyllas. ~ (s. 40). Detta kan kopplas ihop till
representation och hur de ar en essentiell del i hur mening skapas. Mening konstrueras genom
spraket och begrepp formas av saker vi kan fornimma, men vi bildar ocksa begrepp fran
abstrakta saker som vi inte pa nagot enkelt satt kan se, kanna eller ta pa. Stuart Hall kallar detta
ett system av representationer. Eftersom det inte bestar av enskilda begrepp, utan av olika satt
att organisera, gruppera, arrangera och klassificera begrepp och att etablera komplexa
relationer mellan dem. Till exempel anvander vi principerna om likhet och skillnad for att
uppratta relationer mellan begrepp eller for att skilja dem fran varandra (Hall 2013, 2-3). Det
blir saledes viktigt att personalen har samma representationssystem, dvs delade begreppskartor
och betydelser for att skapa denna helhetsidé. Huvudmannen menar ocksa, att trots att
majoriteten av grundskolorna numera har ett langsiktigt mal géllande elevernas studieresultat
ar det fortfarande manga grundskolor som inte har tillrackligt specifika mal och gér det darmed
svart att folja upp. Detta kan antydas lagga ansvar pa bristande ledarskap av rektorerna eller
organisationens struktur samt pa lararna och kan paverka likvardigheten negativt. Dock skriver
huvudmannen att pa de flesta grundskolor finns larare som utévar ett gott pedagogiskt
ledarskap dar de arbetar med ledarskapets alla fyra delar. Daremot kan det forekomma stora
skillnader mellan l&rare och huvudmannen poéngterar att skillnader oftast ar storre mellan
klassrummen pa samma skola &n mellan olika skolor. Detta kan ocksa knytas till det ovan
namnda stycke dar kulturen pa skolan inte later larare ga in i varandras klassrum och utnyttja

varandra som resurser att tillga.

Né&r det kommer till en av de viktigaste kvalitetsdrivarna i kapitlet om grundskolan finns en

stark betoning pa vikten av att samarbetet maste fungera mellan skolprofessioner och
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skolverksamheter vilket i nulaget fungerar daligt. Detta kan enligt huvudmannen, ga ut éver
samtliga elevers larande i skolan och paverkar stravan att hoja maluppfyllelsen. Detta visas i
det foljande citatet “Felaktiga férvantningar pa andra professioner leder till onodig friktion i
samverkan, skapar ett "’Vi och Dom” som far negativa foljder for elevernas forutsdttningar att
lara under hela skoldagen. Det kan handla om att grundskolan pa vissa skolor har
tolkningsforetrade over fritidshemmet vilket i vissa fall leder till att fritidshemmets personal
reduceras till att bli hjalpryttare i skolans undervisning. = (s. 51). Detta kan bero pa att
grundskolan &r den storsta enheten inom skolverksamheterna och darav hamnar de andra
skolverksamheterna i skymundan. Har kan man dra slutsatsen att det rader en brist pa
organisationens ledarstruktur och paverkar samarbetet mellan personalen och eleverna
negativt. Det ar alltsa den bristande ledarstrukturen som framstalls som problematisk eftersom
den paverkar samarbetet mellan personalen och eleverna negativt. Dessutom &r motsattningar
inom personalen nagot som hindrar systemet fran att fungera. Detta kan tolkas som att
personalen inte ar tillrackligt inforstadda med den kultur som borde rada, och darfor i behov
av att disciplineras in i ratt satt att tanka. Genom att koppla problemet till personal och rektor

normaliseras ocksa den maktrelation som finns mellan forvaltning och den enskilda skolan.

| ett annat citat kommer problematiken kring samverkan mellan de olika skolverksamheterna
fram tydligt: “Flertalet forskolor &ar inte ngjda med samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet, varken nar det galler utbyte av kunskaper och erfarenheter eller 6vergangen
nar barn slutar i forskolan och ska borja skolan. Att barn i férskolan numera gar till manga
olika skolor har medfort att inarbetade arbetssatt inte langre ar mojliga och darfér behover
arbetas om. Forskolan efterlyser aven ett storre intresse och engagemang fran skolornas sida

samt en aterkoppling pa hur val forskolan har forberett barnen for fortsatt utbildning™ (s. 21).

Detta kan ses som ytterligare ett problem som skolan behdver finna losningar till da de olika
skolverksamheterna ska stédja varandra och nar samarbetet inte fungerar sa bra mellan dessa,
eller nar det inte finns aterkoppling blir det svarare att utveckla de olika enheterna. Att
forskolan inte far nagon feedback nar barnen borjar forsta klass, papekar huvudmannen, gor att
man missar en viktig del i utvecklingsarbetet. Nar dessa samverkansproblem uppstar i alla delar
och 6vergangar mellan skolverksamheterna finns risk att aspekter av likvardighet och
utbildningens kvalitet inte gar att mata och blir sdledes mer dold samt att maluppfyllelsen och

kvaliteten sjunker.
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“Aven om det pa de flesta grundskolorna ar norm att det &r viktigt att stédja varandra och
dela erfarenheter sa ar utgangspunkten pa 1/3 av skolorna inte i huvudsak att utveckla
undervisningen. Ofta kan man hora pa kvalitetsdialogerna att samarbete ska vara
arbetsbesparande, men om detta ar det enda kriteriet for ett lyckat samarbete finns en risk att

de mest utvecklande samarbetsformerna aldrig blir av. ~ (s. 51).

Har marks en tydlig skoldiskurs och en dissonans mellan ledningen och personal.
Huvudmannen anser att kvalitetsdialogerna endast tanker pa att latta pa deras arbetsbelastning
medans personal tar upp det som ett problem och ett hinder i deras arbete, vilket kan tankas
paverka andra omraden i skolan och kvaliteten i 6vrigt. Ofta sa har styrningen en begransad
insyn i det dagliga arbetet som larare och pedagoger utfér och vad som hénder i klassrummen.
Detta aterkopplas till Foucault och utévningen av makt. Foucault sager att makt inte &r nagot
man har utan den ar nagot man utfér genom praktiken (Nilsson 2018, 90). Huvudmannen kan
med sin maktposition bestdmma var “problemet” finns i skolverksamheten och vilken typ av

analys som gors.

| avsnittet om fritidshemmet sa far man lasa att pedagogerna inte ar néjda med hur deras
uppdrag tas emot fran ovriga befattningar inom skolan och att det fortfarande finns en
ofdrstaelse for deras uppdrag. Tyngdpunkten ligger pa att stotta skolan och inte pa att utveckla
fritidshemmets verksamhet. Det framgar ocksa att fritidshemmet efterfragar en storre tydlighet
i hur fritidshem och skola stottar varandra och inte endast hur fritidshemmet ska stotta skolan.
Detta kommer fram i foljande citat: Pedagoger inom fritidshem lyfter upp att det fortfarande
kan finns en oférstdelse for deras uppdrag och fritidshemmets forutsdttningar fran andra
befattningar inom skola. Hos vissa skolor beskriver pedagoger inom fritidshem att
tyngdpunkten ligger pd deras uppdrag att stotta skolan och inte pa att utveckla fritidshemmets
verksamhet (s. 70). Vid saknandet av ett starkt ledarskap forekommer ocksa andra problem som
kan paverka maluppfyllelse enligt huvudmannen. Att fokus ligger pa att till exempel praktiskt
I6sa forskolans vardag kan tolkas som att det forekommer brist pa tid. Det finns en dissonans
med hur arbetstiden ska fordelas och vad som ska hinnas med under dagen. N&r pedagoger och
forskollarare behdver ta itu med vardagsproblem och dagliga situationer som “stjal” den
uppstyrda tiden kan tidsbrist uppsta. Detta galler dven rektorerna. Rapporten tar upp hur
rektorerna ser pa sitt uppdrag och vilka mojligheter och begransningar dem upplever. |
rapporten ar problempresentationen att rektorer brottas med att fa tiden att racka till och darmed

kunna arbeta med det pedagogiska ledarskapet. Rektorn har ansvaret dver sitt ledarskap och att
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leda l&rarna och detta presenteras i det foljande citatet ur rapporten: "De flesta rektorer upplever
sig vara motiverade till att arbeta med det pedagogiska ledarskapet och de upplever aven att
de har den kunskap som kréavs. Men manga rektorer brottas med att fa tiden att racka till och
hinna med allt som ingar i uppdraget och for allt for manga rektorer far det pedagogiska
ledarskapet sta tillbaka. Det ar inte ovanligt att rektor hamnar i ett moment 22 déar rektor hela
tiden fokuserar pa att forsok lsa konkreta problem i vardagen och darmed inte har tid att
reflektera éver varfor problemen uppstar vilket gor att vardagsproblemen aldrig minskar. = (s.
53). Har illustrerar huvudmannen de konsekvenserna som kommer ifran ett svagt ledarskap.
Det &r inte heller ovanligt att en rektor bara arbetar pa en enda skola och dessa aspekter tas inte
upp i huvudmannens rapport. Nér rektorn inte har ett fast grepp om sin organisation leder detta

till en kedja av problem som slutligen kan resultera i minskad maluppfyllelse i skolan.

Ett annat problem som harstammar fran ett svagt ledarskap enligt huvudmannen &r brist pa att
framja lararnas larande och detta illustreras i detta citat: “N&r det galler rektors arbete med att
framja och leda lararnas larande ar det stora skillnader mellan hur rektorer har mojlighet
samt valjer att anvanda sig av forsteldarares kompetens. Det finns rektorer som tagit ett steg
tillbaka och later forstelarare sjalva ansvara for det kollegiala larandet. Vilket star i kontrast
till skolor dar det fortfarande ar okant for lararna hur forstelararnas uppdrag ar kopplat till
det kollegiala larandet” (s. 53). Att lata forstelararen leda det kollegiala larandet ar beroende
pa rektors formaga att Iata de ta ledningen. Att ha en forsteldrare har visat sig 6ka mojligheten
till bestaende och langsiktiga forandringar pa skolan. Forstelararen kan bland annat medverka
till att framja en mer likvardig utbildning och starka larares férmaga att anvanda varandra som
resurser i undervisningen (Skolverket 2021a). Som det framgar i rapporten, verkar skolor ha
kommit olika langt med detta. Poangen med att ha en forstelarare ar att forstelararen ska ta 6ver

en del av ledandet av lararnas larande s att rektorn kan ta hand om annat.

Huvudmannen namner ocksa att det finns rektorer som behéver mer stdd i sitt arbete och detta
beskrivs i det foljande citat som beskriver forskoleverksamheten ¢’ Inom varije skolomrade finns
dock rektorer som i storre utstrackning behover stod for att kunna planera och genomfora

barnens utbildning pa ett mer malmedvetet satt ~ (s. 19).

| forskoleverksamheten &r problempresentationen att rektorerna har svart att beskriva sin
organisation och detta &r tydligt beskrivet i det foljande citatet: "Flertalet rektorer kan inte

beskriva sin forskolas organisation och i vilket syfte de har organiserat barngrupperna och
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personalen och avsatt tid for planering och utvecklingsarbete. De flesta rektorer har en idé om
varfor delar av organisationen ser ut pa ett visst satt men de har inte kopplat dem till en helhet
eller till utbildningens maluppfyllelse. Organisationen handlar oftast mer om personalens
arbetsmiljo och att praktiskt I6sa forskolans vardag &an om maluppfyllelse utifran

styrdokumenten™ (s. 22).

Detta citat aterspeglar den starka vision som skolan har men som rektorerna har svart att uppna.
Rektorn anses dessutom vara en nyckelperson i verksamheten och det forvantas att en rektor
ska ha en klar bild av sin organisation for att kunna leda men ocksa féretrada skolans och
organisationens varderingar och ideal. Huvudmannen skriver &ven i rapporten att de forskolor
som inte har en tydlig organisation och tydliga rutiner har svart att se mojligheter och fastnar
latt i att de inte kan paverka sin situation. Varje organisation och institution behéver ha en
tydlig bild som beskriver den. En avsaknad av en sadan struktur leder till att var och en agerar
pa det satt de anser ar bast och ratt. Detta leder till en formning av olika varderingar inom
verksamheten som kanske inte &r i enighet med varandra. Rapporten fokuserar ocksa pa vikten
att lararnas undervisning ska utga fran ett styrdokument som kommer att hjélpa dem att skapa
en mer systematisk struktur som hjélper eleverna att uppna maluppfyllelsen och ska minska
skillnader mellan skolor och darmed oka likvardigheten. Det laggs alltsa en betoning pa att
allting ska vara dokumentstyrd och detta ger en indikation om att lararen eller pedagogen inte
har friheten att agera utanfor dessa ramar. Det som anses problematisk ur huvudmannens
perspektiv ar att lararna och pedagogerna inte later sig vara styrd av dokumentet, som illustreras
i citatet i borjan av analysen, dar larare i grundskolan tenderar att ga ifran laroplanen ju hogre

upp i arskurserna lararen undervisar (s. 51).

| grundsarskolan byggs problemrepresentation pa den omstéllningsfas som grundsérskolan
genomgar. Att ga fran ett fokus pa omvardnadskultur till en larkultur tar tid och behdver
nationellt stod. P& grund av det rader inte (&4n) en gemensam forstaelse av uppdraget (s. 60). |
avsnittet som beskriver grundskolan finner man ett antagande som huvudmannen gor, att larare
inte anvander de verktyg som redan finns skapar ett hinder till maluppfyllelse. Detta illustreras
i foljande citat: "Det storsta bekymret i grundskolan ar inte avsaknaden av analysverktyg
gallande elevernas maluppfyllelse utan istallet fenomenet att larare pa en del skolor istéllet
for att lagga tid och energi pa att anvanda de verktyg som finns anvéander tid och energi at att
forsoka hitta andra verktyg eller anvander verktyg utan evidens ~ (s.53). En annan

problemrepresentation i relation till maluppfyllelsen kopplas till rektorernas ledarskap. "De
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rektorer som i storst grad paverkar elevernas larande positivt &r de som fokuserar pa
sambandet mellan elevernas studieresultat och pedagogernas undervisningsstrategier ~ (s. 49)

Aterigen &r antagandet att lararna och rektorerna drar &t fel hall och behéver styras rétt.

| huvudmannens rapport associeras likvardighet starkt med maluppfyllelse och resultat hos
elever, men inom skolan prioriteras inte alla elevgruppers resultat och maluppfyllelse. Dels
finns problembeskrivningar i huvudmannens rapport att elever som laser grundsarskolans
laroplan men &r integrerade i grundskolan inte foljs upp, och nér det géller nyanlédnda elever
finns liknande problem. Ytterligare en problembeskrivning som ar kopplat till maluppfyllelse
hos de nyanlanda eleverna, ar barnens utveckling i svenska spraket. | férskolan tar man upp det
sprakande forhallningssattet som ar en problemrepresentation som bygger pa att nyanlanda och
flersprakiga elever inte kan tillrackligt bra svenska eller behover mer stéd i svenska spraket for
att uppna malen i skolan. Denna problembeskrivning har en koppling till Stuart Hall (2013, 3)
och tanken om att begrepp och representationer finns i ett system. Att tanken om flersprakighet,
i detta fall invandrare eller nyanlanda, som sarskilt problematiska i relation till maluppfyllelse.
Representationen, eller bilderna av de har barnen &r kopplade till bilderna av deras foraldrar
som konservativa, okunniga om svensk kultur eller ocksa ovillighet att komma in i det svenska
samhéllet som i sin tur hénger ihop med diskurser om segregation. Att man framstaller
problemet som att larare inte later sig ledas kan séga nagot om kunskapsregimen, om att
effektivitet i organisationer forutsatter disciplinerade medarbetare. Detta kan aterkopplas till
Foucaults koncept om makt och kunskap. Foljande citat ar fran en intervju dar han diskutera
relationen mellan makt och kunskap: Det ar inte mojligt att utdva makt utan kunskap, det ar
omojligt for kunskap att inte framkalla makt. Foucault fortsétter med att séga att relationen
mellan makt och kunskap och ens effekt kan endas besvara pa med hjélp av konkreta analyser
(Nilsson 2018, 84-85). Detta kan forklara makten huvudmannen utdver genom att identifiera
det de anser att problemet ar. Kunskapen eller vetandet om vad problemet &r ger de makten att

markera vilka som anses bidra till problemet.

En ytterligare punkt som presenterar sig har &r hur det framkommer som att huvudmannen
“skapar” problemet genom att representera det pd ett visst sétt och att det i sig “kriver”
l6sningen att utvardera nyanlanda/flersprakiga/invandrade barn lite ndrmare. Detta kan
aterkopplas till Foucaults forklaring om disciplindra makt dar han pratar om problematisering.
Med problematisering menar Foucault att upptdckten av ett antal problem, vilka har sitt

ursprung i olika sociokulturella, ekonomiska eller politiska processer som gor att nagot forlorar
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sin sjalvklarhet. Problematisering ar bade en analysmetod och en hanvisning till den historiska
processen som ligger bakom produktionen av olika tankeobjektifieringar och “sanningar”.
Foucaults syfte ar att demontera konstruerade objekt som forgivet tagna fixerade vdsen och
belysa hur och varfér de uppstatt (Rabinow 2009:29). Huvudmannen framstéller problemet
som ‘’forgivet tagna’® genom att inte problematisera. Detta i sin tur leder till de diskursiva
effekter som ndmndes vid tidigare tillfalle.

Huvudmannen menar ocksa att personalen i forskolan inte uppnar de malen som framstalls i
laroplanen gallande att hjalpa dessa barn med svenska spraket. Detta kommer att utvecklas
vidare i néasta avsnitt. Avsnittet tar aven upp liknande problem i grundskolan och samverkan

med vardnadshavare.

“Forskolan ska, enligt Lpfo 18 lagga stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i
svenska. Nagra forskolor kan beskriva hur de, i den dagliga verksamheten, pa ett medvetet satt
“sprakar” med barn i syfte att utveckla deras sprdk. Manga forskolor beskriver ocksa att de
arbetar med olika verktyg, till exempel bildstéld och tecken som stdd, men, utan att de har
sdkerstdllt att de i grunden har ett “sprdkande” forhdllningssdtt i vardagen... Det finns en
bristande kunskap om barns sprakutveckling och det behdvs en medveten strategi i forskolan
som betonar vikten av att de vuxna deltar i barns lekar och for en medveten dialog med barnen
i alla forekommande situationer. Det racker inte att barnen vistas i forskolan for att sakerstalla
att barn utvecklar det svenska spraket och ar val forberedda infor skolstart”™ (s. 6).

Har gors bade antaganden om personalen och barnen. Forskollararna tar enligt huvudmannen
inte vara pa alla sma pratstunder som uppstar med barnen vid situationer som uppkommer, som
tex en utevistelse, nar barn ritar eller bladdrar i en bok. Forskollararna saknar ocksa ett

medvetet sprakande forhallningssatt.

Att fragan om sprakande forhallningssatt tas upp just i relation till nyanlanda och flersprakiga
barn kan tolkas som att man tanker sig att dessa barn &r i sérskilt stort behov av att fa lara sig
spraket inom ramen for forskoleundervisningen eftersom de inte har samma tillgang till det i
sin hemmiljo. I forlangningen kan detta tolkas som att flersprakighet eller att vara nyanland &r
negativt for barnens svenska kunskaper. En annan problematik &r att nyanldnda och
flersprakiga antas vara en homogen grupp och klumpas ihop. Detta problem lyfts fram i det
andra dokumentet “Atgardsplan: Att starka utbildningens kvalitet fér nyanldnda och
flersprakiga barn och elever” fran 2019, men namns inte i huvudmannens rapport som

verkstallts vid en senare tidpunkt. Déarutéver férekommer i huvudmannens dokument
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oregelbundenheter dar dessa elevgrupper ibland far sta tillsammans medan andra ganger gors
en atskillnad mellan dem. Institutioner, i det har fallet skolan, tillhandahaller trots allt
kollektiva eller offentliga rum. Nyanlanda och flersprakiga elever blir pa sa satt de Andra i
skolan da de skiljer sig etniskt och kroppsligt fran majoritetsgruppen.

Liksom huvudmannen har personal ocksa en svarighet att ‘mota” dessa barn, de Andra. Det &r
sannolikt att lararna antas ha en annan etnisk bakgrund an barnen da Sverige blivit ett
mangkulturellt land, och darav finns en distans eller nagot “okant™ mellan personalen och
barnen som beror pa att personalen inte delar samma erfarenheter som dem. Detta kan medféra
att personalen inte riktigt vet hur de ska forhalla sig till detta eftersom det inte &r sjalvupplevt,
eller att de har mindre erfarenhet av det i sin yrkesroll. Nedan beskriver huvudmannen att
personalen i forskolan har bristande kunskaper om vilka andra sprak barnen talar och vad det

innebér i praktiken.

" I forskolldrarexamen ingdr att “visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och

sprakutveckling” men trots detta har inte alla en medvetenhet om vad detta innebdr i praktiken.

" (s. 8).

“For att utveckla det svenska spraket kravs dessutom att forskollarare och barnskotare har
kunskaper om vilka andra sprak barnen talar och har erfarenhet av, for att pa sa satt starka

barnets andraspraksutveckling i svenska spraket och modersmalet parallellt. ~ (s. 8).

| och med Skolverkets 3-ariga projekt som heter Nyanlandas larande som Umea kommun
deltar i, och tar slut hosten 2021, har Umea kommun satsat pa detta och tagit ett forsta steg i
att forbattra personalens kunskap om vad det innebér att vara flersprakig och lara sig ett andra
eller tredjesprak. Modulen riktar sig till alla forskollarare samt barnskotare. Har kan man aven
urskilja en skillnad i attityd hos huvudmannen. Som tidigare ndmnts skriver huvudmannen att
det inte racker att dessa barn vistas i skolan for att lara sig svenska. Skolverkets 3-ariga projekt
som snart nar sitt slut, som kommunen varit involverad i utmynnar fran en
problemrepresentation om att nyanlanda och flersprakiga elever anses behova forbattra sina
svenska sprakkunskaper och det hanger pd om lararna kan lyckas med detta. Men har finns
dven en problemrepresentation om att lararna inte vet vad det innebar att vara flersprakig och
hur det hanger ihop med barnens sprakutveckling. Om detta sager huvudmannen foljande: |
samband med Skolverkets projekt "Nyanlindas ldrande” som Umed kommun deltar i fram till

hosten 2021 har det framhallits vikten av att forbattra forskolornas arbete med det svenska
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spraket, genom att ha ett medvetet sprak- och kunskapsutvecklande arbetsséatt. Detta galler
alla barn i forskolor, inte bara dem med en hog andel flersprakiga barn. Grunden for detta
arbetssdtt dr att ha ett medvetet sa kallat "sprdakande” i alla forekommande situationer under
hela forskoldagen. De flesta forskolor tar for givet att detta arbetssditt finns i “ryggmdrgen”
hos forskolans personal men studier visar att sa inte ar fallet. Barns sprakutveckling och vikten
av att de vuxna har ett sprakande forhallningssatt ar inte en del i barnskotares utbildning. |
forskollararexamen ingar att “visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling” men trots detta har inte alla en medvetenhet om vad detta innebdr i praktiken

(s. 25).

Denna brist pa djupare kunskap av flersprakighet aterfinns dven hos andra personalgrupper i
grundskolan dér rektorer och pedagoger inte anses veta hur de ska kartlagga elevernas sprakliga
kunskaper korrekt, samt forvirringen som finns kring vad skillnaden ar mellan amnet svenska

och svenska som andrasprak (SVA) i allménhet.

“Ett annat problem som uppméarksammats ar att elever som &ar nyanléanda inte alltid laser
svenska som andrasprak, utan far stod i svenska, framforallt i de yngre aldrarna. Detsamma
galler for elever som ar fodda i Sverige, men har ett annat modersmal &n svenska. | manga fall
saknar saval rektor som pedagoger kunskap i hur de kan kartlagga elevernas sprakliga
kunskaper som grund for beslut om undervisning enligt kursplanen svenska som andrasprak.
Det framgar ocksa att skolor inte alltid har utbildade larare i svenska som andrasprak, da det
rader brist pa larare med behorighet i svenska som andrasprak. Manga larare i arskurs 1-7
har behdrighet i svenska som andrasprak per automatik for arskurs 1-3, utan att besitta
kunskaper om andraspraksutveckling™. Vidare skriver huvudmannen: “Sprakutveckling i
svenska som andrasprak kan inte enbart baras upp av larare i svenska som andrasprak, utan
ansvaret for att undervisa i amnessprak har alla larare. Om larare inte undervisar sprak- och
kunskapsutvecklande bidrar det till att elever som ar nyanléanda och flersprakiga inte ges

forutsattningar att utveckla sina kunskaper och na malen i skolans olika &mnen™ (s. 52).

En annan problemformulering huvudmannen tar upp pa samma sida ar att skolor inte alltid har
vélfungerande metoder for att folja upp nyanldnda och flersprakiga elevers sprak- och
kunskapsutveckling i skolans olika &mnen. Huvudmannen skriver foljande: “ldentifierade
problem &r att kartlaggning oftast genomfors, men att undervisningen sedan inte utgar fran

denna. Det finns ocksa skolor som uttrycker att de inte har tydliga rutiner for organiseringen
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av studiehandledningen. Vidare att eleven inte alltid far handledning i det &mne som behov

finns, eftersom tiderna inte passar ~ (s. 52).

Huvudmannen skriver att samverkan mellan skolan och hemmet ar en viktig framgangsfaktor
som avgor till vilken utstrackning en nyanlénd elev kanner sig valkommen till skolan och
utvecklar sitt sprak och kunskaper. Detta tydliggors i foljande citat: “Samverkan mellan skola
och hem &r en viktig framgangsfaktor till i vilken utstrackning en nyanlénd elev kanner sig
valkommen till skolan och utvecklar sprak och kunskaper. Det finns det skolor som uttrycker
att samverkan &ar problematisk och att de har svart att n fram till vardnadshavarna om vikten

av att deras barn ar i skolan” (s.52).

Det &r svart att veta exakt vad huvudmannen syftar pa nar det inte specificeras narmare vad
skolorna tycker ar problematiskt med vardnadshavarna till de nyanlanda eleverna. | rapporten
ar det bara i relation till de har eleverna som man ténker att samverkan till foraldrarna &r ett
problem. Det som kommer fram i detta citat ar att skolorna implicerar att vardnadshavarna inte
bryr sig om deras barns skolutbildning da dessa barn inte anses vara lika mycket i skolan som
de 6vriga barnen (Lunneblad 2019, 60). Har kan man titta pa problembeskrivningen fran ett
annat perspektiv, vardnadshavarna till de nyanlanda eleverna ska skapa sig ett nytt liv i ett nytt
land och har ingen k&nnedom &n om de vérderingar som finns inom skolan. Ett annat scenario
till “problemet” skulle kunna vara att mottagandet av nyanlinda eleven och vardnadshavarna
kanske inte varit det bésta, eller att den nyanlanda eleven kénner sig ensam i skolan och darfér
ej vill ga dit. Nihad Bunars studie “The Geographies of Education and Relationships in a
Multicultural City: Enrolling in High-Poverty, Low-Performing Urban Schools and Choosing
to Stay There™ (2010) talar om att elever hellre vill vara kvar i segregerade skolor for att man
kanner sig tryggare dar. Kénslan av sékerhet och tillhdrighet ar en viktig aspekt som spelar roll
for elevernas val av att stanna och darmed undvika kéanslor som framkallar angest, som att bli
utanfor eller mobbas i “svenska skolor” (Bunar 2010, 153; Plenty & Jonsson 2016, 1275).

Ytterligare en problemrepresentation &r att nyanlanda och elever med utlandsk bakgrund har
lag maluppfyllelse i grundskolan. Rapporten lyfter fram att endast 55% av eleverna med
utlandsk bakgrund fédda utomlands ar behdriga till vidare studier. "Behdrigheten till gymnasiet
for elever med utlandsk bakgrund ar lag i Umed kommuns grundskolor. Den senaste
tillgangliga statistiken ar fran VT 2019 och da var andelen behdriga till gymnasiet 55 % for

elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands och 81 % for elever med utlandsk bakgrund

30



fodda i Sverige.”(s. 44). Har blir det tydligt att, de Andra, gruppen nyanlanda och flersprakiga
elever, har lagre resultat och maluppfyllelse, och sticker ut markbart fran de svenska eleverna.
Vilket blir annu tydligare i det foljande citatet: "VT 2020 blev 91 % av eleverna i ak 9 behdriga
till ett nationellt program, inklusive nyanlanda. Det &r det klart b&sta resultatet sett dver en
femarsperiod och dvertraffar de hogt uppsatta malen gallande studieresultat for lasaret. En
forbattring som berodde pa att pojkarnas resultat hojdes. Av de 92 elever som inte blev
behdriga var 30 nyanléanda. Av de nyanlanda eleverna var det 9 elever som blev behdriga” (s.
41). Har ar det svart att utlasa hur manga nyanlanda i Umed kommun det handlar om. Endast
9 nyanlénda elever av ett okant antal ar behdriga till gymnasiet. Det hade varit intressant att se

om det finns andra dokument som tydligare visar hur det ser ut.

6. Skola, segregation och likvardighet

Har kommer vi att problematisera en del av de problemrepresentationer som tas upp i den forsta
analysdelen genom att utgd ifran Bacchis WPR-angreppssatt som ar kritisk. Genom att
presentera problem pa ett visst satt foljer en begransad social analys och insatser som &r
mojliga. De atgarder som ska “fixa problemet” ar styrda av hur problem presenteras (vad man
tanker ar ett problem) vilket skapar ett sérskilt utfall (Bacchi 2010, 2). Under denna rubrik
kommer vi ocksa utforska fragan om makt samt vad som skrivs som ett skolproblem och vad

som blir ett problem om segregation.

En problemrepresentation som huvudmannen skriver om som utgdr en av de viktigaste
kvalitetsdrivarna i grundskolan enligt huvudmannen, &r samarbetet mellan skolprofessioner
som i nulaget fungerar daligt. En personalgrupp i skolan som huvudmannen har missar att ta
upp, som ocksa skulle kunna vara en méjlighetsstruktur for nyanlanda och flersprakiga elever,
ar modersmalslarare. Nar det kommer till nyanlanda och flersprakiga elever kan
modersmalsléarare fungera som en lank mellan 6vrig personal, men modersmalslararna eller
samarbetet med dem nadmns inte alls utan huvudmannen tar endast upp 6vrig personal. Detta
framkommer tydligt i detta citatet: “Det finns skolor dar det finns problem med samarbetet
mellan skola och fritidshem, mellan larare och elevhélsoteam personal, mellan larare och
studiehandledare etc. “(s. 52).

| forskolan tar man upp det sprakande forhallningssattet som bygger pa att nyanlanda och

flersprakiga elever inte kan tillrackligt bra svenska eller behéver mer stod i svenska spraket for
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att uppna malen i skolan. En typ av insats som bygger pa den problemrepresentation om att
nyanlanda och flersprakiga barn anses behdva ha battre svenska sprakkunskaper och larare som
behdver ha ett medvetande sprakande forhallningssatt, ledde till att kommunen bestamde sig
for att delta i ett projekt startat av Skolverket som heter Nyanlandas larande. Bacchi (20009,
16) menar att om problem presenteras pa ett visst satt, blir identifierade
problemrepresentationer och de diskurser som ramar in dem konstruerad utifran hur problemet
beskrevs. Problemrepresentationerna forstarker eller skapar de diskurser som omringar sociala
problem. Med andra ord sa konstruerar den granserna som bestammer vad som ar mojligt att
tanka eller saga om en specifik problemrepresentation. Om problem presenteras pa ett visst
sétt, blir den identifierade problemrepresentationen och de diskurser som ramar in dem
konstruerad utifran hur problemet beskrevs. Detta leder till svarigheter att tanka annorlunda,
som i sin tur leder till begransade typer av social analys som kan produceras. Med subjektiva
effekter menar Bacchi de effekter som inte produceras en gang for alla utan upprepade ganger
pa gang och som aldrig ar fullstandiga eller perfekta. Ett annat satt att sdga detta ar att diskurser
gor vissa positioner tillgangliga och nar en sadan position antas tenderar en person att forsta

den sociala varlden ur denna synvinkel.

Dessutom har representationer av ett problem vanligtvis inbyggda innebdrder i dem om vem
som ar ansvarig for problemet (Bacchi 2009, 17). Huvudmannen “skapar” problemet genom
att representera det pa ett visst sitt och att det i sig “kriiver” 1dsningen att utviirdera nyanlanda

och flersprakiga/invandrade barn extra mycket.

Att det inte heller laggs fokus pa att manga larare undervisar i svenska som andrasprak nar dem
inte har kunskaper om andraspraksutveckling ar en markbar markering i att organisationer har
makt att sdga vad som presenteras som ett problem (Bacchi 2010, 2). Bacchi skriver féljande
(2009, 16) ”Om forslag pa sociala insatser omojliggors pa grund av hur problemet ar
representerat kan det ha forédande effekt pd vissa grupper i samhdllet”. Bacchi menar att
vissa problemformuleringar kan gora det svart att tanka annorlunda kring ett problem och
konsekvensen blir att sociala insatser forsvaras. Ett exempel pa detta &r beskrivningen av
nyanlanda och flersprakiga barn och elever. Inom gruppen flersprakiga och nyanlanda elever
ryms manga olika tillhrigheter och bakgrunder. Rapporten tenderar att klumpa ihop nyanlanda
och flersprakiga barn vilket begransar huvudmannens analys. Nér exempelvis nyanlanda och
inrikes fodda skrivs ihop blir det svart att gora riktade sprakande insatser efter verkliga behov

som finns. Det finns en risk att ocksa implementera fel typer av atgarder riktat at fel grupp. Att
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sétta ihop béagge grupperna kan leda till att insatserna inte producerar fruktbara resultat och

leda till ytterligare stigmatisering av dessa elever (Bunar och Sernhede 2013).

| en problemrepresentation som huvudmannen skriver, finns ocksa brister i kartlaggningen i
nyanlanda och flersprakiga elevers sprakkunskaper. Nar kartlaggningen av elevers
sprakkunskaper brister, kan man se det som att skolan brister i sitt kompensatoriska uppdrag
att ge alla elever en utbildning efter elevens behov for att utvecklas. Det dr dock svart att fa en
overensstammande bild dver hur utbrett de ovanndmnda identifierade problemen &r, samt de

fulla effekterna av dem.

En annan problemrepresentation som tas upp i den forsta analysdelen &r att ledarskapet ses som

ett problem, och inte de forutsattningar som finns for skolpersonalen i deras arbetet.

Huvudmannen betonar vikten av att verksamheten ska ha en vision och styra denna verksamhet
utifran ett styrdokument, samt att skolpersonalen ska forhalla sig till detta dokument. Detta ar
enligt huvudmannen, nyckeln till 6kad likvérdighet. | rapporten sdger huvudmannen féljande:
“Detta medfor dven att analysen av vad som orsakar eventuella problem i férskolan standigt
fastnar i att orsaken ar bristande forutsattningar istallet for att titta pa hur man kan anpassa
sig till de forutsattningar man har ~ (s. 24). Har kan man se att huvudmannen inte diskuterar
mojligheten om att dessa forutsattningar kanske inte racker for dessa personal att uppfylla
malet, utan explicit refererar till att problemet ligger hos personalen som inte anpassar sig till
de forutsattningar de har. Huvudmannen menar ocksa att problemet ligger i ledningen, alltsa
hos rektorn, som har ett svagt ledarskap och som i sin tur kommer att paverka funktionaliteten
av verksamheten och ens personal. Daremot sa anser inte huvudmannen att problemet med Iag
maluppfyllelse kan ha med forutsattningen till arbetet att gora. | en skola i segregerade
omraden, dar elever med olika bakgrunder och forutséttningar gar, kan man tanka sig att
skolpersonal pa dessa skolor behdver lagga ner mer tid for att stotta och hjalpa dessa elever,
och darfor prioritera vissa saker fore andra. Det kan ocksa vara att lararna stoter pa andra typer
av utmaningar. Till exempel att l&rare behdver arbeta mer med att skapa goda relationer i en

multikulturell klass jamfort med larare som undervisar klasser som ar mer homogena.

| tgardsplanen som &r ett dokument som enbart ar syftat till de flersprakiga och nyanlanda
eleverna namns hur fritidshemmet kan arbeta sprakutvecklande utifran ett interkulturellt

forhallningssatt. Daremot saknas det i huvudmannens dokument och i
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atgardsplansdokumentet hur man tanker kring integrationen i fritidshemmet for dessa barn.
Eftersom det ocksa framgar i atgardsplanen att denna elevgrupp kanner sig ensamma ju hogre
upp i arskurserna eleverna kommer. | atgardsplansdokumentet under rubriken “Planerad
insats”: Overgangar och inkluderande férhallningssatt, star det: "En del av processtsdet
kommer utgaéras av rutiner for overgangar mellan och inom skolformer. Den andra delen
kommer att utgora ett stad for hur skolor kan arbeta med inkludering av nyanldnda elever
med sdrskilt fokus pa haogstadieskolorna da det dr dér som problemet till stor del
identifierats...Rutiner for évergangar kommer att tas fram i en arbetsgrupp bestdende av
strateger samt rektorer for forskolan och grundskolan. I rutinerna ska inkluderingstanken
tydligt framga liksom pa vilket sdtt skolor kan anscka om stad for att utveckla inkludering
sdvdl i som utanfor undervisningen” (s. 26-27). Pa grund av hur problemrepresentationen &r
stéalld, att problemet &r storst i hogstadiet missar kommunens samordnare som skapat
atgardsplansdokumentet att lagga fokus pa de yngre barnen, som exempelvis i fritidshemmet.
Det beskrivs inte i detta dokument hur man kan arbeta férebyggande redan i fritidshemmet
som ar en skolmiljo dar lek och utbildning kombineras och kdnnetecknar verksamhetens aura,
som skulle kunna frdmja integration och sociala relationer mellan barnen. Som Sara Karlsson
skriver i sitt kapitel i boken “Inkludering och skolframgang for nyanléanda elever™ att
forverkligandet av asylsdkande barns rattighet till utbildning varierar mellan kommuner och
skolor inklusive mojligheten att ga pa fritids. Vidare sager hon foljande: "Ratten till
utbildning omfattar inte bara fragan om tillgang och kvalitet utan &ven en rad andra
rattigheter, exempelvis ratten till lek, som utspelar sig relationellt i skolan som vardagsmilj6”
(Karlsson 2021, 45). Barnens situation och orsaken till att de kom till Sverige tas inte heller
med i atgardsplanen. Dessa barn kommer ofta fran krigsdrabbade lander och om nyanlanda
barn inte far aterga till att vara ett barn i det nya landet och skapa nya relationsband forsvarar
det for dessa barn att kdnna en trygg punkt och integrationen tar langre tid. Den diskursiva
effekten &r att ett visst tankesatt skapas och det gor i sin tur att trivseln, relationerna och
integrationen paverkas. Detta tyder pa att skolan inte lyckas med att hjalpa och stétta de

nyanlanda fran borjan.

| studien “Social Exclusion among Peers: The Role of Immigrant Status and Classroom
Immigrant Density” (2016) som presenterats i avsnittet ‘’den tidigare forskningen’’ tar man

upp betydelsen av att ha invandrarbakgrund. Elever med invandrarbakgrund avvisades mer an
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majoritets ungdomar och forsta generationens icke-europeiska invandrare var mer isolerade
(Plenty & Jonsson 2016, 1275). En annan sak som blir tydligt ar att skolproblem blir separerat

fran segregationsproblem.

| Boterman et al. tas det upp olika faktorer som kan bidra till bostadssegregation. Namligen att
i stader dar skolsystemet starkt stodjer hoga nivaer av pluralisering av utbildningslandskapet,
det vill séga val av skola ar inte knuten till omradet eleven bor i, ar nivaerna av skolsegregering
betydligt hdgre an bostadssegregation. Ett exempel pa detta ar foraldrarnas val av skola. | stader
dar mottagning av elever styrs starkt genom ett system som ar baserad pa omradet eleven bor
i, tenderar skolsegregering att aterspegla det mesta av bostadssegregeringen. Ett undantag till
detta ar foraldrar som har en hog socioekonomisk bakgrund. Dessa foraldrar véljer bort skolor
som finns i ett omrade som domineras av andra etniska grupper och foredrar att skriva in sina

barn i selektiva och ofta exklusiva skolor (Boterman et al, 3071).

Skolverket (2012, 17) namner, som tagits upp i var tidigare forskning, att en mangsidig social
sammansattning av elever ar en av de mest vésentliga ansatser for okad likvérdighet i skolan. |
Umea forekommer bostadsomraden med en hdgre representation av utlandsfodda jamfort med
andra bostadsomraden och ibland kan dessa omrade anses vara s k utsatta omraden. Ett av dem
ar exempelvis Ersboda. | en artikel i Expressen fran 6 september i host & en av Umeas
kommunala skolor med i listan 6ver de 28 mest segregerade skolorna i landet, som de senaste
tio aren visat 1aga kunskapsresultat dver tid. Skolorna ar valda da de har mindre andel elever
med godkanda betyg i arskurs 9, jamfort med andra skolor, som bygger pa resultat av varje ar,
aren 2010-2019 (Expressen 2021).

Da Umea kommun inte har definierade utanforskapsomraden enligt polisen, kan man tolka det
som att huvudmannen ténker sig att kommunen darfor inte har ett segregationsproblem att ta
tag i. Darigenom blir segregationen inte en skolfraga, som exempelvis kan vara externa
strukturer som paverkar resultat och maluppfyllelse hos elever. Det forekommer trots allt en
uppdelning mellan manniskor av olika bakgrund och ursprung i stadens ytor och dessa
uppdelningar kan ha negativa konsekvenser pa skolor i mer segregerade omraden. Har kan man
aterkoppla till Bacchis koncept av diskursiva effekter och subjektiva effekter. Genom att inte
se segregationsproblem som ett skolproblem leder detta till att konstruera och forma policy

som kanske inte ar effektiv eller producera fruktbara resultat. N&ar det galler de subjektiva
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effekter sager Bacchi att man tenderar att forsta den sociala vérlden utifran denna position,
déarav vem vi &r och hur vi kdnner om oss sjalva och andra (Bacchi 2009, 16) Bilden av “’den
andre’” kan tolkas som de subjektiva effekter av problemformulering som lagger nyanldnda
och flersprakiga elevernas laga maluppfyllelse som centralt i problemformuleringen utan att ta
hansyn till externa faktorer sasom bostadssegregation. Detta kan leda till, som Lunneblad sager
i sin artikel "Utsatthetens mervarde; en studie av "Skolan mitt i byn™ i ett socialt utsatt omrade
" att insatser som grundas i och ar formade utifran att hjalpa dessa elever, anses istallet som
insatser som &r riktad mot de (Lunneblad 2019, 61).

7. Avslutande diskussion

Syftet bakom huvudmannens rapport ar att identifiera de problem som finns i for- och
grundskoleskolverksamheterna i kommunens skolor genom att presentera vilka faktorer som
bidrar till 1dg maluppfyllelse. Vidare har de problempresentationer som huvudmannen tagit
med i kvalitetsrapporten diskuterats gentemot den tidigare forskning och teorier som tas upp i
uppsatsen. | den forsta analysdelen fokuserar vi pa de identifierade problem som huvudmannen
tar upp i rapporten och vi problematiserar dem i den andra delen av analysen. Genom att
presentera problem pa ett visst sétt foljer en begransad social analys och insatser som ar
mojliga. De atgarder som ska “fixa problemet” ar styrda av hur problem presenteras, det vill
sdga de diskursiva effekter som kan folja en problembeskrivning (vad man ténker &r ett
problem) vilket skapar ett sarskilt utfall (Bacchi 2010, 2). Vi utforskar ocksa fragan om makt
samt vad som skrivs som en skolfraga och vad som blir en segregationsfraga.

Huvudmannen anser att implementeringen av hela laroplanen hojer verksamhetens kvalité.
Betoningen eller “’problemet’” ligger hos personalen som dels inte forstar sitt uppdrag, dels
maste styras at samma hall. En problemrepresentation som huvudmannen tar upp &r att
skolpersonalen inte utgar ifran styrdokument. Huvudmannen menar alltsa att problemet ligger
i ledningen, dvs rektorns svaga ledarskap, som i sin tur kommer att paverka funktionaliteten av
verksamheten och ens personal. Huvudmannen anser ocksa att forutsattningarna som dessa
verksamheter har ar tillrackliga om de utnyttjas och sa lange personalerna vet hur man
implementera dem pa ett korrekt satt. Utifran detta kan man séaga att likvardigheten ar lika med

maluppfyllelse ur huvudmannens perspektiv.
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I huvudmannens dokument tas inte strukturella ojamlikheter upp i rapporten. Daremot finns
det i andra dokument som kommunen verkstallt. I atgardsplansdokumentet skriver man explicit
ut att gruppen nyanlanda och flersprakiga elever inte synliggors i andra skolenhetens
dokument, samt att kvalitetsarbetet fokuserar till stor del pa barn och elever med svensk
bakgrund uppdelat pa flickors och pojkars resultat, men att lag eller obefintlig problematisering
gors pa de nyanlanda samt flersprakiga elevers maluppfyllelse (s. 6). Detta dokument
innehaller ocksa beskrivningar av insatser som har som mal att dka likvéardigheten for dessa
elever. | atgardsplansdokumentet star det féljande: “Overgripande mal for utvecklingsomradet
styrning och utveckling av undervisningen ar att nyanlanda barn och elever blir mottagna till
forskolan och skolan med god kvalitet och pa ett likvardigt satt.” (s. 6). Nyanlanda och
flersprakiga elever samt elever som ar fodda utomlands beskrivs som homogena och sarskilt
problematisk kategori och beror pa foraldrarnas kultur och sprakbrister i svenska. | bada av
dessa representationer har inte den bredare sociala kontexten tagits i beaktande och darigenom

blir huvudmannens makt att forandra dessa beskrivna problem mindre.

Bunar och Sernhede beskriver i boken Skolan och ojamlikhetens urbana geografi (2013) om
den urbana segregationen som ett hinder for elevers mojligheter. I huvudmannens rapport ér
det nyanlanda och flersprakiga barn med utlandsk bakgrund som blir “de Andra” i skolan. Detta
kan kopplas ihop med upplevelsen av att inte bemotas som en “svensk™ och att aterkommande
betraktas som den Andre. Bunar och Sernhede beskriver att detta &r forknippat med individens
plats i det urbana rummet. Forfattarna kallar detta for stadens imaginéra verkan. Begreppet
imaginér psykogeografi som Bunar och Sernhede anvander kan beskriva de bilder och
forestaliningar som vi forknippar med stadens olika delar och platser, som inte bara har en stark
betydelse for hur vi relaterar till det urbana rummet utan ocksa &r inskrivna i var inre mentala
varld. Dessa imagindra forestéllningar om platser och granser i staden kan bidra till att
ungdomar fran ett omrade upplever ett “annorlundaskap™ vilket ar en konsekvens av den
territoriella stigmatiseringen (Bunar & Sernhede 2013, 205). Genom att definiera ett “vi” sa

definieras samtidigt ett “de Andra”.

En annan viktig slutsats som kommer fram ar gérandet av de Andra. Genom att klumpa ihop
gruppen nyanlanda med flersprakiga elever i rapporten riskerar skolan att inte bara skapa
fruktlosa resultat genom att géra fel typer av insatser at fel grupp men ocksa att elever inte far
samma chans att lyckas. Denna elevgrupp &r inte en homogen grupp och innefattar flera olika

etniciteter, inrikes fodda och utlandsfédda, kon, klass, religion och socioekonomisk bakgrund.
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Det forekommer elever som ar flersprakiga men &r fodda i Sverige, men dessa elever hamnar i
samma kategori som nyanldanda nar det galler sprakande insatser. Det forekommer dven en
forvirring bland personal som inte forstar skillnaden mellan &mnet svenska och svenska som

andrasprak.

Vi har &ven undersokt hur man inom ramen av rapporten formulerar problemet, antaganden
som underbygger problemet, de diskursiva effekter av beskrivningen av problemet och till sist
dven vad som inte namnts, och detta var inspirerat av Bacchis tillvagagangssatt. Denna
dokumentstudie forsoker aven satta ihop segregation och att bli Andrafierad i det offentliga
eller kollektiva rummet. | huvudmannens kvalitetsrapport riktar vi blicken mot de nyanlanda

och flersprakiga eleverna i skolan.

| inledningen av uppsatsen namns statens offentliga utredning "En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning”, i den skriver forfattarna att
likvardigheten i svenska skolan minskat och att utredningen kommit fram till att
kvalitetsskillnader mellan skolor i landet har 6kat samt att familjebakgrunden har fortsatt stor
betydelse for hur det gar for elever i skolan. Ytterligare sager utredningen att elever med olika
socioekonomisk och etnisk bakgrund i allt storre utstrackning gar i olika skolor.
Skolsegregation dr en viktig aspekt vid undersokningen av likvardighet. Eftersom
huvudmannen inte identifierar ndgot utanforskapsomrade skrivs det inte i rapporten om det.
Man kan darmed ténka sig att det inte finns nagot segregationsproblem att hantera. Med andra
ord blir segregationsproblem inte en skolfraga. Daremot fann vi i huvudmannens rapport att
nyanlanda och flersprakiga elever har sarskilt 1ag maluppfyllelse och har lag behdrighet till
gymnasiet. Endast 55% av eleverna med utl&ndsk bakgrund respektive 81% for elever med
utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige nar upp till de betyg som ger dem behdrighet att lasa
pa gymnasiet. Detta i sig tyder pa att det gar att se tidiga tendenser av strukturer som kan leda
till segregation. Definitionen av segregation ar att det tycks finnas ett “vi" och ett "dem"”

(Delegationen mot segregation 2020c).

En annan sak som inte heller diskuteras av huvudmannen ar hur man ska integrera de nyanlanda
eleverna med de svenska eleverna, och detta kan ocksa anses vara en icke-fraga. De nyanlandas
situation ignoreras, i rapporten samt i atgardsplanen. Eftersom manga nyanlanda till Sverige
kommer fran krigsdrabbade lander och andra omstandigheter hade det varit intressant att se hur

kommunen tanker kring deras situation och hur det kan paverka skolan.
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Dokumentet ar skrivet for beslutsfattare och personal inom skolan och egentligen inte for
studenter eller évriga medborgare. Darav forekommer ocksa skolbegrepp som ér svarbegripliga
for nagon utanfor skolverksamheten, samt att det inte gors en distinktion mellan exempelvis en
pedagog och en barnskétare och vad som skiljer de olika yrkesrollerna at. Varfor blev resultatet
som det blev? Vi har utgatt ifran de problemrepresentationer vi kunde identifiera, antaganden
och de diskursiva konsekvenserna samt vad som inte finns med i huvudmannens

kvalitetsrapport.

Vart mal med denna uppsats var inte att komma pa atgarder eller att finna lésningar pa de
problem som kommunen presenterade i rapporten, utan att introducera ett alternativt tankesatt
kring de utmaningar skolverksamheten har. Vi gor detta genom att granska och problematisera
de problembeskrivningar som skoldiskursen tar for givet, sjalvklarhet eller en sanning. Ett steg
till att pa sikt generera battre dokument ar att granska och ifragasatta dem snarare &n att hitta
I6sningar pa ett uttalat problem (Bacchi 2010, 11).

Vi tycker att en 6ppen dialog mellan kommunen och skolverksamheten dar alla parterna far
utrymme och fora en givande diskussion tillsammans skulle vara gynnsamt for att bygga pa,
och utveckla skolverksamheten. Ett strukturerat dokument ar viktigt, men det som vi anser &r
lika viktigt ar att kritiskt granska och ifragasatta problembeskrivningen och de diskurser i

skolvasendet som annars kan satta kappar i hjulet for fordndringar och nya lésningar.
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