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Forord

Denna studie initierades fran Stockholmshems ledning i juni 2021, i syfte att f4 en genomlysning av
Stockholmshems arbete med “Réttvist Byggande”. Arbetet inleddes med ett flertal samtal med
Stockholmshem och redan dé inség jag att det fanns manga stenar att véinda pa och att det ar
nddvandigt med en bred omvérldsbevakning. Det har blivit en intressant resa att ta sig an denna
problematik och det &r givet att samhaéllet star infor utmaningar exempelvis avseende svart ekonomi
och byggkriminalitet.

Det finns dd manga organisationer och personer, som genomfor ett starkt arbete for en hederlig
byggbransch och jag som har haft den utredande rollen i detta arbete vill tacka alla personer, som jag
fort samtal och intervjuer med. Arbetet har kunnat genomforas i en mycket vénlig anda och jag har
blivit mycket vdl bemétt 6verallt, fran myndigheter och departement likvél som fran olika
organisationer och foretag i civilsamhéllet. Ett stort tack &ven till mina etiska rddgivare, som kommit
med mycket viktiga synpunkter under resans gang.

Stockholm oktober 2021

Tord af Klintberg



Sammanfattning

Studien bygger pé intervjuer och samtal med 64 personer hos bl. a. myndigheter & fastighetsbolag.

Byggkriminaliteten belastar samhéllet pa flera olika sétt. Personer i utsatta 1dgen, exempelvis pappers-
16sa, blir utnyttjade genom att fa arbeta langa dagar med 1ag 16n, ofta under ofta farliga férhallanden.
Dessutom blir hederliga byggbolag utkonkurrerade da kriminella bolag kan vinna upphandlingar,
genom laga anbud. Kriminella bolag forsoker sedan fa till ytterligare intdkter, exempelvis genom att
ge daliga leveranser, som i sin tur genererar dem intdkter i form av dndrings- och tilliggsarbeten. Detta
visar i sin tur att byggnadskvaliteten blir forsdmrad av de kriminella bolagens aktivitet. Vidare gar
svenska staten miste om betydande skatteintikter. Kriminella bolag gor & sin sida stora vinster och
dessa vinster kan sedan anvéndas till annan aktivitet, exempelvis att kopa upp hederliga bolag. Vér
analys &r att ekonomisk vinning ér ytterst centralt for kriminella bolag, samtidigt som de gérna vill
framstélla sig som ytterst hederliga. Darfor ér det mgjligt att bekédmpa dem ur ett ekonomiskt pers-
pektiv, Har har det dock visat sig att Sveriges befintliga sekretesslagstiftning utgor ett operativt hinder.

Dagens svenska sekretesslagstiftning grundar sig pa farhdgor som fanns pa 1970-talet, att Sverige
skulle forvandlas till Oceanien i Orwells 1984 genom att myndigheterna samkorde sina register.
Sekretesslagstiftningen skapades 1979/80, i syfte att forsvara den personliga integriteten, men lagen
forhindrar nu att myndigheter pa en l0pande basis samarbetar mot kriminella bolag. Detta géller 4ven
Skatteverkets olika enheter dér Skattebrotts- och Beskattningsenheterna inte l16pande fir samarbeta
mot kriminalitet. Foreslag har lagts fram att lagen ska dndras, sa att myndigheter far samarbeta, men
fragan har till slut behandlats som en mer avgriansad integritetsfraga ur en strikt juridisk synvinkel.

Vi fragar oss om Regeringar och Justitiedepartement har agt tillriacklig insikt eller kraft for att
forbereda forslag, vilka kan ligga till grund for lagstiftning, som ar operativ mot byggkriminalitet, men
dven tar hénsyn till integritet. Att forsvara den personliga integriteten &r villovligt, men det &r stotande
att skdrpt lagstiftning mot arbetslivskriminalitet inte utvecklas, dérfor att ett fatal remissinstanser vill
stoppa sadana lagar med ett sndvt integritetsforsvar. Detta far en stor negativ paverkan pa Sveriges
forméga att agera mot byggkriminaliteten.

Till skillnad frén Sverige sé& har Finland en lagstiftning, som tillater finska myndigheter att operativt
agera mot kriminella foretag. Den finska Skatteforvaltningen erhaller information om byggarbetares
arbetsgivarsamband och arbetstid, om byggentreprenorers fakturering, samt giangse deklarationer.
Dessutom kan den finska Skatteforvaltningens olika enheter samarbeta 16pande med varandra utan
sekretesshinder, vilket det svenska Skatteverket ér forhindrat att gora. Man kan fraga sig om Finlands
system &r farligt for den personliga integriteten for manniskorna i Finland?

I ljuset av Sveriges nuvarande bekymmer avseende arbetslivskriminalitet och arbetskraftsutnyttjande
bor en forskargrupp etableras, knuten till Justitiedepartementet, dér juridik- och samhéllsforskare
samarbetar i syfte att ldgga fram underlag till en ny sekretesslag. I det ssmmanhanget vore det
intressant att studera forskningsinstitutet HEUNIs verksamhet vid Finlands Justitiedepartement.

Intervjupersoner i denna studie anser att Réttvist Byggande &r ett bra initiativ av Stockholmshem, som
tar ett utokat byggherreansvar. Det dr dock huvudentreprendren, som ska ta ansvar for arbetsplatsen.
Andra renodlade byggherrar ansluter sig nu till initiativet vilket dr bra. Réttvist Byggande kommer
framfOr allt 4t den kriminalitet, som bestér av att fel personer befinner sig pa bygget och
Stockholmshem har ritt att utestdnga byggbolag som misskoter sig fran kommande upphandlingar.

Sammantaget finns flera organisationer som genomfor viktigt arbete med kontroller mot byggkrimina-
litet. Kontroll kostar dock pengar att genomfora, vilket exempelvis paverkar ett fastighetsbolags eko-
nomi och i slutdindan kommer att betalas av de boende. Om Sverige hade Finlands system dar Skatte-
forvaltningen har tillgang till siffror pa antal anstéllda for varje entreprendr, entreprendrernas faktu-
rering och samband mellan arbetsgivare och arbetstagare, sa skulle kontrollen bli enklare och dnda
tjdna samma syfte. Brottsbekdmpningen skulle bli mer kraftfull och ge en storre samlad effekt dn vad
enskilda goda initiativ kan ge. Det skulle dessutom ge farre forluster for statskassan, stddja hederliga
byggforetag och pa sikt relativt sett formodligen ge lidgre boendekostnader. Vi fragar oss hur mycket
Sveriges arbetsgivaravgifter och inkomstskatter skulle 6ka om det finska systemet skulle inforas.
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1 Introduktion

Arbetskraftsexploatering ar en mork del av kriminaliteten inom byggbranschen, vilket ingaende
beskrivs nedan av Riksrevisionen:

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot arbetskraftsexploatering, som é&r ett allvarligt och
okande samhallsproblem. Granskningen visar att det finns stora brister, frimst pa grund av att
Regeringen inte har gett myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for att motverka problemet.
Bristerna finns i alla delar av systemet: i regelverk, kontroller, information och stdd till brottsoffer.
Framfor allt 4r det utldndsk arbetskraft som drabbas och innebir till exempel arbete till oskéligt 14g
16n, mycket 1dnga arbetsdagar, farlig arbetsmiljo eller daliga boendeforhallanden. Exploatering av
arbetskraft riskerar ocksa att ge foljdverkningar genom att foretag som erbjuder goda arbetsvillkor slas
ut. (Riksrevisionen 2020)

Riksrevisionsverket hdvdar vidare att ingen myndighet har dverblick 6ver vilka som drabbas av
arbetskraftsexploatering och hur ménga de drabbade dr. Utan kunskap ér det svart for Regering och
myndigheter att utforma insatser som kan motverka problemet. Myndigheterna lyckas inte identifiera
sdrskilt manga drabbade och statistiken over hur ménga som har fatt hjalp av myndigheterna &r osdker.
(Riksrevisionen 2020)

Det saknas regler som skyddar arbetstagare mot att till exempel fa oskélig 16n, inkvarteras i ett
undermaligt boende eller att séttas i skuld till arbetsgivaren. Dessutom fangar myndigheternas
gemensamma kontroller, for att upptécka fusk och brottslighet hos arbetsgivare, heller inte upp om de
anstillda ar utsatta for exploatering. Det beror pa att myndigheterna inte har i uppgift att kontrollera
arbetsvillkor. Men det beror ocksé pa att det ar oklart, vilken myndighet som ansvarar for att agera om
de misstinker att ndgon &r utsatt. Polisen traffar vid sina kontroller av arbetstillstdnd, pé potentiella
offer for arbetskraftsexploatering. Men de inleder mycket séllan drenden om misstdnkt exploatering
vid inspektionerna. Det ar ocksé fa arbetsgivare som falls for brotten ménniskohandel eller
ménniskoexploatering, efter att ha utnyttjat arbetskraft. Det har bara kommit tre fillande domar de
senaste femton aren. (Riksrevisionen 2020)

2 Syfte

Denna studie syftar till att genomlysa Stockholmshems arbete med Réttvist Byggande. Vidare kommer
en omvérldsbevakning och analys att goras angdende kriminalitet i olika byggfaser, lagstiftning,
myndigheters arbete, andra initiativ mot byggkriminalitet och nagra andra ldnders agerande i fragan.

3 Metod

Arbetet har genomf6rts som en kombinerad dokument-, intervju- och inventeringsstudie med
efterfoljande analys och sammanstéllning. Sammanlagt 33 personerna har intervjuats. Dessa ar
anonymiserade och har valts bland relevanta foretriddare for fastighetségare, sikerhetsforetag,
myndigheter fran Sverige och Finland, branschorganisationer och ID06. Urvalet av intervjupersoner ar
en viktig process och detta har skett iterativt, alltsé att ett flertal personer i en sektor har vidtalats for
att na fram till kompetenta intervjupersoner. Texten i resultatavsnittet bestar till storsta delen av
bearbetade citat frdn dessa intervjupersoner med referensen i anslutning till texten.

Ytterligare samtal har dven forts med 31 personer vid departement, forskningsinstitutioner, foretag,
myndigheter organisationer och regeringskansli, men dessa personer har avbdjt att bli refererade till.
Detta arbete ska ses som en forstudie och Oppnar for vidare studier, avseende byggnadskriminalitet ur
hallbarhetsperspektiv.



4 Resultat

Har berdrs olika aspekter pa svart ekonomi, pa Stockholmshems arbete avseende Réttvist Byggande,
hur myndigheter agerar och ténker avseende byggkriminaliteten, samt en inventering av
sekretesslagstiftningen och arbetet med propositioner och lagar. Vidare s behandlas andra initiativ
bade inom Sverige och i andra ldnder.

4.1 Svart ekonomi

Det finns en méngd berékningar av svart ekonomi, men hittills har det inte funnits négon siffra, som
kan bedomas vara tillforlitlig” (GP1 2021). Det finns inga bra berdkningar nar det géller svart
ckonomi. SCB bygger sina skattningar pa den information som gar att fa tag pa. SCB kan inte sdgas
vara nagra experter pd svart ekonomi, utan far forlita sig pé tex Skatteverkets rapporter mm. SCB gor
inga direkta undersokningar av det sjdlva (SCB1 2021).

Svart ekonomi finns pé flera olika plan. Det kan vara foretag inom EU, som arbetar hér utan att betala
skatt vare sig i Sverige, eller sitt hemland. Det kan ocksé vara ett bolag som gar i konkurs och dér de
anstillda ska fa statlig konkurrsersittning av Sverige, men det tillfaller inte arbetarna utan den gar
istéllet till det illegala foretaget (GP1 2021). Det forekommer dven institutionsbrott med skalbolag och
momsbedrégerier (Byggnadsl 2021).

Arbetsmarknadskriminaliteten &r ett vixande allvarligt problem, som urholkar tilliten till
myndigheterna och i samhillet generellt. Pa l&ng sikt s kan detta urholka villigheten att betala skatt,
sdrskilt om kriminaliteten tillskansar sig offentliga medel, som i assistansbranschen.
Arbetsmarknadskriminaliteten konkurrerar dven ut seridsa aktdrer (MV1 2021).

4.1.1 Papperslosa

Ett flertal intervjupersoner beskriver, fran sitt perspektiv, den arbetskraftsexploatering, som
Riksrevisionsverket refererar till i inledningen.

Det finns ingen som vet hur ménga papperslosa som finns i Sverige. Det finns vissa branscher som kan
ha ménga papperslosa och tredjelandsarbetare, som da blir utnyttjade av kriminella arbetsgivare. Det
géller ofta okvalificerade arbetsuppgifter (P1 2021). De flesta av de som bor i Sverige illegalt bor
formodligen i storstadsregionerna, alltsa d4ven Goteborg och Malmé. Det finns formodligen fler och
fler d&ven 1 mindre orter i Sverige och det blir svérare och svérare att upptécka dessa, da den sociala
kontrollen har minskat. Sammantaget dr det mycket svart att bedoma det antal, som illegalt befinner
sig i landet (GP1 2021).

Det &r da latt att bara ténka pengar, men man borde &ven ténka pa alla ménskliga aspekter, da
manniskor utnyttjas med misar som foljd. Det finns ju ménga bedrévliga situationer dar folk bor pa
madrasser och arbetar med néstan ingen 16n alls och detta lyfts inte alltid fram. Det &r &ven bedrovligt
att staten bidrar med pengar till kriminaliteten (F1 2021). Det finns ett brett utnyttjande av utlindsk
arbetskraft inom byggbranschen, dar manniskor arbetar under miserabla arbetsforhdllanden m.m. 10
kr/timman, boende i undermaliga lokaler m.m. (SV2 2021). Det finns ju kriminella foretag som
struntar i alla lagar och skapar kriminella sammanhang, dér de ytterst utnyttjar manniskor (AMV3
2021).

Det byggdes studentbostéder i en forort till Stockholm. Dessa bostéder var uppbyggda enligt ett
containersystem som var inredda och allt byggdes pa plats. Nir Arbetsmiljoverket gjorde en
inspektion sa sprang folk som galningar. Verket hade langtgaende krav pa arbetsmiljon och
uppfoljning. Den personen som lag bakom bygget blev informerad av inspektdren om bristerna. Han
blev upprdrd och sldngde ut entreprendren. Ny entreprendr engagerades och da blev det en verklig



cirkus. Det var s, att d&ven den forsta entreprendren hade investerat i bostdderna och var deldagare. Den
andre entreprendrens fordldrar fick handgranater inslangda i sin ldgenhet och forsta dgaren gick under
jorden. Vidare s genomfordes ett mord och en villa blev sonderspringd i Géteborg (AMV1 2021).

Svartarbetena som Arbetsmiljoverket hittar ar brottsoffer allihop. Stdderskor som far arbeta for 12
kronor i timman. De som blir tagna och dr i Sverige olagligt, blir forda till Migrationsverkets forvar.
Arbetsmiljoverket fick ett tips pé ett jattebygge i Nacka, dir arbetade sex personer som var olagligt i
landet och blev utvisade. Manga grit och talade om att de jobbat dér i 7-8 méanader och de hade inte
fatt ndgon 16n. Det var husédgaren sjilv, som tipsade och han slapp pa sa sétt att betala 16n. Husdgaren
sjélv slapp straff. Detta hdande innan det fanns moéjlighet for Polisen att ta ut en avgift per person som
arbetar utan rétt att vara i Sverige (AMV1 2021).

Det fanns vietnameser som arbetar med I6snaglar, 95 % hade felaktiga papper och utvisades. Efter ett
halvar kom de tillbaks med justa papper. De hade &kt via ett annat EU-land och visade pa papper att de
var varaktigt boende i det landet. De arbetade med svarta pengar, vilket visades av Uppdrag
granskning. De unga tjejerna hade betalt en kvarts miljon for att arbeta hér. De jobbar mycket mer dn
40 timmar per vecka, de far betala for sing och betala dyrt for mat. Négra tjejer pratade med Uppdrag
Granskning och deras familjer blev hotade i hemlandet (AMV1 2021).

Det har forskningsméssigt gjorts jamforelser mellan de finska och svenska byggbranscherna. Svenskt
fokus har framst legat pé att motverka skattefusk och annan ekonomisk vinning och inte i lika stor
grad legat pa det faktum att mycket av vinningen baserar sig pa att arbetarna utnyttjas. De
underbetalas, de fir olaga avdrag pé sin 16n, arbetar 6verlanga dagar och i vérsta fall utsétts de for hot,
fortryck och vald. En markbar skillnad mellan Sverige och Finland &r att man i Finland 6ver lag varit
mer bendgen att identifiera de enskilda arbetarna som offer for utnyttjande, medan man i Sverige
framst fokuserat pa fenomenet pa ett samhalleligt plan, genom att tala om osund konkurrens (Qdegérd
& Eldring 2016).

4.1.2 Kriminaliteten inom byggbranschen

Sverige har gétt fran en verklighet dar det fanns stora byggbolag med manga anstéllda ute pa byggena
till nuldget, da dessa byggbolag har farre egenanstillda pa byggena. De har ofta istéllet
underentreprendrer i flera led, vilket leder till simre mdjligheter till kontroll (P1 2021).
Underentreprendrer blir problem nér de finns i flera led. Dé kan det uppsté vilka konstigheter som
helst. Det krdvs nérvaro av en bestdllare for att fa kontroll pa byggprocessen. En bestéllare kan inte
bara sitta pa sitt kontor, utan maste vara ute och hirja och visa engagemang (K1 2021).

Byggbranschen ansag att det inte fanns ndgot fusk. i ndgon storre grad, vid sekelskiftet. ID06 (se 4.7.4
nedan) introducerades darfor att fusket 6kade och gjorde det svart for justa foretag att gora justa
affarer. Konkurrenssituationen blir omdjlig om vissa foretag agerar kriminellt och foretagen tappar
dven mojlighet att ge justa omstandigheter till sina anstillda (SV1 2021). Vid ett bygge sa ligger
kostnader pa material och arbete. Avseende materialet kan man gora vissa pengar pa billigare
alternativ, men den stora kostnaden dr arbetskraften. Detta har gjort att det stora problemet idag dr den
svarta arbetskraften och den dr i dagsldget internationell (SV2 2021). Det finns dven personer fran
flyktingforlaggningar som blir utnyttjade till mycket laga 16ner. De &r ofta glada att fa jobba for 50
kronor i timmen (Byggnads1 2021).

Det kommer dven pengar fran grov kriminalitet som tvéttas genom byggbranschen. Det finns nya
bolag som har nya bilar med arvda” pengar” och dessa foretag kan startas utan kontroll. Exempelvis
sé finns ett foretag: XXX, som 4r ett kriminellt foretag frén en forort till Stockholm. Det finns ocksé
bolag som har grovt valdskriminella med, bland sina anstéllda. Arbetare kan &ven tvingas betala
tillbaks 16n. Detta &r brottsligt, men det kan vara svart att fa folk att vittna (Byggnads1 2021).

Sveriges 10neldge gor att Sverige dr intressant for kriminella frén andra lander. I l1&nder med lédgstalon
har problemet inte varit lika stort. Dar ar det billigt for kunden. I sédra Europa ar byggarbetet ett



laglonejobb. Det blir pa sa sétt ett nordiskt problem som roner lagt intresse fran resten av EU. Detta
utarmar Sveriges inhemska arbetsmarknad. (Byggnadsl 2021).

Byggsektorn har stora problem men har dven fatt en mognad. Byggsektorn har gjort sin kulturresa, dér
det forsta stadiet dr fornekelse ”Tala inte illa om oss”. Vid det andra stadiet inser branschen att det
finns stora problem, man vill da ha myndighetskontakter, det samma géller med facket och man ger
tips. Vid nésta steg tar man egna initiativ, exempelvis ID06, FairPlay Bygg (se 4.7.2 nedan),
Personalliggarsystemet. Enligt EM kan man séga att byggsektorn har kommit langt, vilket &r viktigt
(EM 2021).

Det ar ocksé svart for foretag som foljer lagar och arbetsmarknadens regler. En serios entreprenor kan
krympa bud till smértgransen, men andra oseridsa bolag far 4nda anbudet. Dagens metoder for
upphandling premierar dem som ldmnar ohemula anbud (Byggnads1 2021). Detta gor att man i sin tur
tappar strukturen i samhéllet, vilket blir en risk &dnda bort till demokratin (SV1 2021).
Arbetsmarknadens parter skulle kunna tipsa varandra. Facket var forut snabbt med att papeka brister i
byggen, som kunde paverka deras medlemmar negativt. Byggindustrin borde ta kriminaliteten i
byggbranschen pé allvar (FB1 2021).

4.1.2.1 Exempel

e Nir det géller nya Hjulstabron, sé fick inte en serids byggfirma entreprenaden. Den gick till ett
schweiziskt bolag X, som hade en underentreprenor Y. Fackforbundet Byggnads granskade Y,
som inte hade nagra egna yrkesarbetare. Y betalade 88 % av lonen till jobbare som egentligen
ar fullarda. De hade inte yrkesbevis, men borde ha yrkesbevis. Dessa var personer, som var
utstationerade fran Centraleuropa. Y har inte heller betalat hemresa ob-tilldgg, eller
traktamente, som de borde ha gjort enligt kollektivavtal. Byggnads stimde Y, men de viten
som Y kunde fa uppvéger inte de fordelar som Y fick genom att inte f6lja kollektivavtalen.
Det sker ett systematiskt fuskande med stdd fran jurister som kan systemet. Fragan med Y holl
pa att hamna i Arbetsdomstolen, men det skedde en forlikning pa en lag niva. Fackliga viten
kan vara alltfor laga. Y fick vite pa 25 tusen pé avtalsbrott, som de tjdnat flera miljoner pa
(Byggnads1 2021).

e Nir det giller skola och sjukvard, sa tillimpas nu “new public management” dar det sdgs att
det offentliga ska halla undan fingrarna och att marknaden ska vara sjélvkontrollerande, vilket
ar naivt. Kriminalitet beror pé délig kontroll. Det har funnits en dvertro att marknaden skulle
16sa det problemet genom konkurrens. Myndigheter och byggherrar har sldppt tyglarna i hopp
om att byggsektorn skulle axla ansvaret, vilket inte har skett. Byggherrens viktigaste uppgift ar
att utforma ett byggnadsverk, med de egenskaper som krévs for att uppfylla brukaren, dgaren
och samhillskraven. Sedan behdver byggbranschen ta ett stérre utféraransvar (Byggherrarna
2021).

4.1.3 Kostnader for kriminaliteten inom bygg

Vad kostar kriminaliteten i byggbranschen? Siffror fran de intervjuade personerna pendlar mellan 10
och 100 miljarder per ar. (Byggnads1 2021) (SH1 2021) (SRS1 2021) (Byggherrarna 2021) (FB1
2021). Skatteverket har ingen aktuell uppgift (SV2 2021). Intervjupersonerna kan ha ténkt pé olika
foreteelser, exempelvis skattebrott, undermaligt utfort arbete i syfte att fa tillaggsbestallningar mm vid
denna fraga. Vad kriminaliteten kostar ar alltsd svarbedomt, men det ligger inte i denna studies
huvudfokus att ta reda pé detta. Har foljer dock négra resonemang:

Det fanns en siffra fran skattefelskartan som pekade pa 66 miljarder pé arsbasis, men den &r oséaker.
Problematiken med ekobrott dr det stora morkertalet. Hur mycket ekobrott begés har jag ingen aning
om (EM 2021). For byggbranschen finns det en siffra pa 10 miljarder per ar men det &r en oséker och
gammal siffra (SH1 2021). En representant pa Skatteverket uppskattade 2007 att kostnaden for
byggkriminalitet kunde rora sig om 10-15 miljarder per &r. Idag vill Skatteverket inte ga ut med négon
siffra, men férmodligen har den 6kat (HB 2021). Det finns en annan siffra pa 90 miljarder for alla
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branscher, men det finns ingen sdker siffra (SH1 2021). Det fanns en undersékning, som 2013 visade
pa andelen skuggekonomi i forhéllande till BNP i olika vdsteuropeiska lander. D& hade Sverige
tillsammans med Norge nést storst skuggekonomi efter Belgien (HB 2021). Man brukar referera till
en siffra pa 10 miljarder kronor per ar, men med storsta sannolikhet handlar det om klart stdrre siffror.
(BBA 2021).

4.2 Stockholmshem
4.2.1 Bakgrund

Stockholmshem &r ett allménnyttigt kommunégt fastighetsbolag, som har knappt 28 000 bostédder i
Stockholm (Stockholmshem 2021). Stockholmshem &r bade ett aktiebolag och en offentlig aktor.
Bolaget har ett kommunalt uppdrag att inte bara tjana pengar, utan dven ta tillvara Stockholms
intressen och viardegrund (SH1 2021).

4.2.2 Rattvist byggande

Stockholmshem startade “Réttvist Byggande for fyra ar sedan och under det senaste &ret har
Familjebostader i Stockholm, Micasa, Sisab och Svenska Bostdder tillkommit. Nu har det bildats en
forening for Réttvist Byggande och 11 renodlade fastighetsbolag stér i begrepp att gé in i foreningen,
samtidigt som cirka fem bolag dvervéger intrdde (SH2 2021).

4.2.2.1 Bakgrund till Rittvist Byggande

Stockholmshem har dragit slutsatsen att entreprendrer inte kan garantera brottsfria arbetsplatser och att
tillsynsmyndigheter inte klarar av att stiavja det hela. Byggherrar tvingas att ater utfora arbete som &r
bestillt, men inte levererats och far alltsa betala for samma arbete tva ganger. Det finns foretag som
snarast dr brottsverktyg, d&ven om de ser bra ut pa ytan. Insikter finns-men viljan till foréndring inom
branschen finns inte i verkligheten (SH2 2021).

SH1 fick upp 6gonen for kriminaliteten inom byggbranschen rent allmént och kom till insikt att denna
kriminalitet, &ven agerade pa Stockholmshems egna byggen. SH1 anség 2017 att Stockholmshem fick
for fa seridsa anbud vid sina upphandlingar och initierade Réttvist Byggande. VD och ledningsgrupp
har stéttat arbetet, som nu ingar i Stockholmshems reguljara linjearbete. Detta innebér att det har givits
ekonomiska forutsittningar for att kontinuerligt driva arbetet, dels inom Stockholmhem, dels genom
de upphandlade kontrollerna. En grupp har drivit det operativa arbetet pa Stockholmshem (SH1 2021).
”Rittvist Byggande” ér nu varumérkesskyddat (SH2 2021).

De forsta kontrollerna gjordes pa arbetsmiljon, pé personerna som arbetar pd byggena, pé skalskyddet
och det arbetades dven fram avtal med foretag, se Bilaga A nedan. Det Stockholmshem nu gor bestar
till 70 % av det ursprungliga upplédgget och fokuserar nu pa avtal, personerna som arbetar pd byggen
och skalskydd (SH1 2021).

4.2.2.2 Operativt arbete med Raéttvist Byggande

”Rittvist Byggande” bestar av olika delar:

1. Kontroll av bolag som far lamna anbud. Kontrollen géller med avseende pa korrekt

redovisning, brister med avseende pa skatteinbetalningar mm.

2. Uppréttande av avtal med entreprendrerna. Avtalen stipulerar att entreprendrerna fér betala
viten, om det forekommer oregistrerad personal pé arbetsplatsen. Dessutom riskerar
entreprendren att forlora uppdraget, om allt for mycket avviker fran avtalet. Avtalet finns
redovisat i Bilaga A.

Kontroll av arbetsplatsens skalskydd, med staket och grindar.

4. Arbetsplatskontroll av de personer som arbetar pa arbetsplatsen. Detta dr det centrala i
”Raéttvist Byggande” och det r viktigt att dessa kontroller &r oannonserade, vilket ger ett
skydd for arbetsplatsens ledning och éven for projektledaren.

5. Uppfoljning av arbetsplatskontrollerna.

W
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6. Uteslutning av bolag, som inte haller mattet, vid kommande upphandlingar (SH1 2021).

Punkt 6 har genomf6rts mot ett stomresningsbolag, som inte skotte sig vid ett tidigare uppdrag. Detta
fall drogs infor forvaltningsrétten, som gav Stockholmshem rétt. Stomresningsbolaget drog fragan till
kammarritten, som ater gav Stockholmshem ritt. Sedan medgavs inte provningstillstind i hogre ratt.
Detta innebér att det har bildats ett prejudikat i frigan (SH2 2021). Nu finns dven en dom frén
Sodertorns Tingsrétt, som hévdar att en huvudentreprendr ska ta ansvar for sina underentreprenorer.
(Sodertdrns Tingsratt 2021)

Den tydligaste indikationen att nagot &r fel, ar att en byggarbetare saknar arbetstillstdnd. Réttsligt sa
gar det inte allmént att begédra legitimation av nagon individ, det ar tveksamt dven for Polisen att
begéra detta. I Stockholmshems inhdgnade omrade, sé géller ddremot bolagets avtalsvillkor och dar
kan Stockholmshem begéra ID06, tillsammans med giltig identifikationshandling. Vill man inte visa
identifikationshandling, sa far man inte vara pd omradet. Det gér sedan att utrona, om folk har
arbetstillstdind hos Migrationsmyndigheten. Om folk saknar arbetstillstand, s& infordrar
Stockholmshem viten frén berérda entreprendrer. Stockholmshem har sanktionsmojligheter pa olika
indikationer, exempelvis far en entreprendr betala 50 tusen kronor i vite for en illegal arbetare (SH1
2021).

4.2.2.2.1 Sakerhetsbolaget och dess kontroller

Sékerhetsbolaget fler 4n 70 reguljéra kontroller per ar for Stockholmshems rakning, med
uppfoljningskontrollerna blir det 6ver 100. Kontrollerna utarbetas i en dialog samt avstimning med
Stockholmshem (SRS12021).

Det kan antingen goras rena stickprovskontroller, eller goras kontroll pé ett visst bygge, darfor att det
forefaller som att en viss underentreprendr och/eller arbetsplats kan vara tveksam. Stockholmshem kan
ocksa ha fatt tips avseende nagot sérskilt bolag fran ndgon visselblasare. Vid en kontroll gar
kontrollanterna in till platschefen och blir inskrivna. Det &r sedan ldmpligt att platschefen foljer med
pa bygget. Byggarna fér da legitimera sig. Efter kontrollerna, s& gar kontrollanterna tillbaka till
platschefens kontor och ger en sammanfattning om resultatet, varvid platschefen ocksé utbildas i
fragan. Det &r bra att ge platschefen verktyg och peka pé vad han/hon ska titta efter nér arbetare skrivs
in (SRS1 2021).

Nir det géller EU- och EES-medborgare, sa ska dessa ha giltig legitimation och giltigt ID06 (se
avsnittet om ID06 nedan). Har &r falska legitimationer ett kryphél. Tredjelandsmedborgare ska ha:
e IDO06.
o Ett dokumenterat arbetstillstdnd frén Migrationsverket.
e Asylsokande som har rétt att arbeta under asyls6kningsprocessen ska ha ett LMA-kort (AT-
UND),
e QGiltig reguljér legitimation. Kravet ér giltig legitimation, men eftersom de behdver pavisa sin
rdtt att arbeta i Sverige, sa dr det lampligt att de uppvisar legitimation fran hemlandet (SRS1
2021).

Alla som saknar ID06, giltig legitimation, arbetstillstand/ uppehallstillstand blir foremal for vidare
granskning. Det 4r en svérighet med legitimationen, som Skatteverket ger ut i samband med att en
person fér ett samordningsnummer. Fragan &r hér hur tillforlitliga dessa legitimationer &r. Efter
kontrollen pa byggarbetsplatsen gors en forsta ssmmanstéllning/analys och en personlista med
tveksamma personer tas fram. Den listan skickas till Migrationsverket, for att fa klart svar kring
personernas status. Nér svaren kommer fran Migrationsverket, sa skrivs en slutrapport till
Stockholmshem. Stockholmshem kan sedan utférda viten till bolagen, for de brister som hittats och
eventuellt neka bolagen fortsatt arbete (SRS1 2021).

Sékerhetsbolaget avvisar inte ndgon person frén byggen. Sékerhetsbolagets foretradare anser vidare att
Migrationsverket saknar intern samordning. Om sékerhetsbolaget pratar om ett visst fall med tre olika
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handledare pa Migrationsmyndigheten, sa kan sdkerhetsbolaget fa tre olika svar. Det skulle darfor vara
bra att ha en egen kontaktperson pa myndigheten (SRS1 2021).

Sékerhetsbolaget som utfor Stockholmshems kontroller pé arbetsplatserna kan hantera fragan om
skydd av den egna personalen. Hot har forekommit ett par gdnger, men vanligen inte vid sjdlva
besoken, utan kan forekomma fristdende frén dessa (SH2 2021). Detta intygas av sékerhetsbolaget,
som hdvdar att det 4r mycket séllsynt med hot och véld vid kontrollerna (SRS1 2021). Hot har inte
heller kommit till Stockholmshem centralt. Stockholmshem kommer dock skapa ett kontrollsystem
som dr personoberoende, annars kan man tdnka sig att en person blir utsatt fér hot och da lagger ner
kontrollerna (SH2 2021).

4.2.2.3 Ekonomiskt utfall av Réttvist Byggande

Det &r svart att, &n s lange, visa en direkt ekonomisk effekt av Réttvist Byggande, konjunkturen
paverkar mer. Arbetet med personkontrollerna kostar 30 tusen per kontroll och det har gjorts 93
kontroller. Det finns dven en anstilld pa Stockholmshem for fragan. Det har inte gjorts ndgon analys
av dndrings- och tilliggsarbeten (ATOR) 4n, men Stockholmshems ledning tycker énd3 att projekten
fungerar béttre. Den dvergripande ekonomin &r att husen kostar miljarder att bygga. Cirka 70 projekt
har kontrollerats sedan starten, varje projekt kostar minst 100 miljoner kronor, totalt varde blir da
drygt 7 miljarder kronor. Kostnaden for kontroller &r da liten i sammanhanget och
uppfoljningskontroller betalas i princip av viten. Men Stockholmshem anser att deras
huvudentreprendrer borde utféra och bekosta dessa kontroller (SH1 2021). En fordel &r att ”Raéttvist
Byggande” fungerar pd samma sétt som en fartkameraskylt alltsd om Réttvist Byggande tillimpas pa
ett bygge, sé héller det borta oseridsa byggare (SH2 2021).

4.2.2.4 Reflektioner pd Réttvist Byggande

Rittvist byggande ér ett bra projekt och Stockholmshem driver det pé ett kunnigt och uppmaérksamt
sétt. Efter hand har andra anslutit sig vilket &r ett bra kvitto. De kan allts& runda sekretessen i och med
att de dr en organisation som samarbetar med flera myndigheter. Réttvist Byggande har sikert starkt
Stockholmshems varumarke (EM 2021). Foretrddare for Granspolisen anser att det &r positivt att en
byggherre tar sig an problemet med kriminella byggentreprenorer. Innan 2017 brydde sig inga
byggherrar om detta. Stockholmshem vill alltsa ha ett rent bord. Detta ar ju varje
arbetsgivares/byggherres skyldighet gentemot civilsamhallet (GP1 2021). Det borde inte bara vara
myndigheter, som ska jobba med detta, utan dven bygg och fastighetsbolag méste arbeta med detta.
Bygg och fastighetsbolag behdver d& nya kompetenser. Det behdvs kunskaper om kriminaliteten och
etablera nitverk mot denna, samt att vara mycket palast (AMV1 2021).

Stockholmshems arbete &r mycket bra och har verkligen &ven inspirerat Bankinitiativet for en Héllbar
byggbransch (se avsnittet om Hallbar Byggbransch — ett Bankinitiativ nedan). Att Stockholmshem ar
transparent med sitt arbete underléttar for alla oss som delar malbilden med att fa bort kriminaliteten
(HB 2021). Stockholmshem kan ldmna information till myndigheter, som sedan naturligtvis far
prioritera bland emottagen information. Man ska dock veta att kriminella inte drar sig for att hota och
muta och sddant beteende kan skena ivdg och bli farligt (AMV1 2021).

Skatteverkets representant kanner vil till Stockholmshems arbete mot kriminalitet. ”’Stockholmshem
ar en part som forsoker ta ansvar som upphandlande myndighet att se till att pengar gér rétt. Bolaget
gor en del arbeten, som borde ligga pa myndigheter. Kort sagt sa ar Stockholmshems arbete
foredomligt och bolaget ar ute 1 verkligheten” (SV1 2021).

Rittvist Byggande 4r ett bra initiativ av Stockholmshem. De har tvingats till att ta tag i tyglarna, som
en byggherre egentligen inte skulle behdva ta, om systemskiftet funkat, som det var avsett att gora.
Som kunder skulle Stockholmshem kunna férvénta sig att detta arbete skulle skotas av
huvudentreprendren. Byggherren kan ha den hér kravstéllningen avseende kontroll, men det &r
byggaren som egentligen sitter med verktygen och har radighet 6ver byggarbetsplatsen.
Arbetsplatskontroll &r viktig. Det kan vara sa mycket som 50 % av personerna pa en byggarbetsplats,
som inte dr foranmailda att vara dér. En avsikt med Rattvist Byggande &r att skydda sin egen personal
och @ven de byggare som ér seridsa (Byggherrarna 2021).
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Det ér ett bra initiativ for att stdvja kriminalitet 1 byggbranschen, men det far inte bli en dagsldnda.
Rittvist Byggande fungerar som en hjilp for oss byggherrar, men ocksé for huvudentreprendrerna. Det
finns inte tillrdcklig koll i dagsliaget och detta kan da fungera som en blaslampa pé
huvudentreprendrerna. Réttvist Byggande ska stanna tillsvidare, men FB1vill gérna tro att Réttvis
Byggande inte skall behovas (FB1 2021).

Jag kénner till Rattvist Byggande vél och det ar ett bra initiativ. Det dr dven bra att det sa sakteliga
sprider sig till andra allménnyttiga fastighetsbolag. Vart byggbolag var hart i luven med de
allménnyttiga forut, men det har skett en omsvangning hér, vilket bidrar till att sitta tryck i branschen
(BBA 2021).

Jag jobbade at Stockholmhem i Rosenlundsparken néar Stockholmshem hade sina kontroller, avseende
ID06. Det fanns da foretag, som inte borde varit dir trots deras satsning Jag var med vid en av
Stockholmshems kontroller och de bad bara om mitt ID06, inte efter min legitimation. Detta berodde
kanske pa att jag var svensk (Byggnads1 2021).

4.2.2.5 Hur kommer kriminella att forsoka runda Réttvist Byggande?
Kriminella forsoker sékert runda Réttvist Byggande. Som en jamforelse sa var ID06-legitimationen
riktigt bra ndr det kom, men buset hittar luckor (EM 2021). Kriminella kommer forsoka runda Réttvist
Byggande genom att ha falska legitimationer. Framfor allt sddana legitimationer, som é&r utférdade i ett
annat EU-land (SRS1 2021). De kommer att runda persondata och exempelvis lana legitimation av

varandra. Det kan vara mycket svart att skilja tva personer med rakat huvud fran varandra (Byggnads1
2021).

Det kan finnas fusk med arbetstider. Man har lagstadgad ritt till 200 &vertidstimmar per ar med en
dispens pa 150 timmar per ar. Vem kan kolla att 6vertidsbestimmelsen haller om man jobbar pa flera
byggen? Ett arbetslag pa Stockholmshems bygge i Rosenlund jobbade 6vertid tre kvéllar i veckan plus
l6rdag. Ingen hade dér nagon koll pa overtid och dessa personer kunde komma upp till ménga hundra
timmars Overtid pa bara nagra méanader. Stockholmshem ser inte heller om arbetarna &r tvungna at
betala tillbaks pengar till sina arbetsgivare. Det kan bara Polisen och Skatteverket gora (Byggnads1
2021).

En atgérd for dessa kriminella foretag ar att inte ldgga anbud. Det finns mycket pengar i branschen och
det finns andra mojligheter att utnyttja systemet. Det gar inte att kontrollera om ett foretag skoter sig
enligt géllande regelverk, enbart med stod utifran papper. Manga papper som ldmnas in ser korrekta ut
men stimmer inte med verkligheten. Det kan vara osanna handlingar — dvs beskriver inte vad som &r
tankt att ske eller vad som sker — eller helt falska handlingar tex falska identiteter pa huvudmén etc.
(SV12021).

Det ér dven svarare att kontrollera utléindska foretag. Det finns ett dilemma, d& Sverige inte skulle
klara sig utan dessa foretag da de har en del expertkompetens och stér nu {for en god del av
byggarbetskraften. Tidigare hade bemanningsforetag krav att redovisa skatt mm efter 183 dagar i
Sverige, nu maste de gora detta fran dag ett. Kriminella foreslar da for arbetare fran andra lander att
etablera egna firmor, med forespeglingen att da behover de inte betala skatt mm. Detta uppldgg gor det
svérare for Skatteverket att kontrollera. Att anlita oseridsa foretag — oavsett foretagsform — innebér
oftast fler konkurser bland seriésa underentreprenorer, simre kvalité mm och darmed sdmre
produktionsresultat (SV1 2021).

Kriminella foretag kommer sékert att forsoka runda Rattvist Byggande om det blir en stor foreteelse.

Det giller extremt mycket pengar, som kan fuskas bort och skapa vinster hos oseridsa och kriminella
aktorer. Ett problem é&r att hitta de verkliga huvudméinnen bakom ett kriminellt féretag. De kriminella
anvinder foretag som verktyg for sin brottsliga verksamhet. Det kan hinda att det kommer regelritta

hot, exempelvis mot platschefer och dven mutor. Det &r da en fordel att kontrollerna ar oannonserade
(Byggherrarna 2021).
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Kriminella féretag kommer nog att forséka runda Rattvist Byggande genom luftfakturor. Det &r ocksa
svért, nir huvudentreprendrer koper underentreprendrer i flera led. Huvudentreprendren har kanske
inte koll pa underentreprendrer ldngt ner i leden. Det finns &ven en risk om kriminella skaffar sig en
hallhake pa platschefen (FB1 2021).

Ett byggbolag kan sédga att han har ménga anstillda, &ven om det egentligen &r personer frén ett annat
foretag, som fakturerar det forsta foretaget, som da dven kan lyfta moms. Detta gar att kontrollera hos
Skatteverket. Byggbolaget har betalat arbetsgivaravgifter for sin personal, eller sa saknas sadana
avgifter, pd grund av att bolaget har haft en "falsk” underentreprendr inom sig (Byggnads1 2021).

Pé sitt och vis sa skrapar Réttvist byggande bara pa ytan. Att gora arbetsplatskontroller &r bra, men en
komplettering med bolagskontroller, som vart byggbolag gor &r mer heltickande. Av det skélet &r jag

ocksa en smula tveksam till ambitionerna att géra Réttvist Byggande till ett bolag, med avsikt att gora
deras metod till standard inom allménnyttan. Det behdvs ocksa mer kraftfulla analysverktyg, som kan
nyttjas av Byggforetagen, Byggnads, enskilda bestillare och byggare. Detta dr dock en annan uppgift

(BBA 2021).

4.3 Planering, upphandling, bygge, kontroll, forvaltning

En fastighet gar igenom olika stadier under sitt ”liv”” Har foljer olika inspel som beskriver kriminalitet,
men dven inspel som skulle forstarka agerandet mot kriminalitet.

Allt hianger ihop. Det behovs darfor bra planering for att kontrollera att foretag, som man vill engagera
ar hederliga. Det ar dven viktigt med 16pande uppf6ljning. Stockholmshems agerande ar nu ként och
gor att kriminella foretag inte vill vara med vid deras upphandlingar. Dessutom &r kontroll av personer
ar helt avgorande. Ett kriminellt foretag visar ofta upp en snygg fasad i bérjan, men lever inte upp till
att leverera forvintad kvalitet, vilket i sin tur kan ge ytterligare inkomster till det kriminella foretaget i
form av dndrings- och tilldggsarbeten (SV1 2021).

Svagheten med bygg och forvaltningsprocessen ar att manga byggbolag inte granskar bolag, som man
har som underentreprendrer. Vid sddan granskning kan uppgifter himtas fran arsrapport, Kronofogden
och domar. Hur styrelsen ser ut, vilka dr styrelsemedlemmar, finns en korrekt registrerad
verksamhetsbeskrivning? Vidare kan kontrollen gélla huruvida bolaget 4r en registrerad arbetsgivare,
vilka beslutade arbetsgivavgifter har utgétt och hur manga Id06 kort har de. Har de kollektivavtal med
Byggnads, Hur manga fordon finns och av vilken typ, létta lastbilar, eller lyxbilar (FP 2021)?

4.3.1 Planeringsstadiet

Det &r oerhort viktigt med bakgrundscheck pé foretag och att formulera avtal med mojlighet att skicka
ut foretaget om det begér olagligheter (AMV1 2021). (Byggherrarna 2021). Ett exempel: Ett
byggforetag finns i ett flertal lander, men nédr det giller ekonomi sa finns inga operativa papper, eller
handlingar, som visar pa nagra svagheter. Det finns bara tillrdttalagda avtal, medan de riktiga avtalen
ar dolda (AMV1 2021). Det ér alltsa viktigt med bakgrundskontroller redan i planeringsstadiet
(Byggherrarna 2021).

4.3.2 Upphandlingsstadiet

Det behovs kompetent personal vid upphandlingsavdelningarna, som forstar hur de oseridsa och
kriminella foretagen arbetar. Kraven i upphandlingarna behover vara tydliga inom detta omrade
(Byggherrarna 2021). Det finns allmént en utarmad bestillarkompetens &ven hos stora bestéllare. Ett
exempel dr att HSB sléckte sin kompetens kring detta {or flera ar sedan. Akademiska hus och vissa
fastighetskontor har vil kvar ndgon kompetens. Det &r viktigt att lyfta upp att det finns problem med
att kopa kompetens i form av konsulter, man kan képa hjdrna men inte hjarta (K1 2021).
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Idag stoter bestéllarna/ byggherrarna pa fusk i flera lager, som de har svart att virja sig mot. Det kan
vara sd att Stockholmshem anlitar ett stort entreprenadforetag i en stor upphandling. Stockholmshem
har da slutit avtal med huvudentreprendren, medan det dr underentreprenoren i niva 1, 2 och kanske 3,
som 1 praktiken gor allt jobb och pa dessa nivaer ar kontrollerna svaga. Det 4r nog dags for en
diskussion om branschens affirsmodeller och kanske att bestdllarna stdller samma sorts krav pa
huvudentreprendren, som man gor pd manga platser i Norge (exempelvis Oslo kommun) dar
bestillaren kriver att huvudentreprendren, till minst 50 procent bemannar projekten med egen personal
(BBA 2021).

Det behovs relevanta avtal som hanterar situationer dér det kan uppsta problem. Byggherrar behover
samarbeta om gemensamma regler for att kunna fa bort féretag, som ertappats med brottslig
verksamhet (SH1 2021).

4.3.2.1 Exempel

e Nir det géller anbudsforfarandet avseende Forbifart Stockholm sa har Trafikverket styckat
upp stréckan i flera avsnitt med olika upphandlingar. Vid Mélardarna finns en striacka, dér ett
visst bolag gav ett anbud, som 1ag 30 % under de andras offerter vid upphandlingen. Detta
anbud vann dven om somliga ansdg att det lag for lagt. Det visade sig ocksa bli dalig
arbetsmiljo, samt brister pd maskiner. Arbetsmiljoverket besiktigade och provkorde krossar
och lade ett omedelbart forbud pad dem, men det ovan nimnda bolaget startade igen och korde
pa ”prov”. Det hela slutade med att Trafikverket avslutade affiren med dem (AMV1 2021).

e Ks kommun blev utsatt for riggade anbud pa baracker. Kommunen tog den saken till
Konkurrensverket, som dock inte tog upp fragan (K1 2021).

e Byggforetag 2 gick i konkurs. Det hade l&dmnat for 1aga priser vid anbud och ville himta hem
ekonomin i arbetet med dndrings- och tilldggsarbeten, men bestillaren stoppade detta, vilket
gjorde att Byggforetag 2 gick i konkurs (Byggnads1 2021).

4.3.3 Byggandet

Byggforetagen maste ta ett storre ansvar for dessa fragor. De kan inte enbart prioritera ekonomi, eller
tidplan. De underminerar sin egen bransch, om de tittar at ett annat hall och later fusk fortgd. Méanga
seriOsa foretag har redan slagits ut i en osund konkurrens. Det finns snart bara oseriosa kvar och da &r
svart att komma ur den situationen (SH1 2021).

Idag nojer sig manga med rena alibikontroller, dvs man kréaver pliktskyldigt att foretagen har
kollektivavtal, registrerar i utstationeringsregistret mm, men man kontrollerar inte om foretagen de
facto foljer regelverket. Det vi idag vet &r att de Osteuropeiska foretagen systematiskt bryter med de
avtal man skrivit pa och svensk lagstiftning. Det &r allvarligt. Det blir da en kultur dar man rundar
problemen och i praktiken ger kriminella strukturer carte blanche. Sveriges byggbransch har varit
forskonade fran detta, men det kan absolut bli sé att kriminella féretag kommer tranga ut seridsa bolag,
Idag finns ett bevisat omfattande fusk bland stéllnings-, rivnings, och byggstddforetag. Om detta far
fotfaste 1 byggbranschens hjartforetag, s kommer det starkt paverka hela Sverige (BBA 2021).

Byggherrar har mojlighet att géra den externa kontrollen eftersom huvudentreprendrer inte gor det
idag. Detta kostar pengar, men byggherren fa betala det oavsett det 4r huvudentreprendren, som gor
det eller inte. Réttvist Byggande har korts i tva ar. Kontrollerna har da visat pa 20 % avvikelser nir det
géller folk som har rétt att vara dir. Den stora huvudentreprenoren X skyller pé att nagon slarvat (FB1
2021). Vart fastighetsbolag utfor inte arbetsplatskontroller, men har hog néarvaro fran vart egen
personal. (Fastighetsbolag A 2021) Byggherren ska kunna gora egna stickprovskontroller. Dessutom
kan man sétta upp skyltar dér det dr skrivet: ”Ser ni ndgot som dr konstigt ring xx xx xx”. For att kolla
byggandet sé 4r det bra med kompetent folk for att bedoma arbetsmiljobiten for de som jobbar. Om
arbetsmiljon dr dalig i ett bolag, sa finns det ofta d4ven andra saker som saknas (Byggnads1 2021).
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Det dr egentligen ganska ldtt. Om den som &r ansvarig for inpasseringskontroll ser till att endast
foranmalda (kontrollerade foretag) slapps in och att de individer som slépps in kan visa giltiga
tillstand, sa har sékert 90 % av problemen 16sts (SH1 2021). Det ar mycket viktigt med platskontroller
1 byggskedet, viten och polisanmélan vid upptéckt brottslighet (Byggherrarna 2021).

En styrka for vért lilla allménnyttiga fastighetsbolag dr att det halls samrddsmoten med hyresgéster
och dessa rapporterar ocks& om nagot &r daligt (K3 2021). Det dr ocksa viktigt att en byggherre foljer
upp byggarbetet sjdlva. P4 sa sitt sa forsvaras for kriminella att komma in pa byggen (K4 2021).

4.3.4 Forvaltningen
Under en byggnads forvaltningsfas dr forhallandena annorlunda, jamfort med nybyggnadsfasen. Det
finns inga staket runt arbetsplatserna, men det finns ofta boenden.

Fastighetsbolag A har nirvaro i bostadsomradet och skoter sjélva om sina gemensamma utrymmen,
som tvéttstugor bastur, gardar, grillar. Allt detta fungerar som kontaktytor med vara boenden helt
enkelt (Fastighetsbolag A 2021).

Vart fastighetsbolag har ramavtal med entreprendrer och det kénns, som att man &r néra utforandet.
Bolaget far varje ménad besked om avvikelser pa olika arbeten. Tog det verkligen 16 timmar att byta
en dorr? Bolaget hade forut en elfirma som fakturerade sent. Detta kunde ju vara ett forsok att
undandra sig kontroll fran var sida (K2 2021). Vi forsoker ocksa att vara nira véara entreprenorer,
traffa dem och fika med dem. Helst vill man att de ska tycka det vore jobbigt att lura oss” (K4 2021).

Finns det en upptickanderisk, sa finns det farre kriminella, men den risken finns inte pd& ROT-sidan,
Har finns inte heller nagot skalskydd mm (Byggnads1 2021). Det ar viktigt att inse att problemet dven
finns inom byggservicesektorn, inom mindre reparationer och renoveringar exempelvis inom
bostadsrittsforeningar. Hér finns ett nytt fenomen dér den som far ett uppdrag i sin tur skaffar en
underentreprendr som utfor arbetet, medan det forsta bolaget tar den fulla ROT-erséttningen.
Sjalvklart borde man bara fa ta emot ROT-erséttning om jobbet utfors av egna anstillda (BBA 2021).

4.4 EU:s inre frihet

Niéstan alla intervjupersoner har pétalat att det forekommer fusk avseende personer, som kommer frén
utlandet och arbetar i Sverige. Det finns dock en frihet f6r EUs medborgare att resa till olika lander
inom unionen. EU har dd en gemensam viseringspolitik, som alla EU-lander har anslutit sig till:

4.4.1 EU:s viseringsregler

Den gemensamma viseringspolitiken dr EU:s gemensamma politik for visum for kortare vistelse
(maximalt 90 dagar under en 180-dagarsperiod). Den innefattar en gemensam forteckning dver
tredjelandsmedborgare, som omfattas av visumkrav respektive visumfrihet vid resa

till Schengenomradet, en enhetlig utformning av visumhandlingar och gemensamma bestimmelser om
utfardandet av dessa handlingar. (Eus viseringspolitik 2019)

Ett Schengenvisum for kortare vistelse ger en tredjelandsmedborgare, som inte omfattas av fri
rorlighet eller visumfrihet, rétt att resa in i och vistas inom hela Schengenomradet i maximalt 90 dagar
under en 180-dagarsperiod. Alla utfirdade Schengenvisum registreras i Informationssystemet for
viseringar. Aven visum for lingre vistelse (mer #n 90 dagar under en 180-dagarsperiod men maximalt
ett &r) och uppehallstillstind som utfirdas for vistelse i en enskild Schengenstat ger i regel rétt till
kortare vistelse 1 6vriga Schengenstater. Den gemensamma viseringspolitiken dr en del

av Schengensamarbetet och omfattar endast Schengenomradet fullt

ut. Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien, som dnnu inte ingér i Schengenomradet, omfattas dock
av bestimmelserna om visumftrihet och visumkrav for tredjelandsmedborgare. (Europaparlamentet
2014) (Europeiska kommissionen 2014) .
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4.5 Myndigheter

Till varje departement hor flera statliga myndigheter. Myndigheterna ska se till att de lagar som
Riksdag och Regering har beslutat om blir verklighet. Energimyndigheten, Migrationsverket, Polisen,
Rymdstyrelsen och Skatteverket &r nagra exempel pa statliga myndigheter. Varje ar beslutar
Regeringen om regleringsbrev for myndigheterna. I regleringsbrevet star det hur myndigheten ska
arbeta och hur mycket pengar den kan anvianda. Regeringen kan alltsa styra hur myndigheterna ska
arbeta, men Regeringen far aldrig styra 6ver hur myndigheten anvénder lagarna. I ménga andra lénder
har ett statsrad makt att direkt ingripa i myndigheternas lopande arbete, men i Sverige ér det inte sé.
Detta brukar kallas att Sverige har forbud mot ministerstyre. Det finns ungefar 250 statliga
myndigheter i Sverige. (Regeringen 2021)

En aspekt &r att olika myndigheter ligger under olika departement, samtidigt som regeringskansliet ar
ganska svagt i sin roll att f4 departementen att samarbeta. Svarigheten att fa en samsyn, gor ofta att
fragor gér i std, d&ven om olika politiska partier ofta &r hyfsat dverens i en fraga. (EM 2021).

4.5.1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket dr den svenska myndighet, som administrerar att utlanningar far arbeta i Sverige.
Detta sker genom Utstationeringsregistret.

4.5.1.1 Utstationeringsregistret

Om arbetstagaren ar utstationerad fran ett land inom EU/EES eller Schweiz ska hen eller arbetsgivaren
ansoka om intyg Al. Intyg Al visar i vilket land arbetstagaren ar forsidkrad och i vilket land
arbetstagaren eller arbetsgivaren ska betala sociala avgifter. For att fa intyget kontaktar man
motsvarigheten till Forsdkringskassan i hemlandet (Utstationering 2021).

Det finns hér en skyldighet bade for den utldndska arbetarens tjdnstemottagare och dito arbetsgivare
att se till att arbetaren har ett relevant A1l intyg. Det finns en sanktionsavgift pa 20 tusen kronor om
detta inte har skett. (AMV2 2021). Det finns dven detaljerad information om detta regelverk hos
Stockholms Byggmastareforening (Stockholms Byggmaéstareférening 2020).

4.5.1.2 D-visum

Det forekommer dven D-visum (Polen u.4.), som anvénds nér en tredjelandsarbetare (alltsa arbetare
utanfor EU och EES-ldnderna) arbetar i Sverige, men detta kan missbrukas enligt nedan.

Det finns andra EU-lénder som hivdar att de har saddan fart pa sin arbetsmarknad, sa de behover
utférda D-visum till personer fran tredje land, exempelvis Ukraina och dessa visum har blivit
utfardade i stort antal. Dessa personer har da rétt att arbeta i Sverige pa tillfalliga entreprenader, om de
medfoljer centraleuropeiska foretag som far komma hit. Eftersom dessa ldnder d4r medlemmar i EU, sa
far dessas medborgare arbeta hér forutsatt att de betalar skatt mm (GP1 2021).

Tredjelandsmedborgarna som medfdljer maste vara bosatta i det forsta EU-landet. Om en arbetare
kommer till det forsta EU-landet en dag och far ett D-visum, sa dr de i Sverige tva dagar senare, utan
att ha jobbat en enda dag i det forsta EU-landet. De kommer da hit som turister. Om allt gar rtt till, s&
ska tredjelandsmedborgare anmadla sig till Arbetsmiljoverkets Utstationeringsregister och de ska dven
ha arbetstillstand. Detta borgar for att de betalar skatt mm. Om detta inte sker sa har Skatteverket
ingen aning om vad som sker, allt arbete sker svart och ibland med mycket daliga forhallanden. Det
kan dock vara sa att tredjelandsmedborgaren tycker att férhallandena hér ar betydligt battre dn de som
finns i deras hemldnder. En stor nackdel ar att hederliga foretag slas ut av detta (GP1 2021). Nér det
géller arbetstillstdnd/uppehéllstillstdnd kan dessa vara utfirdade pé felaktiga grunder. Den person det
ar utfardat for tvingas, av sin reella arbetsgivare att utfora andra arbeten under exploateringsliknande
forhallanden, lag 16n, madrassboenden och att personen blir frantagen sitt pass etc (P1 2021).
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4.5.1.3 Ett bolagsuppldgg som kan leda till svartarbete mm
Tredjelandsmedborgarna 1, 2 och 3. kommer 6ver till Sverige och hdvdar att de skall utfora en
tillfallig entreprenad &t ett bolag dgt samt registrerat i EU hos A. Det kan exempelvis ténkas att 1, 2,
och 3 aviserar att de ténker kopa en bil i Sverige. D4 far de var sitt samordningsnummer fran
Skatteverket. De fér ett visum hit till Sverige och de fér vara hér i tre manader som turister. Dock sé
jobbar de pa A:s byggprojekt och de jobbar da ofta svart. De har inte heller ndgot arbetstillstand. A
kanske féar in 100 000 skr for ett bygge. Han kan dé betala arbetarna svart och hévda att det dr han
sjdlv som utfort arbetet. Detta system fungerar alltsd som en svart arbetsférmedling (GP1 2021).

4.5.1.4 Sanktioner mot foretag med arbetare utan arbetstillstand

Om ett byggforetag har engagerat en person som inte har arbetstillstand, s& gors en anmélan pa
foretaget. Den som ar ansvarig far dagsboter, medan foretaget far en sarskild avgift. Om personen har
varit i Sverige under tre méanader, sa blir avgiften pa ett basbelopp. Om personen varit i Sverige mer én
tre manader blir avgiften tva basbelopp. Ytterst dr det ju byggherren som é&r ansvarig och dven
byggherren far d samma vite. (Utldnningslagen 2005) (GP1 2021).

Om det uppticks att det finns utlindsk arbetskraft som inte finns i registret sé kan det paforas en
sanktionsavgift 20 000:-. Det ar svart att veta hur mycket och hur ofta det sker. Saken kan falla bort pa
vagen fran upptédckt till anmélan. Foretagets jurister kan skicka in en uppdaterad anmaélan i efterskott.
Arendet skickas till forvaltningsdomstolen for vidare behandling (AMV3 2021).

4.5.1.5 Borde Utstationeringsregistret ligga under Skatteverket?
Det ér uppenbart att kontrollen av utldndska arbetare &r gles, vilket gor att manga blir engagerade i
svartarbete utan att betala skatt.

Fragan har stéllts om Utstationeringsregistret hellre borde ligga under Skatteverket? AMV3 har ingen
uppfattning, men andra myndigheter som exempelvis Migrationsverket och Forsdkringskassan har
dven intresse av Utstationeringsregistrets uppgifter. Skatteverket har hardare sekretess, sa det kan vara
svart for andra myndigheter att fa ut uppgifter fran dem. Detta kan gora skillnad (AMV3 2021).

Man kan resonera pa olika sétt kring huruvida Utstationeringsregistret borde vara hos Skatteverket,
men 1 EU ligger savitt AMV2 vet, de flesta utstationeringsregisterna pa Arbetsmiljomyndigheterna.
Det ér kanske sé, for att de flesta ocksa hanterar fragor om arbetsrétt och minimiloner. Nér det géller
drenden pé Utstationeringsregistret, s& betraktas dessa inte s mycket som skattefragor, d&ven om det
finns kopplingar (AMV2 2021).

4.5.1.6 Fa viten

En undersdkning som gjordes av Byggmarknadskommissionen betraffande Utstationeringsregistret
visade att det doms ut valdigt fa viten om ett foretag misskoter ataganden. Arbetsmiljoverket har
mdjlighet att ta ut en sanktionsavgift pa 20 000 kronor for varje fel som gors i forhéllande till
skyldigheten att anméla utstationering. Det forekommer enbart sporadiskt att Arbetsmiljoverket
utreder om fel begétts, som bor rendera sanktionsavgift. 2017 avslutades 90 drenden, 2018 avslutades
70 drenden, 2019 avslutades 45 drenden och 2020 avslutades atta sddana drenden. Av de atta drenden
som avslutades 2020 blev sedan alla avskrivna, inga sanktionsavgifter utdomdes det &ret alls. Av
statistiken framgar inte huruvida drendena de Gvriga aren renderade utkrdvda sanktionsavgifter eller
blev avskrivna. (Lundh & Norberg 2021).

4.5.1.7 Arbetsmiljoverkets ovriga arbetsuppgifter och verktyg

Hér nedan presenteras ett axplock 6ver Arbetsmiljoverkets uppgifter, gillande sjdlva arbetsmiljon.
Verket har da ett antal foreteelser som ska kontrolleras, varav en del dr direkt tillaimpliga pé
byggarbetsplatser. Verket domer dven ut sanktionsavgifter och viten.
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Det finns 50-talet paragrafer som anger Arbetsmiljoverkets verktyg, dessa finns samlade pa Verkets
hemsida. Det finns da exempel som fallrisk, besiktning av utrustning, bestimmelser avseende
arbetstidslagen (som dock kan forhandlas bort i kollektivavtal, da exempelvis facket tar Gver
kontrollen). Det finns &ven verktyg om utstationering (se ovan), trucktillstdind och asbestsanering.
(AMV3 2021).

Arbetsmiljoverket samarbetar med flera myndigheter, exempelvis Trafikpolis, Kustbevakning, Tullen
och Stralskyddsmyndigheten. Verket samarbetar med Polisen i enskilda fall och det har tagit nagra ar
for myndigheterna att se varandras nyttor. Arbetsmiljoverket har dven arbetat tillsammans med
Skatteverket, men den myndigheten &r ytterligare sekretessbelagd jamfort med andra myndigheter.
(AMV1 2021).

Har foljer ngra exempel pd négra av Arbetsmiljoverkets foreskrifter/verktyg, som ér tillimpliga pa
byggen:

e Ras: Foreskriften att skydda fran fallande material kan ocksa tillimpas pé gods pé lastbilar
som dr daligt surrat och om lastbilen &r for tungt lastad. Annars &r ras ofta tillimpligt pa
byggen dir byggstillningar mm kan inspekteras. En bransch som ar svar att komma at ar da
taklaggare, som genomfor sina arbeten sa snabbt, att inspektioner inte hinns med (AMV1
2021).

e Overlast: Om &verlast misstéinks s& kan Arbetsmiljoverket stoppa lastbilar pa vigen med hjilp
av Polisen. Om lastbilen &r grovt dverlastad, si far den inte kdras vidare. Da maste en
lastmaskin komma for att tomma flaket. Detta &r inte smidigt och det forstor lastbilsforetagets
dag. Ett exempel var nér en ny T-banedepa skulle byggas, s& fanns det ett foretag som korde
med Overlast pa flera ton kontinuerligt. Bilarna maxade sin last, tappade sten och skadade
andra fordon. Lastbilsbolaget anstillda var 4ven 6kdnda for att vara harda grabbar, som gérna
tog till hot om vald och spriangningar. Dessa anlitades av en stor entreprendr, som géirna tar de
billigaste underentreprendrerna. Vid ett annat tillfille fuskade en stor entreprendr systematiskt
med 6verlast med gruslaster. Arbetsmiljoverket begérde ut vaglister fran grusgropen. Det
visade sig att under ett kvartal hade 90 % av transporterna 6verlast fran entreprenérens
grusgrop till sin egen verksamhet (AMV1 2021).

e Underhall Arbetsmiljoverket kan agera mot féretag med att inspektera och stélla krav pa
exempelvis underhall av ett foretags bilar. Om bristerna é&r allvarliga blir fordonen belagda
med ett omedelbart kdrférbud samt krav pa att tgirda bristerna och ombesiktiga fordonet.
Arbetsmiljoverket har mojlighet att stilla olika krav (underrittelse, foreldggande eller
omedelbart forbud) med viten for exempelvis trafikfarliga fordon pa exempelvis 250 000
kronor. Det kostar alltsd mycket for en foretagare om de inte atgérdar bristerna. Det &r ritt
mycket pengar, men den stora vinsten &r att det slutar rulla trafikfarliga fordon pa vigarna
(AMV1 2021).

4.5.1.7.1 Samrad forut, nu viten

For fem sex &r sedan kunde en kontrollor stoppa arbete direkt: ”Ni far dndra det hér innan ni fér
fortsétta”, men kontrolloren gav inte sanktionsavgifter. Det fanns dock foretag som satte i system att
om inspektdrer kom, sa fick foretaget ett aja baja men inga sanktionsavgifter” Nu dr det sa att det
kostar direkt. Uppgifter om dessa viten finns pa Arbetsmiljoverkets statistikavdelning (AMV3 2021).

4.5.2 Bolagsverket

Bolagsverket dr en myndighet, som skulle kunna gora en insats mot kriminella foretag, verkets GD
inser nog det och hon har initierat en ekobrottsavdelning. Bolagsverket skulle kunna ligga tidigt i
kedjan, nér det géller kontroll Gver aktiebolag, men verkets nuvarande fokus forefaller vara att vara till
tjénst for foretag i storsta mojliga grad. Det dr d& ocksa sé att Bolagsverket dr avgiftsfinansierat av
Sveriges bolag, vilket gor att kontrollfunktionen &r eftersatt. Det &r d& dven daligt att Bolagsverket
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ligger under Naringsdepartementet, istéllet for att ligga under Justitiedepartementet. Lagstiftningen
avseende GDPR stéller ocksa till problem, da den férhindrar Bolagsverket att fora register Gver de
kriminella foretagens ingivare och malvakter (EM 2021).

4.5.3 Forsdkringskassan

Forsékringskassan arbetar pd individniva, till skillnad fran de flesta andra myndigheter, som ingar i
Regeringsuppdraget om arbetslivskriminalitet, vilka arbetar pa foretagsniva (F1 2021).

4.5.3.1 Forsdkringskassans sanktionsverktyg

Forsdkringskassan arbetar med administrativa atgirder och beslutar om Forsdkringskassans forméaner
och bidrag. Forsékringskassan kan neka en person erséttning och kan avslé formaner och bidrag. Om
det finns ett beviljat bidrag eller forman, sa kan detta dras in eller sittas ner. Det finns sammanlagt 43
forméner och bidrag. Forsdkringskassan kan ocksa driva aterkrav och begéra skadestand, om ett fall
drivs till tingsratten. Det finns en lagstiftning; FUT fran 2008, som handlar om att kunna ta sig an
misstdnkta felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (F1 2021).

Forsdakringskassan samarbetar med 11 andra myndigheter sedan 2009 i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Dessutom dr Forsékringskassan med i myndighetssamarbetet
mot arbetlivskriminalitet med sju andra myndigheter. Kassan &r 4ven med i diverse LUS-projekt (se
LUS nedan), samt har diverse bilaterala samverkan med andra myndigheter, bade pa regional och pa
lokal niva. Sammanlagt s& har myndigheten 14 300 anstéllda. Pa kontrollenheterna arbetar drygt 200
kontrollutredare plus overhead, totalt finns 230-250 personer inom kontrollutredningsverksamheten
(F1 2021).

Forsékringskassan kommer tillsammans med de andra sju myndigheterna i Regeringsuppdraget om
arbetslivskriminalitet med en kommunikationskampanj nu i hdst, ddr myndigheterna vill fa fram en
attitydpaverkan pa gemene man. ”Férhoppningsvis blir det en 6gondppnare, avseende normer och
attityder. Om det kostar 150 kronor att gé till den friséren, bor jag verkligen gé dit d&?” (F1 2021).

4.5.4 Granspolisen

Granspolisens operativa kontroller

Grénspolisen genomfor byggarbetsplatskontroller och kontrollerar personer som arbetar pa platsen, att
de har giltigt arbetstillstind. Om de inte har tillstdnd sa kontrollerar myndigheten dven
forutséttningarna for personerna, for att utréna ifall de blir utnyttjade, eller &r i beroendestéllning. Ett
tecken pa detta dr exempelvis om arbetsgivaren har deras pass. Polisen stéller dven fragor sdsom: ”Var
bor ni? Vem &r er arbetsgivare? Vem betalar ut 16n och hur betalas den ut? Hur fick ni kontakt med er
arbetsgivare och var?” Om Gréanspolisen upptéicker folk som inte far vara i landet, sa for Grianspolisen
dem till Arlanda och sitter dem pé plan till deras hemland. Om de har undanhallit sig fran
myndigheter kan de bli forda till Migrationsverkets forvaring (GP1 2021).

4.5.5 Konkurrensverket

Konkurrensverket arbetar for en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna samt en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allménna och marknadens aktorer. (Konkurrensverket 2021).
Konkurrenslagen forbjuder konkurrensbegriansande samarbeten mellan foretag och att foretag, som har
en dominerande stédllning, utnyttjar sin marknadsmakt. I lagen finns &ven regler om foretagsforvérv
och nér dessa féar forbjudas. Konkurrenslagen innehéller dven vissa civilréttsliga regler och vilka
foljder ett visst agerande kan fa. (Konkurrenslagen u.4.)

4.5.5.1 Konkurrensverket om kollektivavtal och dess koppling till I6nevillkor
Lonevillkor i vissa branscher kan vara en viktig slutprisparameter som paverkar konkurrensférmégan.
Om foretag sinsemellan kommer §verens om vilka loner de ska erbjuda sina anstéllda kan det i princip
omfattas av konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbete (forutsatt alla kriterier ar
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uppfyllda). Ett undantag fran nédr konkurrenslagen ar tillamplig giller visserligen for
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra anstéllningsvillkor och
dven pé bestdmmer i kollektivavtal som ror 16n eller anstéllningsvillkor. Men dverenskommelser
mellan foretag om att ett foretag inte far pressa priset under kollektivavtalet, for att exempelvis vinna
en upphandling, ar inte i sig undantagna fran konkurrenslagen (KV1 2021).

En aspekt &r att kriminella bolag, som exempelvis betalar 16n langt under kollektivavtal, kan ge ldgre
anbud 4n hederliga bolag. Enligt en tjansteman pa Konkurrensverket, sa har verket inte ndgon direkt
tillsyn pa detta i dagslaget. Men pa ett 6vergripande plan kan det vara en fraga, som verkets enhet for
Analys- och forskning mojligen skulle kunna titta pa inom ramen for sitt uppdrag att uppmérksamma
hinder mot en effektiv offentlig upphandling (KV2 2021).

Nar det géller Konkurrensverket har ett byggbolag haft en dverldggning med GD och ett antal av deras
handldggare. En grundfréga rorde hur branschen kan samarbeta, vilket dr en forutséttning for att kunna
stdda bort skurkforetagen. Idag kan sddant informationsutbyte anses som otillborligt
marknadssamarbete och vara olagligt. Regelverket som inte ar skapat for dessa situationer skulle
verkligen behdva ses 6ver (BBA 2021). Detta ér en fraga som Konkurrensverket inte har behandlat
dannu (KV1 2021).

4.5.6 Migrationsverket

I Sverige dr Migrationsverket den myndighet, som provar ansékningar fran personer, som vill bosétta
sig 1 Sverige, komma pa besok, soka skydd undan forfoljelse, eller vill erhélla svenskt medborgarskap.
(Migrationsverket 2021)

4.5.6.1 Uppehallstillstind och Arbetstillstdnd

Migrationsverkets verktyg dr Uppehallstillstind och Arbetstillstdnd. Det senare kan delas upp i
uppehallstillstind avseende anknytning, asyl, studier och tillfalliga arbetstillstdnd, exempelvis om en
person &r en expert, som ett foretag behdver. Det finns ocksa en del undantag fran kravet pa att ha
arbetstillstand. En arbetsgivare maste gora en ansékan, exempelvis om arbetstillstand, for att personen
over huvud taget ska finnas i verkets system (MV1 2021).

Det finns en uppdelning mellan operativ personal i regionerna, som utfor linjearbete och personer pé
ratts- och utvecklingsavdelningar som tanker ut vad som ska goras. Arbetsupplagget ér inte skapat for
att exempelvis en arbetsgivare ska kunna fé svar pa fragor. Det finns dock en 6nskan att verket ska
kunna arbeta mer agilt och proaktivt (MV1 2021).

4.5.6.2 Migrationsverkets inre arbete

Det finns omraden inom verket dir verket borde kunna ge automatiserade snabba svar, exempelvis om
ett foretag vill anstélla en expert fran frimmande land. I dagsldget har Migrationsverket ett
kontaktcenter, som inte alltid upplevs som kunnigt om olika mer komplicerade problemstallningar.
Handléggare som &r kunniga har egentligen andra arbetsuppgifter pé sina bord. Migrationsverket
arbetar inte operativt med inspektioner mm, men det vore bra att arbeta med branscher som sjilva ar
intresserade av att forbéttra forhallandena avseende kriminaliteten.. Nu arbetar Migrationsverket mer
reaktivt, men det vore intressant att arbeta proaktivt. Detta ska ju t.ex. ske inom RMS (regional
myndighetssamverkan), men generellt saknas det ett centralt kansli som har det samordnande ansvaret
mellan myndigheter for att motverka arbetslivskriminalitet (MV1 2021).

4.5.6.2.1 Inkompetens ger osdkerhet

Det kan vara svért att fa svar i tid hos Migrationsverket, det finns bara en allmén brevldda (SH1 2021).
Det finns en erfarenhet av att olika tjdnsteméan hér pa Migrationsverket kan ge olika svar pd samma
fraga, det skapar ju en osidkerhet. P4 Migrationsverket finns en 6nskan att, i en framtid, komma till
ritta med detta, men det &r svart att avvara resurser. Det finns ocksd ménga undantag och lite

svarbedomt med ritten att arbeta. Det inte sa enkelt, som att bara kontrollera om det finns ett tillstadnd
(MV12021).
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4.5.6.2.2 Overklaganden

Migrationslagstiftningen &r ocksé sadan att en person som anses arbeta illegalt vid en kontroll kan
overklaga myndighetsbeslut och under prévningsprocessen ha ritt att arbeta tillfalligt. Det skapar
osdkerhet och langa rittsliga processer gor att de som i slutinden doms for illegalt arbete har kunnat
arbeta lange under processtiden (SH1 2021). Det dr svért att fa besked fran Migrationsverket. Vissa
byggforetag har ocksé vassa jurister som agerar mot bestéllare och bestrider Migrationsverkets besked
till Stockholmshem. De driver da fallet att en person som inte har arbetstillstand kan 6verklaga och
under &verklagningstiden, sa far personen arbeta dndé. Personen kan dven soka asyl och samma regler
géller under ansokningstiden. Det dr da svart for en byggherre att komma till tals med myndigheten.
(SH1 2021).

4.5.6.2.3 Administrativ handldggning, inga inspektioner

I handléggningen av drenden tittar Migrationsverket alltid pé arbetserbjudandet, arbetsgivarens
historik och foretagets ekonomi, alltsd uppgifter som ar allmént atkomliga. Daremot inte uppgifter fran
Skatteverket, da dessa dr omgérdade av sekretess. Nar det géller kriminella foretag sé forefaller dessa
vara fina pé pappret. Migrationsverket forhéller sig till dessa papper och gor inga inspektioner i
verkliga livet. Migrationsverket kanske upptacker en femtiondel av fallen av missbruk i vissa
branscher. Det dr nog hogst 10 personer, som arbetar fordjupat, inom t.ex. RMS (regional
myndighetssamverkan), med att motverka missbruk, (MV1 2021).

4.5.6.2.4 Sanktioner

Om ett foretag har personal utan arbetstillstand, sa kan det ge boter och fangelse. Foretaget utesluts
fran offentliga bidrag i fem &r. Men det ar fa drenden dér dessa mdjligheter utnyttjas och det ar en
fraga for polis och aklagare (MV1 2021).

4.5.7 Polisen

Polismyndigheten ska tillsammans med 6vriga myndigheter inom och utom rattsvdsendet, genom sina
insatser bidra till malet for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Polisens brottsbekdmpande arbete bestar av en brottsforebyggande del samt en utredande och
lagforande del. Polisen ska anvénda sina samlade resurser for att nd hogre effekt i
brottsbekdmpningen. Det giller bade den grova brottsligheten och den mer vardagliga, som drabbar
ménga méanniskor. Polisens brottsforebyggande arbete ska stirkas. For den som har utsatts for brott
ska Polisen gora skillnad. Brottsoffer ska ges upprittelse och gidrningsmén ska lagforas. Speciell vikt
ska laggas vid sarskilt utsatta brottsoffer. Polisen ska ocksa bidra till att gora Sverige mindre séarbart
for de som vill missbruka Sveriges dppenhet och demokrati. (Polisen 2019)

Nar det géller polisutredningar, sa finns tva olika tillvigagangssitt, underrattelsestadium som fungerar
som en kartldggningsfas och férundersokningsstadium. Nar det géller forunders6kningsstadiet, sa
maste man ha konkreta misstankar om brottslig verksamhet mot en person. Férundersokning kan
bedrivas av Polisen, Tullen, Kustbevakningen, men dven av relevanta avdelningar hos
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. En forundersokning dr en utredning om brott, som kan leda
till atal. Nagon anmaler ett brott till en myndighet, eller det sker ett ingripande av exempelvis en polis.
En forundersokningsledare bestimmer om saken ska drivas vidare, vilket i sin tur baseras pa vad som
gar att bevisa. I vissa fall leds forundersdokningen av polis och i andra fall av aklagare. Om den drivs
av polis, sa Overtar aklagare utredningen pa ett senare stadium. I forundersokningsstadiet, kan man
tillgripa tvangsmedel, som exempelvis kalla personer till forhor (P1 2021).

Vid underrittelsestadiet, sd kan man dven studera vissa brottsforeteelser. Under underrittelsestadiet sa
gors inga forhor och man kan inte heller tillgripa négra andra tvangsétgérder. Under
underréttelsesstadiet kan olika myndigheter utbyta information timligen fritt enligt LUS (se LUS
nedan. Malet for ett sadant arbete kan vara att det blir d&ndringar avseende dtgirder vid en myndighet
(P12021).
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4.5.8 Skatteverket

Skatteverket ér helt centralt avseende Sveriges administration. Verket handhar alla skattefragor, men
har exempelvis dven hand om folkbokforing och personalliggare vid byggarbetsplatser.

Inom Skatteverket finns foljande verksamhetsgrenar, som betraktas som sjélvstindiga i forhallande
till varandra:
Beskattningsverksamheten inklusive fastighetstaxeringen
Folkbokforingsverksamheten
Brottsbekdmpande verksamheten
Registreringen av bouppteckningar
ID-kortsverksamheten
Spar-verksamheten
Skaderegleringsverksamheten
Aktenskapsregistret
e Personalansvarsndmnden
Skatteverket har da string sekretess mellan sina olika verksamhetsgrenar (SV3 2021) (Skatteverkets
sekretess 2021).

Skatteverket bestér alltsa av olika myndigheter. Beskattningsverksamheten dr den mest omfattande,
dér dven personalliggare- och kassaregisteravdelningarna ingér. Det finns en bland annat en
Skattebrottsenhet och en Folkbokforingsenhet. Myndigheten har dven blivit en utbetalande myndighet
genom pandemin och betalar ut omstéllningsstod och evenemangsstod. Skatteverket utfardar ocksé
ID-kort sedan ar 2009 (SV3 2021).

Pa Skatteverket finns Gverst generaldirektdr/Gverdirektor, foljt av avdelningschef, enhetschef och
sektionschef. P4 rittsavdelningen arbetar ca. 250 personer. Rittsavdelningens uppdrag r att styra och
stodja Skatteverket ur ett rattsligt perspektiv. Avdelningen arbetar &ven med/mot regeringskansliet och
avdelningen ansvarar for myndighetens handldggning av remisser. Avdelningen har ocksa en
omfattande dialog med andra myndigheter (SV3 2021).

4.5.8.1 Skatteverkets verktyg

e Information och andra férebyggande insatser.

e Det tyngsta verktyget verktygslddan ar revision. Har kan Skatteverket begéra fram data fran
banktransaktioner, bokforing mm. Skatteverket kan dven foreldgga banker att visa pa krediter och
pengastrommar.

Skrivbordsutredningar med avseende pa moms arbetsgivaravgifter mm.

Personaliggare-systemet.

Kontroll av kassaregister i vissa branscher och dé dven gora rdkning av kunder mm.

Kontroll av pensionsavgifter.

(SV22021)

4.5.8.2 Folkbokforingen

Nir en person ska anméla flytt, byta namn eller gifta sig ska denne kontakta
Skatteverket/Folkbokforingen. Det finns manga rattigheter och skyldigheter, som dr beroende av att
personen dr folkbokford och var hen ar folkbokford. Det géller till exempel olika bidrag, var hen ska
betala sin skatt och var hen ska rosta (Folkbokforing u.4.).

Folkbokforingen i Sverige har brister och &r inte &ndamalsenlig, men det pagar 6versyn och har
genomforts vissa forbéttringar. Det &r da svart for myndigheter att veta vem som finns i landet, var
denne person bor, hens civilstind mm. Detta innebér att identiteter kan anvéndas for brottsliga syften
exempelvis avseende e-legitimationer. E-legitimationerna ar inte falska i sig, men kan anvindas av
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nagon annan an personen, som den dr utfardat for. Exempelvis for att 1ana pengar, ansoka om bidrag,
sitta 1 bolagsstyrelser, etc i brottsligt, eller felaktigt syfte (P1 2021).

4.5.8.2.1 Samordningsnummer

Fran en hemsida pé Skatteverket: ”Samordningsnummer infoérdes ar 2000 och 4r en
identitetsbeteckning for personer, som inte ar eller har varit folkbokforda i Sverige. Syftet med
samordningsnummer &r att myndigheter och andra samhéllsfunktioner ska kunna identifiera personer
dven om de inte &r folkbokforda i Sverige. Skatteverket tilldelar samordningsnummer efter begéran
fran en statlig myndighet och vissa privata hogskolor. Skatteverket ger ett samordningsnummer till
den som har fétt arbete i Sverige och ska betala skatt, eller har eget foretag, som ska registreras hos
Skatteverket. Om det inte &r en myndighet som begér samordningsnummer for dig och du behdver ett
samordningsnummer for att du har anknytning till Sverige kan du sjdlv begéra att {2 ett
samordningsnummer. Da gar du till ett servicekontor och gor en ansdkan och identifierar dig”.
(Samordningsnummer u.4.)

Ett samordningsnummer &r som ett svenskt personnummer. En arbetare fran utlandet kan fa det om
denne begirt en A-skatt sedel, men dven om personen kdpt en bil, eller begatt ett brott i Sverige.
Samordningsnumret ger en viss legitimitet. Det dr detta nummer, som anvinds dd ndgon ska
registreras in i byggenas personalliggare. Det &r inte samma sak som att en person har arbetstillstand
(GP1 2021).

4.5.8.3 Personalliggare 1 byggbranschen

En person som bedriver byggverksamhet maste enligt lag fora en elektronisk personalliggare. En
personalliggare ér en forteckning 6ver vilka som ér verksamma pé byggarbetsplatsen och nér de har
borjat och slutat varje arbetspass. Det méste varje dag antecknas i personalliggaren, vilka som arbetar
pa byggarbetsplatsen. Syftet med personalliggare ar att motverka svartarbete och framja en sundare
konkurrens i1 byggbranschen. (Personalliggare u. &.)

Skatteverket har en sdrskild avdelning som inspekterar personalliggare. Kontroller avseende
personalliggare &r aldrig aviserade, utan kontrollanten knackar pa vid arbetsplatsen och ber att fa titta
pa personalliggaren. De kan dven gora skrivbordsutredningar, exempelvis avseende 16ner och dé gora
en revision av ett foretag (SV4 2021). Om en pa byggplatsen anstélld arbetare saknar arbetstillstand,
s rapporteras detta inte till Skatteverkets skatteavdelning. Forst vid den andra kontrollen skickas
informationen till skatteavdelningen enligt givna rutiner. Skatteverket kan inte heller se vilka personer
som saknar arbetstillstdnd nér de gor sina kontroller. De reagerar bara p&d om nigon som &r pé plats
inte ar inskriven samt andra felaktigheter med personalliggaren. Bara Polisen har tillgang till register
for att avgora vem som far jobba (GP1 2021).

Om en personalliggare dr misskott s& fir den ansvariga betala 12 500:-. For varje person som finns pa
arbetsplatsen och inte &r registrerad fir den ansvariga betala 2 500:-. Byggherren dr ansvarig for
personalliggare, men detta ansvar kan dverlatas. (SV2 2021)

4.5.8.4 Forebyggande arbete

En kommun kunde tidigare gora en prevention med hjélp av Skatteverket, som gjorde en
genomlysning av for kommunen intressanta foretag. Preventionen leddes frén Skatteverket i Vésterés.
Sa fort kommunen fick en ny entreprendr, sa kunde denne kontrolleras och dessutom kom en férnyad
prevention en gang i manaden. Det gav dven en tydlig bild om det var ndgot féretag, som det gick
tungt for. Preventionsverksamheten upphord for fyra-fem ar sen (K1 2021). Enligt Skatteverket var
prevention ett s.k. forebyggande arbete. Det handlade om att det fanns offentlig information om bolag
och Skatteverket uppmanade offentliga aktorer att hora av sig vid upphandling, sa att upphandlande
aktorer engagerade bolag, som gjorde ritt for sig i skatte- och avgiftshdanseende (SV3 2021).

Ar 2019 kom ett nytt stillningstagande fran Skatteverket om att vissa uppgifter pa skattekontot
omfattades av absolut sekretess. Detta fick till f61jd att "upphandlingssverige” numera vinder sig till
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Kronofogdemyndigheten for att fa veta om det finns restforda skulder. Det uppfattades inledningsvis
som krangligt, men SV3 tror att Kronofogdemyndigheten har inrdttat sina rutiner utifrén de nya
forhallandena. Skatteverket hade forut en forbyggande verksamhet, som gjorde fysiska besdk hos
fastighetsbolag och branschorganisationer (SV3 2021).

4.5.8.5 Hinder for reguljart I1opande arbete och inga egna initiativ
Skatteverket kan inte l&dmna ut sekretessbelagd data i ett reguljért lopande arbete. Det ar tédnkbart att
Ekobrottsmyndigheten eller Arbetsmiljoverket skulle vilja fa sekretessbelagda uppgifter fran
Skatteverkets Beskattningsenhet, eller fran Skatteverkets Skattebrottsenhet. Skatteverket kan dock inte
lamna ut dessa uppgifter, utan en rejél analys huruvida dessa uppgifter kan héllas hemliga i den andra
myndighetens hagn. Utgangspunkten &dr néstan alltid att uppgifter lamnas ut efter begidran med
efterfoljande analys (SV3 2021). Skatteverkets egna tjdnsteman fér inte heller lamna tips som de
bedomer kan vara intressanta till en annan myndighet, utan att det gérs en bedomning enligt
Generalklausulen. En sddan beddmning blir timligen strang, vilket har till f6ljd att utlimnande av
sédana tips sillan sker. Detta dr en konsekvens av att uppgifter inom exempelvis
beskattningsverksamheten omfattas av absolut sekretess (SV3 2021).

4.5.9 Samarbeten mellan myndigheter

Det forekommer samarbeten mellan myndigheter och da d4ven samarbeten som ger gott avtryck.
Samarbeten dr dock alltid fraga om undantag istillet for regel. Ett intressant samarbete genomfordes
av IVO, Forsakringskassan och Migrationsverket, avseende oseridsa aktorer i assistansverksamheten.
Ett annat samarbete dr det mer formaliserade "Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet”.
Dessa far tjana som exempel i denna studie, fast det naturligtvis finns fler exempel.

4.5.9.1 Samarbete IVO Forsdkringskassan Migrationsverket

Dessa myndigheters arbete avseende personliga assistenter &r intressant. Dér samarbetade IVO
(Inspektionen for Vard och Omsorg), Forsdkringskassan och Migrationsverket mot oseridsa aktorer.
Det kunde pavisas att det forekom olika missbruk som exempelvis skenanstéllningar.
Forsékringskassan drog in bidrag och IVO drog in tillstdnd att driva verksamheter. Pé sa sétt kunde
myndigheterna spara 500 miljoner/ar. Assistansbranschens organisationer forsokte bromsa detta

agerande, dessa organisationer arbetar inte lika proaktivt, som byggbranschens organisationer med att
stidvja missbruk (MV1 2021).

4.5.9.2 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet (MMA)

Arbetsmiljoverket och sju andra myndigheter samverkar i gemensamma kontroller for att motverka
arbetslivskriminalitet i "Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet”, nedan kallad MMA. Det
handlar om att stoppa fusk, regeldvertradelser och ren brottslighet i arbetslivet. Samverkan pagar
sedan 2018 och utgér fran tva uppdrag fran Regeringen. Det yttersta syftet ar att medborgarna ska
kénna tillit till den offentliga verksamheten. Brott mot regler far konsekvenser for manga olika
samhéllsomraden och darfor far statens insatser mer effekt om berérda myndigheter samverkar.
Samtidigt stélls myndigheterna infor allt mer komplexa problem, som kréver nya arbetssitt.
Myndigheterna som samverkar ar: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsédkringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket.
Det dr Arbetsmiljoverket som samordnar uppdraget. (Myndighetssamverkan 2021)

MMA har regelbundna mdten med strategiska diskussioner om sédant som: ”Hur ska vi samarbeta?
Vilka roller ska vi ha vid olika aktiviteter?”” MMA har ocksa tillsynsveckor fyra ganger per ar, da de
deltagande myndigheterna tittar gemensamt pé en bransch under en vecka. En av fyra nationella
aktiviteter riktades mot byggforetag i véras (2021). Det ar stora fordelar med att agera samfillt infor
och vid inspektioner, men det finns inga 6ppna bocker mellan myndigheterna. Sekretessen finns kvar,
exempelvis hos Skatteverket. MMA lobbar dock for att fa ldtta sekretessen. Arbetsmiljoverket kan i
stort sett kora med Oppna kort. Efter det att en inspektion &r gjord och Skatteverket har fattat sina
beslut, sa kan Skatteverket dela information med de andra, men da kan det vara lite sent. Polisen gor
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en annan tolkning och kan ge tips innan inspektion. Oftast ar Polis, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket de myndigheter som #r “ute i filt” vid kontrollerna. Ovriga myndigheter kan vara
stand by eller i vissa fall genomf6ra skrivbordsutredningar efter kontrollerna. Detta kan dock kriva att
andra myndigheter méste begéra ut uppgifterna fran kontrollen. Det finns dven regeringsuppdrag mot
osund konkurrens och ett dito mot organiserad brottslighet (AMV3 2021).

4.5.9.3 Kommentarer fran intervjupersoner:

o [ dagsldget ar det reguljdra samarbetet mellan olika myndigheter obefintligt. Det skulle vara
intressant med samarbeten mellan Migrationsverket, Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Griénspolisen och Ekobrottsmyndigheten (SRS1 2021).

e Myndigheterna borde fa fler resurser for kontroll. En representant for Grianspolisen sédger:
”Om vi gar in pa ett bygge, sa ar vi fast for veckor i pappersarbete.” Det vore bra med en
starkare brottsprevention, alltsd 6ka risken for att aka fast och straffen borde vara rimliga. Nar
ett kriminellt foretag aker fast nu, sa kan foretaget fortsétta &ndé. Det 4r storande att
botesbeloppen ar laga, det dr ndstan fraga om kaffepengar. Ett foretag bor riskera att fa
naringsférbud om man anlitar illegal arbetskraft systematiskt, eller om det domts for
ménniskohandel (SH1 2021).

4.5.10 Sanktionsavgifter och viten

Sanktionsavgifter och viten tas ut av en myndighet, om foretag eller personer misskdter sig 1 nagot
avseende. Méngden av dessa avgifter &r naturligtvis beroende bade pa hur misskdtsamma foretag ar
och pa hur ménga kontroller som gors. Denna studie har inte kunnat hitta ndgra summor pa dessa
avgifter och viten, men det vore intressant med en samlad bild i fragan.

4.5.10.1 Kommentar fran intervjuperson

e Det finns en skillnad nér det géller sanktionsavgifter och viten. Om en arbetsmiljoinspektor
g0Or en inspektion pa ett bygge, sa utfardas ett protokoll dir brister patalas. Det kan vara
bristande ergonomi, hogt buller mm. Inspektoren foreslér forbéttringar och om dessa inte
atgirdas, sa kan det bli viten som foreldggs vid en uppfoljningskontroll. Sanktionsavgifter kan
utdomas direkt, om det saknas skyddsutrustning exempelvis vid asbestsanering (AMV3 2021).

4.6 Sekretesslagstiftningen
4.6.1 Bakgrund

All lagstiftning bor dterspegla den allménna rattsuppfattningen i ett land. Den nuvarande
sekretesslagstiftningens grund kom som proposition 1979 fran Ullsten och Romanus
minoritetsregering. Propositionen aterspeglar tdimligen vél integritetsdiskussionen som foérdes under
1970-talet. Den litterdra grunden for diskussionen var Boyes Kallocain (1940) och Orwells 1984
(1949). Sverige pekades @ven ut i Roland Huntfords bok Det blinda Sverige” (1971) som beskrev
Sverige som en forebild for exempelvis ”1984”. Ar 1974 kom den svenska forfattaren Kenne Fants
bok ”Monismanien 1995 ut”. Boken kom &ven som film 1975 och vickte en intensiv debatt. Boken
och filmen skildrade pa orwellskt sétt ett land dar medborgarnas frihet var borta. Filmen véckte pa sina
hall kritik for att utgora en svartmélning av det svenska samhéllet, men dven Astrid Lindgren lanade
titeln nér hon i Expressen lit publicera ”Sagan om Pomperipossa i Monismanien”, en artikel som
handlade om det svenska skattetrycket och kan ha bidragit till en borgerlig valseger hdsten 1976.
(SOU 2007)

Stig Stromholms bok ”Den hosten” (1978) skildrade ett samhaélle dir individen alltmer tvingades
underordna sig systemet och Stromholm formulerade dven en egen “integritetskrankningskatalog”. Pa
hosten 1979 inleddes en langvarig samhillsdebatt om det svenska personalkontrollsystemet. Den
utlosande faktorn var uppgifter om att en snickare hade végrats anstéllning vid marinmuseet i
Karlskrona, sedan Sépo lamnat ut registeruppgifter om honom till férsvarsstaben. Rikspolisstyrelsen
hade i drendet gjort beddmningen att snickaren hade en ledande stéllning inom Sveriges
Kommunistiska Parti, vilket var baserat pé registeruppgifter om honom nio ar tidigare. Fallet véckte
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upprorda kénslor 1 medierna och i det politiska livet. Det spekulerades i hur manga fler medborgare
som hade rékat illa ut pa grund av att deras politiska asikter hade registrerats i strid mot grundlagen.
Ar 1983 bérjade medierna leverera hotbilder av det annalkande 1984. Till de ménga debattimnena ar
1983 horde avslojanden om en planerad samkdrning av register i avsikt att kartligga inemot 20 000
svenskars ekonomiska vanor. Nagra fackférbund hade liknande planer, som syftade till att f4 underlag
for ett kollektivt sakforsakringssystem. SCB hade 1983 planer pa att skapa en ny typ av folk- och
bostadsrikning, bendmnd “Fobalt”, vilket ocksa skapade uppstdndelse. Systemet byggde pa
samkorning av redan existerande statliga personregister och innebar att medborgarna fortséttningsvis
skulle slippa fylla i s& manga blanketter. Pa kopet skulle staten tjaina méangmiljonbelopp pa
inbesparade forvaltningskostnader. (SOU 2007)

Det som diskuterades mest var dock det sociologiska forskningsprojektet "Metropolit”. Projektet
byggde pa stora mangder insamlade persondata, triviala savil som kénsliga, avseende personer fodda i
Stockholm ar 1953 och hade péagétt sedan mitten av 1960-talet. Det hade dérefter bedrivits med
Datainspektionens medgivande och blivit omskrivet flera gdnger, men debatten tog fart forst sedan
Dagens Nyheter den 10 februari 1986 pa sin forsta sida publicerade rubriken "Hemligt granskade i 20
ar — Forskare vet allt om 15 000 svenskar”. Av undertexten framgick att intelligenstester, sjukdomar,
arbetsloshet, kriminalitet, drogproblem och uppgifter om maka och barn hade matats in i datorer. I
efterhand star det klart att Metropolitprojektet var den foreteelse som dominerade integritetsdebatten
under 1980-talet. Kénslan var att storebrorssamhallet var pa vag att kvdva den lilla minniskans frihet
och integritet. (SOU 2007)

Sammantaget vande sig en hogljudd opinion mot 6vervakningssamhéllet, godtycke hos myndigheter
och att myndigheterna skulle fa samkéra sina register. Dessa asikter finns till stor del kvar i Sveriges
nuvarande sekretesslagstiftning.

4.6.2 Sveriges sekretesslagstiftning

Sekretessproposition fran 1979 ligger da till grund for Sveriges nuvarande sekretesslagstiftning dar det
i 1 kapitlet 3§ star: ”Gdéller enligt denna lag sekretess for uppgift som forekommer hos viss myndighet,
fér uppgiften inte rojas for annan myndighet...” I 1 kapitlet 4§ stér: ”Galler forbud enligt denna lag
mot att rdja uppgift, far uppgiften inte heller i Gvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken
sekretess giller for uppgiften”. Sedan preciserar propositionen olika undantag, dér sekretessen kan
upphévas, men det dr dé alltid friga om undantag. Ett sddant undantag maste alltsé utredas och det ar
inte mojligt for olika myndigheter att i ett I6pande arbete héva sekretessen. Bade Generalklausulen (se
nedan) och LUS (se nedan) ar exempel pa sddana undantag (SV3 2021).

4.6.2.1 Ekobrottsmyndigheten om sekretesslagstiftningen
Sekretesslagstiftningen tolkas olika pa olika myndigheter, dir Skatteverket med sin réttsavdelning har
den strangaste tolkningen. Skatteverket stingde exempelvis mdjligheten att ta del av en organisations
eller persons skattekonto. Det var ett enkelt och bra sétt att skaffa sig information om ett bolag. EM
undrar da vem som stédngde den mdjligheten och varfor? Detta gav brottsforebyggande aktdrer kraftigt
forsimrade mojligheter. Skatteverket gav forut ut skattefelskartan men den togs plotsligt bort.
Skatteverket skulle kunna vara en stark grindvakt, verket kan gora mycket ingdende kontroller. Det
vore intressant att f& veta hur manga som anméls och lagfors for skattebrott. En ytterligare fraga &r vad
Skatteverkets réttsavdelning gor for att luckra upp sekretessen? (EM 2021)

Sekretesslagen kommer fran 1980-talet. Man brukar séga att lagarna bor folja det allménna
rattsmedvetandet och samhéllsutvecklingen, men det har inte skett nu. Sjoberg (som kom med
utredningen DS 2021:1, se 4.6.3.6 nedan) funderade under sin utredning: ”Bor Sverige gora en total
oversyn pa sekretesslagen eller bara gora partiella dndringar? Sjoberg kom fram till att man bor ga pa
partiella dndringar. Om man skulle dndra hela lagstiftningen skulle det ta fem ar men det bradskar mer
an sa. Politikerna séger: ”Ni myndigheter ska samverka mer.” Jag séger att myndigheter samverkar,
men politikerna méste ge verktyg, sd myndigheterna kan &stadkomma effektiv informationsdelning
(EM 2021).
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Ett annat strukturellt problem &r att Justitiedepartementet dger sekretessen, men sekretessen paverkar
dven andra departement, sa det dr en svar fraga. Regeringskansliet har till uppgift att jamka mellan
olika departement, men hér klarar de inte av det. Detta har gjort att det bildats informella
informationsgrupper ute i landet som delar information, vid méten som inte protokollfors. Detta blir
dock inte bra och skulle inte halla infor en JO-prévning. Det édr ocksa sa att lagstiftningsarbetet tar
sadan tid och utreds sonder 1 Sverige. Samma fréga skjuts fram och fram igen. Samtidigt som Sverige
har alldeles for mycket grova brott i landet (EM 2021).

Om Ekobrottsmyndigheten dven kunde samarbeta med Skatteverket, sa skulle myndigheterna
tillsammans kunna félla ytterligare kriminella byggforetag i ganska hog grad och paféra adekvata
straff, som skattetilligg-upptaxering. Om det gar till naringsforbud, sa ar det en administrativ sanktion
som adoms av domstol i en brottmalsprocess. Polisen skulle kunna f3 ett hogre flode och fler domda.
Denna linje kan myndigheterna da fora tillsammans med samhéllets aktorer, som exempelvis
Stockholmshem. Det finns kritiker, som séger att andra inte ska leka poliser, vilket &r bullshit. Det &r
mycket béttre om det kommer in en anmélan som dr upparbetad &n om exempelvis
Ekobrottsmyndigheten ska borja helt fran borjan (EM 2021).

4.6.2.2 Skatteverket om sekretesslagstiftningen

Sekretesslagstiftningen &r svart att dverblicka och ér ett stort lapptécke. I grunden finns
offentlighetsprincipen och OSL (Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Det finns dock sa ménga
tilligg och dokument som &ver tid har kompletterat OSL och dven ny lagstiftning som exempelvis
LUS (se nedan). Vidare har Skatteverket egna regelverk, sa kallade registerforfattningar dar det star
vilka uppgifter myndigheten far behandla i respektive verksamhet och i vissa fall om det foreligger en
uppgiftsskyldighet for viss information till andra myndigheter (SV3 2021).

4.6.3 Skatteverkets data och sekretess

Skatteverket har stora mingder information om privatpersoner och foretag. En del av informationen &r
intressant bl.a. for myndigheter som betalar ut stdd och bidrag inom vélfardssektorn och dven for
brottsutredande myndigheter. En del av vért uppdrag innebar samverkan med andra myndigheter och i
detta ligger ett intresse att kontroller kan goras innan pengar betalas ut. Att kréva tillbaka felaktiga
utbetalningar kraver stora resurser och det finns ofta mindre mojligheter att fa tillbaks utbetalade
belopp. Réttsavdelningen bistar myndighetens operativa medarbetare med att handldagga fragor om
informationsutbyte enligt géllande bestimmelser (SV3 2021).

Skatteverkets verksamheter omfattas av olika sekretessbestimmelser och dessa géller alltsa dven
internt mellan Skatteverkets egna enheter samt dven i forhallande till andra myndigheter. Pa
rattsavdelningen finns ocksé en sektion som har i uppdrag att ta fram regeldndringsforslag som
myndigheten har identifierat och prioriterat, bl.a. inom sekretessomradet (SV3 2021).

4.6.3.1 Skatteverkets avvagningar

Som myndighet ska Skatteverket gora en intresseavvigning, avseende den enskildes forviantade krav
pa skyddet for hens uppgifter, personlig integritet och det allménnas intresse att en uppgift ldmnas ut i
det enskilda fallet. For att kunna gora avvigningen behdver den begirande myndigheten ldmna viss
information om bakgrunden till varfor en uppgift begérs ut och en motivering som gor det mojligt att
goOra intresseavvagningen. Det ska inte vara latt att fa ut sekretessbelagda uppgifter. Det basta &r att det
finns en tydlig reglering som i forvdg anger i vilka situationer och vilka uppgifter som kan komma att
lamnas vidare till andra myndigheter. Ytterst finns alltsd Generalklausulen (se 4.6.3.3.1) som en ventil
for oforutsedda handelser (SV3 2021).

4.6.3.2 Andamalsglidning

Ibland forekommer dndamalsglidning, alltsé att en uppgift anvénds for ett annat andamél. En del av en
bedémning handlar om vilket skydd uppgiften fr hos mottagaren. Det géller sdrskilt for uppgifter som
omfattas av absolut sekretess. Det finns dven 6dnskemal att myndigheter ska fa lamna uppgifter pa eget
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initiativ, men att lamna uppgifter vidare med stéd av Generalklausulen krdver en noggrann bedémning
i det enskilda fallet. Det &r inget man kan gora regelmassigt (SV3 2021).

4.6.3.3 Skatteverket om Offentlighet och Sekretesslagen (OSL)

OSL kom 1979/80, &r 2009 gjordes en dversyn pa OSL (OSL 2009), men den skulle nog behéva en
oversyn igen. Aven Skatteverkets registerforfattningar behdver ses dver. Det har gjorts ménga
utredningar om sekretesslagstiftningen, men det har ibland haft till f6ljd att mer information
hemlighalles. Regeringen tillsatte i augusti 2021 en bokstavsutredning, vilket ar ett politiskt initiativ
som eventuellt kommer ge ytterligare forslag pa sekretessldttnader och som kan leda till 6kade
mdjligheter att motverka angrepp mot véldférdsamhaéllet. Sannolikt kommer forslagen att innebédra
ytterligare en till lapp pa det stora lapptacket (SV3 2021).

4.6.3.3.1 Generalklausulen 1 OSL

Generalklausulen finns inskriven i OSL dér det stér; ”En sekretessbelagd uppgift far 1dmnas till en
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda”. Syftet med Generalklausulen &r att den ska vara en ventil for
oforutsedda handelser. Den &r svar att tilldmpa och déarfor finns en risk att tillimpningen inte blir
enhetlig. Eftersom kraven frén politiskt hall om nédrmare samverkan mellan myndigheter har 6kat de
senaste aren har bestimmelsen hamnat i fokus. Ett exempel ar att atta myndigheter enligt ett
regeringsuppdrag ska samverka mot arbetslivskriminalitet och det ligger i sakens natur att de vill dela
uppgifter. D4 kan inte detta géras med stod av Generalklausulen. Den ska tillimpas pa oforutsedda
héndelser, sddan som lagstiftaren inte kunnat forutse, vilket det inte &r fraga om hér. De samverkande
myndigheterna vet ju numera hur man rutinmassigt vill samverka och vilka uppgifter som behover
delas (SV3 2021).

Generalklausulen ar ocksa problematisk. Det ldmnar till enskilda statstjanstemén tolka nér nyttan ar
storre dn skadan”, vilket inte dr bra ur ett réttsligt perspektiv. Det leder till en befogad rddsla att hamna
hos JO eller att bli atalad. EM har hort Mikael Damberg och Morgan Johansson begéra att tjinstemén
ska bli mer modiga och bryta sekretessen och att det sen kan bli provat i domstol. Detta dr dock
vanskligt for den enskilde tjanstemannen (EM 2021).

4.6.3.3.2 LUS

LUS, Lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS 2016) ligger
utanfér OSL och har foljande paragrafer:
1§ Denna lag giller vid sérskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att forebygga, forhindra

eller upptdcka brottslig verksamhet som

1. dr av allvarlig eller omfattande karaktér, och

2. bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.
2 § Inom ramen for samverkan enligt denna lag ska en myndighet trots sekretess l&dmna uppgift till en
annan myndighet om det behdvs for den mottagande myndighetens deltagande i samverkan.
En uppgift ska inte 1amnas om overviagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.
3§ Endast myndigheter som Regeringen bestimmer ska vara skyldiga att ldmna eller ska fa ta emot
uppgifter enligt denna lag.
(LUS 2016)

4.6.3.3.3 Skatteverket om OSL och LUS

Vad som géller dr att det méste explicit framga nir Skatteverket far franga sekretessen. Reglering finns
1 OSL, sarskilda lagar eller som en uppgiftsskyldighet. LUS visar ockséa pad mdjliga undantag till
sekretess och LUS kan vara lite mer operativ nir det giller sekretessen. Det ska mycket till for att
Skatteverket ska initiera ett LUS-samarbete med andra myndigheter Pa Skatteverket fattas beslut om
LUS av omradeschef inom beskattningsverksamheten. Innan LUS-lagstiftningen kom 2016, sa var det
tre utredningar, som foreslog att lagstiftningen skulle bli till, innan det hande. LUS técker inte det
16pande arbetet, utan visar pa undantag precis som Generalklausulen (SV3 2021).
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4.6.3.3.4 Polisen om LUS

Enligt lagtexten géller det att "Lagen géller vid sdrskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som

1. dr av allvarlig eller omfattande karaktér, och

2. bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.
Just att den brottsliga verksamheten kan bedrivas i organiserad form eller systematiskt av en grupp
individer gor att myndigheterna har ett anvandbart verktyg, mot organiserad eller systematisk brottslig
verksamhet och myndigheter har en ganska vid méjlighet att agera. LUS ar ett anvéndbart verktyg mot
organiserad brottslighet. LUS 4r da en sekretessbrytande lag, som effektiviserar informationsutbyte
mellan myndigheter som arbetar mot organiserad brottslighet, Lagen som kom 2016 &r inte sé kénd,
och kompletterar lagstiftning i OSL. Det &r osékert om det finns ndgon vergripande statistik pa hur
manga LUS-insatser som genomforts (P1 2021).

Nu ér det 14 olika myndigheter som kan samverka via LUS, men exempelvis lidnsstyrelser,
Arbetsmiljoverket IVO och Bolagsverk skulle ocksa kunna ingé i LUS, men gor det inte nu. Olika
myndigheter kan initiera eller besluta sig for att medverka i en LUS-utredning, men det beslutet tas pa
olika nivaer i olika myndigheter. Det har nog inte funnits ndgon 6verprovning fran en myndighet till
en annan om en myndighet inte velat ha ett LUS-fall. Jag kénner inte till ndgot sadant fall, men borde
ha hort talas om detta (P1 2021).

4.6.3.4 Kommentarer avseende sekretessen

4.6.3.4.1 Citat fran Skatteverket

Det dr besvirligt med sekretesslagstiftningen. Sjobergs rapport (Sjoberg 2021) har gjort att det har
tillsatts en utredare, som kommer att ge lagstiftningsforslag. Skatteverket har stor kunskap om det
vésentliga i ett foretags ekonomi, men kan inte initiera ett &rende pa grund av sekretessen. Framforallt
har Skatteverket uppgifter i sina system sasom kéllskatt m.m. Informationen ar viktig fér andra
myndigheter, men pa grund av gillande sekretsbestimmelser, s& kan/far detta inte 1dmnas ut.
Skatteverket kan inte heller tipsa andra myndigheter, vilket beror pé befintlig lagstiftning. SV2: ’Det
ar gliddjande att politiker forefaller borja ta detta pa allvar, stdtestenen har varit om myndigheter borjar
samarbeta, sd skulle det kunna hota medborgarnas personliga integritet och darfor har lagstiftarna
stannat dér. Nu har var finansminister intresserat sig for detta och hon kan kanske se bortom
lagstiftningsproblemen och far forhoppningsvis négot gjort.” Utredningen avseende assistansersittning
(se 4.5.8.1) visar ju att samhéllet bloder pengar till de kriminella. I andra ldnder, som Estland och vissa
delstater i Tyskland, sa foljer sekretessen med om ett drende gar till andra myndigheter (SV2 2021).

Sekretessfragan dr mangfacetterad, Skatteverket har en absolut sekretess. Skatteverket har ofta
uttryckliga dnskemal fran sina uppdragsgivare politikerna att samverka med andra myndigheter, men
sekretessen ldgger stora hinder i véigen 1 det praktiska arbetet. Verket far inte 14mna in ett tips pa att
vissa foretag kan vara kriminella till andra myndigheter. Det gér inte heller att ldmna négra som helst
tips om vilka foretag, som det borde finnas samverkan kring och &n mindre berétta om varfor. Det gér
inte ens att beritta att foretag A, som forut fanns pa Storgatan 10, nu har flyttat till Kungsgatan 15.
Skatteverket kan alltsd inte aktivt samarbeta. Det gar inte att berédtta att X som finns i personalliggaren
hade under jan-maj ersittning fran Forsdkringskassan och kanske alltsa far pengar bdde som anstilld
och fran Forsdkringskassan. Vissa sdger att sekretesslagstiftningen ska dndras. Ministern séger att
myndigheter ska dndra tolkningen. Detta leder till inaktivitet och eventuellt nya utredningar (SV1
2021).

Nar det géller samarbeten med andra myndigheter s& gér det att stdlla en fraga till Migrationsverket
avseende arbetstillstind och de kan dven svara. En tjinsteman som kommer fran Skatteverket kan
dock inte beratta varfor hen fragar. Det vore inte bra ha vidoppna dorrar avseende sekretessen men det
vore bra att kunna dela relevant information (SV4 2021).

31



4.6.3.4.2 Citat frin Migrationsverket

Sekretesslagstiftningen fungerar inte bra och det beror kanske pé att olika myndigheter har olika
policy. Det finns dven samarbetssvarigheter mellan olika myndigheter. MV 1 anser att det finns en
utredningssjuka, samma sak har utretts gang p& géng utan att frigan har flyttats fram sa mycket. Fran
2020 ska det dock ha blivit en forordningséndring, men Skatteverket 4r sena med sin tillimpning.
Myndigheternas rattsavdelningar &r ofta forsiktiga. Det blir darfor ocksa riskfyllt for enskilda
tjdnsteman, eftersom de maste visa att nyttan ar stérre dn skadan for exempelvis en individ att Idmna ut
en uppgift, vilket kan vara svért att bedoma. Dock borjar det héinda saker, avseende
forordningsandringen och det ska férhoppningsvis bli en implementerad teknisk 16sning innan 2021
ars slut. Det finns exempelvis inte samma sekretesshinder, nar Migrationsmyndigheten arbetar med
Ekobrottsmyndigheten eller Polisen, vilket visar hur enkelt det kan vara att uppticka missbruk med
ritt verktyg (MV1 2021).

4.6.3.4.3 Citat fran Arbetsmiljoverket

Sekretesslagstiftningen forsvarar mycket Arbetsmiljoverkets arbete. I en forort till Stockholm fanns en
fastighet med bensinmack, bilverkstad, pizzeria och livsmedelsaffér, alltsd flera olika bolag, men med
samma dgare. AMV1: ”Det var &tta stycken personer, som skulle jobba pa bilverkstan och dessa fick
pengar via Migrationsverket for detta, men de jobbade med andra verksamheter. Nagra personer fick
pengar fran Forsdkringskassan, men jobbade pa de andra bolagen under samma édgare. Bolaget kunde
visa pa fina papper, men det var alltsa fridga om utbrett fusk ”. Det vore alltsd mycket bra med
sekretesslattnader. Det vore ocksa bra om en myndighet kunde titta pa 16ner, idag &r det arbets-
marknadens parter som ska titta p& 16n. Det borde dven kunna vara en myndighetsfrdga (AMV1 2021).

For dem som dr ldngst ner i systemet sa ar det 1att att bli lurad pa pengar. En importor av arbetskraft
kan krdva 250 tusen for att fa ett jobb i Sverige, av den som kommer fran tredje land, om denne ar hér
illegalt. Arbetstagaren far jobba av skulden med 4-5 tusen i manaden och da jobba 60-70 timmar i
veckan. Detta forekommer i byggbranschen. Sjukskoterskor far betala halv miljon for att jobba i
Sverige. Myndigheters uppdrag vore att se till att alla far en rattvis 16n, men idag &r det ingen som
kontrollerar detta. Detta skulle kunna vara en fraga for Skatteverket avseende 16n och
Arbetsmiljoverket avseende arbetstid. I dagsldget kan en inspektor frAga om en ménniska far en rimlig
16n, men informationen far inte anvindas (AMV1 2021).

Sverige har ju den sekretesslagstiftning som finns. Det vore enklare att dela information mellan
myndigheter. Generalklausulen tolkas pa olika sdtt, Det arbetas langt frdn ramarna, men det finns
tjidnsteman som inte vagar inte testa. Jag vet inte om ndgon tjdnsteman som blivit atalad pa grund av
sekretesslagstiftningen, men det finns ju tjinsteansvar Det var en utfrdgning i véras i Riksdagen dér
Morgan Johansson klagade pé att tjinstemén inte vagade testa grinserna. Det dr ju dock alltid den
enskilda tjinstemannen som riskerar sin karriér och sitt jobb (AMV3 2021).

4.6.3.4.4 Citat fran Arbetsmiljoverket/Utstationeringsregistret

Den befintliga sekretesslagstiftningen gor, enligt de atta myndigheternas samlade bedomning det
svarare med myndighetssamarbete. Det vore bra med en fordandring och Sjoberg kom ju dven fram till
detta. Skatteverket dr som Fort Knox nér det giller sekretessen. AMV2 vet inte om det finns nagon,
som kan tdnkas forsvara nuvarande upplagg. Att ge sig in i offentlighets- och sekretesslagen, OSL,
innebdr, enligt insatta jurister, ofta konsekvenser kopplat till annan lagstiftning. Det borde nog kanske
vara lattare att inrétta en speciallagstiftning &n att gora dndringar i OSL. Den stora fragan, som man
ska ha stor respekt for, &r om man skadar den personliga integriteten ifall man 6ppnar pé sekretessen.
Arbetsmiljoverket behover inte bekymra sig s mycket avseende sekretessen, da den inte &r sa stark
for deras del. Generaldirektoren pa Forsakringskassan nimnde pé ett mote med tre ministrar
harforleden, att hans uppfattning &r att samtliga myndighetspersoner haller en viss marginal till den
yttre gransen for sekretesslagstiftningen, for att inte hamna i onad genom att ha lamnat ut uppgifter
som omfattas av sekretess. Har finns ndmligen ett personligt ansvar. Nér det géller Generalklausulen,
sé dr det sa att man maste visa att nyttan ar storre 4n skadan och man maste géra en prévning i varje
enskilt fall, vilket blir mycket tungarbetat (AMV2 2021).

32



4.6.3.4.5 Citat fran Polismyndigheten

Det har funnits ett politiskt motstdnd mot férdndring av OSL, men det har minskat allt efter som den
organiserade brottsligheten har 6kat. For 20 ar sedan, sé var det ett starkt motstdnd mot samkorning av
register, men det motstandet har nog forsvagats nu. OSL ger utrymme for tolkningar. Det 4r ju en

utredare fran forsvaret som ska se over sekretesslagstiftningen utifran valfardsbrottslighet, vilket dr bra
(P12021).

Det dr omsténdligt att gora fordndringar i sekretesslagstiftningen da det ar breda fragor, som beror
manga departement. Myndigheterna har en pagaende dialog med departement och regeringskansliet,
som &r lyhdrda, men lagstiftningsverksamheten &r ldngsam till sin natur. For att bekdmpa kriminella
nitverk maste myndigheter bygga starkare nitverk (P1 2021).

4.6.3.4.6 Citat fran Fastighetsbolag

Vi har i Sverige sekretesshinder, som gor att samverkan mellan myndigheter inte fungerar och det
finns nog ett politiskt hinder mot detta. Dessa sekretesshinder skyddar faktiskt mest brottslingar.
Samtidigt finns ett pdgaende myndighetsuppdrag till 8 myndigheter, som gor just detta pa prov. De nar
mer framgang, men har fortfarande hinder for att bli effektiva (SH1 2021).

Sveriges byggregler hanterar inte kriminalitet. Lagstiftning bor vara snabbare s att myndigheter ska
kunna beldgga kriminella foretag med néringsférbud. Det vore dven bra att kunna ta bort
sekretesslagstiftningen. Jag ér dven tveksam till LOU (Lag om Offentlig Upphandling) av egen
erfarenhet. Syftet med LOU gor att kriminella inte kan utestingas. De kommer tillbaks i en annan
skepnad i ett nytt foretag och i detta fall & LOU daligt (FB1 2021).

4.6.3.4.7 Citat fran Byggbolag

Vart bolag samarbetar ocksé med Skatteverket som tacksamt tar emot tips, men Skatteverket kan inte
aterberitta vad som sker p g a radande sekretess (BBA 2021).

4.6.3.4.8 Citat fran Byggherrarna

Avseende sekretesslagstiftningen vore det onskvért att myndigheter kan utbyta information mellan sig
om det foreligger vélgrundade misstankar om fusk och brottslighet. Det borde dven overvigas att
infora ett utférandeansvar i bygglagstiftning for konsulter och entreprenérer. I dag regleras ansvaret
via civilrdttsliga avtal. Man borde ocksa se 6ver LOU. Sverige har riggat ett system dér 14gsta pris far
foretrdde for att undvika 6verklaganden (Byggherrarna 2021).

4.6.3.4.9 Citat fran Byggnads

Det ar besvirligt med Sveriges sekretessregler och Lagradet kan ha asikter om att behalla
sekretessreglerna enligt EU-lag. Sverige gjorde inga tilldgg Lissabon-fordraget 2009 och det &r svart
att komma med tilldgg i efterhand. Andra lénder skyddade sin arbetsmarknad, det gjorde inte Sverige.
Det ar fraga om att vinda en supertanker (Byggnads1 2021).

4.6.3.5 Fritt informationsutbyte?

Varen 2021 har Forsékringskassan givit en framstéllan att sekretesslagstiftningen borde viandas pa
(Forsakringskassan 2021). Det vill sdga att det borde tillhdra undantagen att man inte samarbetar och
kan ldmna information mellan myndigheter. Dagens samverkan sker férutom i OB-satsningen 1 LUS
och genom Generalklausulen. Detta sétter massor med képpar i hjulet och hindrar Forsakringskassan
att deltaga fullt ut i Regeringsuppdraget om arbetslivskriminalitet. Det bor finnas en stark sekretess nér
det gar ner till det personliga, som exempelvis pa vilket satt folk dr sjuka, men kanske inte nér det
géller att en person har sjukpenning eller fordldrapenning (F1 2021).
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4.6.3.5.1 Skatteverket avseende fritt informationsutbyte

Under varen 2021 foreslog Forsdkringskassan att det skulle vara fritt informationsutbyte mellan
myndigheter. Skatteverkets sekretesskunnige har inga personliga asikter om detta, men manga
medarbetare kinner stor frustation att de inte kan dela information mellan olika delar inom
Skatteverket och dven till andra myndigheter. SV3 lever med regelverket och det &r dennes uppdrag att
minimera risken att ndgon gor nagot fel pa Skatteverket avseende detta. Den allménna kénslan idag &r
dock att informationsutbytet inom statsférvaltningen borde 6ka for att na de mal som politikerna

sétter. Regeringen siger att Skatteverket ska samverka mer, exempelvis med Arbetsmiljéverket, men
det finns dnnu inte fatt ndgra nya juridiska verktyg for detta. Det ska enligt sekretesskunnige inréttas
ett kansli for 6kad samverkan, dock maste sekretesslagstiftningen 16sas forst (SV3 2021).

4.6.3.6 Forslag till bland annat sekretessldttnader DS 2021:1

Regeringskansliet gav Mikael Sjoberg, f.d. generaldirektor vid Arbetsformedlingen, i uppdrag att
bitrdda Arbetsmarknadsdepartementet med att f6lja upp och analysera arbetet med
myndighetsgemensamma kontroller. Kontrollerna genomfors mot fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. Utifran resultatet av den genomférda analysen skulle Sjoberg lamna
eventuella forslag pa insatser inom omradet. Detta resulterade i promemorian ”Myndigheter i
samverkan mot arbetslivskriminalitet” (Sjoberg 2021). Promemorian foreslér att de myndigheter som
deltagit hittills i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet, &ven fortsédttningsvis arbetar med
detta. Siktet &r etablerandet av en varaktig samverkan, som sker med tydliga utgdngspunkter i
myndigheternas respektive forutsittningar och uppdrag. Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift att
samordna arbetet inom denna samverkan. Samordningen bor ocksé stirkas genom etablerandet av ett
kansli, med kompetens fran flera av myndigheterna, som bland annat kan ansvara for utbildning.
(Sjoberg 2021)

Vidare finns det behov av informationséverforingar mellan myndigheter och da sddana dverforingar,
som dr sarskilt angeldgna avseende arbetet med myndighetsgemensam kontroll. Det ror information:
— om vilka arbetsstillen som anses ldmpliga att kontrollera myndighetsgemensamt,

— som &r en forutsittning for kontrollers praktiska genomforande, exempelvis avseende adresser till
arbetsstéllen,

—om huruvida foretag pa ett visst arbetsstille dr mottagare av arbetsmarknadspolitiska stéd och
liknande, samt

— sddant som framkommit under genomforda kontroller.

Det dr da viktigt att bedoma mdjligheterna till avsedd informationséverforing inom nuvarande
regelverk. Promemorian pekar explicit pé att det vore bra med en 6versyn av mojligheterna att
tillimpa lagstiftningen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
(Sjoberg 2021)

Nar det géller Al intyg sa foreslr promemorian att Regeringen bor uppdra at berdrda myndigheter att
gora en oversyn av formerna for hantering av inkomna Al-intyg. Detta i syfte att informationen ska
kunna komma fler parter till godo, nir en forestdende digital hantering av intygen dr pa plats. Vidare
foreslas att Regeringen inréttar en delegation mot arbetslivskriminalitet. Den bor ledas av en
ordférande, stodjas av ett kansli och ha ett inledande mandat om tre &r. Daremot gors beddmningen att
en gemensam statlig tipsingang inte vore en tillrdckligt effektiv atgird inom ramen for nuvarande
regelverk, men vill att Regeringen bevakar utvecklingen av ID06. (Sjoberg 2021)

4.6.4 Samtal med regeringskansli och departement

Vid samtal med ett flertal intervjupersoner i denna studie, framkommer att Sveriges
sekretesslagstiftning ar svar att Gverblicka och motverkar bekdmpningen av byggkriminaliteten. Vid
samtal med tjanstemén vid regeringskansli och departement (som inte vill bli refererade till)
framkommer att offentlighet och sekretesslagstiftningen dr komplicerad och svar att dndra. Det hdavdas
vidare att det finns integritetsrisker om man slopar eller forsvagar sekretesshindren mellan
myndigheter enligt:
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“Bestdmmelser om sekretess i verksamhet med bl.a. utredning, tillsyn och tillstdndsgivning, som finns
i OSL och den anslutande férordningen OSF, avser primdrt att skydda kénsliga uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Bestimmelser om sekretess i verksamhet med bl.a.
utredning, tillsyn och tillstandsgivning, som finns i OSL och den anslutande forordningen OSF, avser
primdrt att skydda kinsliga uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden. Genom
att uppgifter kan skyddas i det allmdnnas verksamhet kan regleringen i bdsta fall bidra till att enskilda
kan kinna en trygghet i att uppgifter som kan vara kdnsliga fran konkurrenssynpunkt eller som dr
integritetskdnsliga kommer i ordtta hinder och leder till skada for den som uppgiften ror.” (Kélla fran
departement) Det viktiga ar alltsa att skydda den personliga integriteten och detta haller nog dven de
flesta intervjupersonerna med om.

Intervjupersonerna anser dock dnda att bestimmelserna borde forandras ganska mycket, men inser att
det kan vara juridiskt svart, da det dr breda fragor, som berér ménga departement (P1 2021). Det finns
dven tjanstemén som menar att sekretesslagstiftningen ér ett lapptécke och att olika utredningar leder
till nya lappar till tacket. (SV3 2021). Det kommer fram att lagstiftningen tolkas pa olika sétt och att
tjdnsteman inte vagar testa lagstiftningen (AMV3 2021). Vidare havdas att sekretesslagstiftningen
skyddar framst de kriminella foretagen (SH1 2021). Det forefaller ocksé vara sé att ledande politiker
tycker att tjanstemén borde testa lagstiftningen i domstol, men tjanstemén & sin sida anser att detta inte
ar deras sak att gora, under sitt tjinstemannaansvar. (EM 2021) (AMV3 2021) Det ar troligt att de
flesta av intervjupersonerna skulle gilla Forsakringskassans framstillan, att sekretesslagstiftningen
borde védndas pa och att det ska vara regel att myndigheter samarbetar (Forsakringskassan 2021). All
lagstiftning bor vidare dterspegla den allménna rattsuppfattningen i ett land. Den nuvarande
sekretesslagstiftningens grund kom som proposition 1979 fran Ullsten och Romanus
minoritetsregering (SOU 2007).

I dagslaget finns det tjanstemén i departementen, som &r osdkra pa om det gar att latta pa sekretessen
och att Sverige ér fast i den totala lagstiftningen, som det hdvdas &r svart att 6verblicka. (Informell
kélla pa regeringskansliet). Det har da ocksa sagts att exempelvis Estland har en fordel, da landet ar
yngre och landet kunde bygga upp en lagstiftning, som tar i beaktande den moderna realiteten med
internet. Sverige, & sin sida ér fast, 1 sin gamla lagstiftning och detta gér inte att dndra pa (Informellt
samtal med tjénsteman pa ett departement).

I detta sammanhang &r det intressant att folja processen for lagstiftningsarbetet vid hanteringen av
proposition 2019/20:166

4.6.4.1 Fran Proposition 2019/20:166 till Lag 1997:1024

Skatteverket har linge velat fa en &ndring av sekretesslagstiftningen och Verket arbetade fram
huvudmeningen hos proposition 2019/20:166 (SV3 2021). Hér foljer ett utdrag fran propositionens
remissarbete. Propositionen gav till slut en férdndring sjunde till nionde paragrafen i lag 1997:1024
(Proposition 2019/20:166:7 2020) & (Lag 1997:1024 2020). Gangen i arbetet fram till fordndringen 1
Lag 1997:1024) var enligt foljande:

1. Regeringen foreslar i propositionens avsnitt 7: Det infors en mdjlighet for den
brottsbekdmpande verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket, att lamna ut
uppgifter, &ven om ett utlimnande annars skulle hindras pa grund av sekretess. (Proposition
2019/20:166:7 2020)

2. De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r positiva till propositionens forslag, eller har inte
nagra synpunkter pd dem. Bland de positiva instanserna finns Kammarrétten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Goteborg, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Kriminalvérden, Tullverket och Brottsforebyggande radet.
Forvaltningsritten i Goteborg anser att forslaget innefattar en avviagning mellan
effektivitetshansyn och skydd for personlig integritet, som framstar som rimlig.
Ekobrottsmyndigheten framfor att sekretessbrytande regler kan mojliggora ett effektivare
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brottsutredande arbete pa Skattebrottsenheten. Kriminalvarden anser det vara angelaget att
verka for en effektiv bekdmpning av den organiserade brottsligheten och vialkomnar déarfor
forslaget. Tullverket finner att forslaget kan medfora forbattrade mojligheter till samverkan
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. (Proposition 2019/20:166:7 2020)

3. Riksdagens ombudsmén, alltsé JO, Svenskt Néringsliv och Foretagarna avstyrker forslaget.
Svea hovritt och Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget. Néringslivets Regelndmnd
anser att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning. Aven Justitiekanslern (JK) och
Sveriges advokatsamfund ar kritiskt instdllda till forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. JO och
Svea hovritt, anser att det krévs en djupare analys av & ena sidan intresset av effektivitet i
Skatteverkets verksamheter och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten och hur
avvigningen mellan dessa intressen gors. JK framfor liknande synpunkter. (Proposition
2019/20:166:7 2020)

4. Sveriges advokatsamfund framfor att forslaget innehaller avsevérda brister i friga om skyddet
for den personliga integriteten och att oskuldspresumtionen enligt artikel 6.2 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, hér
kallad Europakonventionen, inte far tillrackligt genomslag i forslaget. Detta sarskilt som
forslaget syftar till att underldtta informationsspridning fran Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet till myndighetens 6vriga verksamheter. Advokatsamfundet framhéller dven att en
enskild, som &r misstinkt i en straffprocess, har en i Europakonventionen skyddad rétt att vara
fullstandigt passiv (rétten att tiga). Svenskt Naringsliv och Foretagarna framfor synpunkter av
liknande slag. Datainspektionen stéller sig kritisk till vad verforingen av uppgifter fran
Beskattningsverksamheten till Skattebrottsenheten innebir for den enskildes rétt enligt artikel
6.2 1 Europakonventionen att avsta fran att lamna belastande uppgifter eller ange sig sjalv vid
en brottsutredning, s.k. self-incrimination. JO och Svenskt Naringsliv framhaller att forslaget
ar av den karaktéren att det paverkar skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten
och dvriga verksamheter. Foretagarna finner att informationsutbytespromemorian &ér behéftad
med sadana brister, vad avser bl.a. beredningsprocessen och konsekvensanalys, att den inte
kan ligga till grund for lagstiftning. Néringslivets Regelndmnd papekar att Advokatsamfundet
ar den enda organisationen med foretagsmedlemmar bland remissinstanserna och menar att
forslaget maste underkastas ett ordentligt remissforfarande, innan Regeringen gar vidare med
arendet. Svenskt Néringsliv framfor liknande synpunkter. (Proposition 2019/20:166:7 2020)

5. Propositionen omarbetades och slutresultatet blev sedan inforda i lag (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Paragraferna 7-9 dr nya med inspel fran
proposition 2019/20:166 genom SFS 2020:376. (SFS 2020). Paragrafen 9 innebér att
Skatteverket fortfarande inte kan dela sekretessbelagd data mellan avdelningar (exempelvis
mellan Beskattningsenheten och Skattebrottsenheten) i reguljart lopande arbete. (Proposition
2019/20:166:7 2020)

Skatteverkets tjénstemén fér alltsa fortfarande inte ldmna en uppgift som de bedomer kan vara
intressant till en annan enhet pa Skatteverket, utan att det gors en beddmning huruvida skél talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften 1dmnas ut.
En saddan bedomning kommer dven fortsittningsvis bli tdmligen striang, vilket har till foljd att
utlimnande av sédana tips sillan kommer att ske. (SV3 2021)
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4.7 Andra svenska initiativ mot byggkriminalitet

Det pégar ett antal intressanta initiativ mot byggkriminaliteten, fran banker, fack, foretag samt
intresseorganisationer och ibland i samspel mellan olika parter. Nedanstéende lista gor inte ansprék pé
att vara heltdckande.

4.7.1 Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen ar byggbranschens initiativ for att kartldgga och analysera kriminalitet
inom byggsektorn, samt foresla dtgiarder och ta ett samlat grepp for att komma till rdtta med dessa
foreteelser. Byggmarknadskommissionen ska ocksé foresla atgérder som frdmjar en sund byggbransch
med goda sociala villkor och konkurrens pa likvérdiga villkor. Kommissionen ar ett samarbete mellan
foretag, fackforbund och intresseorganisationer med anknytning till byggsektorn. Den startades i
borjan av 2020, kommer att arbeta till slutet av 2021 och kommer dd med en slutrapport med forslag
pa konkreta atgérder.

Byggmarknadskommissionen har kommit med ett antal rapporter, som ”Prata om fusket!,
”Djupintervjuer med byggchefer”, Experternas dom, Stoppa fuskets granskning” med flera.
Kommissionen har dven haft en konferens om ”Verklighetens byggbransch i september 21.
(Byggmarknadskommissionen 2021). Den samlade bilden som redovisas i dessa rapporter och vid
konferensen stimmer vil med intervjuerna i denna studie och det kan rekommenderas att ta del av
Byggmarknadskommissionens rapporter.

4.7.2 FairPlay Bygg

FairPlay Bygg stodjer myndigheterna vid deras bekdmpning av brottsliga aktoérer och brottslig aktivitet
i byggbranschen. FairPlay Bygg drivs av Byggnads Stockholm-Gotland och Stockholms
Byggmaistareforening. Syftet &r att skapa sunda och trygga arbetsplatser, dér foretagen kan konkurrera
pa lika villkor. FairPlay Bygg arbetar enligt tre principer:
- Granskar och vérderar inldmnad information.
- Kompletterar den vid behov, till exempel med information fran annan uppgiftslamnare
och/eller genom &ppna kéllor.
- Sammanstiller information for att forenkla myndigheternas arbete, om de ser anledning till att
utreda informationen. (Fair Play u.4.)

Enligt foretrddare for FairPlay Bygg, s& arbetar organisationen genom tips, men gor inga inspektioner
pa arbetsplatser. Hemsidan é&r pa flera sprék. FairPlay fér dven in telefonsamtal och har métt ménga pa
seminarier nir sddana gick att ha. Oftast kommer tips pa svart arbetskraft och oftast dr det anonyma
tips. FairPlay studerar dven offentliga kéllor; domar tingsratt och hovriatt, uppgifter fran Bolagsverket,
Skatteverket, Arbetsmiljoverket och forsoker identifiera méalvakter. FairPlay studerar foretags
styrelser, historik. Vem styr ett bolag egentligen och gar &ven in pa sociala medier. Sedan skrivs en
rapport kan vara mellan 2-50 sidor. Undersokningen kanske borjar med svartarbete men FairPlay kan
hitta mycket mer, exempelvis penningtvitt (FP 2021).

FairPlay Bygg har ingen direkt kontakt med Migrationsverket. Migrationsverket skulle kunna hjélpa
till, men tar inte emot FairPlays kontaktforfragan FariPlay dr nu regionalt och det vore bra om
organisationen kunde verka nationellt. Byggnads tjdnar pa projektet genom 6kad medlemsnytta, da
deras medlemmar fér den 16n de har rétt till. Det blir d&ven en konkurrensneutralitet. Kriminella bolag
konkurrerar nu med justa foretag, som riskerar att slas de ut och ga i konkurs (FP 2021).

4.7.2.1 Kommentarer om FairPlay Bygg

Arbetsmarknadens parter har startat FairPlay Bygg, som fungerar som visselblasare inom
byggbranschen. FairPlay Bygg kan ges storre och mer djupgaende uppdrag och att det paverkar
medlemmarnas status om man har ”fuskat” (SH1 2021). Stockholmshem har dven haft samarbete med
FairPlay Bygg,. Stockholmshem bad FairPlay Bygg att ordna informationsmaterial pa fler sprak, vilket
FairPlay Bygg gjorde (SH2 2021).
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Fair Play Bygg i Stockholm gor ett bra jobb som visselblésarfunktion och dérifrén kan vart byggbolag
fa tips. Aven Stoppa Fusket och Ansvar gor ett bra jobb med att stoppa fusket med hjilp av
bolagskontroller (BBA 2021).

4.7.3 Héllbar byggbransch - ett bankinitiativ

Ar 2017 genomlyste banken SBAB sin affir utifran ett hallbarhetsperspektiv och stillde sig frigan:
”Var kan vi gora skillnad”. Ett antal tidningsartiklar visade pa oegentligheter pa byggen. En av SBAB
initierad intervjuundersokning visade att detta var ett stort och véixande problem. SBAB startade dé en
dialog med bygg- och fastighetsbranschen En bakgrund var att byggbranschen avreglerades runt
millenniumskiftet for att det behdvdes mer konkurrens och mer arbetskraft i Sverige. Men branschen
avreglerades utan att infora tillrdckligt anpassad lagstiftning och tillrdckliga kontroller. Ménga
utlandsstationerade bolag, ibland svenskédgda, kunde ta sig in 1 branschen pa ett osunt sétt, vilket
bidrog till att kriminaliteten tog fart pa allvar (HB 2021).

I SBABs analys ingick dven att byggbranschens affdrsmodell har foréndrats, kvoten arbetare dividerat
med tjdnstemdn minskade. Det uppkom istéllet underentreprendrer till huvudentreprendren ménga
ganger i flera led, komplexiteten i betalningsrutinerna 6kade och sammantaget blev det svarare att
overblicka projekten. Med 6kad komplexitet kravs bra kontroll och om kontrollen ar bristfallig laggs
en grund for kriminalitet. Ur en banks perspektiv blir kunden bara ett mellanled med risk for att pengar
gar vidare till den kriminella vérlden i de olika underleverantorsleden. Nar kriminaliteten &ndras,
liksom kundernas affairsmodeller maste ocksa bankernas arbete forandras (HB 2021).

Ar 2018 bjod SBAB in de storsta byggbolagen, fastighetsbolagen, bemanningsbolagen, samt
Skatteverket till ett mote i Almedalen och presenterade en hypotes: Vi tror att ni inom bygg- och
fastighetsbranscherna vill att vi villkorar var kreditgivning med krav pa dokad kontroll for att stodja en
sund byggmarknad”. Hypotesen visade sig stimma och ett projekt inleddes i samverkan med bygg-
och fastighetsbranschen med tillhdrande organisationer med deltagare som Byggnads, Peab, Skanska,
Riksbyggen med flera. Ar 2019 hade det framtagits fem krav, som banker skulle kunna stilla och som
ar digitalt uppfoljningsbara. Det var dven intressant att ID06-systemet holl pa att utvecklas i en ny
version, da det gamla systemet innehdll brister. Nya ID06 kan garantera identitet p& arbetarna och
deras foretagstillhorighet. Forutom uppgraderingen sa skulle systemet kunna visa alla
underentreprendrer med signalljus som visar om en entreprendr inte uppfyller stillda krav. Dé kan
banker digitalt se att kunden, dvs lantagaren, uppnar stillda krav pa kontroll av projektet. Projektet
arbetade fram en avsiktsforklaring med de foreslagna kraven som riktades till bankerna Swedbank,
SEB, Handelsbanken, Nordea, Danske Bank och SBAB i slutet av 2019 (HB 2021).

Under 2020 gick bankerna igenom en beslutsfas. En fraga som hanterades var ifall banker, som ju ska
konkurrera, kan enas om gemensamma riktlinjer i sin kreditgivning — sett utifran ett
konkurrensrittsligt perspektiv. Under 2021 pagér en implementeringsfas av fyra bankgemensamma
riktlinjer, som mot kund hanteras som krav eller villkor. Bankerna vill da ha en digital uppfoljning,
kontroll och rapporter av ID06 eller motsvarande system. Bankerna vill dven, att alla féretag pa en
arbetsplats ska vara foranmaélda. Alla entreprendrer ska ha svensk dokumentation som F-skattsedel och
det ska inte finnas restférda skulder hos myndigheter. Banker kan &ven stélla krav pa fysisk
arbetsplatskontroll pa byggena. Kravstillningen kommer sannolikt att kalibreras och utvecklas i takt
med att mer information blir tillgdnglig i de bakomliggande systemen. “Réttvist byggande” har
inspirerat Bankinitiativet, nér det giller de fysiska arbetsplatskontrollerna. Bankerna kommer inte
kunna stoppa kriminaliteten, men bankerna kan motverka den i ndra samverkan med bygg- och
fastighetsbranschen (HB 2021).

Det finns allmént olika risker; Vid en upphandling kan det ske att bestillaren gar pa lagt pris med risk
att fa osunda entreprendrer. Vissa tar in ett flertal led avseende underentreprendrer, medan andra bara
tar in 1 tva led av underentreprendrer. Om SBAB ser att det finns en avvikelse 1 kundernas
rapportering, s kommer banken reagera pa det och vilja ha en réttelse till staind. Om en kund till
SBAB struntar i1 bankens krav, sa vill inte SBAB finansiera kunden i ett senare skede. Detta ar krav,
som SBAB kommer att stédlla pa kunderna, som i de flesta fall ar bestéllare/byggherrar. Om
byggherren 6verlater kontrollansvar till byggforetagen, sa ér det inte SBABs sak — Banken kan bara
stélla krav pa den aktor som den har avtal med (HB 2021).

38



Det finns ett partsforhallande mellan byggindustrin och byggherrarna, som delvis aterspeglar olika
synsétt pa problematiken. Byggindustrin pekar pa att byggherrarna vill ha ldgsta pris och byggherrarna
anser att byggindustrin inte ser helhetsbilden. Hér kan bankerna vara en yttre god kraft (HB 2021).

Aven andra aktdrer skulle kunna ta efter och stiilla motsvarande krav. Detta giller exempelvis
forsikringsbranschen. Forsikringsbolag finansierar stora renoveringar och kan erbjuda
kontantreglering till privatpersoner som far t ex 300 000:- {or att gora i ordning sitt badrum sjélv.
Privatpersonen kan da lata gora det svart for 200 000:- och stoppar 100 000:- i egen ficka.
Certifieringsbranschen skulle ocksa kunna ha motsvarande kontroller av pagaende produktioner som
Bankinitiativet vill se och skapa nya certifieringsprodukter liknande Réttvist byggande. Stora
investerare med fokus pa hallbarhet, exempelvis de stora pensionsfonderna, skulle kunna virdera
bygg- och fastighetsbranschens, bankernas, forsdkringsbolagens ambitioner att motverka ekonomisk
kriminalitet och verka for méinskliga réttigheter (HB 2021).

4.7.3.1 Kommentar om Héllbar byggbransch

Det &r dven intressant med bankinitiativet, bankerna vill inte finansiera organiserad brottslighet. ’Ska
ni lana pengar av oss ska det vara laglig verksamhet” anser bankerna. Det géller alltsa att ha starka
lankar i kedjan banker, byggherrar, huvudentreprendrer och underentreprenérer. Kraven maste vara

tydliga i alla led och det méste kunna forvéntas att alla tar sitt ansvar att kontrollera att kraven uppfylls
(Byggherrarna 2021).

4.7.4 ID06

ID06 lanserades 2006 av Byggforetagen for att frémja sund konkurrens och sikra arbetsplatser i
byggbranschen. Det &r ett system for att 14tt kunna identifiera personer pé arbetsplatsen och koppla
varje person till en arbetsgivare. ID06 har flera anvindningsomraden sdsom nérvaroregistrering i
elektronisk personalliggare, digitalisering av utbildningsbevis, foretagskontroll och inpasserings- och
lasfunktioner. ID06 ir ett fristdende, icke vinstutdelande bolag, som 4gs gemensamt av foljande
organisationer: Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighetsdgarna, Sveriges Allménnytta,
Installatorsforetagen, Maskinentreprendrerna, Plat-och Ventforetagen, Glasbranschforeningen,
Transportforetagen och Maleriforetagen. ID06-systemet baseras pa tre grundldggande principer:

e Foretag i ID06-systemet ska uppfylla lagkrav for néringsverksambhet.

e Individer i IDO6-systemet ska ha en, och endast en sikerstélld identitet.

e Arbetsgivarsambandet mellan foretag och individ ska vara sikerstéllt
(ID06 u.8)

4.7.4.1 Kommentarer om D06

e IDO06 har varit framgangsrikt, det kan visst utvecklas med biometri som ldser av ansikte eller
att tillimpa fingeravtrycktagning. Sen finns det alltid en mdjlighet att klippa upp staketet for
att kringgé ID06. Det finns alltsa ett ansvar att bevaka sitt territorium och gor inte byggarna
det s maste alltsa byggherren gora detta (Byggherrarna 2021).

e Det befintliga ID06 har haft svagheter. Det har kunnat stéllas ut till personer, som inte har
arbetstillstand. Det finns ibland dven tveksamheter huruvida ett aktuellt ID06 alltid har
grundat sig pd korrekt id-handling (GP1 2021).

e De som har drivit ID06 har insett att férhdllandena inte var bra och lanserar nu ID06 2.0. Detta
ska vara svarare att forfalska och ha en kod diar man kan inhdmta vidare information. ID06 2.0
ska kunna finnas i olika klasser, diar den hdgsta nivan kommer att vara vél kontrollerad.
Polisen kommer ha mote med foretradare for IDO06 till hosten (GP1 2021).

e Det ricker dock inte bara med ID06. Det behdvs dven kontroller for att se till att stingslet inte
ar uppklippt. Det behdvs dven kontroll pa att personer inte sldpper in obehdriga (GP1 2021).
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4.7.5 Sund Konkurrens & Schyssta byggen (SKSB)

Byggforetagen samordnar det nationella projektet Sund konkurrens & Schyssta byggen
(SKSB) tillsammans med fack, myndigheter och néringsliv for att stdvja den osunda konkurrensen.
Foretag som ansoker om medlemskap i Byggforetagen maste bland annat tillimpa Byggforetagens
uppforandekod, radande kollektivavtal, samt nyttja ID06-systemet. Byggforetagen bistér
medlemsforetag och dvriga aktorer i och kring bygg- och anldggningsbranschen med konkreta tips pé
hur man kontrollerar entreprendrer och haller sin verksamhet och sina kép av byggtjanster fri fran
fusk. SKSB ska:
e Bistda myndigheter att hitta aktérer som struntar i lagar och regler.
Verka for att bestillare i alla led av byggrelaterade tjanster stéller och féljer upp krav, som
underléttar for seridsa foretag att vinna upphandlingar.
e Rekrytera fler sma- och medelstora foretag. Ju fler som ansluter sig till Byggforetagen, desto
storre mojlighet ges att verka for sund konkurrens.
(Sund konkurrens 2021)

Byggforetagen har drivit frigan om sund konkurrens i ménga &r, exempelvis s& har Byggforetagen
drivit pd om lagstiftning om personalliggare. Vidare har Byggforetagen varit med och drivit ID06 sen
2006. Ar 2018 bestimde Byggforetagens forbundsstyrelse tillsammans med byggfacken att starta
SKSB. Detta inleddes med tusentals samtal, konferenser och regionala méten med myndigheter samt
offentliga och privata byggherrar. Syftet var att skapa en gemensam bild: ’Vilka &r problemen och
vilka regler vill vi ska gilla”. I SKSBs utveckling handlade ruta ett om att forankra att det finns ett
problem. Ruta tvé handlade om att ta reda p& vad problemet bestar av. Ruta tre var: ”Vad kan vi gora
at det.” Detta har gett ringar pa vattnet, exempelvis Réttvist Byggande, och bankernas initiativ
avseende Hallbar Byggbransch. Peab har dven borjat med fysiska arbetsplatskontroller. Det finns
ocksa en allmén insikt att det inte bara racker med papperskontroller, utan man maste ha kontroller pa
plats (BF 2021).

I &r ska SKSB, med ett statligt stod i ryggen, fa ut arbetet regionalt och fa till lokala handlingsplaner.
Byggforetagen och byggfackforeningarna har ju organisationer fran norr och séder. SKSB har dven
arbetat med att ta fram en soktjanst for att hitta foretag, som ar anslutna till Byggforetagens
branschforeningar och har kollektivavtal. Ruta tre handlade om att ta fram verktyg; en dialogduk som
bygger pa SKSBs strategiska agenda. Detta da for att fa bra strukturella samtal. Dessa samtal ger da:
”Vad ér mitt ansvar?” Samtalen landar ocksé i att ta fram handlingsplaner. I ar har &ven denna
dialogduk tagits fram digitalt. Det som géller &r att 350 000 personer arbetar i byggbranschen, av dessa
sé arbetar 220 000 med kollektivavtal, de flesta av dessa ar kopplade till ett foretag som ingér i en
branschforening. Byggforetagen &r lite skeptiska till Byggnads hiangavtal. Byggforetagen nekar ofta
intrdde for foretag som bara har hingavtal med Byggnads. Byggnads behdver véssa sina kriterier for
hangavtalen. (BF 2021).

4.7.6 Byggbolag A

Byggbolag A ér ett stort bygg och anldggningsbolag i Skandinavien. Byggbolag A analyserar de
foretag som bolaget ar intresserat av som underentreprenorer. Forsta kontrollen tar endast tre dagar
och dér viljs ut foretag for fordjupade analyser. Vid sadana fordjupade analyser hittas fuskande
foretag, som Byggbolag A avslutar sina samarbeten med. Det kan finnas en frustation inom Byggbolag
A att samarbeten avslutas med vissa foretag, men via en prekvalificeringsprocess, mot sociala krav,
vill Byggbolag A fa fram en grupp foretag, som respekterar kollektivavtalet samt betalar lagstadgade
skatter och sociala avgifter (BBA 2021).

Byggbolag As arbete avseende byggkriminalitet géller bolagets underentreprendrers efterlevnad, nér
det géller I6ner, skatt- och sociala avgifter. Bolaget har ett leverantorsrad, som behandlar interna larm
avseende oseridsa underentreprendrer och spérrar ut dessa. Det finns dven en Ordning- och Reda
grupp med inkopschefer, juridisk kompetens avseende entreprenadjuridik och arbetsritt samt facket.
Byggbolag A har ett unikt och néra samarbete med Byggnads, reglerat i en sérskild MB-
overenskommelse, i1 syfte att kontrollera underentreprenérer i forsta ledet (UE 1), som &r ndrmast
Byggbolag A. Det har dven inforts en begrinsning av underentreprendrer till tva led (BBA 2021).
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Byggnads skoter kontrollen som avser underentreprenorernas efterlevnad av fackliga villkor, men
ocksa avsittning till skatt, arbetsgivaravgift och andra trygghetsforméner. Byggbolag A gor ocksa
fordjupade bolagsutredningar i samarbete med Foretagsgranskarna/ ’Stoppa ”Fusket”. Tack vare detta
dubbla samarbete har Byggbolag A och Byggnads tillgang till tva avgoérande kontrollsystem, Losen
(individuell redovisning av 16n) och Fora som hanterar kollektivavtalade féormaner (pensioner och
trygghetsforsakringar) och égs tillsammans av Svenskt Néaringsliv och LO. Bade Fora och Losen ar
sekretesskyddade, men Byggnads har insyn i systemen vilket gor att Byggbolag A har tillgang till
uppgifter i samband med bolagsanalyser Kontrollerna utgar dven fran underentreprendrernas
arsredovisning som redovisar 16ner och andra férméner pa total nivad men ocksé antal arsarbetstimmar
och far pé sa sitt fram ett snitt. Det gér sedan att ta reda pa hur ménga arbetare som é&r utstationerade i
Sverige (BBA 2021).

Hittills har djupa kontroller blivit gjorda av drygt trettio féretag. Alla av de bolag som undersokts har
visat sig fuska. De som gor kontrollerna végar pasta att minst 90 % av alla 6steuropeiska bolag inte
lever upp till svenska kollektivavtal. Fusket ar satt i system, vilket kan ha historiska orsaker, men
ocksd bero pa kulturella monster. Dessa foretag kan dven hiavda att: Vi betalar ju skatt i vart
hemland.” Deras medarbetare har dock fel 16ner i férhéllande till kollektivavtalet och dé blir det dven
fel skatt i slutdindan. Om man har arbetat mindre &n ett ar i byggbranschen, s& ska man ha 70 % av
l6nen, om man har arbetati 1 - 6 ar 88 % och om man arbetat mer 6 ar, sa ska man 100 %. Dessutom
ska arbetaren ha traktamente péa 40 - 50 Euro per dag och hemresor, men detta sker sillan. En
byggarbetare, med allt detta inrdknat, borde ha ca 225 kronor i timmen. I de vérsta exemplen landar
16nen pa 40 kronor i timmen och ofta ar det cirka 60 - 90 kronor i timmen (BBA 2021).

De 6steuropeiska bolagen marknadsfor sig ofta med att de har en stor del kunnig personal och det
stémmer nog, men manga arbetstagare far endast 70 % av grundlénen, enligt ovan. Bolagen borde
dven ha logikostnader som extra kostnad. Det visar sig att dessa bolag har marginaler, som ligger pa 7-
12 %. Nar det géller stillningsbyggarna sé har dessa kanske marginaler pa 15 - 25 %. Det &r mycket
hogre dn de svenska bolagens marginaler och det sdger ndgot om radande situation. Idag ar det
niarmast omdjligt att konkurrera pa exempelvis stallningsmarknaden och fusket ar satt i system (BBA
2021).

Det hela far ocksé konsekvenser for samhéllet. Sverige blir lurat bade pa inkomstskatt och pa
bolagsskatt. Det finns dven en grundregel att socialforsdkringsavgifter ska betalas i det land dar du
arbetar. Har finns undantag, om foretaget bedriver minst 25 % av sitt arbete i hemlandet kan man
betala socialforsidkringsavgiften i hemlandet mot uppvisande av A 1-intyg, men det fuskas ocksé pa
den punkten. Det forekommer falska Al-intyg och detta innebér att foretagen lurar dven sitt hemland,
men framst de enskilda yrkesarbetarna, som inte far sin sociala trygghet sédkrad. Véra kontroller har
visat fall dir det har dykt upp antedaterat intyg fran hemlandet, vilket gor att man kan ana att det finns
korruption i det andra landets forvaltning (BBA 2021).

Allt detta gor att det blir extremt svart att konkurrera for bolag, som foljer svensk lag och svenska
kollektivavtal och fusket har stor omfattning. Byggbolag As arbete borde ske pa branschniva, alltsa
mellan Byggforetagen och Byggnads. Kriminella foretag har néstan alltid en juste fasad, att de kan
vara medlemmar i Byggforetagen och ha hingavtal med Byggnads. Byggnads kontrollerar dock framst
byggforetag dir deras medlemmar ingér och kriminella foretag utnyttjar bristen pa kontroll. Bygg-
bolag A har foreslagit att det bor skapas en oberoende utredningskompetens hos parterna. Byggfore-
tagen gor redan vissa interna kontroller men detta borde utvecklas via oberoende tredjepartskontroller
och pa den punkten har Byggforetagen givit en forsiktigt positiv reaktion. Det &r ju sé att i den svenska
modellen dr det parterna som ska uppratthélla ordningen. Det ar alltsd parterna som ar Polisen, ett jobb
man inte gor alltfor bra idag. Och nir detta inte sker, sa tar skurkforetag 6ver (BBA 2021).

4.7.6.1 Kommentar om Byggbolag A
e Byggbolag A har tagit denna sak pé allvar, bolaget har en person som undersoker
underentreprendrer mycket noggrant. Man maste vara en duktig gravling for att klara detta.
Det ar viktigt att kolla pa tecken, exempelvis om arbetare saknar horselskydd, eller inte har
matraster eller relevanta arbetskldder. Hos en bestéllare kan det dock finnas en motsittning
mellan folk pa inkdp och de som vill gora saker lagligt (Byggnads1 2021).
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4.8 Andra lidnders initiativ

Byggmarknadskommissionen har publicerat en intressant rapport: ”Grannlédnders arbete mot
arbetslivskriminalitet inom bygg- och anlédggningssektorn” (Jeppson 2021). Rapporten redogor
ingdende for Danmarks, Finlands och Norges arbete mot byggkriminaliteten i dessa lénder och &r
vardefull for att battre forsta vara grannldnders atgirder i1 fragan. Kommissionen har dven en rapport
avseende tilliten 1 Norden, som finns dels mellan olika ménniskor, dels mellan ménniskor och
myndigheter. Detta kan bendmnas som det nordiska guldet (Tradgérdh 2021). Hir nedan foljer olika
intervjupersoners inspel avseende tillit och vara grannldnders agerande.

Manga i statsforvaltningen anser att den ska satsa pa tillit och att kontroll &r fult. Det finns nu en
styrsignal att inte prata om skattebrott utan istéllet prata om skatteundandragande. Detta dr dock tva
olika saker, beroende pa om man har haft uppsét eller inte (EM 2021). I stort sett samtliga lander som
Skatteverket har kontakt med i olika forum, lyfter man byggbranschen som en problembransch. Har
finns ménga goda exempel, som till exempel handlar om att hitta oseridsa foretag genom kontroller pd
byggarbetsplatser och tekniska hjélpmedel att hitta oseridsa foretag i uppgifter som myndigheter har
tillgang till mm. (SV2 2021).

4.8.1 Norge

Sedan 2015 finns en strategi for att motverka arbetslivskriminalitet i Norge. Den uppdaterades senast
2019 och innehaller i sin senaste version 31 stycken aktiva atgérder for att motverka arbetslivs-
kriminalitet i Norge. Ett flertal olika departement ansvarar for att arbeta med den, exempelvis genom
att bidra med ett antal av de konkreta atgirderna. Ansvar finns dven direkt pa statsministerniva dar
trepartssamtal med arbetsmarknadens parter koordineras. (Sjoberg 2021). Norge organiserar
tillsynsmyndigheter vid A-krimsenter, didr man samlokaliserar olika myndigheter som arbetar
tvarfunktionellt (SH1 2021).

4.8.1.1 A-krimsenter

Norge har sina A-krimsenter dér det finns ett kansli som, dels har en uppgift att driva olika fall, dels
har en 6verblick i de kriminella fragorna. Nér Sverige inom RMS (regional myndighetssamverkan),
ska driva fragan, sa blir det sé att alla myndigheterna har sina kunskaper, som man kanske inte delar
med till andra. Det finns inget liknande kansli i Sverige, som ér drivande p& samma sitt som
norrmédnnen (MV1 2021). Det norska A-krimsenteret dr bra i grunden och i Norge finns en
medvetenhet hos bestéllare (Byggnads1 2021).

Norge har sina A-krimsenter, men hér har det varit problem da dessa Senter har visat sig bryta mot den
norska sekretesslagen (SV2 2021). Norge har sina A-krimsenter, som dock hanterade sekretessen pa
ett olagligt sétt och tappade en del handlingsutrymme (EM 2021).

4.8.2 Finland

Finsk lagstiftning avseende arbetslivskriminalitet har tva syften, dels ska den personliga integriteten
skyddas, dels ska de finska myndigheterna ha mojlighet att komma at kriminella féretag. Den finska
skatteférvaltningen har lagt ut 6vergripande information avseende svart arbetskraft pa internet (Finska
skatteforvaltningen 2016).

4.8.2.1 HEUNI Forskningsinstitut vid Justitiedepartementet

Finlands Justitiedepartement har ett forskningsinstitut; HEUNI (European Institute for Crime
Prevention and Control), som é&r knutet till FN, baserat i Helsingfors och bildades 1981. Mélet for
HEUNI ér att frdmja internationellt utbyte av information om férebyggande och kontroll av brott
mellan europeiska ldnder. HEUNI:s huvudsakliga verksamhetsform &r att bedriva forskningsprojekt,
antingen sjélvstindigt, eller i samarbete med andra institutioner och enskilda forskare. Amnen som
omfattas av institutet dr for ndrvarande organiserad brottslighet, korruption, konsrelaterat véld och
méanniskohandel (HEUNI u &). HEUNI har god insyn i byggkriminalitet och deltog vid
Byggmarknadskommissionens seminarium “Grannldnderna” avseende nordisk omvérldsbevakning.
(Byggmarknadskommissionen B 2021)
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4.8.2.2 Finsk lagstiftning och forvaltning

I Finland finns det ratt att, under vissa omstandigheter, dela uppgifter mellan olika myndigheter och
till och frén andra organisationer, som skoter offentliga uppdrag. I Finland finns
Arbetarskyddsmyndigheten, som har, rétt att fa uppgifter fran andra myndigheter/organisationer
avseende tillsyn av foretag. En kortfattad redogdrelse av den finska sekretesslagstiftningen finns i
Bilaga B. (FAS 1 2021). I Finland finns det inte sekretess mellan Skatteforvaltningens olika delar och
dé inte mellan Beskattningsenheten och Enheten for utredning av gré ekonomi (Finska
Skatteforvaltningen 2021) (FID06 2021). Tjanstemén vid finska motsvarigheten av
Beskattningsenheten far fritt samarbeta med tjdnstemén vid finska motsvarigheten av
Skattebrottsenheten (FID06 2021)

I Finland har bestdllaren en utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av arbetskraft, exempelvis
nar det géller forskottsuppbdrd (prelimindrskatt) och skatteskuld. Om en utlandsk avtalspart i
arbetssyfte till Finland utstationerar arbetstagare ska bestéllaren, innan arbetet inleds, utreda hur den
sociala tryggheten blir for de utlédndska arbetstagarna (Finska bestillarskyldigheten 2007). Alla som
vill arbeta pa en finsk byggarbetsplats maste ha tillgang till ett kort med skattenummer. Byggarbetaren
maste da stdmpla in elektroniskt ndr hon/han kommer till en byggarbetsplats och detta registreras hos
den finska skatteforvaltningen (Finska skattenummer 2018).

Det finska Skatteforvaltningen har alltsa tillgéng till data avseende:

e Arbetsgivarsamband, alltsd vem som &r arbetsgivare till en enskild arbetstagare (Finska
arbetsgivarsambandet) (Finska skattenummer 2018).

e Arbetstid ner till personniva for varje byggarbetare pé finska byggen, redovisade med det
elektroniska skattenummersystemet (Finska skattenummer 2018).

e Fakturor som byggforetaget har stéllt ut till byggherren, dessa skickas till Skatteforvaltningen
av byggherren om de sammanlagt 6verstiger 15 000 euro (Finsk bestéllarskyldighet 2019).

e Deklarationer fran byggforetag (pa heder och samvete).
Momsdeklarationer manadsvis fran alla byggforetag (pa heder och samvete).

e Arsrapporter fran alla byggforetag (pa heder och samvete).

Ett byggforetag skulle kunna forsoka fuska med skatten och exempelvis hdvda att de har haft fa
arbetstagare och liten omsittning. Skatteforvaltningen kan dé kontrollera huruvida det stimmer, nir
bolagets utstdllda fakturor jamfors med antalet arbetstimmar som ar redovisade via
skattenummersystemet (FID06 2021). Den redovisade intdktskatten 6kade 100 miljoner Euro i Finland
ndr man stéllde krav att foretagen skulle redovisa inkomstskatt fran dag ett (BBA 2021).

4.8.2.3 Kommentarer till Finlands system

e | Finland ar du personligt ansvarig om du, som upphandlare, tar ett olampligt foretag, du kan
alltsé bli personligt ansvarig (Byggnads1 2021).

e Finland har en statlig kontroll av alla foretag, vilket gor det svarare for oseriosa foretag att
etablera malvakter. Finska foretag méaste redovisa sina papper for sitt skatteverk, vilket
forsvarar systemet med malvakt. Som jamforelse dr det 1att att starta foretag 1 Sverige och sen
ska Sverige efterat hitta de som dr oseridsa vilket inte fungerar (SH1 2021).

Finland ér tuffare, de har sekretess men inte p& samma sétt. De tittar pa anstélldas l6ner. De har
utldnningsinspektdrer, som fragar folk om vilken 16n de har och om det &r en rimlig 16n. Finnarna &r
taktiska, de pratar med folket, utan att chefen ar i niarheten. De upptrader avspant och dr otroligt
proffsiga. Svenskar gar in som inspektorer och finnarna som méanniskor. Svenska inspektdrer var
taffliga, inte konstigt att folk var radda for dem. En finsk inspektdr kunde atta sprék, hon var pa
svenska inspektioner och hon fick fram dubbelt s& mycket som de svenska inspektorerna for att hon
lade sig pa en ménsklig niva. Var grupp pa Arbetsmiljoverket utarbetade en ny praxis med lardom fran
henne (AMV1 2021).
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4.8.3 Estland

Estland har ett transparent internetsystem X-tee, nér det géller information om ménniskor och foretag.
(Estland X-Road u.4.) Informationssystemet &r i linje med GDPR och systemet har stéd i Estlands
lagstiftning (Estonia information system 2016). Nér information om en person eller ett féretag ldmnas
till en myndighet, delas denna information med i forvig bestimt relevanta myndigheter. A andra sidan
kan en person eller ett foretag viinda sig till vilken myndighet som helst, for att f& all information, som
finns tillgédnglig om den egna personen eller foretaget. Medborgaren har ocksa fullstdndig transparens i
systemet, all korenspondens fran myndigheterna registreras och syns for medborgaren pé en statlig
hemsida, dér alla e-tjénster &r tillgédngliga (EA1 2021).

4.8.3.1 Kommentar till Estlands system
e Estland har ett intressant system. Dar behdver du bara komma in med en uppgift en gang till
en myndighet. Da vet resten av myndigheterna om den ocksa. Det &r dven transparent, du kan
som medborgare {4 reda pa vad alla myndigheter vet om dig. Alla myndigheter samarbetar
ocksa utan problem. Sverige skulle behova ett systemskifte som liknar Estlands. Nu kan

exempelvis Migrationsverket godkénna ett afganskt pass, medan Skatteverket inte godkdnner
detta (MV1 2021).

4.9 Den svenska modellen - Kollektivavtal

I Sverige finns ett unikt sitt att styra dver hanteringen av 16ner och anstillningsvillkor till
arbetsmarknadens parter. Den svenska modellen innebér att det 4r arbetsgivarnas organisationer och
fackforeningarna, som gemensamt férhandlar om vad som géller kring 16ner och anstéllningsvillkor.
I Sverige har den svenska modellen funnits sedan 1938 da det forsta kollektivavtalet tecknades, i
Saltsjobaden, av LO och Svenska Arbetsgivarforeningen, SAF. Det finns en lagstiftning kring arbetet
med anstéllningsvillkor, men den géller anstéllningsskydd, arbetstid, semester och annan ledighet.
Genom kollektivavtal kan lagstiftningens regleringar forbéattras. Det finns alltsé ingen lag om 16ner
och ersattningar till exempel. (Svenska Modellen u.d.) I Sverige ar det alltsa arbetsmarknadens parter
som ska skota 1onebildningen.

4.9.1 Losen och Fora

Den svenska arbetsmarknadens parter forfogar 6ver lonegranskningsmaterial, som kan anvéndas for
kontroll av 16ner och pensioner (Losen respektive Fora). Det ar alltsé parterna och inte Skatteverket
som forfogar 6ver detta material.

49.1.1 Losen

Byggnads har i Byggavtalet 2010 respektive Entreprenadmaskinavtalet 2011-2012 enats med
Byggforetagen respektive Maskinentreprenorerna om att alla foretag som foljer dessa avtal [opande
ska skicka ett 16negranskningsunderlag till Byggnads. Personuppgifter som skickats in for
oorganiserade arbetstagare eller arbetstagare i andra fackforbund ska inte kunna identifieras av
Byggnads. Det enklaste séttet for foretagen att gora detta &r att skapa ett 16negranskningsunderlag fran
sitt Ionesystem som sedan kan skickas till Byggnads. Parterna har déarfor tillsammans tagit fram ett
specifikt filformat for ett sddant underlag, och ett IT-system dir underlaget kan hanteras. Detta kallas
Losen (LOneunderlag Sékert och ENKkelt). Initialt baserades filformatet for Losen enbart pa tidloner.
Det har dérefter utdkats med ytterligare informationsfélt, for att ocksa kunna rapportera in underlag
baserat pa prestationsloner. Samtidigt har det lanserats ett av parterna gemensamt framtaget 1T-
verktyg, bendmnt Avstimningsverktyget, som nu anvénds i samband med 16pande avstimningar av
prestationsloner. (Losen u.a.)

49.1.2 Fora

Tjénstepension och forsékringar dr en av de vanligaste och viktigaste anstéllningsforménerna som
arbetsgivare kan ge sina anstéllda. De kollektivavtalade forsdkringarna och tjanstepensionen som ingar
i Foras forsakringsavtal ger de anstéllda ett omfattande skydd som técker de flesta situationer i
arbetslivet, till exempel sjukdom, skada eller fordldraledighet.
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Fora hanterar alltsd pensions- och forsakringslosningar for LO-SAF. Som verktyg for att kontrollera
foretag skulle det kunna vara anvéndbart, men sekretessen pa individnivé laser det (det &r ingen
myndighet) fran effektivt nyttjande. Men dessa data ger en indikation pa ett foretags seriositet. Dessa
data ger tillsammans med foretagskontroller av ID06, arbetsgivaravgifter, fordonsinnehav och bokslut
etc starka signaler. (Fora u.a.)

4.10 Agera lagligt?

Det framgar av ovanstédende undersokning att det dr svért att veta, huruvida en entreprendr agerar
lagligt med avseende pa svensk lagstiftning och kollektivavtal. Dérfor stillde denna undersdkning
fragor till intervjupersoner vid myndigheter:

- Hur ska en liten byggherre agera, niar hen handlar upp en byggtjanst? Respektive

- Hur ska en utléndsk byggfirma agera {or att vara laglig?

4.10.1 Hur ska en liten byggherre agera?

Hur ska en liten byggherre exempelvis en privatperson, eller en liten bostadsrittsforening veta om en
entreprendr ar laglig? Hur ska byggherren agera for att handla upp en laglig entreprendr och pa sa sétt
vara laglig sjalv?

4.10.1.1 Kommentarer fran intervjupersoner:

e Det kan vara svart att veta, men om prislappen ér lag i forhallande till offerter frén andra, sa &r
det ofta nagot skumt. Kénns det lite fel, sa dr det fel och priset speglar ofta detta. Som
inspektor sag jag exempelvis smahusbyggare, som monterade ihop sméhus utan fallskydd.
Han sade: Vi far inte betalt av smahusleverantorerna for att sitta upp stillning och ditt pabud
att montera en sidan kommer att leda till att hela min vinst dts upp. Marginalerna &r sa sma.”
(AMV2 2021).

e En liten byggherre bor stilla ett antal kontrollfragor rorande arbetsgivaravgifter och
skuldsaldo hos Kronofogden. Man bor ocksa se till att det ar rétt foretrddare for bolaget. Samt
givetvis ta referenser, och ocksa kolla upp dessa. Anvind gérna nétet, det finns olika forum
dér man dr hjélpsam. Man kan ockséa anvénda sig av olika kreditsidor, Merinfo, Ratsit etc. For
full information méste man ofta betala nagra kronor, men det kan det ju vara virt, dven for en
mindre entreprenad (Byggnads1 2021).Det &r viktigt for en liten byggherre att folja en
entreprendr under resans géang. Entreprendren kanske forefaller vara helt laglig nér projektet
paborjas, men saker kan da éndras Over tid, nér det géller olika bestammelser fran olika
myndigheter (SV2 2021).

e [ grunden handlar det om att arbetsgivaren behdver kontrollera medborgarskap pa personal,
som ska anstéllas. Detta gors enklast genom att kontrollera (och spara kopia pé) passhandling.
Om nagon visar sig vara tredjelandsmedborgare behdver de visa upp nagot annat som styrker
ritten att arbeta och vistas i Sverige. Det kan t.ex. vara ett uppehéllstillstindskort. Aven detta
ska arbetsgivaren spara kopia av. Det finns ocksa ett ansvar for underentreprenérer om du dr
byggherre. Det enklaste sittet ar att kravstilla detta i upphandling. Det géller da att
entreprendren sedan kan uppvisa dokument som styrker att olika personer har rétt att arbeta
(vilket de dnd4 &r skyldiga att spara géllande tredjelandsmedborgare). En mgjlig vig vore om
IDO06 anvénds pa bygget, for dér finns det utvecklingspotential. Fér om kontroll gors av ritten
att arbeta 1 samband med utfdrdandet av ID06, sa kan det bli en garant for att ingen arbetar
illegalt. Detta arbete gors, men behover forstarkas (MV1 2021).

e Det gar i princip inte, men det gér att se att de har F-skatt. Det kan byggherren kontrollera via
Skatteverkets hemsida. Avseende arbetstillstind kan man ringa Migrationsverket och fraga,

Obetalda skatter ses hos Kronofogdemyndigheten och ar offentligt ddr. Annars sa dr det nastan
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omdjligt. Man kan efterfraga om det finns beslut om tex kontrollavgifter eller andra beslut hos
Arbetsmiljoverket och Skatteverket, men det visar ju pa historik och inte nutid. Man kan ocksa
fraga, vilka de &r som jobbar, om de vill svara pé det, och sedan kan man kolla detta mot
Migrationsverket (SV1 2021).

En liten byggherre (typ privatperson) bor anlita en byggledare, ha krav pa F-skattsedel och
legitimation (Fastighetsbolag A 2021).

4.10.2 Hur ska en utldndsk byggfirma agera for att vara laglig?

Om en utlandsk byggfirma vill verka i Sverige, s behover firman skaffa sig relevant information,
avseende hur den svenska marknaden fungerar. Har f6ljer information och inspel, dels fran en hemsida
pa Skatteverket, dels fran ndgra intervjupersoner.

Det finns information pa Skatteverkets hemsida, som vander sig till den som vill bedriva
naringsverksamhet i Sverige som egenforetagare, men som bor i annat land. En person anses bo i
Sverige om du har ditt hem hér och ska vara folkbokford hir, eller om du vistas 1 Sverige minst sex
manader. (Skatteverket 2015)

4.10.2.1 Kommentarer frn intervjupersoner:

En utldndsk byggfirma bor skriva kollektivavtal med Byggnads lokalt och be om en
genomgang, som ér mer ingdende dn gingse avtalsinformation (Byggnads1 2021).

Det finns gemensam information avseende att jobba i Sverige nar det géiller exempelvis
arbetsmiljo, men dven aspekter for Forsékringskassa, Skatteverket och Migrationsverket. Det
ar dock lite trickigt (AMV2 2021).

En entreprendr ska ha kunskap om géllande krav och regler som finns pa den svenska
arbetsmarknaden. Berdrda myndigheter jobbar mycket aktivt med att ta fram information i
olika former. Allt i syfte att underlitta for foretagen (SV2 2021).

Om en byggfirma fran ett EU-land ska jobba pa ett bygge tillfalligt i Sverige, och tar hit sin
anstéllda personal, sé dr de undantagna arbetstillstind &ven om de &r tredjelandsmedborgare.
Detta kréver dock att de &r bosatta i EU-landet, har tillstdnd dér och 4r anstéllda i foretaget
sedan tidigare. Bolaget kan inte nyrekrytera personer direkt fran ett utanfér EU/EES, som aker
till Sverige utan att nagonsin ha bott i EU-landet. Skulle bolaget vilja etablera sig mer
permanent i Sverige behdver de dock soka arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare som
vanligt, &ven om de har tillstdnd i ett annat EU-land (MV1 2021).

Det skulle vara bra om utldndska firmor kunde ga utbildning pa Bas-P och Bas-U. Detta skulle
hjélpa dem i projektering och utforande. Detta skulle &ven kunna fa ner antalet olycksfall (K2
2021).

Det &r svart for utlindska byggentreprendrer att komma in i Sverige, exempelvis avseende
LOU. De vill gdrna komma in via ndgon i det forsta ldget. Ks VD var i dock Balticum och
traffade ett foretag som sa: Vi vill direkt avtal med bestéllare. Om vi &r en underentreprendr,
sé lyfter totalentreprendren upp vart pris.” Det finns dven baltiska foretag som ar duktiga pa
svensk lagstiftning och duktiga hantverkare. Det kan kanske brista avseende kultur, den kan
skilja sig i Sverige fran Balticum (K1 2021).
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5 Diskussion

Genom intervjuerna har vi lért oss en del om problemet med kriminalitet inom byggsektorn.

5.1 Problemet

Viér forsta aspekt pa problemet dr att personer i utsatta lagen, exempelvis papperslosa blir mest
drabbade av byggkriminaliteten. De far arbeta langa dagar med 1ag 16n och ofta under farliga
forhallanden. De &r ocksa fast i kriminellas grepp och tors inte gé till myndigheter, darfor att da
riskerar de att bli utkastade ur landet. Ett flertal myndighetspersoner har uttryckt sorg 6ver den misr,
som dessa utnyttjade personer lever i.

Samtliga intervjupersoner i denna undersdkning anser att problemet med byggkriminaliteten &r stort.
Denna kriminalitet upplevdes inte sé besvirlig vid starten av seklet, da flertalet av de stora
byggentreprenorerna hade egen anstilld arbetskraft, som var anslutna enligt kollektivavtal. Med tiden
har dessa entreprendrer i allt storre utstrackning valt att anlita underentreprendrer, ofta i flera led.
Detta har minskat risken for att sitta med ménga anstéllda vid en eventuell 1dgkonjunktur och har
ocksa gett forutséttningar for att bjuda in foretag frdn andra ldnder och dessa foretag besitter ofta en
god byggkompetens. Dock har detta &ven minskat kontrollen och i den verkligheten har kriminella
foretag kunnat ta sig in pa marknaden. Detta innebar 1 forldngningen att d&ven hederliga byggforetag
kan kénna sig tvingade att ta till oérliga metoder. Detta kan skapa en dn mer ohéllbar situation i
Sverige, da byggbranschen é&r en s stor del av det svenska naringslivet.

Det &r svart att ta reda pd om en anbudsgivare ir fri fran kriminalitet och kriminella byggentreprendrer
ar framgéngsrika i att framstélla sig sjdlva som hederliga byggentreprenorer. I det nuvarande ldget, s
maste byggherrar foreta omfattande kontroller, for att sdkerstélla att kriminella byggforetag utesluts
fran upphandlingar. Detta kan innebéra stort merarbete och det kan ockséa hénda att kriminella foretag
overklagar upphandlingen och kanske vinner till sist &nda. Har kan Konkurrenslagen och LOU kan
vara problem snarare dn stod, d4 myndigheten respektive lagen premierar lagt pris vid upphandlingar.
Eftersom den offentliga sektorn &r bunden till LOU, sa kan det bli sé att den offentliga sektorn blir den
stora mjolkkossan for de kriminella foretagen. Stockholmshem har hér tagit ett viktigt steg, bolaget
gor kontroller av anbudsgivare och véljer inte bara det billigaste anbudet.

Det dr dven s att de etablerade byggforetagen behdver gora ingédende kontroller av sina
underentreprendrer, se domen avseende Sodertorns Tingsritt (Sodertdrns Tingsritt 2021) och se dven
Byggforetag As arbete i fragan. Dock ér det sé att alla dessa kontroller medfor kostnader och dérfor
fordyrar byggandet. Det &r dock inte heller billigt att engagera kriminella foretag, fransett att dessa
utnyttjar mdnniskor och inte betalar skatt mm, s tar dessa foretag alla chanser till att fi extra betalt
genom att hdvda behov av dndrings- och tilliggsarbeten mm.

Vi tycker oss se en naivitet i vissa svenska myndigheternas agerande avseende kriminalitet.
Konkurrensverket agerar for den fria konkurrensen, men beaktar inte att kriminella foretag kan
konkurrera ut hederliga foretag med ojusta metoder. Migrationsverket samverkar med civilsamhéllet
endast i begrdnsad grad nir det géller att svara pé fragor om arbetstillstdnd, vilket annars skulle vara
till hjélp for att skapa ordning. Utstationeringsregistret pd Arbetsmiljoverket verkar inte kunna bidra
till ndgon kontroll Gver situationen avseende utstationering i Sverige. Om alla myndigheter skulle
anvénda all sin kompetens och dra &t samma héll i fragan, sa skulle formodligen exempelvis
skattebrotten bli farre till gagn for Sveriges ekonomi. Det Gvergripande ansvaret for detta bor ligga hos
regeringskansliet.
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5.2 Sekretess och juridik

Vi ser i intervjuerna en del brister i Sverige betraffande sekretess och juridisk hantering.

5.2.1 Finlands system jamfort med Sveriges

Myndigheterna hanterar fragor kring sekretessbelagda uppgifter olika i Sverige jamfort med Finland.
Den finska Skatteforvaltningen far uppgifter avseende byggnadsarbetares arbetsgivartillhorighet och
personliga arbetstid tack vare Skatteforvaltningens elektroniska system (motsvarande ID06) dar
byggarbetarna stimplar in under arbetstid. Det elektroniska systemet visar kontinuerligt hur ménga
anstéllda arbetare som varje byggbolag har. Finska skatteforvaltningen far 4ven rapporter om
byggforetagens fakturering och naturligtvis deklarationer, exempelvis avseende moms, 16ner och
arbetsgivaravgifter, allt per manad. Det gér da att kontrollera om deklarationerna stimmer med de
faktiska uppgifterna som erhalls genom det elektroniska systemet. Inom den finska
Skatteforvaltningen sa finns inga interna sekretesshinder. Om ett byggbolag misstéinks agera brottsligt,
sé kan Beskattningsenheten och Enheten for utredning av gra ekonomi samarbeta utan hinder.

I Sverige sé dr det arbetsmarknadens parter, som via systemen Ldsen och Fora har information om
personlig arbetstid, 16ne- och pensionsuppgifter, men dessa uppgifter dr under sekretess och inte
tillgdngliga for Skatteverket. Skatteverket saknar dven uppgifter om byggentreprendrernas fakturering
till byggherrarna. Skatteverket saknar uppgifter angéende arbetsgivarsambandet, det finns hos ID06,
men D06 har ingen koppling till Skatteverket. Skatteverket har endast tillgang till deklarerade 16ne-
och arbetsgivaruppgifter, som &r givna under ed, men om dessa uppgifter ar falska, sa saknar Verket
korrekta uppgifter.

5.2.2 Sekretesslagstiftningens bakgrund

Den svenska sekretesslagstiftningen han en ganska speciell bakgrund. Férmodligen var det ingen risk
att Sverige pa 1980-talet skulle fa en stat enligt ”1984”, dven om Social-Demokraterna forvisso suttit
vid makten dnda sedan Kohandeln 1933. Eftersom aret 1984 1ag néra i tiden, sa kan det vara forstaeligt
att det blev en diskussion i &mnet.

Man kan i och for sig forsté att snickaren i Karlskrona kiinde sig forfoljd av att SAPO och
Forsvarsstaben samarbetade for att hélla honom utanfor en snickartjénst. Man kan undra om dessa
myndigheter hade nagra etiska riktlinjer for sitt arbete pa den tiden. Det var i detta sammanhang som
Ullsten och Romanus skrev sin proposition. Det gar att notera att det da aktuella systemet Fobalt hade
vissa likheter med det nuvarande estniska systemet dar medborgarna bara ska behdva ge in uppgifter
en gdng och som anses spara stora belopp och resurser till Estland. Fobalt som initierades i all
vilmening blev da kraftigt misskrediterat. Daremot sa dr det virt att ur ett etiskt perspektiv klandra det
sociologiska forskningsprojektet Metropolit, som i hemlighet 6vervakade 15 000 personer. Denna
forskning skulle inte ha klarat den obligatoriska etiska provningen som genomfors idag.

5.2.3 Den nuvarande sekretesslagstiftningen

Sveriges nuvarande sekretesslagstiftning avser framst att skydda enskilda personers integritet, och
lagstiftningen gar ner till tva delar.

e En uppgift som féorekommer hos viss myndighet far inte r6jas for en annan myndighet.

o En uppgift far inte heller utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess géller for

uppgiften.

Sedan finns det i lagstiftningen olika undantag, dér sekretessen kan upphévas, men det ar da alltid
frdga om undantag. Ett sdidant undantag maste utredas och séddana utredningar &r oftast strdnga i sin
tolkning. Det dr inte mojligt for olika myndigheter att i ett I6pande arbete héva sekretessen for en serie
av fall.

Skatteverket forefaller ocksé ha den strangaste tolkningen, vilket kan bero pa att Skatteverket har stor
insyn i enskilda personers ekonomi. A andra sidan sé anser representanter for Arbetsmiljoverket att de
har svag sekretess. Detta gor i sin tur att Skatteverket ogidrna lamnar ut uppgifter till exempelvis
Arbetsmiljoverket eftersom data om enskilda personer da riskerar att réjas.
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5.2.4 Den juridiska tartbiten avseende integritet

Fragan om byggkriminalitet ingér i ett storre sammanhang dér personlig integritet, skattebrott,
sekretesslagstiftning, ojuste konkurrens/utslagning av hederliga byggforetag, korruption och
arbetskraftsexploatering ingar. Sammanhanget dr komplicerat men Riksrevisionens kritik av
Regeringens handlingsférlamning avseende arbetskraftsexploatering, som presenteras av
Revisionsverket i denna studies inledning &r tydlig. Formodligen har samma slags
handlingsforlamning resulterat i Sveriges déliga ldge avseende byggkriminaliteten. Svenska
myndigheter samarbetar inte 16pande mot denna kriminalitet och detta har varit uppenbart under ett
flertal &r. Det bristande samarbetet beror i forsta hand pé att lagstiftningen har slépat efter i decennier
och inte foljt med samhéllsutvecklingen. Olika Regeringar kan mycket vél ha haft en klar bild av
situationen, men de har saknat handlingskraft och ibland har deras forslag stoppats av olika juridiska
instanser. Hiandelserna kring proposition 2019/20:166 kan tjéna som ett exempel pé detta:

e Regeringen ville i sin proposition att: ”Det infors en mojlighet for den brottsbekémpande
verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket att lamna ut uppgifter, &ven om ett
utlimnande annars skulle hindras p& grund av sekretess.” Om propositionen gick igenom
ograverad skulle Beskattningsenheten och Skattebrottsenheten kunna samarbeta i ett 16pande
arbete, utan att varje mojligt samarbetsfall utreddes huruvida enheterna fick samarbeta 6ver
huvud taget i fallet. Detta gick ut pa remiss.

e De myndigheter som deltar i den brottsbekdmpande verksamheten tillstyrkte propositionen,
exempelvis Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten med flera.

e Andra instanser var kritiska till forslaget, vissa instanser (exempelvis JO, Svea hovritt och
Justitiekanslern) ville ha en djupare analys avseende Skatteverkets effektivitet kontra skyddet
av den personliga integriteten. Ytterligare andra instanser som Advokatsamfundet,
Foretagarna och Svenskt Néringsliv avstyrkte forslaget frimst med hénsyn till den personliga
integriteten.

Vad hinde sedan?

e  Proposition 2019/20:166 arbetades om och infordes som tre nya paragrafer § 7 -9 i lag
(1997:1024), enligt: Skyldighet att lamna uppgifter inom Skatteverket. Enligt § 9 star det: En
uppgift, som omfattas av sekretess ska inte 1amnas, om overvagande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften ldmnas
ut. Lag (2020:376).

Detta innebér att Skatteverket fortfarande méste gora utredningar i varje enskilt fall innan nagon
delning av data far ske. Alltsé far inget 16pande samarbete ske mellan Beskattningsenheten och
Skattebrottsenheten. Motstandet frin JK, Advokatsamfundet, Svenskt Naringsliv m. fl. innebar att
Regeringen slutade att driva fradgan och ndjde sig med en lagstiftning som inte hindrar kriminaliteten i
négon storre grad.

Vi som skriver denna studie anser att Regeringen tillater att de juridiska aspekterna avseende
integriteten far en oproportionerligt stor tyngd. Det 4r villovligt att forsvara den personliga
integriteten, men det dr stotande att ett stort samhéllsproblem tas ur sitt stora sammanhang, for att
endast dryftas juridiskt ur ett integritetsperspektiv. Att detta perspektiv sedan far en sa stor negativ
paverkan pa Sveriges arbete mot kriminalitet dr olyckligt. Man kan ocksé fraga sig om Finlands mer
Oppna system, avseende sekretess ér farligt for den personliga integriteten i Finland? I Finland far
exempelvis olika enheter inom Skatteférvaltningen ha néra 16pande samarbete,
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5.3 Vad borde goras i det langre strategiska perspektivet?

Denna undersokning har kommit fram till att det behdvs en stor omarbetning av den svenska
sekretesslagstiftningen.

o Farhdgorna avseende ”1984” finns knappast langre och det kan ifragaséttas om den nuvarande
lagen foljer det allminna rattsmedvetandet och samhéllsutvecklingen. Det &r drygt 40 &r sedan
OSL sjosattes och integritetskontexten har &ndrats mycket sedan dess, exempelvis med
internets intdg. Det vore dven olyckligt med endast partiella dndringar i OSL. Dessa kommer
formodligen endast att tillféra extra lappar till lappverket, vilket ger upphov till olika
tolkningar hos olika tjénstemén och ett misslyckat resultat.

e Vi tror att det vore viktigt att se Gver sekretesshanteringen pé alla myndigheter. Det finns flera
intervjupersoner som héavdar att exempelvis Arbetsmiljoverket har svag sekretess. Detta gor i
sin tur att Skatteverket ogéirna delar information med Arbetsmiljoverket. Antingen borde
uppgifter, som har en viss grad av sekretess, fa behalla sin sekretess i den “nya” myndigheten,
eller sa borde alla myndigheter har liknande grad av sekretess.

o Kommentarerna till proposition 2019/20:166 pekar dven pa att propositionen inte var
tillrdckligt genomarbetad. En fraga dr hur regeringskansliet och Justitiedepartementet ska
kunna stérka sin formaga att forbereda en insiktsfull proposition?

Regeringen bor tillsétta en storre forskningsgrupp med deltagande av forskare fran flera olika
samhdllssektorer for att forbereda fragan. Det kommer ta tid att inventera hela integritets- och
sekretesskomplexet och, som en del av det, att inventera andra landers lagstiftning. Ett mojligt upplégg
ar da att etablera ett forskningsinstitut vid Justitiedepartementet, enligt HEUNIs modell, som finns i
Finland, vilket kunde fora in aktuella samhaéllsfragor till departementet.

5.4 Vad borde goras 1 det kortare taktiska perspektivet?

I ett kort perspektiv bor det finska systemet mot gra ekonomi etableras hos Skatteverket, IDO6 och hos
Byggherrarna. Detta innebir att:

e Visentliga enheter, exempelvis Skattebrottsenheten och Beskattningsenheten vid Skatteverket
fér upphévd sekretess sinsemellan. Det vill sdga en systerproposition till 2019/20:166 behover
beredas. Detta med syfte att Beskattnings- och Skattebrottsenheterna ska kunna samarbeta
l6pande fullt ut och sa att tjinstemén vid de olika enheterna ska kunna initiera interna
samarbeten. Eftersom Skatteverket upprétthéller en stark sekretess mot omvirlden, si borde
detta kunna ske utan att enskild personlig integritet &ventyras.

o Skatteverket bor etablera ett operativt ndra samarbete med ID06. De uppgifter som ID06 har
avseende arbetsgivarsambandet och enskilda byggarbetstagares arbetstider ska dven delas med
Skatteverket. Byggarbetstagarnas arbetstider blir da tillgdngliga for Skatteverkets tjanstemaén,
men inte for sammanhang utanfor Skatteverket. Detta gynnar de hederliga foretagen, som ger
goda villkor, sé det gar bra att forsvara detta, &ven om det betyder ett intrdng pa integriteten i
vissa fall.

o Alla byggherrar ska till Skatteverket redovisa de fran byggentreprenérerna inkommande
fakturorna Gver ett visst belopp per projekt. Detta bor ske ménadsvis.

Om dessa punkter genomfors kommer risken for upptéckt 6ka for bolag som agerar ekonomiskt
kriminellt. Detta kommer formodligen att gora att fler bolag valjer att agera arligt, vilket kan ge ringar

pa vattnet, avseende juste konkurrens mm.

Det vore dven intressant om Byggforetagen skulle inleda en diskussion med Svenskt Naringsliv och
Foretagarna. Svenskt Néringsliv och Foretagarna ér tillskyndare av den personliga integriteten medan
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Byggforetagen vill ha ett starkare agerande mot byggkriminaliteten. Resultatet av en sddan diskussion
vore intressant att fa ta del av. Det optimala vore naturligtvis att kunna fa en syntes med en verklighet
dér integritet uppratthalls och dér kriminalitet kan bekdmpas. Vi har for 6vrigt svart att tro att Svenskt
Niéringsliv och Foretagarna accepterar kriminella foretag.

En fraga ar pé vilket sétt fackforbundet Byggnads skulle kunna kontrollera de foretag som har
héngavtal med dem? Ett sddant hdngavtal ger en viss typ av legitimitet till foretaget, vilket ett
kriminellt foretag kan utnyttja.

5.5 Stockholmshems och andra aktorers agerande

Stockholmshem gor, enligt alla insatta intervjupersoner, ett bra arbete med sina arbetsplatskontroller.
Stockholmshem tar ett utokat byggherreansvar, fast det egentligen ar huvudentreprendren, som
ansvarar for ’sin” arbetsplats. Foretaget anses dven gora det arbete, som myndigheterna borde gora, da
“Rattvist Byggande” kan fungera som en nod dér information fran olika myndigheter kan
sammanstrala. Stockholmshem har genom en kammarrattsdom fatt ratten att frin kommande
upphandlingar utestdnga bolag, som misskdter sig. Rattvist Byggande visar ocksa vikten av att ha
kontroll 6ver de faktiska byggarbetsplatserna. Det finns dock farhagor att kriminella foretag kan
komma in pa Stockholmshems byggen énda. Stockholmshem kontrollerar frémst, att alla personer som
finns pa fastighetsbolagets byggen har ritt att vara ddr. Om ett kriminellt féretag exempelvis skulle
bega skattebrott, sd dr det svért for Stockholmshem att upptécka detta.

Ar 2017 startades “Rittvist byggande” och under de senaste aren (2020 — 21) har Familjebostider i
Stockholm, Micasa, Sisab och Svenska Bostédder tillkommit. Réttvist byggande drivs nu som en
forening och ytterligare 11 renodlade fastighetsbolag stér i begrepp att gé in 1 féreningen, samtidigt
som cirka fem bolag dvervager intrade.

Intervjupersonerna i denna studie ger positiva omddmen betrdffande Byggforetag A,
Byggmarknadskommissionen, FairPlay Bygg, Héllbar Byggbransch, ID06, och Sund Konkurrens &
Schyssta byggen. Det finns naturligtvis fler goda initiativ, som inte &r beskrivna i denna studie.

Byggbolag As arbete dér arbetstagares loner, arbetsgivaravgifter och andra trygghetsformaner
kontrolleras via Losen och Fora dr bra, men det forutsétter insyn i Losen och Fora, och det dr normalt
sett sekretesskyddat. Byggbolag As arbete ar intressant da det fokuserar pa de ekonomiska
oegentligheterna, bolagets arbete visar pa skattebrott och dven hur arbetstagare, som kollektiv gar
miste om miljardbelopp i framtida pensioner. Byggforetag As arbete ar véllovligt, men &r ocksa ett
tecken pa Sveriges dysfunktionella system. Ifran det arbetet kan det skdnjas hur svenska staten gar
miste om miljardbelopp i skatteintikter. Om Skatteverket gavs rétt verktyg (alltsa de finska verktygen)
skulle Skatteverket kunna stoppa en stor del av byggkriminalitetens ekonomiska brott.

Byggmarknadskommissionen har kommit med ett antal intressanta rapporter och dven hallit
seminarier, bade fysiskt och 6ver nitet. De verkar for en samsyn over hela byggsektorn och bygger en
gemensam kunskapsbank, som ar viktig for kommande insikter.

FairPlay Bygg gor enligt minga intervjupersoner ocksa ett bra arbete, genom att exempelvis ta emot
tips och genom att sammanstilla olika typer av information. Vi anser att det vore bra om FairPlay
Bygg etablerades i hela landet.

Bankinitiativet Hallbar Byggbranschs ger bankerna insyn i vart deras utlanade pengar tar vigen.
Bankerna kan ocksé komma att kréva utdkade byggplatskontroller. Initiativet foreslar dven att
forsakringsbranschen och certifieringsbranschen genomfor liknade kontroller mot den svarta
byggbranschen.

ID06 systemet, som ingér dven i det finska systemet, kopplar ihop en arbetsgivare med sina
arbetstagare och visar hur ménga arbetstimmar som arbetstagaren utfor. Detta genomfor ID06
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tillsammans med omfattande annan analys. Det dr i sammanhanget viktigt att legitimationerna &r helt
korrekta, det vill sdga att rdtt personer finns bakom legitimationerna. I den finska versionen av ID06 ar
det en viktig komponent att ID06 ar kopplat till den finska Skatteforvaltningens 6vriga
informationsinhdmtning och dvriga kontrollarbete. I Sverige ér data fran ID06 inte sammankopplat
med Skatteverket, men den kan anvédndas i en sddan analys som Byggforetag A genomfor.

Det finns ocksé andra organisationer som genomfor viktigt arbete och kontroller mot
byggkriminaliteten. Kontroll kostar dock en hel del pengar att genomfora, vilket paverkar ett
fastighetsbolags ekonomi och kommer i slutdndan betalas av de boende. Om Sverige hade Finlands
system ddr Skatteforvaltningen har tillgéng till siffror pd antal anstéllda f6r varje entreprenor,
entreprendrernas fakturering och arbetsgivarsambandet, sé skulle kontrollen bli enklare och &nda tjéna
samma syfte. Da skulle brottsbekdmpningen bli mer kraftfull, 4n alla dessa goda initiativ tillsammans.
Det skulle dessutom ge farre forluster till statskassan, stodja hederliga byggforetag och pé sikt relativt
sett formodligen ge ldgre boendekostnader. Man kan fraga sig hur mycket Sveriges intdktsskatter
skulle 6ka om det finska systemet skulle inforas.
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6 Slutsatser
6.1 Problemet

e Samtliga intervjupersoner anser att problemet med byggkriminaliteten &r stort.
Byggkriminaliteten belastar samhallet genom att:

o Personer i utsatta ldgen, exempelvis pappersldsa, blir utnyttjade genom att fa arbeta
lang tid med 14g 16n, ofta under ofta farliga forhallanden.

o Hederliga byggforetag blir utkonkurrerade da kriminella foretag kan vinna
upphandlingar, genom ladga anbud. Kriminella bolag forsoker sedan fa till ytterligare
intékter, exempelvis genom att ge daliga leveranser, som i sin tur genererar intékter i
form av dndrings- och tilldggsarbeten.

o Staten gar miste om skatteintikter.

o Kriminella bolag gor stora vinster och dessa vinster kan sedan anvindas till annan
kriminell aktivitet, exempelvis att kopa upp hederliga bolag.

o Kriminella byggentreprendrer ér det stora problemet och dessa ar framgéngsrika i att
framstélla sig sjdlva som hederliga byggentreprendrer.

e Byggherrar kan vara en del av problemet, dé dessa kan ta 14ga anbud utan att ha analyserat det
anbudsgivande bolaget och dérigenom ge en marknad for kriminella bolag.

e Byggentreprenorer kan vara en del av problemet, da dessa kan anvinda sig av en kriminell
underentreprendr. Nu finns dock en dom frén Sodertdrns Tingsritt, vars utfall blev att en
huvudentreprendr ska ta ansvar for sina underentreprendrer. (Sodertérns Tingsrétt 2021)

e Myndigheter ir en del av problemet, d& myndigheterna inte fr samarbeta, tack vare
sekretesslagstiftning. Se punkterna avseende sekretesslagstiftningen nedan.

e Myndigheters och andra parters information avseende ekonomin inom byggbranschen &r
alltfor splittrad. Skatteverket har kunskap om deklarationer, moms och arbetsgivaravgifter,
men denna information behover inte vara sanningsenlig d& det ar foretaget sjélvt som utfor
deklarationen. Sambandet mellan arbetsgivare och arbetare kan finnas inom ID06. Information
om l6ner och pensionsavgifter kan finnas i Losen och Fora. Se vidare punkter om exemplet
fran Finland.

e Problemet om sekretesslagstiftningen och nérliggande problem har patalats vid ett antal
utredningar, men lagstiftarna har inte tagit tag i det hela, utan bett branschen att atgérda
problemen med nuvarande lagstiftning.

e Det dr uppenbart att byggkriminaliteten slar mot den ekonomiska och sociala héllbarheten pa
ett flertal punkter.

6. 2 Sekretesslagstiftning och myndigheters samarbete

Den befintliga sekretesslagstlftmngen som utgér fran Ullstenregeringens proposition
1979/80:2 &r baserad pa en hotbild, som hdvdade att Sverige kunde bli ett samhélle, enligt
Boyes Kallocain, Orwells 1984 eller Fants Monismanien 1995.

o Sekretesslagstiftningen forhindrar att myndigheter samarbetar. I sammanhanget géller att
Skatteverkets olika enheter fungerar som olika separata myndigheter (exempelvis
Skattebrottsenheten och Beskattningsenheten), som inte far samarbeta mot kriminalitet.

e Tjénstemin pa Skatteverket far inte initiera samarbete med andra myndigheter och fér inte
driva sédant arbete pa en l6pande basis. De samarbeten som finns, enligt exempelvis LUS &r
endast undantag och en sérskild utredning maste goras i varje enskilt fall, for att
overhuvudtaget ndgot samarbete ska kunna ske.

e Seckretesslagstiftningen har blivit ett lapptécke och griper dessutom in i annan lagstiftning. Det
finns nog ingen som har overgripande forstaelse for hela bilden. Detta gor att olika tjanstemén
pa olika myndigheter har olika tolkningar av det hela.
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o Detta gor att olika utredningar, kanske pa sin hojd, foreslar enskilda dndringar av
lagen istdllet for att ta ett helhetsgrepp.

o Fragan dr om Regeringar och Justitiedepartement over aren har gt tillrdcklig insikt
eller kraft for att forbereda propositioner, som kan ligga till grund for lagstiftning, som
ar operativ mot exempelvis byggkriminalitet.

o Vianser att Regeringen tillater att de juridiska aspekterna avseende integritet far en
oproportionerligt stor tyngd nir ny sekretesslagstiftning tas fram

= Det dr i och for sig véllovligt att forsvara den personliga integriteten, men det
ar stotande att ett stort samhéllsproblem tas ur sitt stora sammanhang, bara for
att dryftas rent juridiskt och att det juridiska sammanhanget sedan fér en sa
stor negativ paverkan pa Sveriges arbete mot kriminalitet ar olyckligt.

= Man kan ocksé fraga sig om Finlands system é&r farligt for den personliga
integriteten for ménniskorna i Finland? I Finland far exempelvis olika enheter
inom Skatteforvaltningen ha nira 16pande samarbete,

e Till skillnad fran Sverige sé har Finland en lagstiftning, som tillater Finland att operativt agera
mot kriminella foretag. Den finska Skatteforvaltningen erhaller information om byggarbetares
arbetsgivarsamband och arbetstid, om byggentreprenorers fakturering, samt géngse
deklarationer. Dessutom kan den finska Skatteforvaltningens olika enheter samarbeta 16pande
med varandra utan sekretesshinder, plus att det finns samarbetsvagar for alla finska
myndigheter.

6. 3 Vad bor goras ur ett langre strategiskt perspektiv?

Man kan stélla sig fragan om tillit. Skulle for mycket kontroll leda till sdmre tillit? Finland,
Norge och Danmark har starkare kontrollsystem &n Sverige, dir myndigheter kan samarbeta
och ingripa mot byggkriminalitet. Fragan dr da om tilliten i de 6vriga nordiska ldnderna blir
storre eller mindre jamfort med Sverige, ddr myndigheterna inte i samma grad har mdjlighet
att ingripa mot denna kriminalitet?
e Det bor tillséttas en forskningsgrupp, se 5.3, dér bade juridiska och andra samhéllsforskare
samarbetar for att fa fram en ny sekretesslag. Forskningsfragor kan da vara:
o Hur ser den aktuella sekretesslagstiftningen egentligen ut? Alltsé att gora en
inventering.
o Hur hénger den aktuella sekretesslagstiftningen ihop med annan lagstiftning? Alltsa
en utdkad inventering.
o Vad ger en inventering av sekretesslagstiftningen fran 19377
o Hur var diskussionen och samhéllsutvecklingen pa 1970- och 80-talen, som gav
grunden for den nuvarande sekretesslagstiftningen?
o Hur fungerar sekretesslagstiftningen exempelvis i de nordiska grannldnderna, speciellt
Finland?
o Hur skulle en kommande sekretesslagstiftning kunna se ut?
»  Hur kan sekretesslagstiftningen forhélla sig till hallbarhetsbegreppen och da
sérskilt den ekonomiska och sociala héllbarheten?
= Vilka risker finns med att hdva sekretessen mellan en myndighet som har hog
sekretess, som Skatteverket och en myndighet som har 1ag sekretess, som
Arbetsmiljoverket?
o Hur skulle sedan lagen kunna implementeras, exempelvis vid olika myndigheter?
Ett mojligt upplagg ar da att etablera ett forskningsinstitut vid Justitiedepartementet, enligt HEUNIs
modell i Finland, for att fora in aktuella samhaéllsfragor till departementet.

6.4 Vad bor goras ur ett kortare taktiskt perspektiv?
6.4.1 Sekretessldttnader samt det finska systemet

De myndigheter som kan motarbeta kriminaliteten maste fa ett tydligt uppdrag
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e Skattebrottsenheten och Beskattningsenheten vid Skatteverket bor f4 upphévd sekretess
sinsemellan. Enheterna bor fa uppdraget att samarbeta 16pande mot kriminalitet med frihet for
tjdnsteman att initiera kontroller.

o Infori Sverige ett system som det i Finland. Detta innebér att vasentlig ekonomisk
bolagsinformation alltid fors dver till Skatteverket, exempelvis:
o Initiera ett samarbete mellan Skatteverket och ID06 enligt en modell dér alla
huvudentreprendrer pé ett bygge har en dosa, med elektronisk kontakt med
Skatteverket. Dar fér alla arbetare stémpla in och Skatteverket far da
arbetsgivare/arbetare-samband kopplat till avtal samt kunskap om arbetstider.
o Byggherrar, som é&r juridiska personer ska fora over information till Skatteverket,
avseende inkommande fakturor Gver en viss storlek fran ”sina” byggentreprenorer.
Da kan Skatteverket agera mer kraftfullt mot brottsliga byggforetag. Detta skulle innebéra att risken att
bli avslojad okar for kriminella bolag som agerar ekonomiskt kriminellt.

6 4.2 Rattvist Byggande

Samtliga intervjupersoner anser att Réttvist Byggande ar ett bra initiativ av Stockholmshem,
bolaget tar bade ett utokat byggherreansvar och dven ett civilansvar.

e Stockholmshem tar detta ansvar, fast det egentligen dr huvudentreprenéren, som ansvarar for
’sin” arbetsplats.

e Rittvist Byggande kommer framfor allt at den kriminalitet som bestar av att fel personer ér
inne pa bygget, i forhallande till de personer som ett foretag har anmailt.

e Stockholmshem har fatt ritt att utestdnga bolag, som misskoéter sig fran kommande
upphandlingar.

e Kriminella bolag kan forsoka komma runt Réttvist Byggande, dels genom falska
identiteter/legitimationer, dels genom att fa reda pa var och nir inspektionerna kommer att
ske. Det vore bra om beslut avseende inspektioner kunde ske genom en slumpgenerator, sa att
ingen person vet om inspektionerna i forvég.

o Fyra ytterligare fastighetsbolag i Stockholm, Familjebostider, Micasa, Sisab och Svenska
Bostéder Réttvist byggande drivs nu som en forening och ytterligare 11 renodlade
fastighetsbolag stér i begrepp att gé in i féreningen, samtidigt som cirka fem bolag overviger
intrade.

e Fler renodlade byggherrar borde ansluta sig till Rattvist Byggande. Detta innebar att dessa
byggherrar gor en analys av anbudsgivare i syfte att utesluta kriminella byggbolag. Dessa
byggherrar kommer inte heller att ta reflexméssigt ta ldgsta anbud.

o Rattvist byggande bor bara ta in renodlade byggherrar. Kriminella byggbolag
framstéller sig gérna som hederliga bolag och det vore mycket olyckligt om sédana
byggbolag kommer in i Réttvist Byggande.

6.5 Till Sist

Det finns ett flertal organisationer som genomfor viktigt arbete med exempelvis kontroller mot
byggkriminaliteten. Kontroll kostar dock en hel del pengar att genomfora, vilket paverkar ett
fastighetsbolags ekonomi och kommer i slutdndan betalas av de boende. Om Sverige hade Finlands
system dir Skatteforvaltningen har tillgéng till siffror p& antal anstéllda for varje entreprenor,
entreprendrernas fakturering och arbetsgivarsambandet, s& skulle kontrollen bli enklare och &nda tjéna
samma syfte. Da skulle brottsbekdmpningen bli mer kraftfull, 4n alla dessa goda initiativ tillsammans.
Det skulle dessutom ge farre forluster till statskassan, stodja hederliga byggforetag och pé sikt relativt
sett formodligen ge ldgre boendekostnader. Man kan fraga sig hur mycket Sveriges intdktsskatter
skulle 6ka om det finska systemet skulle inforas.
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7 Vidare arbete

Denna studie paborjades i mitten pé juni 2021. Bestéllningen kom fran Stockholmshem och uppdraget
var att genomlysa Stockholmshems arbete med “Riéttvist Byggande”. Vidare s skulle det genomforas
en omvéarldsbevakning pa géngse sétt vid en KTH-undersdkning.

Undersokningen har vént pa ett antal stenar avseende exempelvis svenska myndigheters arbete mot
byggkriminalitet. En kommande utdkad undersokning skulle dock kunna:

L.

2.

Utvérdera LOU {0r att utréna huruvida denna lag underléttar for kriminella foretag att vinna
upphandlingar i den offentliga sektorn.
Gora fordjupade intervjuundersokningar som syftar till att undersoka grianslandet mellan
offentlighet, sekretess, integritet och samhéllets sérbarhet for kriminalitet hos myndigheter
som exempelvis:

a. Bolagsverket

b. Integritetsskyddsmyndigheten/Datainspektionen

c. Konkurrensverket

d. Upphandlingsmyndigheten

e. Med flera
Gora fordjupade intervjuundersokningar som syftar till att undersoka granslandet mellan
offentlighet, sekretess, integritet och samhéllets sarbarhet for kriminalitet hos organisationer
som exempelvis:

a. Advokatsamfundet

b. Byggnads

c. Foretagarna

d. Svenskt Néringsliv

e. Med flera
Gora en analys av hur mycket Finlands nuvarande system (Se 4.82 och 5.2.1 ovan) sparar at
finska statskassan. Enligt intervjuperson BBA rorde det sig om 100 miljoner Euro per ar, men
det dr obekréftade uppgifter.
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8 Kallor

AMV1 2021 Intervju med tjansteman 1 vid Arbetsmiljoverket 2021
AMV?2 2021 Intervju med tjansteman 2 vid Arbetsmiljoverket 2021
AMV3 2021 Intervju med tjansteman 3 vid Arbetsmiljoverket 2021
BBA 2021 Intervju med tjinsteman inom Byggbolag A 2021

BF 2021 Intervju med tjdnsteman inom Byggforetagen 2021
Byggherrarna 2021 Intervju med tjdnsteman inom Byggherrarna 2021

Byggmarknadskommissionen A 2021Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen B 2021 Grannlénderna — Byggmarknadskommissionen

Byggnads1 2021 Intervju med tjinsteman med koppling till Fackforbundet Byggnads 2021
EA1 2021 Intervju med tjansteman vid Estlands Stockholmsambassad 2021
EM 2021 Intervju med tjdnsteman vid Ekobrottsmyndigheten 2021

Estland X-Road u.4.
https://www.youtube.com/watch?v=9PaHinkJIvA &list=PLNPWR ftK 1 TNpOhsckl4QCwdZy0xE-
nRvU&index=2 https://www.ria.ee/en/state-information-system/x-tee.html

Estonia information system 2016 Data exchange layer of information systems — Official Journal

(riigiteataja.ee)

Europaparlamentet 2014)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 565¢/+2014/EU - av den 15 maj 2014 - om
en forenklad ordning for personkontroller vid de yttre grinserna pd grundval av Bulgariens, Kroatiens,
Cyperns och Ruméniens unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sdsom likstillda med de egna
nationella viseringarna for transitering genom dessa ldnders territorium eller planerade vistelser pa
deras territorium som inte dverstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod och om upphévande av
beslut 895/¢2006/*EG och 582/¢2008/*EG

Europeiska kommissionen 2014 Information fran kommissionen om medlemsstaternas underréttelser

avseende beslut som ror tillimpningen av Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU

Eus viseringspolitik 2019 Gemensamma viseringspolitiken — Wikipedia

F1 2021 Intervju med tjdnsteman inom Forsdkringskassan 2021

Fair Play u.4. Om Fair Play Bygg
Fastighetsbolag A 2021 Intervju med tjansteman vid Fastighetsbolag A2021
FAS 12021 Intervju med tjdnsteman vid Finlands Arbetarskyddsstyrelse 2021

FB1 2021 Intervju med tjdnsteman vid Familjebostider 2021

57


https://www.byggmarknadskommissionen.se/
https://www.byggmarknadskommissionen.se/grannlnderna
https://www.youtube.com/watch?v=9PaHinkJlvA&list=PLNPWRftK1TNpOhsckI4QCwdZy0xE-nRvU&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=9PaHinkJlvA&list=PLNPWRftK1TNpOhsckI4QCwdZy0xE-nRvU&index=2
https://www.ria.ee/en/state-information-system/x-tee.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/127092016004
https://www.riigiteataja.ee/akt/127092016004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0906(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0906(01)
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gemensamma_viseringspolitiken#cite_note-1
https://fairplaybygg.se/sv/om-fair-play-bygg__4

Finsk bestillarskyldighet 2019 Skyldighet att limna uppgifter vid byggande - vero.fi

Finska skatteforvaltningen 2016 Svart arbetskraft - Harmaa talous & talousrikollisuus (vero.fi)

Finska skattenummer 2018 Lag om skattenummer och skattenummerregistret for... 1231/2011 -
Uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®

FP 2021 Intervju med tjdnsteman vid FairPlay Bygg 2021
FID06 2021 Intervju med tjansteman vid Finska ID06 2021

Finska bestillarskyldigheten 2007 Lag om bestéllarens utredningsskyldighet och... 1233/2006 -
Uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®

Finska Skatteforvaltningen 2021 Skatteférvaltningens direktorer - vero.fi

Folkbokforing u.a. Folkbokforing | Skatteverket

Fora u.a. Fora-bf000218.pdf (byggforetagen.se)

Forsékringskassan 2021 Framstéllan om utredning av om sekretessgrinser mellan myndigheter ska
avskaffas nir det géller sekretess till skydd for enskilda (forsakringskassan.se)

GP1 2021 Intervju med tjénsteman inom Gréanspolisen 2021
HB 2021 Intervju med tjénsteman inom Héllbar Byggbransch ett bankinitiativ 2021

HEUNI u & European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI) (unodc.org)

ID06 u.a Om ID06 - Standard for ID-kort och elektroniska personalliggare

Jeppson 2021 Turordningsregler i lag (squarespace.com)

K1 2021 Intervju med tjdnsteman 1 vid ett mindre allmdnnyttigt bostadsforetag 2021
K2 2021 Intervju med tjdnsteman 2 vid ett mindre allmdnnyttigt bostadsforetag 2021
K3 2021 Intervju med tjdnsteman 3 vid ett mindre allmdnnyttigt bostadsforetag 2021
K4 2021 Intervju med tjénsteman 4 vid ett mindre allménnyttigt bostadsforetag 2021

Konkurrenslagen u.a. Konkurrenslagen i korthet | Konkurrensverket

Konkurrensverket 2021 Konkurrensverket | Vilfiard genom vil fungerande marknader

KV1 2021 Intervju med tjansteman 1 vid Konkurrensverket 2021

KV1 2021 Intervju med tjdnsteman 1 vid Konkurrensverket 2021

Lag 1997:1024 2020 SFS2020-376.pdf (svenskforfattningssamling.se)

Lundh & Norberg 2021 Microsoft Word - Unders6kning utan forslag.docx (squarespace.com)

LUS 2016 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
Svensk forfattningssamling 2016:2016:774 - Riksdagen)
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https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48413/skyldighet-att-l%C3%A4mna-uppgifter-vid-byggande/
https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/fenomen/svart-arbetskraft/
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111231?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=skattenummer%20
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111231?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=skattenummer%20
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061233
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061233
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/kontakta-oss/enheter-och-administration/skattef%C3%B6rvaltningens-direkt%C3%B6rer/
https://skatteverket.se/privat/folkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc800039.html
https://byggforetagen.se/app/uploads/2021/04/Fora-bf000218.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a5613ff5-3746-4dbd-9dd4-5993fce6e985/sekretessgranser-mellan-myndigheter-en+framstallan-skrivelse-till-regeringen-dnr-2021-4438.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/a5613ff5-3746-4dbd-9dd4-5993fce6e985/sekretessgranser-mellan-myndigheter-en+framstallan-skrivelse-till-regeringen-dnr-2021-4438.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/PNI/institutes-HEUNI.html
https://id06.se/om-oss/
https://static1.squarespace.com/static/5e52409eb7b4050d431127f0/t/61769c311ac4ce7e7db573d4/1635163187784/Grannla%CC%88nder+mot+arbetslivskriminalitet.pdf
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrenslagen-i-korthet/#anchor3
https://www.konkurrensverket.se/
https://www.svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-05/SFS2020-376.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5e52409eb7b4050d431127f0/t/6141d84140adc87c332c361d/1631705157272/Stoppa+fuskets+rapport.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016774-om-uppgiftsskyldighet-vid_sfs-2016-774
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016774-om-uppgiftsskyldighet-vid_sfs-2016-774

Losen u.4. Om Losen - LOSEN (bygglosen.se)

Migrationsverket 2021 Om Migrationsverket - Migrationsverket

MV1 2021 Intervju med tjansteman inom Migrationsverket 2021

Myndighetssamverkan 2021 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet - Arbetsmiljéverket
(av.se)

OSL 2009 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) Svensk forfattningssamling 2009:2009:400
t.o.m. SFS 2021:673 - Riksdagen

P1 2021 Intervju med tjdnsteman inom Polisen 2021

Personalliggare u. a. Personalliggare, byggbranschen | Skatteverket Skatteverkets foreskrifter om
personalliggare;

Polen u.a. VISAS - Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland - Gov.pl website (www.gov.pl)

Polisen 2019 Uppdrag och mal | Polismyndigheten (polisen.se)

Proposition 2019/20:166:7 2020 Extra &ndringsbudget f6r 2020 — Fler kraftfulla atgirder med
anledning av coronaviruset (regeringen.se)

Regeringen 2021 Myndigheter - Regeringen.se

Riksrevisionen 2020 Statens insatser mot exploatering av arbetskraft (RiR 2020:27)
(riksrevisionen.se)

Samordningsnummer u.4. Personnummer och samordningsnummer - Folkbokforing | Skatteverket

SCB1 2021 Intervju med tjansteman vid SCB 2021

Sekretessproposition 1979 9E62FB95-0B4D-4A24-8EFC-201565ABF191 (riksdagen.se)

SFS 2020 SFS2020-376.pdf (svenskforfattningssamling.se)
SH1 2021 Intervju med tjdnsteman 1 vid Stockholmshem 2021

SH2 2021 Intervju med tjansteman 1 vid Stockholmshem 2021

Sjoberg 2021 DS 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1
(regeringen.se)

Skatteverket 2015 Utldndska foretagare med néringsverksamhet i Sverige (SKV 440 utgava 1)
(skatteverket.se)

Skatteverkets sekretess 2021 Sekretess mellan Skatteverkets olika verksamhetsgrenar | Rittslig

vigledning | Skatteverket

SOU 2007 SOU 2007:22 Skyddet for den personligaintegriteten Kartldgening och analys Del 1
(regeringen.se)

SRS1 2021 Intervju med tjdnsteman vid SRS sékerhetsfirma 2021
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https://www.bygglosen.se/om-losen/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket.html
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/myndighetssamverkan-mot-arbetslivskriminalitet/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-kontroller/myndighetssamverkan-mot-arbetslivskriminalitet/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/personalliggare/personalliggarebyggbranschen.4.7be5268414bea0646949797.html
https://www4.skatteverket.se/download/18.190ee20e163797380b13eea/1529405906876/SKVFS%202015_06.pdf
https://www4.skatteverket.se/download/18.190ee20e163797380b13eea/1529405906876/SKVFS%202015_06.pdf
https://www.gov.pl/web/diplomacy/visas
https://polisen.se/om-polisen/uppdrag-och-mal/
https://www.regeringen.se/4a6ca0/contentassets/13d6d84cdd0a412c8335672f663cd240/extra-andringsbudget-for-2020--fler-kraftfulla-atgarder-med-anledning-av-coronaviruset-prop.-201920166.pdf
https://www.regeringen.se/4a6ca0/contentassets/13d6d84cdd0a412c8335672f663cd240/extra-andringsbudget-for-2020--fler-kraftfulla-atgarder-med-anledning-av-coronaviruset-prop.-201920166.pdf
https://www.regeringen.se/lattlast-information-om-regeringen-och-regeringskansliet/myndigheter/
https://www.riksrevisionen.se/download/18.5317535b1764beeac102e65e/1607954480458/RiR%202020_27%20Anpassad.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.5317535b1764beeac102e65e/1607954480458/RiR%202020_27%20Anpassad.pdf
https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/personnummerochsamordningsnummer.4.3810a01c150939e893f18c29.html?q=samordningsnummer
https://data.riksdagen.se/fil/9E62FB95-0B4D-4A24-8EFC-201565ABF191
https://www.svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-05/SFS2020-376.pdf
https://www.regeringen.se/48e074/contentassets/26f1fb72d9ef4bfab6490cfbb4a504aa/myndigheter-i-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.pdf
https://www.regeringen.se/48e074/contentassets/26f1fb72d9ef4bfab6490cfbb4a504aa/myndigheter-i-samverkan-mot-arbetslivskriminalitet.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.5a85666214dbad743ff4301/1561982574195/utlandska-foretagare-med-naringsverksamhet-i-sverige-skv440-utgava01.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.5a85666214dbad743ff4301/1561982574195/utlandska-foretagare-med-naringsverksamhet-i-sverige-skv440-utgava01.pdf
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.15/329077.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.15/329077.html
https://www.regeringen.se/49bb90/contentassets/6880cd5ca5da4a3795a716f91bd40cb4/skyddet-for-den-personliga-integriteten-del-i-del-2-av-2-fr.o.m.-kapitel-11-t.o.m.-appendix-sou-200722
https://www.regeringen.se/49bb90/contentassets/6880cd5ca5da4a3795a716f91bd40cb4/skyddet-for-den-personliga-integriteten-del-i-del-2-av-2-fr.o.m.-kapitel-11-t.o.m.-appendix-sou-200722

Stockholms Byggmastareforening 2020 Vilka-regler-géller 2020-06.pdf (stockholmsbf.se)

Stockholmshem 2021 Foretagsfakta - Stockholmshem

Sund konkurrens 2021 Sund konkurrens | Byggforetagen (byggforetagen.se)

SV1 2021 Intervju med tjansteman 1 vid Skatteverket 2021
SV2 2021 Intervju med tjansteman 2 vid Skatteverket 2021
SV3 2021 Intervju med tjansteman 3 vid Skatteverket 2021
SV4 2021 Intervju med tjansteman 4 vid Skatteverket 2021

Svenska Modellen u.a. Den svenska modellen | Kommunal

Soédertorns Tingsratt 2021 Sodertérns TR B 3223-20 Aktbil 49 DOM - High Competent Sweden AB
(002).pdf

Tradgéardh 2021 Tra_ga_rdh_korrad.pdf (mcusercontent.com)

Utlanningslagen 2005 20 kap §12 Utldnningslag (2005:716) Svensk forfattningssamling
2005:2005:716 t.o.m. SFS 2021:766 - Riksdagen

Utstationering 2021 Utstationerad arbetstagares rittigheter och skyldigheter - Arbetsmiljoverket

(av.se)

Odegérd, A. M. & L. Eldring (2016). Nordiske arbeidstilsyn med utenlandsk arbeidskraft i bygg og
transport. TemaNord 2016:530. Nordisk ministerrad
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https://stockholmsbf.se/app/uploads/2020/07/Vilka-regler-g%C3%A4ller_2020-06.pdf
https://www.stockholmshem.se/om-oss/foretagsfakta/
https://byggforetagen.se/vara-fragor/sund-konkurrens/
https://www.kommunal.se/den-svenska-modellen
https://mcusercontent.com/144ea5655f4d7b33400f168f1/files/c74b7a83-85bb-6765-0005-3a0376cb1ba0/Tra_ga_rdh_korrad.pdf?utm_source=Byggmarknadskommissionen&utm_campaign=5943cc5543-EMAIL_CAMPAIGN_2021_10_07_11_48&utm_medium=email&utm_term=0_6ce17cba94-5943cc5543-474694639
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering/utstationerad-arbetstagares-rattigheter-och-skyldigheter/?hl=a1-intyg%20utstationering
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering/utstationerad-arbetstagares-rattigheter-och-skyldigheter/?hl=a1-intyg%20utstationering

9 Bilagor

Bilaga A

Avtalsklausuler for Réttvist byggande

AFC/D.172

AFC/D.262

AFC/D.343

AFC/D.35

AFC/D.36

Anmilningar till bestiillaren

E ska anméla UE for godkdnnande av B senast en vecka innan UE
paborjar sitt arbete. Blankett for anmélan av UE tillhandahélls av B.

Bestillarens informationsverksamhet

B har ritt att sdtta upp skyltar om Réttvist byggande pa lamplig plats pa eller intill
inhdgnad och savil innanfér som utanfor denna i syfte att informera om B:s
forvantningar och om kontroller pa byggarbetsplatsen. B har dven rétt att sétta upp
informationsmaterial avseende vart man kan vinda sig for att anméla Overtradelser.

Allmiinna bestimmelser om legitimationsplikt och
nirvaroredovisning, ID06

ID06 LOA2 giller for entreprenaden.

Kortldsare som anvinds vid inpassering ska vara av en sadan typ att
samma kort inte kan anvindas flera gdnger utan en tidsfordrojning.
Underentreprenorer

E ska vid val och byte av UE samrada med B och p& anmodan
redovisa att nedanstaende krav uppfylls av UE i alla led:

- Intyg att UE betalat samtliga skatter och sociala avgifter

- Svensk F-skattsedel, oavsett vilket land foretaget ar registrerat 1
- AB-U 07 som avtalsgrund

- Att sdrskilda arbetsréttsliga villkor efterlevs

Godkénna/neka UE...

Bestillarens kontroll

B forbehaller sig ratten att genomféra kontroller och nédvandiga efterforskningar for
att sdkerstélla kontraktens efterlevnad.

B har en utsedd kontrollorganisation och ritt att genomfora annonserade eller
oannonserade kontroller pa byggarbetsplatsen.

B arbetar enligt en modell som bendmns “Rittvist byggande” och utfor systematiska
kontroller pa byggarbetsplatser.

Vid arbetsplatskontroller kan bl.a. foljande kontrolleras:

e  Attarbetsplatsens inhdgnad och kortldsare dr &ndamélsenliga
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AFC/D.518

e Om enskild person &r anstélld i ett foretag som ar foranmalt och inte
underként
e Om enskild person har getts tillgéng till arbetsplatsen av BAS-U
e Om enskild person har géllande ID06 LoA2 och ID-handling
e Om enskild person har ritt att arbeta i Sverige. Detta kan innebéra att den
enskilda personen behdver styrka sin nationalitet.
Vid kontrollerna kommer personuppgifter att lagras tillfdlligt och gallras da kontrollen
anses slutford. E sékerstéller att anstdllda hos E och UE i samtliga led ldmnar sitt
medgivande till hantering av personuppgifter i detta syfte.

Med édndring av AB04/ABT06 kap 3 § 8 giiller att B och av B utsedd kontrollant
dger ritt att avvisa personer frin byggarbetsplatsen som bevisligen:

e Inte finns med i den lista av personer som getts tillgang till arbetsplatsen av

BAS-U

e Ar anstillda av foretag som inte ir foranmilda (eller ej godkéinda vid
foranmélan)

e Inte innehar ID06 LoA2 eller da id-handling visar att ID06 inte ar personens
eget

e Inte har rétt att arbeta i Sverige vid kontrolltillfallet
e Vigrar uppvisa de handlingar som B:s kontrollant ber om
e Vid allvarliga brister! kopplade till bestéllarens kontroll och/eller
aterkommande brister dger B rétt att utesluta UE (oavsett led i entreprenadens
organisation) ur projektet. Eventuella hinder eller kostnader pga sadan
uteslutning belastar E.
E ska dven hos tillverkare eller UE ge B ritten att utdva kontroll pa tillverkningsstille.

Lagovertradelser anméls av B till tillsynsmyndighet.

E ska pa uppmaning av B utan drdjsmal styrka att denne och dess UE betalar skatt och
sociala avgifter i registreringslandet i den omfattning som motsvarar engagemanget i
detta kontrakt. B har rétt att innehalla betalning motsvarande det belopp som bedoms
motsvara dessa skatter.

Ovriga viten

Vite vid vdisentlig brist pa byggstdingsel/staket

Visentliga brister pa byggstaket/stangsel eller fel pa kortlasare ska atgirdas
omgdende, dock senast inom en (1) arbetsvecka. Om s& inte gors ska E betala 10 000
kr per paborjad vecka till B. Vidsentlig brist pd byggstaket/stingsel foreligger om
personer kan ta sig ut/in utan att anvinda verktyg.

Vite vid brister kopplade till B:s kontroll enligt AFC.36.

For varje person som vid en kontroll inte uppfyller ID06 LoA2 (giltigt ID06-kort och
legitimation) ska E betala B 10 000 kr.

For varje person som vid en kontroll inte kan styrka arbetstillstand ska
E betala B 50 000 kr.

For varje foretag (E eller UE) som inte kan styrka inbetalda skatter ska
E betala B 50 000 kr samtidigt som B har rétt att innehalla med

L Exempel pa allvarliga brister: Flertalet anstillda kan ej styrka sin ritt att arbeta i Sverige, brister kvarstar hos
UE trots krav pa atgarder efter kontroll, stora eller upprepade brister gallande ID06-LOA2
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betalning motsvarande bedomt belopp tills att foretaget kan styrka att
korrekt inbetalning skett. Den innehéllna betalningen tillfaller B om
detta inte styrkts nér projektet avslutas.

Vite vid utebliven anmdlan av UE

For varje UE som inte dr foranmald till B enligt AFC/D.172 ska E
betala B 10 000 kr.

Vitessanktionerna i denna bestimmelse innebér en ratt for B att vid ny kontroll
aterigen utkrdva vite om forseelsen upprepas eller bristen inte atgirdats samt vidta
dven andra ansvarsutkridvande atgirder till f6ljd av E:s kontraktsbrott.

Dessa sanktioner undantar inte E fran krav pé skadesténd eller kontraktsansvar och B
kan komma att vidta andra atgérder i enlighet med kontraktet beroende pa
kontraktsbrottens natur.

B har ritt att kvitta utstdllda viten mot inkomna fakturor.
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Bilaga B

Finlands sekretesslagstiftning Fran intervju av tjéinsteman vid Finlands Arbetarskyddsstyrelse
2021

4b § (26.6.2009/524)

Ratt att f4 uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga
uppdrag (29.12.2016/1418)

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhallande av uppgifter, ritt att fa uppgifter som ar nddvindiga for att rikta tillsynen eller i
ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006), tillsynen
over att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden f6ljs och tillsynen dver anlitandet av
utldndsk arbetskraft

1) av en myndighet som avses 14 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten 1 lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, arbetsloshetsforsidkringsfonden och
Olycksfallsforsdkringscentralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsforsdkringsbolag, till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsakringsbolagets uppgifter kan ldmnas med en sddan fullgéranderapport som avses i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

(29.12.2016/1418)

Arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter ritt att av Finansinspektionen fa sadana uppgifter som behovs for skyddet
av de personer i arbetsavtalsforhillande som avses i 71 a § i lagen om

Finansinspektionen (878/2008). (29.12.2016/1446)

4 ¢ §(29.12.2016/1418)

Rétt att f4 dataméngder av myndigheter och av andra som skoéter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstéende arbetskraft har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhallande av uppgifter, rétt att fa f6ljande dataméngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande uppgifter om samt uppgifter om beloppet av
skatteskuld for enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om
vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang,
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2) fran Pensionsskyddscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet och i frdga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen har
konstaterat att pensionsforsakringsskyldigheten helt har forsummats,

3) fran Olycksfallsforsdkringscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i frdga om vilka Olycksfallsforsdkringscentralen vid
tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsakringsskyldigheten helt har forsummats.

For avgriansning av datamédngden ska arbetarskyddsmyndigheten, 1 samarbete med
Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsdkringscentralen, for de enheter
som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet bestimma juridisk form, geografiskt
omrade, tidsperiod och det verksamhetsomrade som begidran om uppgifter géller. I en begiran om
uppgifter som stélls till Skatteforvaltningen ska dessutom beloppet av skatteskulden preciseras.

De uppgifter som inte behdvs for att rikta tillsynen ska omedelbart utplénas.

4d§(29.12.2016/1418)

Ratt att lamna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga
uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhéllande av uppgifter, ritt att pa eget initiativ lamna ut uppgifter om sddana missténkta
forsummelser eller missforhallanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband
med tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstiende arbetskraft, tillsynen 6ver att minimivillkoren for
anstillningsforhallanden f6ljs eller tillsynen over anlitandet av utlindsk arbetskraft

1) till en myndighet som avses 14 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) till Pensionsskyddscentralen, arbetsloshetsforsidkringsfonden, Olycksfallsforsakringscentralen,
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor,

3) till pensionsanstalter och olycksfallsforsédkringsbolag.

En forutsittning for att uppgifter ska fa lamnas ut dr dessutom att myndigheten eller den som
skoter offentliga uppdrag édr behorig 1 drendet.
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