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1 INLEDNING

Ké&rnkraftutbyggnaden i Sverige har haft stor ekonomisk och miljéomassig
betydelse. Den har aven varit en het politisk fraga som pa sjuttiotalet paverkade
kampen om regeringsmakten och splittrade en regering.

Vid andra varldskrigets slut var anvandningen av karnenergi en sensationell
nyhet som enbart beharskades av USA och da i rent militara syften. Sedan de
amerikanska bomberna fallit 6ver Hiroshima och Nagasaki i augusti 1945
startade flera andra stater, bland dem Sverige, egen kérnteknisk utveckling. Den
svenska staten fick monopol pa kéarnenergin och satsade lange parallellt pa
karnvapenforskning och utveckling av kérnreaktorer for energiproduktion, ”den
svenska linjen”. Denna utvecklingslinje, som baserade sig pa svenskt uran och
reaktorer modererade och kylda med tungt vatten, upphorde omkring ar 1970,
dels genom att Sverige da ratificerade NPT-avtalet (Non-Proliferation Treaty)
och darmed avstod fran egna karnvapen, och dels genom att den statligt
utvecklade tungvattenreaktorn misslyckades rent tekniskt. Ddrmed Overgick
initiativet i den tekniska utvecklingen fran staten till det privata industriforetaget
ASEA som samarbetade med saval Vattenfall som privata kraftforetag. ASEAs
nya dotterbolag ASEA-ATOM kom med nio av totalt tolv byggda
ké&rnkraftblock att bli den storsta leverantdren av kérnkraftverk i Sverige. De tre
aterstaende blocken levererades av det amerikanska foretaget Westinghouse
Electric Company. Pa sa satt hade ett statligt reaktormonopol évergatt till nagra
fa privata aktorer. Det sist byggda blocket togs i kommersiell drift s sent som
1986, trots att det sedan folkomréstningen ar 1980 har varit stopp for att bygga
nya karnreaktorer i Sverige.!

De svenska karnkraftverken har sedan utbyggnaden upphorde pa mitten av

attiotalet kannetecken av en mogen bransch dar effektiviseringar och

! Wikdahl, Carl-Erik (2006): Fran tungt till latt vatten — Utvecklingen av svensk karnkraft under 50 &r. Foredrag
vid arsmate 2006-03-31 i Svensk Karnteknisk Sallskap, SKS.



kostnadsreduktion blivit viktiga, medan deras leverantorer av kérnteknisk
utrustning och tjanster har stallts infér en marknadssituation dar nybyggnationen
helt forsvunnit. Detta innebar att bransle, service och modernisering av gamla
anlaggningar blivit huvudprodukter for karnteknikforetagen. Kraftbolagen har
valkomnat utlandska leverantorer att bryta dominansen hos den inhemska
leverantéren ASEA-ATOM. Konkurrensen mellan savél kraftbolagen som deras
leverantorer av karnteknik har pa 1990-talet skarpts genom en ny konkurrenslag
och elmarknadens avreglering. Dessa forandringar har i forskningen inte blivit
lika uppmarksammade som de politiska konsekvenserna av energi- och
miljodebatten.

Det dvergripande syftet med denna uppsats ar att beskriva karnkraftindustrins
forandringar pa 1990-talet och framst studera forandringar i foretagens dgande
och marknadspositioner.

1.1 Forskningslage

Syftet med detta avsnitt ar att vilken kunskap inom @mnesomradet som redan
finns och som &r utgangspunkten for den undersokning som skall genomféras.
Efter en inledande inventering av tidigare forskning diskuteras det som denna
kommit fram till. Eftersom inte hela den dokumentation som hér skall beskrivas
tagits fram inom vad som &r forskning i vetenskaplig mening, gors forst en

indelning i tva typer av litteratur, “forskningslitteratur” och ”6vrig litteratur”,

Forskningslitteratur

Tidigare historieforskning om kéarnkraften har ofta varit teknik- och
industrihistoria som ofta kombinerats med en diskussion av den dramatik
karntekniken fororsakat i svensk inrikespolitik. Separat forskning har bedrivits
betraffande avreglerade marknader och foretags internationalisering. Jag har inte
kunnat hitta nagon tidigare forskning dar huvudsyftet varit att studera den
svenska karnkraftens historia mot bakgrund av senare ars avreglerade marknader
och féretagens internationalisering.

Beroende pa vilket perspektiv man valjer kan karnkraftens historia i Sverige
delas in i nagra olika faser. Jag valjer att gora det i tre steg; forst kom en av



staten monopoliserad utvecklingsfas 1945-1970, darefter utbyggnaden av de
kommersiella k&rnkraftverken 1970-1986 och till sist den fas av avreglering och
internationalisering som péabodrjades tidigt pa 1990-talet och som dnnu pagar.
Forskningen kring teknik- och industriutvecklingen har varit mest omfattande
for den forsta fasen. Ett arbete som man ofta ser referenser till & en avhandling
av Stefan Lindstrém.? Lindstrém beskriver i detalj sdval militar som civil
karnenergiforskning och de politiska beslut forskningen vilar pa men behandlar
bara tiden fére ar 1970. Daremot har Jonas Anshelm (2000) i boken Mellan
fralsning och domedag beréttat ”karnkraftens politiska idéhistoria i Sverige
1945-1999” och har darmed bade fangat in utbyggnaden av karnkraftverken och
i korta drag aven avregleringen av elmarknaden.® Han beskriver dessutom
miljodiskursens modernisering genom introduktion av begreppet "hallbar
utveckling”.

Ovrig litteratur

Fysikern och energikonsulten Carl-Erik Wikdahl har i ett foredrag i davarande
Foreningen Karnteknik, en riksforening som numera heter Svensk Karnteknisk
Sallskap, beréttat om utvecklingen av den svenska karnkraften med tyngdpunkt
pa den forsta utvecklingsfasen och dvergangen fran statens tungvattenreaktorer
till den andra fasens stora utbyggnad av kommersiella lattvattenreaktorer. Jag
har genom personlig kontakt fatt tillgang till en kopia av hans féredrag.*

Den industriella historien kring den svenska karnkraftutbyggnaden har
beskrivits av journalisten Sigfrid Leijonhufvud i boken (parentes? En historia
om svensk karnkraft. Boken var ar 1994 ett bestallningsuppdrag fran davarande
AB ASEA-ATOM infér foretagets 25-arsjubileum.’ Detta arbete &r inte
forskning i vetenskaplig mening. Boken ger anda en detaljrik beskrivning av

karnkraftens utveckling i Sverige fram till de forandringar pa nittiotalet som

2 Lindstrém, Stefan: Hela nationens tacksamhet. Svensk forskningspolitik pa atomenergiomradet 1945-1970.
Avhandling, Stockholms universitet 1991.

® Anshelm, Jonas: Mellan fralsning och domedag. Karnkraftens politiska idéhistoria i Sverige 1945-1999.
Symposion 2000.

* Wikdahl, Carl-Erik: ”Frén tungt till l4tt vatten — utvecklingen av svensk karnkraft under 50 &r.”

Arsméte i Svensk Karnteknisk Sallskap, Stockholm 2006-03-31.

® Leijonhufvud, Sigfrid: (parentes? En historia om svensk karnkraft. ASEA-ATOM, Visterds 1994,



skall beskrivas i denna uppsats. En styrka med boken ar tillgangen till ett unikt
kéllmaterial, dar forfattaren anvant uppgifter i ASEAs (numera ABBSs) arkiv.

Den kommande elmarknadsreformen berors inte i Leijonhufvuds bok.
Daremot beskrivs avregleringen i ett historiskt perspektiv av Per Hégselius och
Arne Kaijser i boken Nar folkhemselen blev internationell.® Boken har enligt
forordet tillkommit som ett resultat av ett forskningsprojekt vid KTH i
Stockholm. Den uppmérksammades den 19 juni 2007 av Dagens Nyheters
natupplaga under rubriken “Elavregleringen &r ett skrackexempel”.” Géteborgs-
Posten uppmarksammade boken nagra dagar tidigare men rubriken har lyder
"Kraftbolagens vinster — helt i linje med politiska beslut”. Boken beskriver
elbranschens historiska utveckling i Sverige med tyngdpunkt pa forandringarna
pa 1990-talet da utlandska kraftbolag etablerade sig pa den svenska marknaden
och det statliga Vattenfall AB expanderade kraftigt utomlands. Forfattarna &r
kritiska till denna utveckling. Boken innehaller ett intressant faktamaterial
genom att den beskriver hela den industriella historien kring elkraftens
utbyggnad i Sverige. Staten spelade genom det tidigare affarsverket Vattenfall
har en nyckelroll. Utbyggnaden av karnkraften pa sjuttio- och attiotalen omtalas
som en viktig del av del av hela denna utveckling.

Elmarknadens avreglering kan ses som en del av energipolitiken men aven i
ett naringspolitiskt och ekonomiskt sammanhang. Kritisk granskning av den
svenska energipolitiken har genomforts i tva bocker. Till skillnad fran Hogselius
och Kaijser ar dessa bada negativa till monopol. Den forsta boken &r skriven av
Erik Moberg: Svensk energipolitik. En studie i offentligt beslutsfattande.’
Granskningen omfattar aren 1975 till 1985. Moberg skriver att beslutfattandet
andrats fran “ett naturvetenskapligt betraktelsesatt med fokus pa energibalanser
till politisk styrning genom marknadsingrepp”’®. Har fanns en indirekt
argumentation for den da kommande elmarknadsreformen. Mer Gppet kritisk till

energipolitiken ar Marian Radetzki i boken Svensk energipolitik under tre

® Hogselius, Per och Kaijser, Arne: Nar folkhemselen blev internationell. SNS Férlag, Stockholm 2007.
" www.dn.se/Dnet/road/Classic/article/0/jsp/print.jsp?&a=662580  2008-06-15

8 www.gp.se/gp/road/Classic/shared/printArticle.jsp?d=114&a=368817 2008-06-15

® Moberg, Erik: Svensk energipolitik. En studie i offentligt beslutsfattande. AB Svensk Energiférsorjning,
Stockholm 1987.
19 Moberg, Erik (1987), 5.189-192.



decennier. En studie i politikermisslyckanden..** Radetzki anser att politiska
ingripanden bara skall goras da marknaden misslyckats och att de i Sverige ofta
gjorts i onddan. Den genomfdrda avregleringen av elmarknaden anser han inte
var tillrackligt langtgaende. Nér staten “abdikerade” fran sitt elmonopol skedde
detta enligt hans mening endast “partiellt” genom att affarsverket Vattenfall
bolagiserades utan att samtidigt privatiseras.*?

Innan Sverige genomfdrde sin elmarknadsreform kunde man studera
erfarenheterna av avreglering i andra lander. En sadan rapport ar: ”Avreglering
av elmarknaden. Facit fran de fyra pionjarlanderna Chile, England, Norge och
Argentina”. Den ar skriven av Bjorn Berglund och Niclas Sannebro och utgiven
av NUTEK. Aven om vissa erfarenheter ar allmangiltiga, s skiljer sig dessa
lander sig fran Sverige genom att forutsattningarna genom att branschen, genom
organisation av produktion och marknad, varit annorlunda innan avregleringen.
Detta har for Argentina, Chile och England medfort att avregleringen i dessa
lander inte blivit helt konsekvent genomford. Norges mer omfattande
avreglering — som varit en forebild for Sverige som helt enkelt anslét sig till
kraftborsen i Oslo — kunde smidigt genomforas da Norge vid sin avreglering ar
1991 hade en homogen produktionsapparat med hela 99 procent vattenkraft.*?

Ett ar efter att a&ven Sverige avreglerat gjorde Camilla Holmgren vid Luled
Tekniska Universitet en jamforande studie: ”Avreglering av elmarknaden.
Marknadsbeteende i Norge och Sverige.” | denna D-uppsats studerades
prisbilden och marknadsbeteendet i de bada landerna. En slutsats &r att det
marknadsledande foretaget i Sverige, Vattenfall, har en storre
marknadsdominans &n vad motsvarande foretag, Statkraft, har i Norge.

Elmarknadsreformen kan ses som en del av 1990-talets allmanna ekonomiska
liberalisering som sammanh&nger med det svenska EU-intradet och stora
forandringar i omvérlden som Sovjetunionens sammanbrott och Reagans och
Thatchers ekonomiska politik. Denna sentida vag av ekonomisk liberalisering
diskuteras i Rondo Camerons Varldens ekonomiska historia."* Konsekvenserna
av den nya politiken for foretagen diskuteras i boken Globala forkastningar av

! Radetzki, Marian: Svensk energipolitik under tre decennier. En studie i politikermisslyckanden. SNS Férlag,
Stockholm 2004.

12 Radetzki (2004), s. 95.

3 Berglund, Bjorn och Sannebro, Niklas: Avreglering av elmarknaden. Facit fr&n de fyra pionjarlanderna Chile,
England, Norge och Argentina. NUTEK, Stockholm 1995.

4 Cameron, Rondo: Véarldens ekonomiska historia frén urtid till nutid, Studentlitteratur, Lund 2001, s. 513-519.



Jan Jérnmark och Lennart Ramberg.™ | boken anges innovationer, réolja och
mikrochips som drivkrafter bakom utvecklingen.

Elmarknadsreformen har varit foremal for flera offentliga utredningar innan
den genomfordes. Genom tillaggsdirektiv fick davarande energikommission ar
1994 i uppdrag att med fortur analysera mojligheterna att genomfora den da
vilande elmarknadsreformen. Kommissionens huvuduppdrag var annars att
granska de pagaende energipolitiska programmen for omstéllning och
utveckling av energisystemet och analysera behovet av férandringar och
ytterligare atgarder. Detta framgar av inledningskapitlet i SOU 1995:14. Ny
elmarknad. Delbetdnkande av Energikommissionen, som ar den rapport
tillaggsdirektivet resulterade i.*°

Pa grundval av SOU 1995:14 andrades den svenska Ellagen, som
ursprungligen var fran ar 1902. Utredaren Olof Soderberg presenterade sitt
lagforslag i SOU 1995:108. Ny ellag.'” Den nya lagen kom att galla fran 1
januari 1996. Den tidigare norska kraftbérsen blev nu en tid norsk-svensk, innan
den &ven kom att omfatta Finland och delar av Danmark Den heter nu Nord
Pool ASA och &r lokaliserad i Lysaker vid Oslos vastra stadsgrans.

Den nya lagen avreglerade den svenska produktionen och handeln med el
medan Overforingen, dvs. kraftnatet, forblev monopoliserat pa liknande sétt som
i Norge. Aven detta var foremal for en offentlig utredning,
Energimyndighetsutredningen, tillsatt 1993, med uppdrag att utreda organisation
och finansiering av myndighetsuppgifterna for tillsyn av natverksamheten pa
elmarknaden. Uppdraget resulterade i SOU 1993:105, Monopolkontroll pa en
avreglerad elmarknad, forfattad av utredaren Rolf Annerberg (1993)." Detta
ledde till ett fortsatt statligt monopol dver stamnadtet, inledningsvis genom den
nya myndigheten Svenska Kraftnat (ar 1994), medan storre delen av affarsverket
Vattenfall blev det statliga foretaget Vattenfall AB som &r landets storsta
kraftproducent och dessutom ar en av manga aktdrer inom elhandeln.

Litteraturen om globaliseringen handlar ofta om helt andra omraden &n

industriforetagens internationalisering. Ofta diskuteras i litteraturen hur

15 J8rnmark, Jan och Ramberg, Lennart: Globala férkastningar. En historia om rdolja, mikrochips och bolaget
Altitun. Studentlitteratur, Lund 2004.

150U 1995:14. Ny elmarknad. Delbetédnkande av Energikommissionen. Naringsdepartementet, Sthim 1995.
7SOU 1995:108/0lof Soderberg: Ny ellag, Naringsdepartementet, Stockholm 1995.

18 SOU 1993:105 Monopolkontroll p& en avreglerad elmarknad. Naringsdepartementet, Stockholm 1993.



amerikanska varumarken kommit att dominera globala marknader eller om
postkolonialism” inom kultur och kommunikation. Det senare diskuteras i
boken GLOBALISERING — kommunikation och modernitet av André Jansson.™
Nagra bocker ger tydligt stod for "antiglobaliseringsrorelsen” som kritiserar
USAs handelshandelspolitik och vérldshandelsorganisationen WTO. Noreena
Hertz beréttar i boken THE SILENT TAKEOVER. Global capitalism and the
death of democracy att flera stora féretag har utvecklat ekonomier som &r storre
an manga nationalstater och att de darmed har stor politisk makt. Detta ser hon
som ett hot mot demokratin.? Dessa kulturella och allménpolitiska aspekter pa
globaliseringen ligger vid sidan om mina fragestallningar och diskuteras inte
vidare uppsatsen.

Det sena 1900-talets marknadsliberalisering ledde till stora forandringar i
naringslivet. Manga foretag forandrade sitt marknadsvarde radikalt, medan nya
aktorer tillkom och gamla férsvann. Boken Value Migration. How to think
several moves ahead of the competition av Adrian J. Slywotzky diskuterar hur
foretag kan agera for att méta den harda konkurrensen. Exempel ges fran
amerikanska IT-foretag. Boken behandlar 6vergangen fran en teknik- och
produktorienterad verksamhet till fokusering pa "business design”, ett effektivt
inre arbetsstt i féretagen som konkurrensmedel.?* P4 ett liknande tema har Jan

Glete i tva bocker studerat forandringar i &gandet i svenskt naringsliv. %

Diskussion av forskningslaget

Ovanstaende genomgang av litteraturen har visat att forskningen kring den
svenska energipolitiken och karnkraftdebatten varit omfattande, medan betydligt
mindre publicerats om resultat av den liberala ekonomiska politiken och
foretagens internationalisering.

Vi kan dela in forskningslitteraturen i tva dessa kategorier, forskning om

energifragor inklusive karnkraft och mer allmanna studier av avregleringar och

19 Jansson, André: Globalisering — kommunikation och modernitet. Studentlitteratur, Lund 2004.
% Hertz, Noreena: The Silent Takeover. Global Capitalism and the Death of Democracy.
William Heinemann, London 2001.

- slywotzky, Adrian J., Value Migration: How to think several moves ahead of the competition
Harward Business School Press. Boston 1996.

%2 Glete, Jan: Agande och industriell omvandling. och Natverk i naringslivet, bada pé&

SNS Férlag, Stockholm 1984



internationalisering. Till den forsta kategorin hor framst Anshelms
karnkraftpolitiska idéhistoria och annan energipolitisk historieforskning som de
tva bockerna av Hogselius & Kaijser och Radetzki. Aven om Holmgrens rapport
om de tidiga erfarenheterna av avreglerad elmarknad skulle kunna tillhéra
gruppen “avreglering” valjer jag att se den som en rapport om energipolitikens
konsekvenser och placerar den i den forsta kategorin. Till den andra kategorin
hor entydigt Globala forkastningar av Jornmark & Ramberg.

Till skillnad fran Lindstroms avhandling om karnenergiforskningens forsta
fas, omfattar Anshelms bok om karnkraftens politiska idéhistoria hela tiden fran
andra varldskriget fram till ar 1999. Anshelm inkluderar alltsa den period som
uppsatsen framst avser att studera, medan Lindstroms annars sa viktiga
avhandling reduceras till att bli del av kallmaterialet for uppsatsens narrativa
bakgrundbeskrivning av tiden fore 1970.

Anshelms bok skiljer sig fran annan forskning om energipolitiken. Han
behandlar enbart karnkraften och lamnar alltsa elmarknaden darhan. Medan
energipolitik &r det som beslutas av Riksdagen, oftast pa grundval av
regeringens propositioner, dgnar sig Anshelm helt at att beskriva de
bakomliggande politiska idéerna och debatten. Den svenska energidebatten har
varit mycket skiftande. Ké&rnkraftdiskursen beskrivs i boken kronologiskt for
hela den 55-ariga utvecklingen under aren 1945-1999, med indelning i epoker
som foljer skiftningarna i debatten. En fordel med detta tillvagagangssétt ar att
det ger ett djup i analysen av idéerna bakom de politiska besluten, medan en
nackdel ar att Anshelm behandlar enbart karnkraftfragan och inte sétter den in i
ett storre idéhistoriskt sammanhang. Han forsoker i bokens slutord att ratta till
detta genom en forsiktig teoretisering da han beskriver femtiotalets tro pa
karnkraften som en tes, sjuttiotalets uppflammande karnkraftmotstand som en
antites och nittiotalets kompromissvilja som en syntes. Detta tolkar jag som ett
forsok att fora in en synnerligen enkel analysmodell i efterhand.

Det ar sedan borjan av 1970-talet en mycket labil politisk situation som
Anshelm beskriver, dar skiljelinjerna i asikter ofta gar rakt genom
riksdagspartierna. Den gamla hoger-vansterskalan i politiken blev alltsa
otillracklig. Anshelm forskning har liten relevans for den huvudfraga som skall
stallas i uppsatsen, eftersom karnkraftdebatten varit synnerligen lagméld pa
senare ar. De foretag i karnkraftbranschen som vi skall studera later sig knappast
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paverka av enstaka debattinlagg utan har helt enkelt att félja de energipolitiska
besluten i form av ny lagstiftning.

Hogselius & Kaijser har skrivit en hel bok om en av konsekvenserna av
avregleringen, namligen internationaliseringen av “folkhemselen”, och gor detta
i ett historiskt perspektiv, dar hela den svenska elkraftens hundradriga historia
beréttas. De utgar i sin analys fran ett isolerat nationellt perspektiv pa
energipolitiken. Huvudbudskapet i boken &r att nittiotalets liberala férandringar
av lagstiftningen gett nya spelregler som skapat en institutionell revolution. Ur
ett sociotekniskt perspektiv har “elsystemets nationella karaktar forsvagats”
genom elfdretagens internationalisering.?* Den institutionella revolutionen
beskrivs i boken genom att beratta om hur strukturomvandlingen av den svenska
kraftindustrin, kallad ”den stora kopfesten”, gick till, liksom hur de tre stora
elféretagen E.ON., Fortum och Vattenfall blev internationella.?*

Under storre delen av 1900-talet radde i stort sett balans mellan produktion
och forbrukning av el inom landet. Den svenska efterfragan pa el har fordubblats
vart tolfte ar under hela seklet fram till ar 1987, da ckningen plétsligt
avstannade helt. Tidpunkten for trendbrottet rakar sammanfalla med att de tva
stdrsta och senaste karnkraftblocken, Forsmark 3 och Oskarshamn 3, togs i
kommersiell drift. Forfattarna sager sig i boken vilja undersdka orsakerna till
trendbrottet. Aven om orsakssambanden inte bevisas i strikt mening, placerar de
in dessa forandringen i ett storre historiskt sammanhang. De papekar namligen
att den uteblivna 6kningen i elforbrukningen sammanfoll med andra trendbrott.
Medan den tidigare stabila 6kningen av elférbrukningen berodde pa “den andra
industriella revolutionen”, kan man koppla det omtalade trendbrottet till
informationssamhéllets framvéxt och den tunga industrins stagnation.? Ett
exempel pa detta ar att foretaget ABB mot slutet av 1980-talet gjorde en
"strategisk nyorientering” och da satsade pa automation och IT som
huvudprodukter. Det tidigare stora produktomradet kraftgenerering inklusive

dotterbolaget ABB Atom saldes da till andra foretag. Hogselius och Kaijser talar

2 Hogselius och Kaijser (2007), s. 9-10
2 Hogselius och Kaijser (2007), s. 140-255
% Hogselius och Kaijser (2007), s. 295
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har om "innovatorernas retratt ” och det papekas att det tidigare intima
utvecklingssamarbetet mellan ABB (tidigare ASEA) och Vattenfall férsvann.?

Hogselius och Kaijser diskuterar karnkraften enbart som en del elsystemet
men séager i bokens inledning att "den mangomtalade omstallningen av
elsystemet bort fran kérnkraft har &nnu inte inletts pa allvar”.?’

Marian Radetzki utgdr i sin bok fran ett helt annat perspektiv an Hogselius
och Kaijser. Redan pa forsta textsidan kommer en varudeklaration:
"Utgangspunkten for granskningen &r ett marknadsekonomiskt perspektiv.”?®
Hér inte bara accepteras utan forordas en 6ppen, internationaliserad svensk
ekonomi. Radetzki séger sig vilja understka om den férda energipolitiken varit
till gagn for det svenska samhallet. Efter att ha diskuterat flera konkreta exempel
ar svaret entydigt nej och orsakerna ségs vara att staten ofta ingripit i den fria
marknaden helt i onddan. Dessutom papekar han att manga energipolitiska
beslut aldrig verkstallts och han saknar systematisk utvardering och uppfoljning
av den forda politiken. Radetzki gor det enkelt for sig da han bortser fran att ett
problem med sadan utvardering ar avsaknaden av jamforelsematerial vid
alternativa politiska beslut.

Radetzkis bok omfattar tiden fran 1960 och fram till nulaget ( boken ar
utgiven ar 2004). Darmed inkluderar granskningen i praktiken hela den tid vi
haft kommersiell karnkraft i Sverige. Ett helt kapitel agnas at karnkraften.
Rubriken lyder: ”En labil och of6rutségbar retorik och en férunderligt stabil
praktik.”?® Radetzki beréttar inte den svenska kérnkraftens historia i ndgon detalj
utan hanvisar till Anshelm och Leijonhufvud. Han papekar att det var staten
som genom sina tidiga utvecklingsinsatser sag till att vi fick karnkraft i Sverige,
men att det sedan miljofragornas intag i politiken pa 1970-talet funnits en
besvarande ryckighet i politiken. Det finns &n idag ett beslut om att kérnkraften
skall avvecklas men ingen avvecklingsplan. Ur ekonomisk synvinkel férordar
Radetzki att vi behaller dagens reaktorer, detta med tanke pa de tunga
investeringar som redan dr gjorda. Han papekar att karnkraften i likhet med
vattenkraften har en investeringstung kostnadsstruktur men laga rorliga

28 Hogselius och Kaijser (2007), s. 284-285
T Hogselius och Kaijser (2007), s. 9

%8 Radetzki (2004), s. 7

% Radetzki (2004), s. 63
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kostnader. Foljaktligen kritiseras de subventioner som idag ges till "alternativa”
branslen. Man har har velat gynna jordbruket, som &r ett partsintresse.*

Om man accepterar Radetzkis liberala ekonomiska grundsyn &r det svart att
ha nagra storre invandningar mot hans analys. Boken ger bitvis ett polemiskt
intryck.

Holmgren jamfor i sin rapport om avreglerad elmarknad situationen i Sverige
och Norge under ar 1996 som var det forsta aret Sverige hade avreglering. Det
var naturligtvis 6nskvart att nagon gang gora en sadan utvardering men man kan
fraga sig om tidpunkten var klokt vald, med tanke pa att elmarknadens svenska
aktorer ar 1996 knappast hunnit anpassa sitt beteende till de nya spelreglerna.
Medan detta var Sveriges forsta ar av avreglering var det Norges sjatte och
marknadsbeteendet torde dar varit ’business as usual”. En styrka med
Holmgrens utvardering ar den kvantitativa analysen med hjalp av en matematisk
modell dar man kan berékna “marknadsstyrkan”, men nagot bra beskrivning av
modellen finns ej med i rapporten. En slutsats av analysen &r att Vattenfall har
ett storre inflytande 6ver prisbilden i Sverige &n vad motsvarande bolag,
Statkraft, har i Norge. Detta ar inte nagon stor 6verraskning med tanke pa
foretagens relativa storlek. Holmgrens idé om en méjlig delning av Vattenfall
for att reducera bolagets marknadsstyrka kommer darfor éverraskande. Och som
sagt, Holmgrens resultat galler ett ar med speciella forutsattningar. Man skall
inte dra for langtgaende slutsatser av ett enda ar eftersom priserna hos Nord Pool
till stor del styrs av fyllnadsgraden i vattenmagasinen, medan de stora
elproducenterna sitter fast i en investeringstung kostnadsstruktur for sina
kraftverk.

Jornmark och Rambergs bok om de globala forkastningarna handlar till stor
del om den globala institutionella omvandlingen till f6ljd av den 6kande
varldshandeln under efterkrigstiden. Bokens varde for uppsatsen ligger i att den
beskriver nya forutsattningar som storre foretag erbjuds i deras internationella
expansion. Den svenska elbranschen diskuteras ej i boken, daremot
telekomsektorn som ocksa varit foremal for stora avregleringar. Férutom den
nya liberala ekonomiska politiken finns det nya ekonomiska drivkrafter tack

vare tekniska innovationer, framst oljebaserade transporter, nya plastmaterial

% Radetzki (2004), s. 63-75
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och ny IT-teknik, som gynnat globaliseringen. De internationella
kapitalmarknadernas framvéxt har naturligtvis spelat en stor roll. Jornmark och
Ramberg har bade ett makro- och ett mikroperspektiv, da de diskuterar saval de
globala forkastningarna som paverkat kapitalbildningen i hela vérlden och
dessutom exemplifierar globaliseringens lokala inverkan genom att studera ett
litet svenskt foretag. Det senare &r ett intressant angreppsséatt, men det har liten
koppling till den typ foretag uppsatsen skall handla om.

Jornmark och Rambergs bok diskuteras vidare i kapitel 4.1.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syfte

Uppsatsens dvergripande syfte ar att beskriva och diskutera den férandrade
situation som uppstatt for foretagen inom karnkraftindustrin i Sverige till fljd
av nya spelregler pa marknaden sedan bdrjan av 1990-talet. Huvudsyftet &r att
undersoka hur foretagen paverkats i stort genom férandringar i &gande och
marknadssituation. Ett ytterligare syfte ar att undersdka hur foretagen i praktiken
agerat for att méta den nya situationen.

Tva typer av foretag skall studeras. Den ena typen ar karnkraftverken och
deras huvuddagare, de stora kraftforetagen i Sverige, och den andra typen ar de
stora leverantdrerna av kérnteknisk utrustning och tjanster till dessa kraftverk.
Vi kallar dem kérnteknikforetagen. Den viktigaste forandring som skall studeras
ar paverkan av ny konkurrenslagstiftning och avregleringen av elmarknaden.
Den svenska avregleringen ar 1996 var val kand i forvag och enligt Hogselius
och Kaijser paverkade den kraftbolagens beteenden redan innan den
genomfordes.®

Viktiga konsekvenser som skall studeras &r dels utlandska foretags etablering i
Sverige, men aven i nagot fall svenska foretags expansion utomlands. Dessa
forandringar speglar var tids internationalisering av foretagen. Uppsatsens syfte
ar inte att studera den nya situationen for elkunderna, utan enbart studera de i
karnkraftbranschen viktigare foretagen. Det kan har papekas att de offentliga
utredningar som foregatt elmarknadsreformen framst har haft fokus pa

* Hogselius och Kaijser (2007), s. 71-73
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reformens prispaverkan for elkunderna och endast marginellt diskuterat

kraftforetagens situation.

Avgransningar

De elforetag som skall diskuteras avgransas till svenska och utldndska foretag
som har en betydande marknadsandel i Sverige och som dessutom &ager andelar i
karnkraftverken. Diskussionen av karnkraftverkens leverantdrer begransas till
foretag som levererar utrustningar och tjanster som kraver kunskaper i
karnteknik. | praktiken begransas da dessa till svenska och utlandska foretag
som tidigare konstruerat kérnkraftverk och som idag levererar nukleér service
och tillverkar karnbransle till de svenska kraftverken. Det kan papekas att det
inte langre finns en isolerad svensk elmarknad, eftersom Sverige och storre
delen av 6vriga Norden anslutit sig till kraftbérsen” Nord Pool i Oslo, dar bade
dagspriser och terminskontrakt pa elleveranser gors upp. Den svenska
utlandshandeln med el har genom bérshandeln 6kat pa senare ar och begrepp

som “import” och “export” av el har mist sin relevans.

Fragestallningar; huvudfraga

Den tidigare forskningen har besvarat manga fragor dels kring karnenergins
historia och dels avregleringar i allméanhet, men karnkraftens historia och
avreglerade marknader tycks ha behandlats var for sig. Huvudfragan for min
undersokning &r om den nya konkurrenssituationen pa den svenska elmarknaden
har haft nagon storre inverkan pa foretagsstrukturen i karnkraftbranschen och i
sa fall vilken. Som framgatt av “syfte” ar denna fraga tudelad; framst skall
foretagens &garstruktur och marknadsforutsattningar undersdkas och vi skall

aven undersoka hur foretagen paverkats rent operativt.

Ovriga fragor

Forutom ovanstaende huvudfraga skall flera underordnade fragor besvaras. Vi
borjar med att som en bakgrund ge en narrativ beskrivning av den svenska

karnkraftens historia innan nittiotalets borjan. Var karnkraftbranschen da en
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starkt monopoliserad bransch eller fanns det fri konkurrens mellan saval
kraftverkens dgarna som deras leverantérer? Hur forberedde sig branschen infor
den kommande avregleringen och hur paverkade det marknadssituationen?
Senare studeras situationen efter avregleringen, det vill sdga nuléget. Har
avregleringar och dkad konkurrens i Sverige och utomlands lett till 6kad
internationalisering av foretagen? Finns det kvar ett organiserat
branschsamarbete mellan karnkraftverken eller har detta forsvunnit pa
nittiotalet? Har kraftverkens volym av nyinvesteringar i befintliga anldggningar
paverkats av den nya konkurrenssituationen? Hur har sakerhetsmyndigheten

SKI agerat i den nya situationen?

1.3 Metod

Undersokningen genomfors genom en blandning av olika
undersdkningsmetoder. Uppsatsens narrativa delar beskrivs genom en
jamférande textanalys av de olika kéllorna, medan analysen av foretagens
agerande pa nittiotalet utgar ifran deras naturliga ekonomiska intressen och vad
de sjalva sager om sina strategiska mal.

Som en bakgrund beskrivs kéarnkraftens historia i Sverige fran borjan av
branschens utveckling direkt efter andra varldskriget och fram till nuldget. En
uppdelning gors i ett kapitel for tiden fore nittiotalets forandringar och ett for
tiden dérefter. Forédndringarna i samband med nittiotalets nya
marknadsforutsattningar diskuteras under antagande av att foretagen agerar
strikt utifran sina strategiska och ekonomiska intressen.

| uppsatsens narrativa delar beskrivs hur karnkraftutbyggnaden i Sverige gatt
till och vilka som varit de viktigaste aktorerna. Beskrivningen gors med hjéalp av
tillganglig litteratur. Valet av litteratur underlattas av forfattarens egna
erfarenheter fran mangérigt yrkesarbete inom karnkraftindustrin.*? Handelserna
pa 1990-talet — de som leder fram till "nulaget” - beskrivs med samma metod
som for utbyggnadsfasen. Berattelsen inkluderar en kartlaggning av vilka
politiska beslut dvs. lagandringar, samt andringar i omvarlden, som paverkat

foretagens situation.

% Jag anstélldes som civilingenjér av ASEA &r 1966 och lamnade efterféljaren Westinghouse Electric Sweden
AB som medlem i foretagsledningen r 2003 (forf. anm.)
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Information om foretagens dgande och marknadspositioner inklusive
kortfattad historik kan enkelt fas pa genom att studera foretagens olika hemsidor
pa internet, men det gar knappast att spara nagra skriftliga kéllor som besvarar
tillagget till huvudfragan om hur karnkraftindustrin agerat rent operativt pa
nittiotalets forandringar. Darfor maste andra kéallor tillgripas. En telefonintervju
gors med en person i ledningen vid ett av de svenska kérnkraftverken. Syftet

med intervjun ar alltsa att fa veta hur foretagen agerat i praktiken.

1.4 Kallmaterial och kallkritik

Den litteratur som beskrivits under "forskningsléage” ger en bild av dagens
kunskapslage och utgor kallmaterial for den narrativa beréttelsen i kapitel 2 och
3. Dessutom ger den ett utgangslage for diskussionen av globaliseringen i
mkapitel 4.1. Denna litteratur ger emellertid inte svar pa alla vara
fragestallningar. Kompletterande kallor behdvs alltsa. Betraffande huvudfragan
kan informationen sdkas hos de karnkraftforetag som paverkades av
forandringarna pa nittiotalet. Har bidrar mina egna kunskaper till
undersokningen genom att jag k&nner den svenska karnkraftindustrin val och vet
hos vilka foretag jag skall soka information. De mest intressanta foretagen ar de
tre karnkraftverken Oskarshamn, Ringhals och Forsmark och deras huvudagare
E.ON., Fortum och Vattenfall, samt de tre internationella karnteknikforetagen

Areva, General Electric och Westinghouse. Alla &r verksamma i Sverige.

Huvudfragan; internet

For huvudfragan som géller foretagens agande samt deras geografiska marknad,
valjer jag att studera foretagens hemsidor som ger sadan information samt
informerar om vilka évergripande mal man har for verksamheten. Hemsidorna
innehaller i regel dven en kortfattad beréattelse av foretagens historia.

Medan det inte finns ndgon anledning att ifrdgasatta de fakta foretagen ger om
sig sjalva, skall man vara medveten om att sattet informationen presenteras pa ar
en del av foretagsprofileringen. Man soker alltsa ge en positiv bild av sig sjalv
gentemot kunder, egna anstallda, dgare och samhéllet i stort. Senare i uppsatsen

skall ett exempel ges pa att delar av informationen kan vara omtvistad;
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Westinghouse héavdar t.ex. pa sin hemsida att de &r varldens storsta leverantor
bland karnteknikforetagen, ndgot som &r tveksamt. Aven Areva sager nagot
liknande. Sadana eventuella fel saknar dock betydelse for de fragor som har
skall belysas.

Den information om foretagens strategier som ges pa natet ar i princip en
6gonblicksbild, eftersom hemsidorna ar ”levande” dokument. Mer detaljerade
foretagsstrategier ar i allmanhet hemliga och lamnas inte ut ens for forskning.
Det ar idag ej majligt att aterskapa de planer som kan ha funnit hos foretagen i
borjan av nittiotalet. Vi maste i var analys utga fran de strategier som ségs galla
i dag och konsekvenserna av dessa. Skillnaderna torde inte vara sa stora,
eftersom foretagen flera ar i forvag kande till de forandringar i spelreglerna som

skulle komma pa nittiotalet.

Tillaggsfraga; intervju

For att fa en mer detaljerad bild av hur karnkraftverken i praktiken agerat under
och efter nittiotalets forandringar gors en intervju med en person i ledningen vid
ett av de svenska karnkraftverken. Anledningen till att endast en intervju
genomfors ar att det ar svart att fa personer i foretagsledningar att ta sig tid att
stélla upp for detta. Den intervjuade dnskade full anonymitet fér egen del och
for det kérnkraftverk denna person arbetar vid. Svaren sades dock vara
representativa for saval Oskarshamn, Ringhals och Forsmark. Intervjun, som
forberetts med telefonkontakt och brev, genomférdes per telefon den 12 mars
2008. Nagon inspelning gjordes ej, men jag gjorde lépande noteringar. Dessa
har renskrivits och finns som en bilaga till uppsatsen.

Vid intervjun fragades inledningsvis hur de tre svenska karnkraftverken
paverkats i stort, bl.a. genom andringar i agarstrukturen, av forandringarna pa
nittiotalet. Dagens situation jamfordes med den som géllde fore ar 1990; sadan
information kan aven utlasas pa kraftverkens hemsidor. Vidare diskuterades hur
samarbetet med andra foretag i branschen paverkats. Detta galler saval
informationsutbytet mellan kérnkraftverken som mellan kraftverken och
leverantorerna, samt hur konkurrensen mellan leverantérerna utvecklats.

Slutligen diskuterades hur dgarnas vilja till nya investeringar i anldggningarna
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paverkats under senare ar samt hur karnkraftverken, som ar bolagiserade men
har flera delégare, redovisar sin ekonomi.

Min egen erfarenhet av karnkraftindustrin har naturligtvis spelat roll vid
intervjun, eftersom &ven jag har erfarenheter av de forandringar i affarsklimatet
som dgde rum under nittiotalet. Dessa erfarenheter underléttade formuleringen
av de fragor som stalldes. Man kan aven siga att kunskaperna hos den
intervjuade och jag sjélv kompletterar varandra, eftersom hans/hennes

perspektiv ar kundens och mitt eget ar leverantdrens.

Ovriga fragor; tryckta kallor

For uppsatsens narrativa del litas i forsta hand till de tryckta ké&llor som
beskrivits under “forskningslage”. Anshelms och Leijonhufvuds bécker
beskriver — med olika perspektiv — den nukledra historien fram till nagon gang
pa nittiotalet, i fallet Anshelm till &r 1999. For tiden kring och efter
avregleringen behovs det kompletteringar. Per Hogselius och Arne Kaijser
beskriver i sin bok hur uppbyggnaden av det svenska elsystemet gick till under
hela 1900-talet och sedan hur dgandet av kraftverken bdrjade internationaliseras
redan innan 1996 ars avreglering.®* Avregleringen hade drivkrafter och
konsekvenser, som sammanhangde med tidsandan, den liberala ekonomiska
politiken som skapade forutséttningar for internationella foretag. FOr svenska
forhallanden spelade EU-anslutningen en stor roll. En relevant bok &r da
"Overnationella idéer. EU som ideologiskt projekt” av Kjell Goldmann.**

I uppsatsen anvénds bl.a. uppgifter om Forsmarksverket, som finns i en
"trettiodrskronika”, sammanstélld av Lennart Cederstam och utgiven av
Forsmark Kraftgrupp AB, FKA.* Boken innehdller anvandbara fakta om FKASs
historik sdsom utvecklingen av agarstrukturen, men ger liksom foretagets
hemsida visst intryck av profilering.

De forandrade forutsattningar for foretagen som vi skall diskutera har skapats
genom tva nya lagar, Konkurrenslagen och den nya Ellagen. Via
Konsumentverkets hemsida kan man ladda ner en sammanfattning av

Konkurrenslagen (1993:20), den lag som enligt intervjun spelat stor roll for

¥ Hogselius, Per och Kaijser, Arne (2007): Nar folkhemselen blev internationell.
* Goldmann, Kjell: Overnationella idéer. EU som ideologiskt projekt. SNS Forlag, Stockhom 2003.
% Cederstam, Lennart: Forsmark Kraftgrupp AB. En trettio&rskrénika. FKA, Osthammar 2000.
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forandringar i k&rnkraftverkens inbordes relationer samt deras agerande
gentemot leverantorerna.®® Konkurrensverkets ammanfattning inleds med en
forklarande text till vad som kan anses vara konkurrensbegréansande samarbete.

Den svenska karnkraften har under hela sin utveckling varit foremal for stort
politiskt intresse. Som vi skall se under uppsatsens kapitel 2 fanns under den
tidiga utvecklingsfasen fram till omkring ar 1970 ett starkt politiskt stod for den
da nya energitekniken, men pa det tidiga sjuttiotalet vande den politiska
majoriteten och blev kraftigt negativ. Detta starka politiska intresse har
resulterat i en omfattande lagstiftning. | ett examensarbete i offentlig ratt har
Edward Blomstrand gjort en kronologisk genomgang av lagstiftningen pa
karnenergiomradet och kommenterat den. Arbetet har utgivits som en SKI-
rapport.®” Denna kélla anvands inte i analysen av vér huvudfrdga men for att
forklara vissa handelser i den narrativa texten och i analysen av dvriga fragor.

Foretagen i kérnkraftbranschen har oftast bra hemsidor dar de informerar om
sin verksamhet och de viktiga sakerhets- och miljofragorna. Information finns
aven om foretagens agare eller uppdragsgivare samt hur den ar organiserad..
Bland kraftforetagen ar ”de tre stora”, E.ON, Fortum och Vattenfall, viktigast,
eftersom de tillsammans &r dominerande dgare av de svenska kérnkraftverken.
Karnkraftverken ar dotterbolag med egna hemsidor som aven kan nas via
huvudagarens hemsidor. Karnkraftverken ager gemensamt bl.a. SKB, Svensk
Ké&rnbrénslehantering AB, med ansvar for transport och forvaring av radioaktivt
avfall.*®

De svenska karnkraftverkens storsta leverantor av nukleéra tjanster och
utrustningar ar den svenska delen av Westinghouse Electric Company, ett
foretag som tidigare kallats ASEA-ATOM och ABB Atom. Aven fransk-tyska
Areva N.P. (Nuclear Power) som bildats genom en fusion av franska Framatome
och tyska Siemens’ karnkraftdivision &r en stor leverantor. Kérnkraftdivisionen
GENE inom amerikanska General Electric ar aktiv i Sverige men deras

marknadsandel &r relativt 1ag. Ett mindre svenskt nischforetag ar Studsvik AB,

% www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930020.HTM 2008-05-07 14:21

%" Blomstrand, Edward: Svensk karnenergi. En exposé ver lagstiftningen p& kirnenergiomradet frn andra
varldkriget till millennieskiftet. SK1 Rapport 2005:11. Stockholm 2005.

% \www.skb.se
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de numera privatiserade resterna av f.d. statliga AB Atomenergi. Studsvik
levererar idag produkter och tjanster inom ett fatal specialomraden.

Svensk karnsakerhetsmyndighet ar (fram till mitten av ar 2008) SKI, Statens
Kérnkraftinspektion. SKIs tidning NUCLEUS gjorde i Nr 3-4/1999 en historisk
utgava med anledning av myndighetens 25-arsjubileum. I denna utgava har SKls
forre generaldirektor Lars Hogberg skrivit en artikel om det svenska
sakerhetsarbetets historia med tonvikt pa myndighetens forandrade roll da nya
reaktorer ej langre byggs i Sverige. Denna artikel har tillsammans med resultatet
av intervjun anvants till att analysera dagens forutsattningar for nyinvesteringar i
befintliga karnkraftverk, nagot som ger en indikation om anléaggningarnas
mdjliga livslangd.

Sammanfattningsvis ger informationen pa foretagens hemsidor tillracklig
information for att besvara huvudfragan om forandringar i foretagens
agarstruktur och marknadspositioner. Pa hemsidorna kan man aven finna
uppgifter om huvudstrategier och mal for verksamheten, vilket tillsammans med
resultatet av intervjun och artikeln i SKls tidning ger information om hur
branschen rent praktiskt hanterat konsekvenserna av den nya lagstiftningen dvs.
den nya konkurrenssituationen. Tidigare forskning och évriga tryckta kéllor har
anvants for uppsatsens narrativa delar, framst den historiska bakgrunden i
kapitel 2, men dven i kapitel 3 for att beskriva kontexten for de forandringar som

agde rum pa nittiotalet.
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2 KARNKRAFTEN | SVERIGE 1945-1986

Sigfrid Leijonhufvud har i boken (parentes? beskrivit hur Sverige kom att starta
kérnteknisk utveckling. Det hela borjade med atombomben. Det nybildade FOA,
Forsvarets Forskningsanstalt, startade pa uppdrag av OB, Overbefalhavaren,
svensk karnvapenforskning omedelbart efter att amerikanerna bombat
Hiroshima och Nagasaki i augusti 1945. Militaren var da mycket intresserade av
att skaffa svenska karnvapen. OB gav genast denna forskning hogsta prioritet.*®
Da Atomkommittén upprattades i november samma ar var det enligt Jonas
Anshelm &nda de fredliga aspekterna pé karnenergin som betonades.*
Forskarnas och politikernas optimism infor “atomaldern”, en till synes ny
historisk epok, var vid denna tidpunkt mycket stor. Ecklesiastikminister Tage
Erlander hade en personlig 6vertygelse om kdrnenergins stora mojligheter.
Denna optimism hade han fatt genom samtal med ledande fysiker som Torsten
Gustafson i Lund. Genom honom fick han dven kontakt med de internationellt
ledande atomforskarna Niels Bohr och Lise Meitner. Dessa uppmarksammade
Erlander pa potentialen i Sveriges stora urantillgangar, en tillgang man da trodde

kunde vara storre 4n jarnmalmen.*

2.1 Utvecklingsfasen 1945-1970

Atomkommittén féreslog ar 1946 en inriktning mot forskning och fredlig
anvandning av den nya energikallan. Man ansag att staten skulle ha den ledande
rollen i utvecklingen men att "intresserade industriféretag” skulle kunna delta.
Den borgerliga oppositionen i Riksdagen protesterade och kallade forslaget for
socialisering, men forslaget godkandes och aret darpa bildades AB Atomenergi,
AE, med staten som storsta agare och ensam finansiar*.

AE hade tva uppgifter, dels att samarbeta med FOA i deras
karnvapenforskning, och dels att i samarbete med “industrin” utveckla den
fredliga k&rnenergin. Energikonsulten Carl-Erik Wikdahl har beréttat om den

¥ Leijonhufvud, Sigfrid (1994): (parentes?, s. 17

0 Anshelm, Jonas (2000): Mellan fralsning och domedag.
* Leijonhufvud (1994), s. 18

2 Anshelm (2000), s. 24
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tidiga utvecklingen. Man borjade med att bygga en liten forskningsreaktor, R1,
invid Tekniska Hogskolan i Stockholm. Den togs i drift &r 1954*,

Senare flyttade AE sitt huvudkontor och laboratorier till Studsvik ndra
Nykoping dar flera forskningsreaktorer byggdes. En liten brénslefabrik blev
kvar i Stockholm. Den skulle senare slas ihop med ASEAs fabrik i Véasteras, se
nedan.

AE deltog i karnvapenforskningen tillsammans med FOA. ”Kalla kriget” och
Berlinmuren delade nu Europa och gjorde vapenfragorna ytterst angelagna. For
den andra huvuduppgiften att utveckla karnreaktorer for energiproduktion
samarbetade AE med Vattenfall, som da annu var ett statligt affarsverk, och med
industriforetaget ASEA. Bade ASEA och Vattenfall startade pa femtiotalet egna
atomkraftavdelningar sedan USA frisl&ppt tidigare hemligstamplad information
i samband med den forsta Genévekonferensen om karnenergin ar 1955. ASEA
studerade noggrannt utvecklingen i USA dar kommersiell karnkraft baserad pa
"lattvattenreaktorer” med anrikat uran snart skulle fa sitt genombrott.

Samarbetet mellan de tre svenska intressenterna AE, Vattenfall och ASEA
borjade utvecklas redan i borjan av femtiotalet. Detta var de stora statliga
programmens tid. Fragan om en fri marknad var &nnu mindre aktuell.

Det blev efterhand uppenbart att parterna hade olika intressen i samarbetet och
asikterna gick isar. ASEA och Vattenfalls ingenjorer hade en mer affarsmassig
syn pa karnenergin an forskarna och ingenjorerna hos AE. De senare hade
dessutom flera bivillkor att ta hansyn till. Férutom karnvapenforskningen géllde
det statens handels- och beredskapsintresse av att anvanda svenskt uran.**

FOA hade tidigt valt plutonium som klyvbart material for ett framtida svenskt
karnvapen. Alternativet anrikat uran med hog halt U-235 ansags uteslutet pa
grund av de hoga kostnaderna for en anrikningsanlaggning. Sadana kravde
enorma investeringar och fanns bara hos stormakterna. | stéllet valde FOA att
satsa pa tungvattenreaktorer dér isotopen U-238 — som ar dominerande isotop i
naturligt uran men inte l&tt klyvbar — omvandlas under drift till klyvbart Pu-239.
Genom upparbetning av anvant bransle skulle plutoniet kunna atervinnas i en
kemisk process. Som bransle i reaktorerna tankte man sig svenskt natururan och

som moderator tungt vatten. Det tunga vattnet hoppades man kunna képa fran

* Wikdahl, Carl-Erik (2006): Fréan tungt till l4tt vatten — utvecklingen av svensk karnkraft under 50 &r.
* Anshelm (2000), s. 25
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datidens storsta producent, Norsk Hydros fabrik i Rjukan, Norge. Ett till synes
overkomligt problem var att for ett helt bombprogram rackte det inte med
bransleavfall fran nagra forskningsreaktorer; man beh6vde bygga stora
kraftreaktorer. Detta var en viktig komponent nér staten beslutade om “den
svenska linjen”.*®

Anshelm beréttar hur den svenska linjen lades fast. Den socialdemokratiska
regeringen fruktade att AB Atomenergi skulle utmandvreras i samarbetet med
ASEA och Vattenfall. Darmed skulle statens intresse av att gynna beredskap och
handelsbalans skadas. Man onskade att sékerstélla statens ledande roll i
utvecklingen. En ny utredning, Atomenergiutredningen, tillsattes med tydliga
direktiv forfattade av handelsminister Gunnar Lange. Statsminister Erlanders
unge sekreterare, Olof Palme, skrev i en separat PM om atomenergin att "ett sa
viktigt omrade ej bor lamnas till privata intressen av monopolistisk karaktar”.
Utredningen ledde ar 1956 till en proposition i samma ande som Riksdagen
godkande. Den lade fast "riktlinjerna for utvecklingen pa atomenergiarbetet” for
det kommande decenniet.® Den svenska linjen var darmed handfast etablerad.
Den innebar sjalvforsorjning genom satsning pa tungvattenreaktorer med
svenskt uran som bransle. En urangruva 0ppnades i Ranstad dar provbrytning i
princip pagar fortfarande. Fyndigheten ar mycket stor men p.g.a. lag uranhalt i
malmen har svenskt uran hittills varit dyrare 4n varldsmarknadspriset.*’

Ett svenskt karnkraftprogram baserat pa tungvattenreaktorer skulle darmed
kunna ha dubbla syften, dels att producera elenergi och dels att producera
vapenplutonium genom upparbetning av det anvénda branslet. Engelska
kraftreaktorer har under manga ar haft en sadan "dual purpose” uppgift men
stormakterna har bestamt sokt att hindra k&rnvapenspridning till nya lander.

Det fanns tva skal till att den svenska linjen havererade. For det forsta
beslutade Sveriges Riksdag ar 1968 att stodja ickespridning av karnvapen och
sedan ar 1970 ratificera NPT-avtalet. For det andra blev den forsta store
tungvattenreaktor som AE utvecklade oanvandbar. Forst byggde man
fjarrvarmeverket Agesta i Farsta utanfor Stockholm. Det fungerade tekniskt vél

men stoppades efter nagra fa ar pa grund av hoga driftkostnader. Det storre

> Jonter, Thomas (2001) Sweden and the Bomb, s. 21-29

*® Anshelm (2000), s. 25-26 och Leijonhufvud (1994), s.33

" Med bérjan &r 2007 har uranpriset pa varldsmarknaden stiget kraftigt i takt med oljepriset och en férnyad
diskussion om eventuell svensk brytning har borjat (forf. anm.)
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elproducerande karnkraftverket Marviken utanfor Norrkoping togs av
sakerhetsskal aldrig i drift. Beslut om full stopp togs ar 1970 da bygget stod
Klart men bransle &nnu inte laddats. Plutonium som skulle kunna récka till ett
helt k&rnvapenprogram var tankt att produceras i Marviken men detta blev inte
maojligt och var dessutom helt 6verspelat av NPT-ratificeringen.

Sigfrid Leijonhufvud berattar i boken (parentes? att AE hade det évergripande
ansvaret for konstruktionen av bade Agesta och Marviken, men att ASEA var
huvudentreprendr och levererade utrustningen. Det fanns stora tekniska
asiktsskillnader mellan AE och ASEA. Statliga AE foretradde
tungvattentekniken och ”den svenska linjen”. Fiaskot i Marviken innebar att AE
forlorade sin position som det ledande svenska karnteknikforetaget och att
ASEA med en konstruktion av en lattvattenreaktor, som liknade de amerikanska
reaktorerna, tog Over initiativet helt. Det statliga monopolet 6ver kdrntekniken
hade brutits. Den svenska linjens statliga monopol kom dérmed att ersattes med

en aktiv naringspolitik pa karnenergiomréadet.*®

2.2 Kéarnkraftutbyggnaden och debatten 1970-1986

AB Atomenergis roll som reaktorkonstruktér och brénsleleverantor var efter
Marviken forlorad. ASEA kom under sjuttiotalet att dominera den svenska
reaktormarknaden men detta skedde i konkurrens med utlandska leverantorer.
Bland dessa var amerikanska Westinghouse mest framgangsrik.

ASEA valde att satsa pA BWR, Boiling Water Reaktor,.kokvattenreaktor, med
en konstruktion som paminde om den som forst utvecklats av GE, General
Electric, i USA. Det var GE som med Oyster Creek pa 600 MW (megawatt)
byggde vérldens forsta helt kommersiella karnkraftverk. Det bestélldes ar 1963.
Redan flera ar tidigare var en svensk grupp privata och kommunala kraftforetag
redo att satsa pa karnkraften. Detta var AKK, Atomkraftkonsortiet, som redan ar
1959 ansokte om koncession for ett mindre k&rnkraftverk i Simpevarp norr om
Oskarshamn. Storsta intressent i AKK var Sydkraft AB. AKK baserade sin
forsta ansokan pa en preliminar offert pa en liten BWR fran GE sedan de forst

jamfort amerikanska BWR och PWR (Pressurized Water Reactor,

* Leijonhufvud, Sigfrid (1994): (parentes? s. 43-70
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Tryckvattenreaktor). Aven ASEA som haft kontakter med GE i USA valde
BWR som sin tekniska l6sning. Efter ett mellanspel med en mindre offert
gemensamt med GE och svenska NOHAB lamnade ASEA ar 1964 till AKK en
helt egen offert pa ett komplett karnkraftverk pa 400 MW, med mojlighet till
"stretch” till 440 MW, och fick aret darpa, 1965, bestallning pa den anlaggning
som skulle kallas Oskarshamn 1. AKK ombildades samtidigt till OKG,
Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, ett foretag i Sydkraftkoncernen (numera
E.ON). Leijonhufvud skriver att offerten var ett stort risktagande fran ASEA.
Kontraktet togs helt utan licens fran GE och de flesta av ASEAs ingenjorer, som
samtidigt arbetade med tungvattenreaktorerna Agesta och Marviken, hade
knappt sett en lattvattenreaktor. Oskarshamn 1 blev &nda en stor teknisk och
kommersiell framgang. Slutleverans skedde vid "stretcheffekt” 440 MW i
borjan av r 1972.%°

Awven Vattenfall intresserade sig for lattvattentekniken och planerade ett stort
karnkraftverk i Ringhals norr om Varberg i Hallands lan. Det sena 1960-talet var
enligt Jonas Anshelm en period av karnteknisk eufori och hégt uppskruvade
elprognoser. En fordel med karnkraften var att kraftverken kunde byggas i sédra
Sverige dar elbehovet var storst. Aven naturskyddarna, som ville radda de
kvarvarande stora alvarna i norr fran vattenkraftutbyggnad, sag pa den tiden
karnkraften som en ny och ren teknologi.>

Tdavlan om bestéliningen av det forsta blocket i Ringhals blev dramatisk med
staten och ASEA i huvudrollerna. Anledningen var att staten genom den nya
naringsministern Krister Wickman parallellt forhandlade med ASEA om ett
samgaende av deras atomkraftavdelning med AE for att bilda ett gemensamt
reaktor- och branslebolag. Forhandlingarna om utvidgat nordiskt ekonomiskt
samarbete, det sakallade NORDEK, som manga da sag som ett alternativ till
medlemskap i EG, stod nu for dorren och karnenergifragorna var en viktig del
av den diskussionen. ASEA sag en uppenbar risk for att Vattenfall skulle vélja
en PWR fran Westinghouse for forsta blocket i Ringhals. Staten utnyttjade
affaren i Ringhals i forhandlingarna med ASEA. Resultatet av uppgorelsen blev
att ASEA och staten bildade ett gemensamt bolag, ASEA-ATOM, och det nya

bolaget fick bestallningen av Ringhals 1 i dopgava”, medan Westinghouse fick

* eijonhufvud (1994), s. 56 ff.
%0 Anshelm (2000), s. 100-102
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Ringhals 2. Vattenfall bestallde bada blocken ar 1968. Ringhals 2 blev fardig
nagot fore Ringhals 1. ASEA-ATOM kom att inga i ASEA-koncernen men
staten agde 50 procent. Bolaget startade sin verksamhet i Vasteras den 1 januari
1969. Personal tillférdes bade fran ASEA och fran AEs kontor och branslefabrik
i Stockholm.”*

Den privatagda kraftindustrin 1ag nu inte pa latsidan eftersom prognosen for
elbehovet pekade brant uppat och det var tydligt att en oljekris ryckte allt
nérmare. | rask takt bestallde Sydkraft och dotterbolaget OKG trillingarna”
Oskarshamn 2, Barsebéck 1 och Barseback 2 av ASEA-ATOM. Upphandlingen
skedde forst av Oskarshamn 2. Enligt Leijonhufvud fanns forutom ASEA-
ATOM éven tyska Siemens och amerikanska Westinghouse med i
slutforhandlingen. ASEA-ATOM vann kontraktet for Oskarshamn 2 och
Sydkraft kdpte tva kopior till Barseback genom “mangdrabatt”.>? De tre blocken
blev identiska och utgor en andra generation svenska BWR. Kommersiell drift
av “trillingarna” startade under aren 1975-1977. Barsebacksverket med tva
block vid Oresund — bara 30 km borta och vl synliga fran Képenhamn - var
helagt av Sydkraft AB.

Nagot organiserat karnkraftmotstand fanns det knappast i sextiotalets Sverige.
Nagra lokala protester hade funnits d& Agesta byggdes men de var av NIMBY -
karaktar ("Not In My BackYard”). Protesterna var minst lika stora da Agesta
stoppades och man fick oljeeldning i stallet for "atomvarme”. Men pa det tidiga
sjuttiotalet véxte protesterna mot karnkraften lavinartat och detta fick stora
politiska konsekvenser. Anshelm berattar om denna évergangsfas i kapitel 3 i
sin bok under rubriken: ”1970-1975: Kritikens etablering och de nukledra
utopiska energiernas avmattning.” Det var den kande fysikprofessorn Hannes
Alfvén, tidigare medlem av AB Atomenergis styrelse, som ar 1973 startade ett
korstadg mot karnkraften. Han pekade mest pa riskerna med avfallshanteringen
genom upparbetningen av det anvanda brénslet. | efterhand kan det tyckas att en
del argument byggde pa de tekniska forutsattningar som finns med tungvatten

och som ger avfall innehéllande plutonium av karnvapenkvalitet.”®

51 | eijonhufvud (1994), s. 78-87
*2 _eijonhufvud (1994), s. 104
%% Forf. anm.
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Efter Alfvéns framtradande pa centerstimman 1973 blev partiledaren
Thorbjorn Falldin och flera med honom Gvertygade karnkraftmotstandare.
Karnkraften blev huvudfragan i riksdagsvalet ar 1976 da socialdemokraterna
ledda av Olof Palme forlorade regeringsmakten till en borgerlig regering ledd av
Thorbjérn Falldin. Denna forsta regering Falldin skulle senare splittras pa grund
av oenighet om karnkraften. Denna fraga kom att helt dominera svensk politik i
lang tid framat. Har skall vi inte diskutera de allmanpolitiska konsekvenserna av
denna strid, utan studera politikens konsekvenser for den pagaende
karnkraftutbyggnaden. En kalla ar da Edward Blomstrands examensarbete om
lagstiftningen pa karnenergiomréadet.>

En uppmarksammad ny lag var den sakallade Villkorslagen eller Lagen
(1977:140) om sarskilt tillstand att tillfora reaktor karnbransle, m.m. Med
denna lag inférdes en ny typ av tillstandsprévning, kallat Laddningstillstand,
som ett komplement till sedvanlig provning enligt Atomenergilagen. Det
egentliga syftet hos riksdagsmajoriteten var att soka forhindra att flera reaktorer
fick startas. | synnerhet var striden om Barseback 2 mycket dramatisk. Den
slutade med att laddningstillstand till sist medgavs, eftersom den av Sydkraft
angivna metoden att omhénderta anvant k&rnbransle godkandes som "helt séker”
enligt lagen.”

Karnkraftverken hade flera ar tidigare startat ett samarbete for att 16sa de
kansliga fragorna kring bréansletransporter och omhandertagande av radioaktivt
avfall. Detta resulterade ar 1973 i det saméagda foretaget SKB, Svensk
Kérnbrénslehantering AB, som bedriver omfattande utvecklingsarbeten och dger
ett transportsystem samt anlaggningar for avfallsforvaring bade i Oskarshamn
och Forsmark. 1 Oskarshamn finns ett underjordiskt Centralt Lager for Anvant
Bréansle, CLAB, dar det anvanda branslet kyls i vattenbassanger under nagra
tiotals ar, innan det skall kapslas in och slutférvaras djupt nere i berggrunden. |
Forsmark finns ett bergrum for direkt slutférvaring av annat mindre radioaktivt
driftavfall som ej behover kylas. Plats for slutfrvaring for det hogaktiva
bransleavfallet &r &nnu ej bestdmd men det kan mycket val komma att bli
Forsmark eller Oskarshamn eftersom det pa bada platser finns lamplig

berggrund. Enligt SKBs hemsida har foretagets idag fyra delégare: E.ON

> Blomstrand (2005)
*® Blomstrand, Edward (2005): s. 48
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Kérnkraft Sverige AB, Forsmark Kraftgrupp AB (FKA), OKG och Vattenfall
AB. Vattenfall har den storsta dgarandelen med 36 procent direkt dgande i SKB
och &r dessutom majoritetsagare i en annan deldgare, namligen FKA.>®

Forutom SKB startade karnkraftforetagen det gemensamma bolaget KSU,
Kérnkraftsékerhet och Utbildning AB, som framst utbildar operat6rerna vid
karnkraftverken. KSU ingr sedan &r 2000 i Vattenfallgruppen.®” Utbildningen
gors dels vid huvudkontoret i Studsvik i tva fullstora kontrollrumssimulatorer,
en av typ BWR och en PWR, och dels med nagra mindre simulatorer ute pa
kraftverken. Dessutom finns ”Analysgruppen”, en expertgrupp som utvarderar
sékerhetsrelaterade héndelser i karnkraftverken runt om i vérlden for att
undersoka eventuell relevans fér svenska reaktorer.”®

Efter bestéllningen av de tva forsta blocken i Ringhals planerade Vattenfall att
bygga nasta karnkraftverk pa ostkusten. Trettioarskronikan fran FKA beréttar
om hur detta gick till. Man valde forst Trosa i Sodermanland, men pa grund av
lokala protester (NIMBY) flyttades forlaggningen norrut till Forsmark i Uppland
dar befolkningen ar mindre. Detta var en narmast idealisk forlaggningsplats men
for kraftéverforingen soderut kravdes nya investeringar i stamnétet. Ar 1970
traffade Vattenfall en 6verenskommelse med Balforsens Kraft AB och MKG,
Mellansvensk Kraftgrupp AB, om gemensam projektering av ett karnkraftverk i
Forsmark. Tillstdnd enligt Atomenergilagen gavs ar 1971. Samma ar bildades
FKA, Forsmarks Kraftgrupp AB med Vattenfall som majoritetségare.
Upphandlingen av Forsmark 1 genomfordes. Sydkraft var en av deldgarna i
MKG men fick ingen styrelsepost i FKA.>

Pa ASEA-ATOM i Vasteras pagick under sjuttiotalet en intensiv
vidareutveckling av reaktor- och brénslekonstruktionerna. Visserligen hade de
reaktorer man byggt i Oskarshamn, Ringhals och Barseb&ck visat béattre
driftresultat an forebilden, BWR i USA, men man sag stora
forbattringsmojligheter. Ett nytt BWR-brénsle togs fram under projektnamnet
SVEA. Det nya "Sveabranslet” blev en stor teknisk framgang som det tog de

% www.skb.se /organisation 2008-03-05 kl. 19:23
> www.ksu.se

%% www.ksu.se 2008-03-10 11:25

% Cederstam, Lennart (2000), s. 141.
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utlandska konkurrenterna manga ar att komma ikapp. Branslet gav exportaffarer
till BWR byggda av GE och Siemens, framst i Europa men aven i USA.*°

Aven reaktorkonstruktionen forbattrades. De fem forsta BWR-reaktorerna har
stora ror med kylvatten pa utsidan av reaktortanken. | sakerhetsanalysen maste
man rakna med att stora rorbrott kan intraffa, och om reaktorn da toms pa vatten
maste den nodkylas. Nodkylsystemens tillforlitlighet var jamte bransleavfallet
den hetaste fragan i karnkraftdebatten. ASEA-ATOM bdrjade nu arbeta pa en
helt ny reaktorkonstruktion kallad BWR-75 dér bland annat dessa yttre ror
eliminerades. Konstruktionen gjordes for 1000 MW el och den planerades vara
klar ar 1975; BWR-75 var annu inte helt fardigutvecklad da offertforfragan pa
Forsmark 1 kom. ASEA-ATOM offererade forst en mindre reaktor med
liknande egenskaper som BWR-75. Man hade i upphandlingen konkurrens fran
bade Westinghouse och tyska Siemens-KWU.** ASEA-ATOM o6kade under
forhandlingarna effekten till 900 MW el och fick forst en bestéllning pa
Forsmark 1 och darefter kopian Forsmark 2.° Bada blocken togs i kommersiell
drift ar 1981. Vattenfall bestallde tva PWR, Ringhals 3 och 4, av Westinghouse.

| Finland genomfordes kéarnkraftutbyggnaden med savél statliga som privata
intressen. Har fanns inget karnteknikforetag motsvarande ASEA-ATOM. Man
var alltsa hanvisad till import. Finsk verkstadsindustri har dock blivit
kvalificerade underleverantorer av komponenter till karnkraftverken i bade
Finland och Sverige. Det hela borjade med ett handelsavtal ar 1969 mellan
Finland och Sovjetunionen. VVagen var nu 6ppen for det statliga kraftbolaget
Imatran Voima Oy, IVO (som senare kom att inga i Fortum), att bestélla ett
karnkraftverk fran ryska Atomenergoexport. Reaktorkonstruktionen var en rysk
variant av PWR som aven byggts i Ungern, Tjeckoslovakien och Osttyskland.
Tva identiska block byggdes i Lovisa vid Finska viken. De kallades ibland
"Eastinghouse-reaktorer”, da IVO kompletterade den ryska reaktorn med
sakerhetsutrustning fran Siemens och Westinghouse.®® P4 den privata sidan slog
sig déarefter femton skogs- och kraftfoéretag samman och bildade TVO,
Teollisuuden Voima Oy - Industrins Kraft Ab, med avsikten att bygga ett

% | eijonhufvud (1994), s. 212-214

81 KWU stdr for Kraftwerk Union som férst var ett gemensamt &gt bolag mellan tyska AEG och Siemens men
som senare som togs 6ver helt av Siemens och dar organiserades som en egen kéarnkraftdivision (férf. anm.)
%2 |eijonhufvud (1994), s. 106-107

8 Forf. anm.
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karnkraftverk pa den finska vastkusten. Man hade anbud fran bade GE och
Westinghouse och hade nastan forhandlat fardigt med dessa da ASEA kom in i
bilden. ASEA-ATOM offererade snabbt tva block som var en bantad version av
Forsmark 1 och 2. Det blev snabb bestallning och de bada blocken byggdes pa
halvén Olkiluoto mellan Rauma och Bjérneborg.®

Ar 1974 skickade OKG ut forfragan till ASEA-ATOM och flera utlandska
leverantérer pa Oskarshamn 3 som var tankt att starta ar 1981, medan FKA ar
1975 beslutade att "fora exklusiva férhandlingar med ASEA-ATOM om
Forsmark 3-4”. En 6verenskommelse traffades i slutet av samma ar om att
ASEA-ATOM skulle leverera en fullstor (1000 MW) BWR-75 till Forsmark 3.
Darefter saldes en identisk anlaggning till Oskarshamn 3. Denna affér fordrojdes
nagot eftersom staten samtidigt forde resultatlésa férhandlingar med Sydkraft
om deldgarskap i OKG. FKAs planer pa Forsmark 4 férsvann i det radande
politiska klimatet.

ASEA-ATOM lyckades trots anstrangningar aldrig sélja nagra karnkraftverk
utanfor Norden. Det var mycket ndra med statliga kraftbolag i Turkiet och
Mexiko men déliga statsfinanser i bada lander stoppade affarerna.®

De av ASEA-ATOM levererade karnkraftblocken av typ BWR-75 inklusive
de tidiga versionerna i Forsmark och Olkiluoto har i internationell statistik visat
sig ha mycket goda produktionsresultat. Detta géller i synnerhet de tva finska
blocken som legat i absolut varldstopp. Jag har bl.a. vid konferenser
marknadsfort en vidareutveckling av denna konstruktion, kallad BWR90+, och
da &beropat denna gynnsamma statistik.®

Sjuttiotalets politiska forvecklingar i energifragan fordrojde alltsa
karnkraftutbyggnaden men kunde inte helt stoppa den. Tack vara insatser av
SKB inom i en serie forskningsprojekt som kallades KBS, Karnbranslesakerhet,
kunde Villkorslagens krav pa "helt saker forvaring” uppfyllas och alla reaktorer
laddas. Aven den tid da utbyggnaden forutsatte koncessioner fran staten och
elmarknaden annu var reglerad deltog bade Vattenfall, som var landets storsta
kraftforetag, och privata bolag, med Sydkraft i spetsen, i utbyggnaden. ASEA-

ATOM vann de flesta anlaggningskontrakten men upphandlingarna gjordes i

® Leijonhufvud (1994) s. 115-116

% |_eijonhufvud (1994) s. 137-139

% Haukeland, Sverre: BWR 90+ A Competitive Nuclear Power Alternative,
Konferens: Power-Gen“2000 Europe, 20-22 June 2000, Helsinki, Finland

31



hard konkurrens med tre utlandska kéarnteknikforetag, GE, Westinghouse och
Siemens-KWU.

Regeringen Falldin avgick hosten 1978 pa grund av osamja i karnkraftfragan
och eftertraddes fram till valet 1979 av minoritetsregeringen Ullsten (fp).
Socialdemokraternas energipolitik var nu mer oklar &n tidigare eftersom det
fanns delade meningar om karnkraften inom partiet. Liksom centerpartisterna
kravde manga socialdemokrater folkomrostning om kérnkraften men
partiledningen sade nej. Dagen efter att SKI hade godkant laddningsansdkan for
Forsmark 1 och Ringhals 3, den 28 mars 1979, intraffade ett stort haveri i en
amerikansk reaktor, Three Mile Island 2 (TMI) nara Harrisburg i Pennsylvania.
Panik utbrdt trots att ingen méanniska skadades. Olyckan i TMI2 blev i Sverige
kand som Harrisburgolyckan” och orsakade en valdsam mediastorm. En vecka
senare, den 4 april, &ndrade sig partiledaren Olof Palme och accepterade nu
folkomrostning. Den holls aret darpa, 1980. Denna period kallar Anshelm “den
parlamentariska hardsmaltans tid”.%’

| folkomréstningen hade valjarna att ta stéllning till tre olika alternativ som
alla innebar avveckling av kéarnkraften, pa kortare eller langre sikt. Bakom dessa
“linjer” stod riksdagspartierna. Linje 3, Centern och vpk, ville avveckla
karnkraftverken pa 10 ar medan Linje 1, moderaterna, ville fullfélja pagaende
och beslutade karnkraftprojekt och sedan anvanda anlaggningarna under deras
livslangd. Linje 2, socialdemokraterna och folkpartiet, intog en mellanposition
som i sak lag nara Linje 1 men retoriskt skiljde sig fran den. De talade i
kampanjen om ”Avveckling med fornuft”.®® Fran nagra socialdemokratiska
politiker talades det i kampanjen dven om att "karnkraftverken borde 6verforas i
samhéllets 4go”, men det stod inget om detta pa Linje 2s valsedel och kravet var
borta efter omréstningen.

Reaktorsékerhetsutredningen SOU 1979:86 som tillsattes direkt efter TMI-
olyckan fann att karnkraften var sakrare an vad man tidigare trott. Olyckan hade
bekréftat funktionen hos reaktorinneslutningen; trots en partiell hardsmalta blev
utslappen till omgivningen mycket sma. I avvaktan pa folkomréstningen
stiftades en ny lag, Radrumslagen, Lagen (1979:335) om forbud att under viss

tid tillféra karnreaktorer karnbransle. Syftet var att skjuta upp laddningen av de

%7 Anshelm (2000), s. 187-299
% Anshelm (2000), s. 245-298
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nya reaktorerna i Forsmark och Ringhals tills efter omréstningen. Starten av
byggnadsarbeten pa Forsmark 3 och Oskarshamn 3 fordrojdes sa att dessa
reaktorer inte kom i kommersiell drift forran 1985 —1986.

Resultatet av folkomrdstningen blev att linje 2 med 39,3 procent fick nagot
fler roster an linje 3, medan linje 1 fick 18,7 procent. Linje 1 och 2 fick alltsa
tillsammans 58 procent, vilket gav stdd for en “anvéandarlinje”, att anvanda
redan byggda eller paborjade reaktorblock under deras livslangd. Riksdagen
konstaterade dels att karnkraften skulle avvecklas och faststallde samtidigt att
hogst 12 karnkraftblock fick anvandas. Man godkéande alltsa fardigstallande av
Forsmark 3 och Oskarhamn 3 som &nnu inte var byggda! Manga av karnkraftens
kritiker och aven anhéngare Kritiserade denna fortsatta utbyggnad av tva nya
block for att senare avveckla dem. Riksdagen bedomde vidare att reaktorernas
livslangd var cirka 25 &r.® Under antagande av att F3-O3 skulle tas i drift ar
1985 beslutades darmed dels att alla tolv karnkraftblock skulle vara avvecklade
senast ar 2010 samt att "karnkraften skall avvecklas i den takt det ar mojligt med
hansyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratthalla sysselséttning och
valfard samt att sdkerhetssynpunkter bor vara avgorande for i vilken
ordningsféljd reaktorerna skall tas ur drift.”” Riksdagen stiftade dessutom en
lag (1981:669) som tvingar karnkraftbolagen att betala in miljardbelopp i en
fond for framtida avfallshantering och rivning av karnkraftverk.”

Under det tidiga 1980-talet fanns det knappast nagot offentlig debatt om
karnkraften medan man inom industrin arbetade med att fa igang de sista
kraftverksblocken. SKB kom med sin tredje stora sakerhetsrapport om
karnavfallet, KBS-I11. Metoden byggde pa direktdeponering av anvént bransle,
dvs. utan upparbetning, som &r ett av de alternativ Villkorslagen medger. Det
hade dels visat sig att upparbetning av brénslet inte var ekonomiskt lénande och
det finns internationellt, inte minst i USA, en motvilja mot upparbetning pa
grund av att en risk da finns for att plutonium kommer pa avvégar. SKI

tillstyrkte laddningstillstand for de sist byggda karnkraftblocken efter

% Detta kan vara ett missforstdnd som beror pa att Vattenfall vid denna tid anvéande 25 &r avskrivning i sina
kalkyler. | sitt konstruktionsarbete forutsatte ASEA-ATOM alltid 40 &rs livslangd och erfarenheterna hittills
pekar mot 50 — 60 ar som troligt (forf. anm.)

® Det kan noteras att SKI aldrig pekat ut ndgra svenska reaktorer som “farliga &n andra” sé lange de uppfyllt
myndighetens sdkerhetskrav (forf. anm.)

™ Blomstrand (2005), s. 53-56
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ansokningar baserade pa KBS-I11. Hoga tekniska krav har da stéllts pa
slutforvarets barriarer pd grund av plutoniets extremt langa livslangd.”

Den nya Karntekniklagen, Lagen om karnteknisk verksamhet (1984:3)
infordes for att modernisera lagstiftningen i den nya situationen da inga fler
reaktorer skulle byggas. Den ersatte i praktiken Atomenergilagen och har
karaktar av en sékerhetslag. Blomstrand papekar att det finns en del paragrafer
med annat innehall. Det mest anmarkningsvarda ar det tillagg som gjordes 1987
da Tankeforbudslagen tillkom, dvs. Lagen 1987:3 om andring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet, en reglering i kérntekniklagens 8§ 6 som forbjuder
bl.a. "att utarbeta konstruktionsritningar i syfte att inom landet uppféra en
karnreaktor”.” Leijonhufvud beréttar att denna hart kriticerade lag kan ha
tillkommit pa grund av planer hos OKG att uppfora ett fjarde block. I sin bok
visar han en bild pa en végskylt inne pa kraftverksomradet med texten
"Byggplats 04”." Blomstrand skriver i en kommentar (s. 60) att lagen
forutsatter ett uppsat, att planera for att uppfora en ny karnkraftsreaktor i
Sverige. Den har t.ex. inte hindrat utvecklingsarbeten hos ASEA-ATOM i avsikt
att sélja reaktorer pa export.

Enligt Blomstrand beslutade Riksdagen ar 1987 att avvecklingen skulle
tidigarelaggas med fem ar. En forsta reaktor skulle avstallas ar 1993-1995, en
andra 1994-1996. Detta dndrades helt da en ny energiuppgdrelse ar1991 ledde
till en avveckling av avvecklingen”. Man skulle dessutom satsa 37 miljarder
kronor pa alternativa energikéllor och energisparatgéarder. Bakom denna
uppgorelse stod centern, folkpartiet och socialdemokraterna.”

Staten hade varit halftenagare i ASEA-ATOM allt sedan starten av bolaget ar
1969. Da hade statsradet Krister Wickman sett karnenergin som en hornsten i
den framtida energiforsorjningen. Men efter Riksdagens avvecklingsbeslut var
deldgandet i ASEA-ATOM nérmast en belastning for staten. Regeringen
kontaktade darfor ASEA med signaler om att man ville sdlja sin andel i bolaget.
Leijonhufvud beréttar om de foérhandlingar som fordes. | princip enades man om
att ASEA skulle kdpa statens 50 procent av aktierna till nominellt varde, dock

med vissa korrigeringar for ranta och en garantifond for Forsmark 3 —

2 Blomstrand (2005), s. 56

3 Blomstrand (2005), s. 59-60

™ Leijonhufvud (1994), s. 226-228
" Blomstrand (2005), s. 62-64
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Oskarshamn 3, de tva block som annu inte var slutlevererade. Darmed blev
ASEA-ATOM fran ar 1983 helagt av ASEA. Detta var en affar med en
angelagen séljare. Bert-Olof Svanholm, davarande vice VD i ASEA, har senare
sagt att det var den basta affar han gjort.” Ersattningen till staten blev 105
miljoner kronor, en mycket blygsam summa jamfort med de miljardvinster
ASEA-ATOM under kommande &r skulle generera. Anda hade statens
forhandlare och revisorer full insyn i bokféringen.”” En méjlig férklaring ar att
statens forhandlare kan ha tittat pa mindre gynnsamma historiska siffror i stéllet
for att bedoma den framtida lénsamheten pa ett realistiskt satt.

ASEA-ATOM gick efter folkomréstningen in i en period av diversifiering och
overvintring” da man bl.a. sokte utveckla annan energiteknik. Karnkraften
forblev anda huvudverksamheten. Bréanslet genererade goda vinster som delvis
forbrukades genom utvecklingsarbeten pa nya reaktorkonstruktioner m.m.
medan service pa redan levererade karnkraftverk var en stabil men inte sarskilt
I6nande verksamhet. En ny konstruktion av en mycket saker fjarrvarmereaktor
kallad SECURE var nira att séljas till energibolaget i Helsingfors. Aven Kina
och Sydkorea visade stort intresse for SECURE men tréttnade da en svensk
referensanléggning uteblev.”

Det var bara branslet som gav ASEA-ATOM nagra strre exportframgangar
och dessa var till en borjan begrénsade till Europa. I USA fanns lange endast ett
tekniskt informationsutbyte med GE. Har fanns dock den stérsta marknaden for
bransle och service.”® Med GE fanns inget kommersiellt samarbete. ASEA-
ATOM och Westinghouse hade haft vissa affarskontakter genom
offertsamarbete pa stora ombyggnader i Ringhals. Det blev dock ett tysk-franskt
konsortium som fick kontrakten i Ringhals. ASEA-ATOM och Westinghouse
fortsatte anda sina samtal. Detta ledde ar 1980 till en "cross-license agreement”
pa bransleomradet; ASEA-ATOM skulle salja och tillverka PWR-bransle i
Europa, medan Westinghouse hade motsvarande uppgift for BWR-bransle i
USA. Efter flera ar kom den forsta bestallningen fran en BWR-anldggning i
staten Washington. Sveabransle tillverkades inledningsvis i Vasteras och flogs

fran stadens flygplats till Seattle! Senare utvidgades samarbetet mellan ASEA-

"® Sagt vid ett informationsméte med ASEA-ATOMs personal (Férf. anm.)
7 Leijonhufvud (1994), s. 215-220

"8 Leijonhufvud (1994), s. 221-224

™ | USA finns 6ver 100 karnkraftblock i drift (férf.anm.)
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ATOM och Westinghouse till att &ven gélla service av BWR-reaktorer i USA
och internationellt. Man bildade ett samriskftretag, ett ”joint venture”, med
huvudkontor i Pittsburgh, Pennsylvania, dar jag sjalv arbetat under ett par ar.
Samarbetet med Westinghouse upphorde abrupt ar 1989 da ABB kopte
Combustion Engineering (se nedan), eftersom CEs karnkraftdivision var en
konkurrent till Westinghouse i USA.®

Stralningen fran reaktorolyckan i Tjernobyl ar 1986 upptacktes i Sverige redan
innan Sovjetunionen informerat om olyckan. Det var i Forsmark som larmet
kom forst. Man forstod inte omedelbart att stralningen kom utifran, utan
stoppade genast reaktorerna och evakuerade omradet.2! N&gra dagar senare kom
officiell information om katastrofen i RBMK-reaktorn i Ukraina, en
reaktorkonstruktion som ej byggts utanfor Sovjetunionen; det finns dock tva
anlaggningar i Sveriges naromrade, Sosnovy Bor pa sodra sidan om Finska
viken (i Ryssland) och Ignalina i Litauen.

Tjernobyl fick mindre politiska konsekvenser i Sverige & TMI och
resulterade inte i ndgra nya riksdagsbeslut. Trycket pa att verkstélla
avvecklingen 6kade dock. Bland annat kravde Olof Johansson (c) en snabb
stdngning av Barseback. Nu bérjade man att diskutera nar avvecklingen skulle
inledas i stéllet for enbart en sluttidpunkt. Debatten resulterade i
Avvecklingslagen, Lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling, som gav
regeringen beslutanderatt om att stanga reaktorer men som angav mal som
delvis var i konflikt med redan givna drifttillstand.*

Sammanfattningsvis skedde den stora svenska karnkraftutbyggnaden under
perioden 1970-1986 pa en reglerad marknad for elkraft. Statliga Vattenfall kom
genom majoritet i de stora kraftverken i Ringhals och Forsmark successivt att bli
den stdrsta dgaren till svensk karnkraft, men det var den privata kraftindustrin
som forst startade utbyggnaden med kraftverken i Oskarshamn och Barseback.
Upphandlingarna av samtliga anlaggningar skedde i konkurrens mellan det

svenska foretaget ASEA-ATOM och utldndska leverantorer.

8 Egrf. anm.
8 _eijonhufvud (1994), s. 229
8 Blomstrand (2005), s. 62-68
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3 KARNKRAFTEN PA 1990-TALET:
AVREGLERING OCH GLOBALISERING

Medan Riksdagen diskuterade takten i avvecklingen av k&rnkraften kom
industriella nyheter som skulle ge en forsmak pa 1990-talets internationalisering
och férandringar i naringslivet. Den 10 augusti 1987 offentliggjordes en fusion
mellan ASEA och den schweiziska konkurrenten Brown, Boveri & Cie, BBC.
Det nya 50/50-bolaget, Asea Brown Boveri, ABB, fick sitt huvudkontor utanfor
Zurich. ASEA-ATOM bytte darmed namn till ABB Atom och fick ett par
utlandska systerbolag inom karnkraftomradet.®® Efter ABBs snabba kop av
Combustion Engineering i USA tillkom dven detta foretags kérnkraftverksamhet
som var ungefar lika stor som ABB Atom i Vasteras. Tillsammans bildade de
olika nukleéra enheterna ett internationellt affirsomrade inom ABB. ABB valde
som sa manga andra multinationella foretag att organisera sig i en internationell
matrisorganisation, dar affarsomradena successivt fick mer att saga till om an
regionerna (landerna). Affarsomrade karnkraft ingick i ABBs globala "segment”
kraftgenerering som styrdes direkt frdn huvudkontoret i Schweiz.®

| borjan av 1990-talet stod Sverige infor EU-intrdde och avregleringar inom
flera omraden i naringslivet varav produktion och handel med elkraft var ett.
Avregleringar innebdr mindre behov av offentliga priskontroller men staller
skarpta krav pa bevakning av spelreglerna pa marknaden. En ny konkurrenslag
SFS 1993:20 tillkom. Denna lag spelade stor roll i kérnkraftverkens agerande
infor avregleringen av elmarknaden.® Principerna for konkurrens och
upphandling enligt denna lag framgar av Konkurrensverkets hemsida.*® Lagens
uppgift ar, férutom att bidra till lagre konsumentpriser, att forhindra
prissamarbete mellan olika leverantorer samt att forhindra att en leverantor far
en alltfér dominerande stéllning pa marknaden. Storre foretagskop och fusioner

méste darfér godkénnas av Konkurrensmyndigheten.®” S& har skett ned de storre

8 eijonhufvud (1994), s. 239-240

8 E6rf. anm.

% Enligt genomférd intervju

80 www.notisum.se/rnp/sls/lag/19930020.HTM 2008-05-07 14:42
8 \www.kkv.se 2008-03-14 08:22
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strukturaffarer som har genomforts inom kraftindustrin och dess leverantorer i
Sverige.®

Hogselius och Kaijser beréttar i sin bok om ”den stora kopfesten” som dgde
rum inom kraftindustrin infor avregleringen och som férandrade &garbilden hos
kraftverken..®® Den forsta fasen av kopfesten berérde inte s stora enheter som
karnkraftverken. Det hela borjade med en utférséljning av sma kommunala och
enskilt agda kraftforetag till de storre bolagen, varvid antalet kraftbolag i
Sverige halverades.®® Nar kopfesten tog fart och omfattade de stora elbolagen
och dven blev internationell 6vergick det hela "fran teknisk till finansiell
ingenjorskonst” och kom da att omfatta dven kéarnkraften. Kraftbranschens
fokusering pa teknik och nya produkter 6vergick nu till storre intresse for
ekonomiska vinster, varvid ekonomer och jurister 6vertog de ledande
befattningarna i foretagen.®® Hoégselius och Kaijser beréttar i detalj om hur
finska Fortum tog 6ver Stockholms Energi och Gullspang samt om Vattenfalls
"falttag till Europa”, med stor expansion i Finland, Tyskland och Polen. Detta
var ett mycket stort steg mot ett multinationellt féretag med flerdubblad
omsattning for statens tidigare affarsverk. Vattenfall gjorde ett strategiskt véagval
nar man valde att expandera inom elkraftomradet utomlands i stéllet for att
diversifiera sin energiverksamhet i Sverige. Man fick en stor dverkapacitet inom
byggnadsavdelningen da den tidigare sa snabba 6kningen av den svenska
elférbrukningen plotsligt avstannade helt pa mitten av attiotalet. Orsaken till
detta tros ha samband med “den tredje industriella revolutionen” (den nya IT-
tekniken).® Det kan noteras, att Vattenfalls planer pa en “baltisk ring”, att
dominera hela omradet runt Ostersjon, gavs upp, darfor att Fortum hann fore att
etablera sig i Estland och 6vriga baltiska lander. Vattenfall sokte sig da soderut
till Tyskland och Polen.

Statens tidigare karntekniska monopolforetag AB Atomenergi, AE, bytte pa
1970-talet namn till Studsvik Energiteknik AB och borjade da &gna sig at annan

energiteknik vid sidan av karnkraften. Man kan pa hemsidan lasa om foretagets

8 Eorf. anm.

8 Hoselius,Per och Kaijser, Arne (2007), kapitel 6, s. 140.
% Hogselius & Kaijser (2007), s. 144-146

! Hogselius & Kaijser (2007), s. 146-159

% Hogselius & Kaijser (2007), s. 160 och 186-259.
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historia.”® P4 1980-talet infordes tva divisioner, en nuklear och en energiteknisk.
Flera forvarv genomfordes. Omkring 1990 bytte man namn till Studsvik AB och
all annan energiteknik an karnkraft avyttrades. Staten éverlat det nya helt
nukledra foretaget pa Vattenfall AB som forde samtal med ASEA-ATOM om en
eventuell utférsaljning.”* Det blev ingen sddan affar men senare en
borsintroduktion av den rent nukleédra verksamheten och utforsaljning av allt
ovrigt. Studsvik AB &r idag ett relativt litet kérntekniskt foretag som ar
registrerat pa Stockholmsborsen. Det dr organiserat i flera affarsomraden som ar
egna dotterbolag. Ett av dessa &r Studsvik Nuclear AB som framst séljer
bestralningstjanster i forskningsreaktorerna. Det storsta affarsomradet ar
avfallsteknik.

Ett problem for socialdemokraterna var att tunga delar av
fackforeningsrorelsen inte alls hade samma asikt som partiledningen om att efter
Tjernobyl paskynda avvecklingen av karnkraften. Redan ar 1991 traffades en ny
bred energiuppgorelse (Prop. 1990/91:88) som ledde till "en avveckling av
avvecklingen” - genom att takten skulle bero pa resultatet av
energihushallningen och den stora satsningen pa “alternativen”. Aven centern
var med pd detta. Slutéret 2010 for karnkraften skulle fortfarande galla.”

| borjan pa 1990-talet var det ekonomi och penningpolitik som stod i fokus.
Karnkraften var inte langre en stridsfraga som kunde sprénga den borgerliga
"fyrkléverregeringen” som tilltradde efter valet 1991. Redan pa den tidigare
socialdemokratiska regeringens tid hade man fattat beslut om att bolagisera
affarsverket Vattenfall. Det nya Vattenfall AB forblev trots borgerlig kritik
helagt av staten och startade sin verksamhet 31 december 1991.

Sverige hade pa slutet av 1980-talet haft eloverskott. De nya kéarnkraftblocken
hade 6kat produktionen samtidigt som 6kningstakten i férbrukningen minskat
och helt avstannat efter 1987. Drivkrafter bakom Vattenfalls bolagisering var
dels mojligheterna till 6kad elexport genom nya direktiv inom EU om
transitering av elkraft och dels de svenska planerna pa avreglering av
elmarknaden. Man hade dven noterat att det tyska kraftbolaget PreussenElektra,

PE, redan gjort sitt intag i Sverige genom en stor &garpost i Sydkraft. Vattenfall

9 www.studsvik.se/Om-Studsvik(historia 2008-03-13 11:34
% E6rf. anm.
% Anshelm (2000), s. 425-426
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fick genom bolagiseringen nya spelregler, t.ex. finansieringsmojligheter
jamforbara med privata foretag.*®

Som redan berattat kom den svenska avregleringen av elmarknaden ar 1996 da
Sverige samtidigt anslot sig till den norska kraftborsen. Det var ingen stor
politisk strid om avregleringen, dven om asikterna var delade inom
socialdemokratin. Partiets naringspolitiska talesman Goran Persson gick ar 1993
ut i tidskriften ERA och argumentera mot en avreglering och han var langt ifran
ensam.”” An idag finns det inom partiet och LO krafter som argumenterar for
den gamla tidens planerade kraftutbyggnad och en reglerad marknad. LO-
ombudsmannen Sven Nyberg skrev ar 2007 i en artikel i tidskriften
"Elektrikern” att nyckelfragan i energipolitiken &r att klara elproduktionen och
att LO befarar permanent elbrist i Sverige om inte investeringstakten okar.*®

Efter den svenska elmarknadsreformen blev alltsd Nord Pool forst svensk-
norsk och négot senare nordisk genom finsk och partiell dansk anslutning. Aven
nagra andra EU-lander, Storbritannien, som var forst, den iberiska regionen dvs.
Spanien-Portugal samt delar av Tyskland har avreglerat. Dessa regioner &r
fortfarande avreglerade ”6ar” och EUs vision om en inre avreglerad marknad for
el har annu inte gatt i uppfyllelse. Framforallt bromsar Frankrike genom sitt
stora statliga monopolforetag Eléctricité de France, EDF. Enligt Nord Pools
hemsida &r verksamheten dar i verenstimmelse med EUs eldirektiv.®® Men
svenska regeringens hemsida for EU-information innehaller endast allmant

formulerad information om energin. Sammanfattningen lyder numera:

EU har delvis gemensam energipolitik. Malen ar att trygga energiforsorjningen,
att underlatta samarbete och hallbar utveckling, att integrera de europeiska

energimarknaderna samt att stddja forskning och teknisk utveckling. Darfor
jobbar EU mycket med att gora det lattare att handla med energi inom EU,

effektivisera energianvandning och satsningar pa férnybar energi.'®

Ovanstaende text ar andrad jamfort med 2006-05-12, da jag senast undersokte

den. Forutom att inféra talsprak (”jobbar™) har man éndrat "gemensam

% Anshelm (2000), s. 442-446

" Hogselius och Kaijser (2007), 5.74-76

% Nyberg, Sven: Elektrikern nr. 5-2007, s. 13-14

% www.nordpool.com/Corporateinformation/History 2008-03-11 11:34

100 \www.eu-upplysningen.se/Fakta om EU/Politikomréden/Energi 2003-03-11 11:13

40



energipolitik” till “delvis gemensam energipolitik” medan “frdmja
internationellt samarbete™ har blivit "underlatta samarbete”. Orsakerna till
nuvarande regerings textandringar kan man endast spekulera i.

Medan man i Sverige diskuterade takten i avvecklingen forberedde man sig i
Finland for en fortsatt utbyggnad av karnkraften. Det skedde forst genom ett
tillfalligt samarbete mellan de bada karnkraftbolagen I\VO (statligt) och TVO
(privat). ABB Atom offererade ar 1991 i internationell konkurrens en reaktor
kallad BWR-90 som var en vidareutveckling av BWR-75. P4 ABB Atom fanns
da en viss munterhet dver att regeringens exportlicens signerades av
centerpartisten Olof Johansson. Eftersom kunden inte var néjd med nagon av de
offerter som kom in, skéts hela affaren upp. Det blev ny offert tva ar senare,
men i november 1993, mitt under slutférhandlingarna, uttalade sig det finska
parlamentet helt oannonserat mot en fortsatt k&rnkraftutbyggnad. Projektet lades
pa is och projektsamarbetet mellan I\VO och TVO upphorde. Parlamentets
agerande kom helt 6verraskande i Vasteras. ABB Atom hade kant sig sakra pa
att fa bestallningen och hade redan borjat det stora konstruktionsarbetet, nagot
som skall ha kostat foretaget hundratals miljoner kronor.*™*

Men TVO gav inte upp. Ett ar senare inleddes ett tekniskt samarbete med
ABB Atom for att ytterligare vidareutveckla foretagets reaktorkonstruktion infor
det projekt som nu skulle kallas Finland 5. Den nya reaktorkonstruktionen
kallad BWR90+ beddmdes da konkurrenskraftig, bland annat genom helt nya
sakerhetsegenskaper.'% Ny offertforfragan drojde dock till & 2002 och nu med
TVO som ensam kund (men med 1VO-Fortum som ny delégare i TVO). Da
hade ABB Atom hunnit bli en del av Westinghouse, se nedan. Det blev efter
beslut av det globala Westinghouse’ ledning ingen ny svensk offert. TVO
bestéllde en fransk-tysk EPR, European Pressurized Reactor, som nu ar under
byggnad som Olkiluoto 3 i Finland. Projektet var varen 2008 cirka tva ar
forsenat.'®

Den allvarligaste sakerhetsrelaterade hédndelsen som intréffat i de svenska
karnkraftverken var "silhandelsen” som ledde till "femreaktorstoppet”, da alla
fem aldre BWR, dvs. Oskarshamn 1-2, Ringhals 1 och Barseback 1-2 tvingades

101 Leijonhufvud (1994), s. 258-260
192 Haukeland(2000): BWR90+. A Competitive Nuclear Power Alternative. Power Gen’ 2000 Europe, Helsinki.
193 Fgrf. anm. och www.tvo.fi 2008-05-18 13:34
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stoppa for ombyggnader. Det hela borjade i Barsebéck 2 sommaren 1992. En
sakerhetsventil i reaktorinneslutningen 6ppnade och blaste anga ner i
kondensationshassangen under reaktortanken. Mineralullisolering slets da loss
fran reaktortanken och rorledningar och isoleringen foljde med ner i basséangen
déar fibrerna tappte till de silar som finns i inloppen till n6dkylsystemet (som tar
sitt vatten fran denna bassang). Om nodkylningen hade behovts samtidigt _(t ex
pga. rorbrott) kunde detta ha gett en svar reaktorolycka. Efter handelsen
tvingades de fem reaktorerna lange sta stilla for ombyggnader. Mindre atgarder
gjordes dven i nyare reaktorer. Lars Hogberg har berattat om detta i tidskriften
NUCLEUS.*

Da Oskarshamn 1 byggdes om ar 1993 passade OKG pa att gora inspektioner
med ultraljud inne i reaktortanken och i anslutande rorsystem. Reaktortankens
véggar och botten var gladjande nog tamligen opaverkade av 20 ars drift men
man fann sprickor i nagra av tankens interna delar och i anslutande rérsystem.
Detta ledde till ett uppmarksammat reparationsprojekt kallat FENIX som var
borjan pa ett stort investeringsprogram for modernisering av Oskarshamn 1.
Efter flera konkurrerande anbud delade ABB Atom och Siemens-KWU pa
projekten. Forutom ror och interna delar bytte man reaktorns elektroniska
styrutrustning inklusive sékerhetsévervakningen. Analog sextiotalsteknik
ersattes med modern digital elektronik. Nyinvesteringarna i landets aldsta
karnkraftblock hamnade sammantaget i miljardklassen. Kort tid efter kom
liknande investeringar att inledas &ven i nésta generation reaktorer, dvs.
Sydkrafts "trillingar” 02-B1-B2 samt Vattenfalls Ringhals 1. *®

N&r OKG och dess huvudégare Sydkraft moderniserade Oskarshamn 1 och
ovriga block sades att reaktorerna nu inte bara skulle uppfylla de sékerhetskrav
som géllde da anlaggningarna byggdes pa sjuttiotalet; utan
aven dagens "moderna krav” for nybyggnation - med en sakerhetsniva som
skulle racka langt in pa 2000-talet. Uttalandet hade den ur agarsynpunkt
politiska fordelen att det nu inte skulle ga att peka ut Sydkrafts gamla reaktorer i
Oskarshamn och Barseback som ”mindre sakra” an Vattenfalls nyare

anlaggningar i Ringhals och Forsmark. Eventuella argument fran Vattenfall om

104 Hogberg, Lars (1999): "Milstolpar i svenskt reaktorsakerhetsarbete”. Nucleus 3-4/99 s. 6-15
105 Egrf. anm.
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att konkurrentens reaktorer skulle vara mest mogna for nedldggning kunde
darmed bemotas™®.

Sakerhetsmyndigheten SKI noterade naturligtvis kraftbolagens planer pa
fornyelse av anldggningarna. Dessa kom senare att &ven galla reaktorerna i
Ringhals och Forsmark. Ett behov fanns nu av att myndigheten preciserade vilka
krav som skulle galla for framtiden. Lars Hogberg berattar om detta arbete, av
SKI kallat Projekt R2000. Genom 1997 ars energipolitiska beslut forsvann
artalet 2010 som mal for avveckling av all svensk karnkraft och SKI drog da
slutsatsen att reaktorer fran 1970-talet kommer att drivas langt in pa 2000-talet.
Man koncentrerade sig darfor pa séakerhetskraven for kommande renoverings-
och moderniseringsprogram, samt en ny tillsynsstrategi, kallad SKIFS 1998:1.1%

Silhandelsen i Barsebéck ledde omedelbart till nya fragor: Hur kunde man ha
missat en sa enkel men viktig sak som mineralullen och silarna? Och fanns det
flera viktiga sakerhetsfragor som forbisetts? ABB Atom foreslog da de svenska
kunderna en “konstruktionsanalys” en studie dar man gick igenom samtliga
reaktorkonstruktioner fran grunden och aterskapade all ursprunglig
dokumentation inklusive senare &ndringar. Den nya dokumentationen skapades i
modern digital form. Jamforelser kunde da goéras aven med "moderna krav” och
behov av nya atgarder identifieras. Kraftverkens egen personal har deltagit i
detta stora arbete som leddes av ABB Atom och som dven bidragit till
kompetensoverforing fran aldre till yngre ingenjorer. Arbetet har omfattat alla
BWR i Sverige men inte de tva blocken som ASEA-ATOM byggt i Finland.
Dessa har i stallet, med stod av ingenjorsarbeten utférda av ABB Atom, utfort
egna moderniseringar och stora effektdkningar. Westinghouse i USA
genomforde en nagot mindre variant av konstruktionsanalys for ”sina” PWR-
reaktorer i Ringhals. Detta 4r ndgot amerikanska kraftbolag ej velat gora.*®

Pa den svenska politiska arenan var stangningen av Barseback 1 det mest
spektakulara som hande inom karnkraften pa 1990-talet. Vagen till stangning
var dramatisk och fick regeringsréatten vid ett tillfalle att inhibera ett
regeringsbeslut. | korta drag gick det till pa foljande satt:

196 Egrf. anm.
197 Hgberg: NUCLEUS nr 3-4/99's. 11-12
108 E§rf. anm.
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Genom den breda energiuppgorelsen ar 1991 hade kravet pa snabb stangning av
nagot aggregat forsvunnit minst fem ar framat. Anshelm skriver att
lgkonjunkturer da "ansags farligare an risken for svenska karnkraftolyckor”.X°
Som redan namnts traffades genom proposition 1996/97:84 en ny
overenskommelse pa energiomradet. Forslaget, som stoddes av
socialdemokraterna, centern och vansterpartiet, innebar att det skulle stiftas en
ny lag om kérnkraftens avveckling. Lagforslaget innebar beslutanderéatt hos
regeringen och att regeringen direkt efter lagens ikrafttrddande skulle besluta om
avstallning av de tva reaktorerna i Barseback ar 1998 respektive 2001. Protester
mot forslaget fanns bade hos karnkraftens anhangare och motstandare, darfor att
forslaget samtidigt innebar snabb nedlaggning av Barseback och att karnkraften
skulle vara kvar efter ar 2010. Avvecklingslagen, Lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling godkandes av Riksdagen i december 1997 och tradde i
kraft vid arsskiftet 1997-1998. En komplikation var att Barseback redan ar 1985
hade fornyat sitt drifttillstand enligt Karntekniklagen. Avvecklingslagen kom
alltsa i direkt konflikt med detta tillstand. Regeringsratten hade tidigare funnit
att ett sadant drifttillstand ej kunde begréansas i efterhand om det inte forelag
sékerhetsskél. Trots detta fattade regeringen beslut om stdngning av Barseback 1
den 1 juli 1998. Nu startade en juridisk process genom att Barseback Kraft AB i
en begaran till regeringsratten krévde inhibition efter provning av beslutet enligt
grundlagen och EG-ratten. Flera fragor drogs in i bedémningen, till exempel att
en analys av miljokonsekvenser av stoppet saknades och att statliga Vattenfall
skulle kunna gynnas pa privata Sydkrafts bekostnad m.m. Statliga intressen stod
alltsd mot privata. Regeringsratten gick pa Barsebacks linje och beslutade om
inhibition. Regeringsbeslutet underkéandes darmed pa ett uppseendevackande
satt. M0

Staten blev nu tvungen att I6sa stangningen av Barsebdck genom direkta
forhandlingar med Sydkraft och dess nya stordgare PreussenElektra. Losningen
blev att beslutet om stangning lag fast, men att stangningen av Barsebéck 1
flyttades till den 30 november 1999 i stéllet fér som planerat den 1 juli.
Barseback 2 stangdes langt senare, den 31 maj 2005. Staten kopte helt enkelt
Barseback Kraft AB av Sydkraft for att sedan lagga ner de bada blocken.

199 Anshelm (2000), s. 425
119 Blomstrand (2005) s. 66-70
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Eftersom Sydkraft begérde ersattning i likvardig elproduktion i stallet for pengar
blev Sydkraft deldgare i Ringhals AB som tidigare varit heldgt av Vattenfall AB.
Bade Sydkraft och PreussenElektra ar idag uppkopta av det tyska storforetaget
E.ON. Pa Vattenfall och Ringhals’ hemsidor kan man lasa att E.ON Kéarnkraft
Sverige AB numera dger 29,6 procent av Ringhals AB. Ringhalsverket &r
Nordens storsta kraftverk alla kategorier.™'* Svenska E.ON fér alltsd samma
andel av elproduktionen i Ringhals och svarar fér samma andel av kraftverkets
kostnader.*?

Uppgdrelsen om Barsebéck har alltsa starkt paverkat dgandet av Ringhals AB.
Aven vid andra stora kraftverksaffarer har agarandelar i svenska karnkraftverk
anvants som betalningsmedel. E.ON erholl 8,5 procent av FKA da Vattenfall
kdpte HEW, Hamburgerische Elektricitatswerke, som ett forsta steg i sin tyska
expansion. Genom kop av Sydkraft har E.ON dessutom fatt andelar i MKG, en
annan del4gare i FKA.''3

Karnkraftverken fungerar som rena produktionsbolag at sina agare. Deras
ekonomiska redovisning omfattar endast kostnader. Nagon officiell
resultatrakning finns darfor inte. Verksamhetens 6vriga resultat, dvs.
produktionsformaga, sékerhet, kvalitet m.m., mats genom nyckeltal. El levereras
till &garna i proportion till deras dgarandelar i kraftverket. Produktionsprognoser
och kostnadsbudgets 6verenskommes med &garna i forvag. Detta innebér att de
olika dgarna i princip har samma kostnader for varje kilowattimme de erhaller.
Kérnkraftverken har ingen egentlig insyn i vilka priser som &garna, som
bedriver elhandel, tar ut hos sina slutkunder, &ven om kraftpriserna hos Nord
Pool &r allmant tillgangliga. Genom att anvanda just Nord Pools statistik kan de
svenska karnkraftverken skapa en fiktiv resultatredovisning, dar de far "betalt”
av sina agare enligt Nord Pools prisstatistik och pa sa satt kan berakna sin
"lénsamhet”. Sadan fiktiv berdkning av lonsamheten gors internt hos alla tre
karnkraftverken men redovisas inte offentligt.***

Den moderna Konkurrenslagen (1993:20) satter klara begrénsningar for vilka
samarbetsformer karnkraftverken far ha dels med varandra och dels med

leverantérerna. Samtidigt staller Karntekniklagen krav pa erfarenhetsutbyte i

11 www.vattenfall.se/Om-Ringhals 2008-03-13 20:27
12 Uppgifter enligt den genomfdrda intervjun.

13 Uppgifter vid genomford interviju.

114 sagt vid genomférd intervju.
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sakerhets- och miljofragor. Har kan man tycka att det finns en inbyggd konflikt i
lagstiftningen. Dagens situation med krav pa strikt konkurrens star i kontrast till
det kollegiala samarbete som fanns tidigare och som syftade till
produktionsoptimering for att sékerstalla elbalansen. Pa 1970- och 1980-talen
fanns det en samordning som syftade till resursplanering for att 6ka den totala
produktionen. Den kallades KAS, Karnkraft-Avstallning-Samordning, och
omfattade samplanering av karnkraftverkens arliga revisionsavstallningar och
utbyte av produktionsplaner. Med "huvudleverantéren” ASEA-ATOM hade
kraftverken ett gemensamt ramavtal, "KAS-avtalet”, som reglerade timtaxor och
leveransvillkor vid serviceinsatser. Enligt avtalet hade foretaget dessutom ratt
till sarskild bonus om karnkraftverken visade goda arliga produktionsresultat.
Denna kunde goda ar uppga till flera tiotals miljoner kronor. Kérnkraftverken
fann i borjan av 1990-talet att KAS-samarbetet var oférenligt med den
kommande Konkurrenslagen och avvecklade hela samarbetet liksom ramavtalet
med ASEA-ATOM (som nu hette ABB Atom). Upphandling av utrustning och
tjanster sker numera i konkurrens mellan olika leverantérer, dvs. i enlighet med
svensk och europeisk lagstiftning. Kvar finns dock ett samarbete i
sakerhetsfragor, dar man regelbundet utbyter information mellan kraftverken
och &ven genom ett sarskilt avtal med anlaggningskonstruktéren (nuvarande
Westinghouse Electric Sweden AB) later denna analysera alla intraffade
driftstorningar for systematisk erfarenhetsaterforing. Analysresultaten delges
samtliga svenska karnkraftverk.'®

Efter avregleringen ar 1996 har priserna pa kraftborsen varierat kraftigt. Enligt
Energimyndigheten statistik 1996-1998 var priserna i borjan laga och i niva med
karnkraftverkens rorliga driftkostnader pa 10-15 ére per kWh.'® Senare har
priserna pa kraftborsen stigit kraftigt. Till synes oberoende av dagsaktuella
kraftpriser har dgarna gjort stora nyinvesteringar fér modernisering och
uppgradering av karnkraftverken. Detta galler saval de relativt nya blocken i
Ringhals och Forsmark dar Vattenfall & majoritetségare, som de &ldre i
Oskarshamn, d&r E.ON.har majoritet. Exempel &r byten av styr- och
overvakningssystemen till modern digital teknik och de interna delarna i

reaktortanken som ér tillverkade i speciella legeringar. Syftet har varit att

15 Informationen i detta avsnitt kommer fran intervjun i kombination med egna erfarenheter.
118 Energimyndigheten Utveckling av nét- och elhandelspriser 1996-1998., Stockholm 1998.
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mojliggora forlangning av anldggningarnas livslangd, uppfylla nya
myndighetskrav och utnyttja utokade sakerhetsmarginaler till 6kningar av
effekten. Till exempel faststallde FKA ar 1996 Program 2000 som da hade som
mal att med en investering pa 2000 miljoner kronor sékerstalla drift av de tre
blocken fram till ar 2010. Senare har man i Forsmark kompletterat med Program
P40+ som syftar till att sékerstalla blockens livslangd till mer &n 40 ar, vilket
betyder drift fram till efter ar 2020. Investeringsprogrammen i Forsmark &r
sedan tankt att paga kontinuerligt fram till fem ar innan nedlaggning av
respektive block. Till skillnad fran tiden i borjan och mitten pa 1990-talet, da
konkurrensen mellan karnkraftverkens leverantorer skarptes, ar antalet
konkurrerande kérnteknikforetag idag inte lika manga och det &r inte langre
"koparens marknad” for ombyggnader, bransle och service.*’

Liberaliserade marknader gav pa 1990-talet de stora leverantérerna till
karnkraftverken dkade mojligheter att expandera utanfor sina nationella granser.
Det var egentligen bara de amerikanska jattarna GE och Westinghouse samt
tyska Siemens som tidigare varit framgangsrika utanfor den egna
hemmamarknaden. ABB Atom hade bara lyckats exportera reaktorer till Finland
medan Siemens och amerikanerna lyckades exportera till bl.a. Belgien,
Nederlédnderna, Schweiz, Slovenien och Spanien. Sverige var det enda vastland
med en egen reaktorindustri (ASEA-ATOM) dér en utlandsk leverantor
(Westinghouse) fatt bygga karnkraftverk. Pa senare ar har tillkommit nya
internationella aktérer som franska Framatome (numera Areva N.P., se nedan)
och kanadensiska AECL. Dessa ar jamte amerikanarna aktiva pa den snabbt
vaxande marknaden for nya karnkraftverk i Asien , framst i Kina och Sydkorea.
Amerikanska, franska, kanadensiska och ryska reaktorer byggs just nu i Kina.
Sovjetunionens fall kan pa sikt ge vastliga foretag mojligheter i Osteuropa. For
att mota den amerikanska konkurrensen pa en eventuell aterkommande marknad
i Vasteuropa startade Framatome och Siemens pa 1990-talet ett
utvecklingssamarbete kallat Nuclear Power International, NPI, i syfte att
utveckla en European Pressurized Reactor, EPR. Utvecklingen hade da visst
ekonomiskt stod fran EU och resulterade ar 2002 i en forsta bestallning, projekt

”Finland 5 som nu byggs som ett tredje block i Olkiluoto. Enligt TVOs

Y7 Information vid den genomfdrda intervjun.
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hemsida ar investeringen i Olkiluoto 3 pa tre miljarder euro, den storsta
investeringen i Finlands industriella historia.**®

Medan man i kdrnkraftbranschens nyhetstidningar pa mitten av nittiotalet
kunde lésa att det pagick samtal mellan det stora statliga brittiska
kérnteknikforetaget British Nuclear Fuels plc, BNFL, och tyska Siemens om ett
eventuellt kop av Siemens’ karnkraftverksamhet, kom en dverraskande nyhet;
det blev i stallet ett samgaende mellan den statliga franska reaktor- och
bransleleverantdren Framatome och Siemens’ karnkraftdivision. Det nya
foretagsnamnet har senare blivit Areva N.P. ( Areva Nuclear Power), ett foretag
dar franska staten genom moderbolaget Areva dger 66 procent och Siemens ager

119 Man kan tanka sig att Siemens, pa grund av sina

resterande 34 procent.
intressen i konsumentprodukter som "vitvaror” och hemelektronik, och med det
opinionslage man har haft i Tyskland, velat "tvatta bort” karntekniken fran sitt
varumérke, och darfor accepterat en minoritetspost i det gemensamma bolaget.
Nar det inte blev ndgot kop av karnkraftdivisionen i Siemens véande sig nu
brittiska regeringen och BNFL i stallet vasterut och kopte Westinghouse Electric
Company i USA. Detta tidigare stora industriféretag var nu ett renodlat
karnteknikforetag som salt all annan verksamhet inklusive ratten att anvanda
namnet Westinghouse pa produkterna. Westinghouse Electric Company blev ett
helagt dotterbolag till BNFL.*® Brittiska staten hoppades genom att képa ett
kommersiellt foretag av denna typ forbattra affarsmassigheten inom hela BNFL,
ett tidigare monopolforetag med rétter i saval militar som civil karnenergi.***
Skulle da nagon forsoka kopa ABB Atom? Foretaget hade ett mycket gott
tekniskt anseende men hade inte, utdver bransleforséljning och de tva blocken i
Finland, lyckats att expandera utanfor sin svenska hemmamarknad - som
dessutom stagnerat kraftigt. En tid forde General Electrics kérnkraftdivision
samtal med ABB Atoms ledning om ett samgaende. GE hade da tillsammans
med sina japanska licenstagare Hitachi och Toshiba bildat ett gemensamt
foretag for BWR-bransle, GNF, Global Nuclear Fuel. Nu foreslog de att GE,
ABB Atom och japanerna skulle bilda ett gemensamt foretag for leverans av nya

BWR-anléggningar och service. En nya reaktorkonstruktion snarlik BWR-75

18 ywww.tvo.fi/OL3 2008-03-14 09:06

119 \www.areva..com 2008-03-28 09:11

120 \\www.westinghousenuclear.com/Our_company/history 2008-03-25 13:15
121 Enligt information till personalen inomWestinghouse (férf. anm.).
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var redan under byggnad i Japan och Taiwan — GE kallade den ABWR,
Advanced BWR. GE foreslog ett nytt globalt BWR-teknikbolag med GE-
majoritet. ABB-ledningen i Zirich kopplades in. GE-dominans accepterades ej
fran deras sida och forhandlingarna strandade. Kort tid efter kom en stor
overraskning; ABB salde hela sin karntekniska verksamhet. Den omfattade
saval ABB Atom som dvriga delar av affarsomradet karnkraft i USA och
Europa. Férutom ett behov av kapital efter manga foretagskop genomférde ABB
nu en strategisk nyorientering. Man var paverkad av den nya IT-tekniken och
satsade pa lattare produkter inom automation och kraftéverforing, medan gamla
tunga gamla produkter som kraftverk och transportsystem skulle séljas. All
verksamhet inom kraftgenerering utom just karnkraften var redan salda till
franska Alstom innan det blev dags for den nukleéra sidan. Ar 2000
offentliggjordes att ABB salde hela sin karnkraftverksamhet till BNFL som helt
enkelt slog den ihop med sitt amerikanska dotterbolag Westinghouse Electric
Company. Westinghouse historia beskrivs pé féretagets hemsida.'*?
Kopesumman for ABBs affarsomrade "Nuclear Power” var i miljardklassen — i
dollar raknat. Westinghouse organiserade forst den svenska verksamheten som
ett dotterbolag under namnet Westinghouse Atom AB men valde ar 2002 att
dela upp foretaget och integrera det i foretagets internationella divisioner for
bransle, anlaggningar och service. Affarsledningen sker darmed direkt fran
huvudkontoret i USA men ett Westinghouse Electric Sweden AB finns
registrerat an idag for att uppfylla formella krav pa aktiebolag enligt svensk lag.
Affarsledningen i det som en gang var en framgangsrik svensk reaktor- och
karnbransleleverantor har alltsa flyttats ut fran Sverige. Centraliseringen &r
stark, varfor strategier och viktigare affarsbeslut faststélles vid huvudkontoret i
USA. Personalpolitiken &r naturligtvis lokal.'*

Som redan berattats avstod Westinghouse fran att offerera det nya finska
karnkraftblocket i Olikiluoto. Areva N.P. fick sin forsta bestéllning pa en EPR i
konkurrens med GEs ABWR och ett ryskt alternativ.'?*

Efter detta var det inte slut med forandringarna for den svenska
karnteknikverksamheten. Ar 2005 offentliggjorde BNFL att man séljer hela

122 \\ww.westinghousenuclear.com/History 2008-03-25 09:35 och forf.anm.
128 E6rf. anm.
124 \www.tvo.filwww/page/ol3news/ 2008-03-30 14:13
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Westinghouse till japanska Toshiba. Skélet uppgavs nu vara att den brittiska
regeringen nu vill att BNFL koncentrerar sig pa avfallshantering och stadning”
av gamla nukledra anlaggningar i Storbritannien, dar det bedrivits bade civil och
militar verksamhet. | detta ingar den omtvistade upparbetningsanlaggningen i
Sellafield pa engelska vastkusten. Toshiba har hittills valt att behalla
Westinghouse intakt som ett rent dotterbolag. Eftersom Toshiba liksom
Westinghouse Sweden (till skillnad fran “’stora” Westinghouse i USA) arbetar
med BWR-teknik ar en tankbar framtida utveckling att verksamheten i VVasteras

knyts narmare till moderbolaget Toshiba.'?

125 Enligt information till personalen vid Westinghouse (forf. anm.)

50



4 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Denna uppsats skiljer sig fran den tidigare forskningen, dels genom syfte och val
av fragestallningar, och dels genom den tidsperiod som undersokts. | den
tidigare forskningen har inte inverkan pa karnkraftindustrin av
elmarknadsreformen undersokts pa nagot ingaende sétt. Dessutom behandlar
tidigare undersokningar, med ett litet undantag for Radetzkis bok fran ar 2004,
enbart tiden fore millennieskiftet. Tyngdpunkten i min undersékning ligger
daremot pa tiden fran borjan av nittiotalet och fram till dagslaget. Till skillnad
fran Holmgren, som studerat bara det forsta aret av avreglerad elmarknad, har vi
darmed studerat utvecklingen inom kérnkraftindustrin under mer an ett
decennium efter avregleringen, en tillracklig lang tid for att aven en
internationalisering av foretagen ocksa haft tid att utvecklas. Mycket talar for att
den internationella konsolideringen av kraft- och ké&rnteknikforetagen kommer
att fortsatta i framtiden.

Vi har i den tidigare litteraturen (Holmgren, Radetzki) sett argument for en
privatisering av Nordens storsta kraftforetag, Vattenfall AB. Det finns tva satt
att gora detta, forséljning till en konkurrent (alternativt stor internationell
investerare) - eller en borsintroduktion av en sakallad folkaktie. Det &r nar detta
skrivs oklart vad som skall handa med Vattenfall men nagra planer pa
privatisering tycks &nnu inte finnas.

Hogselius och Kaijser riktar kritik riktas mot internationaliseringen av
”folkhemselen” och mot att det tidigare utvecklingssamarbetet mellan Vattenfall
och ABB (ASEA) forsvunnit. Forfattarna valjer da att betrakta Sverige isolerat
fran omvarlden och ar darmed i otakt med tiden. Principerna for den svenska
energipolitiken bestams idag bade Bryssel som i Stockholm. EU arbetar for
avreglering och integrering av energimarknaderna samtidigt som en gemensam

standpunkt i klimatpolitiken efterstravas.

4.1 Ramverk: Avreglering och globala foretag

Var tids marknadsintegration eller globalisering av foretagen star i kontrast till
den desintegration med protektionism och stark statlig styrning som dgde rum

efter 1900-talets bada varldskrig. | kapitel 17 hos Rondo Cameron beskrivs nya
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tillvaxtmonster och nya forutsattningar som introducerades vid 1900-talets slut.
Pa liknande satt som i slutet av 1800-talet var det sena 1900-talets globalisering
en konsekvens av saval politiska beslut som en transport- och
informationsrevolution som drastiskt reducerade transaktions- och
transportkostnaderna. Som en konsekvens av den explosivt 6kade internationella
handeln har aven en internationell kapitalmarknad vaxt fram. | stallet for det
sena 1800-talets angbatar och telegraf var det oljebaserade transporter med flyg,
bilar och fartyg och ny IT-teknik med datorer som gav genombrottet pa det sena
1900-talet. Fram till 1970-talets ekonomiska kriser hade stater sedan andra
varldskriget haft en nyckelroll i den ekonomiska utvecklingen, bl.a. genom
utbyggnad av infrastrukturen och satsning pa stora foretag, s.k. basindustrier.
Efter 1970-talets slut skedde en gradvis omsvangning fran statlig
industriplanering till privata foretags agerande pa marknaden. Den ekonomiskt
liberala eran pa 1980-talet med Margaret Thatcher och Ronald Reagan satte fart
pa denna utveckling som blev fullt utvecklad hos oss nagra ar senare, da ledande
vansterpolitiker inom EU, och &ven svenska socialdemokrater, accepterade den
nya ekonomiska politiken med dess avregleringar och sakallade
konvergenskriterier i den ekonomiska politiken - samtidigt som den sovjetiska
kommunismen med dess centralstyrning brét samman.*?

Jornmark och Ramberg skriver i sin bok att 1950- och 1960-talen var en
period av Okad internationalisering av handeln medan det ”fria” 1990-talet blivit
globaliseringens epok, da man sag ett starkt genomslag i internationellt
forandrade investeringsstrommar och handelsfléden. Férutom den snabbt dkade
handeln finns flera andra faktorer som gynnat denna utveckling, varav den
internationella kapitalmarknadens expansion (till foljd av 6kad fjarrhandel) &r en
och principen inom EU om fri rorlighet ar en annan.*?’

Omkring forra sekelskiftet startades i Sverige och andra lander i Europa
statliga affarsverk och foretag, oftast i syfte att bygga ut infrastrukturen. Ett
exempel &r elektrifieringen av Sverige genom utbyggnad av vattenkraften, som
genomfordes av den statliga myndighet som senare blivit Vattenfall AB.
Jornmark och Ramberg beskriver de olika utvecklingsfaserna i det svenska

néringslivet under 1900-talet genom att kategorisera foretagen i statligt dgande,

126 Cameron (1997): s. 508-520.
127 36rnmark och Ramberg (2004), , s. 13
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folkrorelsekapitalism, privat 4gande osv.'”® Medan statens roll som féretagare
var mycket stark under seklets borjan, da infrastrukturen inklusive vattenkraften
i Norrland byggdes ut, reducerades den under den blandekonomiska fasen under
seklets mitt fran att vara strukturell till en blandekonomi med korporativa inslag,
och senare till att mest bedriva konjunkturpolitik enligt keynesiansk modell. Vi
har i uppsatsen sett hur statens roll inom kéarnenergin omkring ar 1970 dvergick
fran monopol till en aktiv naringspolitik med investeringar i teknikforetaget
ASEA-ATOM och karnkraftverken i Ringhals och Forsmark.

Manga av de stora privatagda foretag som vaxte fram pa 1900-talet kom att bli
dominerande i sina branscher; Jornmark och Ramberg kallar dem i sin bok
”nationella mastare”. Ett exempel som behandlas i boken ar telefonaktiebolaget
LM Ericsson.'® Ett annat svenskt foretag, som forfattarna skulle kunnat
diskutera, ar ASEA som lange hade en liknande roll pa elkraftomradet.

Under tva decennier, aren 1950-1970, da den ekonomiska tillvaxten var
snabbast, fanns det i Sverige och 6vriga vastvérlden ett ndra samarbete mellan
stat och privata foretag.** Ett exempel som diskuterats i uppsatsen &r den
samverkan statliga Vattenfall och AB Atomenergi hade med det privata
industriforetaget ASEA. De svenska "nationella mastarna” véaxte sig sa stora att
hemmamarknaden blev otillracklig for deras volym, samtidig som motsvarande
utlandska ”méstare” borjade tranga in pa den relativt 6ppna svenska marknaden.
Att satsa pa exportforsaljning var da en naturlig utvdg. Efter 1970-talets
strukturella kriser bdrjade internationaliseringen och senare dven globaliseringen
skjuta fart.™*! Vi har sett hur ASEA-ATOM delvis lyckades med sina
exportsatsningar. Detta skedde genom byggande av tva block vid det finka
karnkraftverket Olkiluoto och leverans av karnbrénsle till flera l&nder i Europa
och till USA.

4.2 Nulége: Huvudaktdrerna och deras intressen

Vi har indelat de foretag som studeras i tva kategorier, kraftforetagen och

karnteknikforetagen. De forsta ager karnkraftverken medan de senare levererar

128 Jrnmark och Ramberg (2004), s. 30-42
129 36rnmark och Ramberg (2004), s. 45-71
130 38rnmark och Ramberg (2004), s. 56-70
B 36rnmark och Ramberg (2004), s. 69-71
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nukledr utrustning och tjanster till dem. De tre svenska karnkraftverken,
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals, bestar av tre eller (i fallet Ringhals) fyra
block vardera och ar skilda juridiska personer fran sina agare. | regel ar varje
block en egen resultatenhet (division) med egen (fiktiv) lonsamhetskalkyl, vilket
bidrar till intern konkurrens och affarsmassighet inom kraftverken. En av
anledningarna till att man valt bolagisering av kraftverken kan vara det korsvisa
agandet, dar de dominerande kraftbolagen, E.ON, Fortum och Vattenfall dger
karnkraftverken tillsammans, samtidigt som de &r konkurrenter inom elhandeln.
Karnkraftverken &r ndmligen rena produktionsbolag som genererar el till sina
agare i proportion till dgarandelarna. Kéarnkraftverkens officiella ekonomiska
redovisning ar darmed en ren kostnadsredovisning. Av de tre elkraftbolagen &r
endast statliga Vattenfall helt svenskagt, medan E.ON med huvudkontor i

13 och Fortum med huvudkontor i Helsingfors*® numera &r

Disseldor
borsnoterade i respektive l&ander.

De storre leveranserna av brénsle och nukleér service (inklusive ombyggnader,
sakallade moderniseringar) till de svenska karnkraftverken domineras enligt
intervjun av ett fatal foretag. Inga av dessa ar svenskagda men den storsta
leveranttren, Westinghouse, har en stor verksamhet i Sverige som tidigare varit
det svenska foretaget ASEA-ATOM som byggt majoriteten av karnkraftblocken.
Efter ASEAs fusion med BBC blev foretagsnamnet under ett tiotal ar ABB
Atom. Pa slutet av 1990-talet saldes ABB Atom till det statliga brittiska
karnteknikforetaget BNFL for att inga i deras dotterbolag Westinghouse Electric
Company, USA. Westinghouse har nyligen blivit salt till det japanska
storforetaget Toshiba som hittills behallit Westinghouse intakt som ett
dotterbolag.

Tva stora internationella karnteknikforetag konkurrerar med Westinghouse pa
den svenska marknaden, det fransk-tyska Areva N.P. och det amerikanska
General Electric. Den tidigare tyska delen av Areva, kallad Siemens-KWU, var
pa 1990-talet en relativt framgangsrik konkurrent till ABB Atom med leveranser
av saval karnbransle som service och utrustningar for modernisering av de

svenska reaktorerna, medan GE haft en blygsam marknadsandel.**

132 \www.eon.com/en/422.jsp 04/06/2008 10:45 h
133 ywww.fortum.se/dokument.asp?path=19923:22344; 22327:2...2008-04-06 10:54
134 E6rf. anm.

54



Kraftbolagen

Genom att studera strategier pa foretagens hemsidor kan man se att de tre
dominerande kraftforetagen uttrycker likartade intressen av stabil tillvaxt i sin
volym. Framfor egen sakallad organisk tillvéaxt har de valt att vaxa snabbt
genom att investera genom forvarv som gett 0kad produktionskapacitet och
kundbas utanfor de tidigare hemmamarknaderna i Sverige, Tyskland och
Finland. En h6g &garandel i de svenska karnkraftverken och deltagande i
modernisering och forlangning av livslangden av dessa har ingatt i denna
strategi.

Avreglering och internationalisering innebdr 6kade mojligheter for svenska
foretag till expansion utomlands men ocksa 6kad konkurrens pa
hemmamarknaden. Produktion och forséljning av elektrisk kraft &r ett exempel
pa detta. EUs direktiv om avreglering och transitering av el stimulerar till 6kad
konkurrens inom unionen, &ven om bara isolerade delar av EU dnnu avreglerat. |
Sverige och norra Europa har elféretagens expansion skett regionalt, till
grannlander dér lagstiftningen medgett detta. Expansionen har mestadels skett
genom forvarv. Detta &r ett snabbt satt att véaxa i produktionsformaga pa
samtidigt som kundbasen (den naturliga geografiska marknaden) utokas. Vart
intresse galler de tre stora &gare till de svenska ké&rnkraftverken, Vattenfall,
E.ON och Fortum, och forskjutningar i deras marknadspositioner. Agarandelar i
sa stora enheter som karnkraftverken ar da viktiga for positioneringen.

Alla tre stora kraftbolag har likartade intressen av tillvéxt och l6nsamhet.
Volymtillvaxt skall inte ses som ett sjalvandamal, utan som ett medel att na
hogre vinstmarginaler eller hogre avkastning pa investerat kapital. Lénsamheten
kan i allménhet forbattras genom att 6ka faktureringen utan att i motsvarande
grad 6ka foretagets kostnader.'*®

Pa en avreglerad elmarknad &r det viktigt for kraftféretagen att ha en egen
uthallig produktionskapacitet till relativt 1dg och forutsebar kostnad. Visserligen
kan elhandelsforetagen kopa el till dagspris pa kraftbdrsen men den harda
priskonkurrensen inom forséljningen gor detta knappast till en I6nande affar.
Enligt Radetzki kdnnetecknas kérnkraften av relativt hoga kapitalkostnader och

135 Egrf. anm.
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laga rorliga kostnader. En viktig anledning ar relativt billigt bransle (i
forhallande till fossila branslen), Kostnadsstruktur paminner alltsa mer om
vattenkraft &n om fossilkraft. Om man betraktar de politiska riskerna for
stangning av karnkraftverk som laga kan det vara attraktivt att nyinvestera i
befintliga karnkraftverk. Risken for ett framtida politiskt beslut om stdngning
torde kunna reduceras genom att utforma investeringarna sa att de senaste - och
forvantade nya - sakerhetskrav uppfylls.**® Nar reaktorerna moderniseras okar
ofta sakerhetsmarginalerna och da mojliggors dven dkningar av effekten och
elproduktionen. Att 6ka elproduktionen i befintliga karnkraftverk ar oftast mer
Idnande 4n att bygga helt nya kraftverk av alla kategorier.*’

Vattenfall ar Nordens storsta elkraftforetag och storsta deldgare i de svenska
karnkraftverken inklusive deras ”dottrar”, utbildningsbolaget KSU och
avfallsbolaget SKB. | Ringhals AB och i Forsmark Kraftgrupp AB har
Vattenfall majoritet, men har inga andelar i OKG. Enligt Vattenfalls hemsida
producerar Ringhals en femtedel av all el som forbrukas i Sverige medan
Forsmark producerar en sjattedel. Vattenfall &ger idag 70,4 respektive 66
procent i dessa stora anlaggningar.**®

Vattenfalls ledande stallning som kérnkraftoperator ar ett arv fran tiden fore ar
1970, da staten hade monopol pa karnenergin i Sverige. Genom bolagisering av
det tidigare affarsverket och avregleringen av elmarknaden konkurrerar
Vattenfall AB idag pa lika villkor med privata foretag. Vattenfall dgs fortfarande
till 100 procent av svenska staten, dven om kritiker som Marian Radetzki anser
att staten vid bolagiseringen borde privatiserat Vattenfall. Han menar generellt
att rent statligt &gande bara ar motiverat i den utvecklingsfas han kallar ”infant
industry”.** Camilla Holmgren har kommit till en liknande slutsats i sin analys
av det forsta aret pa den avreglerade elmarknaden, déar hon konkluderar att en
delning av Vattenfall &r ett satt att reducera foretagets mycket stora
marknadsstyrka i Sverige.**

Enligt hemsidan &r Vattenfall idag ett internationellt féretag med egen
kraftgenerering i Sverige, Finland, Polen och Tyskland. Foretaget séger sig vara

136 Det talas i den svenska karnkraftbranschen om en "svensk modell” i sdkerhetsfragor, dar féretagen ligger
fore myndigheterna i utvecklingen av nya krav (forf. anm.)

BT ESrf. anm.

138 ywww.vattenfall.com 2008-04-07 13:31

139 Radetzki, Marian (2004): svensk energipolitik under tre decennier, s. 99-101.
0 Holmgren, Camilla (1997): "Avreglering av elmarknaden. Marknadsbeteende i Norge och Sverige”, s. 28
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det femte storsta i Europa pa elproduktion medan man ar storst pa
varmeproduktion. En text med rubriken ”Vision and strategy” publiceras pa
hemsidan.** Visionen &r "to be a leading European energy company”. | ett
fortydligande framhaver man vikten av goda kundrelationer och lag
miljopaverkan. Vidare anges fem strategiska mal: ”Continue Profitable Growth,
Be the Benchmark of the Industry, Be Number One for the Customer, Be
Number One for the Environment, Be the Employer of Choice.”

Vattenfalls fem mal dverensstammer véal med vad vi sagt om kraftforetagens
intressen. Det kan noteras att Vattenfall nd&mner tillvaxten ndmns forst. Tillvéxt
utanfor Sverige har skett genom forvérv. Pa sa satt har Vattenfall blivit storagare
i kolgruvor och kolkraftverk samt tre karnkraftverk i norra Tyskland,
Brunsbuttel, Krimmel och Brokdorf. Enligt den genomforda intervjun har
Vattenfall 6verlatit andelar i FKA till E.ON for att kunna finansiera kopen i
Tyskland. Aven uppgoérelsen mellan staten och davarande Sydkraft om
Barseback reducerade Vattenfalls 4gande av Ringhals till forman for E.ON.
(davarande Sydkraft).

Med sin majoritet i fyra block i Ringhals och de tre i Forsmark samt som
dominerande &gare i tre tyska kraftreaktorer ar Vattenfall en stor kund hos de
ledande karnteknikforetagen med stark férhandlingsposition avseende inkdp av
bransle och service till reaktorerna. Detta har bland annat utnyttjats genom
samordnad upphandling av karnbrénsle i Sverige och Tyskland. Ett svenskt
dotterbolag, Vattenfall Bransle AB, gor offertutvarderingar at Vattenfalls
svenska och tyska karnkraftverk och rekommenderar val av leverantor.*#?

E.ON ér ett foretag med ursprung och tyngdpunkt i Tyskland. Enligt
hemsidan ar foretaget "varldens storsta privata energikoncern” som ar 2000
bildades genom fusion av de tva tyska foretagen VEBA och VIAG. Genom
senare forvarv av bl.a. Sydkraft & E.ON idag den ndst stdrsta dgaren av de
svenska karnkraftverken. Man ager stora andelar i FKA och Ringhals AB och
har med 54,5 procent majoritet i OKG. Medan statliga Vattenfall har majoritet i
Ringhals och Forsmark har alltsa privata E.ON sin tyngdpunkt i Oskarshamn.

141 www.vattenfall.com/wwwivE com/vf com/365787/ourxc/367457visio/index.jsp  2008-04-06 19:07
142 Erf. anm.
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E.ON.s dgande i svenska kéarnkraftverk har man samlat i ett dotterbolag, E.ON
Karnkraft Sverige AB.**?

Pa E.ON.s svenska hemsida sammanfattas strategin i fyra punkter: ”Optimera
den existerande organisationen; Vaxa genom investeringar i fasta anldggningar;
Véxa genom forvarv; Bygga en ledande position inom var industri baserad pa
kompetenta medarbetare och fértroende frén kunder och samhalle.”***

Det finns inga tydliga skillnader mellan E.ONs fyra strategiska punkter och
Vattenfalls fem mal. P& hemsidan finns svenska E.ONs historia indelad i olika
tidsepoker. Karnkraftens roll beskrivs under &ren 1971-2005.*° Det hela borjar
med Sydkrafts viktiga roll i AKK/OKG och avslutas med Preussen Elektras
intrade i Sydkraft, forséljningen av Barsebdck till staten samt diverse satsningar
pa vindkraft, kop av Graninge ar 2004 och darefter E.ON.s kop av hela Sydkraft.

| jamforelse med Vattenfall och E.ON ar Fortums uppgifter pa hemsidan mera
kortfattade. Men man skriver att foretaget stiftades ar 1998 och dessutom:

Fortum &r ett ledande energibolag i Norden och omrédet runt
Ostersjon. Var affarsverksamhet omfattar produktion,
forsaljning och distribution av el och varme samt drift och
underhall av kraftverk. Vi tar ett stort ansvar for att sakra en
héllbar utveckling av energirelaterade tjanster — idag och i

framtiden.*®

Aven om denna formulering inte séger s& mycket om mél och medel, motsager
den inte vad Vattenfall och E.ON publicerar. Fortum visar &ven nyckeltal och
finansiella mal pa sin hemsida. Lonsamheten &r mycket hog; till exempel anger
man som mal 12 procent avkastning pa eget kapital medan man ar 2007 hade ett
utfall pa 19,1 procent. Siffrorna galler naturligtvis hela Fortum-koncernen.

Fortum har tillkommit genom fusionering av tva statliga finska energiforetag,
varav det ena, elkraftforetaget VO, Imatran Voima Oy, sedan 1970-talet haft
ké&rnkraft i sin produktionsapparat som ensam dgare av anlaggningen i Lovisa.
Efter fusionen ar 1998 privatiserade och borsintroducerade man det

143 \www.eon.se/templates/CompanyPage.aspx?id=12150  2008-04-17 14:25
144 \www.eon.se/templates/InformationPage.aspx?id=44015 2008-04-17 13:51
45 \www.eon.se/templates/InformationP DF.aspx?id=44088  2008-03-28 17:35
146 \www . fortum.se/document.asp?path=19923:22344:22361, 2008-04-06 14:43
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sammanslagna foretaget som Fortum. | enlighet med ambitionen att vara “ett
ledande energibolag i Norden” har Fortum kopt betydande genereringskapacitet
i Sverige. P& OKGs hemsida kan man ldsa att Fortum nu ager 45,5 procent av
OKG. E.ON har alltsa 6vriga 54,5 procent och Oskarshamnsverket utgor darmed
den privata sfaren inom svensk karnkraft.**" Fortum har till skillnad fr&n E.ON
inget dgande i Ringhals AB, men genom kopen av Gullspang och Stockholm
Energi har man via MKA, Mellansvensk Kraftgrupp, en mindre post i Forsmark.
Till skillnad fran Vattenfall och E.ON. har Fortum inte majoritet i nagot av
karnkraftverken, d&ven om man har viktiga andelar i tva av dem.

De stora kraftbolagens strategier och dgarandelar av karnkraften tyder pa att
karnkraftverken ar attraktiva att 4ga aven efter elmarknadens avreglering.
Genom att organisera karnkraftverken som rena produktionsbolag utan egen
vinstgenerering har man mojliggjort att konkurrerande foretag inom elhandeln
kan dga anldggningarna gemensamt. En orsak till denna attraktivitet r att
karnkraftverken genom sina laga branslekostnader erbjuder relativt laga och
forutsagbara produktionskostnader, medan elpriset pa kraftborsen ar volatilt och
i hog grad beror pa forvantad tillgang pa vattenkraft. Karnkraftverken har enligt
den genomforda intervjun en stabil och hég niva pa sina nyinvesteringar, de
sakallade moderniseringarna, som syftar till forlangning av livslangden och &ven
att 6ka elproduktionen. Detta tyder pa att kraftbolagen visar Iag tilltro till att
1997 ars energipolitiska beslut, att regeringen med stod av Avvecklingslagen
kan beordra karnkraftverk att stanga. Naturligtvis har politikerna da kvar
mojligheten att stoppa reaktorer pa samma satt som i Barseback genom att staten
helt enkelt képer anlaggningarna for att stoppa dem. Barsebackfallet tyder pa att
kraftforetagen knappast forlorar ekonomiskt pa sadana uppgorelser.

Pa Ringhals’ hemsida kan man under rubriken "Pagaende projekt pa Ringhals”
lasa att "Ringhals genomgar just nu den storsta forvandlingen i svensk
karnkraftshistoria. Totalt investeras 13 miljarder kronor i en rejalt férnyad
anlaggning och ¢kad elproduktion.” Siffran ségs galla fram till ar 2012. Efter
detta fortsatter investeringarna. Exempel ges pa pagaende ombyggnadsprojekt

pd alla fyra kraftblocken.**

17 www.okg.se/templates/Page  148.aspx 2008-04-18 10:01
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Forre SKI-chefen Lars Hogberg understryker a sin sida myndighetens
sjalvstandighet genom att avsluta sin artikel i tidskriften NUCLEUS pa foljande

satt:

Skilj pa tillsyn och politik
Slutligen &r det viktigt att sakerhetskrav och sakerhetstillsyn inte blandas
ihop med energipolitik och utnyttjas som ett energipolitiskt instrument.

Det ar numera sjalvklart att sakerhetstillsynen skall vara klart skild fran och
oberoende av saval karnkraftindustri som eventuellt statliga organ for
framjande av karnkraft.

Svenska erfarenheter av 25 ars karnkraftdebatt visar att det ar lika viktigt att
sékerhetstillsynen inte blandas ihop med energipolitik syftande till
avveckling av karnkraft. | Sverige har vi ocksé lyckats med att halla den

ragangen klar.**

SKls ovilja att lata siakerhetsgranskningen utnyttjas som ett politiskt verktyg, i
kombination med kraftbolagens strategier med stora nyinvesteringar i
karnkraftblocken, pekar pa en framtidstro inom karnkraftbranschen som kan
forvana. Tekniskt och ekonomiskt torde det finnas mojlighet for att dagens
reaktorer skulle kunna koras i 50-60 ar. Aom inget nytt intraffar kan de svenska
karnkraftblocken kan komma att finnas kvar till omkring ar 2030.

Den svenska karnkraftens stabilitet sett i relation till den skiftande
energipolitiken kommenteras som sagt av Marian Radetzki under rubriken "En

labil och oférutsagbar retorik och en férunderligt stabil praktik”.**

Kéarnteknikforetagen

Foretag som vill vara seriosa leverantorer av kérnbrénsle och nukleér service
maste ha kunskap om reaktorsystemens samverkan och bor darfor tidigare ha
byggt karnkraftverk. Sa ar fallet med de tre stora leverantrer som har
diskuterats. Av dessa tre har endast Westinghouse byggt karnkraftverk i Sverige.
Alla tio kraftreaktorblock, plus de tva avstallda i Barseback, har byggts av de

foretag som i dag ar Westinghouse. Tre av dessa (i Ringhals) byggdes av det da

9 Hogberg, Lars: Nucleus Nr 3-4/1999, s. 14
150 Radetzki, Marian (2004): Svensk energipolitik under tre decennier. En studie i politikermisslyckanden, s. 63
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amerikanska foretaget medan 6vriga nio byggdes av davarande ASEA-ATOM,
som idag ar Westinghouse’ svenska verksamhet.

Westinghouse Electric Company LLC anser sig vara vérldens Kklart storsta
leverantor i karnkraftbranschen och skriver pa sin hemsida att narmare femtio
procent av alla varldens karnkraftverk och sextio procent av karnkraftverken i
USA grundar sig pa teknologi som kommer fran Westinghouse. Uppgiften om
“femtio procent av varldens kérnkraftverk” anser jag vara diskutabel, eftersom
man da har raknat in andra leverantorers karnkraftverk, i fall dessa leverantorer
har eller har haft licens pa att bygga PWR-reaktorer utvecklade av
Westinghouse. Pa sa satt har Westinghouse som “sin teknologi” raknat in
japanska reaktorer byggda av licenstagaren Mitsubishi Heavy Industries, och
aven det stora franska programmet. Den franska leverantéren Areva N.P. har
sedan lang tid tillbaka brutit licenssamarbetet med Westinghouse och de tva
foretagen ar nu arga konkurrenter pa varldsmarknaden. Helt klart &r att
Westinghouse tillhor varldstoppen gallande storlek pa leverantorerna.
Westinghouse har i ar (2008) fatt nya reaktorbestéllningar i Kina och

Sydafrika.™®! P& hemsidan presenyerar Westinghouse sina ”Vision and Values™:

Our primary vision is to be the customers’ choice to supply
leading-edge nuclear technology to satisfy the worlds growing
demand for energy. We strive to do this by:

= Acting with integrity and respect for others

= Being safe and environmentally responsible

= Committing to achieving success for our customers

= Delivering value and profit

= Excelling in our operations™

Har talar Westinghouse alltsd om hela varldens vaxande energibehov vilket
speglar ambitionen att vara ett globalt foretag. Strategiska diskussioner inom
Westinghouse som jag deltagit i har ofta utmynnat i en diskussion av foretagets
framtida roll pa en global marknad som kéannetecknas av ett fatal globala aktorer

som stravar efter att vara den ledande.

131 Egrf. anm. och www.westinghousenuclear.com/Our_Company 2008-04-20 19:46
152 \www.westinghousenuclear.com/Our Company/visions values.shtm 2008-04-20 20:27
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For den svenska kérnteknikverksamheten bdrjade de snabba fordndringarna i
agande redan pa 1980-talet genom ASEAs kop av statens aktier i ASEA-ATOM
och fusionen mellan ASEA och BBC. Nar sedan brittiska BNFL kopte hela
ABBs nukleara affarsomrade i syfte att integrera det i Westinghouse, var det inte
enbart den svenska verksamheten man var ute efter. ABB Combustion
Engineering Nuclear Power i USA ha varit nog sa viktig for Westinghouse som
da blev av med sin viktigaste konkurrent pA hemmamarknaden. Kopet skall
framst ses som ett viktigt steg i ambitionen att bygga en stark global aktor som
under lang tid kommer att finnas kvar i en stagnerande bransch, dar Kina och
andra asiatiska lander fortsatt utgor en expansiv marknad. Den svenska
verksamheten ABB Atom gav Westinghouse en komplettering av
produktsortimentet. Nu kan man erbjuda bransle och service for bade BWR och
PWR; manga fusioner och uppkop inom vérldens kraftindustrier har gett mycket
stora kraftforetag som har bada reaktortyperna i sina kraftverk. Ett sadant
foretag ar Vattenfall AB.>

Nar BNFL erbjod hela Westinghouse till forsaljning maste orsakerna till detta

> Ménga

sOkas i brittisk inrikespolitik och kan inte i detalj diskuteras har.
anbudsgivare ville kopa Westinghouse men Toshiba lamnade det hogsta budet.
Japansk karnteknik har levt i skuggan av den amerikanska och de japanska
karnteknikforetagen har under hela sin langa verksamhet varit licenstagare till
de amerikanska, Hitachi och Toshiba till GE och Mitsubishi Heavy Industries
till Westinghouse. Utbyggnaden av kérnkraften har nu stagnerat i Japan liksom i
vastvarlden. Det ar darfor naturligt att det stora foretaget Toshiba soker sig ut pa
en global marknad. Med den egna (och den svenska) BWR-tekniken och
Westinghouse’ PWR-teknik ar man en komplett som global teknikleverantor.
Tills vidare har Toshiba valt att behalla Westinghouse intakt som ett rent
dotterbolag.

Aven om alla kraftreaktorblock i Sverige har byggts av nuvarande
Westinghouse fanns andra stora leverantorer med under upphandlingarna pa
1970-talet. Men varken General Electric eller de tva foretagen som nu ingar i

Areva fick nagra anlaggningskontrakt. GE har som karnteknikfcretag hela tiden

153 Avsnittet ar forfattarens egna kommentarer.
>4 Enligt intern information inom Westinghouse har den brittiska regeringen av BNFL begart en nyorientering
mot avfallshantering och “uppstadning” av brittiska nukleéra anldggningar som bl.a. Sellafield
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haft en relativt svag marknadsposition i Sverige. Den tyska delen av Areva N.P.,
som da hette Siemens-KWU, var pa 1990-talet en framgangsrik konkurrent till
ABB Atom. Detta galler saval karnbransle som service och utrustning for
modernisering av reaktorerna. Infor elmarknadens avreglering var det en policy
hos karnkraftverken att krdva konkurrerande anbud for att sanka kostnaderna
och fdlja den nya konkurrenslagstiftningen.'*® Samtidigt kunde det ibland talas
lagmalt om “industripolitiska hansyn” och behovet av att ha en svensk
teknikleverantor kvar i branschen. Det senare ledde vid den forsta stora
moderniseringen av Oskarshamn 1 till delade kontrakt mellan ABB Atom och
Siemens, nagot som komplicerade projektgenomforandet och gav saval OKG
som leverantérerna ovantat hoga kostnader. ™

De internationella karnteknikforetagens agerande pa den svenska marknaden
kan inte analyseras isolerat fran omvérlden. Aven om Sverige har en hog andel
karnkraft i sin elproduktion, &r landet en relativt liten marknad i globala
sammanhang. Dessutom ar denna marknad langsiktigt osaker om man far tro
den energipolitiska retoriken. En anledning till att Sverige &r en s intressant
marknad for leverantdrer som Areva, GE och Westinghouse kan vara en hdg
teknisk niva pa karntekniken samt viljan hos kraftféretagen att géra

nyinvesteringar i gamla karnkraftverk, samt “en férvanande stabil praktik”.*>’

4.3 Konsekvenser

Vi har sett en stor skillnad i internationaliseringen av tva typer foretag,
kraftbolagen och kérnteknikforetagen. De tre stora kraftbolagen har valt
regionala losningar och expanderat i naromradet, dvs. till grannlander i Norden
och norra Europa, medan karnteknikforetagen konsoliderats till ett fatal globala
foretag med ambitioner att deltaga i utbyggnaden av ny karnkraft pa den
kvarvarande delen av vérldsmarknaden, framst i Kina och 6vriga Asien.

Medan Vattenfall har valt att expandera i Norden, Tyskland och Polen har

finska Fortum valt en 16sning baserad pa Norden och de baltiska landerna. Det

% Uttalande i samband med olika avtalsférhandlingar med ABB Atom (férf. anm.)
16 Edrf. anm.
BT Egrf.anm.
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tyska foretaget E.ON. har valt att expandera i Sverige. Vattenfall ar stérst men
aven E.ON. och Fortum har ett stort dgande i svenska karnkraftverk. Vattenfall
har majoritet i Ringhals och Forsmark medan E.ON. har majoritet i
Oskarshamn. De svenska kérnkraftverken fungerar som rena produktionsbolag
at sina dgare och redovisar inga egna vinster. De kan darfor d&gas gemensamt av
foretag som konkurrerar inom elhandeln.

Andelar i karnkraftverken i Sverige har anvénts som betalningsmedel i nagra
av de stora kraftverksaffarer som genomforts i Sverige och Tyskland. Svensk
expansion utomlands har skett samtidigt som konkurrensen okat i Sverige.

Agande av karnkraftverk med dess relativt laga driftkostnader kan vara
attraktivt for foretag som bedriver elhandel pa den avreglerade marknaden. Det
finns en vilja till nyinvesteringar i karnkraftverken som indikerar en tro pa att
karnkraftverken kommer att finnas kvar lange efter ar 2010, kanske fram till
omkring ar 2030.

Kéarnkraftinspektionen granskar kraftverken mot Karntekniklagen med hjalp
av sina egna sakerhetsforeskrifter utan att Iata sig anvandas som ett politiskt
verktyg for en tidig karnkraftavveckling.

Bland de viktigare leverantorerna till karnkraftverken finns det inte langre
nagot svenskagt karnteknikforetag. Tidigare ASEA-ATOM/ABB Atom ingar
numera i det globala teknikforetaget Westinghouse Electric Company, USA,
som ags av japanska Toshiba. Pa den svenska marknaden konkurrerar
Westinghouse med tva andra globala foretag, det fransk-tyska Areva N.P. och
amerikanska GE. Karnkraftverken genomfor storre upphandlingar av
karnbransle, ombyggnader och nukleér service genom konkurrerande anbud fran
dessa foretag..'®

Sedan Westinghouse avstatt att offerera ett femte finska karnkraftverk, har den
svenska formagan att bygga nya karnkraftverk troligen gatt forlorad. En
eventuell framtida svensk nybyggnation av kraftreaktorer maste darfor baseras
pd import.™®

Med tanke pa fatalet aktérer bland saval dgarna av karnkraftverken som
karnteknikforetag kannetecknas marknaden av en oligopolsituation for bada

typerna foretag. Det bor anda papekas att de stora strukturella forandringarna av

58 Enligt genomford intervju.
159 Eorf. anm.
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foretagen som genomforts pa 1990- och 2000-talen har granskats av saval
Konkurrensmyndigheten i Sverige som motsvarande organ inom EU och att de
foretagsaffarer som genomforts har godkants av dessa myndigheter. Vi har anda
i litteraturen sett forslag (Holmgren och Radetzki) om att genom en uppdelning
eller privatisering av foretaget bryta den stora dominans pa den svenska

elmarknaden som Vattenfall AB har idag..
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5 SLUTSATSER

De fragor som stélldes i uppsatsens inledning har kunnat besvaras.

Huvudfragan:

Vi har sett att 1990-talets nya konkurrenslagstiftning och avreglering av
elmarknaden haft stor paverkan pa utvecklingen i karnkraftbranschen. De
forandringar som agt rum gar knappast att knyta till vissa artal da nya lagar
infordes, utan det handlar om en forandringsprocess dér vi successivt fatt en ny
anda av konkurrens som borjade redan innan lagstiftaren genomfort
forandringarna.

De stora elforetagen Vattenfall, E.ON. och Fortum &r tillsammans
dominerande dgare av de svenska karnkraftverken och uppvisar likartade
intressen av langsiktigt 4gande och nyinvesteringar i dessa kraftverk.

Den genomforda intervjun har visat att det & mojligt for konkurrerande
kraftforetag att gemensamt dga kérnkraftverken utan att komma i konflikt med
spelreglerna pa elmarknaden. Anledningen ar att karnkraftverken &r rena
produktionsbolag utan egen vinstredovisning. Tidigare systematiskt samarbete
med andra karnkraftverk och med den ursprunglige anldggningskonstruktoren
upphdrde pa 1990-talet da konkurrenslagen och elmarknadsreformen infordes. |
sakerhets- och miljofragor fortsatter dock karnkraftverkens branschsamarbete
med hanvisning till Karntekniklagen.

Avregleringar i Sverige och andra lander har lett till att foretagen
internationaliserats. Stora kraftforetag i Sverige, Finland och Tyskland har kopt
upp mindre konkurrenter och aven valt att expandera i grannlédnderna. Detta
galler tyska E.ON. och finska Fortum som dr stora del&gare i svenska
karnkraftverk och &ven svenska Vattenfall AB som véxt kraftigt i norra
Tyskland, dar de ager karnkraftverk, och i Polen. Den andra typen foretag vi
studerat, karnteknikféretagen, har valt en verklig globalisering, dar ett fatal
internationella foretag kdmpar om den aterstaende delen av varldsmarknaden for

nya karnkraftverk. En konsekvens &r att det tidigare svenska kérnteknikforetaget
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ASEA-ATOM (senare kallat ABB Atom) salts till utlandet och nu ingar i
Westinghouse Electric Company som har huvudkontor i USA och édgs av

japanska Toshiba.

Ovriga fréagor:

Nagra av de ”0vriga fragor” som stalldes inledningsvis har fatt sina svar i
anslutning till diskussionen av huvudfragan. Kvarstaende évriga fragor galler
konkurrenssituationen under tiden fore nittiotalet, 6vergangssituationen vid
avregleringen, karnkraftverkens nyinvesteringar och Karnkraftinspektionens
forandrade roll.

Den svenska k&rnenergin var i sin tidiga utveckling monopoliserad av staten,
nagot som kan forklaras med att Sverige samtidigt med reaktorutveckling
satsade pa karnvapenforskning. Det privatagda industriforetaget ASEA bjods
dock in att tillsammans med det statliga foretaget AB Atomenergi bygga de
forsta karnreaktorerna och byggde pa sa satt upp sin karntekniska kompetens.
Da staten efter ett tekniskt misslyckande avstod fran sitt monopol omkring ar
1970 fick man ett genombrott for kommersiell k&rnkraft. Den privata
kraftindustrin som kund och ASEA som leverantdr tog nu snabbt dver
initiativet. Fram till mitten av attiotalet skedde en stor utbyggnad av tolv
karnkraftblock i Sverige. Statliga Vattenfall blev efterhand storsta
kraftverkségaren och ASEAs dotterbolag ASEA-ATOM den storsta
utrustningsleverantoren. Denna utbyggnad skedde i konkurrens mellan saval
statlig som privat kraftindustri, som mellan ASEA-ATOM och utlandska
reaktorleverantdrer. ASEA-ATOM vann de flesta anldggningskontrakten medan
amerikanska och tyska foretag lamnade konkurrerande anbud.

| borjan av sjuttiotalet da karnvapenforskningen stoppades, dvergick statens
roll fran ett monopol till att bedriva en aktiv naringspolitik pa
kdrnenergiomradet, ett omrade som sags som strategiskt viktigt for landet. Detta
ledde till en allians mellan staten och ASEA i samriskforetaget ASEA-ATOM.
Genom det starka politiska motstandet mot karnkraften som uppstod pa
sjuttiotalet och resultatet av folkomrostningen ar 1980 avstannade den svenska
karnkraftutbyggnaden under attiotalet. Samtidigt upphorde 6kningen av
elforbrukningen.
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Innan den nya konkurrenssituationen uppstod i bérjan av nittiotalet fanns det
ett omfattande samarbete mellan de olika aktorerna i k&rnkraftbranschen som
syftade till att optimera produktionen fran karnkraftverken och pa sa sétt bidra
till att sakerstalla landets elférsorjning. Detta gav "huvudleverantoren” ASEA-
ATOM en gynnad stéllning for leveranser av service till de reaktorer foretaget
tidigare byggt. Den genomfdrda intervjun har visat att genom konkurrenslagens
tillkomst ar 1993 och som en forberedelse infér den da kommande
elmarknadsreformen, upphorde detta samarbetet i borjan av nittiotalet. Kvar av
det tidigare intima branschsamarbetet finns idag endast gemensamma program i
sakerhets- och miljofragor, detta enligt bestammelserna i Karntekniklagen..

Sedan bdrjan av nittiotalet har karnkraftverken konsekvent genomfort sina
upphandlingar i konkurrens mellan karnteknikforetagen, vilket innebar att
utlandska leverantorer 6kade sin marknadsandel i Sverige. De senaste aren kan
det tidiga 1990-talets skarpa konkurrens mellan leverant6rerna blivit nagot
svagare. Detta kan bero pa att den pagaende konsolideringen av de globala
karnteknikforetagen reducerat totala antalet leverantérer och deras framsta
prioritet torde vara marknaden for ny karnkraft i Asien.

Saval kraftforetagen som karnteknikforetagen har pa senare ar okat sin
internationalisering. De stora elféretagen Vattenfall, E.ON, och Fortum har valt
att expandera regionalt i Tyskland, Norden och omradet kring Ostersjén medan
de internationella leveranttrerna av karnteknik har valt en verklig globalisering.
Den tidigare svenska karnteknikféretaget ASEA-ATOM ingar i denna nya
struktur som en liten del av Westinghouse Electric Company vars &gare ar
Toshiba. Sverige representerar for dessa stora karnteknikforetag en liten
marknadsvolym men de svenska kérnkraftverkens omfattande nya
nyinvesteringar gor Sverige anda till en fortsatt intressant marknad for
karnteknikforetagen.

Karnkraftverkens vilja till nya investeringar for att na lang livslangd och hog
produktion samt erfarenheten av Barsebackuppgorelsenindikerar lag
trovardighet hos dgarna for att 1997 ars avvecklingslag kommer att tillampas i
framtiden. Med nuvarande nyinvesteringstakt kan karnkraftblocken komma att
finnas kvar till omkring ar 2030. Att narmare studera forutsattningarna for
fortsatt langsiktig drift av karnkraftverken ar ett mojligt omrade for fortsatt

forskning.
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BILAGA

Intervju D-uppsats

Intervju: Karnkraftverken fore och efter avregleringen

En telefonintervju genomférdes 2008-03-12 kl. 15.00-16.30 med en person i
ledande befattning vid ett av de svenska karnkraftverken (FKA, OKG, Ringhals
AB). Den intervjuade 6nskade anonymitet.

Forst diskuterades karnkraftverkens agarstruktur och andringar i denna sedan
verken byggdes. De tre stora kraftbolagen i Sverige dvs. E.ON, Fortum och
Vattenfall, ager de tre karnkraftverken tillsammans. Detta beror inte pa nagot
organiserat samarbete mellan dessa agare som ar separata juridiska personer fran
karnkraftverken. Agarbilden har genom aren dndrats genom storre
strukturaffarer i kraftbranschen da aktier i karnkraftverken anvants som
betalningsmedel. Till exempel erholl det stora tyska foretaget E.ON. 8,5 procent
i FKA da Vattenfall kopte in sig i norra Tyskland (Hamburg). Pa sa satt
minskade Vattenfalls majoritetsagande i FKA fran 74,5 procent till 66 procent.
E.ON. har dessutom genom kop av hela Sydkraft tagit éver den lilla andel
Sydkraft hade i FKA sasom deldgare i MKG. Ett annat exempel ar stangningen
av Barseback da Sydkraft av staten kravde kompensation genom "likvardig
elproduktion” och déarmed blev betydande deldgare i Ringhals AB som tidigare
var helégt av Vattenfall.

Vi diskuterade hur ekonmisk redovisning gar till i den nya situationen déar
kraftverken, som alla ar bolagiserade, samégs av konkurrerande kraftforetag.
Losningen ar att karnkraftverken fungerar som rena produktionsbolag &t sina
agare. Deras officiella ekonomi &r baserad pa enbart redovisning av kostnader.
El levereras till 4garna i proportion till deras andelar i karnkraftverket.
Produktionsprognoser och kostnadsbudgets gérs dock upp i forvag och éven
kostnaderna betalas i proportion till 4garandelar. Kraftverken har ingen insyn i
vilka priser dgarna, som bedriver konkurrerande elhandel, far for producerad
kraft. Vid det k&rnkraftverket dér den intervjuade personen arbetar finns dock en

fiktiv I16nsamhetsredovisning vid sidan av den officiella kostnadsredovisningen,



dar karnkraftverket far "betalt” enligt Nord Pools dagspriser. Alla tre
karnkraftverken tros gdra en sadan inofficiell berakning av lénsamheten.

Tidigare fanns mellan karnkraftverken ett omfattande samarbete som hade
som mal att optimera den totala elproduktionen i landet. Samarbetet mellan
karnkraftverken begransas idag av framst Konkurrenslagen, samtidigt som
Karntekniklagen kraver erfarenhetsutbyte mellan kraftverken i fragor som ror
sakerhet och miljo. Man kan tycka att det finns en motsats mellan dessa tva
lagar. Avregleringen har dock varit viktigast for agarna och har inte spelat ndgon
stor praktisk roll ute pa karnkraftverken. Konkurrenslagen &r har viktigare,
eftersom kraftverken maste félja den i alla sina upphandlingar. Pa 1970- och
1980-talen fanns det en samordning mellan kdrnkraftverken som syftade till
resursplanering for att optimera den totala elproduktionen. Den kallades KAS,
Ké&rnkraft-Avstéallning-Samordning, dar man samplanerade karnkraftverkens
revisionsavstallningar pa somrarna och aven utbytte produktionsplaner under
hela aret. Detta ar forbjudit idag men sags den gang som bra for att sakerstélla
elforsorjningen. Med ASEA-ATOM fanns for det flertal aggregat foretaget
bygat ett for kraftverken gemensamt "KAS-avtal” som bland annat reglerade
timtaxor och andra leveransvillkor vid service och som gav ”huvudleverantéren”
ratt till sarskild erséttning vid goda arliga produktionsresultat. Kraftverken
delade pa kostnaden for detta. Hela KAS-samarbetet ar idag borta och
kraftverken har individuella ramavtal med flera karnteknikforetag, inklusive den
svenska delen av Westinghouse. Leverantorerna behandlas i princip lika och
enligt EUs regelverk for konkurrensupphandlingar. Ett exempel pa att den
svenska leverantoren ej har nagon sarskild forman &r att Forsmark i ar (2008)
enbart har bransle fran utlandska leverantorer (Areva och GE) i sina tre BWR.

I enlighet med Kéarntekniklagen deltar dock alla karnkraftverken i systematiskt
erfarenhetsutbyte i fragor som ror séakerhet och miljo. | detta arbete inkluderas
for BWR-anléaggningarna reaktorkonstruktoren, nuvarande Westinghouse
Electric Sweden.

De forsta par aren efter avregleringen var marknadspriserna pa elkraft mycket
laga och i niva med kostnaden for karnbranslet. Det laga marknadspriset
berodde framst pa riklig tillgang pa vattenkraft. Pa senare ar har kraftpriserna
stigit kraftigt. Ganska oberoende av dagsaktuella priser har &garna accepterat

kraftverkens forslag till stora nyinvesteringar for moderniseringar av



reaktorerna. Detta géller saval E.ON (och Fortum) i Oskarshamn som Vattenfall
(och dvriga) i Forsmark och Ringhals. Viktiga exempel &r byten av styr- och
overvakningsutrustningar fran analog till digital teknik och nya interna delar i
reaktortanken. Syftet har varit dels att méta kommande SKI-krav om bl.a.
forbattrat fysiskt skydd och dessutom att mojliggora livslangdsforlangningar och
effektokningar. Ar 1996 faststalldes hos FKA Program 2000 som hade som mél
att med en investering pa 2000 miljoner sékerstalla drift till ar 2010. Detta
program har senare kompletterats med P40+ som syftar till att 6ka blockens
livslangd till minst 40 &r. Aven Oskarshamn och Ringhals gér

miljardinvesteringar for fortsatt drift langt in pa 2000-talet.



