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Inférande av krav pa rapportering av uppgifter om vattenuttag och
vattenaterforsel

Sammanfattning

Agnes advokatbyra har utrett mojligheterna att infora ett lagkrav pa rapportering av
uppgifter om vattenuttag och vattenaterforsel. Var bedomning ar att ett sadant
lagkrav kan inforas saval inom ramen for regelverket for miljorapport som utanfor
detta regelverk. Vid bedomer ocksa att det ar mojligt att anpassa ett sadant rappor-
teringskrav till mangden uttaget och aterfort vatten och omradets kanslighet. En
grundlaggande forutsattning for ett rapporteringskrav ar att nyttan av att samlain
uppgifter 6vervager de kostnader och den arbetsbelastning som detta innebér for
verksamhetsutovare och myndigheter.

1. Inledning

SMHI har genom tilldelningsbeslut den 16 juni 2020 givit Agnes Advokatbyra i upp-
drag att genomfora en utredning av de rattsliga mojligheterna att infora lagkrav om
rapportering av uppgifter om vattenuttag och vattenaterforsel fran verksamhets-
utdvare. Uppdraget ar begransat till verksamheter som omfattas av tillstandsplikt
enligt 9 och 11 kap. miljébalken och som i sin verksamhet tar ut grund-eller ytvatten
eller aterfor vatten till vattenomrade. Tillférsel av vatten i syfte att 6ka grundvatten-
mangden, s.k. infiltration, ingar inte i uppdraget och inte heller vattenkraftens uttag. |
uppdraget ska inte heller utredas majligheten att genom tillsyn begara in uppgifter
om vattenuttag och vattenaterforsel.

Syftet med utredningen &r att visa vilka lagar, férordningar och féreskrifter som med
sin nuvarande lydelse eller genom andring eller tillagg kan anvandas for att gora
rapportering obligatorisk for verksamhetsutdvare som i sin verksamhet tar ut yt- eller
grundvatten eller aterfor vatten till vattenomrade. Syftet med utredningen &r inte att
lamna konkreta forslag andring i lagstiftningen.

2. Bakgrund och struktur

Uppdraget ingar som en del i SMHI:s uppdrag om att 6ka kunskapen om Sveriges
vattenuttag och att arbeta med kunskapshdjande insatser fér klimatanpassning®.
Under arbetet med dessa regeringsuppdrag har SMHI bl.a. ndrmare analyserat fragan
om hur vattenuttagsdata kan samlas in och en av de mojliga vagar som identifierats

1 Se SMHLI:s regletingsbrev f6r 2019 och 2020
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ar mojligheten att infora ett obligatoriskt lagkrav pa rapportering av vattenuttags-
uppgifter. Detta uppdrag avser att ur miljorattslig synvinkel ndrmare utreda denna
fraga.

Uppdraget har utforts i enlighet med den genomfdrandebeskrivning som inkluderats
i anbudsdokumentationen samt justerats efter efterféljande samtal med SMHI och
har omfattat huvudsakligen féljande moment:

e Genomgang och sammanstallning av de lagar, férordningar och foreskrifter
som bedO0ms vara relevanta for ett lagkrav om rapportering av uppgifter om
vattenuttag och vattenaterforsel.

Vi har har utgatt ifran var kunskap om lagstiftningen pa miljdomradet och
genomfort sokningar i relevanta rattsdatabaser. En redogorelse for ndrmast
relevant lagstiftning redovisas i avsnitt 3.1.

e Identifiering och analys av bestimmelser i de genomgangna rattsakterna som
enligt sin nuvarande lydelse eller efter dndring eller tillagg kan anvandas for
att stilla krav pa rapportering om vattenuttag och aterférsel av vatten. Aven
de 6vervaganden som gjordes i Vattenverksamhetsutredningens delbetan-
kande, SOU 2013:69 ”Ny tid ny provning — forslag till andrade vattenrattsliga
regler” och i regeringens promemoria “Vattenmiljo och vattenkraft” fran
2017 angaende mojligheterna att stalla krav pa miljorapport fér vattenverk-
samhet har beaktats. Se vidare avsnitt 4.2 nedan.

e Analys av forutsattningarna att gora rapporteringskrav generellt tillampliga
for de verksamhetsutdvare som i sin verksamhet tar ut eller aterfor vatten
och, om detta inte bedéms vara mojligt, om sadana krav istéllet kan riktas
mot verksamhetsutdvare inom vissa sektorer, sasom t.ex. jordbruk och
dricksvattenproduktion. Har har vi dven tagit del av bl.a. SMHI:s promemoria
den 2 januari 2020 om olika vagar for insamling av vattenuttagsdata, SMHI:s
rapport Behov av vattenuttagsdata som tagits fram som en del av SMHI:s
uppdrag om 6kad kunskap om Sveriges vattenuttag samt haft kontakt med
Havs- och vattenmyndigheten. Se avsnitt 4.

e Analys av forutsattningarna for att koppla rapporteringskrav till en klassning
av vattenuttag i olika kategorier med utgangspunkt i uttagsmangd eller
omradets kanslighet, se avsnitt 4.5.

e Sammanstallning av resultaten av analyserna ovan och forslag till inriktning
av det fortsatta arbetet. | sammanstallningen redovisas dven vilka konsek-
venser ett rapporteringskrav kan fa for berorda verksamhetsutévare och
myndigheter, se avsnitt 5 och 6.

Vid genomférandet av uppdraget har vi, utéver allmant tillganglig information, daven
tagit del av SMHI:s promemoria den 2 januari 2020 om olika vagar for insamling av
vattenuttagsdata, SMHI:s rapport "Behov av vattenuttagsdata — En del av SMHI:s
uppdrag ” Okad kunskap om Sveriges vattenuttag”, SMHI:s promemoria den 6 juli
2020 om antal vattenuttag, Lansstyrelsens Gotlands lan utkast till promemoria den 8
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juni 2020 ”"Utveckling av lansstyrelsernas tillsyn av vattenuttag for att fa in mer data”,
dnr 535-1119-2020 samt Lansstyrelsens Gotlands Ian promemoria den 18 december
2019 "Tillsynskampanj for vattenuttag”, dnr 535-1737-2019.

Rattsliga utgangspunkter

Inledning

| vdr genomgang av lagar, forordningar och foreskrifter har vi bedomt att det
framforallt ar regelverket om miljérapportering i miljobalken som ar relevant att
studera narmare. Vi har dven bedémt att den lagstiftning som géller for rapportering
av uppgifter i samband med grundvattentdktsundersokning och brunnsborrning, lag
(1974:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentaktsundersékning och brunns-
borrning skulle kunna vara relevant i detta sammanhang.

Vi har narmare granskat foljande forfattningar.
e Miljbalken (1998:808)

e lag(1974:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentdktsundersdkning och
brunnsborrning

e Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
e Miljoprévningsforordningen (2013:251)

e Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter

e Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8)

Nedan foljer inledningsvis en genomgang av den provningsplikt som idag galler for
vattenuttag och vattenaterforsel. Darefter redovisas kort miljébalkens regelverk for
miljérapportering och lagstiftningen betraffande uppgiftsskyldighet vid grundvatten-
taktsundersékning och brunnsborrning

Provningsplikt for vattenuttag

Bortledning av vatten fran ett vattenomrade eller av grundvatten utgér vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 3 § p. 3 och 6 miljobalken. Bestimmelsen 11 kap. 3 §
miljobalken har féljande lydelse.

Med vattenverksamhet avses i detta kapitel

1. uppforande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett
vattenomrade,

2. fylining eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5. en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets
djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anlaggning for detta,
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7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden eller utférande av
en anlaggning eller en annan atgéard for detta, eller
8. markavvattning

Bortledning av vatten fran ett vattenomrade dr som huvudregel tillstands- eller
anmalningspliktigt enligt 11 kap. 9 § miljébalken och 19 § forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter (VVF). Anmalningsplikt istallet for tillstandsplikt galler enligt
19 § p. 8 VVF for uttag om hogst 600 kubikmeter ytvatten, dock hégst 100 000 kubik-
meter per ar, nar uttaget sker fran ett vattendrag och enligt punkt 9 hogst 1 000
kubikmeter per dygn, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar, nar uttaget sker fran
annat vattenomrade 4n vattendrag.

Med vattenomrade avses ett omrade som &r tackt av vatten vid hogsta férutsebara
vattenstand. Med begreppet avses endast ytvattenomraden.

Bortledning av grundvatten ar som huvudregel tillstandspliktigt enligt 11 kap. 9 §
miljébalken. Nagon anmalningsplikt har inte foreskrivits nar det galler uttag av
grundvatten. Tillstand for bortledning av grundvatten erfordras dock inte, enligt 11
kap. 12 § miljobalken, om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena.

Tillstand eller anmalan behovs inte enligt 11 kap. 11 § miljébalken fér bortledande av
yt- eller grundvatten for en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets hus-
behovsforbrukning eller varmeforsoérjning.

Prévningsplikt vattenaterforing

Aterforing till ytvattenomréde

Aterforing av vatten till ett ytvattenomrade utgor inte vattenverksamhet enligt
definitionen av vattenverksamhet i 11 kap. 3 § miljobalken och omfattas darmed inte
av den tillstands- och anmalningsplikt som galler for vattenverksamhet.

Aterforing av grundvatten

Tillforsel av vatten i syfte att 0ka grundvattenmangden, s.k. infiltration, utgor vatten-
verksamhet enligt 11 kap. 3 § p. 7 miljobalken. Syftet med att 6ka grundvatten-
maéangden kan t.ex. vara att 6ka vattentillgangen for en grundvattentdkt eller att
aterstalla stabiliteten i marken inom bebyggda omraden med en sjunkande grund-
vattenniva, t.ex. for att kompensera for en grundvattensankning i samband med ett
tunnelbygge.? Om syftet 4r ndgot annat an att 6ka grundvattenmingden &r det inte
fraga om vattenverksamhet. Istéllet kan det vara fraga om miljofarlig verksamhet om
det tillférda vattnet faller in under definitionen for avloppsvatten, se mer nedan
under avsnitt 3.3.3.

2 Stromberg, Vattenlagen med kommentat, s. 26 och prop. 1997/98:45 del 2 s 127
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Utslapp av avloppsvatten

Utslapp av avloppsvatten fran mark, byggnader eller anlaggningar i mark, vatten-
omraden och grundvatten utgor enligt 9 kap. 1 § miljobalken miljéfarlig verksamhet.
Med avloppsvatten avses enligt 9 kap. 2 § miljébalken bl.a. spillvatten eller annan
flytande orenlighet och vatten som anvants for kylning.

I miljoproévningsforordningen (2013:251) och forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd foreskrivs tillstands- och anmalningsplikt for verksam-
heter dar avloppsvatten slapps ut, t.ex. olika former av industriella verksamheter,
enskilda avloppsanldggningar och reningsverk. Utslapp av avloppsvatten ar dock i sig
inte tillstands- eller anmalningspliktigt utan provningsplikten géller fér den verksam-
het eller anlaggning fran vilken utslappet sker.

| tillstandet till en miljofarlig verksamhet som innefattar utslapp av avloppsvatten ar
det brukligt att innehallet av féroreningar och andra miljostérande amnen i avlopps-
vattnet regleras i villkoren for tillstandet. Daremot regleras normalt sett inte den
maéangd avloppsvatten som far sldppas ut. Detsamma géller enligt var erfarenhet
forelagganden som meddelas inom ramen for ett anmalningsarende eller vid tillsyn.

Aven om utsldpp av avloppsvatten, definitionsméssigt, inte utgér vattenverksamhet
ar det vanligt att detta prévas gemensamt med uttaget, t.ex. tillstand till kylvatten-
uttag dar aterférandet kan provas som en skyddsatgard, gemensamt med uttaget.

Rapporteringskrav

Miljorapport 26 kap. 20 § miljobalken

Den som bedriver tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ar enligt 26 kap. 20 §
miljobalken skyldig att varje ar lamna en miljorapport till tillsynsmyndigheten.
Bestammelsen har féljande lydelse.

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 9 kap. 6 § eller enligt ett féreldggande som har
beslutats enligt 9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutdvaren varje ar lamna en
miljérapport till den tillsynsmyndighet som utévar tillsynen éver verksamheten.
I miljérapporten ska redovisas de atgarder som har vidtagits for att uppfylla
villkoren i det tillstand som galler for verksamheten och resultaten av

atgarderna.

Av bestdmmelsen féljer att miljorapporten ska innehalla uppgifter om de atgarder
som har vidtagits for att uppfylla villkoren for tillstandet och resultatet av dessa
atgarder.

Enligt 26 kap. 20 a § miljobalken far regeringen foreskriva att dven miljofarlig verk-
samhet som inte omfattas av tillstandsplikt ska omfattas av kravet pa miljérapport i
26 kap. 20 § miljobalken.
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Enligt 26 kap. 20 b § miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriva att en miljorapport ska innehalla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i andra avseenden an de som omfattas av villkoren
for tillstandet eller andra uppgifter som ar relaterade till miljobalkens tillampnings-
omrade och mal.

Regeringen har i 47 a § férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halso-
skydd (FMH) gett Naturvardsverket bemyndigande att bl.a. meddela sadana fore-
skrifter som avses i 26 kap. 20 b § miljébalken. Bemyndigandet i 47 a punkt 1 § FMH
har foljande lydelse.

Naturvardsverket far

1. i fraga om verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt denna
forordning eller miljoprovningsforordningen (2013:251) eller av ett foreldggande
att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken meddela féreskrifter om att
en miljérapport ska innehalla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven
i andra avseenden dn vad som omfattas av villkoren i ett tillstandsbeslut liksom av

andra uppgifter som ar relaterade till miljobalkens tillimpningsomrade och mal

Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2016:8

| Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2016:8, finns bl.a. bestam-
melser om vilka uppgifter en miljérapport ska innehalla, se bl.a 4 och 5 §§.

Naturvardsverkets foreskrifter innehaller bl.a. en bestéammelse om vad tillstands-
pliktiga avloppsreningsanldggningar som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter
om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran tatbebyggelse, NFS 2016:6,
ska innehalla, se 5 h §. Av bestdammelsen framgar att miljorapporten for sadana
verksamheter bl.a. ska innehalla uppgift om tillstandsgiven anslutning, tatbebyggel-
sens maximala genomsnittliga veckobelastning och inkommande belastning berdknat
som arsmedelvirde, allt uttryckt som personekvivalenter?, se bilaga 6 till Naturvards-
verkets foreskrifter.

Miljérapporten ska enligt 6 § [amnas in elektroniskt via Svenska miljérapporterings-
portalen (SMP) och lamnas in en gang om aret, senast den 31 mars aret efter det ar
som miljoérapporten avser.

Vattenverksamhet

Idag finns inget krav pa miljérapport for vattenverksamhet utan de uppgifter som
behovs for tillsynen maste inhdmtas genom foreldggande i det enskilda fallet med
stod av 26 kap. 9 och 21 §§ miljobalken. Det kan dven finnas kontrollprogram for
vattenverksamheter som faststallts inom ramen for en tillstandsprovning och som
innebar krav pa viss rapportering till tillsynsmyndigheten. Nagot bemyndigande for
regeringen att foreskriva om rapporteringskrav for vattenverksamhet finns inte idag.

3 En personekvivalent motsvarar enligt Naturvardsverkets foreskrifter den mingd nedbrytbart organiskt
material som har en biokemisk syreférbrukning pa 70 gram I6st syre per dygn under sju dygn (BOD7), se 2 §
NFES 2016:6
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Grundvattentaktsundersokning och brunnsborrning

| lag (1974:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentdktsundersdkning och
brunnsborrning finns regler om skyldighet fér den som yrkesmassigt bedriver grund-
vattentaktsundersdkning och brunnsborrning att Iamna en redogorelse av arbetet
och dess resultat till Sveriges geologiska underdkning (SGU). Redogérelsen ska om
grundvatten patraffas bl.a. innehalla uppgift om grundvattenytans niva och resultatet
av provpumpning. Syftet med lagen ar att skapa battre kunskap om grundvatten-
forhallanden i syfte att fa battre underlag for samhallsplanering och férbattra
méjligheterna att utnyttja och skydda grundvattentillgdngarna p& bésta satt*. SGU
utreder fér ndrvarande mojligheterna att dndra lagen for att fa in mer uppgifter om
grundvatten och vattenuttag fran vattentakter.

Vattenverksamhetsutredningens forslag angaende krav pa miljérapport for
vattenverksamhet

Fragan om att infora krav pa miljérapport for vattenverksamhet har tidigare utretts
av Vattenverksamhetsutredningen som i sitt delbetdankande, SOU 2013:69, "Ny tid ny
provning — forslag till andrade vattenrattsliga regler” foreslog att regeringen skulle fa
ett bemyndigande att foreskriva att kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § miljobalken
dven ska gélla fér den som bedriver vattenverksamhet®. Féreslaget till bemyndigande
hade féljande lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om att skyldighet att [amna en miljérapport enligt

20 § dven ska galla den som bedriver vattenverksamhet.

Som motivering till forslaget anférde utredningen att man inte funnit nagra barande
skal for att foreskrifterna om miljorapport inte ska galla fér aven for vattenverk-
samheter och att tillsynsmyndighetens insyn i verksamheten och kraven pa verk-
samhetsutdvarna ska vara densamma oavsett om det ar fraga om miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet. Utredningen anforde vidare att kravet pa rapporte-
ring bor begrénsas till vissa typer av verksamheter och att innehallet bér anpassas
darefter. Utredningen betonade sarskilt att rapporteringen maste fylla en tydlig
funktion och att den arbetsbelastning som detta innebar for tillsynsmyndigheten och
verksamhetsut6varen inte far 6verstiga nyttan med rapporteringen.

Utredningen anforde ocksa att det, med hanvisning till att tillstandsplikten for
vattenverksamhet (till skillnad mot vad som galler fér miljofarlig verksamhet) ar
generellt utformad, inte ar lampligt att all tillstandspliktig vattenverksamhet ska
omfattas av kravet pa miljorapport. Istdllet bor det vara verksamhetens miljo-
paverkan som &r avgorande.

| utredningen anférdes vidare att kravet pa miljorapport bor begréansas till sdadana
verksamheter dar en kontinuerlig paverkan sker under en langre tid och att det ar
sarskilt viktigt att verksamheter i rinnande vatten omfattas av kravet pa miljorapport.

4 Prop. 1975:38 s. 17f

58.317f



For verksamheter och atgarder som vidtas under en mer begransad tid kan det enligt
utredningen istallet racka med kontrollprogram.

| betdnkandet namns sarskilt de vattenbortledningar som angesi 17 kap.4a § p. 14
och 16 miljdbalken® som exempel p& vattenverksamheter som har sddan miljé-
paverkan att de bor omfattas av ett krav pa miljérapport. 17 kap. 4 a § punkt 14 och
16 miljobalken har féljande lydelse.

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag eller sjoar med
en normal oreglerad lagvattenféring av minst tio kubikmeter i sekunden i bortlednings-
punkten eller utloppet, om darigenom en sadan mangd vatten tas i ansprak att vatten-

foringen understiger fyra femtedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortledningar &n som har
angetts forut, om verksamheten avser nagon av sjéarna Vanern, Vattern, Malaren,
Hjalmaren, Storsjon i Jaimtland eller Siljan och foretaget kan antas fa betydande

omfattning eller bli av ingripande slag

Enligt utredningens bedomning bér det ndrmare innehallet i miljérapporten, pa
samma satt som galler for miljofarlig verksamhet, anges i myndighetsforeskrifter.
Foreskrifterna bor enligt utredningen lampligen tas fram av Havs- och vattenmyn-
digheten.

Forslaget ska ocksa ses i ljuset av att utredningen vid tidpunkten for delbetankandet
Overvagde att foresla att provningsplikten for vattenverksamhet ska utformas pa
samma satt som for miljofarlig verksamhet med A-, B- eller C-niva. Ett sddant forslag
lamnades ocksa i Vattenverksamhetsutrednings slutbetdankande SOU 2014:35 ”| vatt
och torrt — forslag till &ndrade vattenrattsliga regler”.

Forslaget att ge regeringen bemyndigande att infora ett krav pa miljérapport for
vattenverksamheter fanns ocksa med i regeringens promemoria ”Vattenmiljé och
vattenkraft” fran 2017 och som foregick regeringens proposition 2018 med samma
namn, prop. 2017/18:243. Efter att promemorian remissbehandlats valde regeringen
dock att inte ga vidare med forslaget.

¢ Verksamheter som regeringen pa kommunfullmiktiges begiran i vissa fall ska forbehilla sig
tillatlighetsprovningen av
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Hur kan ett krav pa rapportering av uppgifter om vattenuttag och
vattenaterforsel inforas?

Inledning

Miljobalkens regelverk for miljorapporter ar enligt var bedémning den mest naturliga
platsen for att infora ett lagkrav pa rapportering av uppgifter om vattenuttag och
vattenaterforsel. Uppgift om storleken pa och platsen for vattenuttag och vattenater-
forsel har baring pa verksamhetens miljopaverkan och ar uppgifter som kan relateras
till miljébalkens tilldimpningsomrade och mal. Vi har darfor valt att ndrmare bedéma
de rattsliga forutsattningarna for att infora ett krav pd miljorapport for vattenuttag
och méjligheterna att utvidga kravet pa miljorapport for miljofarlig verksamhet till att
omfatta uppgift om dterfort vatten, sdésom mangden och platsen dar detta sker. Om
ett krav pa miljérapport for vattenverksamhet infors ar det viktigt att ha i beaktande
att ett sddant rapporteringskrav sannolikt inte kommer att begransas till endast
uppgifter som rér vattenuttag och vattenaterférsel. Aven andra uppgifter som har
baring pa mojligheterna att folja villkoren for ett tillstand skulle kunna bli aktuella,
jamfor 5 § i Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2016:8, som anger
vilka uppgifter en miljérapport ska innehalla nar det ar fraga om tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter.

Vi har dven, som alternativ till att anvanda det befintliga regelverket for miljérapport,
beddmt mojligheterna att infora ett rapporteringskrav utanfér detta regelverk.

Grundlaggande forutsattningar for att infora ett rapporteringskrav
for vattenuttag och vattenaterforsel

Ett grundldaggande forutsattning for ett rapporteringskrav for uppgifter om vatten-
uttag och vattenaterforsel ar att det ar mojligt att mata mangden uttaget och ater-
fort vatten pa ett tillforlitligt satt. Vidare bor det krdvas att nyttan av att samla in och
sammanstalla uppgifterna dvervager de kostnader och den arbetsbelastning som
detta innebar for verksamhetsutovare och myndigheter.

Forutsattningar att infora krav pa miljorapport for vattenuttag

Idag finns, som namnts ovan, inget krav pa miljérapport for den som bedriver vatten-
verksamhet och regeringen har inte heller nagot bemyndigande att inféra ett sadant
rapporteringskrav. Det kréavs darfor en lagandring for att kunna inféra ett krav pa
miljorapport for vattenuttag.

Vattenverksamhetsutredningens dvervaganden i SOU 2013:69 och SMHI:s rapport
om behov av vattenuttag ar enligt var uppfattning en bra utgangspunkt for att infora
ett krav pa miljorapport for vattenuttag. Fragan kommer dock behévas utredas
narmre innan det kan bli aktuellt att infora en sadan reglering.

Med hénsyn till att tillstandsplikten for vattenverksamhet &r generellt utformad och
att manga vattenverksamheter utfors en begransad tid, t.ex. byggande och utfylinad i
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vattenomrade, ar det knappast aktuellt att samtliga tillstandspliktiga vattenverk-
samheter ska omfattas av krav pa miljérapport. Vilka vattenverksamheter som ska
omfattas av krav pa miljérapport regleras darfor lampligen i forordning istallet for
direkt i miljobalken.

Om regeringen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om miljorapport for
vattenverksamhet ar det enligt var uppfattning lampligt att ett sadant krav infors i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, som innehaller bestimmelser pa
forordningsniva for vattenverksamheter. En sddan bestammelse bér ange vilka
tillstandspliktiga vattenverksamheter som omfattas av kravet pa miljérapport.

Nar det géller det ndrmare innehallet i miljorapporten ar det lampligt att detta gors i
myndighetsforeskrifter som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten. Néar det &r
fraga om bortledning av grundvatten kan det 6vervagas om det ar [ampligt att sadana
foreskrifter istallet tas fram av SGU. Nar foreskrifterna tas fram kan det vara lampligt
att jamféra med hur Naturvardsverket gjort nar det galler regleringen av vilka upp-
gifter som en miljorapport for miljofarlig verksamhet ska innehalla.

Forutsattningar att infora krav pa att i en miljéorapport redovisa
uppgifter om vattenaterforsel

Det bemyndigande som Naturvardsverket har idag nar det galler miljérapporter,
vilket redovisats ovan, ger Naturvardsverket mojlighet att foreskriva vilka uppgifter
en miljoérapport ska innehalla. Detta galler aven i andra avseende dn som omfattas av
tillstandsvillkoren och andra uppgifter som ar relaterade till miljébalkens tillamp-
ningsomrade och mal.

Uppgift om mangden aterfort vatten och platsen dar detta sker ar enligt var uppfatt-
ning exempel pa sadana uppgifter som omfattas av Naturvardsverkets bemyndigan-
de.l1kap. 1§ p.5 miljobalken anges bl.a. att miljobalken ska tillampas sa att vatten
anvands pa ett sadant satt att en fran ekologisk, social, kulturell och samhalls-
ekonomisk synpunkt Iangsiktigt god hushallning tryggas.

Om Naturvardsverket skulle infora ett rapporteringskrav for aterfort vatten har
Naturvardsverket, inom ramen for sitt bemyndigande, mojlighet att bestdmma vilken
eller vilka tillstandspliktiga verksamheter som ska rapportera uppgifter om aterfort
vatten och innehallet i dessa uppgifter.

Naturvardsverket har dock ingen majlighet att inféra krav pa tatare rapportering dn
en gang per ar. FOr att detta ska vara mojligt kravs att bemyndigandet till regeringen
dndras sa att det dven omfattar en maojlighet att meddela foreskrifter om rappor-
tering av uppgifter med tatare intervaller an en gang per ar.

De uppgifter som Naturvardsverket beslutar om att en miljérapport ska innehalla
rapporteras i SMP.
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4.6

Forutsattningar att infora ett rapporteringskrav utanfor regelverket
om miljérapportering

Som ett alternativ skulle man kunna 6vervaga att infora ett rapporteringskrav utanfor
miljobalkens regelverk om miljérapportering. Ett sadant rapporteringskrav skulle
kunna avgransas till yt- och grundvattenuttag och de uppgifter som det bedéms
finnas behov av att samla in for kunskapsuppbyggnaden kring vattenuttag och
vattenaterforsel. Kravet skulle kunna inféras genom t.ex. andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter, lag (1974:424) om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentdktsundersdkning och brunnsborrning eller i en helt ny lag.

Ett sddant rapporteringskrav skulle kunna koppla direkt till behovet av att forbattra
kunskapen om vattenuttag och vattenaterforsel och inte, som ar fallet med miljo-
rapport, till tillsynsmyndigheternas behov att fa in uppgifter som verksamhetens
miljopaverkan och att starka verksamhetsutovarens egenkontroll. SMHI:s rapport om
behov av vattenuttagsdata ar ett viktigt underlag vid framtagande av ett sadant
rapporteringskrav.

Fordelen med att infora ett rapporteringskrav utanfoér det miljobalkens regelverk om
miljorapportering ar att det inte behover gbéras nagon andring i miljobalkens regler
om miljérapport, vilket kan vara en fordel da det hittills visat sig vara svart att fa
igenom andringar i miljdbalken som innebar att vattenverksamheter ska kunna
omfattas av krav pa miljérapport. Frdgan om det ska inforas ett krav pa miljérapport
for vattenverksamhet ar betydligt storre an enbart fragan om uppgifter om vatten-
uttag och vattenaterforsel och berér alla typer av uppgifter som omfattas av till-
standsvillkoren for vattenverksamhet och omfattar dven andra vattenverksamheter
an bortledning av yt- och grundvatten.

En annan fordel med att inte anvanda miljobalkens regelverk for miljorapport ar att
rapporteringskravet kan avgransas till just de uppgifter som behdvs for kunskaps-
uppbyggnaden om vattenuttag och vattenaterférsel. Vidare kan kravet pa rappor-
tering anpassas till eventuellt behov av tatare rapportering dn en gang per ar.

En nackdel med en sadan l6sning ar att rapporteringskravet hamnar utanfér miljo-
balkens regelverk for miljérapportering och att det darmed blir ytterligare ett rap-
porteringskrav for verksamhetsutévare och myndigheter att iaktta och administrera.

Forutsattningar att anpassa ett rapporteringskrav till médngden
uttaget och aterfort vatten och omradets kanslighet

Vi ser inga principiella eller juridiska hinder mot att formulera ett rapporteringskrav
som utgar fran uttagsmangd och mangden aterfort vatten eller omrades kanslighet.
Det ar dock viktigt att rapporteringskravet utformas pa ett tydligt och rattssakert satt
sa att det inte rader nagon tveksamhet om vilka verksamheter som traffas av rappor-
teringskravet och vilka uppgifter som ska rapporteras.

Nar man 6vervager att infora ett rapporteringskrav ar det viktigt att beakta att
tillstandsplikten for vattenverksamhet, till skillnad mot vad som géller for miljofarlig
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verksamhet, ar generellt utformad. Bestammelsen om anmalningsplikt for
vattenverksamhet i 19 § VVF visar dock att det ar fullt mojligt att ett anpassa ett
administrativt krav for vattenverksamhet till verksamhetens omfattning och
miljopaverkan trots att tillstandsplikten ar generellt utformad. En motsvarande
anpasshing av ett rapporteringskrav som utgar ifran uttagsmangd och omradets
kadnslighet borde enligt var bedéomning darfor vara fullt maijligt.

Som exempel pa nér ett rapporteringskrav anpassats till en viss verksamhet kan
namnas 31 a § FMH dar regeringen infort ett sarskilt rapporteringskrav for anlagg-
ningar for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter som
omfattas av 4 kap. 6 § miljoprévningsférordningen (2013:251). Enligt bestimmelsen
ska den som bedriver sadan verksamhet, om lansstyrelsen begéar det, lamna uppgifter
om produktionen i en miljérapport. Naturvardsverket har med stéd av bemyndigan-
det i 47 a § FMH meddelat narmare foreskrifter om vilka uppgifter om produktionen
som en miljorapport enligt 31 § a FMH ska innehalla.

Konsekvenser for verksamhetsutovare och myndigheter av ett
krav pa rapportering

Ett rapporteringskrav innebar att berérda verksamhetsutovare behéver samla in och
sammanstalla uppgifter och rapportera dessa till berérda myndigheter. Vilka kost-
nader eller vilken arbetsinsats som detta innebar ar beroende av de faktiska for-
hallandena hos verksamhetsutévaren och hur enkelt det ar att fa fram uppgifterna. |
manga fall torde uppgifterna redan idag vara sddana som verksamhetsutdvaren ar
skyldig att kanna till inom ramen for egenkontrollen och skyldiga att kunna rappor-
tera till tillsynsmyndigheten om de efterfragas. Ett rapporteringskrav bor darfor
normalt sett inte innebara nagra nya administrativa kostnader fér verksamhets-
utdvaren av betydelse.

For myndigheterna innebar ett rapporteringskrav nya uppgifter fér myndigheterna
som behdver sammanstalla resultatet av inkomna uppgifter och sédkerstélla att
uppgifterna kommer in. Ett rapporteringskrav kan aven innebara besparingar for
tillsynsmyndigheterna och andra berérda myndigheter som lattare kan fa uppgifter
som behdovs for tillsynen eller for kunskapsuppbyggnaden kring vattenuttag. Nar
uppgifterna sammanstalls och anvands ar det viktigt att beakta att uppgifterna i
manga fall kan omfattas av sekretess, t.ex. uppgift om platsen for ett vattenuttag for
allman vattenforsoérjning.

Sammanfattande slutsatser

e Miljobalkens regelverk for miljérapportering ar enligt var bedémning den
naturliga platsen att inféra ett obligatoriskt lagkrav pa rapportering av
uppgifter om vattenuttag och vattenaterforsel och vi ser inga juridiska eller
principiella hinder mot att ett rapporteringskrav inférs inom ramen for detta
regelverk.
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Ett alternativ till att infora ett rapporteringskrav om uppgifter om vatten-
uttag och vattenaterforsel inom ramen for miljobalkens regelverk for
miljorapportering ar att kravet infors utan koppling till detta regelverk. Ett
sadant rapporteringskrav skulle kunna inféras genom andringar i forord-
ningen om vattenverksamhet (1998:1388), lagen om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentaktsundersdkning och brunnsborrning (1974:424) eller i en helt

ny lag.

Naturvardsverkets bemyndigande i 47 a § i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd bér kunna anvdndas for att infora ett
rapporteringskrav om vatten som aterfors till ytvattenomrade fran miljofarlig
verksamhet. Bemyndigandet inrymmer dven enligt var bedémning en mojlig-
het att anpassa ett sadan rapporteringskrav till dterford mangd och omradets
kanslighet.

Om ett rapporteringskrav for uppgifter om vattenuttag och vattenaterférsel
infors inom ramen for regelverket om miljérapport kravs lagandring for att
det ska vara moijligt att krdva tatare rapporteringar 4n en gang per ar.

For att krav pa miljérapport for vattenuttag ska inforas kravs andring av
miljobalken. Ett sadant krav kan lampligen, efter bemyndigande till rege-
ringen, inforas i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet. Det
narmare innehallet i miljérapporten kan lampligen tas fram i myndig-
hetsforeskrifter av Havs- och vattenmyndigheten. Nar det géller uppgifter
som ror uttag av grundvatten kan det 6vervdagas om sadana foreskrifter bor
tas fram av SGU.

Det motiv som redovisas for forslaget om att ge regeringen en majlighet att
inféra krav pa miljérapport for vattenverksamhet i SOU 2013:69 och i
regeringens promemoria 2017 “Vattenmiljé och vattenkraft ar en lamplig
utgangspunkt for ett inférande av ett krav pa miljérapport for vattenuttag
(och annan verksamhet).

Vi ser inga juridiska eller principiella hinder mot att ett rapporteringskrav for
uppgifter om vattenuttag och vattenaterforsel anpassas till mangden uttaget
och aterfort vatten och omradets kanslighet. Om ett sadant rapporterings-
krav infors ar det viktigt att beakta att uppgifterna kan omfattas av sekretess,
t.ex. platsen for ett vattenuttag for allman vattenforsorjning.

Ett rapporteringskrav bor endast inféras om nyttan av att uppgifterna samlas
in Overvager de kostnader och den arbetsbelastning som detta innebar for
verksamhetsutévare och myndigheter.
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