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Utveckling av lansstyrelsernas tillsyn av
vattenuttag for att fa in mer data

Sammanfattning

Lansstyrelserna &r tillsynsmyndighet for vattenuttag. Lansstyrelserna kan darfor
genom tillsyn och forelagganden i manga fall krava att verksamhetsutdvare méter
sina vattenuttag, samt vid behov begéra in vattenuttagsdata. Dagens lagstiftning
mojliggor detta. Tillsynen idag ar det enda sattet att krava in vattenuttagsdata fran
verksamhetsutévarna.

Det saknas ett samlat tillsynsregister for verksamhetsutévare med vattenuttag. Det
bor vara lansstyrelsernas ansvar att genom en inventering ta fram ett sdant
tillsynsregister.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas tillsynskampanj for vattenuttag 2019 visar att
manga verksamhetsutdvare inte mater sina vattenuttag. Lansstyrelsen maste darfor
vid insamling av vattenuttagsdata tillsynsvégen i forsta hand foreldgga
verksamhetsutdvaren om att pabdrja matning av méangd uttaget vatten. Insamling
av sjalva vattenuttagsdatan kan sedan genomfaras via uppfoljning ett antal ar
senare.

De flesta av vattenuttagen ar helt oreglerade, och ofta har verksamhetsutévare
under manga ar bedrivit uttag av yt- och grundvatten utan tillstdnd, anmélan eller
tillsyn. Lagstiftningens manga majligheter till undantag medfor svarigheter for
bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare. Sarskilt tydligt blir detta for
grundvattenuttag, dar mojlighet till anmalan saknas enligt dagens lagstiftning.

Idag saknas nationella véagledningar for tillsyn, prévning och egenkontroll av
vattenuttag. Ska lansstyrelserna kunna arbeta bredare och mer systematiskt med
prévning och tillsyn av vattenuttag kommer nationella
végledningar/handledningar behdva tas fram och troligen ett flertal
Miljosamverkan Sverige projekt med fokus pa vattenuttag prioriteras.

Oavsett om vattenuttagsdata framover kommer att samlas in via rapporteringskrav
eller via tillsyn kommer l&nsstyrelsernas arbete med vattenuttagen att behdva oka.
| dagsléget har lansstyrelsen begrénsade resurser for uppsokande
tillsynsverksamhet kring vattenuttag. Lansstyrelserna bor framover ges riktade
uppdrag for att 6ka arbetet med tillsyn och vattenuttag.
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1. Bakgrund

SMHI fick 2018 i uppdrag av regeringen att 6ka kunskapen om Sveriges
vattenuttag. Uppdraget var brett och omfattade bland annat behov, lagesbild och
vagar framat.

Som en del av vattenuttagsprojektet genomfordes under 2019 en tillsynskampan;
for vattenuttag. | kampanjen deltog lansstyrelserna i Blekinge, Gotland,
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skane, Vistmanland och Ostergétland. Syftet var
att samla in tidsserier av vattenuttagsdata, att testa metodik for insamling samt att
samla ihop lansstyrelsernas erfarenheter, lardomar och forslag till vidare arbete.

SMHI kommer under 2020 att utreda tva olika spar for att pa lang sikt kunna
samla in vattenuttagsdata. Det ror sig dels om insamling via lansstyrelsernas
tillsyn och dels om lagkrav pa rapportering. Som en féljd av resultaten fran
tillsynskampanjen 2019 har SMHI gett Lansstyrelsen i Gotlands l&n i uppdrag att
utreda hur tillsynen kan utvecklas for att mer vattenuttagsdata ska kunna samlas in
denna vag. | denna promemoria utvérderas darfor mojligheterna till insamling via
lansstyrelsernas tillsyn.

Fragor om datavardskap, sekretess och klassning av data &r av stor vikt for att
arbetet med vattenuttag i Sverige ska kunna utvecklas. Dessa fragor ligger dock
utanfor detta arbete.

Inom ramen for detta uppdrag har tva Skypemoten genomforts med de
lansstyrelser som deltog i tillsynskampanjen. De deltagande lansstyrelserna har
getts mojlighet att komma med synpunkter pa text och innehall i denna
promemoria. Precis som vid arbetet med tillsynskampanjen 2019 kan det
konstateras att lansstyrelsernas vattenhandlaggare har relativt lika syn pa det
framtida arbetet med vattenuttag.

2. Kan lansstyrelsernas vattentillsyn ge uppgifter om
vattenuttagsdata?

2.1 Vattenuttag och vattenverksamhet
Vattenuttag dr en vattenverksamhet enligt 11 kap 2 § Miljobalken (MB).
Huvudregeln ar att vattenverksamhet kraver tillstand enligt 11 kap 9 § MB.

For vissa vattenverksamheter med begréansad omfattning finns mojligheten, enligt
11 kap. 9 a § MB samt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet, att
istallet anmala verksamheten till lansstyrelsen. Det géller dels for bortledande av
hogst 600 m3 ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst 100 000 m?® per ar,
eller utforande av anlaggningar for detta, och dels for bortledande av hdgst 1 000
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m?3 ytvatten per dygn fran ett annat vattenomrade &n vattendrag, dock hogst 200
000 m?® per éar, eller utférande av anlaggningar for detta.

Grundvattenuttag finns inte med bland de vattenverksamheter som kan anmélas
enligt 11 kap 9 a § MB. Det betyder att alla grundvattenuttag som medfor risk for
skada pa allmanna eller enskilda intressen ar tillstandspliktiga.

Om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenuttagets inverkan pa vattenforhallandena behdvs varken tillstand eller
anmaélan av verksamheten (11 kap 12 § MB). Det &r verksamhetsutévaren som ska
kunna visa att undantaget ar uppfyllt. Tillstand behovs inte heller for vattentakt
for en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning
eller varmeforsorjning (11 kap 11 § MB). Husbehovsforbrukning omfattar
anvandning av vatten for t.ex. bad, tvatt, rengoring och tradgardsbevattning i icke
kommersiellt syfte. Bevattning av jordbruksmark omfattas inte av undantaget.

2.2 Tillsyn 6ver vattenuttag

Enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har lansstyrelsen
ansvar for tillsyn 6ver vattenverksamhet. Detta géller bade vattenverksamhet med
tillstand och vattenverksamhet som kan bedrivas utan tillstand.

Enligt 26 kap 9 8§ MB far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljébalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken, ska efterlevas. Mer
ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Med stdd av 26 kap 21 8 MB kan l&nsstyrelsen begdra in uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen. Begéran kan goras i form av meddelande eller
forelaggande. Foreldagganden gar att forena med vite enligt 26 kap. 14 § MB.
Uppgifterna ska inh&mtas och bekostas av verksamhetsutdvaren.

Enligt 2 kap. MB ska en verksamhetsutGvare skaffa sig den kunskap som behdvs
for verksamheten for att skydda ménniskor och miljén mot skador och
olagenheter, utfora skyddsatgarder och vidta forsiktighetsmatt for att forebygga
och motverka skada, tillampa basta mdjliga teknik vid yrkesmassig verksamhet
samt hushalla med naturresurser.

Ett grundlaggande ansvar for kunskap och kontroll framgar &ven av
bestdammelserna om egenkontroll i 26 kap. 19 § MB, dér det anges att den som
bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for
manniskors halsa eller paverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.
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Lansstyrelsen kan debitera en avgift for tillsyn av vattenverksamhet nér tillsynen
visat sig vara befogad. Detta framgar av 3 kap. 11 § forordningen om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken.

2.3 Skalighetsbeddomning

Kraven pa egenkontroll medfor att verksamhetsutdvaren genom egna
undersokningar ska halla sig underrattad om verksamhetens paverkan pa
manniskors halsa eller paverkan pa miljon. Lagstiftningen for egenkontrollen ar
alltsa kopplad till en eventuell paverkan.

Vid paverkan pa allmanna och enskilda intressen vid yt- och grundvattenuttag
kravs, i de flesta fall, tillstand eller anmélan enligt 11 kap miljobalken. Det
bedoms darfor vara rimligt att samtliga tillstandsgivna och anmélda vattenuttag
har en egenkontroll som omfattar vattenuttagsmatning. Om verksamhetsutévaren
har ett tillstand finns dessutom villkor som anger hur mycket vatten som far tas ut,
dvs verksamhetsutvaren ska da mata sitt vattenuttag.

| de fall verksamhetsutdvaren omfattas av undantag, dvs att tillstand eller anmalan
inte kravs pga 11 kap 11-12 88, sa bedéms det vara rimligt med en egenkontroll
som omfattar vattenuttagsmatning i de fall paverkan anda sker. Detta galler
sarskilt om uttaget ar stort, om verksamhetsut6varen aterfinns inom omraden som
ar kansliga for vattenbrist eller om uttaget sker i eller i ndrheten av skyddade
omraden sasom vattenskyddsomrade, Natura 2000 eller vardefulla vatten.

Eftersom forutsattningarna for vattenuttag ser olika ut i Sverige, gors
bedémningen att det &r rimligt insamling av vattenuttagsdata kan komma att se
olika ut. Lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet, bér kunna gora en avvagning
utifran det regionala perspektivet kring vilka vattenuttag som &r rimliga att via
tillsynen samla in. 1 26 kap 9 § MB anges att mer ingripande atgarder &an vad som
behdvs i det enskilda fallet inte far tillgripas av tillsynsmyndigheten. For mindre
uttag i stora magasin, till exempel mindre bevattningsuttag i Norrlandsalvar, ar det
inte rimligt att all vattenuttagsdata samlas in, medan det i mer kansliga system i
syddstra Sverige bor vara av storre vikt att &ven samla in uppgifter om mindre
vattenuttag.

Sammantaget gors bedémningen att det & mojligt for lansstyrelserna att genom
tillsyn, egenkontroll samt foreldgganden kréva att verksamhetsutdvare méter sina
vattenuttag, samt vid behov begdra in vattenuttagsdata. Dagens lagstiftning
mojliggor detta. Det kan ocksa konstateras att tillsynen idag ar det enda sattet att
krava in data fran verksamhetsutévarna.
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2.4. Identifierade svarigheter

Datavéardskap, sekretess och klassning av data &r av stor vikt for att arbetet med
vattenuttag i Sverige ska kunna utvecklas. Det finns dock andra svarigheter och
utmaningar kring lansstyrelsernas tillsyn, vilka diskuteras nedan.

Det saknas idag ett samlat tillsynsregister for vattenuttag, se ocksa vidare avsnitt
5.2. Det bor vara lansstyrelserna ansvar att ta fram ett sadant tillsynsregister
genom en inventering av lanets vattenuttag. Inventeringen bor i forsta hand goras
via befintliga tillstand och anmélningar, men eftersom manga vattenuttag idag
saknar tillstdnd eller anméalan kommer detta inte att vara tillrackligt. Troligen
kommer ett tvarsektoriellt arbete behdva genomféras dar vattenhandlaggare
tillsammans med handlaggare som bedriver tillsyn inom exempelvis industri,
djurskydd och livsmedel maste samarbeta. Det kan vara bra om tillsynen kan
startas inom en prioriterad bransch (tex allmanna vattenuttag) eller omrade (tex i
narheten av skyddade omraden), eller verksamheter dar det tas ut mycket vatten
(industri eller storre jordbruk). Sammantaget bedoms dock inventering av
vattenuttag vara ett mycket stort och tidskravande arbete.

Resultaten fran tillsynskampanjen 2019 visar att de flesta mindre
verksamhetsutOvare inte mater sina vattenuttag. For att kunna samla in uppgifter
om vattenuttagsdata maste insamlingen foregas av en aktiv kontakt med
forelaggande om att verksamhetsutdvaren ska bdrja méta sitt vattenuttag. Det
kommer sedan behdva ske uppféljningar ett antal ar senare med insamling av
sjalva vattenuttagsdatan, uppskattningsvis vart 5:e ar.

Vid en okad vattenuttagstillsyn kommer ytterligare arbete for lansstyrelserna, som
tillsynsmyndighet for vattenuttagen, att uppsta. Eftersom vattenuttag pa manga
stéllen idag ar en oreglerad verksamhet, gors bedémningen att en relativt stor
andel av vattenuttagsédrendena kommer behdva foljas upp. Troligtvis kommer
tillstandsprévningar for vattenuttag att 6ka och darmed ocksa arendeflodena till
domstolarna. Aven andelen mindre ytvattenuttag som anmals till lansstyrelserna
kommer att 6ka.

2.5. Resursbehov

Ska lansstyrelsen inventera och samla in vattenuttagsdata via tillsynen maste
resurser tilldelas for det. | dagslaget har lansstyrelsen begransade resurser for
uppsokande tillsynsverksamhet for detta andamal. Den tillsyn som sker idag for
vattenuttag beddms i forsta hand behandla handelsestyrd tillsyn. I texten nedan
gors nagra enkla uppskattningar och antaganden for att dversiktligt kunna berékna
resursbehovet.

Antal vattenuttag
Eftersom vi inte har den samlade kunskapen om Sveriges vattenuttag vet vi inte
heller hur manga vattenuttag som finns. Enligt Miljoboken, dar samtliga tillstand
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till vattenverksamheter finns lagrade, finns totalt 2771 tillstand eller vattendomar
av typen vattentakter. Det finns ocksd manga vattenuttag som saknar tillstand.

Kunskapen om hur manga vattenuttag som ar stora och sma finns inte, inte heller
hur manga vattenuttag som finns i olika sektorer och i olika omraden i landet. En
mycket grov uppskattning som SMHI har gjort med underlag fran SGU,
Jordbruksverket, SCB och lansstyrelserna &r att det finns cirka 15 000 vattenuttag
i Sverige som ar tillrackligt stora for att kunna bli aktuella att samla in data for.
Da ingar inte de ca 500 000 enskilda vattentakterna som forsorjer enstaka hushall
eller sma djurgardar.

Ytterligare en grov uppskattning ar att cirka en tredjedel (dvs ca 5000) aterfinns
inom prioriterade omraden (stora uttag, uttag inom problemomraden, uttag i eller i
narheten av vattenskyddsomrade, Natura 2000 eller vardefulla vatten).

Antaganden
Foljande antaganden gors for att rakna pa vilka behov av ekonomiska resurser
som kravs for lansstyrelsen for att samla in vattenuttagsdata via tillsynen:

1) Inventering och ev foreldggande om att VU ska méta sitt vattenuttag. Totalt 8
timmar per objekt, vilket &r en insats som gors vid ett tillfalle.

a) Inventering av vattenuttag: Ga igenom tillstand och anmélningar,
faltbesok, gemensam inventering tillsammans med handlédggare som
tillsynar annan typ av verksamhet.

b) Forelaggande om att VU ska bdrja mata vattenuttaget om detta inte gors.

2) Begaran om insamling av vattenuttagsdata. Totalt 3 timmar per objekt vart 5:e
ar.

a) Kontakt, insamling via brev, foreldgganden med vite om svar inte
inkommer, utvardering.

b) Ldagga in uppgifter i databas

3) En genomsnittlig handlaggares timlén om 500 kr/timma inkl OH.

4) Samtliga Sveriges vattenuttag uppskattas uppga till 15 000 st.

5) Vattenuttag inom prioriterade omraden (stora uttag, uttag inom
problemomraden, uttag i eller narheten av N2000, VSO samt vérdefulla
vatten) uppskattas uppga till 5 000 st.

Uppskattade kostnader

Inventering av hela Sveriges vattenuttag och ev forelaggande om att mata
vattenuttag:

15 000 objekt * 8 timmar * 500 kr = 60 000 000 kr

Insamling av hela Sveriges vattenuttagsdata via tillsynen:
15 000 objekt * 3 timmar * 500 kr = 22 500 000 kr (vart 5:e ar)

Insamling av vattenuttagsdata inom prioriterade omraden via tillsynen:
5 000 objekt * 3 timmar * 500 kr = 7 500 000 kr (vart 5:e ar)
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Observera att inventering av vattenuttag ar den stora posten i
kostnadsuppskattningen. Eftersom tillsynsregister for vattenuttag saknas ar det
darfor svart att jamfora siffrorna med exempelvis tillsyn av dammar.

Utover de redovisade kostnaderna tillkommer kostnader for uppfoljning,
handlaggning av nya tillstands- och anmalningsarenden.

3. Vattenuttag och lagstiftning

De flesta av vattenuttagen ar helt oreglerade, och ofta har verksamhetsutévare
under manga ar bedrivit uttag av yt- och grundvatten utan tillstand, anmélan eller
tillsyn.

Tillstandsprocessen anses av verksamhetsutovare som en kranglig, dyr och
tidskrdvande process. Eftersom undantagsreglerna &r otydliga, samtidigt som
tillsynen fran lansstyrelserna ofta ar obefintlig, hamnar verksamhetsutévare ofta i
en grazon och véljer att avsta fran tillstandsprocessen. Detta medfor ocksa att
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet saknar éverblick Gver vattenuttagen, och
saknar méjligheten att agera om sa kravs.

Enligt 11 kap 11-12 8§88 MB finns stora mgjligheter for undantag for
tillstandsprocessen. Det bedéms vara oklart vad som omfattas av undantagen med
avseende pa grundvattenuttag, bevattning och husbehov.

Grundvattenuttag tillstandsprovas oftast inte eftersom de flesta
verksamhetsutvare valjer att avsta. Det ar oklart varfor mojligheten att anmala
grundvattenuttag saknas. Det ar dock tydligt att tre steg (tillstdnd-anmalan-
undantag) aven skulle behévas for grundvattenuttag. Det har tidigare patalats att
det &r svart att satta en grans for anméalan for grundvattenuttag eftersom paverkan
kan bli stor av sma uttag i mindre magasin. Att satta denna grans bedéms vara
svar daven for ytvattenuttag.

Det ar oklart hur uttag fran dammar utan tillfléden ska hanteras juridiskt, och om
det ska bedémas som ytvattenuttag eller grundvattenuttag.

Lagstiftningen kring enskilda vattentédkter bedoms vara otydlig, det sker
exempelvis inte nagon tillsyn dver brunnsborrarna som har ett stort ansvar vid
borrning av enskilda vattentdkter och bergvarme.

4. Lansstyrelsernas vagledningsbehov

Om vattenuttagsdata ska samlas in via lansstyrelsernas tillsyn kommer
vagledning, riktlinjer, samordning och hjalp fran nationellt hall behovas. I texten
nedan diskuteras véagledningsbehovet i ett storre och vidare perspektiv, och inte
endast véagledningsbehovet for insamling av vattenuttagsdata. Inom arbetet med
detta PM har vagledningsbehovet kring vattenuttag diskuterats med de ansvariga
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nationella myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges
Geologiska Undersokningar (SGU). De har en forstaelse for att
végledningsbehovet finns, men anger samtidigt att resurserna saknas.

Idag saknas nationella véagledningar for tillsyn, prévning och egenkontroll av
vattenuttag (jamfor material som finns for tex markavvattning, dammar,
vattenkraft och vattenskyddsomraden). Ska lansstyrelserna kunna arbeta bredare
och mer systematiskt med provning och tillsyn av vattenuttag kommer nationella
végledningar/handledningar behdva tas fram och Miljosamverkan Sverige projekt
med fokus pa vattenuttag behéva prioriteras. | dagslaget pagar ett Miljosamverkan
Sverige projekt som behandlar vattenuttag, men bedémningen &r att manga
oklarheter finns och behdver belysas i fler liknande projekt. Flera lansstyrelser
anger ocksa sarskilda svarigheter kring tillsyn av grundvattenuttag, och 6nskemal
finns att detta sarskilt lyfts i vagledning/handledning.

Det finns behov av att nationellt ta fram exempel pa bra satt att skriva tydliga
villkor for tillstand for yt-och grundvattenuttag, samt vid anmalan av
ytvattenuttag. Det ar oklart pa vilket satt lansstyrelsens radgivning kring
grundvattenuttag och tillstdnd bor ske — ar 12:6-samrad en vag att ga?

Det behdvs ocksa en mer langsiktig planering av vattenanvandningen som tar
hansyn till bade tillgang och anvandning av vattenresurserna.

Det behovs tydligare nationella riktlinjer och strategier for hur storre
grundvattenuttag ska hanteras i bristomraden dar manga intressenter finns kring
grundvattenresursen. Det kommer att bli allt viktigare att arbeta med
vattenbalanser, men pa vilket satt ska vattenbalanserna tas fram och vems ar
ansvaret for att en langsiktig helhetsbild tas fram, sarskilt nar flera intressenter
finns pa grundvattenresursen? Pa vilket satt kan och bor modellering anvandas?
Vilka kumulativa effekter och konsekvenser kan flera grundvattenuttag fa pa till
exempel grundvattenberoende ekosystem, sjoars tillrinningsomrade och ett
dricksvattenuttag? Det behdvs riktlinjer kring vad som ar rimligt att ta ut i
forhallande till grundvattenbildning — bade for grundvattenuttag i jord och berg
(jmf med tabell 43 i SGUs beddmningsgrunder). Hur ska tillsynsmyndigheten
kunna sakerstalla att det stalls ratt krav i villkor/forsiktighetsmatt? Hur definieras
ett langsiktigt hallbart grundvattenuttag? Pa vilket satt bor risk for
saltvattenintrangning hanteras i tillstandsprévningar? Hur far vi
tillstandsprévningar att handla om vattenresursen som helhet, och inte varje
vattenuttag for sig?

Pa liknande satt behovs det riktlinjer och strategier for ytvattenuttag nar manga
intressenter finns kring ytvattenresursen. Tillforlitligheten av modellering av
floden i mindre vattendrag behover forbattras da det séllan finns uppmatta fléden i
mindre vattendrag. Detta for att sakerstélla att beslut fattas pa forutsattningar som
efterliknar de naturliga forhallandena sa langt som majligt och att det stalls ratt
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krav i villkor/forsiktighetsmatt. Det behdvs ocksa vagledning kring hur
mycket/manga vattenuttag ett mindre vattendrag tal innan det behovs tillstand och
vilka konsekvenser flera vattenuttag i ett system kan fa.

Bevattning av jordbruksgrodor behdver styras mer mot att vatten i storre grad tas
fran bevattningsdammar. Resultaten fran tillsynskampanijen visar att vilka
vattenresurser som anvands till bevattning av jordbruksmark manga ganger ar
olika i olika delar av Sverige. Det saknas en helhetsbild dver bevattningsintresset,
dar en avvagning mellan vattenuttag i vattendrag, sjoar, grundvattenmagasin eller
bevattningsdammar bor diskuteras fran nationellt hall. Det finns en risk att om
tillsyn av bevattning i vattendrag med stora biologiska varden genomfors sa blir
effekten att bevattningsuttagen istéllet styrs till vattenuttag i grundvattenresursen.

Det saknas nationell sammanstéllning om vad som &r en rimlig egenkontroll for
olika verksamhetsutdvare som bedriver olika typer av vattenuttag. Det behovs en
samlad och ensad bild kring hur och med vilken intensitet som ar rimligt att olika
verksamhetsutOvare mater sina vattenuttag. Det kommer behovas tas fram
branschspecifika riktlinjer for hur matning av vattenuttagen bor se ut, med vilken
frekvens och hur uppféljning ska ske. Det finns ocksa behov av att arbeta mer
forebyggande med informationsinsatser riktat mot olika typer av vattenuttag.

Lagstiftning kring enskilda vattentakter ar otydlig, dar det exempelvis inte sker
nagon tillsyn dver brunnsborrarna som har ett stort ansvar vid borrning av
enskilda vattentakter. Det saknas ocksa vagledning och hjalp kring lagstiftningen
for maojlighet for kommunerna att inféra tillstandsplikt for att borra nya
vattentékter.

5.Utveckling av lansstyrelsernas tillsyn av vattenuttag

5.1 Okad tillsyn behovs

Lansstyrelsernas arbete med vattenuttagen maste oka. Detta galler &ven om
SMHI, i samrad med andra myndigheter, i regeringsuppdraget kommer fram till
att rapporteringskrav, och inte tillsyn, dr vagen framat for insamling av
vattenuttagsdata. Aven om rapporteringskrav infors maste ett inventeringsarbete
genomfdras och tillsynsregister upprattas, vilket bor vara lansstyrelsernas
ansvarsomrade.

Rapporteringskravet ligger ocksa relativt langt fram i tiden eftersom det kraver
lagandringar. Tillsynen &r idag det enda sattet att krava in data fran
verksamhetsutdvarna. Det dr dock idag fa lansstyrelser som utfor tillsyn och
arbete med vattenuttag.
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5.2 Behov av tillsynsregister

Som tillsynsmyndighet behdver lansstyrelserna ha ett tillsynsregister dver
verksamhetsutdvare med vattenuttag. Alvan &r tankt att anvandas som ett
tillsynsregister for vattenverksamheter, dar administrativa uppgifter, uppgifter om
tillstand och villkor, anmélan osv kan hanteras. Registrerade vattenverksamheter i
Alvan kan ocksa kopplas till olika typer av tillsynsdrenden fran Platina.

Det kan konstateras att uppgifter om tillstandgivna vattenuttag i Alvan skiljer sig
at mellan lanen, vilket troligen beror pa olika ambitionsniva vid registreringen.
Nagot lan anger ocksa att de har parallella handlaggningssystem till Alvan.,

Det ar ocksa tydligt att uppgifterna mellan Alvan, Miljéboken, Vattentaktsarkivet
samt Vattenmyndigheterna aterrapportering skiljer sig at. Vad géller
anmalningspliktiga vattenverksamheter samlas dessa inte nagonstans och statistik
pa nationell niva saknas.

Det finns ett behov av att samtliga lansstyrelser uppdaterar Alvan med i forsta
hand verksamhetsutévare med tillstandsgivna vattenuttag, men ocksa uppgifter
om verksamhetsutdvare med anmalda vattenuttag.

Alvans uppgifter om verksamhetsutévare med vattenuttag kommer att beh6va
kopplas ihop med vattenuttagsdata. Diskussioner har funnits om att
vattenuttagsdata skulle kunna laggas in direkt i Alvan. Detta &r dock inte utrett
annu. Ett exempel pa ett lyckat tillsynsregister ar det nyligen uppforda Nikita.
Nikita ar tillsynsregister for miljofarlig verksamhet som ar ihopkopplat med SMP,
som ar den databas som verksamhetsutdvare for miljofarlig verksamhet
rapporterar sina miljérapporter.

5.3 Forslag pa kommande uppdrag

Lansstyrelserna bor framover ges ett riktat uppdrag for att utoka arbetet med
vattenuttag. Ett forslag pa arbetsgang finns i punktform nedan. For att
lansstyrelserna ska kunna arbeta enligt punktlistan nedan maste dock fragan om
sekretess losas.

1. Uppdatera Alvan med tillstdndsgivna och anmalda vattenuttag. Légg in
eventuella tillsynsingripanden. Koppla till &renden i Platina.
2. Pabdrja inventeringen genom att ta fram en lista 6ver lanets viktigaste och
storsta vattenuttag.
3. Prioritera det fortsatta arbetet med vattenuttag i lanet. Det kan handla om:
o fortsatta arbetet med inventering av lanets vattenuttag
o arbeta for att fa in industriers vattenuttagsuppgifter via arliga
miljérapporter i SMP.
o arbeta for att de storsta och viktigaste vattenuttagen i lanet bor ha
tillstand
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o arbeta for att verksamhetsutdvare via egenkontrollen méter sina
vattenuttag
4. Utvardera arbetet efter 2 ar och ga sedan vidare.

6. Overgripande slutsatser

Troligen kommer Sveriges arbete med vattenuttag att behéva fortsatta pa manga
olika nivaer. Pa nationell niva bor arbetet med sekretess, datalagring, egenkontroll
och vagledning utvecklas. Pa regional niva maste lansstyrelserna framéver
prioritera arbetet med vattenuttag, dar det forsta steget bor vara en
vattenuttagsinventering.

Tillsynsresurserna for lansstyrelserna ar begransade, och behover séttas i relation
till lansstyrelsernas befintliga uppdrag som bland annat handlar om NAP och
vattenskyddsomraden. Det kan vara sa att lansstyrelserna maste prioritera mellan
olika vattentillsynsuppdrag, och risk finns da att arbetet med vattenuttag inte ses
som viktigast.

Det ar mycket viktigt att 6ka kunskapen kring verksamheters vattenuttag. For de
mest utsatta omradena i sydostra delen av Sverige handlar detta i forlangningen
om att sakra dricksvatten- och livsmedelsférsorjningen. De senaste arens
torrsomrar visar med all tydlighet att vattenforsdrjningen i syddstra Sverige inte ar
under kontroll. Det ar stor brist att vi inte vet vilka de storsta vattenuttagen &r och
inte har dem registrerade. Det ar omdjligt for lansstyrelser, kommuner och
verksamhetsutOvare att i provningar kunna ta hansyn till varandras vattenuttag,
berakna tillforlitliga vattenbalanser och se omraden i ett helhetsperspektiv nar vi
inte ens vet vilka verksamhetsutdvare som har vattenuttag.

Arbetet med vattenuttag har i Sverige under lang tid nedprioriterats av saval
nationella som regionala myndigheter. Denna utredning visar att vi gemensamt
har en lang vég att vandra inom arbetet med tillsyn av vattenuttag.



