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1 Bakgrund och Syfte

1.1 Bakgrund

SMHI fick 2018 i uppdrag via klimatanpassningsanslaget att arbeta med: "kunskapsuppbyggnad
och sammanstdllning av vattenuttag pd avrinningsomrddesnivd som underlag for regionala och
lokala vattenforsériningsplaner i samarbete med relevanta myndigheter och sektorer”. SMHI
tar sig an uppdraget stegvis och arbetar projektbaserat med arliga delmal. Del i arbetet 4r att
bricka ut i Vérlden for att kartldgga hur vattenresurser ar allokerade till olika vattenanvandare i
andra ldander och sedan fanga relevanta trenderna som kan inspirera Sveriges vattenuttag
reformprocess. Det arbete som presenteras 1 denna delrapport dr faktiskt en del i det pdgaende
projekt pd SMHI som syftar till att 6ka Sveriges kunskap om vattenuttag.

1.2 Syfte

Denna omviérldsanalys syftar till att ge vattenuttag projektet ett underlag utifran en kartlaggning
av vattenresurser allokering regimer i andra lander och sedan fanga relevanta trender som kan
inspirera Sveriges vattenuttag reformprocess.

2 Metodbeskrivning

Utgéangspunkten for omvarldsanalysen ar i forsta hand de storsta fragstdllningar som utmanar
vattenallokering sektor, véarlden Gver, i ljuset av en omfattande utredning som gjordes av
OECD, 2015, genom en enkét som skickades till 27 OECD och nyckel partner lander for att
zooma pa det aktuella vattenuttag landskapet. Enkéten vill reda ut 4 huvudsakliga intressenate
utmaningar: abstraktion (Vem, hur, ndr och var?), ingen eller vildigt 1dga avgift trots 6kande

vattenresurs vérde och konkurrens genom tiden, klimat férdndingen och dess effekter pé
vatten resurser och skift i samhéllspreferenser sdsom virde som placeras pa vattenekologiska
tjénster.

Enkat landerna:

Australie Colombia Hungary Nederliinderna  Spanien

Autria Costa Rika Israel New Zeland Swetzeland
Brazil Check Republik  Japan Perou United Kingdom
Canada Danmark Korea Portugal

Chile Estonia Luxambour Slovekia

China Frankrike Maxico Sydafrika

Omvérldsanalysen fokuserar bara pd 5 lander:

= 2 Vattenbrist lander
= Israel
= Sydafrika
= 3 Vattenrika lander som liknar Sverige
=  Nederldnderna
=  Danmark
=  Frankrike

Malet dr att fanga olika vattenuttag arrangement med fokus pa:

1- Allmént i landet
2- Definition av miljofléden
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3.1

3- Raittighet att anvénda vatten
4- Hantering av exceptionella omsténdigheter
5- Overvakning och uppfdljningsmekanismer.

Resultat

Israel

3.1.1  Allmantilandet

Det pagar en kartlaggning for att identifiera mest omraden dér vattenbrist &r eller blir
problematisk.

530 miljoner kubikmeter avlopp produceras arligen

75 % av avloppsvattnet behandlas och anvinds senare for jordbruk, industri,
tradgardsskotsel och hiarigenom befrias sotvatten for drickbruk

3.1.2 Definition av miljéfloden

Miljofloden tydligt definierade enligt varje systems egenskaper och behov med syfte att
upprétthalla 1dmpliga nivaer av mangfald (ofta definierad as kvot)

3.1.3 Rattighet att anvdnda vatten

Niéstan ingen privat dganderitt, utan &r staten den lagliga vardaren i alla aspekter och
hanterar den i allménhetens bista

Mojlighet att handla, hyra ut eller dverfora réttigheter, men tillstdnd krévs
Fordefinierade prioriteringsklasser: 1: Jordbruk 2. Milj6

3.1.4 Hantering av exceptionella omstandigheter

Torka ar forklaras nir nederborden dr mindre 4n den genomsnittliga arliga nederbdrden.
Finans departementet ér de juridiska forklaring organ pé grund av de ekonomiska
konsekvenserna (Atgirder: vatten pris kan 6ka, begrinsat anvindande och omprioritering,
offentliga sparande-kampanjer initieras av regeringen)

3.1.5 Overvakning och uppféljningsmekanismer

Ansvarig myndighet:

e Jordbruk: vattenmyndighet/jordbruksministerium och 6vervakas av varje vattenrittighet
innehavare

e  Hushallbruk: Kommunala vattenforetag
e Industriell: Vattenmyndighet och 6vervakas av varenda anléggning
e Milj6: Vattenmyndighet/Milj6/ jordbruk departementen

e Overforing till havet eller annat system: Vattenmyndighet, Natur- och
parkmyndigheten, Milj6 departementet.

Overvakningsmekanism: métning

Sanktioner: Mycket hoga avgifter infors endast inom jordbruk vid overforbrukning
Hushéllsbruk och industriell anvéndning inte begridnsad
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3.2 Sydafrika

3.21 Allméant i landet

e National Water Act, 1997 och sedan pagaende reform med syfte att reglera
vattenabstraktion/vattenfordelningen i dem mest komplexa vattendrag (Inkomati och Jan
Dissels avrinningsomraden)

e Bevattning dr den storsta vattenanvandaren (70 % av det genomsnittliga arliga inflodet)

e Vattenresurserna betraktas som dverbrukade i landet. Anvéndare uppmuntras att minska
vattenanvéndning under kritiska perioder.

3.2.2 Definition av miljéfléden

e Vatten forsorjningsrisken dr baserad pa reservoardrift och stokastiska avrinnings prognoser.

e Stindig forbattring av metoder genom stokastisk hydrologisk modellering som
klimatanpassningsatgérd.

3.2.3 Rattighet att anvdnda vatten

e Grundvatten och ytvatten dr offentligt dgarskap.
e Rittigheten att anvinda vatten beviljas av en "Catchment Management Agency” (CMA).

Rittigheten definieras som den maximala volymen som man kan tas ut under en viss period.

En ny réttighet kan beviljas med stort hinsyn pé réttvisa, vattentillgénglighet, mervérde pa
det nya anvidndning och gynnsam anvéndning i allmédnhetens intresse).

e Mogjlighet att handla, hyra ut eller 6verfora rattigheter mot ndgon administrativ avgift, men
endast inom varje avrinningsomrade. Priset bestims av avtalet mellan kdparen och séljaren.

e Fordefinierade prioriteringsklasser:

v Grundlidggande vattenbehov och friska vattenlevande ekosystem
Bemdta griansoverskridande avrinningsomradens/landerdverenskommelser
Fattigdom bekdmpning och jémlikhet fragor.

ANEANERN

Allminna ekonomiska syften

3.2.4 Hantering av exceptionella omstandigheter

e Exceptionella omsténdigheter forklaras nér stokastiska prognoser indikerar en
Overanvindning under det kommande hydrologiska aret. Catchment Management Agencies
(CMA)/ Department of Water Affairs (DWA) ér de juridiska forklaring organ, ibland i
konsultation med intressenter med syfte att begrénsa vattenanvindning

3.2.5 Overvakning och uppfdljningsmekanismer

e  Overvakningsmekanismer: ¢j definierad

e Sanktioner: Ej tydlig. Det star i media att Sydafrika har vildigt bra vattenpolicy pa papper
men att det inte alltid fungerar i praktiken

33 Nederlanderna

3.3.1  Allmanti landet

e Vatten rikligt land dir 6versvimningshantering var huvudfokus, men sedan nyligen okar
den vixande bristen pé vatten och salthalten nir havsvatten tringer in i delta och saltvatten
>> Reformer géllande vattenuttag pagar just nu.

e Vattenresurser anvandning/uttag antas vara normal.

e Systemet bestér av olika konstgjorda pooler/strukturer/vattendrag ofta under havsnivan med
noggrann vattenreglering in
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e Inget explicit vattenuttag grans men vattenméngd &r vl berdknad och dokumenterade i ett
planeringsdokument (Peilbesluit) som maste foljas.

3.3.2 Definition av miljéfloden

e Miljofloden tydligt definierade for sarbara ekosystem (verdringingsreeks) med mycket
hansyn pa sotvatten och biologisk mangfald

3.3.3 Rattighet att anvanda vatten

e Ingen privat dganderétt, utan &r staten den lagliga vardaren i alla aspekter och hanterar den i
allménhetens bésta.

e Vattenanvéndare ir inte skyldiga att s6ka ndgon vattenuttagrétt och betalar ingen
abstraktionsavgifter heller.

e Fordefinierade prioritetssystem for:
o Att sikerstdlla och forebygga irreversibla skador vid langvariga torka.

o Att sikerstilla stabilitet i 6versvimningsskydda strukturer vid 6versvimningar
héndelser.

3.3.4 Hantering av exceptionella omstandigheter

o Tillgénglig vattenmingd och dess allokering regleras i planeringsdokument (Peil Beheer)
med mest fokus pa sarbara ekosystem (verdrinkgingsreeks)

Definition av "exceptionella" omsténdigheter t.ex. utokad torka medfor atgirder som
vattenuttag restriktioner, uppdatering av den predefinierade sekvens av prioriterade
vattenanvéndning och t.o.m. upphidvande av den aktuella planeringsdokument.

e Nationella och regionala vattenmyndigheter &r de juridiska organ som forklarar intrddet av
“exceptionella” omsténdigheter. Intressenter &r ej involverade i denna process.

3.3.5 Overvakning och uppféljningsmekanismer

e Ansvarig myndighet:

e Nationella vattenmyndigheten inom infrastruktur och miljo departementet) och
regionala vattenmyndigheter.

e Overvakningsmekanismer: mitning
e Sanktioner mekanism: Ingen

34 Danmark

3.41 Allmantilandet

e Dannemark ir ett vattenrikt land. Klimatforandringar, ekonomisk utveckling och
miljofragor var drivfaktor till pagdende reform inom vattensektorn enlighet EU: s
ramdirektiv for vatten. Reformen fokuserar pa vattenforsorjning och sanitet samt
lagstiftningséndringar for att gora det léttare att finansiera vatten relaterade
anpassningsprojekt for klimatférandringen.

e Vattenuttag regleras genom ett tillstind som utfardas av en vattenmyndighet.

e 100 % av dricksvattnet erhalls fran grundvatten;

e Vattenanvéndare betalar inte abstraktionsavgifter och prissittningsinstrument avspeglar inte
vattenbrist

e Ingen offentligt planeringsdokument. Det finns begridnsningar for vem som kan abstrahera
vatten, men ingen grans for hur mycket vatten som kan abstraheras.

e Alla kommuner r skyldiga att ta fram riskbaserade planer och dokumentera hur de ska
hantera klimatforandringar som paverkar vattenresurserna.
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3.4.2 Definition av miljéfloden

e Milj6floden tydligt definierad som ldampligt basfldde (I/sec) for att upprétthalla biologisk
mangfald

3.4.3 Rattighet att anvdanda vatten

e Vattenuttag i Danmark regleras genom ett tillstindssystem och vatten réttighet definieras av
syfte for vattenanvéndning av den maximala volym som kan tas ut under en viss period

e Privata fastighetsdgare har ritt att anvinda grundvattnet fran deras gard for dricksdndamal
nér fastigheten dr langt borta fran en offentlig vattenforsorjning nédtverk. Annars betraktas
grundvatten som en offentlig tillgang som kriver tillstdnd for att abstrahera vatten.

e Kollektiva réttigheter fordelas mellan olika anvdndare via informell handel. En
vattenrittighet som inte har anvénts under en viss period kan ga forlorad ("anvinda den eller
forlora den" principen).

e Rittigheterna beviljas for en period av ett visst antal &r utan forvantan pa fornyelse

e Ny behorighet eller storlek 6kning pa befintlig vattenréttighet beviljas efter en
miljokonsekvensbedomning (MKB)

e Fordefinierade prioriteringsklasser: 1: Hushéllsbruk 2. Miljo6 3. Jordbruk,
industriell/energiproduktion eller 6verforing till havet eller ndgot sdkerhet relaterat system.

3.4.4 Hantering av exceptionella omstandigheter

e Torka dr sdllsynta och vattenresurserna varierar inte mycket dver tiden, dirfor inga
betydande justeringar behdver goras i Danemark.

e Kommuner &r den juridiska organ som forklarar intridet av “exceptionella” omstindigheter.
De kan ingripa genom att forbjuda alla andra vattenuttag (mest for grundvatten &n
hushallsbruk). Intressenter &r ej involverade i denna process.

3.4.1 Overvakning och uppféljningsmekanismer

3.5 Frankrike

3.5.1 Allméant i landet

e Frankrike &r ett vattenrikt land, men vattenstress okar i vissa regioner med periodiska
brister. Vattenresurser, bada grund samt ytvatten antas som gemensam arv.

e Vattenuttag regleras i offentliga planeringsdokument (kopplas till SDAGE: (Schémas
Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux) framtagna av storsta
avrinningsomraden och SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux )
framtagna av lokala representanter och anpassade till lokalt behov. SDAGE och SAGE ar
lagstadgade instrument som maéste foljas.

¢ Nya reformer inom vatten forvaltningsregimer inkluderar:
v’ Tillaten vattenméngd som tilldelas varje vattenanviandare med hiansyn pé
vattentillgdnglighet.
v" Skapandet av Organismes Uniques de Gestion Collective/ Single Collective
Management Bodies (OUGC) som reglerar vattenuttag inom bevattning och
fordelar en viss volym vatten mellan vattenanvéndarna pd avrinningsniva.
e  Under bristande sésonger har lokala myndigheten befogenhet att forbjuda
vattenanvandningar delvis eller helt lagre.
o Alla abstraktioner (6ver ett visst troskelviarde) méits och avgiftsétts, utom i vissa
undantagsfall.
e Vattenavgift varierar beroende pa vattenanvéndningstyp och aterspeglar brist i viss
utstrickning, eftersom avgiften dr hogre nér uttag sker i ett vattenbrist omrade.
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Uttagna vattenvolymer méste omdefinieras efter nagra ar for att beakta de senaste
tillgédngliga vetenskapliga klimatdata.

3.5.2 Definition av miljéfloden

Minsta miljofléde definieras utifrén en statistisk standard som ménadsflodet med en
sannolikhet for 6verskridande av 1 till 5. Andra minimifléden for sotvatten inkluderar "det
minsta biologiska flodet" och "reserverat flode", definierat baserat pa observationer av
ekologiska behov. Terrestrisk biologisk mangfald beaktas inte.

3.5.3 Rattighet att anvanda vatten

Privata réttigheter tilldelas en enskild person eller en forening (ex: Vattenanvidndare
foreningar). I det senast fallet sker vattenfordelning mellan enskilda vattenanvéndare inom
en gruppering enligt en forhandling process.

Berittigande karaktdr: Réttigheter definieras genom en konsekvensbeddmningsprocess och
allmén utredning.

Gilltighet: Fréan ett antal ar till flera decennier for sirskilda vattenanvéindningar som
drickvattenuttag eller bara 6 manader tillfilliga vattenanvindningar utan dramatiska milj6
paverkan, s som sdsongsanviandning och/eller bevattning &ndamal utanfér ZRE (Water
deficit areas ou Zone de répartition des Eaux).

3.5.4 Hantering av exceptionella omstandigheter

= Extrema/allvarliga vattenbriststider hanteras olika fran det normala. En hindelse av
vattenbrist i f6ljd av torka inréttas till exempel ett antal férordningar som mojliggor en
minskning pa vattenuttag méngd.

= Exceptionella omstdndigheter definieras enligt lokala indikatorer som t.ex. lagt
vattenflode i vattendrag eller vattennivan i akvifer. Den lokal OUGC avgér vilken
volym vatten som tilldelas varenda vattenanvindare enligt ett antal 6versenskomna
interna regler som definierades nir OUGC skapades.

= Den juridiska organ som forklarar intrddet av ”exceptionella” omsténdigheter dr en
krisenhet ”Torkaenhet” med lokal statens representant som sammankallande och
involverar intressenter. Krisenheten har mandat at avbryta radande réttigheter och
fordelar om tillgéngligvatten till nya prioriterade vattenanviandningar enligt
forordningen.

3.5.5 Overvakning och uppféljningsmekanismer

= Ansvarig myndighet: Polisenhet vid statsforvaltningens lokal representation
= QOvervakade vattenuttag kategorier: jordbruk, hushall, industri, energiproduktion,
miljo, dverforingar till havet eller annan sékerhet relaterad vattenanvéndning, som t.ex.
karnkraftverk.
= QOvervakningsmekanismer: mitning plus vattenpolisen som dvervakar alla kategorier
av anvéndare.
= Sanktioner: Det finns tvé typer av sanktioner:
o administrativa sanktioner (fran det formella tillkdnnagivandet till upphdvandet
av vattenratten eller tillstandet)
o bdter, klass 5 (boterna kan uppga till 1500 euro).
= . Mekanismer for konfliktlosning: som for alla slags boter i Frankrike, det finns
mdjlighet att Gverklaga eller vécka talan om ogiltigforklaring infor
forvaltningsdomstolen
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4 Diskussion

Vattenallokering dr en bradskande fraga i Sverige liksom i ménga andra lander och stér pa
maénga andras’ reformagenda inom vattensektorn. Vatten allokering regimer r en kombination
av policyer, lagstiftningar och mekanismer som byggs genom tiden utifrén ett antal och
varierande drivkrafter sdsom vattenbrist eller starkt tryck pa redan begriansade vattenresurser.
Klimatforandringar far numera allt storre uppmarksamhet. Ur ett globalt perspektiv leder
klimatfordndringarna till bland annat markforstoring och brist pa farskvatten som blir énnu
komplicerad i kombination med en stindig 6kning pé olika slang folkméingd i 6kande behov av
vattenresurser.

En detaljerad analys av dokumenterade vattenuttagregimer i ldinderna som omvérldsanalysen
fokuserar pa pekar pa 3 tydliga trender:

e [ vattenbristlinderna som Israel och Sydafrika, existerande vattenuttag policyer eller
pagéende reformer stiller hdrda och tydliga krav pa vem och hur varje vattendroppe ska
allockeras. Nistan ingen privat dganderétt, utan ir staten den lagliga vérdaren i alla aspekter
och hanterar den i allménhetens bésta. Det &r staten som centralt reglerar vattenuttag under
exceptionella omstindigheter utifran det aktuella vattenvérde. Det dr faktiskt Finans
departementet den juridiska forklaring organ pa grund av de ekonomiska konsekvenserna
som vattenkris kan medfora till samhillets levnadforhallande i Sydafrika till exempel.
Intressenter dr konsulterade bara ibland och det som stér pé papper speglar inte alltid
verkligheten i Sydafrika.

e Vattenrika ldnder som Dannemark, Nederlandérna eller Frankrike har andra vattenrelaterade
utmaningar och drivfaktor till pagaende reform inom vattensektorn: klimatforandringar som
avspeglas genom upprepande oversvimningar, ekonomisk utveckling och miljofragor star
pa mesta av reformagendor. Det framkommer att vattenférsorjning, sanitet samt
lagstiftningsédndringar for att gora det lattare att finansiera anpassningsprojekt for
klimatforandringen inom vatten sektorn. Exceptionella” omstdndigheter hanteras pa en
decentraliserad niva dn for vattenbristlinderna. Kommunen eller den lokala statens
representant ar den juridiska organ som har mandat att ingripa med lampliga atgirder utan
att nédvandigtvis involvera intressenter i processen, enligt rapporten.

e [ bada vattenbrist och vattenrika l&nder enligt omvarldsanalysen, géller ingen privat
dganderitt, utan ar staten den lagliga vardaren i alla aspekter och hanterar den i
allménhetens bésta. Danmark som i stort liknar Sverige har nagot flexibel privatidgande,
atminstone for grundvatten pa egen mark.

Tillgdnglig litteraturen &r daremot inte tydlig om vatten allokeringsmekanismer inom enskilt

vattenanvandning omrade

5 Slutsats

Klimatférandringar, ekonomisk utveckling och miljofragor leder mesta av vattenrelaterade
debatt och vattenuttagreformer. Fragorna hanteras olika i olika ldnder, men de ligger hdgst upp 1
fokus i vattenrika linderna én i redan drabbade av torka vattenbrista linder. De senare kimpar
pa en anpassning front med reformer som kan gora att de kan 6verleva radande vattenbris eller
starkt tryck pa redan begrinsade vattenresurser.

Sverige ér inte med den omfattande OECD rapporten men man kan anta att landet, allmént
liknar sin ndrmaste granne Danmark utifrin ett landskap perspektiv och tillgénglig
vattenmingd. Vattenuttag i Danmark regleras genom ett tillstandssystem och vatten rittighet
definieras av syfte for vattenanviandning av den maximala volym som kan tas ut under en viss
period. Det skulle kunna inspirera Sverige i sin pagéende vattenuttagreform diskussioner.
Dessutom, torka ar sdllsynt i Sverige och vattenresurserna varierar inte mycket 6ver tiden, dven
om det forekommer 6kande vattenstress i vissa regioner som Gotland, Hér kan man inspirera sig
fran den Single Collective Management Bodies (OUGC) som lokalt reglerar vattenuttag inom
bevattning och fordelar en viss volym vatten mellan vattenanvéndarna pé avrinningsniva i
Frankrike. Man maste ju berdkna den volymmaéngden som ska allockeras till anvéndarna.
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