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Sammanfattning

Tillsynskampanjen for vattenuttag har genomforts pa ett antal lansstyrelser
(Blekinge, Gotland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skane, Vastmanland,
Ostergétland) under 2019 inom ramen for SMHIs regeringsuppdrag om béttre
kunskap om Sveriges vattenuttag. Tillsynskampanjens syfte har varit att samla in
tidsserier av vattenuttagsdata, att testa metodik for insamling samt att samla ihop
lansstyrelsernas erfarenheter, lardomar och forslag till vidare arbete. Medverkande
lan har haft olika fokusomraden (vattendrag, sjo eller bransch), vilket bedoms ge
olika forutsattningar for tillsynen och en bredare utvardering av resultaten.

De flesta verksamhetsutvare som lansstyrelserna har varit i kontakt med i
tillsynskampanjen maéter inte sitt uttag av vatten. Sammanlagt har lansstyrelserna
haft kontakt med 429 verksamhetsutdvare. Av de svar som inkommit har 65
verksamhetsutOvare angett att de regelbundet mater sitt vattenuttag. Sammanlagt
har 78 tidsserier med vattenuttagsdata skickats till SMHI. Resultaten visar att det
behdvs mer incitament for att fa verksamhetsutdvare att mata sina vattenuttag
samt att de verksamhetsutdvare som faktiskt gor métningar ofta har relativt stora
uttag av vatten.

De flesta lansstyrelser anger att inget aktivt egeninitierat tillsynsarbete av
vattenuttag bedrivs utdver tillsynskampanjen. Samtliga lansstyrelser anger att den
otydliga lagstiftningen kring vattenuttag &r ett problem vid tillsyn och prévning.
Flera lansstyrelser gor ocksa bedomningen att det &r svarare att bedriva tillsyn pa
grundvattenuttag an ytvattenuttag.

Inom projektet har manga olika intressenter pa yt- och grundvattenresursen
identifierats. Malkonflikter bedoms i framtiden kunna bli allt vanligare, och det
kommer att krdvas ett helhetsperspektiv nér olika intressen stélls mot varandra.
Att berdkna vattenbalanser, for bade yt- och grundvattenresurser, kommer att bli
ett allt viktigare verktyg, sarskilt i omraden med bristande vattentillgangar och héar
ar information om vattenuttag en viktig del.
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Ska lansstyrelserna kunna arbeta bredare och mer systematiskt med prévning och
tillsyn av vattenuttag kommer nationella vagledningar/handledningar behdva tas
fram och Miljosamverkan Sverige projekt med fokus pa vattenuttag prioriteras.

Tidsserierna som lansstyrelserna har tagit fram inom projektet har hanterats som
skyddsvard information. Det bedéms som orimligt att all vattenuttagsdata som i
framtiden samlas in i Sverige ska hanteras som skyddsvard.

Bakgrund och syfte

SMHI fick 2018 ett regeringsuppdrag via klimatanpassningsanslaget att arbeta
med “kunskapsuppbyggnad och sammanstdllning av vattenuttag pd
avrinningsomradesniva som underlag for regionala och lokala
vattenforsorjningsplaner i samarbete med relevanta myndigheter och sektorer”.

| arbetet med regeringsuppdraget pabdrjades tidigt diskussioner kring vilken
vattenuttagsdata som ar mojlig att samla in via tillsynen. Beslut togs, i samverkan
med referensgruppen for regeringsuppdraget, att lansstyrelserna skulle ges
mojlighet att arbeta tillsammans i en tillsynskampanj. Detta eftersom
lansstyrelserna ar tillsynsmyndighet dver vattenverksamheter, samt utgor en
remissinstans vid tillstandsprévning av vattenverksamhet. Lansstyrelserna &r
ocksa prévande instans av anmélningar om vattenverksamhet. Vidare omfattas
alla vattenuttag om krav pa egenkontroll, vilket betyder att det ar teoretiskt
mojligt att tillsynsmyndigheten (i detta fall 1ansstyrelsen) kan begara in handlingar
och uppgifter som behdvs for tillsynen enligt 26 kap. miljobalken.

Tillsynskampanjens medverkande lan har pa olika sétt upplevt problem med
vattentillgangarna under de senaste aren. Detta speglar ocksa bilden av att Sverige
ar ett avlangt land dar olika lan har olika problembild.

Tillsynskampanjens syfte har varit:

e att genomfora en tillsynskampanj som ett komplement till lansstyrelsernas
ordinarie tillsynsarbete om vattenuttag och insamling av data

e testa metodik for insamling och bidra till att utveckla Alvan for att data
ska kunna hanteras och lagras pa ett andamalsenligt satt

e samla in uttagsdata

e samlaihop lansstyrelsernas erfarenheter, lardomar och forslag till vidare
arbete

Lansstyrelsernas arbete

| tabellen nedan sammanfattas de medverkande lansstyrelsernas arbete under
tillsynskampanjen. Lanen har i projektet medvetet haft olika fokusomraden, vilket
beddms ge olika forutséttningar for tillsynen och en bredare utvérdering av
resultaten. Flera lan valde att fokusera pa jordbrukets uttag till bevattning, nagra
lan valde tillsyn utifran ett specifikt vattendrag eller sjo, och nagot lan valde att
titta pa besoksnaringens enskilda grundvattenuttag.
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Sammantaget har lansstyrelserna inom tillsynskampanjen genom meddelanden, i
falt, eller via informationsmaéten haft kontakt med 429 verksamhetsutvare. Nagra
lan har kompletterat med att skicka foreldgganden om att inkomma med uppgifter
om egenkontroll. Av de svar som inkommit har 65 verksamhetsutdvare angett att
de maéter sin vattenforbrukning. Detta har resulterat i att 78 tidsserier med
vattenuttagsdata har skickats till SMHI.

Huvudsakligt Antal kontakter Antal Antal VU Antal tidsserier
omrade eller med VU (via foreldgganden  som méter som inkommit
bransch som meddelanden, i om att sin vatten- till SMHI

tillsynats falt eller pa inkomma med  forbrukning
informations- uppgifter om
mote) egenkontroll

Bevattnings-foretag 100 meddelanden
grundvatten
Gotland Besoks- 15 meddelanden 8 1
anlaggningar med
enskilt vatten
Sfelallellals  Uppstroms sjon 48 meddelanden 1 1
Solgen (varav 8 med
tillstand)
Kalmar Hagbyan. 67 meddelanden 14 17*
Bevattnings-
samfallighet och
Kalmar vatten
O Sjon Asnen 2 meddelanden 2 2
60 inbjudna till
mote

3 Inventering i félt, 27 forelagganden 27 10 10
vid sarskilt 25 inbjudna till
vardefulla mote
vattendrag
Sodra delen av 30 meddelanden 4 4
land Kolbécksan
Oster- Jordbruks- 55 meddelanden 9 1 3
gotland bevattning i
omradet ovan Lillan
429 kontakter 36 65 78

Tabell 1. Sammanfattning av medverkande lansstyrelsers arbete och resultat
under tillsynskampanjen.

*) flera uttagspunkter per fastighet/verksamhetsutovare, vilket medfor att det ar
fler tidsserier per verksamhetsutdvare som skickats till SMHI.

Lansstyrelsen Blekinge valde fokusomrade Listerlandet efter att ett
bevattningsforetag med 100 st olika tillstand till grundvattenuttag under 2018
meddelat att de tog ut mer vatten &n vad deras tillstind medgav. En forfragan
skickades till samtliga verksamhetsutévare (framst lantbrukare, men &ven en
golfklubb) inom bevattningsforetaget. Cirka 35 svar inkom dér 10 av dessa
antingen var avflyttade eller inte har gjort nagot vattenuttag under de efterfragade
aren. 40 stycken olika tidserier med vattenuttag inkom. Resultatet visar att en
majoritet av de som faktiskt tar ut grundvatten pa Listerlandet ocksa tar ocksa ut
mer vatten an vad deras domar tillater, vilket framforallt galler &ren 2016 och
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2018. Resultatet gor att lansstyrelsen maste tanka till hur detta ska hanteras i
fortsattningen vid torrar. Fran borjan planerades en storre tillsynsinsats, men pga
resursbrist och svarigheter att hantera all uppfoljning minskades arbetet ned.

Lansstyrelsen Gotland har inom tillsynskampanjen valt att arbeta med
besdksnaringens enskilda vattenférsérjning och grundvattenuttag. | det tidigare
arbetet med Regional vattenforsorjningsplan for Gotlands Ian har 45
boendeanlédggningar med enskilt vatten identifierats. Samtliga dessa
boendeanlaggningar r saledes sjalva ansvariga for sin dricksvattenforsorjning. En
enkat skickades ut till 15 av 45 av dessa boendeanlaggningar, urvalet gjordes
framst utifran problemomraden och omraden med tunna jordlager. De viktigaste
resultaten &r att f3 boendeanlaggningar med enskilt vatten méter sin
vattenforbrukning. Dessutom upplever sig fa av verksamhetsutdvarna ha problem
med vattentillgang och kvalitet, trots att de aterfinns inom vad som avses som
problemomrade inom vattenforsorjningen.

Lansstyrelsen Jonkdping har med hjalp av utskickade meddelanden bett om att
fa information om vattenuttag i Solgenan uppstroms sjon Solgen. Meddelandena
har skickats dels generellt till samtliga markagare inom projektomradet och dels
riktade till de med tillstandsgivna vattenuttag for bevattningsandamal, samt ett
dricksvattenuttag. Ett faltbesok har ocksa genomforts under juli manad. Under
faltbesoket syntes inga som helst spar av bevattningsutrustning eller att ndgon
bevattning sker. Jonkdping har dven skickat meddelanden till berérda kommuner
och Emaforbundet. Det viktigaste resultatet har varit att de svar som rapporterats
stammer 6verens med vad som sags i verkligheten vid faltbescket. De markéagare
med tillstand att ta ut vatten for bevattningsandamal meddelade att de inte gor
nagot vattenuttag, vilket verkade stamma.

Lansstyrelsen Kalmar valde att rikta arbetet inom tillsynskampanjen till
Hagbyans avrinningsomrade. Detta eftersom det i Hagbyan finns en stor
bevattningssamféllighet med 66 delégare, samtidigt som Kalmar Vatten AB
(KVAB) utgor en stor aktér genom sin reglering av sjon Hultebrdan for den
kommunala dricksvattenforsorjningen. Infor bevattningssasongen skickades ett
informationsbrev ut till medlemmarna i bevattningssamfalligheten samt till
KVAB med uppmaning om att méta de vattenuttag som gors. De informerades
ocksa om att Lansstyrelsen under hdsten kommer att begara in redovisning av de
vattenuttag som gjorts under aret. Under sommaren genomfordes faltinventering
langs med Hagbyan och de slangar och pumpstationer som patraffades noterades.
Efter bevattningssasongens slut begardes redovisning fran
bevattningssamfalligheten och KVAB in. Resultaten visar att det endast &r nagra
fa av bevattningssamfallighetens medlemmar som star for de stora
uttagsmangderna. Vidare & manga av medlemmarna passiva med utarrenderade
marker, och dar gors inga uttag annat &n mojligtvis for tradgardsbevattning.
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Lansstyrelsen Kronoberg valde att fokusera tillsynen inom ramen for
tillsynskampanjen pé sjon Asnen. Asnen &r en sjé med hoga varden, manga
intressen och laga vattennivaer 2018. Under varen 2019 skickades ut information
om vattenuttag tillsammans med en inbjudan till ett informationsméte om
vattenuttag till lantbrukare och fruktodlare runt sjén. LRF var med pa moétet och
hjélpte ocksa till att skicka ut informationen och inbjudan till sina medlemmar. En
kommun deltog pa métet som genomfordes i april 2019. Efter motet inkom tva
anmélningar om vattenverksamhet géllande vattenuttag i Asnen for bevattning,
vilket var farre an forvantat. Det &r oklart om resultatet speglar det verkliga
uttaget da inga faltbesok genomfordes. Det ar ocksa oklart om det forekommer
grundvattenuttag for bevattning istéllet for ytvattenuttag. En kontakt med Mark-
och miljodomstolen togs for att begara ut eventuella tillstand, men det fanns inga
tillstand for ytvattenuttag for Asnen eller grundvattenuttag fran omradet. Det finns
tillstdnd for ett storre ytvattenuttag som ligger uppstréms Asnen, i Dansjon, for
vattenuttag for bevattning av golfbana. Egenkontroll begardes in for ar 2016-2019
pa vattenuttaget fran Asnen som pagatt sedan 2014 for bevattning av timmer och
for vattenuttaget fran Dansjon for bevattning av golfbana ar 2016-2018. Bada
uttagen har med stor marginal hanterats inom ramen for tillstandet och
anmaélningsbeslutet.

Léansstyrelsen Skane har under sommaren 2019 bedrivit en évergripande
inventering av grund- och ytvattenuttag i Skane. Malet har varit att inventera alla
tillstandspliktiga uttag fran de vattendrag dar det finns konkurrens med antingen
vardefulla vattendrag eller dricksvattenuttag. Under hdsten 2019 har flertalet
verksamhetsuttvare forelagts att inkomma med uppgifter angaende sitt
vattenuttag. Forst darefter kan det for de flesta uttagen bedémas om de ar
tillstandspliktiga. Ett informationsmote har ocksa genomforts. Totalt har 10
stycken rimliga och tillforlitliga tidsserier pa vattenuttag erhallits.

Lansstyrelsen i Vastmanland har arbetat med den del av Kolbacksan som rinner
mellan Malaren och Virsbo. Det finns tre tillstand for vattenuttag i Kolbéacksan,
som samtliga innehas av industriverksamheter. Som forsta steg togs en lista fram
over vilka verksamhetstyper som skulle kunna vara aktuella fér inventering:
industrier, verksamheter som sysslar med bevattning (kyrkogardar,
handelstradgardar, frukt- och barodlingar, storre allmanna tradgardar, rabatter och
parker, golfbanor), ridskolor, timmer- och flisupplag och vattenverk. Ett brev med
fragor skickades ut till 30 verksamhetsutovare i omradet som antogs anvanda sig
av yt-eller grundvatten i sin verksamhet. Resultaten visade att cirka 20
verksamheter har angett att de anvander yt- eller grundvatten i sin verksamhet,
och av dessa har fyra av verksamheterna angett att de mater mangd uttaget vatten.
Manga av de resterande verksamheterna har gjort uppskattningar utifran pumpens
kapacitet och tid da verksamheten pagar. Olika verksamheter har gjort pA manga
olika sétt nar de uppskattat/beréknat sin vattenforbrukning, och det ar ofta oklart
och svart att forsta hur de har kommit fram till det som de har svarat. Darfor
spretar” inkomna svar vildigt mycket at olika hall, vilket gor det svart att
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jamfora dem med varandra. Fragorna kanske borde ha formulerats pa ett annat
satt, och varit mer specifika. Fran borjan planerades delvis en annan tillsynsinsats,
men pga svarigheter vid faltinventering, samt att jordbruksbevattningen &r ytterst
liten i lanet sa andrades arbetsinsatsen till att framst handla om
’skrivbordsinventering”.

Lansstyrelsen Ostergétland har i tillsynskampanjen valt att fokusera pa
bevattning och valde ut ett delavrinningsomrade i Svartdn (DARO “Ovan Lillédn”)
som har mycket jordbruksmark, men inga andra verksamheter som har potentiellt
stora vattenuttag som Lénsstyrelsen kanner till. Inom delavrinningsomradet togs
uppgifter om de som odlade mer dn 15 ha ut fran SAM-registret och de som hade
tillstand enligt 11 kap for uttag till bevattning. Till dessa gjordes ett
informationsutskick om tillsynskampanjen i mitten av sommaren. | slutet av
sommaren gjordes en inventering i falt av bevattningsutrustning, dels till fots och
dels med gummibat. Vid denna inventering hittades endast tva uttagspunkter. Pa
hosten skickades en begaran om uppgifter ut till alla utan tillstand som inte
kontaktat oss efter forsta utskicket. De som har tillstand forelades att komma in
med uppgifter i enlighet med tillstandet. Det viktigaste resultatet ar att de tillstand
som finns for vattenuttag i Svartan utnyttjas i valdigt 1ag grad. Inventerings-
resultatet speglar ocksa resultatet fran utskick och forelagganden.

Resultat

Texterna i resultatdelen bygger pa erfarenheter fran samtliga medverkande
lansstyrelser, och har samlats in genom ett mindre frageformular samt diskuterats
vid gemensamma Skypemdoten. Nar lanens erfarenheter eller synpunkter ar olika
har detta noterats. Det kan dock konstateras att de medverkande lansstyrelsernas
synpunkter i denna del oftare liknar varandra &n drar at olika hall.

Tillsynskampanjens samlade resultat

Tillsynskampanjen visar att de flesta verksamhetsuttvare inte méter sina
vattenuttag. Orsakerna till detta beddms vara att det generellt &r ett svagt
kunskapslage kring verksamhetsutévarnas krav pa egenkontroll, att det kravs ett
arbete for att faktiskt 16pande kontrollera vattenuttaget och att det inte &r villkorat
i beslut till tillstandet/anmalan att méatning ska ske. Vidare har
tillsynsmyndigheten inte bedrivit nagon storre tillsyn vilket troligen medfort att
verksamhetsutdvarna inte padrivits att mata sina vattenuttag samt att ingen
tradition finns att mata vattenuttag hos lantbrukare och privatpersoner.
Sammantaget gors bedomningen att det behdvs mer incitament for att fa
verksamhetsutOvare att méata sina faktiska vattenuttag.

Tillsynskampanjen visar ocksa att de verksamhetsutévare som faktiskt mater sina
vattenuttag ofta har relativt stora vattenuttag. Det kan konstateras att storre
bevattningssamfélligheter och foretag oftare méter sina uttag jamfort med
sésongsbetonade och mindre verksamhetsutdvare. Samtliga verksamhetsutvare
som tar vatten till allman vattenforsorjning mater sitt vattenuttag. Troligen méter
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ocksa verksamhetsutévare med relativt nya tillstand sina vattenuttag oftare, da det
i nyare tillstand ar vanligare med villkor som anger matning av uttagen
vattenméangd.

Vattenuttagstillsyn utdver tillsynskampanjen

De flesta lansstyrelser anger att inget aktivt egeninitierat tillsynsarbete av
vattenuttag bedrivs utéver tillsynskampanjen. Ofta har tillsynen vad géller
vattenuttag hittills istallet handlat om handelsestyrd tillsyn da klagomal inkommit.
Tillsyn av vattenuttag ar framst nedprioriterat pa grund av ekonomiska resurser
och tidsbrist. Lansstyrelserna anger ocksa att lagstiftningen kring vattenuttag ar
svar och otydlig, att det finns kunskapshbrist i hur tillsynen kan bedrivas pa basta
satt samt att tillsyn av vattenuttag ofta blir manga och langa arenden som kan
krava mycket resurser. Det har hittills inte funnits nagot tryck uppifran att
tillsynsmyndigheten ska lagga tid pa vattenuttagstillsyn. Nagra lan anger ocksa att
det ar forst under de senaste aren som torka/vattenbrist varit ett problem i lanet
och behovet av tillsyn har darfor tidigare bedomts som lagt.

De flesta lansstyrelser, men inte alla, anger att de har ett heltdckande
tillsynsregister over tillstandsgivna yt- och grundvattenuttag samt ytvattenuttag
som har anmalts i Alvan. Ingen lansstyrelse anger att de har ett tillsynsregister
dver vattenuttag som aberopar 11 kap 11-12 §§8 MB.

Svarigheter som lyfts fram

Flera lansstyrelser gor bedémningen att det ar svarare att bedriva tillsyn pa
grundvattenuttag an ytvattenuttag. Grundvattenuttag ar mer spridda, medan
ytvattenuttag ar koncentrerade langs med vattendrag eller i sjoar.
Grundvattenuttag ar ocksa mer dolda och svarare att hitta jamfort med
ytvattenuttag. De sérskilda svarigheter som Iyfts kring tillsyn av grundvattenuttag
medfor att det bedéms finnas behov av sarskilt stod och vagledning till
lansstyrelserna vad galler detta.

Den data som har samlats in i tillsynskampanjen har i manga fall varit
verksamhetsutdvarnas egna handskrivna uttagsdata. Det har varit svart att tyda
dessa anteckningar och det saknas ofta koordinater, fastighetsbeteckningar. Det
beddms finnas ett behov av att ensa verksamhetsutdvarnas sétt att rapportera
tidsserier med vattenuttagsdata for att underlatta den framtida datainsamlingen.
Detta skulle kunna genomfdras genom att ta fram enkla mallar som kan anvéndas
vid till exempel bevattningsuttag, grundvattenuttag mm.

Det &r annu oklart var tidsserier om vattenuttagsdata ska lagras. Eventuellt kanske
det gar att utveckla Alvan vidare, men det kan ocksa vara s att data pa nagot satt

ska hanteras nationellt av SMHI. Dessa fragor har inte 16sts i detta arbete, utan &r

nagot som behover utvecklas vidare.
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Det kan konstateras att de vattenuttag som tillsynskampanjen har behandlat ofta &r
relativt sma. Det kan ocksa konstateras att det ar oklart pa vilket satt arbetet med
mindre vattenuttag utanfor konkurrens- och bristomraden bor hanteras. Hur ska
man avgora hur stora vattenuttagen ska vara for att ”’kvala in” bland de som bor
tillsynas? P4 vissa platser finns nagra enstaka sma vattenuttag. Pa andra platser
finns flera uttag pa ett och samma stalle som var och en for sig ar ungefar lika
sma. Sammanlagt kan det totala uttaget av vatten pa en plats dock vara sa stort att
det kanske skulle vara vart att utfora tillsyn. Hur ska man hantera det? Och hur
ska man i sa fall avgora nar man har kommit till den punkt da tillsyn behover
utféras?

Information om vattenuttag var under den tid projektet pagick inte
informationsklassad och de tidsserier som lanen tog fram inom tillsynskampanjen
hanterades darfor av SMHI som skyddsvard och skickades med kryptering som en
forsiktighetsatgard. Hanteringen av data var alltsa inte for att informationen
beddmts som skyddsvard utan for att lanen inte skulle dela eventuellt skyddsvard
information. En annan anledning var for att testa metodiken. Den relativt
begransade vattenuttagsdata som hanterats inom tillsynskampanjen bedéms av de
medverkande lansstyrelserna utan storre problem kunna hanteras pa detta stt.
Déremot verkar det orimligt att all vattenuttagsdata som i framtiden kommer
behdva samlas in i Sverige ska hanteras som hemlig. Vidare maste de centrala
myndigheterna (SMHI, Livsmedelsverket, SGU, HaV och Vattenmyndigheterna)
ta ett storre helhetsgrepp kring informationssakerhetsfragan. Det ar inte rimligt att
olika centrala myndigheter hanterar informationssakerhetsfragan pa olika sétt i
vagledningar och remisser. Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar att vagleda
kommunerna, dar det blir allt tydligare att informationssékerhet maste hanteras pa
liknande satt i hela landet.

Ovriga slutsatser

e Att samarbeta Over lansgrénserna i ett gemensamt tillsynsprojekt har kants
givande. Kanske att lanen borde kunna arbeta pa detta sétt aven i
framtiden, och da kanske ha en mer gemensam inriktning gallande metod
och/eller verksamheter att tillsyna.

e FoOrhoppningsvis har arbetet med att skicka ut enkater dkat
verksamhetsutdvarnas medvetenhet kring deras vattenuttag och fatt dem
att fundera pa att installera en vattenmatare for att ha en battre
egenkontroll.

e Nar man jobbar med ett sa har kort projekt ar det viktigt att avgransa
projektet pa ratt satt. Det tar tid att skicka ut skrivelser och forelagganden
samtidigt som paminnelser ofta behover skickas ut, vilket behover tas med
I tidsplanering av tillsynsprojekt.

e Att samla alla berdrda till ett informationsmote beddms som ett bra satt att
starta upp tillsyn inom ett omrade. Det ger en personlig kontakt och
medfor ocksa att verksamhetsutdvare kan forbereda sig battre. Ett fysiskt
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mote kan ocksa underlatta informationen till verksamhetsutévare kring
vattenuttag och det tillstdnd de har att folja.

e Ett tillstandsgivet vattenuttag betyder inte alltid att det faktiskt gors ett
uttag av vatten.

e Informationsutskick &r ett bra satt att jobba pa, till exempel via
Lansstyrelsernas tidning som skickas ut till alla lantbrukare.

e Det ar viktigt att ta hjalp av ménniskor som har lokalkdnnedom for att
identifiera eventuella vattenuttag. | det har projektet har kommunala
miljokontoren kontaktats och de har varit till mycket stor hjalp. Kontakter
har aven tagits med lansstyrelsernas miljofunktion som utfor tillsyn pa
nagra storre industrier i omradet.

e Vid tillsynsbesok i félt ar tidpunkten viktig, eftersom bevattning sker
under en relativt kort period pa aret. Det ar dock relativt enkelt att se
uttagspunkter nar man inventerar uttagsslangar i falt fran vattnet. Det ar
bra att innan man ger sig ut titta pa flygfoton av strackan man ska
inventera for att undersdka framkomligheten.

Behov av helhetsperspektiv

Manga olika intressenter pa vattenresursen kan identifieras, till exempel allmant
dricksvatten, enskilt dricksvatten, jordbruk, industrier, vattenkraft, bevattning.
Aven ekosystemen har ett behov av vatten for att fungera. I tillsynskampanjen har
det blivit tydligt att alla intressen kring en vattenresurs i ett avrinningsomrade
eller ett grundvattenmagasin maste ses i en helhet. Det behdvs en mer langsiktig
planering som tar hansyn till bade tillgang och anvandning av vattenresurserna.
Att berékna vattenbalanser kommer att bli ett allt viktigare verktyg, sarskilt i
omraden med bristande vattentillgangar. Det bedoms darfor finnas behov av att
verksamhetsutGvare borjar méta sina vattenuttag. Troligtvis kommer inte
schablonberakningar att racka i ett langsiktigt perspektiv, sarskilt inom
problemomraden.

Genom klimatférandringarna kommer tillstand for vattenuttag enligt 11 kap
miljobalken att bli en allt viktigare atgard for att fa en rattighet till sitt uttag av
vatten. Alla vattenanvéndare har ett arbete framfor sig att sékra upp
vattentillgangen, dar rétten att anvanda vattnet, sasom lagstiftningen ser ut idag, i
forsta hand bestams av den som forst ges tillstand.

Det beddms finnas ett behov av att lyfta fram och langsiktigt véarna uttag for
dricksvatten jamfort med andra samhéllsintressen. Enligt vattenmyndigheterna
saknade 56 % av de allmanna vattentakterna i Sverige tillstand enligt 11 kap
miljobalken for uttag av yt- och grundvatten ar 2018. Detta bedoms sarskilt vara
ett problem i omraden med manga intressenter pa vattenresurserna. Tva av de
medverkande l&nen i tillsynskampanjen anger att deras nésta steg i arbetet med
tillsyn av vattenuttag kommer att handla om tillsyn av allménna vattentékters
vattenuttag.
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Det ar oklart pa vilket satt omprévningen av vattenkraftens tillstand kommer att
paverka andra vattenintressens vattenuttag.

Ofta finns en vilja hos branschorganisationer och politik att jordbruksnaringarna
varnas. Men fragan ar om intressena varnas pa ratt satt nar de inte sker ndgon som
helst tillsyn dver vattenuttagen, eller nar lagstiftningen medger undantag. Om
livsmedelsstrategin ska kunna bli verklighet samtidigt som klimatférandringar och
en storre konkurrens om vattenresurserna infaller sa kommer jordbrukets
vattenuttag att behéva matas, tillsynas och troligen tillstandsprévas pa ett annat
sétt jamfort med idag.

Tillsynen framover

Arbetet med tillsynskampanjen har visat pa ett antal omraden inom
vattenuttagstillsynen som behdver utvecklas och arbetas vidare med. Nedan gors
en genomgang av inkomna synpunkter och forslag som pa olika satt diskuterats
inom tillsynskampanjen.

Sverige &r ett avlangt land och forhallandena skiljer sig at mycket, vilket ar en
utmaning bland annat i arbetet med tillsyn och vattenuttag. Vissa delar av
tillsynen kanske frdmst handlar om det arbete som framdver behéver genomforas i
sOdra Sverige, medan till exempel tillsyn for vattenuttag av allmén
vattenforsorjning behdver utvecklas i hela Sverige.

Lansstyrelsernas arbete

For att lansstyrelserna ska kunna kartldgga och tillsyna samtliga vattenuttag
kommer ett helhetsgrepp och ett tvérsektoriellt arbete vara nodvandigt for att fa en
overblick av vattenuttagens omfattning. Vattenuttagstillsyn kan genomféras
tillsammans med de som bedriver annan tillsyn éver en verksamhet, till exempel
via djurgardar, industrier, bergtakter och livsmedelsanlaggningar.

Det finns ocksa ett behov av att kartldgga tillstand utan tidsbegransning, tillstand
med bristfalliga villkor, tillstand dar vattenuttaget upphort och tillstand dar det
tillstandsgivna uttaget dverstiger verksamhetens faktiska behov.

Tillsynskampanjen visar ocksa vikten av att det i tillstdnd for vattenuttag skrivs
tydliga villkor. Otydligheter i villkor medfér otydlighet for bade
tillsynsmyndighet och verksamhetsutévare. Lansstyrelserna kan arbeta for att
tydligare villkor stalls i tillstand och i beslut om anmalan. Till exempel kan krav
stallas pa att vattenuttag ska matas och rapporteras. Detta géller bade
tillstandspliktiga vattenverksamheter, anmalningspliktiga vattenverksamheter,
men bor dven kunna inforas som villkor i till exempel 9 kap tillstand for
djurgardar och bergtakter med vattenbortledning. Nagot lan anger att de i beslut
vid anmélan om vattenverksamhet for vattenuttag brukar ha med
forsiktighetsmattet: Vattenuttaget ska kontrolleras genom att protokollféra nar
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uttag sker samt storleken pa uttaget. Egenkontrollen ska sparas under minst 5 ar
och kunna redovisas pa begaran av Lansstyrelsen.

Lansstyrelsernas 6nskemal till nationella myndigheter

Idag saknas nationella véagledningar for tillsyn, prévning och egenkontroll av
vattenuttag (jamfor material som finns for tex markavvattning, dammar,
vattenkraft och vattenskyddsomraden). Ska lansstyrelserna kunna arbeta bredare
och mer systematiskt med provning och tillsyn av vattenuttag kommer nationella
vagledningar/handledningar behdva tas fram och Miljésamverkan Sverige projekt
med fokus pa vattenuttag prioriteras. Nationella vagledningar och riktlinjer
behovs sa att det gors liknande bedémningar och stélls samma krav i hela landet.
Flera lansstyrelser anger ocksa sarskilda svarigheter kring tillsyn av
grundvattenuttag, och énskemal finns att detta sarskilt lyfts i
vagledning/handledning. Det finns ocksa behov av att nationellt ta fram exempel
pa bra satt att skriva tydliga villkor for tillstand for yt-och grundvattenuttag, samt
vid anmalan av ytvattenuttag.

Samtliga lansstyrelser har inom tillsynskampanjen patalat den otydlighet som
finns i dagens lagstiftning vad géller vattenuttag. Det bedoéms vara ett problem att
sd manga vattenuttag saknar tillstand, och det &r en brist att det inte gar att anmala
grundvattenuttag. Det behovs fortydliganden kring vad som omfattas av
undantagen med avseende pa bevattning och husbehov (11 kap 11-12 §§
Miljobalken) samt hur dammar utan tillfloden ska hanteras juridiskt, ar det
ytvattenuttag eller grundvattenuttag? Vidare bedéms lagstiftning kring enskilda
vattentakter vara otydlig, déar det exempelvis inte sker nagon tillsyn 6ver
brunnsborrarna som har ett stort ansvar vid borrning av enskilda vattentakter.

Det behovs tydligare nationella riktlinjer och strategier for hur storre
grundvattenuttag ska hanteras i bristomraden dar manga intressenter finns kring
grundvattenresursen. Det kommer att bli allt viktigare att arbeta med
vattenbalanser, men pa vilket satt ska vattenbalanserna tas fram och vems ar
ansvaret for att en langsiktig helhetshild tas fram, sarskilt nar flera intressenter
finns pa grundvattenresursen? Pa vilket satt kan och bér modellering anvéndas?
Vilka kumulativa effekter och konsekvenser kan flera grundvattenuttag fa pa till
exempel grundvattenberoende ekosystem, sjoars tillrinningsomrade och ett
dricksvattenuttag? Det behdvs riktlinjer kring vad som ar rimligt att ta ut i
forhallande till grundvattenbildning — bade for grundvattenuttag i jord och berg.
Hur ska tillsynsmyndigheten kunna sakerstélla att det stalls ratt krav i
villkor/forsiktighetsmatt? Hur definieras ett langsiktigt hallbart grundvattenuttag?
Pa vilket sétt bor risk for saltvattenintrangning hanteras i tillstandsprévningar?
Hur far vi tillstdndsprovningar att handla om vattenresursen som helhet, och inte
varje vattenuttag for sig?

Pa liknande satt behovs det riktlinjer och strategier for ytvattenuttag nar manga
intressenter finns kring ytvattenresursen. Tillférlitligheten av modellering av
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floden i mindre vattendrag behéver forbattras da det sallan finns uppmatta floden i
mindre vattendrag. Detta for att sékerstalla att beslut fattas pa forutsattningar som
efterliknar de naturliga forhallandena sa langt som mojligt och att det stalls ratt
krav i villkor/forsiktighetsmatt. Det behdvs ocksa vagledning kring hur
mycket/manga vattenuttag ett mindre vattendrag tal innan det behovs tillstand och
vilka konsekvenser flera vattenuttag i ett system kan fa.

Bevattning av jordbruksgrddor behdver styras mer mot att vatten i stérre grad tas
fran bevattningsdammar. Resultaten fran tillsynskampanjen visar att vilka
vattenresurser som anvands till bevattning av jordbruksmark manga ganger &r
olika i olika delar av Sverige. Det saknas en helhetsbild 6ver bevattningsintresset,
dar en avvagning mellan vattenuttag i vattendrag, sjoar, grundvattenmagasin eller
bevattningsdammar bér diskuteras fran nationellt hall. Det finns en risk om tillsyn
av bevattning i vattendrag med stora biologiska véarden genomfors sa styrs
bevattningsuttagen istallet till vattenuttag i grundvattenresursen.

Det finns ocksa behov av att arbeta mer férebyggande med informationsinsatser
riktat mot olika typer av vattenuttag (bevattningsuttag, uttag av privatpersoner,
storre enskilda grundvattentakter). Det beddms behévas tas fram branschspecifika
riktlinjer for hur matning av vattenuttagen bor se ut, med vilken frekvens och hur
uppféljning ska ske.



