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1. Inledning och bakgrund

Denna rapport syftar till att utgora ett underlag till en diskussion kring en myndighet
med ett strategiskt viktigt samhallsuppdrag. Kriminalpolitik ar idag en av de mest
diskuterade fragorna, som vacker starka kanslor och dar diskussionen riskerar att bli
osaklig och kanslodriven. Bras uppdrag att ge allsidig kunskap kan inte 6verskattas och
det behovs en valvillig kritik hur detta uppdrag utférs. Om sadan kritik undertrycks
riskerar den att istdllet formuleras av krafter med en kunskapsfientlig agenda.

De senaste tio aren har Bra tilldelats anslag pa drygt en miljard kronor. Uppdraget ar
att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet och brottsférebyggande arbete
till i forsta hand regeringen och myndigheter inom rattsvasendet.

Anslag till Brottsforebyggande radet
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Diagram 1. Anslag till Brottsférebyggande rddet mellan &r 2010 och &r 2019,

Fran ar 2013 fick Bra hojda anslag for att starka myndighetens roll som ett
kunskapscentrum for rattsvasendet. Tre ar senare tillfordes ytterligare medel for att
Bra skulle utveckla sitt arbete med att stodja och samordna brottsforebyggande
arbete. Anslaget har under perioden hojts med totalt 80 procent. Statskontoret
konstaterade i en rapport som presenterades i juni 2020 att de hdjda anslagen till
Brottsforebyggande radet inte har gett den effekt man har kunnat férvanta sig
(Statskontoret, 2020).

! Bras &rsredovisningar samt Ekonomistyrningsverket, regleringsbrev.
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En angelagen fraga ar hur Bras roll att sammanstdlla och sprida kunskap till
nyckelaktorer har lyckats. Det finns flera indikatorer pa att viktiga omraden antingen
har féorsummats eller att den kunskapsproduktion som gjorts varit otillracklig. Att bland
annat statsministern under hdsten 2019 uttryckte att ”Vi sdg inte detta komma”? nir
det galler det stora problemet med gangkriminalitet indikerar att beslutsfattare inte
fatt den information som varit 6nskvard for att hantera detta problem. Tva forskare
menade att ett mojligt skal till att vissa kdnsliga omraden kopplat till gangskjutningar
inte blivit belysta &r att fragorna varit ideologisk och politiskt laddade (Esaiasson och
Rothstein i DN, 2020).

Rapporten “Gadr det att lita pad Bra?” (Holgersson, Grahn & Wieslander) berér sadana
forhallanden. | media kunde man med anledning av publiceringen av rapporten fa
intrycket att det har skett en direkt politisk styrning av Bra genom att medarbetare titt
som tatt hade kallats upp till justitiedepartementet for att fa direktiv om att korrigera
obekvdama resultat i sina publikationer. Men rapporten handlade om betydligt mindre
spektakuldra former av bias, och direkta politiska patryckningar beskrevs som en
ytterst marginell foreteelse. Rapporten hanvisade till ett flertal studier kring utfallet av
industrifinansierad forskning® som visat att bias i forskning utgdr en utmaning mot
saval vetenskaplig redlighet som kvalitet. Med utgangspunkt i tidigare forskning
presenterades en schematisk skiss dver forskningsprocesser och hur bias kan inverka
pa forskningens relevans och kvalitet.

2SVT, Agenda, 17 november, 2019.
3 Till exempel Nestle, 2018; Oreskes och Conway, 2010; Wertz, m.fl., 2011; Adams, 2016; Room,
2016; Krimsky, 2013; Aki och Khamis, 2019; Sacksa m.fl., 2018.
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Figur 1: Schematisk skiss dver moment i forskningsprocessen ddr bias kan férekomma
(Holgersson, Grahn och Wieslander, 2019, sidan 49).

Vid framtagandet av Gdr det att lita pd Brd? fanns ett intresse att studera ovanstaende
process genom att analysera faktorer och férhallanden som inverkade pa
myndighetens fakta- och kunskapsspridning. Bra sparade emellertid endast e-
postloggar i atta veckor?, vilket begrinsade méjliga tillvigagangssatt att f& en sddan
inblick. Det gick exempelvis inte att studera framvaxten av publicerade rapporter
genom att jdmfora olika rapportversioner eller att ta del av kommunikationen mellan
utredare, granskare och uppdragsgivare av rapporterna. Studien genomférdes darfor
huvudsakligen genom intervjuer, men det visade sig vara nodvandigt att garantera de
intervjuades anonymitet eftersom det hos flertalet fanns en radsla att yttra sig kring
dessa fragor. Baksidan av att skydda informanterna var att det hade en negativ
inverkan pa transparensen. Beslutet att genomfora studien trots de metodologiska
svarigheterna hangde samman med att fragestallningen bedémdes som angeladgen.
Studien som resulterade i rapporten "Gdr det att lita pd Bra?” hade utforts pa ett annat
satt om forutsattningarna varit annorlunda, bland annat om Bra visat en storre
Oppenhet och tillgdnglighet for att underlatta informationsinhamtningen an som var
fallet. | rapporten anvandes ord som “tycks” och ”indikerar” pa grund av att studien
hade ett antal avgréansningar som redovisades i metodavsnittet och att det bedomdes
kravas fler studier for att kunna uttala sig bestamt om att vissa forhallanden forelag.
Kritiken mot rapporten kom att i huvudsak fokusera pa studiens metodologiska
begransningar, vilket verkade tas till intakt att de problem som rapporten pekade pa
inte gick att diskutera.

460 dagar (e-brev fran registrator, oktober 2019).
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| innevarande studie ar tillvdgagangssattet helt annorlunda jamfort med foregaende
rapport. Fokus ar pa innehallet i Bras publikationer. En kombination av kvantitativ och
kvalitativ textanalys (se Krippendorff, 2004; Corbin och Strauss, 2015; Bryman, 2018)
ligger till grund for det som presenteras i rapporten. Underlaget bestar av 270 skrifter
som publicerats av Bra mellan aren 1999 och 2020 och som fanns tillgédngliga pa Bras
hemsida. Analysen omfattar inte engelska skrifter och inte heller viss typ av
publikationer, sasom exempelvis Anmdlda brott férsta halvaret 2020 (Bra, 2020a) och
Klassificering av brott (Bra, 2020b), dar det var uppenbart att de inte var relevanta for
de teman som berérs i rapporten®. Vald metod innebir att bakomliggande faktorer till
Bras kunskapsspridning och urval av fakta inte synliggérs, men det gar att anvanda det
som framkom i rapporten "Gdr det att lita pG Bra?” som en moijlig forklaringsmodell
till de iakttagelser som gors i denna rapport.

For att regeringens beslut ska vila pa gedigna underlag behéver Bra ta fram relevant
och kvalitetssdkrad information. Det som utspelade sig efter att rapporten "Gar det att
lita pd Bra?” publicerades tydliggjorde att det ar politiskt brannbart att rikta kritik mot
Bra. | ett ideologiskt kansligt landskap kan kritisk forskning latt uppfattas som ett
politiskt stdllningstagande - trots att sd inte &r fallet. Det blev valdigt begrédnsad
diskussion om rapportens slutsatser och om Bras verksamhet i traditionella media,
men fordes desto livligare i det som ofta bendamns som hdgerpopulistisk
alternativmedia dar urvalet av information gjordes utifran den egna politiska
agendan. Studien av Brda avslutas i och med denna rapport. Resursmassiga
inskrankningar har dock paverkat arbetet (se skriften "Bldklockor i Vidrmland - En
beskrivning av forskares utsatta position"). Rapporten publiceras trots de
begransningar som det medfort nar det galler omfattning pa exempel, hanvisningar
och beskrivningar, eftersom det rader en situation dar det bedoms som viktigt att
tillgangliggbra ett underlag for en konstruktiv diskussion om Bra. Ett viktigt syfte
med denna nya rapport &r att utgdra ett bidrag for vidare granskning av
den forskning som Bra bedriver och for férslag hur denna kan utvecklas for
att battre tillgodose samhdllets behov av en effektiv och rattssaker
brottsbekampning.

5 En lista pa de nedladdade pdf-filer som ingick i analysen presenteras i bilaga 1.
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2. Brottsforebyggande radet — en myndighet
som lyder under justitiedepartementet

Den statliga utredningen (SOU 2004:18) rekommenderade att Bra borde vara ett
fristdende forsknings- och utvarderingsinstitut istallet for en myndighet. Utredarens
rekommendationer foljdes inte, utan Bra blev en myndighet och placerades under
justitiedepartementet. Bra lyder sdledes under det departement vars ansvarsomrade
det forvantas att de objektivt ska studera, vilket inkluderar att lyfta fram férhallanden
som kanske inte uppfattas som tilltalande och som ar politiskt kadnsliga.

Sedan den statliga utredningen presenterades ar 2004 har en politisering av
myndigheter allt oftare belysts som ett problem®. Kritik har bland annat riktats mot att
myndigheter haft ett intresse att skdnmala utvarderingar med politiskt kansliga
resultat (se t.ex. Hellberg i Expressen, 2020). | rapporten ”Gdr det att lita pdG Bra?” drogs
slutsatsen att det finns en inbyggd spanning att lyda under ett departement och
samtidigt utfora studier som ror detta departements karnfragor, vilket medfér att det
uppkommer bias som paverkar relevansen och kvaliteten pa fakta och
kunskapsspridningen (Holgersson, Grahn och Wieslander, 2019).

Det visade sig att det gick att dra tydliga paralleller till industrifinansierad forskning. |
denna har det framgatt att bias kan forekomma i alla steg i ett forskningsprojekt.
Censurering av data pa uppdragsgivarens begaran har visat sig vara ovanligt. Istallet ar
det vid formulering av forskningsfragor samt hur forskningsresultat kommunicerades
ut som bias ar vanligast. Sarskilt stor risk for bias foreligger nar resultat eller rén som
tydligt gar emot bestéallarens uppfattningar och/eller agenda ska presenteras.
Resultaten paverkas aven indirekt av hur de specifika fragorna for studier formuleras
(se genomgang av industrifinansierad forskning i Holgersson, Grahn och Wieslander,
2019). Bra ska sprida fakta och kunskap om brottslighet och brottsforebyggande arbete
dér justitiedepartementet ger Bra uppdrag att studera olika fragor. Det kan givetvis
vara svart att som bestallare se att det finns ett behov av att studera en fraga om det
inte finns en kunskap om att ett visst forhallande eller problembild existerar. | samband
med datainsamling till rapporten “Gdr det att lita pG BrG?” framkom att de uppdrag
justitiedepartementet ger Bra inte generellt sett utformas helt ensidigt och utan att
det ocksa fors en dialog med Bra.

En genomgang av Bras publikationer pekar pa att viktiga forhallanden inte blivit belysta
pa ett sadant satt att beslutsfattare uppmarksammat eller forstatt allvaret i de
varningssignaler som under lang tid funnits om en framvéaxande gangkriminalitet. Det

6 se t.ex. Rankka, 2005; Rothstein, 2005; Molander, 2006; SOU 2007:107; Dahlstrém och Niklasson,
2013; Sundell i politologerna, 2014; Sundell i Expressen, 2016; Ledarredaktionen i Expressen, 2019;
Ledarredaktionen i DN, 2019; Engzell Larsson i DI, 2019.
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handlar dels om att Bra inte tagit sig an eller fatt i uppdrag att studera vissa fragor, dels
om att Bra inom ramen for sina studier har valt att inte alls beréra eller bara i mycket
liten utstrackning lyfta fram vissa forhallanden. Det har medfort att ett flertal fragor
som fatt stor uppmaéarksamhet i debatten kopplat till gdngkriminalitet inte har haft
nagot eller ett mycket begransat utrymme i Bras fakta- och kunskapsspridning.
Exempelvis géllde det diskussionen om slaktbaserade kriminella natverk som plétsligt
hamnade i den allmdnna debatten efter bitradande rikspolischefens yttrande i en
I6rdagsintervju i september 2020, dar han bland annat pastod att det finns 40 klaner i
Sverige vars medlemmar kommit till Sverige "i syfte att organisera och systematisera
kriminalitet” (Sveriges Radio, 2020). Bra har kort berort klaner i en publikation (Br3,
2016e), men amnet fick inte ndgot stort utrymme. Istdllet ar det andra som berért
fenomenet (se t.ex. Brinkemo, 2014; Holgersson, 2019; Backstrom Lerneby, 2020). Det
har funnits mojlighet att beskriva detta fenomen pa ett utforligare satt inom ramen
for denna och andra rapporter, eller att genmfora studier som fokuserat pa
problemet men av nagon anledning har inte detta gjorts.

Forutom att det hade varit andamalsenligt om Bra hade gett beslutsfattare viktiga
underlag kring detta fenomen sa hade en sadan fakta- och kunskapsspridning kunnat
forebygga spekulationer, gjort det mojligt att direkt avfarda vissa pastaenden och
kunnat bidra till att minska risken for en polarisering och framvaxten av olika
konspirationsteorier.
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3. Viktiga forhallanden som inte har belysts
alls eller i begransad omfattning

| detta kapitel kommer det ges nagra ytterligare exempel pa nar Bras fakta- och
kunskapsspridning inte uppnatt de forvantningar som skulle kunna stéllas pa en
myndighet som tilldelats over 1 miljard kronor de senaste tio aren.

3.1 Tydliga varningssignaler har fatt litet utrymme i Bras fakta

och kunskapsspridning

Politiker har uttryckt att de inte fatt onskvarda beslutsunderlag for att hantera
gangkriminalitet och dess effekter. Ett yttrande med samma innebdrd med anledning
av gangskjutningarna gjordes av en forskare som bland annat sitter i
Brottsforebyggande radets vetenskapliga rad. Han sade: ”“Detta har tagit oss och
polisen med total éverraskning” (Hojer i Forskning och framsteg, 2018). For manga
polisanstallda var det emellertid inte alls ndgon éverraskning - sarskilt inte for de som
arbetat i socio-ekonomiskt utsatta omraden. Under lang tid hade poliser gang pa gang
bade internt och externt varnat for utvecklingen i dessa omraden. Av nagon anledning
sa fick inte dessa varningar nagot utrymme i Bras rapporter eller yttranden.

| flera av Bras rapporter som har rért gangkriminalitet samt i rapporter som handlar
om polisens arbete och organisation hade det funnits mojlighet att podngtera behovet
av forandrade synsatt for att undvika framvaxten av parallella rattssystem och
omfattande gangkriminalitet. Det handlade bland annat om att:

e Tydliggora att ett olampligt agerande fran polisens sida kan gynna framvaxten
av parallella rattssystem och forsvara majligheterna att forebygga och komma
tillratta med gangkriminalitet

e Belysa behovet av férandringar i rattsprocessen och paféljdssystemet

e Podngtera att om inte strategier och prioriteringar vad galler polisens och
samhéllets agerande i socio-ekonomiskt utsatta omraden férandras kommer
det fa mycket negativa konsekvenser

3.1.1 Ett olampligt agerande fran polisens sida kan fa stora negativa

konsekvenser

Personer som verkar i socio-ekonomiskt utsatta omraden har upprepade ganger varnat
for stora negativa konsekvenser av vissa polisers agerande (se Holgersson, 2018b;
Holgersson, 2019), dar dessa poliser kan géra mer skada en nytta for moéjligheterna att
komma tillratta med gangkriminalitet (Holgersson och Knutsson, 2020).

Forskning har visat att poliser som agerar olampligt kan starka gangidentiteten i I6st
sammansatta gang (Klein, 1995; Klein och Maxson, 2006) och dven medverka till att
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skapa en anti-polishallning hos en samling individer. Detta riskerar att leda till en
negativ inverkan pa mojligheten att fa viktig information foér att kunna lésa och
forebygga allvarliga valdsbrott (Holgersson, 2019) och riskerar dven att individer som
fran borjan inte var valdsamma blir detta (se Reicher m.fl., 2004; 2007). Vidare kan de
som upplever att poliser i) bryter mot lagen, diskriminerar, ii) anvdnder makt pa ett
felaktigt satt, eller iii) pa annat satt upptrader oetiskt, paverkas i sin egen vilja att f6lja
lagar och regler. En sadan upplevelse av polisens beteende inverkar negativt inte bara
pa synen pa polisen, utan ocksa pa synen pa andra samhallsinstitutioner (Tyler, 2006;
se dven Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019). Forskning har dven pekat pa att polisens
agerande kan underlatta rekrytering till kriminella gang:

“Ndr polisen kommer, radar upp oss varje dag, behandlar oss som krék och
behandlar alla som bus och gdngmedlemmar éven om snubben ér pd vig
hem fran universitetet, dd dr det ldtt att rekrytera” (Interviu med
gdngmedlem, Rostami, 2013, sidan 60)

“Det som dr viktigt att kédnna till dr att det finns kriminella element som
gor sitt bédsta for att rekrytera ungdomar till deras kriminella nétverk. De
framfér till ungdomar i centrum att “Du kommer aldrig bli ndgonting”,
“Svensson-samhdillet respekterar inte dig” med mera. [...] Det som mdnga
gdnger gjort mig riktigt férbannad dr att polisers agerande spelar de hér
kriminella elementen i hdnderna.” (Interviu med civil aktér i socio-
ekonomiskt utsatt omrdde, Holgersson, 2019, sidan 320-321)

Bras FoU-verksamhet har i mycket begriansad utstriackning berért att polisens
agerande kan bidra till att problem som ror gangkriminalitet forvarras. Har det inte
ansetts som viktigt att studera och sprida kunskap om detta?

Det finns aven andra aspekter av polisens agerande vilka ar kopplade till
grundlaggande manskliga rattigheter att inte bli diskriminerad. 1 till exempel
Storbritannien ar sddana fragor foremal for omfattande forskning (se t.ex. Miller m.fl.,
2000; Equality and human right commission, 2010). | en Bra-rapport fran 2008
namndes att det ar vdldokumenterat i forskningen att medvetna och omedvetna
stereotypa forestdllningar om minoritetsgruppers brottslighet férekommer hos
svenska poliser. Nagon enstaka fallbeskrivning presenterades i just namnda rapport
néar svensk polispersonal agerat pa ett diskriminerande satt. En hanvisning skedde till
forskning rérande det internationella begreppet "racial profiling” som innebar att
polisen valjer ut personer for kontroll pa grundval av yttre attribut som
minoritetsutseende’. Vidare beskrevs i rapporten att om en malsidgande har utlandsk
bakgrund kan det paverka bemétandet och polisens bendgenhet att utreda brottet?,

7 se t.ex. Alpert, Dunham och Smith, 2007.
8 Hanvisning skedde till Diesen, 2006; Bra, 2007b.
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Bra framférde att man kunde dra nytta av forslag som lagts fram eller inforts i andra
lander for att minska diskrimineringen och noterade att det fanns ett stort behov av
mer svensk forskning kring temat hur befintliga rutiner och arbetssatt kan missgynna
olika grupper i befolkningen (Bra, 2008c). Bras aktiviteter har till stora delar dock
stannat vid att konstatera att det finns diskriminerande beteende inom svensk polis®.
Det innebir att klyftan mellan manga manniskors upplevda verklighet och polisens
tolkning av situationen inte har kartlagts.

| en rapport fran Civil Right Defenders framgick att hos vissa grupper i Sverige ar det en
aterkommande erfarenhet att bli stoppad av polisen pa grund av ras/etnicitet. |
rapporten patalades att polisens agerande skapar en kdnsla av att utan orsak
behandlas som potentiell forovare och bli misstankliggjord dven om man skulle vara
ett brottsoffer. Till skillnad fran de grupper som drabbas upplever dock inte polisen att
ras/etnicitet ar en faktor som paverkar vilka som utsatts for kontroll och évervakning.
Det konstaterades i rapporten att fragan ar kanslig fér polisen och att denna typ av
kritik mot karen oftast avfardas (Mulinari, 2017).

Forutom denna rapport finns det dven vissa andra studier som publicerats de senaste
aren som pekar pa att problematiken med ett oreflekterat offensivt forhallningssatt
fran polispersonalen inte borde viftas bort (se Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019).
Problemen har dven belysts i media. Exempelvis av Per Wirtén i en artikel med titeln:
"Vad gér polisens kontroller med tilliten i férorten? (Wirtén i Expressen, 2017) samt
aven i en artikel av Johanna Carlsson som intervjuade en amerikansk professor, vars
tankar ligger bakom projektet ”Sluta Skjut i Malmé”. | den senare artikeln framférdes
att det ar viktigt att polisen forstar att det egna agerandet kan géra det svart att komma
tillratta med gangskjutningar. Det betonades att: “Att stoppa kriminalitet i miliéer ddr
mdnniskor dr argare pa polisen dn pa férévarna dr en omdéjlighet” (Carlsson i SvD,
2019).

Generellt sett har polisen och dven manga externa aktorer dock svart for, eller undviker
att gora reflektioner att polisen kan 6ka omfattningen pa ett problem genom sitt satt
att agera. Ett foérharskande synsatt ar att polisen ar en kraft vars handlingar leder till
nagot positivt. Det finns ett stort behov av att i hégre grad anamma ett kritiskt
forhallningssatt till polisens eget agerande (Holgersson, 2018b; 2019; 2020). Det hade

° | rapporten Relationen till réittsvisendet i socialt utsatta omrdden berérdes visserligen kortfattat
problemet med diskriminering vid ingripanden i socialt utsatta omraden. Bra betonade dock att det
var viktigt att i sammanhanget forsta att polisens arbete ar en svar balansgang mellan att a ena sidan
jobba brottsférebyggande och férhindra brott och a andra sidan att inte stoppa manniskor pa felaktiga
grunder. Bra patalade att for att minska risken for att alienera de personer som blir foremal for
kontrollerna forsoker polisen att agera pa ett trevligt satt (Bra, 2018e). Denna beskrivning skiljer sig
mycket fran bade polispersonals och andra personers beréattelser av polisers agerande (se t.ex. Bra,
2011d; Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019). Bras satt att behandla fragan riskerar att tona ner denna
problematiks omfattning och betydelse.
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varit betydelsefullt om Bra bidragit med kunskap kring detta. | flera rapporter som
Bra har publicerat hade det varit naturligt att lyfta fram och belysa denna problematik,
men sa har inte skett. Det lamnar ett stort tomrum i forstaelsen for detta
samhallsviktiga omrade.

3.1.2 Behovet av omfattande forandringar i rattsprocessen och
pafdljdssystemet

I min doktorsavhandling fran 2005 framgick att 65 procent av de intervjuade poliserna
upplevde en hog frustration 6ver hur det svenska rattssystemet fungerade. Det var en
mangd forandringsbehov som polispersonalen lyfte fram, som att rattsprocessen med
bland annat omedelbarhetsprincipen inte var tidsenlig for att hantera personer som
dgnar sig at grovt organiserad kriminalitet och att straffsystemet skickade konstiga
signaler. Om nagon exempelvis inte stannade pa polismans tecken och darefter kérde
bil in pa en cykelbana och gjorde sig skyldig till andra trafikbrott halverades
tillkommande boétesbelopp. Polispersonalen menade att botesbeloppen for de
tillkommande brotten snarare borde 6ka istéllet for att reduceras. Vidare upplevdes
inte pafoljdssystemet vara anpassat for aterfallsforbrytarna utan fér de som i normala
fall ar "sk6tsamma”. Dessutom uppfattades pedagogiken och logiken i rattssystemet
inte vara utformad efter ungdomarnas behov av tydliga granser och inte vara rustat for
unga garningspersoner som agnar sig at grov kriminalitet (Holgersson, 2005).

Bo Wennstrom (2020) pekar pa att Bra har haft stor betydelse for utvecklingen av det
svenska pafoljdssystemet. Speciell betydelse hade en Bra-rapportfran ar 1977 som han
menar lade grunden till en inriktning att fangelsestraff ar skadliga och ska undvikas.
Wennstrom menade att pa ytan formulerade Bra att det rérde sig om fakta, men han
konstaterade att fotnoterna i rapporten var fa och referenserna svavande. Samma
doktorsavhandling aterkom, liksom ett fatal andra kallor. Wennstréom noterade att Bra
till och med pa ett stélle i rapporten medgav att deras standpunkt om konsekvensen
av fangelsestraff var svagt underbyggd: Vdr standpunkt grundas emellertid mer pd
vérderingar én pd fakta och belagd erfarenhet. (Wennstrém, 2017)%°.

Uppfattningen om fangelsestraffens skadliga effekt har under manga ar varit en
"allman sanning”. Det skulle ta nastan 40 ar innan Bra genomforde en studie med hjalp
av externa forskare som var mer valunderbyggd &n den rapport som publicerades ar
1977 (se Bra, 2019a'?). Slutsatserna i rapporten verkar emellertid inte ha fatt sa stort
genomslag och fortfarande betraktas de standpunkter som framfordes i 1977 ars
rapport som en sanning av manga (se t.ex. Cantwell i Aftonbladet, 2020). Rapporten
som publicerades ar 2019 inneholl en metaanalys av andra studier. Studier med

10 Se vidare Wennstrém (2020) som menar att den reform som genomférdes 1989 bygger pa
kriminalpolitiska idéer fran 1960- och 1970-talen om att det ar sjdlva ingripandena, som exempelvis
fangelser, som &r de stora problemen och som skadar. | denna skrift underbyggar han sina pastaenden.
11 Denna studie publicerade &r 2014, men da enbart pa engelska. Fem &r senare dversattes den till
svenska.
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svagast design tydde pa att fangelsestraff var skadliga vad géllde risken for aterfall i
brott, medan de studierna som hade starkast design inte visade nagon statistiskt
signifikant effekt pa aterfall i brott vid frihetsberévade paféljder jamfort med icke
frihetsberévande pafoljder (Bra, 2019a).

Polispersonal har aterkommande ganger patalat att det ar betydelsefullt att fa vissa
mycket brottsligt aktiva unga personer att bryta sitt destruktiva beteende (se t.ex.
Holgersson, 2005). Vikten av detta &r faktiskt nagot som ocksa Bra har
uppmarksammat, men fragan om pafdljdens betydelse har inte fatt nagon
framtradande roll i Bras fakta och kunskapsspridning:

e | en Bra-rapport framfordes att om man pa ett avgorande satt kunde paverka
den framtida brottsligheten for ett begransat antal personer som i sina
debutlagféringar har definierats ha en hogriskkombination av brott “skulle detta
kunna ge en substantiell minskning av brottsligheten i landet.” (Bra 2000a, sidan
41). Hur detta skulle uppnas angavs inte. Det framgick att: "Den évervdgande
majoriteten av dem som debuterade i brott som indikerar héga risker att
utveckla en karridr som kronisk brottsling, meddelades dtalsunderlatelse i sin
forsta lagféring.” (Brd 2000a, sidan 31), men nagot resonemang som
podngterade att det kunde finnas ett behov av tydliga markeringar fordes inte i
rapporten.

e | en rapport om ungdomsran i Malmo och Stockholm framfordes att
ungdomsranen oOkat kraftigt och att en relativt stor del av ranen begicks av
ungdomar med invandrarbakgrund. Bra pekade pa att det var betydelsefullt att
komma tillrdtta med ungdomsbrott, men sarskilt viktigt menade Bra var att
beakta "kopplingen mellan ungdomsrén och risken fér 6kad
invandrarfientlighet.”. Det patalades att bara halften av ungdomsranen anmals
och att en vanlig orsak som ungdomar uppger som skal till att inte gbra en
anmalan var att ranarna anda inte skulle fa nagot straff. Nagot resonmenag
kring betydelsen av straff fors inte i rapporten (Bra, 2000d, sidan 10)

e | en rapport om strategiska brott visade att de brottstyper som tydligast
indikerade en fortsatt lang eller intensiv brottskarriar under 00-talet var ran,
tillgrepp av motorfordon samt brott mot allman verksamhet (framst vald, hot
mot tjdnsteman och dvergrepp i rattssak). Nagot resonemang om vikten att en
tydlig granssattning fran samhallets sida férdes inte i rapporten. Ordet fangelse
eller anstalt forekom inte i rapporten. Forfattarna konstaterade att “forskning
om aterfall bland ungdomar visat att straff i sig ér mindre effektivt én insatser
som pa olika sdtt forséker ge brottsbelastade ungdomar verktyg att bryta ett
kriminellt beteendeménster” sasom insatser som ”innehdller en terapeutisk
grundidé med innebérden att férdndra sdvdl kognitioner (tankesdtt) som
beteende”. Det framférdes vara kontraproduktivt i de fall “mdnga tungt
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belastade ungdomar eller ungdomar som léper hég risk for aterfall har samlats”
(Bra, 2011f, sidan 55).

e Bra utvarderade 2007 ars pafoljdssystem for unga lagovertradare. | rapporten
noterades att fangelse anvands i liten utstrackning och att sluten ungdomsvard
hade minskat. Nar det exempelvis géllde ungdomar som domts for ran hade
ungdomstjanst ersatt sluten ungdomsvard (Bra, 2011e). Nagot resonemang
kring effekten av detta som berérde den problematik som polispersonal
varnade for eller dess paverkan pa ungdomars anmalningsbendgenhet forekom
intel?,

De varningar som framforts under lang tid om att delar av nuvarande pafoljdssystem
och rattsprocess saisom omedelbarhetsprincipen behéver dndras har inte getts nagot
stort utrymme i Bras fakta- och kunskapsspridning. Det lamnar féltet fritt for
uppfattningar som bygger pa kéanslor snarare dn sakforhallanden. P3 senare tid nar
de konsekvenser som det varnades for har slagit in har beslutsfattare borjat reagera.
Att gora denna typ av andringar av lagar och rattstillampning tar dock tid och om Bras
FoU-verksamhet med tillhorande fakta- och kunskapsspridning hade fungerat pa annat
satt hade mycket varit vunnet.

3.1.3 Andra strategier och prioriteringar vad géller polisens och

samhallets agerande i socio-ekonomiskt utsatta omraden

Ett forhallande som ocksa har betonats upprepade ganger ar behovet av att dndra
strategier och prioriteringar vad galler polisens och samhallets agerande i socio-
ekonomiskt utsatta omraden (se t.ex. Nilsson i DN, 2000; Lindh i Goda grannar, 2008;
By i DN, 2013). Det har férmedlats varningar om att om inte en forandring kom till
stand skulle det gynna framvéaxten av parallella rattssystem och gangkriminalitet.

Det finns ett flertal rapporter dar det hade varit mojlighet att berdéra de
forandringsbehov som har uttryckts i dessa varningar. Redan fér 20 ar sedan hade det
varit naturligt att ta upp problematiken i samband med Bras utvardering av
narpolisreformen (Bra, 1999; 2000c; 2001a), men i de rapporter som publicerades |ag
fokus utanfor de socio-ekonomiskt utsatta omradena. Rapporterna innehéll bland
annat fragestallningar om vilka prioriteringar som borde goras framgent (se t.ex.
2000c), men behovet av att prioritera vissa utsatta omraden fick inget utrymme i nagon
av de tre rapporterna. Sammantaget gick det bara att hitta tva korta meningar som
snuddade vid problematiken. Det var ett papekande om att inte enbart
befolkningsstorlek borde vagas in vid férdelning av resurser, utan dven omfattningen
av brott och andra problem (Bra 20014, sidan 10; sidan 26).

2 nte heller i Bra 2011f.
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Det fanns forskning som flaggade for risken for en allvarlig utveckling i de socio-
ekonomiskt utsatta omradena (Wikstrom och Torstensson, 1997). Det var inte sa att
befattningshavare pa Bra var omedvetna om de framvéxande problemen. | exempelvis
en rapport framgick att Bra hade identifierat att det fanns vissa bostadsomraden som
hade stora problem medan andra hade sma problem. Nar det gillde ett av dessa
problemomraden utfidrdade Bra en varning: "Utifran de framtida féréndringarna i
aldersstrukturen dr det rimligt att anta att problemnivan i omrddet kan komma att 6ka
om man inte satsar sdrskild kraft pa att férebygga problemen.” (Bra 2000b, sidan 51),
men denna problematik i detta och andra framtida problemomraden fick ett valdigt
begrdnsat utrymme i Bras fakta- och kunskapsspridning bade vid den tiden och senare.

Det &r maijligt att hitta andra uttalanden och uttryck i Bras publikationer som skulle
kunna sigas beréra ovanstdende férhdllanden'®. De tydliga varningssignaler kring
utvecklingen av gingkriminaliteten i de socio-ekonomiskt utsatta omradena som
fanns lyftes emellertid inte fram pa ett sadant sdtt i Bras fakta- och
kunskapsspridning att beslutsfattare och andra forstod allvaret - forrdn den
utveckling som det varnats for var ett faktum®*. Hur kan det komma sig? Varningar
som framfors nu (se t.ex. Holgersson 2019) som handlar om férhallanden som riskerar
att fa valdigt negativa konsekvenser fér samhallsutvecklingen uppmaéarksammas inte av
Bras FoU-verksamhet. Nar det galler olika fordndringsstrategier brukar det skiljas
mellan TQM (Total Quality Management) och BPR (Business Process Regenerering).
Det forst namnda forhallningssattet handlar om att kontinuerligt bidra till en utveckling
genom att lamna forslag och genomfdéra sma forbattringar medan det andra innebar
forslag pa stora omvalvande forandringar. Bada forhallningssatten har for- och
nackdelar, men bé&gge har ett berattigande beroende pd hur omfattande
problembilden ar och hur stora forandringar som krdvs (Rentzhog, 1998).
Forandringsbehov som lyfts fram i Bras publikationer pekar i huvudsak pa ett
forhallningssatt som ligger ndrmare TQM &n BPR. Varfor ar Bra sa forsiktiga med att
belysa strukturella och omfattande férandringsbehov?

3.2 Bras satt att kommunicera

Bras fakta- och kunskapsspridning tar olika former. Ett satt att sprida kunskap ar genom
rapporter. Det kan kombineras med ett pressmeddelande och att det gors yttranden i
media. Bra sprider ocksa fakta och kunskap genom bland annat olika former av moéten,
vid konferenser och genom information pa sin web-sida. Det finns personer som inte
har tid eller motivation att ta del av fakta- och kunskap som finns i bland annat Bras
publikationer. Ett satt att sprida kunskap ar att Bra gor inlagg och papekande med
anledning av att ett tema ar aktuellt i den allmanna debatten. Det ar emellertid sallan
som Bra ifragasatter eller problematiserar en utsaga som nagon framfért i media, aven

13 Se t.ex Bra, 2003c; 2011d.

14| rapporten Bra 2016c sa framférdes att brottsligheten i de socio-ekonomiskt utsatta omradena har
kommit att uppmarksammas alltmer de senaste aren. Olika problem i dessa omraden beskrevs i
rapporten.
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om det finns sddana exempel. Ett var ndr media vande sig till Bra med anledning av att
en professor som ingar i Bras vetenskapliga rad hade gjort ett yttrande i media om en
Bra-rapport. En befattningshavare pa Bra framforde att yttrandet var ”olyckligt”
eftersom studierna som yttrandet byggde pa inte innehéll sddana data som
mojliggjorde att man kunde dra sadana slutsatser som professorn hade framfort i
media (Treijs i SvD, 2019).

I manga fall nar olika teman har behandlats i sociala och traditionella media skulle Bra
ha kunnat bidra med fakta och kunskap pa ett mer aktivt satt, till exempel nar det géller
forskningslaget om effekterna av fangelsestraff. Det handlar inte om att Bra ska ge sig
in i den politiska debatten utan om att tillgangliggéra kunskapsunderlag pa annat satt
kring teman som &r aktuella. En passivitet fran Bra kan uppfattas som om de instammer
i den information som har presenterats - sarskilt om den framforts av nagon med
koppling till Bra. Ett exempel pa detta var nar en forskare ifragasatte att medialt
tongivande kriminologer har motarbetat forslag pa skarpta straff och menade att det
var dags att "lyssna pd andra réster och géra upp med den ideologi som sa linge skymt
sikten fér vad som hénder och vad som bér géras” (Berggren, 2019a). Argumenten
avfardades av en professor som bland annat ar verksam i Bras vetenskaplig rad i en
artikel med rubriken: ”Kriminologi fér nybérjare” (Sarnecki, 2019a)%°.

Slutsatserna i Bras studie fran ar 2019 (Bra 2019a) motsade dock de sakra uttalanden
om de negativa effekterna av fangelsestraff som framférdes i nyss namnda artikel.
Dessutom - de teorier som denna artikel byggde p&'® hade ett fokus pa férévare som
lagforts - inte pa vilka effekter tydliga signaler fran samhallets sida kan fa pa kriminella
strukturer runt dessa ungdomar. | artikeln hdvdade professorn att noggranna
genomgangar av forskning om fangelsestraffets effekter visar att dess
"brottsférebyggande effekter dr begrdnsade” och att "straffhoten fungerar ddligt pd
de personer som dr involverade i sG kallade gdngskjutningar” (Sarnecki, 2019). Den
baranden tanken i ett antal lyckosamma projekt som férebyggt gangskjutningar
handlade emellertid just om att ett straffhot fick effekt och det fanns omfattande
forskningsstod for att straffhot kunde fa goda effekter'’. Det &r faktiskt sddana
slutsatser som legat till grund for Bras forslag att genomfora ”Sluta-skjut-projektet” i
Malmo. Trots att Bra hade kunskap och skulle kunna yttra sig i fragan med st6d av sin
forskning holl man sig passiv.

Jag vill podngtera att jag sjalv inte har studerat pafdljdssystemet, utan min egen
forskning har haft fokus pa polisen. Att dmnet tas upp i detta avsnitt har att géra med
att Bra har kunskap om detta (Bra 2019a), till skillnad fran flera andra fragor som fatt
stor uppmaéarksamhet i media och som har berérts tidigare i detta kapitel. Fragan om

15 se dven Berggren, Sarnecki 2019b; 2019b; 2019¢; 2019d; Knutsson, 2019.
16 se Sarnecki, 2019.
17 Se t.ex. Braga och Wiesburd, 2012.
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fangelsestraff ar foremal for en politiserad och polariserad diskussion dar inspel med
konkreta kunskapsunderlag frdn Bra hade varit viardefullt. Anda har slutsatser i den nya
rapporten om effekten av féangelsestraff fatt mycket litet utrymme i Bras
kunskapsspridning. Ett sddant agerande fran Bras sida ldmnar ett tomrum for

argument som bygger pa kanslor och ideologisk overtygelse istallet for pa fakta och
kunskap.
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4. Bras FoU-verksamhet kopplat till polisens

organisation och arbete
4.1 Inledning

| mitten av 1980-talet insdg en grupp sociologer att de generellt kunde forutse
forskningsresultaten om de visste vem som betalat for studien. Det visade sig finnas en
statistisk korrelation mellan forskningsresultat och finansieringskallorna (Krimsky,
2013). Andra forskare har dragit liknande slutsatser angaende andra
verksamhetsomraden, “... it is much easier to find industry-funded studies with results
favourable to the sponsor’s interests than those with unfavourable results” (Nestle,
2018, s. 35). Vid exempelvis en analys av 168 studier som finansierats av
livsmedelsindustrin gynnade 156 av dem sponsorns intresse. Endast tolv stycken
gjorde det inte (Nestle, 2018). | en annan analys visade sig att samtliga 74 studier som
finansierades av ett féretag som tillverkade en produkt fastslog att produkten var
ofarlig. Det avvek mycket fran 92 oberoende studier dar 90 procent av dessa
ifrdgasatte anvdndningen av produkten ur en sikerhetsaspekt (Walton, 1996)*8.

| en forskningsstudie gjordes en Google-sdkning for att hitta artiklar dar forskare hade
uttalat sig pa ett siatt som kunde sdgas utmana den svenska polisens anseende
(Holgersson och Wieslander, 2019). Sékningen gav nastan 1 000 traffar. Av dessa var
det bara en artikel dar anstéllda vid Bra hade kommit med sadan kritik. Den rorde en
metod som polisen hade anvant sig av tjugo ar tidigare. | en annan forskningsstudie
gjordes en Google-sdkning utifran en lista som erhallits fran Bra med 62 namn som
varit anstallda pa Bra under ar 2013-2017. Det visade sig att synpunkter som géllde
polisen sédllan var formulerade som att nagot var bristfalligt inom polisen. Istéllet
formulerades kritik pa ett forsiktigt satt - ofta foljt av ett positivt budskap sasom att ett
forandringsarbete hade paborjats for att komma tillrdtta med de beskrivna problemen
(Holgersson, Grahn och Wieslander, 2020). | detta kapitel kommer en liknande analys
att gbras, men med ett fokus pa innehallet i Bras publikationer kopplat till ett antal
utvalda teman.

4.2 Bra undviker att papeka att det finns strukturella problem
inom polisen

| ett antal studier som genomforts utanfér ramen av Bras FoU-verksamhet har det
framkommit att det finns strukturella problem inom polisen som har en negativ
inverkan pa polisens verksamhet (se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Stenmark,

18 | kapitel tva i rapporten ”Gar det att lita p& Bra?” (Holgersson, Grahn och Wieslander, 2019) sker
ett flertal hanvisningar till forskare som studerat detta fenomen.
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2005; Riksrevisionsverket, 2010; Holgersson, 2013; Andersson Arntén, 2013;
Holgersson, 2018b; Holgersson och Knutsson, 2020). En sdkning®® i de skrifter som
publicerats under drygt 20 ar (1999-2020) som omfattas av denna analys gav fyra
traffar?® da Bra uttalat att det finns ”strukturella problem” eller "strukturella hinder” i
polisen?:

e | en publikation fran ar 2008 namndes att det fanns ett behov att genomféra
utbildningar som pa sikt kunde astadkomma foréndringar av arbetsrutiner och
strukturella forhallanden for att minska risken for diskriminering i samband med
bland annat polisingripanden (Bra, 2008b, sidan 15).

e | en publikation fran ar 2009 angav Bra att det fanns tva strukturella hinder som
forsvarade arbetet mot den organiserade brottsligheten. Det ena hindret
utgjordes av att polisen var uppdelad i 21 sjadlvstandiga myndigheter (Br3,
2009b, sidan 72). Det andra hindret var att information i polisens register ”inte
alltid anvdnds pd ett optimalt sdtt” (Bra, 2009b, sidan 72). Det senare
strukturella problemet uttrycktes saledes pa ett forsiktigt satt, dessutom med
tilldgget att en utveckling pagick som var positiv.

e |en publikation gillande bedrageribrottsligheten i Sverige fran ar 2016 férekom
resonemang om strukturella problem pa tva stillen. Bra konstaterade for det
forsta att det fanns en strukturell obalans mellan brottsvolymen och
utredningsresurserna. Vidare fann Bra att utredningsverksamheten hade en lag
status som hade "karaktdren av ett strukturellt problem, som sannolikt endast
kan hanteras pd ldngre sikt, till exempel genom strategiska férdndringar i
polisens kompetensférsérjning” (Bra, 2016b, sidan 212).

Det férekommer darutover att Bra har beskrivit férhallanden eller hanvisat till andra
skrifter pa ett sadant satt att det gatt att dra slutsatsen att det funnits strukturella
problem inom polisen, men dér Bra har undvikit att explicit uttrycka att det handlade
om strukturella problem - som det darigenom skulle kravas storre férandringar for att
komma tillratta med (se vidare nedan).

Omfattningen pa den textmassa dar Bra uttryckt att det finns strukturella problem
eller hinder inom polisen utgdr inte ens en promille?? av innehdllet i Bras
publikationer under drygt 20 ar. Att strukturella problem inte uppmarksammas
hammar majligheten att komma tillrdtta med dem.

9 varje nedladdad pdf-fil (270 st) gjordes sékningar pa nyckelordet ”strukturell”.

20 Fgrutom dessa fyra dtergav en Bra-rapport ett citat fr&n en inspektionsrapport fran polisen som
pekade pa att det forelag ett strukturellt problem, men Bra sjalva férde inte fram en sadan slutsats
(Bra, 2016f, sidan 208).

2L sgkningen och analysen innefattade dven ordet ”strukturellt”.

2 Fdrekom i tre publikationer, vilket utgjorde ungefar en procent av publikationerna som omfattades
av studien. Textmassan i dessa tre publikationer dar Bra explicit uttryckte att det rérde sig om
strukturella problem omfattade mindre an en procent av den totala textmassan i dessa publikationer.
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Ett av Bras uppdrag ar att bidra till att 6ka tryggheten i samhallet. Att tona ner problem
inom polisen och att undvika att géra manniskor oroliga for att det skulle foreligga
strukturella problem kan ségas ligga i linje med detta uppdrag. En sadan ambition kan
ocksa ha en positiv inverkan pa fortroendet for polisen, nar en institution som Bra med
hog trovardighet ligger bakom en bedomning. Vad géller polisens formaga far det dock
en negativ effekt om forandringsbehov undertrycks, liksom for fortroendet pa lang sikt
bade for polisen och Bra om det visar sig att den positiva bilden dr missvisande.

4.3 Bra undviker att peka pa ett bristande ledarskap pa en

overgripande niva inom polisen

Den radande ledningsfilosofin inom polisen har upprepade ganger identifierats som ett
stort problem (se t.ex. Ekman, 1999; Holgersson, 2005; Andersson Arntén, 2013;
Holgersson och Knutsson, 2020). | Bras publikationer lyser emellertid sadana slutsatser
med sin franvaro. En sokning pa ordet ”“ledarskap” i Bras publikationer ger visserligen
en mangd traffar, men ingen handlar om att Bra pa ett tydligt satt har uttryckt att det
finns problem med den radande ledningsfilosofin inom svensk polis.

| Bras genomgang av polisforskningen i Sverige var ”Organisation, styrning och
ledarskap” ett av fem teman som Bra identifierade. Av genomgangen framgick att det
finns ett flertal studier som studerat ledarskap och ledarskapstyper inom den svenska
polisen (se Bra, 2018d). Det har forekommit att Bra i sina publikationer har referat till
forskning som beror styrning och ledarskap (se t.ex. Bra, 2011d; Bra, 2013c; Bra, 2018c)
och i vissa studier har det namnts att det forekommit brister i ledarskapet (se t.ex. Bra,
2013d), men Bra har undvikit att ta ett storre grepp kring problemet med ett bristande
ledarskap inom polisen och dess negativa paverkan pa olika verksamhetsgrenar. Detta
kommer till uttryck pa olika satt och nedan ges nagra exempel pa detta:

e En Bra-rapport hidnvisade exempelvis till forskning?® som pekade pd att
polispersonalens motivation har en avgbérande betydelse for deras
arbetsprestation. Det framkom i en enkétintervju som Bra hade genomfértinom
ramen for denna delstudie att enbart 22 procent av polispersonalen ansag att
ledningen arbetade for att de skulle ha en hog motivation, men Bra valde att
inte problematisera ledningens paverkan pa motivationen (Bra, 2013c).
Ledningens bristande férmaga att motivera personalen var heller inget som
berérdes i den efterfoljande slutrapporten (Bra, 2014c).

e | en publikation utvarderade Bra polisens arbete med medborgarloften (se Bra,
2018c). Hanvisning skedde till forskning som visat att polisens évergripande
ledningsfilosofi?*  utgdér ett stort hinder fér olika former av
verksamhetsutveckling sasom det problemorienterade polisarbetet, men Bra

23 Refererade till Holgersson, 2005.
24 t,ex. Stenmark, 2005; Holgersson, 2005.
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forde inga resonemang kring detta strukturella problem. Istallet fastes stor vikt
vid att 6ka analysformagan och kompetensen hos personalen genom utbildning.

e Att oka analysférmagan har varit ett aterkommande tema fran Bra for att fa
genomslag for det problemorienterade polisarbetet (se t.ex. Bra, 2011a; 2013e;
Bra, 2018b). Utifran tidigare forskning® &r det uppenbart att nuvarande
ledningsfilosofi motverkar inférandet av det problemorienterade polisarbetet
(se Holgersson & Knutsson, 2020). Det har inte varit ett tema i nagon av Bras
publikationer. Att Bra hanvisar till forskning om ledningsproblem och sedan inte
for resonemang om att det skulle vara ett 6vergripande problem bidrar till att
nedtona omfattningen av problemet och betydelsen av att atgarda bristerna i
ledarskapet inom polisen.

e | en rapport om det brottsforebyggande arbetet framfordes att det
brottsforebyggande arbetet prioriterades ned pa grund av en kultur inom
polisen dar ingripande och utredning ses som viktigare. Bra forde fram att det
ar mojligt att "tydliga styrdokument och direktiv uppifrén angdende
prioriteringar skulle kunna fungera som motvikt till denna kultur.” (Bra, 2013,
sidan 67). Detta pastaende bor ses i ljuset av forskning som har papekat att det
betraktas som sjalvklart att texter styr polisarbete i rakt nedstigande led, trots
att sa inte ar fallet (Ekman, 1999; Holgersson, 2005). Istallet for att ifragasatta
problemet med radande ledningsfilosofi bidrar denna typ av yttranden fran Bra
sida att bevara och stdrka den radande ledningsfilosofi.

Som ndamndes tidigare har andra forskare podngterat den stora betydelsen av ett
bristande ledarskap inom polisen och det upptar ett helt kapitel i forskningsrapporten
"Hur kan polisen tackla gdngskjutningarna?” (Holgersson och Knutsson, 2020). En
hanvisning skedde till bland annat en studie om ledarskap dar Andersson Arntén m.fl.
(2017) jamforde chefer fran polisen med ledare fran den offentliga och privata sektorn
utifrdn nagra psykologiska grundldaggande forhallningssatt. Dessa ar i sin tur
forknippade med en rad olika egenskaper av betydelse for ledarskapet.
Undersokningen skedde med ett val beforskat och certifierat arbetspsykologiskt
testinstrument.

Polischeferna skiljde sig markant fran bada jamférelsegrupperna genom att redovisa
de lagsta nivaerna pa inre motivation, stresstalighet och driftighet.
Sammanfattningsvis visade studien att polischeferna:

e Har lagre aktivitetsniva, mindre uthallighet, mindre inslag av kreativ
problemldsning och mindre formaga att vagleda underordnade och ar mer
kontrollerande och begransande gentemot underordnade.

% se t.ex. Ekman, 1999; Stenmark, 2005; Holgersson, 2005; Andersson Arntén, 2013; Andersson
Arntén m.fl., 2017.
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e Har mer fokus pa sig sjalva, ar mindre optimistiska och har lagre produktivitet.
e Har mindre féormaga att inspirera underordnade och skapa mojligheter, har
mindre uthallighet och kapacitet att hantera motgangar.

Varfoér har Bra sa séllan férmedlat att det rader ett bristande ledarskap inom polisen?
Varfér hanvisas inte till forskning som undersokt polischefernas egenskaper i Bras
rapporter?

4.4 Bra undviker att fora fram att polisen inte ar en larande

organisation

Polisanstallda har visat sig ha det lagsta vardet av 18 professioner med avseende pa
hur viktigt de tycker att deras arbete ska vara grundat pa forskning. De fick ocksa det
lagsta vardet hur viktigt de tyckte det var att halla sig uppdaterad om ny forskning
(Brante, Johnsson, Olofsson & Svensson, 2015). Dessutom har chefer inom polisen,
som beskrevs ovan, visat sig vara mindre 6ppna for att bland annat ta till sig nya idéer
jamfoért med chefer i andra offentliga organisationer och dven jamfort med chefer i
andra branscher (Andersson Arntén, Jansson, Olsen & Archer, 2017).

Ovanstaende forhallanden innebar en speciell utmaning nar det galler att fa genomslag
for forskning och beprévad kunskap i polisorganisationen. | olika forskningsstudier har
det papekats att polisen inte &r en ldrande organisation (se t.ex. Andersson Arntén,
2013; Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019; Holgersson & Knutsson, 2020). Bra har
daremot varit forsiktiga att uttrycka sig i termer av huruvida polisen skulle vara en
larande organisation. En sokning pa ordet "ldrande organisation” i Bras publikationer
ger traffar i sju publikationer. Tva av dem handlar om en héanvisning till andra skrifter
(Bra, 2016i; 2018d). De andra rérde polisens arbete med organiserad brottslighet och
polisens utredningsverksamhet:

e Det papekades i en rapport ar 2009 att operativa projekt mot organiserad
brottslighet sallan har satt nagra spar i det fortsatta ordinarie arbetet efter att
de avslutats och att det inte funnits nagon tydlig utarbetad plan for hur
erfarenheter och kunskap skulle tillvaratas och spridas (Bra, 2009b).

e Tva ar senare, ar 2011, aterupprepades de identifierade problemen vad géller
en bristande kunskapsspridning. Bras forslag till I6sning var att inféra en
nationell samordnare i polisen for att dverbrygga hinder i informationsflédet
(Bra, 2011b).

e Betraffande utredningsverksamheten har det i flera rapporter framkommit att
det funnits ett behov att 6ka kunskapsutbytet mellan olika personalgrupper for
att forbattra polisens utredningsverksamhet (Bra, 2009d; 2014c; 2015c). Bra
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presenterade en modell for att komma tillrdtta med problemet med ett
bristande ldrande (Bra, 2015c)

Att polisorganisationen ar langt ifran att vara en larande organisation (se Andersson
Arntén, 2013) och att detta krdver ett férandrat foérhallningssatt inom polisen
uttrycktes inte i ndgon av publikationerna. Istallet Iamnades avgransade forslag pa hur
det identifierade problemet nar det galler kunskapsutveckling skulle atgardas. Bra
undvek att kritisera polisen for att inte vara en larande organisation genom att anvinda
ord som ”i hégre grad” nér utvecklingsbehov kring polisens férmaga att vara en larande
organisation férdes p3 tal. Aven om Bré inte anvént ordet ”ldrande organisation” nar
de har pekat pa brister i kunskapsutvecklingen har det i ett flertal rapporter
framkommit information som kan innefattas i ett sadant begrepp. Bra har dock
undvikit att fora ett resonemang att detta skulle vara en generell problematik inom
svensk polis. Tva exempel:

e |enrapport fran 2013 framgick att “bara 16 procent av yttre personal” svarade
att de regelbundet fick feedback fran sina chefer pa utforda
forstahandsatgarder och att enbart 8 procent svarade att de fatt feedback fran
utredare eller FU-ledare. Av de som fatt feedback visade det sig dessutom att
mindre an halften uppfattade den som konstruktiv. Vidare var det bara en
fjardedel som instamde i pastaende att "det dr tillatet att papeka fel och brister
i deras myndighet.”, vilket Bra menade tydde pa att det fanns ett
utvecklingsbehov. Bra konstaterade ocksa att samma problem rdrande
utredningsverksamheten som papekats i tidigare studier fortfarande kvarstod.
Bra patalade emellertid att de initialt ville ”lyfta fram att vi i arbetet med studien
fatt en bild av att polisen 6verlag fungerar vél och har engagerade medarbetare.
Precis som med alla verksamheter finns det dock férbdttringsméjligheter” (Bra,
2013c, sidan 13).

e | en utvardering av insatsen Fenix ar 2016 patalade Bra att de brister som
identifierats var snarlika de som uppmarksammats och papekats i andra
rapporter (Bra 2016g, sidan 12). Det skedde inte nagon reflektion kring denna
omstandighet i rapporten. Istéllet forde Bra fram att viktiga erfarenheter
vunnits i projektet som var betydelsefulla i det fortsatta arbetet inom detta och
liknande omraden. Detta trots att det framgick och tidigare hade framgatt att
projekt mot organiserad brottslighet sillan satte nagra spar i det fortsatta
ordinarie arbetet (Bra, 2009b). Vad var det som gjorde att Bra raknade med att
det skulle ske denna gang? Varfor fordes inte ett resonemang kring det
identifierade problemet att polisen inte lart sig av tidigare projekt och
utvarderingar?

Bra har pd andra satt agerat sa att brister vad galler polisen som en larande
organisation inte hamnat i blickpunkten, exempelvis:
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| samband med ett uppdrag som extern granskare av en Bra-rapport®®
papekades att det fanns anledning att hanvisa till Andersson Arnténs forskning
for att tydliggora de svarigheter som kunde uppsta nar ett nytt arbetssatt skulle
inforas inom polisen. Nagon sadan hanvisning och problematisering gjordes
senare inte i Bra-rapporten (se Bra, 2020c).

| Bras publikation om svensk polisforskning fanns inte Andersson Arnténs
forskningsrapport (2013) upptagen om att polisen inte ar en larande
organisation (se Bra, 2018d). Det kan givetvis réra sig om ett misstag, men kan
ocksa vara ett medvetet val.

Varfér har Bra i sa liten grad belyst att polisen maste bli en ldrande organisation?

4.5 Bra har en del i att polisen utarbetat och f6ljt modeller

som har liten forutsattning att fungera

Polisen har en forkarlek till att forsoka konstruera egna modeller som ska vara generellt
tillampbara framfér att angripa problem med en problemorienterad filosofi (se
Knutsson och Holgersson, 2020). Bra har bidragit till att underldtta en sddan stravan pa
olika satt. Nagra exempel:

| Bras utvardering "Kronobergsmodellen” pastods att: "Enstaka allmdnna
polisstrategier har tidigare fatt vetenskapligt stéd, till exempel riktad
patrullering?’, men Kronobergsmodellen ér en av f6 utvérderade metoder som
bestdr av ett konkret arbetssdtt och som ocksd visat positiva resultat” (Bra,
2009, sidan 9). Pa det satt som projektet och utvarderingen genomfordes ar det
emellertid svart att dra slutsatser om modellens effekter, bl.a. foljdes inte
modellen pa det satt som var tankt och positiva resultat uppvisades aven i
forsoksomrade som inte féljde modellen. Dessutom gjordes inga jamférelser
med andra orter &n de som ingick i forsoksprojektet. Genom Bras satt att
presentera och utvdrdera Kronobergsmodellen nedtonades behovet av att
analysera problem med vald i offentlig milj6 och sedan vidta
situationsanpassade atgarder for att komma tillrdtta med dessa. Ordet
"problemorienterat’ namns inte i utvarderingsrapporten (se Bra, 2009a). Detta
kan ses som anmarkningsvart med tanke pa rapportens hanvisning till forskning
kring hot-spots (Braga, 2007) som har pekat pa att ett problemorienterat
polisarbete uppvisat sarskilt bra resultat for att komma till ratta med vald i
offentlig miljo (se Braga, 2007, sidan 13).

% Synpunkter pd utkast pa rapport skickat 2020-01-31 till Bra. Se dven kapitel 5.
7 Braga, 2007.
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Modellen PUP (problemorienterat underrattelselett polisarbete) var inte
foremal for kritisk reflektion. Grundlaggande brister framkom inte i
aterrapporteringen till regeringen (se nedan och Knutsson & Holgersson, 2020).

Modellen HOP (holistiskt orienterat polisarbete) med den s.k. Panther-modellen
(Leinfeldt och Rostami, 2012) som var tankt att anvandas i arbetet mot gatugéng
presenterades av Bra pa ett okritiskt satt (se Bra, 2020d). En utvardering visade
att modellen snarare var ett utkast till en strategi eftersom den empiriska och
teoretiska underbyggnaden var svag (Holgersson & Granér, 2013; se &ven
Knutsson och Holgersson, 2020)

Bra har framstédllt att PUM (polisens underrattelsemodell) teoretiska
utgangspunkter i hog grad sammanfaller med problemorienterat polisarbete (se
t.ex. Bra, 2017a). Det kan darmed uppfattas som om PUM ér viélgrundad och
beprovad. Det finns publikationer dar Bra visserligen lyft fram kritik mot PUM
(se t.ex. Bra, 2013a), men modellen och tillhérande applikation (PUM-A) har inte
ifragasatts i grunden, vilket det funnits all anledning att gora (se Knutsson och
Holgersson, 2020).

Bra har forordat att metoden Group Violence Intervention (GVI) kan vara
framgangsrik for att férhindra utvecklingen av det grova valdet i kriminella
miljoer i Sverige trots att metoden ar framtagen for en helt annan kontext an
den svenska (se nedan géllande resonemang om Sluta skjut-projektet)

Medborgarloften betonas i olika sammanhang ha en central plats i polisens arbete.
Bras inverkan pa polisens medborgarloftesmodell har skett pa olika satt:

Fokus i community policing ar pa vad medborgarna upplever som problem.
Dessa ska l6sas i nagon form av samspel. Vid problemorienterat polisarbete sker
problemdefinitionen genom en detaljerad beskrivning av problemen och
atgérder skraddarsys till dessa (Knutsson och Holgersson, 2020). | en rapport
fran Bra som utgor ett kunskapsstod for arbetet med medborgarloften namndes
ordet problemorienterat polisarbete enbart en gang, medan community
policing fick ett stort utrymme (se Bra, 2016h). Det kan vara en orsak till att
problembeskrivning och orsaksanalys har fatt en mycket liten plats i polisens
framtagna metodstod for medborgarloften (se Polismyndigheten, 2016). Bra
ifragasatte inte beskrivningen av problem- och orsaksanalysen i modellen vid
utvarderingen av denna (se Bra, 2016h).
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Bra har hinvisat till forskare?® som lamnat férslag pa att kombinera comunity
policing med problemorienterat polisarbete. Det har dock patalats att det finns
ett problem med att kombinera community policing och problemorienterat
polisarbete eftersom lokalinvanarnas problembild inte alltid 6verensstammer
med den problembild som framkommer genom ett problemorienterat
polisarbete (se t.ex. Bra 2016c; se Knutsson, 2020a). Nar polisens arbete med
medborgarléften utvarderades av Bra fick denna omstandighet ingen
framtradande roll. Denna konflikt berérdes endast i en mening langt in i
rapporten (se Bra, 2018c, sidan 28). Detta dr egendomligt med tanke pa att det
i polisens metodstdd uttrycks att om medborgardialogen ger en annan bild av
problemen &dn polisens och kommunens bild av laget ska “medborgarnas
upplevelser prioriteras” (Polismyndigheten, 2016, sidan 15).

| kapitlet som behandlar slutsatser och rekommendationer i Bras utvardering av
polisens arbete med medborgarloften fanns en rubrik: ”“Medborgar-
l6ftetsarbetet var inte alltid problemorienterat” (se Bra, 2018c, sidan 102).
Rubriken gav intryck av att arbetet oftast var problemorienterat, men det
framgick i rapporten att medborgarloftena ofta var osystematiska och saknade
underliggande analyser. Det patalades i rapporten att det fanns anledning att
Oka polisens analysférmaga, men inte att polisen behovde utveckla sitt
problemorienterade polisarbete (se Bra, 2018c).

Trots att det finns grundldggande problem i polisens metodstod?®® for
medborgarloften uttryckte Bra sig mycket forsiktigt vad gallde behovet av att
andra medborgarléftesmodellen. Bra framférde: ” Pd vissa punkter skulle metodstédet
dock kunna fértydligas nagot.” (Bra, 2018c, sidan 106).

Varfér har Bra i sa liten grad ifragasatt de modeller som polisen tagit fram och till och
med bidragit till polisens stravan att hitta universalmodeller?

4.6 Problemorienterat polisarbete

Problemorienterat polisarbete innebar en ingaende kartlaggning och analys av ett
problem, dar det handlar om att fa fram vilka faktorer som ar orsaken till eller som
utgor viktiga forutsattningar for problemet. Det handlar darefter om att komma fram
till atgérder som kan motverka det, sedan att vélja och se till att atgarderna blir
genomforda. Slutligen aterstar att utvardera arbetet (Goldstein, 1979; 1990; Eck &

28 Hanvisning sker till Gill m.fl. 2014.

2 Bland annat de faktorer som beskrivs ovan - att polisen férsokt att baka in problemorienterat
polisarbete i community policing och att avsnittet om problem och analys fatt en liten plats i
modellen m.m. Men ocksa att den radande ledningsfilosofin inom polisen utgor ett stort hinder.
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Spelman, 1987). Det finns omfattande forskningsstod for att polisen har méjlighet att
komma tillrdtta med brottsproblem sasom problem med gangskjutningar genom att
anamma en problemorienterad filosofi (se t.ex. Knutsson, 2020a; Weisburd och Eck,
2004; Scott och Clarke, 2020). Riksrevisionsverket fann emellertid i en granskning som
presenterades for tio ar sedan att:

”Polisen lever inte heller upp till kraven pa ett problemorienterat och
kunskapsbaserat arbetssditt. ... Riksrevisionens bedémning dr att dessa
brister framfér allt beror pd en svag styrning pa alla nivdaer, fran
regeringen och Rikspolisstyrelsen till den operativa ledningen inom
polismyndigheterna samt ett svagt stéd fran Brd.” (Riksrevisionsverket,
2010s. 7).

Det finns lite som talar for att polisens formaga att arbeta problemorienterat och
kunskapsbaserat har forandrats sedan Riksrevisionsverket gjorde sin granskning. Ett
starkt skal till detta ar den grundlaggande ledningsfilosofin inom polisen, men det finns
ocksa andra hinder (se Holgersson och Knutsson, 2020). Av det som framkommer i
detta kapitel gar det att dra slutsatsen att Bra har del i att det problemorienterade
polisarbetet inte utvecklats pa ett onskvart satt. Det har haft en negativ inverkan pa
mojligheterna att komma tillratta med gangskjutningarna och andra problem kopplade
till den grovt organiserade brottsligheten.

4.6.1 Problemorienterat polisarbete har fatt litet utrymme i Bras

fakta och kunskapsspridning

En genomgang av de publikationer som finns tillgdngliga pa Bra:s hemsida visar att de
mojligheter som den problemorienterade filosofin 6ppnar for att komma tillratta med
olika brottsproblem har fatt ett litet utrymme i Bras fakta och kunskapsspridning. |
diagram 1 redovisas férekomsten av ordet “problemorienterat”3® i Bras publikationer
under drygt 20 ar. Antalet traffar ligger hogst mellan aren 1999 och 2001 (i genomsnitt
57 per &r). Det beror pa att Br3 under dessa ar utviarderade narpolisreformen. Ovriga
ar dar antal traffar vid en sékning pa all text i samtliga publikationer ligger pa over 20
stycken per ar ar kopplade till publiceringen av ndgon enstaka rapport.

30 Aven orden ”problemorienterade” och ”problemorienterad” &r inrdknade (géller genom hela
kapitlet).
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Diagram 2. Arsvis redovisning av antal ganger orden ”problemorienterat”, forekommit
i Brottsférebyggande radets publikationer®! mellan &r 1999 och 2020%.

Under drygt tva decennier har Bra publicerat tio publikationer dar ordet
"problemorienterat” forekommit mer an tio ganger (referenser inkluderade i
sammanrakningen). Nagra exempel ar: En granskning av ndrpolisreformen (Bra, 1999),
Polisens strategiska brottsférebyggande arbete (Bra, 2011a) och Polisens arbete med
medborgarléften (Bra, 2018¢)*. | de flesta andra publikationer dar det blev traff pd
ordet forekom detta nagon enstaka gang och en analys av texterna i dessa
publikationer visade att beskrivningarna av problemorienterat polisarbete var
obefintliga eller korta3*.

31| varje nedladdad pdf-fil gjordes sékningar p& ”problemorientera”. Det sammanraknade antal
traffar i all text fran samtliga publikationer under ett ar redovisas i respektive stapel i diagram 1.

32 Till slutet av augusti 2020.

3 De andra ar: En fortsatt granskning av ndrpolisreformen (Brd, 2000a), En lokal uppféljnings- &
prognosprocedur i problemorienterat arbete mot brott (Bra, 2001b), Att férebygga brott och
problembeteenden i skolan (Bra, 2012), Polisers syn pa brottsférebyggande arbete (Bra, 2013a),
Brottsférebyggande polisarbete i “hot spots” (Bra, 2014a) och Insatser mot brott och otrygghet i socialt
utsatta omrdden (Bra, 2016c).

3 t.ex. Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2016d) i form av tva lashénvisningar,
Satsningen pa fler poliser. Vad har det lett till? (Bra, 2013b) i form av en kort hanvisning till RRV:s kritik
mot det brottsforebyggande arbetet, Redovisning av uppdraget att analysera vilka samarbets- och
arbetsformer som skapar férutséttningar fér goda resultat i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra,
2006a) i form av en referens, En kunskapsinventering av orsaker till brott bland unga och metoder fér
att motverka kriminell utveckling (Bra, 2009a) i form av en héanvisning till problemorienterat
polisarbete dar det anges att "Kronobergsmodellen” &r ett bra exempel pa ett sadant arbetssatt och
Forsdkringsbedrdgerier (Bra, 2015a) i form av tre hanvisningar till de mojligheter som
problemorienterat polisarbete (POP) Gppnar, vilket inkluderade totalt 14 meningar (rapporten
omfattade 72 sidor) samt referenser till tva vetenskapliga texter pa engelska.
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I huvuddelen av de analyserade skrifterna forekom inte ordet “problemorienterat” alls.
Det gillde t.ex. publikationen: Uppféljining av rdttsvisendets insatser vad gdller
hatbrott (Bra, 2002), Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten (Bra, 2003a) och En
kartldggning och dtgdrdsforslag fér att hantera bedrdgeribrottsligheten i Sverige (Bra,
2016b)%*.

Att problemorienterat polisarbete har haft ett litet utrymme i Bras fakta och
kunskapsspridning blir tydlig om man analyserar de tre senaste BRA-rapporterna som
beskriver nuldge och utvecklingsbehov gallande det brottsférebyggande arbetet i
Sverige. | rapporten for ar 2018 férekom ordet “problemorienterat” en gang (se Bra,
2018b) och texten rérande detta begrepp omfattade mindre &n tre promille av den
totala textmassan i rapporten®. Rapporterna som publicerades &r 2019 och ar 2020
foljde ett liknande monster?’.

4.6.2 Problemorienterat polisarbete kopplat till grov organiserad

brottslighet

| en rapport fran Bra fran ar 2005 om narkotikabrottslighetens organisationsmonster
framfordes att:

“Det internationella forskningsldget beskriver den organiserade
brottsligheten som flexibla nétverk. | media och inom politiken férmedlas i
stdllet gédrna bilden av organisationer. Flexibla néitverk ér emellertid svara
att bekdmpa, eftersom de kan anpassa sig snabbare én om brottsligheten
skedde i organisationer. Hir om ndgonsin dr ddrfér behovet stort av ett
problemorienterat arbete, fran polisens och andra myndigheters sida.”
(Brd, 2005b, sidan 5)

% Andra exempel ar: Klotter en inventering av férebyggande Gtgdrder (Bra, 2003b), Bokslut Brds
satsning mot ekobrottsforskning 1998-2002 (Bra, 2004), lllegal jakt pd rovdjur (Bra, 2005a), Stalking i
Sverige omfattning och Gtgérder (Bra, 2006b), Ar vi bra pd miliébrott? (Bra, 2006c), Minska bilbrott.
Nationella atgdrder mot bilbrott (Bra, 2006d), Fusk med A-kassa, motiv, omfattning datgdrder (Bra,
2007a), Utvdrdering av Kronobergsmodellen En polisidr arbetsmetod fér att férebygga vald i offentlig
miljé (Bra, 2009a), Upprepad utsatthet for vald. Polisens och socialtjéinstens arbete i nio ldn (Bra,
2010a), It-inslag i brottsligheten och rdttsvdsendets férmdga att hantera dem (Bra, 2016a) och
Motverka otilldten pdaverkan inom idrotten (Bra, 2018a).

3 Berikningen utgér fran antal tecken (inklusive blanksteg).

37 Ar 2019 forekom ordet ”problemorienterat” tre ganger (Bra, 2019b). Samma mening om att det var
viktigt med ett tydligt problemorienterat perspektiv aterkom tva ganger och sedan var det dven en
hanvisning till att en chef for ett lokalpolisomrade uttalat att han &r positiv till problemorienterat
polisarbete. Ar 2020 férekom ordet ” problemorienterat” tva ganger (Bra, 2020f). En hanvisning skedde
till ndrpolisreformen i mitten av 90-talet och att malsattningen da var att arbeta problemorienterat. |
det andra fallet var den en mening i en punktlista om att det skett en sammankomst i en region med
chefer i syfte att implementera ett problemorienterat arbetssatt.

34



Med tanke pd att Brd konstaterade att behovet var stort av ett problemorienterat
arbete for att angripa den organiserade brottsligheten kan det tyckas vara rimligt om
ordet "problemorienterat” hade forekommit i den utvardering av 14 projekt géllande
polisens sarskilda satsningar mot organiserad brottslighet som publicerades ar 2008
(se Bra, 2008a). Sa var inte fallet. | rapporten redovisades polisens egnha uppgivna
projektresultat i form av antal lagforda personer, omfattningen pa antal utdémda
fangelsear, antal beslagtagna kilon narkotika etc. Ingen notis eller hdnsyn togs till att
det framgatt att polisens tidigare redovisning av projektresultat gallande den
organiserade brottsligheten hade varit kraftigt 6verdrivna (se Wierup i DN, 2006; se
dven Holgersson, 2013).

En rubrik i just namnda Bra-rapport 16d: ” Har satsningen ndgon inverkan pd den
organiserade brottsligheten i Sverige?” (Brd, 2008a, sidan 74). Svaret var att det
troligen bara var en begransad del av den organiserade brottsligheten som i grunden
hade paverkats av polisens insatser. Bra menade att brottslighetens natverksstruktur,
till skillnad fran om det hade varit en hierarkisk struktur, goér den sarskilt
motstandskraftig och svar att bekdmpa. Hanvisning gjordes till rapporten om
narkotikabrottslighetens organisationsmonster som citeras ovan (Bra, 2005a), men det
papekades inte att det fanns ett behov av att bedriva ett problemorienterat arbete
med tanke pa hur strukturen sag ut. Utvarderingsrapporten fran Bra saknade helt ett
sadant resonemang.

Efterféljande ar presenterade Bra en utvardering av 43 projekt som rorde polisens
satsning mot organiserad brottslighet (se Bra, 2009b). Inte heller i denna rapport
forekom ordet "problemorienterat”’. Samma férhallande radde i utvarderingen av den
myndighets-gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet som publicerades
tva ar senare (Bra, 2011b). Vidare i den 347 sidor langa handboken som var ett led i
det regeringsuppdrag som BRA fatt for att pa olika satt stodja, utveckla och folja upp
det lokala arbetet mot organiserad brottslighet forekom heller inte detta ord (se Br3,
2010b).

Sammanfattningsvis gar att dra slutsatsen att Bras fakta och kunskapsspridning om
moijligheten att tillampa ett problemorienterat arbete for att angripa den organiserade
brottsligheten ditintills hade fatt ett litet utrymme.

Ar 2014 publicerade Bra en utvirdering av insatserna Selma och Alfred som hade
initierats med anledning av ett o©kat skjutvapenvald i Malmo. | Bras
utvarderingsrapport patalades att arbetet for att forebygga skjutvapenvald i hogre
utstrackning borde bygga pa ett problemorienterat forhallningssatt. Det framkom att
Skanepolisen haft den stora insatsen i Sodertalje (Tore 2) som en férebild for upplagget
av sina respektive insatser. Bra konstaterade med en hanvisning till forskning att det
ar vanligt att organisationer |&nar idéer som ligger i tiden (Brd, 2014b)3®. Bilden av

38 Hanvisning sker till DiMaggio och Powell, 1983.
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utfallet av insatsen i Sédertélje var till stora delar valdigt positiv, dven om det fanns
vissa forhallanden som hade framkommit som talade f6r att man i vissa aspekter inte
hade lyckats - sdsom att rdn och olaga hot inte minskade i omfattning (se t.ex. Sveriges
radio, 2016).

Den modell (Sodertdljemodellen) som hade legat till grund for insatsen i Malmo
illustrerades i Bras rapport i form av en figur (se figur 2) som byggde pa en tankt modell
over hur en kriminell miljo ar beskaffad.

Mivéa 1

Niva 2

Mivé 3

Figur 2. Tankt modell dver hur en kriminell miljé ar beskaffad enligt Sédertaljemodellen
(Bra, 2014b, sidan 38).

Att notera ar att ovanstdaende modell utgar fran att det rader en tydlig hierarkisk
kriminell struktur uppdelad i tre olika nivder, medan Bra i tidigare rapporter betonat
att brottsligheten ofta har en natverksstruktur. Det framkom att ovanstaende mall fick
genomgripande konsekvenser for hur insatsen i Malmo organiserades. Det startades
upp en sarskild hdandelse som innebar att en kommenderingschef bestamde vad som
var prioriterat. Det patalades ocksa av Bra att en sarskild handelse dven har "ett
symboliskt inslag av spénning och dramatik” och att fokus for insatsen var att “snabbt
fa tillgang till resurser och sdtta in synliga datgdrder”. Det medforde enligt Bra att
problemanalysen blev grund (Bra 2014b, sidan 46). Av det som framgar i utvarderingen
gar det att dra tydliga paralleller till Operation Rimfrost (se Holgersson, 2020).

Ansvarig for insatsen i Sodertalje (Tore 2) har vid flera tillfallen podngterat att deras
insats inte gar att kopiera eftersom Sodertélje till vasentliga delar hade (har) sina
sdregna kannetecken. Den forsta insatsplanen fick ansvarig for insatsen i Sédertalje tva
dagar att arbeta fram. Den fungerade inte. Efter ett dubbelmord genomfordes en djup
analys av strukturen i Soédertélje. Analysen pekade pa att strukturen var (ar) unik
jamfort med andra svenska orter och efter dubbelmordet av tva bréder med koppling
till en av ortens fotbollslag fick polisen in en mangd information som var gynnsamt for
att kunna komma at nyckelpersoner hégt upp i den kriminella hierarkin (se Sundelin i
Fokus, 2015).
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Bra har framfort att om brottsligheten bestar av stora pyramidliknande kriminella
organisationer ar den lattare att skada (Bra, 2008a). Det gar av modellen i figur 1 och
det speciella informationslaget att dra slutsatsen att det féreldg speciellt goda
forutsattningar for polisen att lyckas med det valda angreppssattet i Sédertélje. Hade
Bra utfort sitt uppdrag® att utvirdera insatsen i S6dertilje hade det funnits utsikter
att den hade visat att Sodertdljemodellen passade Sodertdljes unika kontext, men att
den skulle ha svart att fungera for att angripa de natverksstrukturer som finns i manga
andra omraden. Bra hade kunnat poangtera den slutsats som de tidigare dragit (se Bra,
2005a) att det finns ett stort behov av ett problemorienterat arbete for att angripa den
grovt organiserade brottsligheten nar den ar organiserad i form av natverksstrukturer.
Istdllet for att ett problemorienterat arbete fick genomslag blev insatsen i Sodertélje
en forebild for andra upplagg av insatser inom polisen.

Oddsen for att ett problemorienterat arbete skulle fa genomslag vid arbetet mot den
organiserade brottsligheten forbattrades inte av att ordet “problemorienterat” inte
heller forekom i utvarderingen av insatsen Fenix som publicerades ar 2016 (Br3,
2016g). Det gar att se upplagget av Operation Rimfrost, och andra insatser for att tackla
gangskjutningar, som en effekt av att betydelsen av ett problemorient arbetssatt inte
har betonats i tillrdcklig hog utstrackning. Bras fakta- och kunskapsspridning kan
belastas for detta.

Brd har férordat den modell*® fér att komma tillrdtta med gangskjutningar som
tillampas i ”Sluta skjut”-projektet i Malmo. Modellen har utarbetats inom ramen for en
problemorienterad filosofi, men den har tagits fram for en helt annan kontext dn den
svenska. Det paverkar i hog grad mojligheterna att utfallet ska bli det 6nskade (se
nedan). Att Bra utlyste en ansdkan om en effektutvardering av projektet forst nar detta
var i sin slutfas férsamrar inte bara mojligheterna att genomféra en utvardering. Bras
handlande indikerar inte bara en bristande generell forstaelse for den
problemorienterade filosofin, utan dven for utvarderingar i allmanhet.

4.6.3 Nagra iakttagelser av Bras fakta- och kunskapsspridning

gallande problemorienterat polisarbete
Det gar att iaktta upprepade brister i Bras fakta- och kunskapsspridning om det
problemorienterade polisarbetet. Nagra exempel:

e | en aterrapportering av ett regeringsuppdrag (Bra, 2011c) framkom att polisen
tagit fram en ny modell (PUP), som uppgavs vara ett problemorienterat
underrattelselett polisarbete. Eftersom problemorienterat polisarbetet ar
nagot helt annat an underrattelsestyrd polisverksamhet (se t.ex. Ratcliffe, 2008)

39 Fér sex ar sedan uppgav Brd (Brd, 2014b, sidan 13) att resultaten av utvirderingen av Tore 2
planerades att publiceras under ar 2016. Fortfarande har ingen utvardering offentliggjorts och vid
kontakt med Bra uppgavs att utvarderingen har blivit forsenad (juli 2020).

40 ”pylling levers” (Braga & Weisburd, 2012)
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skulle det kunna liknas vid att beskriva en och samma figur som bade rund och
fyrkantig. En problematisering av modellens teoretiska konstruktion hade
kunnat forklara iakttagelsen att: ”I praktiken kom dock begreppet
problemorienterat att tonas ner och ndmndes ofta inte alls” (Bra, 2011c, sidan
17).

En referens till den for praktiker sannolikt mest centrala och matnyttiga skrift
vad géller att skapa en forstaelse for problemorienterat polisarbete (”Bli en
problemlésande brottsanalytiker i 55 steqg” av Clarke och Eck, 2005) har saknats
i ett flertal skrifter frdn Bra som berdrt problemorienterat polisarbete®.

Pulling levers innebar att banda gdngmedlemmarna ur sin valdsbendgenhet
genom att till fullo anvdanda de majligheter till motreaktioner som star till buds.
| stallet for en reaktion pa valdet som ar osdker, langsam och ofta inte sarskilt
strang, blir reaktionen sadker, snabb och med en allvarlighetsgrad som
situationsanpassas. Det medfér att det pd ett trovardigt sitt i en direkt
kommunikation till gdngen gar att forklara: Vi har beredskapen, vi har er under
uppsikt, vi avvaktar: vem vill bli nésta?’ (Knutsson, 2020b, sidan 53) | en rapport
fran Bra pastods att ”"pulling levers” (Braga & Weisburd 2012) var en variant av
problemorienterat arbete (Bra, 2014a). ”Pulling levers”*? har emellertid kommit
till genom en tillampning av en problemorienterad filosofi (Braga & Weisburd,
2012; Knutsson, 2020b) och ar saledes inte en variant av, utan en effekt av att
tillampa en problemorienterad filosofi. Detta synsatt pa ”pulling-levers” kanske
ar forklaringen till att Bra i samverkan med Polismyndigheten har
implementerat denna strategi i Malmo, utan att hansyn tagits till att strategin
utarbetats utifran en problemorienterad filosofi for att passa en helt annan
kontext.

N&r Bra har beskrivit “pulling levers” (Bra, 2016c, sidan 105) ar det “omdjligt att
forsta att den viktigaste ingrediensen i strategin utgérs av det trovdrdiga hotet
om negativa féljder som drabbar kollektivt (génget) dven om endast en av dem
begdtt en handling de varnats fér att begd.” (se Knutsson, 2020b, sidan 58) och
att forutsattningar for att skapa ett trovardigt hot ar helt annorlunda i Sverige
jamfort med USA dar strategin utvecklades (Knutsson, 2020b).

41 Exempelvis En kunskapsinventering av orsaker till brott bland unga och metoder fér att motverka
kriminell utveckling (Bra, 2009e), Férebyggande av vdld i offentlig miljé (Bra, 2009c), Polisens
strategiska brottsférebyggande arbete (Bra, 2011c), Polisers syn pd brottsférebyggande arbete (Bra,
2013b) och Nationellt och lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2017a). Den aterfinns i skrifter sdésom
Hot spots for brott i sex svenska stdder (Bra, 2011c), Lokala poliser. Hinder och méjligheter med lokala
poliskontor (Bra, 2011d) och Brottsférebyggande arbete i “hot spots” (Bra, 2014a).

42 Braga och Weisburd, 2012.
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e Community policing &r ett tillvdgagangssatt som karakteriseras av
kommunikation och narhet till medborgarna, med syftet att genom Oppna
dialoger tillsammans med medborgarna skapa gemensamma uppfattningar om
brottslighet och trygghetsfragor (Thomas & Burns, 2005). En stark relation
mellan polis och samhalle betonas i community policing och detta ska bidra till
gemensamma  brottsforebyggande och  trygghetsframjande insatser.
Community policing skiljer sig fran det problemorienterade polisarbetet, vilket
har ett fokus pa att identifiera och angripa orsaker till ett problem (Braga, 2008;
Clarke & Eck, 2006). Bra har pastatt att community policing innefattar
problemorienterat polisarbete, men att community policing ar “ndgot mycket
mer dn att enbart arbeta problemorienterat” (Bra, 2011d, sidan 43; se dven Bra
2016h). Problemorienterat polisarbete och community policing ar emellertid
tva skilda strategier som ur vissa aspekter ar oférenliga bland annat eftersom
lokalinvanarnas problembild kan skilja sig fran den problembild som
framkommer genom ett problemorienterat angreppssatt (se t.ex. Knutsson
2020a).

e Innehallet i kunskapsspridningen kring community policing och
problemorienterat polisarbete har varit inkonsekvent. | vissa rapporter har
pastatts att problemorienterat polisarbete ingar i community policing (se Bra,
2011d; Bra, 2016h) medan det i andra rapporter framgatt att sa inte ar fallet (se
t.ex. Bra, 2016c).

Det finns flera faktorer som talar for att det finns en bristande kunskap om det
problemorienterade polisarbetet pa Bra. Mojligheten att kunna utgora ett val
fungerande praktiskt stéd at polisorganisationen ar darmed en utmaning.

4.7 Bras forskning om olika verksamhetsfalt inom polisen

Vid intervjuer som Statskontoret genomforde framkom att Polismyndigheten var den
myndighet som dragit mest nytta av regeringens satsning pa Bra for att forbattra och
effektivisera sin verksamhet (Statskontoret, 2020). Bra har publicerat en mangd
forskningsrapporter som har hég relevans for polisen. Det géller exempelvis sattet att
bedriva brottsutredningar. En genomgang av Bras publikationer under 20 ar och
officiella yttranden visar emellertid att det finns anledning att problematisera den
positiva uppfattningen om Bra som Polismyndigheten och dess foretrddare har
formedlat. Polismyndigheten har under dessa ar statt infér en hel rad strategiska
utmaningar dar det ar av stor betydelse att verksamheten grundas pa basta tillgédngliga
kunskapsunderlag och dar det ar viktigt att det finns valvilliga kritiker som kan
identifiera systemfel, utmaningar och utvecklingsmojligheter. Vid en o&versiktlig
genomgang av polismyndighetens utmaningar finns en rad omraden dar externa
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aktorer, sdsom MR-organisationer och media har uppmarksammat bristande resultat
och identifierat problemomraden, dar Polismyndigheten &r i stort behov av
forskningsstod for att arbeta pa basta satt. Det dr symptomatiskt att allvarlig kritik mot
ett flertal viktiga verksamhetsomraden och fenomen inte har kommit fran Bra utan
identifierats och beskrivits av andra®, exempelvis nir det giller:

e Polisens trafiksakerhetsarbete

e Polisens arbete mot hatbrott

e Polisens ledningscentraler

e Polisens férmaga att forebygga extremism

e Polisens férmaga att bruka vald och hantera konfliktsituationer
e Polisens férmaga att hantera gangskjutningar

| en rapport om polisens trafiksakerhetsarbete konstaterades exempelvis att ”"Bra ska
vara en myndighet som verkar fér att brottsligheten minskar och tryggheten ékar i
samhdllet, men det finns inte en enda rapport med fokus pa trafikbrott trots att
denna brottslighet dr omfattande och att den orsakar omfattande otrygghet, skador
och dédsfall.” (Holgerson, Grahn och Wictorsson, sidan 119). En forklaring ar en
bristfallig kompetens vid Bra. Nar det géller polisens forebyggande insatser i trafiken
framgar att Bra verkar vara omedvetna (se t.ex. Bra, 2013a sidan 48) om den
omfattande forskning som finns inom detta omrade som visat pa goda mdjligheteter
att paverka denna typ av brottslighet. Liknande slutsatser om en kompetensbrist vid
Bra drogs ovan géallande det problemorienterade polisarbetet utifrdn vad som
framkom vid en analys av olika publikationer.

En genomgang av referenser i publikationerna och vad som framférts i olika
publikationer pekar pa att det hade varit 6nskvart att i avsevart hogre grad nyttja
forskare fran andra forskningsfalt an kriminologi for att lyfta fram andra perspektiv. |
rapporten “Gdr det att lita pd BrG?” papekades med anledning av de anstalldas
bakgrund att det fanns skél att betona att Bras namn ar ”Brottsférebyggande radet
och inte kriminologiska radet” (Holgersson, Grahn & Wieslander, 2019, sidan 7).

Bra ar aktiva i ett flertal utvecklingsaktiviteter inom polisen. Att starkt involveras i olika
utvecklingsprocesser och samtidigt genomfdra utvarderingar som resulterar i kritik kan
vara en stor utmaning (se t.ex. Holgersson och Melin, 2014). Trots att det ar viktigt att
forskning utfors objektivt och utan paverkan fran intressenter (se Vetenskapsradet,
2017), visar en studie om den svenska polisen att denna offentliga organisations
stravan att starka sitt anseende som valfungerande kan paverka hur forskning
genomfors och presenteras (Holgersson och Wieslander, 2019). | en foregaende
rapport framkom uppgifter vid intervjuer som pekade pa att Bra undviker att uttrycka
sig pa ett satt som skulle kunna fa en negativ inverkan pa relationen med polisen. Det

43 t.ex. Woxblom, Holgersson och Dolmén, 2008; Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020; Mulinari,
2017; Holgersson, 2017; 2018; 2019; 2020.
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som framkommit vid en genomgang av Bras publikationer i innevarande studie ligger i
linje med det som framfordes i dessa intervjuer. Kritik och problem hade kunnat fangas
upp och askadliggjorts pa ett helt annat satt an som varit fallet for att skapa goda
beslutsunderlag. Det géller exempelvis farhdgor fran polispersonal att férandringen av
polisens arbete mot narkotikabrott skulle medféra att den grovt organiserade
brottsligheten vaxte sig starkare och att konflikter mellan grupperingar riskerade att
eskalera med grova valdsbrott som féljd (se Holgersson och Knutsson, 2020).

4.8 Bra nyanserar och problematiserar sallan utsagor fran

polisen

Att organisationer bygger upp tilltalande bilder av verksamheten som kan skilja sig fran
hur verksamheten i realiteten fungerar ir vildokumenterat i forskningslitteraturen*.
Det finns positiva aspekter av att polisen presenterar tilltalande bilder av sin
verksamhet. Det kan bland annat 6ka fortroendet for polisen. Foér en rattsstat ar det
viktigt att manniskor har en tillit till polisen. Det kan ocksa 6ka tryggheten, vilket ar
sarskilt betydelsefullt om risken att utsattas for brott upplevs vara stoérre an den i
realiteten ar. Vidare, om polisens férmaga Overskattas kan det medféra att personer
avhaller sig fran att begd ett brott . En av flera andra positiva aspekter av att
presentera tilltalande bilder ar att en organisation med ett gott renommé har lattare
att locka nya medarbetare.

Det kan emellertid ocksd medféra nackdelar om den bild polisen férmedlar ar
missvisande och inte speglar hur verksamheten i realiteten fungerar. Behovet av
verksamhetsutveckling riskerar att underskattas, och att arbetsmetoder och
organisationsformer didrmed inte utvecklas pd énskvirt sitt*®. En skillnad mellan
upplevd verklighet och en idealiserad bild kan ocksa skapa en frustration hos
medarbetarna, vilket p&verkar produktionen®’. Dessa skénmalningar riskerar
dessutom att sla tillbaka - om objektiviteten och sakligheten i Polismyndighetens
budskap borjar ifragasattas. Da kan den viktiga tilliten urholkas.

Avsaknaden av ett ifragasdttande av polisens satt att bygga upp tilltalande men
missvisande bilder om sin verksamhet &r sldende utifran vad som framkommer i
publikationer och andra yttranden fran Bra. Bra har ur vissa aspekter snarare forstarkt
polisens skdnmalningar:

e Bra har vid utvarderingar av insatser mot grov organiserad brottslighet
presenterat polisens produktionsresultat utan att kontrollera riktigheten i
polisens statistikredovisning. Det har bland annat handlat om en atergivning av

44 se t.ex. Brunsson, 1993; Ydén, 2008; Alvesson, 2013; Meyer & Rowan, 1977.

4 se t.ex. Delhomme, m.l., 2009; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl., 2009.

46 se t.ex. Holgersson, 2017; 2018a; 2018c; 2019; 2020; Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020.
47 se t.ex. Holgersson, 2005; Holgersson och Knutsson, 2012.

41



uppgifter fran polisen om antal fangelsear, antal beslag etc (se t.ex. Bra, 2008a).
Sadana uppgifter har legat till grund for pressmeddelanden fran Bra: “Inom
ramen fér insatserna har mdanga lagféringar dgt rum som i flera fall lett till IGnga
straff — sammanlagt 6ver 1000 dr i fidngelse” (Bra, 2009f). Detta har bidragit till
att bekrafta polisens redovisade positiva bilder av sina insatser.

| en publikation om hatbrott pastods att all personal inom Stockholmspolisen
hade genomgatt en web-baserad utbildning i hatbrott (Bra, 2008b). Bra forlitade
sig pa att polisens utsagor var korrekta och ingen statistik begdrdes som kunde
anvandas for att kontrollera pastaendena fran polisen. De uppgifter som polisen
hade lamnat var felaktiga (se Holgersson, 2013). Utredarna av denna Bra-
rapport medverkade dessutom i en gastkronika i Stockholmspolisens tidning
med rubriken ”Hatbrottsjourens verksamhet har gett resultat”®. | deras rapport
framgick emellertid inte om hatbrottsjourerna hade haft en effekt pa resultatet,
men gastkronikan kunde uppfattas vidimera Stockholmspolisens pastaenden
om de positiva effekterna av hatbrottsjourens verksamhet. Senare framgick i
forskning som utfordes wutanféor ramen av Bras verksamhet att
Stockholmspolisens presenterade bild av arbetet med hatbrott var missvisande
och dven direkt felaktig (se Holgersson, 2013; 2018a)

| samband med att en rapport om varfor en satsning pa fler poliser inte lett till
Okad personuppklarning (Bra, 2014c) papekade en enhetschef pa Bra att bilden
inte bara var negativ: “Pd mdnga sdtt har utvecklingen varit positiv inom
polisens arbetsomrdden. [...]. Polisen arbetar mer med brottsférebyggande
insatser och har ddrmed ocksa blivit mer synlig” (Magnusson i SVT, 2014; se aven
Bra, 2014d). Slutsatser om att polisens synlighet hade 6kat gick inte att finna i
rapporten. Polisen hade lagt stor vikt att fora ut en bild av att synligheten 6kade
och Bra bidrog till att forstarka denna bild. | rapporten presenterades heller inte
uppgifter som styrkte att de brottsférebyggande insatserna hade 6kat, utan det
var inregistreringen i det nya IT-system (PUM-A) av de planlagda insatserna som
hade okat (se Bra, 2014c).

| andra fall har Bra identifierat och uttryckt att en uppmalad bild av vissa férhallanden
varit missvisande:

Bra konstaterade i en publikation dar narpolisreformen utvarderades att: “Fér
en inte obetydlig del av landets poliser har reformen troligen frimst inneburit
ett namnbyte. Poliser som tidigare bendmndes ordningspoliser respektive
kriminalpoliser, bendmns i dag ndrpoliser, utan att ndgon egentlig féréndring i
deras arbetssdtt har skett.” (Brd, 2001a, sidan 7).

48 polismyndigheten i Stockholm. Sambandet nr 1, 2009, sidan 12.
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e | samband med att en rapport om varfér en satsning pa fler poliser inte lett till
Okad personuppklarning (Bra, 2014c) framforde en utredare pa Bra att: ”-Vi
anser inte att satsningen dr s@ stor som det ibland givits sken av” (Gagliano i SR,
2014)

Bra har i dessa fall inte problematiserat att polisen har redovisat en missvisande bild
av ett forhallande. Det har heller inte uttryckts nagot sadant med anledning av vad som
framkommit i andra forskningsstudier eller i media®. Forskare som studerat artiklar i
media har visat att polisen manga ganger bade &r férmedlare och tolkare av den
information de lamnar, vilket gor att polisen far en stark position (Palm och Skogersson,
2008). Varfor intar inte Bra en aktivare roll nér polisen for ut budskap som borde
nyanseras och problematiseras?

Hade Bra varit mer aktiva i att nyansera och problematisera olika yttranden som
kommer fran polisen hade det varit lattare for media att exempelvis forhalla sig mer
kritiska till yttrande fran polisanstallda och darigenom berika sina artiklar med andra
perspektiv. Detta hade kunnat medfora att dven forandringsbehov inom polisen skulle
kunna belysas i rapporteringen. En polisanstalld forskare uttryckte exempelvis med
anledning av de omfattande sprangningarna att: "ingen utléndsk polismyndighet
kénner igen den utveckling vi har i Sverige, att man mdste séka sigq till krigszoner eller
ldnder med Idng historia av terrorism fér att hitta en motsvarighet”, dar rikspolischefen
instdmde i att utvecklingen var allvarlig (Carp och Holmberg i DN, 2019, se dven Bolling
i DN, 2019). Bra kommenterade inte att sprangningarna i Sverige hade ett helt annat
skadeutfall och en annan karaktar jamfort med de som sker i en krigszon och vid
terrorism. Vidare hade de baltiska landerna pa 90-talet ett liknande problem med
sprangningar som nu finns i Sverige. | de baltiska landerna lyckades man komma
tillrdtta med problemet. Svensk polispersonal var involverade i detta arbete®®. Genom
att brottsproblemet jamférs med en krigszon och terrorism och att det inte
framkommit att lander i Baltikum pa ett framgangsrikt satt har agerat mot en liknande
problembild minskar férvantningarna och kravet pa att den svenska polisen ska lyckas
hantera problemet.

Att Bra inte utmanar polisens tolkningar och beskrivning av olika férhallanden kan vara
ett skal till att polisledningen i olika sammanhang sett det som viktigt att papeka att de
ar mycket nojda med Bra. En sddan stravan blev tydligt under en intervju med
bitrddande rikspolischefen i Agenda som géllde det 6kande antal dddsskjutningar
under Rimfrost. Bitrddande rikspolischefen berémde Bra vid fyra tillfallen utan att det

49 se t.ex. Holgersson, 2013; Holgersson, 2018a; 2020; Rennstam, 2013; Holgersson & Knutsson,
2011; Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020) eller i media (se t.ex. Wierup i Dn, 2006; Dragic i DN,
2012; Tv4, 2019).

0 Framkommit vid kontakt med tva personer i augusti 2020 som under ett internationellt projekt
tjanstgjorde som svenska poliser i Baltikum.
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stallts nagon fraga om Bra. Han sade till exempel: "Kunskapen byggs pa ordentligt tack
vare bra forskning fran Brd.” (Svt, 2020). Av denna rapport framgar att det finns
anledning att diskutera relevansen och kvaliteten nar det géller Bras FoU-verksamhet.
Bras agerande stor emellertid inte de hogsta polischefernas tankecirklar och det
kanske var skalet till den bitradande rikspolischefens intresse av att framhalla Bras
fortrafflighet upprepade ganger under intervjun. En annan orsak till att lagga vikt vid
att beromma Bra kan vara kopplat till att Bra blev kritiserad av Statskontoret i
anslutning till att intervjun genomférdes. Vems intresse det i sddana fall var att
bitradande rikspolischefen sa ihardigt férmedlade ett positivt budskap om Bra ar
oklart.

Kombinationen av polisens skdnmalning av verksamheten (se t.ex. Holgersson, Grahn
och Wictorsson, 2020; Holgersson, 2020) och att Bra varit aterhallsam med kritik har
varit forodande for att fa till en 6nskvard utveckling av polisens verksamhet sasom till
exempel polisens arbete mot hatbrott (Holgersson, 2018a), polisens konflikthantering
(Holgersson, 2018b) och polisens arbete mot gangskjutningar (Holgersson, 2020).
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5. Kvalitetsgranskning av publikationer genom
externa granskare

Nar det géller den kvalitetsgranskning som externa granskare gor finns det flera
fragetecken:

Hur externa granskare av publikationer véljs ut ar oklart. Vissa individer far
granskningsuppdrag, dar deras kompetens inom aktuellt studiefalt skulle

kunna ifragasattas.

Varfor kommer externa granskar in sa sent i Bras FoU-studier (forst nar studien
ska publiceras)? Det finns da ingen mojlighet att till exempel paverka
formulering av fragestallningar, avgransningar och metodupplagg.

Hur vags synpunkter in fran granskare? Det kan exempelvis ndmnas att utifran
mejlkonversation mellan granskare och utredare gallande ett
granskningsuppdrag®! i férhallande till utfallet framgick féljande:

Kommentar pa utkast fran
granskare®?

Utfall av kommentar

Det patalades att det fanns starka skal
att framfora att vissa forhallanden
maste utredas nadrmare géllande
regler i rattegangsbalken innan
arbetsséattet spreds till hela landet

Spridning skedde i hela landet utan
att forhallandet utreddes narmare
och denna synpunkt fran granskare
lyftes inte fram i rapport

Det flaggades for ett behov av att ha
vetenskapliga referenser som rorde
utredningsarbete  och  forskning
kopplat till inférandet av nya
arbetsmetoder

Ingen hansyn togs till denna
synpunkt. Rapporten innehéll inte en
enda vetenskaplig referens®? kopplad
till utredningsverksamhet  eller
utmaningar vid inférandet av nya
arbetsmetoder.

Det fanns i rapporten anledning att
namna att forskning visat att polisen
inte ar larande organisation och att
svenska polischefer visat sig vara
mindre dppna foér nya idéer som kan
paverka inférandet av den nya
arbetsmetoden (forslag till relevant
forskning presenterades)

Ingen hansyn togs till denna
synpunkt

Att det i sammanfattningen fanns
anledning att berdéra problematiken

Ingen hansyn togs till denna
synpunkt

51 Snabbare lagféring.
52 Mejl med kommentarer pa utkast skickat till Brd 2020-01-29 och 2020-01-31.
53 Journalartikel eller annan refereegranskad internationell forskning.
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att yttre personal dr en mycket trang
sektor inom polisen och att o6ka
arbetsbelastningen pa denna perso-
nalgrupp goér att de far mindre
arbetstid for annat sasom brottsfore-
byggande verksamhet

e Om tva granskare har olika synpunkter hur hanteras det?

e Att ndgon star som granskare till en rapport kan férespegla att denna star som
en garant for att rapporten haller en tillrdcklig hog vetenskaplig kvalitet. Det
finns emellertid ingen transparens nar det galler vilken hansyn som tagits till
granskares synpunkter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillvagagangssattet med granskare inte
sakerstaller en hog kvalitet i Bras publikationer.
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6. Avslutande resonemang

Det finns manga av Bras publikationer som har ett varde och forfattaren till denna
rapport hanvisar ofta till publikationer fran Bra. Rapporten &r alltsd inte en allsidig
utvardering av Bra. | sa fall hade den haft ett annat upplagg. | denna rapport har det
istallet funnits en stravan att lyfta fram olika forhallanden som kan ligga till grund for
en fordjupad diskussion om Bras uppdrag och bidrag till utveckling av i forsta hand
polisarbete och polisens férmaga att bland annat 6ka tryggheten och att forebygga
brott.

Med tanke pa att Bras publikationer omfattar flera tusen sidor kan nagot yttrande
eller avsnitt som borde ha namnts i denna rapport missats med anledning av
tidigare namnda begréansningar vid arbetet med rapporten. Men det finns ett stort
utrymme for den som sjdlvstandigt vill anvdnda materialet att undersoka
forhallanden vidare. Rapportforfattaren bidrar garna pa annat satt bade med
konkreta héanvisningar till andra studier inom dessa for polisen viktiga omraden,
som kan férdjupa bilden av Bras utmaningar och aktiviteter, liksom med annan
information. Belysningen och diskussionen av Bra, vars FoU-verksamhet har en
viktig roll som grund till beslutsunderlag i ett betydelsefullt omrade som pa
ett avgorande satt paverkar manniskors trygghet, behdver goras med manga
olika infallsvinklar.

| efterhand gar det att konstatera att de farhdagor som utredaren framférde i den
statliga utredningen fran ar 2004 (SOU 2004:18) mot att organisera Bra som en
myndighet, var hogst relevanta. Sedan dess har dessutom en politisering av
myndigheter allt oftare belysts som ett problem. Det talar an mer for att Bra borde
vara organiserat pa ett annat satt eftersom ansvarsomraden som ligger under Bra ar
politiskt kdnsliga och strategiskt viktiga for utvecklingen av kriminalpolitiken och for
polisens val av metoder. Forskare har pa senare tid framfort att ett mojligt skal till att
vissa kansliga omraden kopplat till gdngskjutningar inte blivit belysta ar att fragorna
varit ideologiskt och politiskt laddade (Esaiasson och Rothstein i DN, 2020).

De senaste tio aren har Bra tilldelats 6ver en miljard kronor. Det finns anledning att
stalla fragan om dessa pengar hade kunnat anvandas pa ett mer dndamalsenligt och
effektivt satt. | foregdende studie lamnades ett forslag att ansvariga politiker skulle
fatta ett beslut om organiseringen av Bra som i hogre grad foljer
rekommendationerna i den statliga utredningen fran 2004 (SOU 2004:18). Dar
presenterades dven uppslag pa ett tiotal konkreta férdndringsbehov som inte var
kopplade till Bras nuvarande organisationskonstruktion (Holgersson, Grahn och
Wieslander, 2019). Flera av dessa férandringsforslag har inte motsagts av vad som

framkommit i innevarande studie: ) o B
e Nyttja forskare fran andra forskningsfalt an kriminologi i avsevart hogre grad

e Synliggbra hur urval av granskare gar till samt att granskares synpunkter pa
slutgiltiga versioner av rapporter presenteras
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e Aterga till tidigare forfaringssatt med forfattarnamn pa framsidan av rapporter
som Gkar mojligheten att fa fler och alternativa perspektiv pa en fraga och kan
locka meriterade forskare till Bra.

e FOr 6kad transparens bor mojligheten att begdra ut mejllistor och mejl som
allmén handling vara betydligt langre &n bara drygt atta veckor bakat i tiden.

e Inratta ett vetenskapligt rad utan koppling till Bra eller polisen som beslutar om
vem/vilka som ska genomfora studier av polisens verksamhet.

Omedelbart efter féregaende rapports publicering startade en debatt dar resultat och
metoder ifrdgasattes. Detta var varken ovantat eller uppseendeviackande med tanke
pa rapportens innehall och metodologiska utmaningar. En sadan debatt kan vara
fruktbar och tillhér den fria forskningens villkor. Men en intressant faktor ar att
behovet av att diskutera Br& med fa undantag aldrig uppstod i traditionella medier>*
och att Bra inte heller gjordes till féremal for ndgon medial granskning med anledning
av innehallet i foregaende studie. Sveriges radio ndjde sig exempelvis med att
tillférordnade generaldirektoren for Bra skickade ett SMS om att “myndigheten har en
omfattande kvalitetssdkring” och redovisade en kommentar géllande rapporten att
"Brg inte dndrar i ndgra slutsatser i rapporter efter avstimning med departementet”
(Sveriges radio, 2019). Av rapporten framgick att denna kommentar gallde en
problematik som utgjorde en marginell féreteelse genom aren. Det hade gatt att stélla
en mangd kritiska fragor utifran vad som framkom i rapporten, t.ex. varfor vissa
politiskt kadnsliga fragor inte har fatt nagot utrymme och blivit foremal for studier?
Varfér en rapport (Bra, 2001c) fortfarande finns kvar pa Bras hemsida nar Bra inte
kunnat styrka att data som anvéands i rapporten inte ar uppdiktade? Hur granskare till
rapporter valjs ut. Hur synpunkter fran granskare tas tillvara och varfér synpunkter fran
granskare inte redovisas 6ppet? Hur medlemmar i det vetenskapliga radet valjs ut etc.

Ett viktigt skal till att fokus hamnade pa rapporten och inte pa Bra var den kritik som
riktades mot rapporten i Sveriges Televisions Aktuellt och Rapport som fick stort
genomslag, men som senare kritiserades av granskningsnamnden for “brister i
forhdllandet till kravet pd saklighet”, vilket ledde till att bland annat ett flertal
journalister drog felaktiga slutsatser om innehallet i och uttalanden vi gjort om
rapporten®. Efterspelet av rapporten ar intressant, men framférallt gar det att stélla
fragan varfor inte media exempelvis forsokte intervjua tidigare rikspolischefer,
generaldirektorer och anstéllda for att forsoka fa en inblick i forhallanden pa Bra som
kan forklara varfor politiker "inte sGg det komma”. Med tanke pa den nyckelroll som
Bra har vad géller fakta- och kunskapsspridning finns all anledning att granska och

%4 Det fanns vissa undantag sdsom Helmersson i DN, 2019a; 2019b; Rayman i Expressen, 2019;
Krongvist i Expressen, 2019a; 2019b; Abrahamsson i Goteborgs-Posten, 2019.

55 For vidare beskrivning se utvidgat férord till rapport (Holgersson, Grahn och Wieslander, 2019,
sidan 3-8).
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diskutera myndigheten med tanke pa dess strategiskt viktiga uppdrag. Férhoppningsvis
kan denna rapport bidra till detta.
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