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INLEDNING

Manga ungdomar befinner sig pa den nutida ojamlikhetens forlorarsida. Vi mérker
det pa en rad olika sitt, sdsom i statistik dver t ex psykisk ohélsa, skuldséittning, bo-
ende, tillfdlliga anstéllningar och ofullstindiga betyg. Medierapporteringen och sam-
hillsdebatten intresserar sig dock mest f6r de ungdomar som ingar i kriminella ging,
som koper och séljer droger, som kastar sten eller beter sig destruktivt pa andra sitt.
Vilka problemen ar framstar som uppenbart.

Skildringar av problem i Malmo har under méanga ar i hog grad utgjort ett nar-
rativ med ungdomar i en destruktiv roll. Genom detta narrativ beskrivs ungdomar
som antingen véldsférovare eller valdsoffer, men véldet forklaras sillan bortom dessa
ungdomars eget aktorskap. Man ser valdshandlingar som nagot ungdomar utfor eller
utsétts for; man ser att det gors och vad det far for direkta konsekvenser. Men vad
sjalva valdet beror pa erbjuder detta narrativ inga forklaringar till.

I detta kapitel vill vi lyfta fram ett perspektiv vari ingar att se ungdomars destruk-
tiva beteende som nagot som egentligen utgor symptom pé en grundldggande ojam-
likhet. Vi menar att det dr nodvéndigt att ga bakom de synliga, manifesta problem
som ungdomar i det férhdrskande narrativet ses som birare av och i stillet titta pa
de mer grundldggande problem i var nutida samhéllsstruktur som dessa ungdomars
beteende har kommit att manifestera. Nér vi hér talar om problem sa menar vi alltsa
nagot som finns pa bada nivaerna. Sjalvklart utgor exemplen pa ungdomars valdsan-
vandning problem for det lokala samhallet, men de dr problem som har orsaker och
dessa orsaker utgor i sin tur mer grundldggande problem. Dessa "orsaksproblem” kan
ha sitt ursprung pa andra nivaer, pa andra platser och i andra manniskors aktorskap
an de "symptomproblem” vi ser.

Det forhallningssatt vi hér vill framhalla ér alltsd ett som soker sig bakom det syn-
liga och manifesta och vill identifiera bakomliggande orsaker. Vidare, ndr vi i rubri-
ken till detta kapitel sétter begreppet problem i motsats till potential — och kopplar
dessa bada begrepp till ungdomar - s ska det, pa motsvarande sitt, inte tolkas som
att vi ser ungdomar som bdrare av antingen enbart problem eller potentialer. De kan
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sjalvklart vara bada delarna, men inte heller det ar var podng. Det vi vill belysa ar
tva forhallningssitt som ofta inte framtrader tydligt eller foretrads uttalat, och som
darfor kan ge sken av att uttrycka eller forhalla sig till samma sak ("problem”), men
som i grunden dr kvalitativt olika. Vi kommer i det foljande att tala om dessa bada
forhallningssatt som det problemorienterade respektive det potentialorienterade. For-
héllningssétt — snarare dn bara perspektiv eller synsdtt — utgor dessa eftersom de inte
bara sitter i huvudet utan dven i attityder och beteenden; de rymmer instéllningar
som dr handlingsorienterade och som darfor far praktiska konsekvenser.

DETVA FORHALLNINGSSATTEN

I detta avsnitt presenteras de ovan ndmnda forhallningssatten — det problemorientera-
de och det potentialorienterade — mer i detalj, och de lankas till aktuella samhillspro-
cesser. Vi vill har sarskilt lyfta fram vad vi ser som slagkraften hos det potentialorien-
terade forhallningssttet, som ett sitt att tanka kring ungdomars situation men ocksa
som végledande i ett sokande efter 16sningar pa samhallsproblem. For att kunna gora
det behover vi dock ocksa skdrskada det problemorienterade forhallningssittet, med
dess forhdrskande diskurs om inkludering, och vilka konsekvenser det kan fa nar det
omsitts i praktisk handling, verksamheter och satsningar. Det dr darfor dir vi borjar.

Det problemorienterade forhdliningssdttet och inkluderingsagendan

Det problemorienterade férhéllningssittet har alltsa en grundldggande betydelse for
det narrativ om ungdomars situation som vi idag méter i olika sammanhang men
ocksa, menar vi, i konkreta satsningar och atgarder for att komma tillratta med "ung-
domsproblem”. En mangfald exempel pa detta forhallningssétt fann vi i det europeiska
forskningsprojekt, Citispyce, som vi bdda var engagerade i mellan dren 2013 och 2015
och dir vi samarbetade med forskare och praktiker frén tio stider runtom i Europa
(Stigendal, 2018). Syftet med Citispyce var att skapa kunskap om den ojamlikhet som
ungdomar drabbas av och hur den kan bekimpas. Atskilliga av exemplen pa verksam-
heter och insatser frdn dessa stdder - syftande till att inkludera ungdomar - vittnade
om ett forhallningssatt déar det oftast handlade om att bekdmpa problemens symptom
snarare an deras orsaker. Problemen kunde ofta identifieras som att ungdomar befann
sig i en position av utanforskap i relation till det etablerade samhallet — dess arbets-
marknad, bostadsmarknad etc — och atgirderna handlade om att pé olika sitt fora in
ungdomarna i detta samhdlle. Just hari ligger, menar vi, det problematiska med detta
forhallningssitt: ungdomarna ska foras in i det befintliga samhillet utan att de orsa-
ker bekdmpas som har marginaliserat och exkluderat dem. Detta forhéllningssatt har
ibland kommit att fa bara namnet inkludering.
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Det problemorienterade férhallningssittet ar inte bara markbart i lokala diskus-
sioner om problem i Malmo eller andra stider utan &ven pa en nationell politisk niva
och dndé upp pa europeisk nivd, i form av det som brukar refereras till som EU:s in-
kluderingsagenda. Har moter vi alltsa just termen inkludering som representerande
en tankefigur ddr ungdomar ska inordnas i de befintliga samhallsstrukturerna. Inklu-
dering - eller active inclusion — har under mer 4n 10 &r varit EU:s centrala begrepp i
forhallningssittet till utanfoérskap och fattigdom. Principen om active inclusion ingar
ocksa i EU:s dvergripande strategi Europa 2020.

Inkluderingsagendan ska forstas utifran en forskjutning i forstaelsen av vad in-
kludering (och dirmed dess motsats, exkludering) innebir: fran ett inneslutande i en
samhillsgemenskap - ett “socialt medborgarskap”, for att anvinda en term hamtad
fran den brittiske sociologen T.H. Marshall (1950) - till i férsta hand en inkludering
i Ionearbete, alltsa i den existerande arbetsmarknaden. Forskjutningen och det den
representerar dr inte nagot obetydligt. Det handlar inte bara, som i Sverige, om beto-
nandet av "arbetslinjen” (dven om det ocksa yttrar sig sa). I sjdlva verket kan forskjut-
ningen beskrivas som att det "inte langre [handlar] om samhéllsgemenskapens skyl-
dighet att skydda och uppritthalla medborgarnas universella réattigheter, utan omvant
om de enskilda medborgarnas, foretagens och det civila samhallets moraliska plikt
att bevara och skydda den sociala ordningen” (Schierup, 2015: 133). I en rapport fran
Eurofound (2015), Social inclusion of young people, kan det stora problemet utlésas,
och det ér att all vikt laggs vid att inkludera ungdomar i det existerande samhallet
utan att bekdmpa de orsaker som har exkluderat dem. Detta stimmer Gverens med
den “neo-Durkheimian hegemony” (Levitas, 2005: 188) som kdnnetecknas av att ta
den existerande ordningen for given. Ett sddant fokus pa de exkluderade “presupposes
that there is nothing inherently wrong with contemporary society as long as it is made
more inclusive through government policies” (Fairclough, 2000: 65).

Termen inkludering har dock fér méanga en positiv klang. Inkludering later helt
enkelt som nagot bra. Bekymret dr dock att den positivt laddade termen inkludering
alltsa sa ofta far sin betydelse genom att inga i ett, med var term, problemorienterat
forhallningssitt som innebdr att ménniskor - inte minst ungdomar - ska inordnas i
en befintlig ordning vilken i sig inte antas behova férandras eller utmanas.

Projekten som dokumenterades i Citispyce var mer eller mindre préglade av in-
kluderingsagendan. Ett centralt kinnetecken ér fokuseringen pa individer, “motivated
to integrate into mainstream society but in need of support” som det stir i en av
rapporterna (citerad i Stigendal, 2018: 150). Vid sidan om dessa har vi dock de andra
ungdomarna, de som inte dr “motiverade att integreras i det etablerade samhallet”,
liksom de som har fétt hjalp att ta sig in pa arbetsmarknaden bara for att upptacka
vad den gor med dem. For ménga inom den senare gruppen har erfarenheterna av
arbetslivet kommit att handla om otrygghet, vanmakt, ekonomisk stress, forlust av
kontroll 6ver sin egen tid samt - i férlangningen - en forlust av bade kreativitet och
personlig identitet. Mdnga ungdomar har erfarenheter av behovsanstéllningar och s
k nollkontrakt, alltsa anstillningar som rymmer maximal flexibilitet for arbetsgiva-
ren men for ungdomen innebér ndrmast maximal ofrihet, eftersom hen alltid maste
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sta till forfogande och vara tillganglig for de arbetstimmar som eventuellt dyker upp
(Strandlund, Bernhard-Oettel & Léastad, 2018). Médnga av dessa ungdomar har sjélva,
och mycket patagligt, fatt erfara att samhallet orsakar ojamlikhet, men nér deras in-
kludering i den befintliga arbetsmarknaden blir normen finns det inget utrymme for
deras erfarenheter och den kritik av den bestaende ordningen de rymmer.

Dirtill har vi alla de ungdomar for vilka inkluderingsagendan inte ens lyckas med
sitt mest grundldggande ansprak: att etablera dem pa arbetsmarknaden. Ett centralt
problem med inkluderingsagendan 4r nimligen att den bara kan omfatta en del av
alla de ungdomar som star utanfor, vilket i sin tur ar en effekt av dess tendens att in-
dividualisera problemen. I stéllet for att se ojamlikheten som en angeldgenhet for oss
alla - en frdga om sambhillets framtid — gor inkluderingsagendan den till en indivi-
duell angelagenhet. Ungdomsforskarna Andy Furlong och Fred Cartmel har beskrivit
processen sa hir:

Individuals are forced to negotiate a set of risks which impinge on all aspects of
their daily lives, yet the intensification of individualism means that crises are per-
ceived as individual shortcomings rather than the outcome of processes which are
largely outwith the control of individuals. “...” Blind to the existence of powerful
chains of interdependency, young people frequently attempt to resolve collective
problems through individual action and hold themselves responsible for their ine-
vitable failure. (Furlong & Cartmel, 2007: 144)

Vid sidan om individualiseringen av problemen utmarks inkluderingsagendan ocksa
av "lokalism”, alltsa en tendens att avgrinsa satsningar till enskilda bostadsomraden
eller stadsdelar vars befolkning antas vara barare av problemen (jfr Robotham, 2005:
17). Det handlar har alltsa inte om att identifiera lokal initiativkraft eller lokal kunskap
- vilket av flera skdl hade kunnat vara lovvért — utan om att "lokalisera” de enskilda
individer som ses som problembirare och gora det omrade dir de befinner sig till
horisont for bade de identifierade problemen och vad som ses som méjliga 16sningar.

DET POTENTIALORIENTERADE FORHALLNINGSSATTET

Alternativet till det problemorienterade forhallningssittet kan kallas potentialoriente-
rat (se t ex Stigendal, 2016; Stigendal & Novy, 2018). Som begrepp markerar det po-
tentialorienterade forhallningssittet ett skifte i fokus fran det som ser ut att vara — till
exempel destruktiva ungdomar - till de generativa mekanismer eller potentialer som
utgor bakomliggande orsaker (Danermark et al., 2018). Innan vi med en sakrare kun-
skap kan uttala oss om vad som hédnder maste vi ta reda pa vad som skulle kunna hén-
da. Det ligger i linje med Aristoteles distinktion mellan det potentiella och det aktuella
samt den vetenskapsteoretiska inriktning som heter kritisk realism (Stigendal, 2016).
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Till skillnad frén det problemorienterade férhallningssittet avgransar sig det po-
tentialorienterade inte till det som synes vara. Detta krdver en annan kunskapssyn
an den empiristiska, ddr man inriktar sig pa att identifiera och sdtta namn pa regel-
bundna samband mellan observerbara fenomen och i sin kunskapsutveckling forlitar
sig pa statistiska korrelationer, vilka "remain the socially sanctioned way to arrive
at 'evidence-based’ research to inform public policy” (Bhaskar, Danermark & Price
2018: 76). Betydelsen av det som ser ut att vara kan alltsa, menar vi utifran ett poten-
tialorienterat synsitt, inte tas for given. Det som synes vara bor istillet betraktas som
symptom. Det vi frimst bor intressera oss for ar de bakomliggande orsakerna.

En styrka hos det potentialorienterade forhéllningssattet ligger ocksa just i sjdlva
termen potential, vilken vdacker en annan typ av associationer och en annan typ av
kreativitet 4n att bara fokusera p& problem. Aven om “potential” i detta forhallnings-
satt syftar pa bade det negativa (orsaksproblemen, med den osidkerhet som alltid finns
kring om och hur de kommer att forverkligas) och det positiva (den dnnu oforverk-
ligade handlingskraft som méanniskor besitter, det handlingsutrymme att gora gott
som de kan komma att ta i ansprak etc) sa rymmer det potentialorienterade f6rhall-
ningssdttet alltid insikten om att en annan utveckling dr mojlig. Bland alla proble-
morienterade projekt studerade i Citispyce fann vi faktiskt ocksa exempel pa ett mer
potentialorienterat forhallningssatt (dock inte i en helt uttalad eller renodlad form).
I Brightful, ett initiativ for ungdomar som utvecklats runt nagra skolor i Malmo, sag
vi exempel pa en verksamhet som gjorde det mojligt f6r ungdomar “to express their
sense of meaning, understand their own potential and perceive themselves in a wider
social context” (Alwall & Hellberg Lannerheim, 2018).

I vara mangariga samarbeten med praktiker har termen potential ocksa visat sig ha
ett stort varde och tilltala bade dem som i sitt arbete vill dstadkomma grundldggande
forandringar och dem som genom denna term finner ett utryck for en tro pa mann-
iskors, t ex ungdomars, inneboende kraft. Att tala om ett potentialorienterat forhall-
ningssétt har darfor visat sig ha en underlattande och stirkande roll i samarbetet med
praktiker.

Utifran ett potentialorienterat forhallningssétt kan bada foérhallningssitten — det
problemorienterade savil som det potentialorienterade — forstas som potentialer. Nar
vi analyserar dem ér det just som potentialer, vilka dock, for att fa en verkan, maste
aktualiseras. Som potentialer maste forhallningssitten komma till anvandning (till-
lampas), vilket sker i konkreta ssmmanhang av konkreta manniskor.

I den utstrackning det saknas kunskaper om forhallningssétten och skillnaderna
dem emellan - och det saknas ofta, menar vi - kanske bestdndsdelar fran de tva for-
hallningssitten blandas. Det kan skapa en forsvarande osikerhet. Men bara for att en
viss satsning befinns bygga pa ett problemorienterat forhéllningssitt menar vi alltsa
inte att den kategoriskt kan avfardas. Sadana satsningar maste inte leda till déliga re-
sultat, eftersom resultaten ocksa beror pa hur, var, nir och av vem detta férhallnings-
satt aktualiseras. De problematiska utgdngspunkterna kanske kan véndas till nagot
positivt i det konkreta sammanhanget. Dessa utgangspunkter utgér dock begrans-
ningar som kan stjilpa mojligheten till ett bra utfall, och dven detta dr en viktig insikt
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att ta med sig i en analys. I avslutningen av detta kapitel kommer vi att illustrera hur
ett potentialorienterat forhallningssitt inte bara har en teoretisk fordel - alltsa inte
bara dr bittre tinkt — utan ocksa, under ratt omstidndigheter, har béttre forutsattning-
ar att minska ojamlikheten.

MALMOKOMMISSIONEN

Till satsningar i Malmo som onekligen har skapat en betydande potential men vars
genomslag fortfarande, nio ar efter att den inleddes, ter sig ovisst hor Malmokom-
missionen. En av de viktigaste utgangspunkterna fér Malmoékommissionen var den
WHO-kommission som leddes av Michael Marmot och resulterade i rapporten Clo-
sing the gap in a generation (WHO, 2008). I detta och dven andra arbeten har Marmot
propagerat for en fokusering pa “causes of the causes” och med det menat “the funda-
mental global and national structures of social hierarchy and the socially determined
conditions these create in which people grow, live, work, and age”. (WHO, 2008: 42)
Dessa tankar lag ocksa till grund féor Malmékommisionens slutrapport (Stigendal &
Ostergren, 2013: 78).

Vi vill hir med "causes of the causes” mena det samma som potentiella orsaker, dvs
de orsaker som, for att fa en effekt, maste aktualiseras i ett visst konkret sammanhang
da de modifieras till aktuella orsaker. En sadan tolkning 4r 6verensstimmande med
ett potentialorienterat perspektiv. Det dr dven annat i Malmokommissionens slutrap-
port och tydligast blir det nog i idén om kunskapsallianser, alltsa, som det formuleras
i slutrapporten,

jamlika samarbeten mellan forskare och intressenter frén till exempel forvaltning,
foreningsliv och néringsliv, inriktade pa att forena excellens och relevans. /.../ Am-
bitionen &r att alla parters intressen ska tillgodoses. Det ska gilla en innovativ sam-
héllsutveckling lika mycket som forskning och édven utbildning. Deltagandet ska
innebdra ett dmsesidigt larande och utveckling av ny kunskap. (ibid.: 121)

Enligt den kunskapssyn som idén om kunskapsallianser bygger pa betraktas kunskap
inte bara som nagot pa forhand skapat utan skapandet och utvecklande av kunskap
gors dessutom till del av 16sningarna. Delaktigheten i en kunskapsallians ska grunda
sig pa ens erfarenheter och kunskaper, oavsett kombinationen av fakta-, forstaelse-,
fardighets- och forstaelsekunskap, d.v.s. de fyra ’f’ — kunskapsformer — som identifie-
ras av bl.a. Laroplan for grundskolan 2011 och som vi menar utgor ett utmarkt satt att
fanga kunskapsbegreppets olika aspekter. Det potentialorienterade férhallningssattet
har ett stod i Malmokommissionens slutrapport men den teoretiska forstaelsen av det
har ddrefter utvecklats vidare (Stigendal, 2016; 2018; Stigendal & Novy, 2018).
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PAGAENDE PROCESSER | MALMO

Det problemorienterade forhéllningsséttet uppfattas ofta ha en tydlighet som kan fa
satsningar och verksamheter praglade av det att framsta som lockande. Det angri-
per problem som minniskor kan kdnna igen - uppenbara (manifesta) problem, ovan
aven kallade symptomproblem - och de sitt pa vilka det griper sig an problemen kra-
ver inte av médnniskor att de omprovar sin forstaelse av hur samhallet fungerar eller
vad som utgor dess utmaningar. Mangériga forskningserfarenheter, inte minst fran
Malmo, sdger oss att det problemorienterade forhallningssattet ar seglivat och har en
benédgenhet att dterkomma och framtrada i form av olika initiativ och satsningar. Man
kan darfor fraga sig var Malmo star idag, sex ar efter det att Malmékommissionens
slutrapport presenterades.

Efter Malmokommission — och delvis i dess “skugga”, d v s med ofta dterkomman-
de referenser till kommissionen och med den som inspiration och i viss man kun-
skapsbas — genomfors i dagens Malmo ett antal satsningar (ordet “satsningar” syftar
hér inte pa etablerade verksamheter utan pa ett antal brett syftande och ofta anspraks-
fullt beskrivna processer, projekt eller samarbeten). I flera fall 4r dessa i ett tidigt ske-
de eller har atminstone dnnu inte hunnit ge sdrskilt stora avtryck i den malmoitiska
verkligheten. Ett antal sadana satsningar kdnner vi till och kan namnge, t ex:

«  CTC (Communities that Care, beskrivet som “ett styrsystem for ett langsik-
tigt och systematiskt socialt preventionsarbete” (Malmé stad, 2019), vilket
sedan 2018 genomfors med Malmo stad som huvudman),

o M21 (Malmo for det 21a arhundradet, ett partnerskap mellan Malmo stad
och i forsta hand néringslivet men ocksa med akademi och idéburen sektor
med syfte att "ta tillvara Malmos styrka och utveckla urbana innovatio-
ner, for att kunna moéta framtidens samhalle och dess utmaningar” (Malmo
stad, 2018)),

e  Malmoandan (en 6verenskommelse mellan Malmo stad och idéburen sek-
tor i Malmo syftande till att férenkla och forbéttra samverkan for att starka
Malmébornas forutsattningar till valbefinnande, hilsa och ett meningsfullt
liv’ (Malmoéandan, 2018))och

o  Forward Malmo (som beskriver sig som “en rorelse med kommun, féren-
ingar, naringslivet, akademin, civilsamhallet och flera” (Forward Malmo,
2019) med syfte att foraindra Malmo i en mer hallbar riktning).

Kan vi sdga nagot om dessa satsningar i relation till de tva forhallningssatt vi har
identifierat? En svérighet dr att forhallningssitten inte framtrader uttalat. Det finns en
vaghet i programforklaringar och formuleringar och det finns dessutom ofta ett glapp
mellan retorik och praktisk verklighet. Ett litet exempel pa det senare kan ndmnas: I
Malmoandans programforklaring talas det om att skapa en “mer jamlik, 6ppen och
demokratisk stad”, vilket kan uppfattas vara helt i linje med Malmékommissionen
och ett potentialorienterat férhallningssatt, men nar denna ambition bryts ner och
till exempel kopplas till ungdomars villkor och problem sa ér det, pa traditionellt
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problemorienterat sitt, livsstilsfaktorer som fokuseras (fysisk rorelse och aktivitet).
Fordndringsobjektet — alltsa det som ska forandras - ér i detta fall ungdomars tendens
till stillasittande. Med respekt for den fysiska aktivitetens betydelse for hdlsan kan
vi konstatera att detta inte tar sig an nagra bakomliggande problem. Problemet som
identifieras dr ungdomars markbara inaktivitet. Losningen &r att aktivera ungdomar-
na. En fraga om “varfor?” behover, utifran detta instrumentella perspektiv, egentligen
inte stallas.

Bland de nimnda exemplen pa satsningar utgér CTC det tydligaste i friga om
forhéllningssatt. Tydligast dr det eftersom dess premisser dr mest utforligt beskrivna.
Satsningen beskrivs som en “samverkansprocess” med medverkan av "bland annat
kommunala tjdnstepersoner inom skola och socialtjanst, polis, civilsamhalle, boende
och ndringsliv”’ (Malmo stad, 2019). Satsningen har betydande ansprék; inom en fem-
arsperiod siktar den mot att "anvindas som arbetssitt i hela staden” och den bygger
omradesteam bestdende av foretrddare for de olika samhaillssektorerna, under led-
ning av tjanstepersoner fran Malmo stad. Pa Malmo stads hemsida sdgs CTC ga ”i lin-
je med Malmokommissionens rekommendationer for en socialt hallbar stad” (ibid.).
En ndrmare granskning av materialet fran CTC-satsningen i Malmo far oss dock att
dra slutsatsen att denna satsning inte representerar ett potentialorienterat forhall-
ningssétt utan ett problemorienterat. Dess forandringsobjekt utgors av ”"problembe-
teenden’, viarderingar och normer. Det storre samhillet och dess klassformationer
— ja till och med kulturella monster i en djupare mening - saknas i analysen. Den
kunskapssyn som CTC foretrader uppfattar vi som uttalat empiristisk i sin inrikt-
ning pa regelbundna samband mellan observerbara fenomen (enligt satsningens eget
material: "bakomliggande faktorer som kartlagts i detalj och som har bevisad kopp-
ling till problembeteenden”) (Malmé stad, 2017). Trots att det dven inom CTC talas
om orsaker — och dven om satsningen beskrivs som en preventiv verksamhet (alltsa
som en verksamhet syftande till att forebygga problem), vilket skulle kunna antyda
att CTC har sitt fokus pa problemens orsaker — menar vi att dess perspektiv pa orsa-
ker ter sig bade snavt och instrumentellt. CTC menar med orsaker observerbara och
utpekbara fenomen som har identifierats genom statistiska korrelationer. Orsakerna
reduceras till "riskfaktorer” (jfr. Roumeliotis, 2016: 42), vilket dr nagot helt annat dn
de potentiella orsaker som ingar i samhéllssystemen, vilka aktualiseras i ett konkret
sammanhang och dédr modifieras till aktuella orsaker. De 16sningar som foreslas av
CTC vicker inte ens fragan om forekomsten av sadana samhilleliga orsaker.

CTC:s trumfkort dr att programmet édr "evidensbaserat’, alltsa att det i ett flertal ve-
tenskapliga provningar sigs ha visat sig vara effektivt for att motverka de identifierade
problemen. Statusen som evidensbaserad metod blir dock, menar vi, en sjalvklar styr-
ka enbart om vi anammar en empiristisk kunskapssyn och en instrumentell syn pa re-
lationen problem och 16sningar och dartill ger vetenskaplig kunskap foretrade framfor
alla andra kunskapsformer: alltsa, lite forenklat, om vi accepterar en problemorien-
terad utgdngspunkt. Sociologen Filip Roumeliotis (2016: 41-42) uttrycker foljande
kritiska kommentarer om ett sddant synsatt, just med referens till CTC-programmet:
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[The] aim of the program is to translate scientific knowledge into community
practice, thus asserting the primacy of scientific knowledge over other modes of
knowledge. Through various disciplinary techniques, the community is made into
an object of knowledge. It is objectified, classified, and measured against a scien-
tific norm of rationality. Through such techniques, the program is able to discern
between legitimate and illegitimate political communities. It is only by becoming a
community of experts, which includes the appropriation of the language of preven-
tion science, that the community qualifies as a political subject.

Forutom i synen pa vad som utgor problem och dessas orsaker kommer den em-
piristiska kunskapssyn som priglar CTC alltsa ocksa till uttryck i hur resultaten av
insatserna bedoms. Ytterligare en kritisk punkt kan noteras nir vi betraktar CTC,
namligen dess tendens att ga i den "lokalistiska” falla som diskuterades ovan. Pro-
blemen finns, enligt ett sddant synsitt, dir de unga “problembdrarna” befinner sig - i
dem sjélva och deras nirmaste omgivning — och problemens 16sningar soks darfor
utifran ett uppfattat behov av att férandra just dessa ungdomar och denna narmaste
omgivning.

GNISTAN — GOR NAT | STAN

Som har papekats tidigare behover de tva forhallningssitt vi diskuterar — det proble-
morienterade och det potentialorienterade - inte alltid framtridda som sérskilt utta-
lade eller genomténkta, och de behover heller inte alltid vara formulerade i ord. De
existerar ofta inte fullt ut i den form av kunskap som vi ovan har refererat till som for-
stdelsekunskap. Anda kan de genomsyra en verksamhet, dd pd mer intuitiva grunder
och betingad av den form av kunskap som kallas fortrogenhetskunskap.

En verksamhet som vi menar i stor utstrackning genomsyras av ett potentialorienterat
torhallningssitt ar den som heter Gnistan (en férkortning av "Gor nat i stan”). Vi ska
darfor anvanda oss av Gnistan for att visa vad skillnaderna mellan de tva férhallnings-
sitten kan innebdra och hur ett potentialorienterat forhallningssétt kan komma till
uttryck. Avslutningsvis vill vi dra slutsatser om vad en mer genomténkt anvindning
och en mer uttalad forstaelse av ett potentialorienterat forhallningssatt skulle kunna
innebdra for Gnistan.

Historik: Frdn ideellt via forening till kommun och tillbaka till forening

Gnistan dr en verksambhet f6r barn som ligger i omradet Augustenborg i Malmo, nere
i en stor kallarlokal i ett hus som &gs av det kommunala fastighetsbolaget MKB. Se-
dan den 1 november 2017 drivs Gnistan av en ideell forening. Barn och ungdomar i
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dldrarna 6-14 ar erbjuds en fritidsverksamhet samtidigt som foraldrarna darmed far
mojligheter att soka arbete, praktisera eller studera. Gnistan har en utomhuspedago-
gisk profil och vill lara barnen att ta ansvar for sin narmiljo. Som en del i detta driver
Gnistan ocksa ett kaninhotell. Genom den dagliga skétseln av kaninerna lar sig bar-
nen att ta ansvar och samarbeta.

Gnistan startades 1997 av Safija Imsirovic och 22 ar senare dr det fortfarande
hon som leder verksamheten. Hon har under arens lopp tagit emot de prestigefyllda
certifieringarna Gron flagg och Fairtrade samt en rad andra priser, hyllningar och
erkdnnanden for verksamheten. Dessutom har hon haft besok av kronprinsessparet
Victoria och Daniel. Allra stoltast blev hon 2002 d4 hon belénades med Malmé stads
miljopris “for beromvirda insatser som initiativtagare till 6ppen fritidsverksamhet
och grannsamverkan for en béttre boendemiljo i Augustenborgsomradet”. Safija star-
tade Gnistan da hon utifran samtal med boende i omradet sag ett behov av aktiviteter
for barn och ungdomar till arbetslosa foraldrar. Pa grund av foréaldrarnas arbetsloshet
fick inte barnen tillgdng till fritidsverksamhet. Darmed blev det samtidigt svarare
for foraldrarna att soka jobb och studera. Gnistan startades som svar pa detta behov
(Imsirovic, 2017).

Under de forsta tva aren bedrevs verksamheten ideellt men med stod av MKB
som bidrog med en lokal. 1999 fick Gnistan projektpengar som fritidsverksamhet i
Unga Ornars regi. Nagra ar senare, 2003, inforlivades Gnistan i Malmg stad nir Fosie
stadsdelsforvaltning overtog ansvaret for drift och ekonomi. Dérefter kom Gnistan
att ha flera olika organisatoriska tillhorigheter. Det borjade inom individ- och famil-
jeomsorgen men overgick 2011 till Fosies barn och ungdomsverksamhet med kopp-
ling till Augustenborgsskolan. Efter bildandet av stadsomradesndmnder och grund-
skolndmnder 2013 brots kopplingen till Augustenborgsskolan och Gnistan kom att
inga i den nybildade stadsomradesndmnden Soders avdelning f6r omradesutveckling.
Infér avskaffandet av stadsomradena och aterinférandet av fackndmnder blev det
oklart var Gnistan skulle hora hemma. Det gjordes en utredning 2015 och den kom
fram till att Gnistan kanske borde avvecklas i kommunal regi. Det uppstod en oklar-
het om vad som skulle goras och som en f6ljd av besparingskrav tog stadsomrades-
ndmnd Soéder beslut 2015 om att halvera budgeten for Gnistan. Ytterligare nedskar-
ningar gjordes aret ddrpa och i oktober 2016 begransades 6ppethallandet till dagtid. I
en tidningsartikel protesterade Safija och hon menade att kvillsoppet var nédvindigt:
"Det var syftet fran borjan att det ska vara oppet pa kvillstid. Idén var att féraldrarna
skulle ha mojlighet att studera eller jobba.” (SDS, 2 oktober 2016).

Inte bara Safija protesterade mot de stora nedskédrningarna. Fyra tidigare Gnis-
tan-barn skrev en debattartikel i Sydsvenskan (SDS, 9 oktober 2016). De berittade om
hur de hade tréffats som barn pa Gnistan i slutet av 1990-talet. "For oss var Gnistan en
plats dér vi blev sedda och inkluderade, en plats dér vi fick traffa vuxna och barn fran
livets alla horn; nyanldnda, nyutbildade, trasiga, till synes hela. Ddr blev vi motivera-
de och utmanade.” De beskrev Gnistan som "ett interaktivt mikrokosmos” med 6ver
hundra inskrivna barn fran nio olika nationaliteter. Alla sammanlankas de pd Gnistan
“som en given plats i Augustenborgs sociala natverk. Det dr ett stdlle utan dess like i
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Sverige” De forklarade hur Gnistan hade hamnat mellan stolarna i den kommunala
byrakratin och hur "nedskdrningarna bidrar till en reproducerande cirkel av exklu-
dering fran samhillet med risk for utanférskap och att barnen pa olika sitt hamnar i
riskzonen for kriminalitet och géngbildning”.

Nedskidrningarna av Gnistan och hotet mot verksamheten vickte ett stort enga-
gemang. Det ledde till att Foreningen Gnistan bildades den 7 september 2017. Nagra
manader senare hade foreningen skrivit avtal med kommunen om att 6verta verk-
samheten, vilket formellt sett skedde den 1 november 2017. Avtalet innebar att kom-
munen betalar ett arligt bidrag till foreningen och utan det skulle verksamheten inte
kunna fortsatta.

Men hur kunde kommunen vara nira att ligga ned en sa framgangsrik, omtyckt
och prisad verksamhet? Vir tolkning dr att Gnistan var mycket nira att bli ett offer for
det problemorienterade forhallningssattet. Nagra av de exempel vi tidigare har tagit
upp - och i synnerhet satsningen pa CTC - kan tyda pa att detta forhallningssitt ver-
kar fa en ny spridning i de kommunala f6rvaltningarna, vilket i sig alltsa inte &r nagot
nytt men blir anmérkningsvirt i relation till den nyligen genomférda Malmékommis-
sionen och dess rekommendationer.

Problem och férdndringsobjekt

Vad gar man da miste om ndr verksamheter som Gnistan behandlas utifran ett pro-
blemorienterat forhallningssétt? Svaret maste nog bli: alltihop! Utifran ett problemo-
rienterat forhallningssatt skulle Gnistan inte ens ha varit intressant att starta. Det ar
ju namligen inte nagra uppenbara problem, sasom vald, kriminalitet eller otrygghet i
omradet, som har motiverat satsningen pa denna verksamhet. Det 4r 6verhuvud taget
inget observerbart fenomen, inget som tranger sig pa och skapar rubriker i massme-
dia. Det som lag till grund for startandet av Gnistan var snarare ett behov, ndrmare
bestamt fordldrars behov av tid till att soka jobb och vidareutbilda sig. Det kan dock
sdkert bli ett problem for enskilda féraldrar om detta behov inte tillgodoses. For myn-
digheterna kan det bli ett problem om dessa méanniskor inte forvarvsarbetar och dar-
med kanske inte betalar skatt utan lever pa bidrag. Da kanske man rentav far for sig
att dessa minniskor utgoér problemet och en sddan slutsats skulle mycket vil kunna
motiveras utifran ett problemorienterat forhallningssatt.

Men det férhéllningssattet har man inte haft pa Gnistan. De personer som Gnistan
vander sig till betraktas inte som aktiva foretradare av problem. De ses istillet som
drabbade av ett problem vilket de inte i nagon mening kan sdgas béra skulden till. Men
de betraktas inte heller som passiva foretradare av ett problem i den meningen att de
saknar nagot som Gnistan ska hjdlpa dem att skaffa sig. De ses t ex inte som kraftlosa
eller okunniga. Snarare far Gnistan dem att framsta som foretradare av potentialer,
vilka de utan Gnistan forhindras fran att aktualisera. De skulle sikert kunna jobba
och forsorja sig. De har sdkert manga erfarenheter och kunskaper men de férhindras
fran att anvinda dessa pa arbetsmarknaden. Med den betydelse som forvérvsarbetet
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har i samhillet kan de dirmed inte heller fullt ut utéva sitt samhallsmedborgarskap.
Orsaken till detta — det som foérhindrar dem - 4r det problem som Gnistan bidrar till
att 16sa. For att forsta det kravs det kunskap om hur samhallet fungerar. Det kravs att
man forstar sambandet mellan att arbetslosa inte far ha sina barn pa fritids och deras
fortsatta arbetsloshet.

Gnistan kan darmed ocksa sdgas ha ett annat férandringsobjekt an vad man skulle
ha utifran ett problemorienterat forhallningssatt. Det ér inte enskilda individer som
ska fordndras eller individens ndrmaste sammanhang med familj osv. Gnistans for-
andringsobjekt kan istillet sdgas vara samhéllsystemen, ndrmare bestdmt skola och
arbetsmarknad. Det dr visserligen inget av dessa systems funktionssétt som forand-
ras men ddremot den strukturella kopplingen dem emellan genom att Gnistan kom-
pletterar dem. Gnistan kan sdgas placera in sig mellan dessa system. Utan Gnistan
existerar det en selektivitet i denna strukturella koppling som innebir att arbetslosa
foraldrar missgynnas. Eftersom dessa foraldrar ocksa pa Augustenborg vanligtvis har
varit invandrare har de ocksé svart att fa gehor for detta behov. Men allt detta blir
helt omaojligt att forstd utifran ett problemorienterat perspektiv. Problemet visar sig
inte genom négra sjilvklara regelbundna samband mellan observerbara fenomen. Det
kravs en forstaelse av det Michael Marmot kallar “causes of the causes”, vilket vi har
har tolkat som de i samhillssystemen inneboende potentiella orsakerna.

Utifran det forhallningssatt som Gnistan ger uttryck for betraktas orsakerna istél-
let som sambhiilleliga. Det 4r en grundlaggande skillnad jamfort med en satsning som
drivs av ett problemorienterat forhallningssétt sasom, menar vi, CTC. Att féraldrarna
inte far de mojligheter som behovs for att de ska kunna soka jobb, vidareutbilda sig
och ta plats i samhéllet som medborgare beror pa samhaillssystemens sitt att fungera.
Effekterna av dessa orsaker dr de symptom som Gnistan vill bidra till att 16sa.

Gnistans potentialer

Nér Gnistan griper sig an symptomproblemen sa innehaller 16sningen en barnverk-
samhet med hog kvalitet. I Gnistans vision har det formulerats som "ett lyssnande och
demokratiskt socialt ssammanhang” Man kan fraga sig var det i dagens samhille finns
sddana sammanhang. Ar det inte ett problem att de saknas? I s fall bidrar Gnistan till
att 16sa dven detta problem. Enligt Gnistans visionsdokument méjliggér Gnistan “ett
allsidigt, relationellt och bildande lirande”. Dessa tva hornpelare i visionen innebar
att Gnistan fullgér en uppgift som enligt Laroplanen borde éligga skolan men som
skolan av olika skal ofta har svart att lyckas med (inte av bristande vilja men pa grund
av hog arbetsbelastning for lararna, ett betygssystem som inte tycks stddja denna typ
av larande samt att resurser saknas for att hantera sddana sociala problem som inte
primart ér skolans uppdrag men som ohjilpligt tar sig in i dess vardag). Det dr dock
inte for att mojliggora ett sddant lairande som Gnistan har skapats. Det uttalade syftet
med Gnistan har inte varit att utgéra en modell for hur skolan borde fungera. Anda
menar vi att Gnistan lyckas med detta. Nar vél det har sagts maste genast en viktig
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skillnad i férutsittningarna ndmnas. Pa Gnistan sitts det inga betyg. Detta visar sig
i sjalva verket vara till stor fordel for mojligheterna att utveckla verksamheten pa ett
satt som faktiskt stimmer 6verens med den kunskapssyn som Laroplan for grundsko-
lan foresprakar.

Man skulle kunna siga att Gnistan 19ser tre problem till priset av ett. En sadan for-
enklad beskrivning fangar in sjalva Gnistan-konceptet, dvs den potential som Gnis-
tan utgor. Gnistan-konceptet utgor en potential for att kunna 16sa symptomproblemet
med fordldrars svarigheter att soka jobb, samtidigt som det mojliggoér en fordjupad
kunskap om foréldrars och barns erfarenheter och vardagsvillkor. Konceptet skulle
kunna vidareutvecklas genom att sjoséttas i dven andra stadsdelar.

Man kan emellertid ocksa fraga sig om Gnistan pa Augustenborg verkligen aktua-
liserar sin fulla potential. Vi skulle vilja peka pa en aspekt som inte aktualiseras, ndm-
ligen féljande. Det problem som Gnistan bidrar till att 16sa dr fordldrarnas svarigheter
med att s6ka jobb och vidareutbilda sig, vilket i sig kan ses som ett symptomproblem.
Det fororsakas av samhallssystemens sitt att fungera; mer specifikt den strukturella
kopplingen dem emellan. Detta forhindrar for fordldrarna att soka jobb och utbilda
sig. Hari ligger alltsa en orsak till symptomproblemet. Sa linge den bestar kommer det
att drabba dessa foraldrar. Men skulle inte Gnistan kunna bidra till att 16sa dven detta
orsaksproblem? Det dr den stora fraga som vicks och vi menar att det faktiskt finns
skal att svara ja pa den. Hér finns den del av Gnistan-konceptets potential som dnnu
inte har aktualiserats.

Vad skulle da en aktualisering av denna potential innebdra och hur skulle det
ga till? Jo, det skulle kunna ske genom att den erfarenhet som Gnistan har blivit en
samlingsplats for bearbetades till kunskap och spreds vidare. Vad vi menar ér att det
pa Gnistan ges uttryck for méanga erfarenheter av det symptomproblem som dagens
Gnistan bidrar till att 16sa. Symptomproblemen handlar om hur forildrar och barn
har det pa Augustenborg. De flyttar in och de flyttar ut. De flyttar runt. Det dr trang-
bott. Pa Gnistan far man hora mycket om detta. Dessa erfarenheter skulle kunna tas
till vara och bearbetas till kunskap genom kunskapsallianser, dvs den form for ska-
pandet och utvecklandet av kunskap som Malmokommissionen framholl i sin andra
overgripande rekommendation. I en sadan kunskapsallians skulle da féretrddare for
dessa erfarenheter och olika kunskaper delta, aven forskare. Syftet skulle vara att ska-
pa kunskaper om bidde symptom och orsaker. Kunskaperna om symptomen skulle
handla om hur befolkningen faktiskt har det. Kunskaperna om orsakerna skulle sva-
ra pa fragor om vad det édr i samhallets system, organisationsformer, rutiner, regler,
forhallningssatt, tankesétt och kulturer som gor att manniskor maste ha det sa har.
Denna kunskap skulle sen kunna anvéindas for att fordndra systemen.
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